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MACION, LA PARTICIPACION PUBLICA'Y EL ACCESO A LA JUSTICIAEN
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Del diputado Diego Eduardo del Bosque Villareal, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
emitir su opinion favorable y/o validacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso
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a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, para continuar con el proceso de
ratificacion correspondiente. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.. . ....... ... ... 228

ESTRATEGIA DE CAPACITACION PARA LA ATENCION A MUIJERES
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO EN LOS CENTROS DE
SALUD

Del diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a implementar una estrategia de capacitacion para la promocion del buen
trato a mujeres durante la atencion del embarazo, parto y puerperio en las salas de
ginecoobstetricia de los servicios de salud. Se turna a la Comision de Salud, para
dICtameN. .. ..o 229

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SADER, A FORTALECER
ACCIONES EN RELACION CON LOS RECURSOS A FAVOR DEL CIMMYT

Del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Sader, a fortalecer y generar acciones de planeacion, programacion,
concertacion, coordinacion, aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos a
favor del CIMMYT. Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. ................... 232

ACTUALIZAR TRIMESTRALMENTE LA RESOLUCION QUE ESTABLECE
EL MECANISMO PARA GARANTIZAR EL PAGO DE CONTRIBUCIONES
APLICABLES A LA IMPORTACION DE VEHICULOS USADOS

Del diputado Francisco Jorge Villarreal Pasaret, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
revisar y actualizar de manera trimestral la resolucién que establece el mecanismo
para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios
estimados por dicha Secretarfa, en particular el anexo 2 que contiene los precios
estimados aplicables a la importacion de vehiculos usados. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. .. ........................ 235

RELATIVO AL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020

De la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo relativo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . ......... 237
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IMPLEMENTAR MEDIDAS INFORMATIVAS CENTRADAS EN LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA PERSONA, PARA COMBATIR LA
DISCRIMINACION Y XENOFOBIA, EN EL CONTEXTO DEL BROTE DE
CORONAVIRUS

Del diputado José Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Subsecretarfa de
Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la Segob, a implementar medidas,
jornadas informativas y campafias de difusion, centradas en los derechos humanos
y la persona, para combatir la discriminacion y xenofobia hacia individuos de
origen asidtico en el contexto del brote de coronavirus. Se turna a la Comision de
Derechos Humanos, para dictamen.. . . .............. ..o, 238
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 10
de marzo de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputada
Laura Angélica Rojas Herndndez (rtbrica), pesidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en materia de
género, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, en materia de busqueda de menores y mujeres, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, a efecto de regular los
procedimientos en materia de reeleccion consecutiva,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona el articulo 9o. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la

diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Dulce
Marfa Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

6. De decreto, por el que se declara el 6 de febrero de cada
afio como Dia Nacional de la Pesca y la Lucha contra la
Pesca Ilegal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, suscrita por los diputados Maribel Martinez Ruiz y
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 30. de Ley General de Poblacidn,
a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

9. De decreto, por el que se declara el dia 27 de noviembre de
cada afio como Dia Nacional del Mariachi, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
atencion, cuidado, y desarrollo integral infantil, a cargo de la
diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

11. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, en materia de lenguaje inclusivo y con perspectiva
de género, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinidn.

12. Que adiciona el articulo 38 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 257 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Eduardo Ron Ramos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Ganaderia, para opinion.

14. Que adiciona el articulo 40 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Verénica Beatriz Judrez Pifa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democriatica.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en materia
de atencidn, cuidado, y desarrollo integral infantil, a cargo de
la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, para dictamen, y a la Comisién de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

16. Que reforma el articulo 340 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Ariel Rodriguez Vazquez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Verdnica
Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Relaciones Exteriores, para dictamen.

18. Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Socorro
Irma Andazola Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

19. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Lucio Ernesto Palacios
Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

20. Que reforma el articulo 1138 del Cddigo de Comercio, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

21. Que reforma y adiciona los articulos 101 y 102 Bis de la
Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 232-D de la Ley Federal de
Derechos, a cargo de la diputada Abelina Lopez Rodriguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

23. Que reforma el articulo lo. de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

24. Que adiciona el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

25. Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la
Camara de Diputados, para instaurar la entrega de la medalla
Jaime Torres Bodet al mérito a la poetisa o el poeta, a cargo
del diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

26. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, para incluir en los planes y programas de estudio
los juegos tradicionales, a cargo del diputado Irén Santiago
Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

27. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo de la diputada Marfa Marivel Solis Barrera,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

28. Que adiciona el articulo 23 del Cddigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Medina Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 78 de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geogréfica, a cargo de la
diputada Merary Villegas Sénchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

30. Que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo del diputado Miguel Angel

Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

31. Que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Graciela Zavaleta Sénchez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

32. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacion, en materia de derecho a la identidad, a cargo del
diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

33. Que reforma el articulo 235 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jorge Luis Montes Nieves, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado
Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematograffa, y
de Educacion, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 20 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de perspectiva de
género dentro del sistema penal acusatorio, a cargo del
diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

36. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Transicion Energética, en materia de fortalecimiento a la
generacion de electricidad a través de energias limpias y
renovables, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
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Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a solicitar a las dependencias correspondientes,
realizar una revision de la situacién hidrica y ética de las
empresas cerveceras nacionales y transnacionales que
durante los sexenios anteriores fueron establecidas en
territorio de estados del norte del pais con mayor escasez de
agua, a cargo del diputado Jestis Salvador Minor Mora, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Insabi, a
determinar y comunicar qué tratamientos se aplican para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes con cdncer, a cargo de
la diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, para impulsar la inscripcion al
Carnaval del Estado de Campeche en la lista del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, a cargo del diputado
Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CNSP, a
analizar y actualizar el servicio 911 emergencias,
incorporando un boton de panico especifico para solicitar
apoyo policiaco, derivado de violencia contra la mujer, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
CONADIC, a emprender las acciones pertinentes con el
objeto de fortalecer los programas de prevencion y
tratamiento de adicciones en el estado de Guanajuato en
virtud de los altos indices de consumo de sustancias
psicoactivas en dicha entidad, a cargo del diputado Ariel
Rodriguez Viazquez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Imjuve, a
gjercer los recursos de manera transparente, Optima y acorde
a los fines descritos en su marco juridico, a cargo de la
diputada Ana Lucia Riojas Martinez.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Servicios Administrativos y Financieros de esta soberanta,
a implementar un proyecto de apiarios polinizadores en las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a cargo
del diputado Efrain Rocha Vega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Secretaria General para su atencion.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a fortalecer las medidas en materia de salud mental,
a cargo de la diputada Martha Elena Garcia Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, en coordinacién con sus homdlogas en las 32
entidades federativas, a fortalecer las acciones para prevenir
y, en su caso, atender con oportunidad a pacientes con
sarampion, asi como frenar una posible propagacion de la
enfermedad ante la poblacién, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
en coordinacion con sus homodlogas en las entidades
federativas, a incrementar el trabajo de prevencion de delitos
y combate a la inseguridad, que permita la disminucion de
incidencia delictiva y violencia contra las mujeres en el
dmbito del fuero comin, a cargo de la diputada Ana Laura
Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
destinar al menos a una persona por cada una de las escuelas
publicas de educacién bdsica y media superior, para que
brinde los servicios profesionales de psicologia a los
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educandos, a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra
Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de Puebla, a atender el alarmante incremento en
los feminicidios en el estado; y que la ConaviM haga publico
los resultados del informe sobre los avances a las
recomendaciones de alerta de género emitidas para dicha
entidad, a cargo de la diputada Verdnica Marfa Sobrado
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a través de la Direccion General de
Planeacién y Desarrollo en Salud, a coadyuvar con el
gobierno del Estado de Chihuahua para la terminacion y
equipamiento del hospital de especialidades y cancerologia
de Ciudad Judrez, a cargo de la diputada Claudia Elena Lastra
Mufioz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a los gobiernos de las entidades federativas, a
integrar en la malla curricular de planes y programas de
estudio de la Educacién Normal, contenidos basicos que
garanticen la aplicacion eficiente del criterio de inclusion en
la educacion basica, a cargo de la diputada Lorena del
Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, que exhorta a la CNDH, a atender
las denuncias de los enfermos que estdn enfrentando
desabasto de medicamentos, falta de atencion y tratamiento
en las instituciones del sector salud, y a brindar asistencia a
los denunciantes para la defensa de su derecho humano a la
salud, suscrito por las diputadas Madeleine Bonnafoux
Alcaraz y Josefina Salazar Baez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
emitir su opinién favorable y/o validacion del Acuerdo

Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, para continuar con el proceso de
ratificacion correspondiente, a cargo del diputado Diego
Eduardo del Bosque Villareal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a implementar una estrategia de
capacitacion para la promocion del buen trato a mujeres
durante la atencion del embarazo, parto y puerperio en las
salas de gineco-obstetricia de los servicios de salud, a cargo
del diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Sader, a fortalecer y generar acciones de
planeacion, programacion, concertacién, coordinacion,
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos a favor del
CIMMYT, a cargo del diputado César Agustin Hernindez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
revisar y actualizar de manera trimestral la resolucion que
establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por
dicha Secretara, en particular el anexo 2 que contiene los
precios estimados aplicables a la importacién de vehiculos
usados, a cargo del diputado Francisco Jorge Villarreal
Pasaret, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, relativo al Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion
de la Segob, a implementar medidas, jornadas informativas y
campafias de difusion, centradas en los derechos humanos y
la persona, para combatir la discriminacion y xenofobia hacia
individuos de origen asidtico en el contexto del brote del
coronavirus, a cargo del diputado José Alberto Villa Villegas,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, en
materia de género, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, en
nombre propio y de las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucién Politica, los articulos 6, fraccion I; 66,
68, 71, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 18, 19, 27, fraccién VII Bis, y 32,
fraccion I inciso ¢), se adiciona al articulo 32, la fraccion X
Bis, de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal
en materia de género, con el siguiente

Planteamiento

La transformacién de la administracion publica federal en lo
que llevamos en este sexenio ha implicado una reasignacion
a las politicas y objetivos sociales. Hoy enfrentamos una
creciente demanda hacia al Estado para el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres, y que como Poder Legislativo no
debemos ignorar.

Las unidades de género, que fueron mandatadas en el articulo
vigésimo primero del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2018 por el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones

de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
representan un compromiso en pro de la igualdad y equidad,
su instauracion en la estructura administrativa federal, es vital
para el seguimiento de las obligaciones en materia de salud,
laboral, bienestar, educacion, entre otras, por lo que se
propone elevar el mandato de su creacion al texto legal y
que su instauracion no dependa de un articulo
transitorio.

Esta intencién, que se ha traducido en la presentacion de
esta iniciativa por tercera vez, hasta en tanto pueda ser
considerada para dictamen, y obedece a los compromisos
nacionales e internacionales para proporcionar un trato més
equilibrado entre hombres y mujeres de acuerdo con sus
capacidades y no a su condicién de género. La presente
iniciativa impulsa el restablecimiento por Ley de las
Unidades de Género en la Administracion Pidblica
Federal y propone que en cada una de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, se
establezca un sistema de paridad de género cuando se
trate de escalafones, estimulos y recompensas para las y
los trabajadores.

Es de recordar que esta Cdmara, por su composicion y
resultado de la reforma politica de 2014 en la cual se
establecid a nivel constitucional la paridad de género en las
elecciones, la LXIV Legislatura logré conformarse por
primera vez en equidad, consecuencia de ello se ha
autodenominado como la Legislatura de la Paridad de
Género, por lo que en congruencia debemos hacer frente al
compromiso legislativo de garantizar el Estado la igualdad
sustantiva de mujeres y hombres, asi como el mismo trato y
acceso a oportunidades en el ejercicio de los derechos
establecidos en el marco juridico mexicano.

En este sentido la iniciativa propone establecer en la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal la
instauracion y permanencia de las unidades de género, con el
firme proposito de que el Poder Ejecutivo y la administracion
que lo conforma garanticen el derecho de igualdad y no
discriminacion y a su vez impulsen las acciones afirmativas
que beneficien la institucionalizacion de la perspectiva de
género en las entidades y dependencias de la administracion
publica federal.

Argumentacion
Las unidades de género son vitales para el combate a la

violencia de género, la discriminacion y el trato desigual a las
mujeres; se requiere establecer mecanismos de accién que
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lleven a reducir la desigualdad y discriminacion, mds atn
cuando se trata de la administracion publica federal, pues es
ésta la que lleva mando y la que tiene en su ejercicio la
posibilidad de construir un México més paritario.

En nuestro sistema constitucional, el 6rgano rector de las
politicas publicas es el Poder Ejecutivo, por lo que es
primordial que las dependencias a su cargo cuenten con los
mecanismos y autoridades competentes para conducir la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.!

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer? establece que “Los estados
parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen”:

En el inciso a:

“a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;”

En el inicio d:

“d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préictica de
discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacién;”

En el inciso e)

“e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;”

Aunado a lo anterior en el afio 2000 en la Declaracion del
Milenio se establecio el objetivo 3 del Desarrollo del Milenio
“Promover la igualdad de género y empoderamiento de la
mujer”,3 incluyendo el compromiso se establecer acciones
para lograr la igualdad de hombres y mujeres, reconociendo
que es un tema cuya transversalidad requiere estar presente
en otros objetivos y metas; por ejemplo la meta 5.5 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible sefiala como obligacion
del Estado “asegurar la participacion plena y efectiva de

las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles de decisiones en la vida politica,
econdmica y politica”.4

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo lo. pérrafo tercero
establece que “Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”.

La Ley de Planeacion en el articulo 20., fraccién VII, sefiala
que para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible, debe basarse, entre otros, en el
principio de “perspectiva de género, para garantizar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo”.

En materia presupuestal, es preciso recordar a esta soberanfa
que el decreto para el Presupuesto de Egresos de la
Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2018, establece en el
capitulo IV De la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo
22, la obligacion del Ejecutivo federal para impulsar la
igualdad sustantiva a través de la incorporacion de la
perspectiva de género en el disefio, elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de los resultados de
los programas de la administracion piblica federal”.

Como es también del conocimiento del Congreso de la
Unidn, durante la LXII y LXIII Legislaturas a partir de las
reformas a la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se crearon las unidades de
género, las cuales obedecieron al propdsito de
institucionalizar la perspectiva de género en la cultura
organizacional tanto de la Cdmara de Diputados, como la
correspondiente en la Cdmara de Senadores.

Para 2017 el Instituto Nacional de las Mujeres reconocia la
coordinacion de los Poderes de la Unidn y de los gobiernos
estatales en el establecimiento de las unidades, enlaces y/o
comisiones que en la materia se crearon para impulsar la
politica de igualdad.3
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Sin embargo y pese al compromiso desarrollado en las
diferentes esferas gubernamentales, persiste el reto de la
igualdad en la “arquitectura institucional”,® pues adn se
encuentra en proceso de consolidacion y armonizacion para
dar cumplimiento a la agenda nacional de género y a los
objetivos de desarrollo sostenible.

En este sentido el papel de la administracion publica es de
vital importancia pues son sus dependencias las responsables
de garantizar la homogeneidad de criterios y objetivos en el
sector publico y ademés replicarlos hacia los demés drdenes
de gobierno.

La existencia de las unidades de género, parte del
reconocimiento a la problemética de igualdad sustantiva que
existe en México y en especifico como un compromiso para
actuar en favor de la inclusién y disminucién de la brecha
diferencial entre hombres y mujeres, siendo el dmbito de la
administracion publica uno de los principales centros de
trabajo en el que se tenia que erradicar el trato desigual y
garantizar la participacion equilibrada de mujeres y hombres
en todos los dmbitos de decisiones del sector publico.

Para lo anterior, se establecieron mecanismos que
beneficiardn la institucionalizacion de la perspectiva de
género, no solo en el Poder Ejecutivo sino también en el
Legislativo y en el Poder Judicial. Estos mecanismos
implicaron generar una cultura organizacional en la que la
construccién de la igualdad sustantiva fuera transexenal.

Las unidades de género “son acciones afirmativas para
desarrollar y guiar los trabajos en torno a la incorporacion de
la perspectiva de género al interior de las dependencias y
entidades de la administracién ptiblica estatal”” y tienen un
proposito doble. El Centro de Documentacion del Instituto
Nacional de las Mujeres lo ha ubicado en el &mbito interno y
dmbito externo.

El interno, refiere las relaciones laborales de las mujeres y
hombres en su entorno de trabajo y tiene como principal
objetivo introducir a partir del orden legal la perspectiva de
género en los reglamentos y leyes que rigen a la
organizacion. Ademds de abonar a la formacin, capacitacion
y profesionalizacion del personal de cada ente publico.

El dmbito externo, corresponde a las relaciones establecidas
por cada dependencia de la administracion publica hacia la
poblacidn, asi como dar seguimiento y cuenta de los acuerdos
y compromisos que se han hecho para actuar en la materia y
que derivan de lo establecido en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, los tratados y convenios
internacionales o bien las obligaciones en las leyes federales
o nacionales. También se busca generar una adecuada
comunicacion hacia la sociedad y otros entes publicos y
privados para aportar a la promocion de la igualdad
sustantiva.

Para que las unidades de género logren la plena
institucionalizacién deben contar con el reconocimiento
jerdrquico dentro de la administracién publica federal, pues
con ello se reforzard la relacion y exigencia de cumplimiento
de las obligaciones dentro del servicio publico, pero ademés
impulsard el desarrollo y empoderamiento social, tanto de
mujeres como de hombres, en igualdad y equidad.

Debemos incidir en la cultura organizacional y ser
corresponsables en el quehacer de los enfoques y ejecucion
de las politicas de género. Sabemos que la institu-
cionalizacion de la perspectiva de género ha sido paulatina;
en 2005 se daba cuenta sobre el Programa de Institucio-
nalizacion de la Perspectiva de Género en la Administracion
Piiblica Federal® y en sus recomendaciones se establecia que
para lograr una cultura institucional con equidad de género,
se dependia de la actuacion de cada una de las dependencias
de gobierno; a noviembre de 2018 contamos con 17 unidades
de género? en la administracién piblica federal.

Sin embargo, aun faltan criterios que armonicen su actuacion
por lo que ademds de establecer la obligacion de contar con
unidades de género se propone que sea la Secretarfa de
Gobernacion la que coordine el trabajo y rendicion de
cuentas de las misma, en acompafiamiento y ejecucion de las
diferentes acciones que tienen a su cargo el Instituto Nacional
de las Mujeres y cuyas funciones ya se encuentran definidas.

La presente iniciativa pretende dar certeza y continuidad al
trabajo que realizan las unidades de género, poniendo en
marcha una de la recomendaciones que en 2017 hiciera la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) a México en materia de politicas y
buena gobernanza para la igualdad de género, mediante el
establecimiento de medidas y metas para promover la
igualdad en el servicio publico, impulsando el trabajo y
reformas necesarias para el equilibrio de género en todos los
niveles y grupos ocupacionales.10

Hoy debemos hacer frente al compromiso de garantizar la
igualdad, contamos con instrumentos y con la voluntad
politica para lograr acciones que abonen a todos los
programas y proyectos de gobierno. Generar y fortalecer
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estas instancias en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal favorecerd el ejercicio del Poder Ejecutivo y
sin duda serd un reflejo a favor del desarrollo de quienes
vivimos y deseamos construir un México en equidad e
igualdad.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
18, 19, 27, fraccién VII Bis, y 32 fraccion I inciso C); se
adiciona al articulo 32, la fraccién X Bis, todos de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal en
materia de género

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 18, 19, 27,
fraccion VII Bis, y 32, fraccién I Inciso c), se adiciona al
articulo 32, la fraccion X Bis, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Puablica Federal para quedar como sigue:

Articulo 18. En el reglamento interior de cada una de las
secretarfas de estado que serd expedido por el Presidente de
la Republica, se determinardn las atribuciones de sus
unidades administrativas y de las unidades de género, asi
como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias.

Articulo 19. El titular de cada secretarfa de estado expedird
los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los
que deberdn contener informacion sobre la estructura
orgdnica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, de las unidades de género, asi como sobre
los sistemas de comunicacion y coordinacién y los
principales procedimientos administrativos que se
establezcan. Los manuales y demds instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberan mantenerse
permanentemente  actualizados. Los manuales de
organizacion general deberdn publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, mientras que los manuales de
procedimientos y de servicios al publico deberdn estar
disponibles para consulta de los usuarios y de los propios
servidores publicos, a través del registro electronico que
opera la Secretarfa de la Funcion Publica. En cada una de las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, se mantendran al corriente los escalafones de las y
los trabajadores, y se establecerdn los sistemas de paridad
de género, estimulos y recompensas que determinen la ley y
las condiciones generales de trabajo respectivas.

Articulo 27. A la Secretarfa de Gobernacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LalaVIL(..)

VII Bis. Formular y coordinar la politica de prevencion
social del delito, cultura de paz y de legalidad, mediante
programas que refuercen la inclusion social y la igualdad,
estrategias y acciones que contribuyan a prevenir y
eliminar la discriminacién o vulnerabilidad de grupos
sociales, asi como disefar e instrumentar programas para
la atencion integral a victimas y coadyuvar en la
celebracion de acuerdos de colaboracion con otras
instituciones del sector publico y privado. Coordinara y
dara seguimiento al cumplimiento de la promocién,
trabajo e impulso de las unidades de género en cada
una de las dependencias que conforman la
administracion publica federal, centralizada y
paraestatal.

VII Ter. a la XXIV. (...)

Articulo 32. A la Secretarfa de Bienestar corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la
cohesion social en el pais mediante la instrumentacion,
coordinacidn, supervision y seguimiento, en términos de
ley y con los organismos respectivos, de las politicas
siguientes:

a)(...)
b)(...)

c) Atencién preponderante a los derechos de la nifiez,
de la juventud, de los adultos mayores, de los pueblos
indigenas, de las personas con discapacidad y de las
mujeres;

MalaX (...

X Bis. Fomentar las politicas piblicas y dar
seguimiento a los programas que garanticen el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como de los
diferentes niveles de gobierno;
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal, a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, deberd, en acuerdo a
sus atribuciones, instruir a las dependencias a su cargo, la
creacion y establecimiento de la unidad de género respectiva,
de conformidad con el reglamento interior que sea expedido
en términos de este decreto.

Tercero. En un plazo no mayor a treinta dfas naturales partir
de la instauracion de las unidades de género, el titular de la
Secretaria de Gobernacion establecera, de conformidad con
la Politica Nacional en Materia de Igualdad, la coordinacion
y alineacion de objetivos entre las unidades de género de la
administracion publica federal en conjunto con la Secretarfa
de Bienestar.

Notas
1 Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

3 Agenda 2030: México hacia la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias.

4 Ibidem, 2.

5 Agenda 2030: México hacia la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias.

6 Ibidem, 4.

7 Instituto Nacional de las Mujeres “Propuesta para la instauracién de
Unidades de Género en la Administracién Puablica Federal”. Enero 2014.

8 Documento disponible en:

http://centro.paot.mx/documentos/inmujeres/prog_insti_genero_publ
i_federal.pdf

9 El 19 de septiembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se crea la Unidad de Igualdad de Género de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5526808&fecha=19/06/
2018

10 Construir in México inclusivo. Politicas y Buena Gobernanza para la
igualdad de Género. OCDE 2017.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 27 de febrero de 2020.—
Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, en materia de bisqueda de menores y mujeres, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n, somete a
la consideracién de esta asamblea a reformar Cédigo Penal
Federal y Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas, en materia de bisqueda de menores y mujeres,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado tiene la obligacion de aplicar toda la fuerza y poder
publico por el interés superior del menor, su proteccion y
sano desarrollo. En este sentido, se deben aplicar reformas
pertinentes que les garanticen los derechos con mayor énfasis
cuando son victimas de posibles delitos.
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El protocolo de Alerta Amber fue ideado para localizar de
manera pronta a los menores desaparecidos en un contexto de
sustraccion y posteriormente adaptado para los casos en que
nifios y nifias desaparecian por cualquier circunstancia.

La forma en que opera la Alerta Amber, més alld de ser un
mecanismo de difusion masiva, tiene su eficacia e
importancia en el principio de recuperacién de victimas, el
cual tiene mayor efectividad en las primeras 24 horas de
desaparicion.!

En el contexto mexicano, fue necesario crear una ley
especifica en materia de desaparicion y busqueda de personas
con un enfoque prioritario en la nifiez y elevando la Alerta
Amber a dicho ordenamiento juridico con el fin de otorgar
mayor certeza y celeridad a los protocolos de denuncia,
busqueda y localizacion cuando la posible victima es un
menor.

Aun cuando existen estos protocolos, no son eficientes ya
que las autoridades cuentan con rango de discrecionalidad
sobre la actuacion inmediata y optan por iniciar la bisqueda
horas después de recibir la notificacién o denuncia, hasta 72
horas, con lo cual se reducen las posibilidades de éxito en la
recuperacion del menor o de cualquier persona.2

Actualmente en México se han exacerbado los feminicidios
que no son mds que producto de la misoginia, el afio 2018
cerrd con 898 feminicidios por cada 100 mil habitantes3 para
2019 la cifra ascendi6 a 2 mil 800 mujeres asesinadas
contando los casos tipificados Unicamente como homicidio
aunque tengan indicativos de feminicidio.4

Las mujeres han sido asesinadas de manera sistematica por
falta de politicas y legislacion con visién de género, si bien
hemos logrado materializar algunos logros, es necesario
avanzar de forma acelerada de la mano del cambio social. En
este sentido se propone incluir el criterio de género o
antecedentes de ser victima de violencia en razon de género
para activar la busqueda inmediata de la mujer.

Estadisticamente, la mayorfa de las victimas de feminicidio
son con rangos de edad hasta los 35 afios, por lo menos hasta
20175 Con lo que resulta pertinente ante la escalada de
violencia misdgina, establecer rango de edad minimo de 18 a
35 afios para el género femenino como criterio de bisqueda
y localizacién inmediata para que las autoridades comiencen
los protocolos.

La violencia de género contra las nifias también se ha
incrementado, en un 98 por ciento desde 2015 cuando hubo
registro de 50 nifias victimas de feminicidio y para 2019 se
registraron 98 casos.% En este sentido la presente reforma
busca otorgar mayor proteccion a las mujeres independiente
de su edad y certeza en la actuacion de las instituciones con
el mejoramiento de mecanismos para todos los menores
desaparecidos o no localizados.

Es importante resaltar la adhesion de México a la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones de Naciones Unidas,
firmado en 2007 en el cual se establece la obligacion de
nuestro pafs para cumplirla.

En su principio 6, articulo 3, sefiala que la legislacion
nacional debe garantizar la busqueda y localizacion
inmediata sin condicion de plazo o requisito alguno, por lo
que se estarfa dando mayor cumplimiento a este tratado.

Ante la situacion expuesta es pertinente establecer sanciones
a quienes en su cardcter de autoridad abusan de la ventana de
discrecionalidad, poniendo en riesgo la vida de los menores
y mujeres al dar ventanas de tiempo para que sus captores 0
sustractores actien con mayor libertad, terminando por
revictimizar.

La presente iniciativa de reforma pretende tipificar como
abuso de autoridad la omision de los servidores publicos
encargados de aplicar la ley en materia de desaparicion e
iniciar la busqueda inmediata del menor o mujeres, con el fin
de crear responsabilidad sobre aquellas autoridades que
abusan de la discrecionalidad en la toma de decisiones y a su
vez eficientar el actuar de las autoridades ante los casos que
involucran nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo a someter
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones al
Codigo Penal Federal y la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

Primero. Se reforman las fracciones XV y XVIy se adiciona
la fraccién XVII al articulo 215 del Cédigo Penal Federal.
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Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes:

L..aXIV...

XV. Omitir realizar el registro inmediato de la detencion
correspondiente, falsear el Reporte Administrativo de De-
tencion correspondiente, omitir actualizarlo debidamente
o dilatar injustificadamente poner al detenido bajo la
custodia de la autoridad correspondiente;

XVI. Incumplir con la obligacién de impedir la ejecucion
de las conductas de privacion de la libertad; y

XVII. Cuando teniendo conocimiento de la desa-
paricion o no localizacion de un menor o mujer, omita
iniciar la bisqueda inmediata en términos de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos
previstos por las fracciones VI a IX, XIV, XV, XVI y XVII
se le impondrd de dos a nueve afios de prision, de setenta
hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

Segundo. Se reforman el articulo 39, pérrafos segundo y
tercero del articulo 86; fracciones IV y V'y se adicionan VI 'y
VII al articulo 89 de la Ley General en Materia de Desa-
paricién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

Articulo 39. Se impondra pena de dos a siete afios de prision,
de treinta a trescientos dias multa y destitucion e inhabi-
litaci6n hasta por el mismo lapso de la pena de privacion de
la libertad impuesta para desempefiar cualquier cargo,
empleo o comision publico, al servidor piblico o autoridad
competente de bisqueda de personas desaparecidas que
obstaculice dolosamente o culposamente las acciones de
bisqueda e investigacion a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 86. ...

Las autoridades que reciban la Denuncia, el Reporte o
Noticia deberdn implementar, inmediatamente lo dispuesto
en el protocolo correspondiente.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la
transmisién inmediata serd sancionado de conformidad con
la legislacion en materia de responsabilidades administrativas
o lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 89. ...
L...all...

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable
comision de un delito, han transcurrido setenta y dos horas
sin tener Noticia de la suerte, ubicacion o paradero de la
persona;

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior
aparezcan indicios o elementos que hagan suponer la
probable comision de un delito;

VL. Cuando sea de género femenino y previamente la
persona haya sufrido violencia de género, y;

VII. Cuando la persona sea de género femenino de 18
a 37 aiios de edad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez entrado en vigor el presente Decreto, las
Comisiones de Busqueda Nacional y las Comisiones Locales
realizardn ajustes a sus reglamentos a mds tardar en 60 dfas.

Tercero. Una vez entrado en vigor el presente Decreto, la
Comision Nacional Actualizara el protocolo a més tardar en
60 dias.

Notas

1 Judrez, M., Gutiérrez, J. & Valenzuela, Z. (2017). Guia préctica sobre la
aplicacion del protocolo homologado para la bisqueda de personas
desaparecidas. Litigio Estratégico en Derechos Humanos & Ministerio
Federal Alemédn de Relaciones Exteriores.

https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/guia-
practica-aplicacion-del-protocolo-busqueda-personas-
desaparecidas.pdf
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2 Ibid

3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2019).
Indicadores de Feminicidio en América Latina. Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe.

https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

4 Animal Politico. (2019). Suman casi 3 mil mujeres asesinadas en
México en 2019; solo 726 se investigan como feminicidios.

5 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio. (2017).
Implementacién del Tipo penal de Feminicidio en México: Desafios para
acreditar las razones de género 2014-2017.

6 México Evalia. (2020). Feminicidio Infantil en México: en aumento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2020.— Diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de Partidos Politicos, a efecto de regular los
procedimientos en materia de reeleccidn consecutiva,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72, inciso h), y 71, fraccion I1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
60., numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y de la Ley
General de Partidos Politicos, a efecto de regular los
procedimientos en materia de eleccién consecutiva, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXTII Legislatura, presentaron
el 14 de febrero de 2017 la iniciativa con proyecto de
“Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
General de Partidos Politicos, y Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
regular los procedimientos en materia de eleccion
consecutiva’.

En la iniciativa se resaltd las modificaciones de diversas
disposiciones constitucionales y legales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 que
dieron lugar a uno de los avances de mayor trascendencia
para el sistema politico-electoral de nuestro pais, esto es, se
permitia la eleccién consecutiva de ciertos cargos de eleccion
popular, como son: diputados federales y locales, senadores y
presidentes municipales.

El establecimiento de la eleccion consecutiva a esos cargos
significa un logro de diversos sectores politicos, académicos
y sociales, que argumentan que abonard para la
profesionalizacién de los servidores publicos sujetos a dicha
figura, se fortalecerdn las instituciones legislativas y
municipales, y que es una prictica en paises con cultura
democratica.

En el dmbito legislativo, la eleccién consecutiva permitird
que los legisladores realicen sus actividades con un mayor
grado de eficacia para que los Congresos Federal y Locales
gjerzan su funcién de control parlamentario y sean
contrapeso del Poder Ejecutivo respectivo.

No obstante los beneficios que se aportardn a nuestro sistema
politico-electoral, las diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
actual Legislatura advertimos la necesidad de regular los
procedimientos en materia de eleccion consecutiva en virtud
del proceso electoral que se llevard a cabo en 2020-2021 con
la finalidad de que no se desvirttie el objeto de trascendental
de la reforma y eliminar cualquier posibilidad de ventaja
indebida o extralimitada que se pueda tener en el ejercicio del
encargo y que distorsione, de manera indebida los procesos
electorales y sus resultados.

Aunado a lo anterior, es necesario que la actual legislacion
electoral, tanto la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como la Ley General de Partidos
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Politicos, se prevea y se regule en nuestro régimen juridico la
figura de la eleccién consecutiva 0 mejor conocida como
releccion.

Se debe sefialar que quien pretenda la eleccion consecutiva,
cuenta con una ventaja (incumbency advantge) derivada de
varios factores: su posicion en la toma de decisiones que
afectan a la comunidad, la exposicion medidtica derivada de
su posicion, la notoriedad que se tiene en el desempefio del
cargo, el contacto intenso y prolongado con sectores de la
sociedad y lideres de los mismos, la posibilidad de tener una
interlocucién con los votantes, entre otras, ventaja que se
puede convertir en desventaja derivado también del desgaste
social que esa exposicion social puede generar ante un
gobierno ineficaz y la vinculacién social del gobierno como
un solo ente, mas alld de la division de poderes, es asi que el
buen ejercicio del encargo puede ser valorado de forma
adecuada por a ciudadania quien en esencia define si la
persona que la representa debe o no seguirlo representando.

La iniciativa excluye, en primer lugar, de la consideracion de
actos anticipados de campafa, a las actividades inherentes a
su encargo que desarrollen los servidores publicos que
pretendan la eleccion consecutiva, lo mismo que dichos actos
no son reputados como actos anticipados de precampafia. En
ambos casos se exige que las acciones y expresiones no
contengan alusiones de orden proselitista.

La presente tiene como finalidad, entre otras, establecer las
bases generales para reglamentar la eleccion consecutiva;
establecer cuales deben ser las reglas sobre las que es posible
acceder a la posibilidad de postularse a un nuevo periodo al
mismo cargo de eleccion popular mediante el voto
ciudadano, ya sea en las alcaldias de la Ciudad de México, los
ayuntamientos o de los cargos legislativos en las entidades
del pafs; igualmente se proponen las reglas para hacer
efectiva la releccion legislativa al Senado de Republica y ala
Camara de Diputados del Congreso de la Union.

En relacion a las entidades federativas, como se ha dicho, se
proponen reglas o bases sobre las cuales podrian, conforme a
su competencia y régimen juridico local, incorporar o
reformar reglas para que la eleccién consecutiva cuente con
una mejor claridad en la entidad federativa de que se trate. No
escapa a quienes iniciamos, el hecho de que el periodo de
tiempo para legislar en materia electoral es muy corto, por
ello las reglas de reeleccion locales, ayuntamientos y
diputaciones locales, deben en esencia mantenerse conforme
a la legislacion local.

En la presente iniciativa, se prevé que la eleccion consecutiva
es una vertiente o via para el ejercicio del derecho a poder ser
votado o postulado a un cargo de eleccién popular para un
nuevo periodo a que se ostenta en el momento de aspirarlo.

[gualmente, se prevé que la eleccién consecutiva no se trata
de un derecho adquirido, sino a la posibilidad de volverse a
postular para el mismo cargo que se ostenta, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos constitucionales y
legales expresamente previstos en el marco juridico y
normatividad interna de los partidos politicos, en su caso.

[gualmente, se proponen reglas especificas para qué quienes
aspiren a la eleccion consecutiva deben informar su intencién
con el tiempo razonable y proporcional.

Se plantea también que, no necesariamente deberd separarse
del cargo a quien aspire a postularse para un nuevo periodo,
pero en el supuesto de que se mantengan el ejercicio del
encargo, el uso de los recursos publicos debe escapar a
cualquier acto de proselitismo electoral. Por ello merece un
andlisis especial el tema del ejecutivo municipal, la persona
titular de la alcaldia o presidencia municipal, quien a
diferencia de las personas que ocupan un encargo legislativo,
tienen un manejo presupuestal importante y son quienes
encabezan la administracion publica que por su naturaleza
presta los servicios mds cercanos a la comunidad, sin
embargo, esta reflexion deberd realizarse con la oportunidad
debida para que las legislaturas locales puedan adecuar su
normatividad.

Asimismo, se proponen las reglas minimas que los Partidos
Politicos deberdn emitir de manera transparente, objetiva y
equitativa a efecto de armonizar los principios y derechos
constitucionales de las y los ciudadanos con la eleccién
consecutiva. Asi como las acciones afirmativas.

Lo anterior, tomando en consideracion la eleccién
consecutiva debe ser interpretada y armonizada con los
principios constitucionales de la materia electoral,
particularmente con los de certeza, objetividad, paridad y
alternancia entre los géneros, auto-determinacién y auto-
organizacién de los partidos politicos, ello para garantizar
que las y los ciudadanos cuenten con la posibilidad de aspirar
a la eleccién consecutiva como un mecanismo real de poder
aspirar a un nuevo periodo pero en armonia y concordancia
de otro tipo de derechos que garantizan las reglas del Estado
democritico de Derecho. Sirve de sustento lo que ya se ha
expresado al respecto por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 13/2019 con el rubro y texto siguientes:

Derecho a ser votado. Alcance de la posibilidad de
eleccion consecutiva o reeleccion. De conformidad con
los articulos 35, fraccion II, 115, fraccién I, parrafo
segundo, y 116, fraccion II, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se tiene que la reeleccion
es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser
votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha
sido electo para una funcién publica con renovacién
periddica que intente postularse de nuevo para el mismo
cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en
automdtico, es decir, no supone que la persona
necesariamente deba ser registrada para una candidatura al
mismo puesto, Sino que es necesario que se cumplan con
las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe
armonizarse con otros principios y derechos
constitucionales, como el de auto organizacién de los
partidos politicos, en el sentido de que se observen las
disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de
seleccion de candidaturas.

Sexta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-1172/2017 'y
acumulados.- Actores: Argelia Lopez Valdés y otros.-
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua.- 24 de enero de 2018.- Mayoria de seis votos.-
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.- Disidente:
Ménica Arali Soto Fregoso.- Secretarios: Paulo Abraham
Ordaz Quintero, Augusto Arturo Colin Aguado y
Mauricio I. Del Toro Huerta.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-35/2018 'y
acumulados.- Actores: Rosendo Galeana Soberanis y
otros.- Organos responsables: Presidente y Secretario del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.-
22 de marzo de 2018.- Unanimidad de votos, con el voto
concurrente de la magistrada Janine Madeline Otdlora
Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.—
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Ausentes:
Monica Arali Soto Fregoso y Felipe de la Mata Pizafia.-
Secretarios: Lucila Eugenia Dominguez Narvdez, José
Francisco Castellanos Madrazo, Victor Manuel Rosas
Leal y Rolando Villafuerte Castellanos.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-59/2019.-
Recurrente: Movimiento Ciudadano.- Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.—27 de marzo de 2019.—Mayoria de
seis votos.—Ponente: Janine M. Otdlora Malassis.—
Disidente: Reyes Rodriguez Mondragén.- Secretario:
Genaro Escobar Ambriz.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de
agosto de dos mil diecinueve, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En esa tesitura, en el texto de la reforma que se propone,
tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales como en la Ley General de Partidos, se
precisan los términos de la eleccion consecutiva,
estableciendo la obligacion para que dicha posibilidad sea
regulada en procesos internos de los partidos politicos y
como es que dicha postulacion se puede materializar en
las contiendas de orden constitucional.

Al respecto se precisa la posibilidad de buscar también la
eleccion consecutiva de los legisladores electos bajo el
principio de representacion proporcional y propone que
tengan derecho a participar en los procesos de sus partidos
conforme los principios de auto-determinacion y auto-
regulacion respecto los derechos politico electorales de quien
aspiren al nuevo periodo.

De la misma forma, se determinan los alcances y términos
del texto constitucional se propone que son sujetos de
eleccién consecutiva. En ese sentido, el ejercicio consecutivo
de la funcion legislativa, ya sea como propietario o suplente
en funciones, comprendido en procesos de eleccion
consecutiva debe ser el sefialado en la Constitucion. Se
propone una limitacion para que no puedan aspirar a la
eleccién consecutiva quien en un ulterior proceso de
reeleccion pueda exceder dicho limite.

[gualmente, quien hubiese sido electo de manera consecutiva
por el limite establecido por la Constitucion Politica no podrd
contender para ser electo para el subsecuente periodo en
calidad de suplente del mismo cargo de eleccion popular.
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Lo anterior tendrd como resultado el evitar fraude a la ley o
manipulacion de candidaturas de suplencia.

Uno de los aspectos mds importantes de las contiendas
electorales es que consisten en la oportunidad que tienen los
ciudadanos de conocer, comparar, criticar y tomar decisiones
con base en la informacion, propuestas y argumentos que en
estas se ofrecen.

A efecto de cuidar los recursos del erario que son aplicados
como salario a colaboradores de los servidores publicos de
eleccién popular, se prohibe la realizacién de actividades
proselitistas de dicho personal en horarios laborales, tanto en
precampafia como en campafia, entendiendo estos, el tiempo
destinado a cubrir el desarrollo de los drganos colegiados a
que pertenece, comisiones legislativas o de ayuntamiento,
Plenos de las cdmaras legislativas locales y/o federales, entre
otros.

Se propone que quienes aspiren a la postulacion para un
nuevo periodo por medio de la eleccion consecutiva no
deberén estar obligados a presentar licencia a su cargo, sin
embargo, si se impone el deber de informacion un plazo
razonable y proporcional, igualmente que, como se ha dicho,
se le impone velar por el uso imparcial de los recursos
publicos, lo anterior, con el propdsito de salvaguardar el
principio de equidad en la contienda.

Respecto de la exigencia de licencia o separacion del cargo,
los proponentes consideramos que tal obligacion atentaria en
contra de la naturaleza de la eleccion consecutiva y supondria
inconvenientes operativos importantes en el funcionamiento
de los drganos publicos.

Por las consideraciones expuestas, las diputadas y diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura sometemos a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Ley General de Partidos Politicos

Articulo Primero. Se adiciona un Capitulo Unico, con los
articulos 28 Bis, 28 Ter, 28 Quater, 28 Quinquies y 28 Sexies,
al Titulo Cuarto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De la Eleccién Consecutiva de Legisladores y Miembros
de los Ayuntamientos
en las Entidades Federativas o las
Demarcaciones de la Ciudad de México

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 28 Bis.

1. La eleccion consecutiva es la forma por la que se accede a
la postulacion al mismo cargo que se ostenta en el periodo
inmediato anterior, ya sea a través de un partido politico o por
la via de las candidaturas independientes, conforme los
requisitos previstos en la Constitucion y las leyes electorales.

2. La eleccién consecutiva de Senadores podrd realizarse
hasta por dos periodos y para elecciones diputados federales
y locales hasta por cuatro.

3. Para quienes integran de los ayuntamientos en las
entidades federativas o las demarcaciones de la Ciudad de
México la eleccion consecutiva podrd ser hasta por un
periodo adicional, siempre y cuando éstos no sean superiores
a los tres afios cada uno.

Articulo 28 Ter.

1. Para el registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral correspondiente, tratindose de la eleccion
consecutiva de cualquier de los cargos en que proceda, se
deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad previstos en la
Constitucion y las leyes electorales.

2. Quienes o aspiren a la eleccion consecutiva podrén optar
por la separacion del cargo dentro del plazo que prevea la ley
correspondiente. Con independencia de lo anterior, no se
podran utilizar recursos publicos desde el inicio del proceso
interno de seleccion de las candidaturas o la recoleccion de
firmas de apoyo ciudadano, segtin corresponda. En los casos
en que se opte por no solicitar licencia o la separacion del
cargo, el servidor publico o representante popular, deberd
cumplir con sus funciones.

3. Una vez iniciado el proceso electoral respectivo, quien
aspire a la eleccion consecutiva deberd informar a la
autoridad electoral competente, al partido politico respectivo,
al 6rgano legislativo o edilicio de la intencion de ser reelecto,
seguin corresponda. El aviso se deberd presentar a mas tardar
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dentro del plazo de 30 dfas posteriores al inicio del proceso
electoral correspondiente. El aviso tiene como finalidad
salvaguardar la equidad en la contienda sin que sea un
requisito de registro de candidatura.

4. Desde el inicio del proceso electoral respectivo, en los
casos de los legisladores federales y locales cuando se haya
optado por la no separacion del cargo y aspiren a la eleccion
consecutiva, las ausencias a las sesiones de los Organos
colegiados en los que formen parte deberdn ser descontados
de las dietas que reciban por su funcion.

3. En el caso de los integrantes de ayuntamientos en las
entidades federativas o las demarcaciones de la Ciudad de
México, desde el inicio del proceso electoral respectivo, en
caso de haber optado por la no separacion del cargo y aspiren
a la eleccion consecutiva, las ausencias a las sesiones de los
organos del cuerpo edilicio de los que formen parte, deberdn
ser descontados de las dietas que reciban por su funcién, en
caso de haber optado por la no separacion del cargo y aspiren
a la eleccion consecutiva.

6. Una vez iniciado el proceso electoral respectivo no se
podrdn realizar los informes legislativos, de labores o de
gobierno o la difusion de propaganda que implique la
promocion de la voz, imagen o simbolos con los servidores
publicos que aspiren a la eleccion consecutiva.

7. Los legisladores que obtengan la eleccién consecutiva
deberdn mantener su afiliacion a la fraccion parlamentaria del
partido politico que los haya postulado al menos un afio
después de la instalacion de la legislatura. En el caso de
coalicion, se deberd observar el origen partidista que se haya
manifestado en el convenio respectivo.

Articulo 28 Quater.

1. Para el caso de los legisladores federales podrdn ser
propuestos a eleccién consecutiva por la via de mayorfa
relativa o de representacion proporcional o postulados por
ambas vias, atendiendo a lo siguiente:

a) Los senadores, independientemente del principio por el
cual fueron elegidos, podrdn ser propuestos a eleccién
consecutiva siempre y cuando sea por la misma entidad
federativa, ya sea por mayoria relativa, representacion
proporcional 0 ambas.

b) Los diputados federales, independientemente del
principio por el cual fueron elegidos, podrdn ser

propuestos a eleccion consecutiva, ya sea por mayoria
relativa, siempre que el distrito por el que se postulen
corresponda geogréificamente a la misma entidad
federativa, por representacion proporcional o ambas.

¢) La eleccién consecutiva de legisladores federales podrd
realizarse cuando se postulen por el mismo partido
politico o por cualquiera de los integrantes de la coalicidn,
s fuera el caso. Podran postularse por via de candidaturas
independientes, por partido politico o coalicion distintos
para la eleccién consecutiva cuando hayan perdido su
militancia antes de la mitad del mandato anterior al que
busque la releccion.

d) Los legisladores federales que hayan elegidos por la via
de candidaturas independientes no podrén ser reelectos a
través del sistema de partidos politicos o coaliciones.

e) En los casos en que se realice una nueva distritacién y
ésta tenga como consecuencia que un distrito se divida en
dos o mds, quien cuente con la posibilidad de eleccién
consecutiva podra optar por cudl de ellos participara.

2. Los legisladores locales podrén ser reelectos por la via de
mayoria relativa o de representacion proporcional,
atendiendo a lo siguiente:

a) Los diputados locales independientemente del principio
por el cual fueron elegidos, podrdn ser propuestos a
eleccién consecutiva, ya sea por mayoria relativa, por
representacion proporcional o ambas, de conformidad con
lo que se establezca en su legislacion local.

b) La eleccién consecutiva de diputados locales podrd
realizarse cuando se postulen por el mismo partido
politico o por cualquiera de los integrantes de la coalicidn,
si fuera el caso. Podran postularse por via de candidaturas
independientes, por partido politico o coalicién diversos
para la eleccién consecutiva cuando hayan perdido su
militancia antes de la mitad del mandato anterior al que
busque la releccion.

¢) Los diputados locales elegidos por la via de
candidaturas independientes no podrén ser reelectos a
través del sistema de partidos politicos o coaliciones.

d) En los casos en que se realice una nueva distritacion y
ésta tenga como consecuencia que un distrito se divida en
dos o més, quien cuente con el derecho a la eleccién
consecutiva podra optar por cudl de ellos participara.
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3. Los miembros de ayuntamientos en las entidades
federativas o las demarcaciones de la Ciudad de México e
podran ser reelectos siempre y cuando sea por esa misma
via, observando lo siguiente:

a) Podrdn ser electos en forma consecutiva hasta por un
periodo adicional siempre y cuando sea para el mismo
cargo y, que el periodo constitucional de los
ayuntamientos no sea superior a los tres afios.

b) En las planillas se podrdn realizar las sustituciones de
las candidaturas a relegirse, esto atendiendo a la
normatividad interna de los partidos politicos, pero se
debe garantizar el derecho de la persona integrante del
ayuntamiento que haya manifestado su intencién de
reelegirse, a participar del proceso interno de seleccion de
quienes encabecen la candidatura de que se trate.

¢) Deberén reunir los mismos requisitos y etapas previstas
en la legislacion local. De igual manera, deberdn
observarse los acuerdos emitidos por la autoridad electoral
respectiva.

Articulo 28 Quinquies.

1. Los legisladores federales y locales elegidos por la via de
candidaturas independientes podran ser reelectos siempre y
cuando sea por esa misma via, observando lo siguiente:

a) En el caso de Senadores podrdn ser electos de manera
consecutiva hasta por dos periodos. Se contard como
periodo completo para quien haya ejercido més de la
mitad del periodo del mandato para efectos de la eleccion
consecutiva.

b) Para los legisladores federales y locales podrdn ser
electos de manera consecutiva hasta por cuatro periodos.
Se contard como periodo completo para quien haya
gjercido mds de la mitad del periodo del mandato para
efectos de la eleccion consecutiva.

¢) Los legisladores federales y locales elegidos por la via
de candidaturas independientes que busquen ser reelectos
deberén reunir los mismos requisitos y etapas previstas en
la ley. De igual manera, deberdn observar los acuerdos
emitidos por la autoridad electoral respectiva.

d) En el caso de la recoleccion del apoyo ciudadano
deberén recabarlo en los plazos y términos previsto en la

ley como si se tratara de una nueva candidatura
independiente.

2. Los miembros de ayuntamientos en las Entidades
Federativas o las demarcaciones de la Ciudad de México
elegidos por la via de candidaturas independientes podrén ser
reelectos siempre y cuando sea por esa misma via,
observando lo siguiente:

a) Podrdn ser electos en forma consecutiva hasta por un
periodo adicional siempre y cuando sea para el mismo
cargo y, que el periodo constitucional de los
ayuntamientos no sea superior a los tres afios.

b) En las planillas se podrdn realizar las sustituciones de
las candidaturas a relegirse, para este caso se requerird
escrito suscrito de quien no quiera buscar la eleccién
consecutiva. Se deberd observar que las sustituciones no
sean en un nimero mayor a la mitad de los integrantes
propietarios de la planilla.

¢) Deberén reunir los mismos requisitos y etapas previstas
en la ley. De igual manera, deberdn observarse los
acuerdos emitidos por la autoridad electoral respectiva.

d) En el caso de la recoleccion del apoyo ciudadano
deberén recabarlo en los plazos y términos previsto en la
ley como si se tratara de una nueva candidatura
independiente.

Articulo 28 Sexies.

1. Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos anteriores, la
legislacion local determinard, conforme a la Constitucion y
esta ley, los plazos, requisitos, términos a que deban estar
sujetas las planillas a los ayuntamientos en las entidades
federativas o las demarcaciones de la Ciudad de México para
la eleccién consecutiva sea por postulacion de partidos o
candidaturas independientes.

2. Las prerrogativas en materia de radio y television y de
financiamiento publico para obtencion de voto deberdn ser
garantizados por las autoridades electorales tomando en
consideracion los resultados de la eleccion inmediata
anterior.

3. En el caso de miembros de ayuntamientos en las Entidades
Federativas o las demarcaciones de la Ciudad de México
elegidos por postulaciéon de partidos o candidaturas
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independientes que aspiren a la eleccion consecutiva deberan
observar las reglas en materia de postulacion de candidaturas
en forma paritaria para los géneros.

4. Las candidaturas a la eleccion consecutiva deberdn
observar las reglas en materia de fiscalizaci6n previstas en la
Ley General de Partidos Politicos y en la presente Ley.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 3 Bis de la Ley
General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 3 Bis.

1. Los partidos politicos deberdn emitir las reglas a las que se
deberdn sujetar los procesos internos selecciéon de
candidaturas para de la eleccion consecutiva. Deberén ser
emitidos y publicados a mds tardar al inicio del proceso
electoral respectivo. Estas reglas deberdn prever las
siguientes bases:

a. Se deberd observar el cumplimiento del principio de
paridad de género en la postulacién de las candidaturas.

b. Los partidos politicos, atendiendo a su normatividad,
podrdn establecer bloques de competitividad en la
asignacion de candidaturas, respetando paridad de género
cualitativa en la integracion de los bloques y cuantitativa
dentro de cada uno de ellos. Sin que se incluyan sesgos en
raz6n del género, injustificados o desproporcionados en la
postulacion de candidaturas.

c¢. Los partidos politicos deberdn garantizar,
independientemente del género, la posibilidad de aspirar a
la eleccién consecutiva por la via de mayoria relativa,
representacion proporcional o ambas.

2. Las autoridades electorales competentes podrdn emitir y
publicar lineamientos, previo al inicio del proceso electoral
respectivo, de aplicacion supletoria para los partidos politicos
para la eleccion consecutiva, tomando en consideracion
garantizar la paridad de género en la postulacion de las
candidaturas con forme a la presente ley.

3. En los casos en que los partidos politicos celebren
convenio de coalicion o de otra forma de asociacién para
postular cargos de eleccion popular, deberdn prever

mecanismos para garantizar la posibilidad de participar en el
proceso interno respectivo de quien quiera participar en la
eleccion consecutiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas locales deberdn adecuar su
legislacién conforme a lo establecido en el presente decreto,
a mas tardar en el proceso electoral siguiente al de 2020-
2021, por lo que podran para este proceso, aplicar las reglas
vigentes 90 dias antes del inicio del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.— (Rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, a cargo
de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Uni6n, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XXXIIL y se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 9o.
recorriéndose y modificdndose las subsecuentes de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion con base
las siguientes

Consideraciones

La discriminacion en nuestro pais y en general en todas las
naciones, ha sido considerada como un “fenémeno social que
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vulnera la dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas. Esta se genera en los usos y
las practicas sociales entre las personas y con las autoridades,
en ocasiones de manera no consciente.”!

Para erradicar la discriminacion, nuestro pais estd suscrito a
diferentes tratados internacionales, los mds relevantes son:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos2

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley, y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta declaracidn y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos3

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la
ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién
y garantizard a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales*

Articulo 2.

2. Los Estados parte en el presente Pacto se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

En la Carta Magna, el principio de no discriminacion se
encuentra establecido en el articulo 10.5:

Articulo 1o. ...
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen

étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asi pues, con mandato Constitucional, se creo la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion para abordar de
forma particular este tema. Sin embargo, a medida que las
sociedades cambian, también lo hacen las violencias y las
formas de discriminacion.

En los ultimos afios hemos visto el rechazo hacia las mujeres
que amamantan a sus hijos en espacios publicos, a pesar de
que la Ley General de Salud contempla acciones en favor de
la lactancia:

Articulo 64. En la organizacion y operacién de los
servicios de salud destinados a la atencidn materno-

infantil, las autoridades sanitarias competentes
establecerdn®:
I ..

II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzando el segundo afio de vida y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil, ademds de
impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de
trabajo de los sectores publico y privado;

De acuerdo con diferentes organizaciones no
gubernamentales como la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la lactancia materna trae consigo beneficios tanto para la
madre como para el bebé, asi como riesgos para ambos por la
falta de lactancia:

Beneficios y riesgos para el bebé
Beneficios

Aporta fuente de vitaminas, minerales y nutrientes que
ayudan al sano desarrollo del bebg.”
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En la primera hora de vida del bebé, el consumo de leche
materna reduce en 20 por ciento el riesgo de morir en el
primer mes.3

Protege a los menores contra enfermedades como la
neumonia, la diarrea, las infecciones del oido y el asma,
gracias a las inmunoglobulinas que contiene.?

* Reduce el riesgo de sobrepeso y obesidad infantil en 12
por ciento si la lactancia es prolongada, ademds de
mejorar el desarrollo motriz.10

* La leche materna actia como calmante natural cuando el
bebé estd enfermo. 11

Riesgos

Los bebés que no son amamantados, aumentan seis veces
mas la probabilidad de morir en comparacion de quienes si lo
son. Ademds, este riesgo, aumenta en 30 por ciento entre los
9y 11 meses de edad.12

Beneficios y riesgos para la madre
Beneficios

* Reduce el riesgo de osteoporosis después de la
menopausia.!3

* La succion del pecho hace que el utero se retraiga mas
rapido después del parto, lo cual evita dolores.14

* Reduce el riesgo de depresién posparto.13
Riesgos

* Las mujeres que no amamantan, elevan el riesgo en 4 por
ciento de padecer cancer de mama, y un 27 por ciento de
padecer cancer de ovario.16

* Aumentan el riesgo de padecer hipertension y
enfermedades cardiovasculares.1’

Como vemos, la lactancia materna resulta ser indispensable
para el pleno desarrollo de las y los infantes. Por ello,
alrededor del mundo, se lleva a cabo la Semana Mundial de
la Lactancia Materna, que corre del 1 al 7 de agosto con el fin
de fomentar la lactancia materna e impactar en la salud de los
lactantes18.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2018, solo 28.6 por ciento de los bebés son alimentados con
leche materna exclusivamente hasta los seis meses de edad,
si bien representa un aumento con respecto a 2012 que fue de
14.4 por ciento!?, sigue siendo muy baja en comparacién con
el promedio mundial que es de 41 por ciento. La cifra es atin
mds baja cuando comparamos con los deméds paises de
América Latina, por ejemplo, en Pert la tasa es de 64.2 por
ciento, en Bolivia es de 58.3 por ciento, mientras que en
Guatemala y Brasil es de 53.2 por ciento y 38.2 por ciento
respectivamente. 2

Hay diversas razonas por las cuales las madres dejan de
amamantar a sus hijos, la principal razén es que la madre no
ha tenido la suficiente leche materna para hacerlo, o que
hubiera enfermado en el periodo de lactancia, o bien, porque
el infante rechazo la leche. Estas son razonas que podriamos
llamar naturales, sin embargo, hay una razon que resulta ser
preocupante, y es que muchas mujeres han sido rechazadas
en publico por amamantar.

Recordemos el caso que tuvo lugar en noviembre del afio
pasado un museo de la Ciudad de México, donde personal de
seguridad retir6 de las instalaciones a una mujer bajo el
argumento de que estaba prohibido el consumo de alimentos
y bebidas en dicho museo, incluyendo el biberén.2!

Es verdaderamente alarmante que en pleno Siglo XXI
prevalezca el tabi sobre amamantar en publico al ser
considerado como un acto indecente, los senos atin continian
siendo vistos como un simbolo de la sexualidad y de estética
y no como la funcién de fuente de alimento.

Diversos colectivos de nuestro pais, han llevado a cabo foros
con el fin de informar a la poblacién sobre los beneficios de
alimentar con leche materna, asi como los riesgos de no
hacerlo. En diferentes Ciudades se han realizado “Tetadas
Masivas” para visibilizar y normalizar el acto de amamantar
en publico.

A ninguna mujer se le puede prohibir dar pecho a su hija o
hijo, pues se viola su derecho como madre y se viola el
derecho al infante a ser alimentando, tal y como se expresa en
el Articulo 4° Constitucional22:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
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Los infantes deben ser alimentados con leche materna cada
vez que lo pidan cuantas veces sea necesario. Prohibir este
acto es minimizar derechos, es por ello que propongo la
siguiente reforma a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, para considerar la prohibicion de
amamantar en publico como un acto discriminatorio.

Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion

Capitulo IT
Medidas para prevenir la discriminacion

Texto Vigente

Articulo 9. (Se deroga el anterior parrafo primero y se
recorren los demads en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III
de esta Ley se consideran como discriminacion, entre
otras:

I a XXXIL ...

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas,
programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, y

XXXIV. En general cualquier otro acto u omision
discriminatorio en términos del articulo 1, pérrafo
segundo, fraccion III de esta ley.

Propuesta

Articulo 9. (Se deroga el anterior parrafo primero y se
recorren los demads en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III
de esta Ley se consideran como discriminacion, entre
otras:

I a XXXIL ...

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas,
programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, ¥

XXXIV. Prohibir, negar, limitar o restringir el acto de
amamantar en espacios publicos, y

XXXV. En general cualquier otro acto u omisién
discriminatorio en términos del articulo 1, pérrafo
segundo, fraccion III de esta ley.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XXXIII, y se adiciona
una fraccion XXXIV al articulo 9 recorriéndose y
modificaindose las subsecuentes de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion

Unico. Se reforma la fraccion XXXIII, y se adiciona una
fraccion XXXIV al articulo 9o. recorriéndose 'y
modificdndose las subsecuentes de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacién para quedar como
sigue:

Articulo 9. (Se deroga el anterior pdrrafo primero y se
recorren los demads en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién I1I de
esta ley se consideran como discriminacion, entre otras:

I a XXXIL ...

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas publicas,
programas u otras acciones de gobierno que tengan un
impacto desventajoso en los derechos de las personas, ¥

XXXIV. Prohibir, negar, limitar o restringir el acto de
amamantar en espacios publicos, y

XXXV. En general cualquier otro acto u omisién
discriminatorio en términos del articulo 1, pérrafo
segundo, fraccion III de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, El derecho a la no
discriminacién, disponible en

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-
Discriminacion-DH.pdf
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2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 7,
disponible en

https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 26,
disponible en

https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social y Culturales,
Articulo 2, disponible en

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf
6 Ley General de Salud, Articulo 64, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_240120.pdf

7 Vaico Medical, Lactancia materna exclusiva: beneficios para la madre
y el bebé, disponible en

https://vaicomedical.com/lactancia-materna-exclusiva-beneficios/

8 Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la
Salud, Beneficios de la lactancia materna, disponible en

https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=
article&id=9328:breastfeeding-benefits&Itemid=42403&lang=es

9 Ibidem.
10 Ibidem.

11 ABC Bebés, Beneficios de la lactancia materna tras los seis meses,
disponible en

https://www.abc.es/familia/bebes/abci-beneficios-lactancia-materna-
tras-seis-meses-201901130208 _noticia.html?ref=https%3A%2
F%2Fwww.google.com%2F

12 Organizacién Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la
Salud, Op. Cit.

13 UNICEF, Beneficios de la Lactancia Materna, disponible en

https://www.unicef.org/Beneficios_de_la_Lactancia_Materna(1).
pdf

14 Secretarfa de Salud, Descubre que tan importante es amamantar a tu
bebé, disponible en

https://www.gob.mx/salud/articulos/descubre-que-tan-importante-es-
amamantar-a-tu-bebe

15 OMS, 10 datos sobre la lactancia materna, disponible

https://www.who.int/features/factfiles/breastfeeding/facts/es/index2.
html

16 Organizacién Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la
Salud, obra citada.

17 Ibidem.

18 Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, Semana Mundial
de la Lactancia Materna: 1 al 7 de agosto, disponible en

https://www.gob.mx/salud/seguropopular/es/articulos/semana-
mundial-de-la-lactancia-materna-211494%idiom=es

19 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018, Presentacién de
Resultados, disponible en

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensa
nut_2018_presentacion_resultados.pdf

20 UNICEE, Octava Fiesta Mexicana de la Lactancia, disponible en

https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/8 % C2%AA-
fiesta-mexicana-de-la-lactancia

21 El Universal, Denuncian que retiraron a una mujer por amamantar a
su hija en el Museo de Arte Moderno, disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/denuncian-que-retiraron-
una-mujer-por-amamantar-su-hija-en-el-museo-de-arte-moderno

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o.,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de marzo de 2020.—
Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Dulce
Marfa Méndez de la Luz Dauzén, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzén, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejercicio de la facultad
que le confieren los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 76; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi)! en 2018, 7.7 millones de
personas reportaron tener al menos una discapacidad, las
cuales representan en su mayoria a personas adultas mayores
con 60 afios o méds al momento de levantar la encuesta de
cada 100 personas con discapacidad, 51 son personas adultas
mayores. De las personas con discapacidad que tienen 15
afios 0 més edad, 38.5 por ciento forman parte de la
poblacién econémicamente activa.?

Asi también la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de
2017 (Enadis)3 elaborada por el Inegi y el Consejo Nacional
para prevenir la Discriminacion (Conapred), en vinculacion
con la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt), con el objetivo de conocer la discriminacion y
desigualdad que enfrenta la poblacion indigena, con
discapacidad, las nifias y nifios, personas mayores,
adolescentes y jovenes, y mujeres, reportd entre sus
resultados:

* Que 58 por ciento de la poblacion de 18 afios y mds
opina que en el pais se respetan poco o nada los derechos
de las personas con discapacidad.

* 24 por ciento de la poblacion encuestada de 18 afios y
mas estd de acuerdo con la frase “Las personas con
discapacidad son de poca ayuda en el trabajo”.

* También se percibi6 que 71.5 por ciento de poblacién
encuestada, estd de acuerdo con la frase “Las personas con
discapacidad son rechazadas por la mayoria de la gente”.

Datos que visibilizan la prevalencia de la discriminacion y
sus manifestaciones a las personas con alguna discapacidad,
y que nos obligan como Estado mexicano a redoblar acciones
que contribuyan a seguir eliminando cualquier tipo de
discriminacion, en cualquier dmbito.

Como parte de sus compromisos internacionales en el afio
2008, el Estado mexicano se comprometié al firmar y
ratificar la Convencion y el Protocolo Facultativo sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPcD), a
garantizar el goce pleno y en condiciones de igualdad, los
derechos humanos y libertades fundamentales para todas las
personas con discapacidad, y a promover el respeto de su
dignidad inherente.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad* adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mandata a los estados parte, a reconocer
que la discapacidad debe ser entendida como una desventaja
causada por las barreras que la organizacion social y el estado
generan, al no atender de manera adecuada las necesidades
de las personas con esta condicién. Asi también engendra la
ponderacion de la persona, sobre la condicion, para el acceso
a estos derechos y libertades fundamentales.

La Convencion establece que la discapacidad debe
concebirse como “un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccion entre las personas con discapacidad y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds”S. Es decir, el cambio de
paradigma se entiende, también, en el reconocimiento de la
discapacidad como una condicién con la que viven miles de
personas que requieren de la garantia de derechos, mas que
de reconocimiento netamente médico- asistencial.

Al asumir este compromiso, el Estado mexicano se
responsabilizd en la implementacion permanente de
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legislacion, politicas publicas, presupuestos y todas las
acciones necesarias que atiendan los mandatos establecidos
en la Convenci6n, misma que define a la discriminacién por
motivos de discapacidad, como:

“Cualquier distincion, exclusion o restriccién por motivos
de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce 0
gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los
dmbitos politico, econémico, social, cultural, civil o de
otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacidn,
entre ellas, la denegacion de ajustes razonables”6

En el articulo 4 de la Convencién se establece como
obligaciones y compromisos generales de los estados parte:

“Asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna y se
compromete a: penitencio promesa

a) Adoptar todas las medidas legislativas, adminis-
trativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion.

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad.”

Sumado a los compromisos legislativos, en el articulo § de la
Convencidén, también hace referencia a la toma de
conciencia, al respecto se refiere:

“Los estados parte se comprometen a adoptar medidas
inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para
que tome mayor conciencia respecto de las personas con
discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la
dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las
pricticas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la
edad, en todos los ambitos de la vida;

c) Promover la toma de conciencia respecto de las
capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.”

A pesar de los avances, el Estado mexicano tiene un rezago
en el cumplimiento y aplicacion de la Convencidn, por ello la
importancia de seguir aportando desde todos los dmbitos y
avanzar en el cumplimiento de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, desde una perspectiva integral y
dentro de los estdndares internacionales, el cual instituye que
la discapacidad es resultado de la interaccion de personas con
deficiencias con las barreras impuestas por el entorno,
manifestadas en las actitudes y acciones, que impiden su
participacion plena y en igualdad de condiciones.

El trato y lenguaje incluyente, son una accion que contribuye
a eliminar la discriminacion, por ello la presente iniciativa
atiende parte de nuestra obligacion como legisladores, de
armonizar nuestro marco juridico que, de fondo y forma,
favorezca al logro de la igualdad de derechos.

Argumentacion

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001,
Reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
mandata en sus disposiciones que el desarrollo rural
sustentable incluyen, la planeacion y organizacion de la
produccién  agropecuaria, su industrializacion 'y
comercializacion, y de los demds bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion rural. En al articulo 4o0. de la Ley,
establece que:

“Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con
el concurso de los diversos agentes organizados,
impulsard un proceso de transformacion social y
econdmica que reconozca la vulnerabilidad del sector y
conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las
condiciones de vida de la poblacion rural, a través del
fomento de las actividades productivas y de desarrollo
social que se realicen en el &mbito de las diversas regiones
del medio rural, procurando el uso Optimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales
y orientdndose a la diversificacion de la actividad
productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, la competitividad, el
ingreso y el empleo de la poblacion rural.”
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La importancia y objeto social de esta ley, requieren
mantenerla armonizada en fondo y forma, por ello el
momento de esta reforma, que atiende compromisos
internacionales que el Estado mexicano tiene, y manda un
mensaje claro, en el compromiso de que ninguna legislacion
debe quedar desfasada de este proceso y evolucién de los
derechos humanos, configurando que las desventajas
histéricas deben eliminarse, aplicando incluso acciones
afirmativas que favorezca la igualdad.

Eliminar las barreras a las que se enfrentan las personas con
discapacidad; sociales, de comunicacion, culturales, fisicas,
econémicas y de cualquier tipo, es un reto del gobierno y
sociedad en su conjunto, desde el Poder Legislativo tenemos
la obligacion contribuir con una armonizacion legislativa
transversal que atienda nuestros compromisos vinculantes
para el Estado mexicano. Como se ha mencionado, la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, trajo consigo un cambio de paradigma de un
modelo médico-asistencial a un modelo social y de derechos,
que pondera a la persona sobre la condicion, en la garantia de
que dicha condicién no debe por ningiin motivo limitar el
acceso a sus derechos y oportunidades.

Asi también, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del afio 2011, establece, que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

En este sentido, y atendiendo nuestros mandatos nacionales e
internacionales, la presente iniciativa propone reformar la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con la finalidad de
subrayar que el trato digno y respetuoso y, el uso correcto del
lenguaje en todos los dmbitos, son acciones necesarias para
avanzar en la igualdad y garantia de los derechos de las
personas con discapacidad, y para el desarrollo de una cultura
basada en el respeto y el derecho a la no discriminacion. La
misma Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, mandata la eliminacién de estereotipos,
prejuicios y précticas nocivas en cualquier dmbito, porque
estas menoscaban el acceso a los derechos y libertades de las
personas.

La reforma incluye la propuesta de sustituir la expresion
discapacitado por persona con discapacidad, debido a la
confusion y diversidad de adjetivos para referirse a las
personas con discapacidad los organismo en derechos
humanos, han sugerido en diversos documentos, que el
termino correcto es “persona (s) con discapacidad”,
argumentando que al referirse a discapacitados el sustantivo
discapacidad se adjetiva y pondera a la condicion, mas que a
la persona.”

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (Conadis) se ha referido que el
uso correcto del lenguaje conlleva a evitar la discriminacion
y el uso de palabras que resultan peyorativas al dirigirse a las
personas con discapacidad. Avanzar en la conceptualizacion,
también ayuda a reconocer, valorar y naturalizar la
diversidad, por ello la importancia de hacer este tipo de
modificaciones que sin duda contribuyen a evolucionar la
percepcion de la discapacidad.

Del mismo modo, se propone modificar el término equidad
por igualdad, atendiendo también a una armonizacion que ha
iniciado desde el Poder Legislativo para homologar el
principio y el derecho a la igualdad, con base en
recomendaciones internacionales, principalmente la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). En 2016 el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer en el 36 periodo de sesiones observo al Estado
mexicano

“19. El Comité pide al estado parte que tome nota de que
los términos equidad e igualdad transmiten mensajes
distintos, y su uso simultdneo puede dar lugar a una
confusion conceptual. La Convencién tiene por objeto
eliminar la discriminacin contra la mujer y asegurar la
igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo)
entre mujeres y hombres. El Comité recomienda al estado
parte que en sus planes y programas utilice
sistemdticamente el término igualdad.”

En este sentido se han realizado modificaciones que
clarifican el derecho a la igualdad, como ha sido incluso con
el nombre de la Comisién de Igualdad de Género, antes
Comision de Equidad y Género, el martes 23 de abril de 2013
fue dictaminada y aprobada en la Cdmara de Senadores la
iniciativa para reformar el nombre de la comision
argumentado que la modificacion se realiza con el objeto de
armonizar la legislacion que norma el comportamiento del
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Congreso de la Union, con los criterios que establece la
CEDAW, debido a que es un instrumento internacional
ratificado por el Estado mexicano.

Lo mismo sucedié en 2015, cuando fue dictaminada y
aprobada la iniciativa que reforma el numeral 3 del articulo
49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de modificar el nombre del Centro
de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género por el de Centro de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género.

Como se menciona, esta armonizacion atiende pardmetros
internacionales vinculantes para el Estado mexicano, sumado
a que la forma incorrecta del uso del lenguaje, violenta y
respalda acciones discriminatorias que menoscaban el acceso
alos derechos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, por ello, y atendiendo a que el buen juez por su
casa empieza, desde el Poder Legislativo tenemos la
obligacion de atender dichos mandatos.

En Movimiento Ciudadano coincidimos que al igual que las
leyes, el lenguaje es producto de una construccion social, de
ahf la importancia de trabajar en modificarlo y adecuarlo a las
nuevas realidades, al avance y progreso de los derechos
humanos, que tienen como eje central a la persona y su
dignidad, por ello y por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforman la fraccién X del articulo 15;1a
fraccion II del articulo 118; el primer parrafo y la fraccién IV
del articulo 154; y el primer parrafo del articulo 162, todos de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentard acciones en las
siguientes materias:

LIX.[..]

X. Igualdad de género, la proteccion de la familia, el
impulso a los programas de la mujer, los jovenes, la
proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifios,
personas con discapacidad y personas adultas mayores
en las comunidades rurales;

XL-XIX. [...]
Articulo 118. ...

Los programas gubernamentales rurales con componentes
financieros, establecerdn su drea de influencia; politicas
financieras; criterios de igualdad de género; apoyo a grupos
vulnerables, personas adultas mayores, poblacion indigena
y las demds que establezca la Comision Intersecretarial con
la participacion del Consejo Mexicano.

L-VIIL[...]

Articulo 154 Los programas del gobierno federal,
impulsardn una adecuada integracion de los factores del
bienestar social como son la salud, la seguridad social, la
educacion, la alimentacién, la vivienda, la igualdad de
género, la atencion a los jovenes, personas adultas mayores,
grupos vulnerables, jornaleros agricolas y la poblacién
migrante, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y
la recreacion; mismos que deberén aplicarse con criterios de
equidad.

Lalll...[...]

IV. Para la atencion de grupos vulnerables vinculados al
sector agropecuario, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros y personas con discapacidad, con o
sin tierra, se formulardn e instrumentardn programas
enfocados a su propia problemdtica y posibilidades de
superacion, mediante actividades econdmicas conjun-
tando los instrumentos de impulso a la productividad con
los de cardcter social y con la provisién de infraestructura
bésica a cargo de las dependencias competentes, asi como
con programas de empleo temporal que atiendan la
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas.

VeaVL ... [..]
Articulo 162. Para la atenciéon de grupos vulnerables

vinculados al sector rural, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros, adultos mayores y personas con
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discapacidad, con o sin tierra, se formulardn e
instrumentardn programas enfocados a garantizar su
desarrollo y crecimiento, conjuntando los instrumentos de
impulso a la productividad con los de cardcter social y con
la provisiéon de infraestructura bdsica, asi como con
programas de empleo temporal que atiendan la
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas, en
los términos del Programa Especial Concurrente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Diagndstico sobre las Situacion de las Personas con Discapacidad.
Visto en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_stic
o_sobre_la_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapacidad._Mayo_

2016.pdf

2 Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad (3 de diciembre). Visto en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
Discapacidad2019_Nal.pdf

3 Visto en:

https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/diagnostico-sobre-la-
situacion-de-las-personas-con-discapacidad-en-mexico?idiom=es

4 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Consultada en:

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

5 Predmbulo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

6 Articulo 20. de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, visto en sitio oficial ONU

https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convo
ptprot-s.pdf

7 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal: Manual,
Tratando bien, hablando bien. Términos, conceptos y normatividad basica
acerca de la discapacidad

8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer 36°
perfodo de sesiones 7 a 25 de agosto de 2006 Observaciones finales del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer:
México. Visto en

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/Mexico_
es.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.— Diputada
Dulce Marfa Méndez de 1a Luz Dauzon (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE DECLARA EL 6 DE FEBRERO DE CADA ANO
COMO DIA NACIONAL DE LA PESCA'Y LALUCHA
CONTRA LA PESCA ILEGAL

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 6 de febrero
como Dia Nacional de la Pesca y la Lucha contra la Pesca
Ilegal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, al tenor de los siguientes:

Exposicion de Motivos

La seguridad alimentaria es cuando las y los ciudadanos
tienen acceso al suficiente alimento para satisfacer sus
necesidades, es decir, que la poblacion en general tiene en
todo momento la posibilidad de adquirir alimentos que
necesitan para su desarrollo y bienestar; En nuestro pais
abarca diversos sectores que son la agricultura, la
acuacultura, la ganaderia y la pesca.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece que:

“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.!

A su vez, México firmé la Declaracion de Roma sobre
Seguridad Alimentaria Mundial en 1996, establece en su
primer articulo que:

“... Existe seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y
econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana...”.2

Y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 4o., prrafo tercero:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizar” 3

La pesca beneficia directamente al suministro de alimentos
de las personas, proporcionando protefnas animales muy
nutritivas e importantes micronutrientes.

El pescado también resuelve el problema de falta de
alimentos cuando hay escasez.

En todo el mundo se consume aproximadamente mds de 100
millones de toneladas de pescado al afio, que proporcionan a
2 mil 500 millones de personas por lo menos el 20 por ciento
de su ingesta promedio per cépita de protefna animal 4

En nuestro pais la pesca genera 300 mil empleos directos y
casi diez veces mas de empleos indirectos, por lo que se
considera de vital importancia para el desarrollo econdmico
y productivo de nuestro pafs.5

El 6 de febrero de 1976 se promulgd en el Diario Oficial de
la Federacion por el que se establecen 200 millas de Zona

Econdmica Exclusiva que se encuentra establecido en su
articulo 27 Constitucional, lo que potencializo la generacion
de empleos y el mercado.

Es asi que el sector pesquero debe de considerarse
fundamental para el crecimiento de nuestra nacion, que desde
su historia ha colaborado para el crecimiento de la nacién y
convirtiéndose en un drea primordial para el sector laboral y
economico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que declara el 6 de febrero de cada afo como
“Dia Nacional de la Pesca y la Lucha contra la Pesca
Ilegal”

Unico. Se declara el 6 de febrero de cada afio como “Dia
Nacional de la Pesca y la Lucha contra la Pesca Ilegal”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

2 Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial, 1996.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2019.

4 FAO, La importancia de la pesca sostenible, 2008.

5 Excélsior, México se ubica como lider en produccion pesquera en AL,
2018.

https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-se-ubica-como-lider-
en-produccion-pesquera-en-al/1240441

Palacio de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.— Diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, suscrita por los diputados Maribel
Martinez Ruiz y Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del PT

Los suscritos, diputada Maribel Martinez Ruiz y diputado
Benjamin Robles Montoya, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 77, 78 y 102,
numeral 2, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
someten a consideracion de la honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia
electoral para modificar la denominacién del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
por juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

Exposicion de Motivos

Aun y cuando no se encuentra documentado cudndo surgi6 la
violencia en contra de las mujeres por el solo hecho de ser
mujeres, si podemos afirmar que esta situacion ha sido
histérica y se deriva de la posicion de dominacién de los
hombres sobre las mujeres desde las sociedades primitivas
némadas.

Sefiala Celia Amords que lo peor que le pudo haber pasado a
las mujeres es no haber salido y participado en las
expediciones de caza, porque eso permitid al erigirse
victorioso sobre las enormes presas se le dio mas valor e
importancia a la muerte que al hecho de parir y dar vida.

Es justamente por esta filosofia patriarcal que, en el siglo
XVIII, cuando se proclamd la igualdad entre los hombres no
se incluy6 en esta a las mujeres. El discurso discriminante
entre los sexos sesga la razén filoséfica occidental: de
Aristételes a Sartre, pasando por Kant, Hegel, Rousseau,
Schopenhauer y Kierkegaard, demuestran que la ideologia
patriarcal actia en dos niveles: como condicionante
inmediato del modo como es pensada la mujer y como
condicionante mediato de exclusion de la mujer del discurso
filosofico.

En este sentido, la violencia contra las mujeres se expresa de
diversas formas dependiendo del contexto, generando,
ademds, consecuencias diferentes. Sin embargo, hay rasgos
comunes que permiten caracterizarla como un fenémeno
universal que representa una manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones
abusivas de poder de los hombres sobre las mujeres.

De acuerdo con la antropdloga Marcela Lagarde y de los
Rios, al convertirse la mujer en la reproductora de la
progenie, su trabajo ha consistido en satisfacer las
necesidades basicas de los otros; con el establecimiento de la
familia se han depositado en la mujer las tareas domésticas y
de cuidado sin ninguna retribucion por ello, lo que reitero, la
ha colocado en un estado de subalternancia con respecto a los
varones de su familia, es decir, primero su padre y
posteriormente Su €sposo.

A escala internacional han existido importantes esfuerzos por
sancionar, evitar y erradicar los distintos tipos de violencia
contra las mujeres que se han plasmado bdsicamente en las
recomendaciones de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y en la Convencion Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do
Pard. Instrumentos que, cabe sefialar, han sido firmados y
ratificados por el gobierno mexicano, por lo que deben ser
incorporados a la legislacion de nuestro pais de manera
urgente.

Sin duda alguna, también en México se han hecho esfuerzos
importantes para legislar en materia de discriminacion y
violencia en contra de las mujeres; lamentablemente vemos
que el fendmeno, lejos de disminuir crece y crece con mds
furia y safia.

De ahi la urgencia de adoptar medidas encaminadas a:
* Visibilizar la discriminacion directa e indirecta contra las
mujeres y nifias, tanto en el dmbito publico como en el

privado.

* Establecer y arraigar el concepto de igualdad sustantiva
o de resultados entre mujeres y hombres.

* Promover acciones afirmativas para acelerar el ritmo
hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

* Fortalecer el concepto de indivisibilidad de los derechos
humanos, al consagrar derechos civiles y politicos, asi
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como econémicos, sociales y culturales para las mujeres y
las nifias.

Dichas medidas, aun y cuando son planteadas de manera
general, buscan en primera instancia reducir la
discriminacion y violencia que sufren las mujeres todos los
dfas, tanto en el dmbito puiblico como en el privado. Ejemplo
de ello es el acoso y la violencia sexual que ocurre en las
calles, en el transporte publico, en las escuelas, universidades
y lugares de trabajo, en parques, bafios publicos, mercados y
en los propios hogares, que van desde comentarios sexuales
hasta el manoseo, violacion e incluso el feminicidio.

Esta realidad limita la libertad de movimiento de mujeres y
nifias, reduce su capacidad de estudiar, trabajar y participar
plenamente en la vida publica, acceder a servicios esenciales
y a disfrutar de oportunidades culturales y de ocio, asimismo,
repercute negativamente en su salud y bienestar.

Como parte de las medidas correspondientes a promover
acciones afirmativas para acelerar el ritmo hacia la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, las y los legisladores
tenemos la responsabilidad de generar normas tomando en
consideracion los roles, capacidades y responsabilidades
socialmente determinados para hombres y mujeres, ya que
son estos los que propician las desigualdades de género
existentes en nuestra sociedad; tenemos que reconocer que
estas diferencias implican desventajas juridica, es decir, que
las leyes y reglamentos que se aplican, si tienen un impacto
diferenciado en hombres o en mujeres, por lo que, desde la
elaboracion de las mismas, deben de considerarse estas
diferencias para lograr, en la préctica, el principio de igualdad
juridica.

Ejemplo de ello es la discriminacion de las mujeres a través
de la lengua, ya que esta es el reflejo de los valores, el
pensamiento y la sociedad que la crea y utiliza. Nada de lo
que decimos en cada momento de nuestra vida es neutro:
todas las palabras tienen una lectura de género. Asi, la lengua
no sélo refleja, sino que también transmite y refuerza los
estereotipos y roles considerados adecuados para mujeres y
hombres en una sociedad; lo que consiente y perpetda la
discriminacion y, sobre todo, la violencia hacia las mujeres.

La Real Academia de la Lengua sefala que es artificioso e
innecesario desde el punto de vista lingiiistico el uso del
lenguaje incluyente y no sexista, ya que en los sustantivos
que designan seres animados existe la posibilidad del uso
genérico del masculino para designar la clase, es decir, a
todos los individuos de la especie, sin distincién de sexos.

Diferimos de esta posicién de la Real Academia y, por el
contrario, coincidimos con las personas que defienden y
promueven el uso del lenguaje incluyente y no sexista, en el
sentido de que lo que no se nombra no existe o, por lo menos,
no tiene la misma importancia y/o jerarquia que lo que si se
nombra.

Consideramos que los derechos humanos no pueden estar por
debajo de reglas gramaticales que, ademds, son determinadas
por el uso constante de las y los hablantes, por lo que dichas
reglas lingiiisticas y gramaticales pueden variar, adaptarse a
las condiciones y especificidades de las sociedades, no asi los
derechos humanos, los cuales son inherentes a los seres
humanos.

La desvalorizacion de la mujer en el lenguaje es la que, en el
inconsciente colectivo, se suma a las muchas formas que
contribuyen a reforzar la desigualdad y, en el peor de los
casos, a justificar la violencia ejercida hacia las mujeres, por
lo que el hecho de que un instrumento para la defensa de los
derechos politico-electorales de las personas, en su propia
denominacién invoque la igualdad, hard que en el corto y
mediano plazo las mujeres y hombres nos acostumbremos al
hecho de que efectivamente, somos iguales ante la ley, de
iure, pero también de facto.

Categoricamente a la mujer se le excluye del discurso,
sencillamente porque tal discurso es patriarcal.

En este sentido, presentamos esta iniciativa para cambiar la
denominacién del “Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano” por la de “Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania”; con la cual, de ser aprobada, se estaria
reivindicando el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia (incluida la simbdlica) y discriminacion; asi
como el derecho a la igualdad sustantiva, ya que las mujeres,
al menos en el dmbito politico-electoral, dejardn de ser lo
otro, la particularidad, la excepcion.

La pertinencia de las reformas que proponemos a la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia
Electoral se sustenta también en la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
paridad entre géneros, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de junio de 2019, en la cual se contempld
una modificacién al primer pdrrafo del articulo 39,
sustituyendo la expresion derechos del ciudadano, por
derechos de la ciudadania, con el fin de utilizar un lenguaje
incluyente a la luz de una perspectiva de género.
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Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para modificar la
denominacion del Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano por Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania

Articulo Unico. Se reforman el inciso ¢) del parrafo 2 del
articulo 3; la denominacion del Libro Tercero; el parrafo 1 del
articulo 79; el parrafo 1 del articulo 83 y el parrafo 1 del
articulo 84; se adiciona el pérrafo 3 al articulo 79, todos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 3

a)yb)..

a)yb)...

¢) El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la cindadania;

d)af)...

Libro Tercero
Del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la cindadania

Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, sélo procederd cuando una
ciudadana o un ciudadano por si y en forma individual o a
través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En
el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente
articulo, la demanda deberd presentarse por conducto de

quien ostente la representacion legitima de la organizacién o
agrupacion politica agraviada.

2.

3. De igual manera, procedera en contra de las acciones y
omisiones que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos-electorales o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales de la cindadania:

a)...
LalV...
b) ...
LaV...
Articulo 84
1. Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la
proteccion de los derechos politico—electorales de la

ciudadania, serdn definitivas e inatacables y podran tener los
efectos siguientes:

a)yb)...

a)yb)...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los diez dias de marzo de dos mil
veinte.— Diputada y diputado: Maribel Martinez Ruiz y Benjamin

Robles Montoya (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE POBLACION

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley General de
Poblacion, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, Martha Angélica Tagle Martinez, integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, en el
gjercicio de la facultad que me confieren los articulos 71,
fraccion II, 72 'y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
diversos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter
respetuosamente a esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma las fracciones I, 11, I1I
y IV; Y deroga las fracciones V'y VI del articulo 3o. de la Ley
General de Poblacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En septiembre de 1994 en El Cairo, Egipto se llevd a cabo la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD) donde los 179 paises aprobaron un Programa de
Accidn, reconociendo que la salud reproductiva, el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género son
la ruta hacia el desarrollo sosteniblel.

Asimismo, el Programa de Acciéon de la Conferencia
Internacional establece que como parte de las medidas que
los Estados deben adoptar estin aquellas dirigidas a
“asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso universal a los servicios de atencion
médica, incluidos los relacionados con la salud reproductiva,
que incluye la planificacidn de la familia y la salud sexual.
Los programas de atencion de la salud reproductiva deberian
proporcionar los mds amplios servicios posibles sin ningtin
tipo de coaccion. Todas las parejas y todas las personas tienen
el derecho fundamental de decidir libre y responsablemente
el ndmero y el espaciamiento de sus hijos y de disponer de la
informacion, la educacién y los medios necesarios para poder
hacerlo” (principio 8).

Por su parte, el Programa de Accién contiene una serie de
definiciones que en los dltimos 25 afios ha marcado la pauta
para la elaboracion de leyes, programas y politicas publicas
por parte de los gobiernos en materia de salud sexual y
reproductiva, en las que se enmarca la politica de
planificacién familiar. Entre estas definiciones se encuentran:

Concepto: Salud reproductiva (Incluye la salud sexual).

Definicion: Entrafia la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad
para decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué
frecuencia (articulo 7.2).

Concepto: Atencion de la salud reproductiva.

Definicion: Conjunto de métodos, técnicas y servicios
que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivos al
evitar y resolver los problemas relacionados con la salud
reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo
objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones
personales y no meramente el asesoramiento y la atencion
en materia de reproduccion y de enfermedades de
transmision sexual (articulo 7.2).

También reconoce que los derechos reproductivos “se basan
en el reconocimiento del derecho bésico de todas las parejas
e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre
éstos y a disponer de la informaci6n y de los medios para ello
y el derecho a alcanzar el nivel més elevado de salud sexual
y reproductiva” (articulo 7.3).

Ante ello, la doctora Natalia Kanem, directora ejecutiva del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA por sus
siglas en inglés) declard en 2018 que la planificacion familiar
ademas de ser un asunto de derechos humanos, también se
presenta como un tema fundamental para el empoderamiento
de las mujeres, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible?.

En este sentido, la planificacién familiar en México es un
asunto publico que requiere ser legislado y abordado desde
las politicas publicas en armonizacion con los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, considerando que
parte de dicha planificacion involucra directamente una
regulacion implicita sobre los cuerpos de las mujeres y sobre
sus vidas.

Dos son los aspectos a considerar para que —desde el dmbito
de la planificacion familiar— se dé cumplimiento las
obligaciones del Estado mexicano de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos sexuales y reproductivos
como parte de los derechos humanos de las mujeres: por una
parte se encuentra el legislar a favor de dichos derechos, y por
otra parte se encuentra el eliminar barreras u obstéculos
legislativos que impidan la armonizacion legislativa y la
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progresividad de los derechos humanos de las mujeres en este
dmbito.

En relacion con el primer aspecto, se reconoce la necesidad
de que las politicas de planificacion familiar que disefie e
implemente el Estado mexicano se orienten a garantizar la
salud, bienestar sexual y reproductivo asi como su atencion
en tres vertientes: a) la educacion sexual desde temprana
edad y libre de estereotipos de género, b) el acceso y
disponibilidad amplia y completa de anticonceptivos,
incluyendo la anticoncepcion de emergencia, el fomento de
investigacion cientifica y la producciéon de métodos de
anticoncepcion para hombres y, c) el acceso a la interrupcion
del embarazo.

En seguimiento a los acuerdos tomados y en el marco del 25
Aniversario de la Conferencia Internacional sobre Poblacién
y Desarrollo (CIPD); del 12 al 14 de noviembre de 2019 se
reunieron representantes de todas las naciones en la Cumbre
de Nairobi, Kenia para “presentar sus compromisos con
innovadoras acciones concretas que tienen como objetivo
acelerar la implementacion del Programa de Accion de la
CIPD, sin dejar a nadie atrds, garantizando derechos y
opciones para todos. Reconocieron que, a menos que se
completen los asuntos pendientes del Programa de Accion de
la CIPD y realicemos un caso de inversion solido y basado en
la evidencia a favor de la salud y los derechos sexuales y
reproductivos para todas las personas y para garantizar el
empoderamiento de las mujeres y las nifias y la igualdad de
género, alcanzar los ambiciosos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para 2030 serd dificil, por no decir
imposible”3,

Es por ello que para avanzar en la promesa del Programa de
Accion de la CIPD sobre el acceso universal a la salud sexual
y reproductiva, el empoderamiento de las mujeres y las nifias
y la igualdad de género sin dejar a nadie atrds, en particular
los jovenes como agentes de cambio positivo y los lideres de
la generacion para llevar adelante el Programa de Accion de
la CIPD y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se
requieren asociaciones nuevas, innovadoras y estratégicas,
incluso con y entre los jovenes, las organizaciones de la
sociedad civil, las comunidades locales, el sector privado y
mediante la cooperacion triangular y Sur-Sur entre paises.

Asi presentaron la Declaracion de Nairobi sobre la CIPD 25,
donde se comprometieron a dar cumplimiento a:

1. Intensificar nuestros esfuerzos para la financiacion
e implantacion efectiva, acelerada y plena del

Programa de Accién de la CIPD, las Medidas clave
para seguir ejecutando el Programa de Accién de la
CIPD, los resultados de sus revisiones y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En particular, para:

Lograr el acceso universal a la salud y los derechos
sexuales y reproductivos como parte de la cobertura
universal de salud (CUS), nos comprometemos a
luchar por los siguientes objetivos:

2. Garantizar que haya cero necesidad insatisfecha de
informacion y servicios de planificacion familiar, y la
disponibilidad universal de anticonceptivos modernos
de calidad, accesibles, asequibles y seguros.

3. Cero muertes y morbilidades maternas evitables,
como las fistulas obstétricas, al integrar en las
estrategias, politicas y programas nacionales de
cobertura universal de salud, entre otros aspectos, un
paquete integral de intervenciones en materia de salud
sexual y reproductiva, incluidos el acceso a abortos sin
riesgo dentro de los limites de la ley, medidas para
prevenir y evitar abortos en condiciones de riesgo, asi
como la atencién posaborto, y para proteger y
garantizar el derecho de todas las personas a la
integridad y la autonomia corporal y los derechos
reproductivos, ademas de proporcionar acceso a
servicios esenciales en apoyo a estos derechos.

4. Garantizar el acceso de todos los adolescentes y los
jovenes, especialmente las nifias, a informacion y
educacion integral y apropiada a su edad, ademas de
servicios amigables a los adolescentes integrales, de
calidad y oportunos que les permitan tomar decisiones
libres e informadas sobre su sexualidad y su vida
reproductiva, protegerse adecuadamente de
embarazos no planeados, de todas las formas de
violencia sexual y por razon de género y practicas
nocivas, y de las infecciones de transmision sexual,
incluido el VIH/sida, para facilitar una transicion
segura a la vida adulta.

Abordar la violencia sexual y por razén de género y las
practicas nocivas, en particular los matrimonios infantiles,
precoces y forzados y la mutilacion genital femenina,
comprometiéndonos a luchar por conseguir:
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5. a) Cero violencia sexual y por razén de género y
practicas nocivas, incluyendo cero matrimonios
infantiles, precoces y forzados, asi como cero
mutilacion genital femenina.

b) Eliminacion de todas las formas de discriminacion
con contra las mujeres y las nifias, con el fin de hacer
realidad el potencial socioeconémico pleno de todas las
personas.

Movilizar la financiacién necesaria para finalizar el
Programa de Accion de la CIPD y para mantener los logros
ya realizados mediante las siguientes medidas:

6. Usar procesos de presupuesto nacional, incluidos
presupuestos y auditorias de género, aumentando la
financiacion interna y explorando nuevos,
participativos e innovadores instrumentos y
estructuras de financiacion con el fin de asegurar la
implementacion completa, efectiva y acelerada del
Programa de Accién de la CIPD.

7. Aumentar el financiamiento internacional para la
implementacion plena, efectiva y acelerada del
Programa de Accién de la CIPD, para complementar
y catalizar la financiacion interna, en particular de los
programas de salud sexual y reproductiva, ademas de
otras medidas e intervenciones de apoyo para
promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las nifias y las mujeres.

Aprovechar la diversidad demografica para impulsar el
crecimiento economico y lograr el desarrollo sostenible, con
las siguientes medidas:

8. Invertir en la educacion, las oportunidades de
empleo y la salud, incluidos servicios de planificacion
familiar y salud sexual y reproductiva, para los
adolescentes y los jovenes, especialmente las nifias, con
el fin de aprovechar al maximo el potencial del
dividendo demografico.

9. Crear sociedades pacificas, justas e inclusivas,
donde nadie sea dejado detras y todas las personas, sin
distincion de raza, color, religion, sexo, edad,
discapacidad, idioma, origen étnico, orientacion sexual
e identidad o expresion de género, se sientan valoradas
y capaces de moldear su propio destino y contribuir a
la prosperidad de sus sociedades.

10. Proporcionar datos desagregados de calidad y
oportunos que garanticen la privacidad de los
ciudadanos y también incluyan a los adolescentes mas
jovenes, invirtiendo en innovaciones en salud digital,
incluidos sistemas de inteligencia de datos, y
mejorando los sistemas de datos para informar
politicas dirigidas a lograr un desarrollo sostenible.

11. Comprometernos con el concepto de que no puede
discutirse ni decidirse nada sobre la salud y el
bienestar de las personas jovenes sin su significativa
participacion e intervencion (‘“nada sobre nosotros sin
nosotros”).

Defender el derecho a la atencion de la salud sexual y
reproductiva en contextos humanitarios y fragiles, con
las siguientes medidas:

12. Garantizar que los derechos y las necesidades
humanitarias basicas de las poblaciones afectadas,
especialmente aquellos de las nifias y las mujeres, se
aborden como componentes criticos de las respuestas a
las crisis humanitarias y ambientales, asi como a los
contextos de reconstruccion fragiles y posteriores a la
crisis, a través de la provision de acceso a informacion,
educacion y servicios de salud sexual y reproductiva
integrales, incluido el acceso a servicios de aborto
seguro dentro de los limites de la ley, y servicios
posteriores al aborto, para reducir significativamente
la mortalidad y la morbilidad materna, la violencia
sexual y por razén de género, y los embarazos no
planeados en estas condiciones.

México asistid a dicha Conferencia y expresd su compromiso
a erradicar la mortalidad materna por abortos inseguros,
mejorar los servicios de interrupcion legal del embarazo,
asegurar la distribucion de métodos anticonceptivos,
fomentar la educacion sexual y tomar medidas para que las
mujeres puedan vivir una vida libre de violencia®.

Al respecto se identifica que, en México, segtin el Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo) en materia de educacion
sexual y anticoncepcion, la edad mediana a la primera
relacion sexual de las mexicanas es de 17.7 afios, mientras
que la edad mediana al uso del primer método es de 21.9
afios. Es decir, cuatro afios de diferencia (2014). Destaca que
51.8 por ciento de las personas adolescentes usd algin
método anticonceptivo en su primera relacion sexual, donde
el condon es el método més utilizado (84. por ciento). De las
personas que no utilizaron algin método anticonceptivo en
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su primera relacion sexual, 28.6 por ciento expresd que no lo
hizo porque desconocia sobre estos. El 60 por ciento de ellas,
son mujeres sin escolaridad®.

Este contexto se relaciona con el embarazo adolescente, el
cual ha sido motivo de que en México se cuente con una
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo
Adolescente. De acuerdo con el Inegi, para 2017 dos de cada
diez nacimientos en México eran de una mujer menor de 20
afios y la tasa de natalidad en mujeres adolescentes ha
aumentado®, considerando ademds que el embarazo
adolescente es la causa principal de mortalidad en nifias entre
los 15y 19 afios en el mundo.

Asimismo, se identifica que la violencia sexual infantil estd
estrechamente relacionada con el embarazo infantil y
adolescente, pues la violencia sexual es la causa principal del
embarazo en nifias de entre 10y 14 afios, y tan sélo en 2016
se reportaron 11 mil 800 partos de nifias de ese rango de edad,
destacando que los hombres responsables de 70 por ciento los
nacimientos vivos tenfan entre 18 y 78 afios’.

La preocupacion comun de estos problemas radica asimismo
en las tasas elevadas de abortos clandestinos, vinculado a las
deficiencias de la educacion sexual y el acceso a
anticonceptivos. En este rubro, se identifica que México se
encuentra en deuda en general con la legalizacion de la
interrupcion del embarazo de manera amplia y en
vinculacion con la decision libre y responsable del nimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre
éstos, que involucra la planificacion familiar.

Sin embargo, las disposiciones que existen para ciertos
territorios (como la Ciudad de México y recientemente
Oaxaca) o para ciertos supuestos (como la violencia sexual)
aln presentan obstdculos significativos que disminuyen la
capacidad del Estado mexicano de garantizar los derechos
sexuales y reproductivos, particularmente la interrupcion del
embarazo.

De forma especifica se identifica que lejos de avanzar
sustancialmente en esta materia, existen obstaculos en
materia de salud publica relacionados con el dmbito de la
planificacién familiar, considerando que de conformidad con
el articulo 3, fraccién V, de la Ley General de Salud, la
planificacién familiar es materia de salubridad general, y en
su conjunto deben igualmente armonizarse en relacion con
los derechos humanos. De antemano encontramos que para la
armonizacion legislativa en derechos humanos se requiere
observar los principios de progresividad e interdependencia

de los derechos humanos, como es en este caso los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.

Un referente fundamental a considerar para esta
armonizacion es que el Comité de la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) establecid en el inciso a) del pérrafo 39 de
la Recomendacion General, nimero 34, un llamado a los
Estados parte para salvaguardar el derecho a servicios de
salud adecuados, incluyendo que los servicios de cuidado y
salud sean de calidad y que sean fisicamente accesibles y
asequibles, y entre los servicios que deben proveer son: el
acceso a la anticoncepcion, incluyendo la de emergencia, asi
como el aborto seguro y servicios post aborto de calidad, sin
importar si el aborto es legal o no en el pafs. Asimismo, la
misma Recomendacion establece que en el inciso c) del
mismo pérrafo que los Estados parte deben derogar las leyes
y normativas que dificultan el acceso a la atencion sanitaria,
incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, “en
particular las leyes que penalizan el aborto o exigen periodos
de espera o el consentimiento de terceros para practicarlo”.

En este sentido, el Comité de la CEDAW es explicito al
sefialar que, por un lado, la legalidad de la interrupcion del
embarazo no debe ser obstdculo para garantizar su servicio en
el sector salud, y por otro, que el consentimiento de terceros
para practicar dicha interrupcion debe ser derogado de
cualquier ley o norma. Con base en lo anterior, las
disposiciones que contravienen lo anterior resultan
inconstitucionales en el marco de las obligaciones del Estado
mexicano en materia de derechos humanos y, por tanto,
deben ser derogadas.

En tal virtud, a razon de los motivos expuestos Y,
considerando el contexto actual, se proponen las siguientes
modificaciones:

Ley General de Poblacion

Texto vigente

Articulo 3o. Para los fines de esta ley, la Secretarfa de
Gobernacion dictard y ejecutard o en su caso promoverd
ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para:
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II. Realizar programas de planeacion familiar a través de
los servicios educativos y de salud publica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos programas
y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos fundamentales del
hombre y preserven la dignidad de las familias, con el
objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del
pafs;

[II. Disminuir la mortalidad;

IV. Influir en la dindmica de la poblacion a través de los
sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion
profesional y técnica, y de proteccién a la infancia, y
obtener la participacion de la colectividad en la solucién
de los problemas que la afectan;

V. Promover la plena integracion de la mujer al proceso
econémico, educativo, social y cultural;

VI. Promover la plena integracion de los grupos
marginados al desarrollo nacional;

VIL ...
Propuesta de modificacion

Articulo 3o. Para los fines de esta Ley, la Secretarfa de
Gobernacion dictard y ejecutard o en su caso promoverd
ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para:

L. Diseiar politicas y programas integrales en materia
de planificacion familiar a través de los servicios
publicos educativos y de salud publica, orientadas a la
distribucion racional y estabilizacion del crecimiento
de la poblacion, en el marco de los derechos humanos,
particularmente los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, y en contribucion al desarrollo
sostenible del pais, en funcion de las necesidades y
problemas que afectan a la poblacion identificados a
partir de la participacion ciudadana;

II. Vigilar que todas las politicas, programas e
intervenciones publicas y privadas relacionadas con la
planificacion familiar se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos humanos, particularmente los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

I1L. Disefiar e implementar estrategias especificas para
disminuir la mortalidad y morbilidad, a través de los
sistemas educativos, de salud publica y demas sistemas
publicos involucrados, en alineacion con la planeacion
nacional para el desarrollo y las politicas y programas
integrales en materia de planificacion familiar.

IV. Promover, respetar y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos y los derechos
humanos de las mujeres en toda regulacion y disefio de
politicas, programas y demas intervenciones publicas
y privadas en materia de planificacion familiar, asi
como de todos los grupos en situacion de marginacion,
vulnerabilidad y discriminacién.

V. Se deroga.

VL. Se deroga.

VIL ...
Fundamento legal

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, 72 'y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por los
diversos 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1; y 78 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma las fracciones I, I, IIT y IV; y deroga
las fracciones V y VI del articulo tercero de la Ley
General de Poblacion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones LILIIyIV;y
se derogan las fracciones V'y VI del articulo 3o. de la Ley
Genera la Ley General de Poblacion para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los fines de esta ley, la Secretaria de
Gobernacion dictard y ejecutard o en su caso promovera ante
las dependencias competentes o entidades correspondientes,
las medidas necesarias para:

L. Diseiar politicas y programas integrales en materia
de planificacion familiar a través de los servicios
publicos educativos y de salud publica, orientadas a la
distribucion racional y estabilizacion del crecimiento
de la poblacion, en el marco de los derechos humanos,
particularmente los derechos sexuales y reproductivos
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de las mujeres, y en contribucion al desarrollo
sostenible del pais, asi como en funcion de las
necesidades y problemas que afectan a la poblacion
identificados a partir de la participacion ciudadana;

II. Vigilar que todas las politicas, programas e
intervenciones publicas y privadas relacionadas con la
planificacion familiar se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos humanos, particularmente los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

I1L. Disefiar e implementar estrategias especificas para
disminuir la mortalidad y morbilidad, a través de los
sistemas educativos, de salud piiblica y demas sistemas
publicos involucrados, en alineacion con la planeacién
nacional para el desarrollo y las politicas y programas
integrales en materia de planificacion familiar.

IV. Promover, respetar y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos y de los
derechos humanos de las mujeres en toda regulacion y
disefo de politicas, programas y demas intervenciones
publicas y privadas en materia de planificacion
familiar, asi como de los derechos humanos de todos
los grupos en situacion de marginacion, vulnerabilidad
y discriminacion.

V. Se deroga.
VL. Se deroga.
VIL a XIV. ...
Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Cumbre de Nairobi sobre
la CIPD 25. (2019) en linea Disponible en:

https://www.unfpa.org/es/events/la-cumbre-de-nairobi-sobre-la-
cipd25-adelantando-la-promesa

2 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2018). La
planificacién familiar es un derecho humano. Recuperado el 4 de
septiembre de 2019 de:

https://www.unfpa.org/es/press/la-planificacion-familiar-es-un-
derecho-humano#

3 Declaracion de Nairobi sobre la CIPD25: Adelantando la promesa. En
linea, disponible en:

https://www.nairobisummiticpd.org/sites/default/files/files/Nairobi%
20Summit%20SPANISH.pdf

4 Ortiz, Alexis. “México se compromete a erradicar la mortalidad
materna por abortos inseguros: Encinas”. EI Universal, en linea 13

noviembre de 2019. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/mundo/mexico-se-compromete-
erradicar-mortalidad-materna-por-abortos-inseguros-encinas

5 Conapo (2014). Salud Sexual y Reproductiva, México.
6 Inegi (2017). Natalidad y fecundidad.
https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/

7IPAS, (2018). “La violencia sexual y embarazo infantil en México: Un
problema de salud publica y derechos humanos”, México.

8 Comité para la Eliminacién de la Discriminaci6n contra la Mujer
(2016). Recomendacién general nim. 34 CEDAW/C/GC/34.
Recuperado de:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10709.pdf?
file=fileadmin/Documentos/BDL/2016/10709

Dado en la honorable Cdmara de Diputados, el martes 10 de marzo de
2020.— Diputada Martha Angélica Tagle Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

SE DECLARA EL DfA 27 DE NOVIEMBRE DE CADA
ANO COMO DIA NACIONAL DEL MARIACHI

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 27 de
noviembre como Dia Nacional del Mariachi, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccién I del articulo 6; asi como 77
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y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; la que
suscribe diputada Monica Almeida Lopez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, se permite poner a consideracion de esta
asamblea legislativa, el presente proyecto de decreto por el
que se declara el 27 de noviembre de cada afio como Dia
Nacional del Mariachi, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

El mariachi es la expresion de la cultura mexicana, vinculo de
comunicacion social en diversas épocas de nuestra historia,
es un regalo musical de México para el mundo, ha sido y es
parte importante de la cultura mexicana desde el siglo XIX.
El género musical por el cual se ha dado a conocer este
conjunto musical es el son, aunque también se ha
caracterizado por interpretar otros géneros tradicionales de
otras regiones del pais y el extranjero, como es el caso de los
corridos, huapangos, cancion ranchera, valses, polkas,
minuetes, boleros, tangos, entre otros.

La letra de las canciones de mariachi retrata el amor a la
tierra, la ciudad natal, la tierra natal, la religion, la naturaleza,
los compatriotas y la fuerza del pais. El aprendizaje por el
ofdo es el principal medio de transmision del mariachi
tradicional, y la habilidad generalmente se transmite de
padres a hijos y a través del desempefio en eventos festivos,
religiosos y civiles. La musica de mariachi transmite valores
de respeto por el patrimonio natural de las regiones del pais
y la historia local en el idioma espafiol y las diferentes
lenguas indias del oeste de México.

Algunos musicos se han encargado de difundir las melodias
del mariachi fuera de los limites territoriales de nuestro pais,
pues en busca de oportunidades se han formado grupos que
difunden parte de la cultura nacional, lo cual los vuelve
embajadores de México ante el mundo, es pues una forma de
reconocimiento al patrimonio nacional inmaterial y a su vez
una manera de custodiar y mantener nuestras tradiciones.

El mariachi, el traje de charro y el tequila, estdn asociados a
nuestros rasgos inherentes ante el mundo de la identidad
cultural de mexicanas y mexicanos, quien escucha una
melodia a ritmo de mariachi de inmediato lo asocia con
México, por lo cual podemos afirmar que la musica de
mariachi es un bien universal que los mexicanos han legado
a la humanidad.

Es precisamente este legado mundial lo que origino que, en
agosto de 2010, Jalisco, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) y el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (Conaculta), solicitardn al Comité Intergubernamental
de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la incorporacion de la musica del mariachi como
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

La expresion de “patrimonio cultural inmaterial” comprende
las tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como
tradiciones orales, artes del espectdculo, usos sociales,
conocimientos, saberes y técnicas vinculados a la artesanfa
tradicional. De tal forma que este patrimonio es un factor
importante del mantenimiento de la diversidad cultural frente
a la creciente globalizacion. De acuerdo con la UNESCO, el
patrimonio cultural inmaterial es:

* Tradicional, contempordneo y viviente a un mismo tiempo:
El patrimonio cultural inmaterial no solo incluye tradiciones
heredadas del pasado, sino también usos rurales y urbanos
contempordneos ~caracteristicos de diversos grupos
culturales.

* Integrador: El patrimonio cultural inmaterial no se presta
a preguntas sobre la pertenencia de un determinado uso o
una cultura, sino que contribuye a la cohesion social
fomentando un sentimiento de identidad y responsabilidad
que ayuda a los individuos a sentirse miembros de una o
varias comunidades y de la sociedad en general.

* Representativo: el patrimonio cultural inmaterial no se
valora simplemente como un bien cultural, a titulo
comparativo, por su exclusividad o valor excepcional.
Florece en las comunidades y depende de aquéllos cuyos
conocimientos de las tradiciones, técnicas y costumbres se
transmiten al resto de la comunidad, de generacién en
generacion, o a otras comunidades.

* Basado en la comunidad: el patrimonio cultural
inmaterial solo puede serlo si es reconocido como tal por
las comunidades, grupos o individuos que lo crean,
mantienen y transmiten. Sin este reconocimiento, nadie
puede decidir por ellos que una expresion o un uso
determinado forma parte de su patrimonio.

De tal forma que después de varios aflos de trabajo, el 27 de
noviembre de 2011, en el Centro Internacional de
Convenciones de la Isla de Bali en Indonesia; en el marco de
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la sexta reunion del Comité Intergubernamental para la
Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial de la UNESCO, se
evalud y se aprobd por el voto undnime de los 24 paises
participantes la incorporacion de la musica de mariachi en la
lista del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad. Una
sesion historica para nuestro pais, en la que de acuerdo a los
archivos del propio comité al termino del punto trece del
orden del dia se escuchd en todo su esplendor el “son de la
negra” entonado en vivo por 13 musicos presentes en aquella
histdrica sesionl.

En razdn de lo anterior el mariachi, la musica de cuerda, la
cancién y la trompeta, fueron inscritas en la lista
representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad ante la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a partir del
27 de noviembre de 2011, el cual en sus resolutivos menciona
lo siguiente?:

R.1: Transmitida de generacion en generacion y recreada
continuamente durante eventos festivos, religiosos y
civiles, la musica de mariachi fortalece el sentido de
identidad y continuidad de sus comunidades, dentro de
México y en el extranjero;

R.2: La inscripcion del mariachi en la Lista representativa
podrfa contribuir a la visibilidad y la conciencia de la
importancia del patrimonio cultural inmaterial gracias a su
viabilidad y sincretismo cultural, y podria fomentar la
comprension y el didlogo mutuos;

R.3: Se demuestra el fuerte compromiso de las
comunidades y profesionales, asi como de las
instituciones locales, regionales y nacionales, para
salvaguardar el elemento a través de una gama de medidas
de salvaguarda;

R.4: La nominacion se ha presentado con la participacion
amplia y activa de las comunidades de profesionales que
dieron su consentimiento libre, previo e informado;

R.5: El mariachi estd incluido en el Inventario del
Patrimonio Cultural Inmaterial de México, mantenido por
el Consejo Nacional de Cultura y Artes, como resultado de
un proceso integral y de colaboracion entre las partes
interesadas.

Lo anterior representa un compromiso para nuestro pafs para
la preservacion del patrimonio cultural inmaterial, el cual
identifica nuestra multiculturalidad y es garante del

desarrollo sostenible. Responsabilidad que fue aceptada al
ser un Estado parte de la Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, celebrada en Paris el 17 de
octubre de 2003 y ratificado por el Senado de la Republica el
13 de octubre de 20053,

Contexto nacional

Ante la responsabilidad de colaborar activamente en la
salvaguardia del Mariachi, musica de cuerdas, canto y
trompeta; el 1 de septiembre de 2012, se instalé formalmente
la Comision Nacional para la Salvaguarda del Mariachi
(Conasam) la cual se conformé por: la Direccién General de
Culturas Populares del Conaculta, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), las Secretarfas de Cultura
de Colima, Distrito Federal, Jalisco y Nayarit, la Secretarfa
de Educacion y Cultura de Michoacédn, el Instituto
Mexiquense de Cultura; contando también con la
participacion de El Colegio de Jalisco, El Colegio de
Michoacdn, Universidad de Guadalajara, Universidad
de Colima, investigadores del INAH, la Comision de Cultura
de la Cémara de Diputados, la Camara Nacional de Comercio
de Guadalajara, la Fundacién Universitaria de Derecho,
Administracion y Politica, S.C. (FUNDAP), asi como
especialistas y profesionales vinculados al Mariachi,
musicos, promotores y gestores culturales. Dicha instalacion
se llevd a cabo en el Museo de Antropologia de Occidente
(MAO) en la ciudad de Guadalajara, Jalisco y la Conasam es
presidida por la Secretarfa de Cultura de Jalisco con el apoyo
de su Direccion de Culturas Populares como secretarfa
técnica.

Se reconoce al mariachi como originario de Jalisco por todos
los mexicanos y esto se puede corroborar mediante las
diversas evidencias que a continuacion se presentan:

a) A partir de la carta que encontré el historiador Jean
Meyer en Rosamorada, Nayarit, en 1852, donde... el
clérigo escribia al obispo de Guadalajara (...) que por esos
puntos los fandangos generalmente se llamaban
“mariachis”. Relaciondndolo con “baile, tarima, musica y
grupo musical”4 Cabe mencionar que en ese tiempo
Nayarit pertenecia al Séptimo Cant6n de Jalisco.

b) En septiembre de 1905, Juan Villasefior, administrador
de la hacienda de la Sauceda perteneciente a Cocula, por
instrucciones de la familia Palomar propietaria entonces
de dicha finca, llevé a Guadalajara y de ahi a México el
Mariachi de Justo Villa, a tocar tanto en el onomastico del
presidente, general Porfirio Diaz, como en las fiestas
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patrias de aquel aflo. Su actuacién fue todo un éxito,
pudiendo decirse que de este primer conjunto de musicos
autéctonos llegados a México procedentes de Jalisco.3

¢) En 1919 el Mariachi Coculense de Cirilo Marmolejo de
Cocula, Jalisco, se considerd “como el principal
introductor del género mariachi en la Ciudad de
México”.0

d) Los propios investigadores del mariachi Irene Vazquez,
Thomas Stanford, Arturo Chamorro, Jestus Jauregui,
Alvaro Ochoa, Mark Folgelquist; entre otros, han llegado
a la conclusion de que “el mariachi es de occidente y de
México.” En ese mismo sentido afirma Jestis Juregui:
...En los ultimos 20 afios las investigaciones han
contribuido a que hoy en dia este claramente demostrado
que el mariachi es una institucion regional, originaria del
occidente mexicano...8

e) En 1936, el entonces candidato Lazaro Cardenas invitd
al Mariachi Vargas de Tecalitlin a su campafia por la
presidencia de la Republica, dandole una revaloracion a
este género musical y poniéndolo como un icono cultural
en México.

f) A partir de 1994 se constituye el Encuentro
Internacional del Mariachi y la Charrerfa en Guadalajara,
Jalisco; el cual es un evento multicultural donde
convergen mariachis de diversas partes del planeta que
deleitan con sus notas musicales, entre ellos se encuentran
paises como Croacia, Cuba, Bélgica, Chile, Francia,
Argentina, Venezuela, Panamd, Suiza, Perd, Ecuador,
Costa Rica, Colombia, Australia, Aruba, Costa Rica,
Canadd y Estados Unidos, Japdn, entre otros. “Desde los
Encuentros Internacionales de Mariachi celebrados en
Guadalajara, Jalisco, se ha sentido cada vez con mayor
fuerza el impacto global del mariachi, no tinicamente por
la migracién de musicos jaliscienses a California, sino por
la reciente conformacion de ensambles de otras regiones
del mundo”?

g) Ademads del encuentro de mariachis ya mencionado,
existe el Encuentro Nacional del Mariachi Tradicional,
también de Guadalajara, Jalisco, en el que participan los
guardianes de la tradicion e investigadores especialistas de
este tipo de agrupaciones. De este encuentro suman 18
afios consecutivos, mismo que se celebra en el mes de
agosto.

El mariachi como simbolo musical que otorga identidad a los
mexicanos siendo parte importante del patrimonio cultural,
recientemente ha buscado ser difundido y protegido a través
de diversos medios, de tal forma en algunos Estados de la
Republica se celebran encuentros y festivales que tienen
como eje al mariachi, por mencionar algunos podemos decir
los realizados en Morelia, Michoacan con el Reencuentro del
Mariachi; en Tijuana, se realiza en el mes de junio un festival
del mariachi; en Guadalajara, Jalisco, se realiza el encuentro
internacional del mariachi y la charrerfa; y el festival del
tequila y el mariachi en Ciudad Judrez Chihuahua.

Ahora bien, como se ha mencionado un momento histérico
para nuestro pafs fue un 27 de noviembre de 2011, fecha en
la que el “mariachi, musica de cuerdas, canto y trompeta”,
fueron reconocidas por la UNESCO, como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, por lo cual es necesario
instaurar a manera de conmemoracion el 27 de noviembre de
cada afio como “Dia Nacional del Mariachi”, lo cual abonara
a que sea colocado dentro de la agenda puiblica del pais, como
una de las acciones tendentes para la difusién y promoci6n de
esta tradicion fundamental de la cultura del pueblo mexicano.
Comprende ademds un medio de preservacion de las artes
populares, del modo de vida, el sistema de valores, las
tradiciones y creencias que nos dan identidad ante el mundo
entero.

El mariachi también es una de las expresiones multiculturales
que sintetizan la identidad de los mexicanos al usar en sus
presentaciones trajes tradicionales de diferentes lugares y
regiones de nuestro pais; al utilizar diferentes instrumentos
musicales sobre todo de viento y que van del violin al harpa;
el entonar en sus repertorios musica de diferentes géneros
como jarabes, huapangos, baladas, sones, pasos dobles,
polcas, valses, serenatas, corridos, fandangos, boleros y
cumbias.

Efectos economicos y juridicos

De aprobarse esta iniciativa de decreto, se visualizan los
siguientes efectos:

a) En lo econdmico serd positivo, ya que ademds de
cumplir con las directrices de un convenio internacional,
se crearfan todas las herramientas para dar viabilidad a un
compromiso con los mexicanos para resguardar su
patrimonio, asi como con la comunidad internacional.
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b) En lo juridico, la aprobacion de esta propuesta resulta
congruente con los compromisos que asume México con
la comunidad internacional, otorgando seguridad juridica
al patrimonio cultural intangible tanto en lo general como
en la expresion del mariachi.

Cabe subrayar que la conmemoracion del 27 de noviembre
de cada afio como Dia Nacional del Mariachi, responderia de
manera cabal a las responsabilidades de salvaguardia del
patrimonio inmaterial por parte del Estado mexicano!?.

Propuesta

Dada la importancia del mariachi como patrimonio cultural
inmaterial a nivel internacional, es indispensable distinguirlo
en todo el pafs como ya se ha hecho a través de la declaratoria
de la UNESCO, que otorgé la denominacion de Patrimonio
Cultural Inmaterial de 1a Humanidad al “Mariachi, musica de
cuerdas, canto y trompeta”, asimismo, la distincion recibida
precisamente el 27 de Noviembre del afio 2011, en la Isla de
Bali, Indonesia, denominada “El reconocimiento a lo nuestro,
a lo valioso de nuestra cultura, a lo que ha nacido en nuestra
tierra para el disfrute de toda la humanidad”.

De igual manera, esta propuesta trae aparejado la difusion del
mariachi, el impulso y promocién de nuestras tradiciones
culturales, folcldricas, artisticas y el fomento de sitios,
espacios y actividades turisticas, orientados al desarrollo en
todos sus aspectos.

No es de obice que la Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO incluy6 en su
lista al Mariachi, y que es estd declaracion uno de los
instrumentos juridicos que protege el patrimonio universal,
por lo cual es necesario que se atienda la proteccion, difusion,
preservacion y promocion de esta tradicion fundamental de la
cultura del pueblo mexicano, ademds de procurar la
cooperacion y la asistencia internacional como una tarea que
preserve este legado.

Por lo fundado y motivado; y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion del Pleno de la honorable Cdmara de
Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 27 de noviembre de cada
afo como Dia Nacional del Mariachi

Unico. Se declara el 27 de noviembre de cada afio como Dia
Nacional del Mariachi.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Audio de la sesion del 27 de noviembre de 2011. Decision del Comité
Intergubernamental: 6.COM 13.30. disponible en:

https://ich.unesco.org/en/Decisions ?include=recording.inc.php&file=
Isrc/14684-EN.mp3&id=14684&lg_recording=EN&call= recording

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura UNESCO. Patrimonio Cultural Inmaterial. Nombre del
elemento: El Mariachi, musica de cuerdas, canto y trompeta. Visible en:

https://ich.unesco.org/en/Decisions/6.COM/13.30

3 Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales.
Visible en:

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_
tratado=1291&depositario=0

4 Ochoa Serrano, Alvaro (2008) Mitote, fandango y mariacheros, Centro
Universitario de la CIENEGA de la Universidad de Guadalajara, pdginas
101-102.

5 Hermes, Rafael (1982) Origen e historia del mariachi, Editorial Kattn,
SA, pagina 117.

6 Flores Escalante, Jesis y Dueflas Herrera, Pablo (1994) Cirilo
Marmolejo; historia del mariachi en la Ciudad de México, Direccion
General de Culturas Populares, pagina 1.

7 Villicafia Torres, Héctor Ernesto (2010) “Prictica musical y
experiencias performativas del mariachi en el barrio de San Juan de Dios
de Guadalajara, Jalisco”, tesis que para optar al grado de maestro en
ciencias musicales en el drea de etnomusicologia de la Universidad de
Guadalajara, pagina 9.
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8 Ochoa, Alvaro, (Editor), De occidente es el mariache y de México,
Guadalajara: El Colegio de Michoacén, Secretarfa de Cultura del Estado
de Jalisco, 2001, p. 34.

9 Villicafia Torres, Héctor Ernesto y Cervantes Tinoco, Armando (2015)
Guia para la ensefianza de la cultura del mariachi, Secretarfa de Cultura
de Jalisco, p. 75.

10 Articulo 2, numeral 2; asi como los relativos 11y 13 de la Convencién
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Palacio Legislativo de San Lazaro de la Cdmara de Diputados, Ciudad de
México, a 10 marzo de 2020.— Diputada Ménica Almeida Ldpez
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de atencidn, cuidado y desarrollo integral infantiles,
a cargo de la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de atencion,
cuidado, y desarrollo integral infantil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mayoria de los paises industrializados cuentan con
servicios publicos que atienden a los nifios desde los
primeros meses de vida, aunque su denominacion varfa en
funcién de los fines que persiguen o de los organismos
responsables de los mismos. Guarderias, jardines de infancia,

escuelas infantiles, centros escolares, centros de atencion
temprana, centros para después del horario escolar (affer
school centers), los cuales tienen un doble objetivo por
cumplir:

* Apoyo educativo al desarrollo del nifio.

* Atencion y supervision provechosa, que permita a las
madres y los padres compaginar sus obligaciones
maternas y paternas con sus obligaciones laborales.

La principal forma de prestacion de estos servicios es la de
guarderfa, que, en algunos casos, atienden a los nifios fuera
del horario escolar, ya sean de escuela infantil o de primaria.
La subvencion de estos servicios varfa mucho de un pais a
otro. Destacan por su cobertura Dinamarca con 40 por ciento
subvencion en etapa 0-3, Francia, Bélgica y Holanda con 90
por ciento de cobertura en la etapa 3-6.

Los primeros servicios de cuidado y de educacion inicial de
América Latina aparecieron a finales del siglo XIX, pero no
fue sino hasta la mitad del siguiente siglo que comenzaron a
consolidarse programas publicos que ofrecian servicios para
la primera infancia. Un ejemplo ilustrativo es el de Jardines
de Infantes en Argentina. A fines del siglo XIX se inaugurd el
primer jardin de infantes en la ciudad de Buenos Aires, pero
es hasta los afios 1930 y 1940 que se crean los llamados
jardines integrales, prioritariamente para nifios de 5 afios. En
aquella época estos funcionaban en salas anexas a escuelas
primarias. Durante la década de 1950, con Ia
industrializacion y la migracion interna hacia zonas urbanas,
los jardines se hacen més populares y comienzan un proceso
de expansion. Estos servicios fueron el antecedente de los
programas provinciales que existen hoy en dia en Argentina
y que proveen no solo servicio de prescolar, sino también
atencion a los nifios mas pequefios (en los llamados jardines
maternales).

En México su origen se remonta a la época colonial donde las
“casas de expositos” fueron las dnicas instituciones de
atencion infantil; su labor se limitaba al cuidado y
alimentacion de los nifios.

De acuerdo con los siguientes datos, es hasta 1937 (cien afios
después de que el Mercado del Volador abriera un local para
atender a los nifios de las mujeres que en €l trabajaban) que
se le cambia el nombre de “Hogares Infantiles” por
“Guarderfas Infantiles”.
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Evolucion histérica de las Guarderias en México

Ao

Institucion

Comentarios

1837

El Mercado del Volador abre un local para
atender a los nifios de las mujeres que
trabajaban en él.

1865

La emperatriz Carlota funda la “Casa de
Maternidad”.

Estas son las primeras
instituciones para el
cuidado de los hijos de las
madres trabajadoras de las
que se tiene referencia.

1869

Se crea “El asilo de la Casa de San
Carlos”

En donde los nifios recibian
alimento ademas  del
cuidado.

1928

La sefiora Carmen Garcia de Portes Gil,
organizé la Asociacion Nacional de
Proteccién a la Infancia que sostiene 10
“Hogares Infantiles”.

Su nombre se cambia en
1937 por “Guarderias
Infantiles™.

1939

El Presidente Lazaro Cardenas incluye el
decreto de la fundacion de una guarderia
para los hijos de las obreras de los
Talleres Febriles de la Nacién.

A partir de entonces estas
instituciones se multiplican
en las dependencias
oficiales y particulares
como respuesta a la
demanda del servicio.

1987

Eran 203 las principales guarderias que
funcionaban en el Distrito Federal (hoy
Ciudad de Meéxico): 49 del Instituto
Mexicano del Seguro Social, 13 del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, 31 de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP),

Sin embargo, muchas otras
empresas y dependencias
oficiales  proporcionaban
este servicio, aunque en
menor escala, a los
pequefios hijos de las
madres empleadas.

38 particulares incorporadas a la SEP, y
17 de caracter privado.

Su denominacién ha ido cambiando, de casas de expdsitos y
guarderfas a centros de desarrollo infantil, centros para el
bienestar y desarrollo infantil y estancias infantiles, entre
otras, obedeciendo a los fines y politicas publicas que en su
momento se han impulsado, y que hoy se hace menester
actualizar en funcién de los nuevos requerimientos que
demanda el desarrollo integral de la infancia, y que hoy son
motivo de esta iniciativa.

Si tomamos en cuenta que es a partir de la quinta reforma
constitucional, al articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de diciembre de 1960, que se contempla
como un derecho social, el derecho al servicio de guarderias
infantiles, y en consecuencia se norma asi, a partir de
entonces, en la Ley Federal del Trabajo (Ley Reglamentaria
del Articulo 123 Constitucional) y en sus leyes secundarias:
Ley del Seguro Social y Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, han
pasado ya 60 afios sin que se adecue el marco normativo en
la materia, no obstante que en octubre de 2011, hace casi
nueve aflos, se expidid la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, por lo que las reformas propuestas en esta iniciativa
se hacen impostergables.

Son ademds la respuesta a la demanda vdlida y sustentada de
las madres y padres de familia que quieren que se les brinde
a sus hijas e hijos la atencién, cuidado y medios que les

permitan su desarrollo integral en los centros de atencion,
independientemente de su denominacion, que el Estado estd
obligado a proveerles.

Por ello, agradezco los valiosos aportes de Patricia Duarte
Franco, fundadora y vocera del Movimiento Ciudadano
por la Justicia 5 de Junio, movimiento que surgi6 a raiz de
la peor tragedia infantil ocurrida en México, el incendio de la
Guarderia ABC, y de José Francisco Garcfa Quintana, ambos
activistas y promotores de legislaciones que protejan a las
nifias y nifios, para construir juntos esta iniciativa.

En este sentido, la iniciativa que presento tiene como
proposito fundamental armonizar el sistema normativo que
regula la operacion de las guarderfas; estancias para el
bienestar y desarrollo infantil; y estancias infantiles,
buscando en todo momento la proteccion de las nifias y
nifios. Y, asimismo, reconocer constitucionalmente el
derecho de las nifias y los nifios a los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, por ser ellos
sujetos plenos de dicho derecho y no sélo beneficiarios
indirectos de una prestacién de cardcter laboral de sus
madres.

Por lo anteriormente expuesto, los cambios propuestos son
los siguientes:

[ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente Propuesta de Reforma
Articule do.- La mujer v & hombre son Articulo d4o- L2 mujer v el homore son
protegerd |2 | iguales ane | =t
2 e Caarniliaa. argarizacian y ol desanolle g L familio

Er fodas k== de-elcree y actuscionas del
o Al

i
y sano esparcimients, asi como &8 los
servicios para la  atencion, cuidado, y
desarrolle Integral Infantil, en términos de o
dispuesto en la Ley General de Prestacidn
de Servicios para la Atencidn, Cuidado y
= | Desarrollo Integral Infantil. Este principio
dEI:EI'-: gular &l diseno, ejecucidn, seguimisnio

o o las palil l||.1..,|..|.,H s dirgedoes o

11| afacks Ia '|In 7
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curniplirnicnlo o bos derechos ok la nifoe.
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argarizacian social oo bakajo, conforme @ la

A_ Entre los obreros, jormaleros, emplezdos A. Entre los obrenos, jornakercs, empleados
[ o, oo oo urm e chorrislivos, arlossres v do o neewia
nEneral, todn corfratn de ratep ceneral, B confratn de ra e
[ 1 XL
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de servicios de guarderia y de servicios de Centros para la
cualquier otro encaminado a la atencién, cuidado y desarrollo
proteccién y bienestar de los integral infantil y cualquier otro
trabajadores, campesinos, no encaminado a la proteccion y
asalariados y otros sectores bienestar de los trabajadores,
sociales y sus familiares. campesinos, no asalariados y
ofros sectores sociales y sus
familiares.
XXX, = XXXI. XXX, = XXXI.
B. Entre los Poderes de la Unién y sus B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores trabajadores
L..X lL..X
Xl. La seguridad social se organizara XI. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases conforme a las siguientes bases
minimas: minimas:
a) .. a) ..
b) .. b) ..
¢) Las mujeres durante el embarazo c) Las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que exijan un no realizarén trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran con la gestacion, gozaran
forzosamente de un mes de forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los y conservar su emplec y los
derechos que hubieren adquirido derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el por la relacién de trabajo. En el
perfodo de lactancia tendran dos periodo de lactancia tendréan dos
descansos extraordinarios por dia, descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, alimentar a sus hijos e hijas
disfrutaran de asistencia médica y Ademas, disfrutaran de asistencia
obstétrica, de medicinas, de ayudas médica y obstétrica, de medicinas,
para la lactancia y del servicio de de ayudas para la lactancia y de
guarderfas infantiles. servicio de Centros para la
atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil
d) ...
d) ...N
XL ... XIV.
XIl. ... XIV.

Ahora bien, el desarrollo infantil integral implica la sinergia
de un conjunto de acciones que ponen al nifio y a su familia
en el centro, y que garantizan la atencion de sus necesidades
en el momento oportuno. Esto incluye la atencién en dmbitos
de salud, nutricién, estimulacién temprana, educacion y
cuidado. Supone brindar servicios a los menores
directamente, pero ademds trabajar con sus familias y su
comunidad. Esta sinergia presenta dos desafios igualmente
complejos: la necesidad de coordinacién intersectorial y de
que el conjunto de intervenciones dirigidas a la primera
infancia ocurra en forma oportuna.

En la actualidad, con la educacién infantil se pretende
desarrollar un programa educativo amplio, que supere la del
modelo asistencial que se ha venido ofertando tanto por el
ciclo 0-3 como para el 3-6.

En este sentido, la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil debe configurarse como una oferta educativa
generalizada para la poblacion comprendida entre los cero y
los seis afios, dirigida lograr el crecimiento y la optimizacion
del desarrollo de los nifios durante esa etapa.

La atencidn a la nifiez en la primera infancia, es decir de 0 a
5 afios, es clave para el desarrollo futuro de la persona porque
en esa etapa de la vida el cerebro se desarrolla rapidamente y
se experimentan intensos procesos de maduracion fisica,
emocional y cognitiva. No obstante, la importancia de esta

etapa, los nifios y nifias en ese rango de edad en México viven
grandes rezagos; por ejemplo, 12 por ciento de los nifios y
nifias menores de 5 afios atin padecen desnutricion cronica;
tnicamente 30 por ciento recibid lactancia materna exclusiva
durante sus primeros 6 meses de vida y 65 por ciento no tiene
acceso a libros infantiles, lo cual puede ser un factor de
incidencia en los deficientes niveles en lectura y escritura al
cursar primaria.

En otras palabras, la capacidad y necesidad de desarrollo
intelectual es mayor cuanto menor sea la edad del nifio y,
consecuentemente, las posibilidades de recibir una atencion
adecuada van a determinar su desarrollo futuro.

La evidencia cientifica reciente ha documentado la
importancia de invertir en los nifios desde sus primeros afios
de vida. Esta inversion, cuando esta orientada hacia los mas
vulnerables, tiene retornos econdomicos altos y evita que se
profundicen las brechas presentes entre los pobres y los ricos.
Las politicas de desarrollo infantil integral promueven la
igualdad de oportunidades desde el inicio de la vida.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio de este escrito,
someto a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de atencion, cuidado, y desarrollo integral
infantil

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo nueve del articulo 4o.,
la fraccion XXIX del apartado A'y el inciso c) de la fraccién
Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento, asi
como a los servicios para la atencion, cuidado, y
desarrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en
la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. a XXVIIL ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y
ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

XXX. a XXXIL

B. Entre los Poderes de la Uni6n y sus trabajadores:
LaX....

XI. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

a) ...
b) ...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozardn forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos e hijas. Adems,
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y de servicio de
Centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil.

d)af).
XII. a XIV.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputada
Marfa Wendy Bricefio Zuloaga (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia de lenguaje incluyente y con
perspectiva de género, a cargo de la diputada Ana Lilia
Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, de la Constitucion Politica, 6,
fraccion I, 66, 68, 71, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 168, 172, 177,216,217,218 y 267 del
Codigo Civil Federal en materia de lenguaje inclusivo y con
perspectiva de género, al tenor del siguiente

Planteamiento, problematica desde la perspectiva de
género y argumentacion

El reconocimiento de la igualdad entre los hombres y las
mujeres es una obligacion constitucional y un derecho
inherente a las personas, es por ello que el disefio legislativo
y la revision de las normas para su actualizacion, debe tener
como propdsito reorientar los textos legales en los cuales, por
razones historicas, culturales o sociales fueron configuradas
normas con medidas diferenciadoras que producen la
estigmatizacion o disminucion en el ejercicio de derechos.

Asimismo se deben establecer los medios necesarios para
que el juzgador pueda interpretar una norma tomando en
cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan, las
diferencias especificas entre hombres y mujeres frente a
problemdticas concretas, asi como los efectos diferenciados
que producen las normas y précticas institucionales para que
su aplicacién sea apegada a justicia y derecho.!

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en
2016 sefiald que “el lenguaje incluyente y no sexista se
refiere a toda expresion verbal o escrita que utiliza
preferiblemente vocabulario neutro, o que hace explicito el
femenino y el masculino; evita generalizaciones del
masculino (masculino genérico) para situaciones o
actividades donde aparecen mujeres y hombres” 2

Es por ello que el uso de un lenguaje inclusivo es primordial
para dotar en la ley de la maxima de igualdad a través del

texto normativo. El Congreso de la Union debe evitar el uso
del lenguaje basado en estereotipos o perjuicios y reemplazar
el vigente por un lenguaje incluyente.

Reconocer la existencia de diversos ordenamientos legales
que por razones histdricas han fundamentado la creacién
normativa con un lenguaje que vulneran el principio de
igualdad y que su uso provoca la estigmatizacion hacia las
mujeres, la permanencia de estereotipos de género y posibles
efectos discriminatorios desde la legislacion, es el primer
paso para producir el cambio legislativo en la Cdmara de la
paridad de género.

En este sentido vale la pena apuntar que la Declaracion de los
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su articulo séptimo establece lo
siguiente:

“Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.”

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW por sus
siglas en inglés),3 sefiala que la violencia contra la mujer es
“toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera” 4 Asimismo, establece en el articulo 2 el COMpromiso
de los Estados parte para:

“Articulo 2. Los Estados parte condenan Ila
discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacién practica de ese principio;™



Aiio 11, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Apéndice

60

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la perspectiva de género, “se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género”.9

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que el
lenguaje inclusivo “utiliza el idioma para acabar con los
estereotipos y modular nuestra forma de entender el mundo.
En el caso de género, se trata de acabar con la discriminacion
y provocar la visibilidad cuando corresponde”.’

En este sentido, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion De Belem Do Para”, establece en el articulo 6,
el derecho de la mujer a ser libre de cualquier forma de
discriminacién y a ser valorada y educada libre de
cualquier estereotipo de comportamiento, practicas
sociales o culturales, que estén basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién.8

Por su parte el Comité de Expertas (CEVI), conformado por
diversas expertas de los distintos Estados parte de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién De
Belem Do Para”, considerd en el tercer Informe Hemisférico
sobre la Implementacion de la Convencién (2017), la
necesidad de impulsar iniciativas legislativas o de planes
nacionales que impacten en los dmbitos culturales y
educativos, acompafiadas de acciones y campafias de
sensibilizacién que generen conciencia y transformacion a
favor de la igualdad de las mujeres en el dmbito familiar,
comunitario y en las instituciones del Estado.?

Es por ello que la iniciativa que hoy se presenta tiene como
objetivo establecer un lenguaje inclusivo en la redaccion de
las normas pues no es justificable la conservacion de una
redaccion con un lenguaje utilizado hace 92 afios y que no
estd en armonia con los avances que se han logrado tanto en
el &mbito Constitucional y con los compromisos adquiridos a
nivel internacional.

Si bien, es cierto que el Estado mexicano ha hecho su parte
reconociendo el principio de igualdad de género en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como el principio de Paridad, también lo es que este
reconocimiento no se ha establecido o reflejado en los
ordenamientos secundarios federales, como lo son el Codigo
Civil Federal o el Codigo de Comercio, en los cuales atn
permea el uso lingiiistico que refiere a las mujeres como una
“propiedad” o como un ser sujeto a una condicién civil
diferenciada del hombre, aun cuando refieren las mismas
obligaciones y/o derechos, prestdndose la norma una
interpretacion de inferioridad o subordinacion lo que se
traduce como discriminatorio, generando violencia contra la
mujer por razén de género.

En este sentido, es fundamental establecer un cambio en el
uso de lenguaje cuando la norma refiere los adjetivos “el
marido” y “la mujer”, para sustituirlos por “la conyuge” “el
conyuge” o los “conyuges” refiriéndose al conjunto. Con esta
reforma, ademds de impulsar el lenguaje inclusivo, se
armonizaria el texto legal, derivado de que ya existen
articulos en propio Codigo Civil que utilizan estas mismas
referencias.

Recordemos, “el uso del idioma es un reflejo de las
sociedades; transmite ideologia, modos, costumbres y
valores. En las sociedades patriarcales, el lenguaje estd
plagado de androcentrismo que se manifiesta en el uso
masculino como genérico, lo que produce un conocimiento
sesgado de la realidad” 10 provocando la exclusion,
discriminacion y la invisibilidad de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cadigo Civil Federal en materia de lenguaje inclusivo y
con perspectiva de género

Articulo Unico. Se reforman los articulos 168, 172, 177,
216,217, 218 y 267 del Codigo Civil Federal.

Articulo 168. Los conyuges tendrn en el hogar autoridad y
consideraciones iguales; por lo tanto, resolverdn de comun
acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar, a la
formacion y educacion de los hijos y a la administracion de
los bienes que a éstos pertenezcan. En caso de desacuerdo, el
juez de lo familiar resolverd lo conducente.

Articulo 172. Los conyuges tienen capacidad por igual para
administrar, contratar o disponer de sus bienes propios y
ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos
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corresponden, sin que para tal objeto necesite el conyuge del
consentimiento de la conyuge, ni ésta de la autorizacion de
aquél, salvo en lo relativo a los actos de administracion y de
dominio de los bienes comunes.

Articulo 177. Los conyuges, durante el matrimonio, podran
ejercitar los derechos y acciones que tengan el uno en contra
del otro; pero la prescripcion entre ellos no corre mientras
dure el matrimonio.

Articulo 216. Ninguno de los conyuges podra cobrar
retribucién u honorario alguno por los servicios personales
que se presten entre si, o por los consejos o asistencia que
un conyuge le diera al otro.

Articulo 217. Los conyuges que ejerzan la patria potestad, se
dividirdn entre si, por partes iguales, la mitad del usufructo
que la ley les concede.

Articulo 218. Los conyuges se responden entre si, de los
dafios y perjuicios que puedan causarse por dolo, culpa o
negligencia.

Articulo 267. Son causales de divorcio:
Lyll...

III. La propuesta del marido para prostituir a su conyuge,
no solo cuando el mismo marido la haya hecho direc-
tamente, sino cuando se pruebe que ha recibido dinero o
cualquiera remuneracion con el objeto expreso de permitir
que otro tenga relaciones carnales con su conyuge;

IV.aXX. ...
Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Tesis aislada la. XXIII/2014 (10a.), “Perspectiva de género en la
administracion de justicia, su significado y alcances”, registro de TUS
2005458, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, pagina 677.

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “fue presentada la guia
para el uso de un lenguaje incluyente y no sexista en la CNDH, para
prevenir y eliminar la discriminacién contra las mujeres”. Disponible en

https://www.cndh.org.mx/documento/fue-presentada-la-guia-para-el-
uso-de-un-lenguaje-incluyente-y-no-sexista-en-la-cndh-para

3 La Convencién fue adoptada en forma undnime por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1979, y es el instrumento
internacional mds amplio sobre los derechos humanos de las mujeres y
nifias y el segundo instrumento internacional mds ratificado por los
Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, siendo
ratificado por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981, el cual se
adhiri6 y se comprometié al cumplimiento de lo establecido por la
Convencion.

4 Articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

5 Articulo 2 de la Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

6 Articulo 5, fraccién VI, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

7 Organizacién de las Naciones Unidas. Contra los estereotipos de
género, el lenguaje inclusivo. Disponible en

http://www.onunoticias.mx/contra-los-estereotipos-de-genero-el-
lenguaje-inclusivo/ , pagina consultada el 5 de marzo de 2020.

8 Articulo 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién De Belem Do Para”

9 Organizacién de los Estados Americanos OEA, “Tercer Informe
Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de Belém do
Par4”. Disponible en

http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/TercerInformeHemisferico.pdf

10 Instituto Nacional de las Mujeres. “Manual de Comunicacién No
sexista. Hacia un lenguaje Incluyente”. Disponible en.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101265.pdf/
Pégina consultada el 6 de marzo de 2020.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2020.— Diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 38 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo
Parlamentario del PT

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 60., numeral I,
fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento Interno de la
honorable Cadmara de Diputados, se somete a consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XIV al articulo 38 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4o. se establece un derecho
fundamental que a su letra dice ... La mujer y el hombre son
iguales ante la ley...”; esta igualdad que marca, debe ser una
realidad en todo dmbito y para todos, sin tolerancia a la
discriminacion por ningun tipo, tras este supuesto la igualdad
tuvo diversas ramas para su aplicacion, como lo es la
igualdad de género, igualdad de resultados, igualdad de
oportunidades, igualdad de hechos, etcétera.

Una novedad es el surgimiento de la igualdad sustantiva entre
el hombre y la mujer que es definida como al pleno ejercicio
de los derechos universales y a la capacidad de hacerlos
efectivos en la vida cotidiana. Otro concepto supone que la
igualdad sustantiva es la modificacién de las circunstancias
que impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos
y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante
medidas estructurales, legales o de politica piblica.!

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién (CEDAW), menciona que los estados parte
estan obligados a sentar las bases legislativas que garanticen
la igualdad entre hombres y mujeres, asegurando los
resultados en su aplicacién, en el mismo sentido las
elaboraciones de politicas publicas deben generar avances a
favor de las mujeres, para lograr alcanzar esa igualdad
sustantiva, es decir, implica la obligacion del Estado para

remover todos los obstdculos para que la igualdad se alcance
en los hechos.

Conforme a la recomendacién general nimero 25 del
CEDAW, da criterios para lograr un trato igualitario entre
hombres y mujeres, donde los estados se deberan obligar a:

1) Garantizar que las mujeres no sean discriminadas
directa ni indirectamente, ni en el dmbito puablico y ni en
el privado.

2) Mejorar la situacion de facto de las mujeres adoptando
politicas y programas concretos y eficaces.

3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre
mujeres y hombres y a la persistencia de estereotipos de
género que afectan a las primeras, tanto por acciones
individuales, como por leyes y estructuras e instituciones
juridicas y sociales.

Debido a que la igualdad sustantiva o de facto no sélo tiende
en una dimension de comparativa entre hombres y mujeres,
la igualdad sustantiva tiene muchas vertientes, y debido a que
el mismo concepto es muy similar la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) emite el siguiente criterio
jurisprudencial:

Igualdad juridica sustantiva o de hecho. Fundamento
normativo de las medidas tendentes a lograrla

La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la
consecucion de la igualdad de hecho y no meramente
de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus
integrantes en relacion con el resto de la poblacién,
tiene sustento normativo tanto en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en diversos preceptos de tratados
internacionales ratificados por México que regulan la
aplicacion del principio de igualdad juridica. El articulo
2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, establecen que los Estados deberdn
adoptar cualquier tipo de medidas, incluidas las
legislativas, para respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, incluido el de igualdad, sin distincién
de raza, color, sexo, idioma, opinion politica, origen
nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. Por su parte, los articulos
1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos sefialan que los estados parte del tratado se
comprometen a respetar y garantizar los derechos
previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo
cual implica que se deberén llevar a cabo las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para el
efectivo goce y ejercicio de tales derechos.
Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre la
necesidad de adoptar medidas positivas para hacer
efectivos los derechos humanos se ven complementados
por tratados internacionales cuya materia es especifica.
Por ejemplo, por lo que hace a las mujeres como grupo
social sujeto a vulnerabilidad, destacan la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se
prohibe la discriminacion contra la mujer y se
mandata expresamente que los Estados deberan
tomar todas las acciones apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno y libre
gjercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a
cabo las medidas especiales de caracter temporal para
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer y establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad por
conducto de los tribunales nacionales y de otras
instituciones publicas.2

(subrayado y enmarcado propio)

México, atendiendo recomendaciones de caricter
internacional, ha creado diversos mecanismos que buscan
garantizar que las mujeres tengan una igualdad en todo
dmbito, y por consecuencia que tengan una vida libre de todo
tipo de violencia que pudiera afectarlas, considerando en todo
momento los derechos humanos y sancionando todo tipo de
violacion; por tanto la igualdad sustantiva tiene un rol muy
importante debido a que abre una amplia proteccién a sus
derechos fundamentales de las mujeres ante cualquier
situacion.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), existen un poco més de 61 millones
habitantes mujeres en México, asimismo de acuerdo a los
numeros obtenidos por la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) hay més de 15 millones de mujeres
trabajadoras que representan un buen sector activo
econdmicamente.

El sector laboral donde se desempefia una mujer es un sector
bastante vulnerable, debido a que en muchos casos las
mujeres no tienen acceso a las mismas oportunidades que un
trabajador hombre, existe muchas conductas que discriminan
por el simple hecho de ser mujer y es reflejado en muchos
dmbitos que abarcan desde una cuestion econdmica, horario,
trato, oportunidades de crecimiento, etcétera. La igualdad
entre la mujer y el hombre es un derecho humano, y va de la
mano con el principio de la no discriminacion, por tanto, la
igualdad s6lo serd posible en la medida en que se erradique
la discriminacion contra las mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia fue una de las leyes cuyo objetivo esencial es
“...prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion...”

Entre los beneficios que esta ley contrajo para favorecer a las
mujeres en sus estilos de vida se crea el “programa integral
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres” y dentro de sus principales funciones
considera el impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto
a los derechos humanos de las mujeres.

Laigualdad es la cualidad de disfrutar derechos bésicos como
personas, es un reconocimiento innegable por el solo hecho
de ser humano, lo que debe significar que mujeres y hombres
deben estar en las mismas condiciones, y tener acceso a las
mismas oportunidades, ya que toda persona es digna igual
que las otras, ademds de ser un principio rector del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, que a la letra dice:

“En el presente sexenio el quehacer gubernamental
impulsard la igualdad como principio rector: la igualdad
efectiva de derechos entre mujeres y hombres, entre
indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos, y se
comprometerd en la erradicacion de las précticas
discriminatorias que han perpetuado la opresion de
sectores poblacionales enteros.”

Sin embargo, la igualdad sustantiva o de facto aplicada en un
sector laboral no es una de sus funciones, el cual deberia ser
una funcion que se promueva en el sector laboral una cultura
de igualdad sustantiva, fortaleciendo el acceso a un mismo
trato de oportunidades para el goce y ejercicio de los
derechos humanos, debido a que las mujeres trabajadoras han
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sido discriminadas en sus trabajos y pocos son los casos
donde realmente se les da la misma oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XIV al articulo
38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Unico. Se adiciona la fraccién XIV al articulo 38 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 38. El Programa contendrd las acciones con
perspectiva de género para:

DelalalaXIII...

XIV. Promover en el sector laboral una cultura de
igualdad sustantiva, fortaleciendo el acceso a un
mismo trato de oportunidades para el goce y ejercicio
de los derechos humanos.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Ley Federal del Trabajo.

* La Igualdad De Género ONU Mujeres.

* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

* Secretaria General, Unidad para la Igualdad de Género, los Derechos

Humanos de las Mujeres, Ejercicio y exigibilidad (Talleres Gréficos de la
H. Cédmara de Diputados, 2017)

Notas
1 Igualdad de Género ONU mujeres, disponible en el siguiente sitio web:

https://igualdaddegenero.unam.mx/wp-content/uploads/2016/08/onu-
mujeres-igualdad-equidad.pdf

2 Tesis: la. XLII/2014 (10a.)/Tesis Aislada (constitucional)/Decima
época

3 Disponible en el siguiente sitio web:
http://cuentame.inegi.org. mx/poblacion/mujeresyhombres.aspx ?tema=P

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputada
Margarita Garcfa Garcfa (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 257 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Eduardo Ron Ramos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Eduardo Ron Ramos, diputado a la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta honorable soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién Il y se deroga la fraccion XI del articulo 257 de la
Ley General de Salud, en materia de medicamentos de uso
humano y animal, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

* De la importancia de la actividad ganadera y la
industria veterinaria en México

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (por sus siglas en inglés FAO)
precisa que:
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— La produccion ganadera emplea hoy en dia al menos a
1, 300 millones de personas en el mundo.

— Cerca de 600 millones de los hogares més pobres a nivel
mundial crian animales como una fuente esencial de
ingresos.

— Entre los afios 2000 y 2014, la produccién mundial de
carne aumento en un 39 por ciento y la de leche lo hizo a
su vez en un 38 por ciento.

— La producci6n ganadera representa el 40 por ciento de la
produccion total de la agricultura en los paises
desarrollados, mientras que ese porcentaje es del 20 por
ciento en los pafses en desarrollo.

— Que los animales siguen siendo una importante fuente
de energfa.

Asimismo, sefiala que la ganaderia es responsable de la
mayor parte del uso mundial de tierras, pastizales y tierras de
cultivo dedicadas a la produccién de alimentos para el
ganado representan casi el 80 por ciento de todas las tierras
agricolas.

Para México, la ganaderia representa una de las principales
actividades econémicas y productivas y es considerada una
actividad del sector primario ya que incluye el cuidado y
alimentacion de las especies como pollos, vacas, cerdos,
entre otros, y que se enfoca, basicamente, en la generacién de
alimentos para consumo humano.

A partir de estos datos se entiende la importancia que cobra
cada uno de los eslabones de la cadena productiva. Para la
presente iniciativa, es fundamental el proceso de cuidado de
los animales, por parte de los productores, que beneficia tanto
a productores y consumidores con carne de mejor calidad a
un costo justo.

De acuerdo con el comunicado titulado “La ganaderia:
simbolo de fortaleza del campo mexicano” se crian alrededor
de 553 millones de aves, 33.8 millones de bovinos, 16.7
millones de porcinos, 8.8 millones de caprinos, 8.8 millones
de ovinos, asi como 1.9 millones de colmenas en nuestro
pafs,2 estas especies requieren de atencién médica y
medicamento especifico para poder llegar en Gptimas
condiciones al final del proceso de produccién de carne.

Como parte de las actividades que se desarrollan para el
correcto cuidado de los animales y mantenerlos en buena

salud es necesario realizar acciones para su cuidado como la
administracion y aplicacion de los medicamentos que se
requieran para la prevencién y atencion de las diversas
enfermedades que se pueden presentar.

Al respecto la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, ahora Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), destacé en
noviembre de 2018 que los medicamentos y bioldgicos
veterinarios son indispensables para preservar la salud animal
y el control de brotes de enfermedades.3

En ese mismo sentido, el director general de la Productora
Nacional de Bioldgicos Veterinarios (Pronabive), Igor
Romero Sosa, ofrecié una ponencia magistral titulada
“Compromisos, acciones y perspectivas ante los retos
actuales en el sector pecuario”, durante la 47 Convencion
Anual de Seccion Industria Farmacéutica Veterinaria
(Infarvet),4 en la que precisé que la autoridad sanitaria y la
farmacéutica veterinaria han estado ligadas desde sus inicios,
pues la lucha contra los patdgenos no puede prescindir de
bioldgicos y medicamentos para uso en animales.

De igual forma, el ponente destaco que durante los dltimos
afios ha existido un vinculo estratégico entre el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasica) y la Infarvet, lo que coadyuvd al control del brote
de influenza aviar de alta patogenicidad AH7N3 que se
present6 en 2012 en los Altos de Jalisco.

Entre sus conclusiones, destacd que dicha vinculacion ha
permitido que las Comisiones de Normatividad y Comercio
Exterior tengan mayor apertura de mercados y armonizacion
de las normas mexicanas con las regulaciones
internacionales, asi como en el disefio de las estrategias
conjuntas para el control y erradicacion de enfermedades de
los animales en nuestro pais.

* Del uso y fabricacion de los medicamentos,
particularmente los de uso animal

El proceso de fabricacién de medicamentos estd compuesto
por diferentes etapas, las cuales deben ser reguladas por las
autoridades competentes, las cuales deben considerar las
especificaciones que se deben cubrir en cada etapa.

Con la finalidad de entender la importancia de cada uno de
los elementos que participan en el proceso de fabricacion,
asi como entender la diferencia entre fabricacién y
acondicionamiento de los medicamentos, se enlistan
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algunos conceptos que se utilizan dentro de la industria
farmacéutica:

Acondicionamiento
Que se puede dividir en:

* Primario: Es el envase o cualquier otra forma de
acondicionamiento que se encuentra en contacto directo
con el medicamento.

* Secundario: Es el embalaje exterior en el que se
encuentra el acondicionamiento primario.

Etiquetado

Es aquel constituido por informaciones que constan en el
embalaje exterior y en el acondicionamiento primario y que
se deberdn ajustar a la normatividad vigente en la zona
geogréfica de que se trate.

Fabricacion de medicamento

Es el proceso de elaboracién de un producto a partir de la
combinacion de una o varias sustancias poseedoras de
propiedades para el tratamiento o prevencion de
enfermedades en seres humanos o animales con el fin de
garantizar la salubridad general en la poblacion.

Material de Acondicionamiento

Se denomina a cualquier material debidamente autorizado
que se emplea en el acondicionamiento de medicamentos, a
excepcion de los embalajes utilizados para su transporte o
envio.

Medicamento

Se denomina asi a toda sustancia o combinacion de
sustancias que se presente como poseedora de propiedades
para el tratamiento o prevencién de enfermedades en seres
humanos o animales con el fin de garantizar la salubridad
general en la poblacion.

Medicamento de uso humano

Se denomina asi a toda sustancia o combinacién de
sustancias que se presenten como poseedora de propiedades
para el tratamiento o prevencion de enfermedades en los
seres humanos.

Medicamento de uso animal

Se denomina asi a toda sustancia o combinacion de
sustancias que se presenten como poseedora de propiedades
para el tratamiento o prevencion de enfermedades en los
animales.

En nuestro pafs existe dos tipos de medicamentos los de uso
humano y uso veterinario, los primeros son empleados para
el ser humano y los segundos para el sector animal en
general.

Dicha tipologia se determiné dado que se consideraba que las
formulas que se empleaban para cada sector no podian
mezclarse, sin embargo, conforme han avanzado las
investigaciones en dicha materia, tanto investigadores como
actores involucrados en el proceso de fabricacion,
acondicionamiento y proceso, han innovado y desarrollado
los métodos necesarios para que un mismo laboratorio pueda
realizar medicamentos para ambos usos.

En este orden de ideas es necesario precisar que, para
fabricar, acondicionar e incluso distribuir un medicamento,
tanto para uso humano como animal, se deben cumplir ciertas
normas y reglas, tal como se establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SSA1-2015, respecto de las buenas
practicas de fabricacion de medicamentos en su numeral
8.2.1.1 lo siguiente:

El disefo y construccion de las dreas de fabricacion,
laboratorio y otros cuartos que estén involucrados en la
fabricacion (incluyendo las dreas destinadas para el manejo
de animales) deben ser de materiales que permitan su
limpieza, mantenerlos libres de polvo, insectos, plagas y
facilitar su mantenimiento, a fin de minimizar riesgo de
contaminacion.

De igual forma la NOM-164-SSA1-2015, numeral 8.2.1.2
sobre las buenas pricticas de fabricacion de farmacos precisa
que:

“Deben efectuarse actividades de mantenimiento en las
instalaciones y edificios bajo un programa para asegurar
que las operaciones de reparacion y mantenimiento no
representen riesgo a la calidad del producto”.

Aunado a ello se deben realizar diversos estudios, pruebas y
por ende cumplir con determinados procesos para poder
obtener un producto final conforme al marco juridico en la
materia.
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De acuerdo con la revista Forbes, durante afios, la industria
farmacéutica se ha basado en estimaciones del Centro Tufts
para el estudio del desarrollo de medicamentos, el més
reciente de los cuales coloca el costo de llevar un
medicamento de la invencién a las farmacias a $ 2,700
millones.d

En el documento se sefiala que la cantidad gastada para
desarrollar un medicamento individual depende
principalmente de lo que cuesta realizar estudios para
demostrar que es seguro, efectivo y con la aprobacién
regulatoria segura, lo cual puede variar desde los $10
millones hasta $ 2 mil millones, dependiendo de para qué
sirva el medicamento.

En este sentido para el desarrollo de un nuevo medicamento
se deben cumplir con ciertas etapas® en las que se van
agregando costos que se reflejan en el consumidor final, por
lo que el problema principal que aborda la presente iniciativa
consiste en disminuir los costos sin sacrificar la calidad de los
medicamentos para los animales.

De acuerdo con estudios recientes y las experiencias
internacionales, para la fabricacion de un solo medicamento
los laboratorios se invierten recursos economicos y de
tiempo, que se suman a los costos de acondicionamiento del
drea de fabricacion y en su caso la distribucion del mismo, lo
que deriva en cantidades bastantes considerables que
aumentan el costo del medicamento veterinario necesario.

Para el caso de la ganaderia, la disminucion del costo de los
medicamentos de uso veterinario es posible si se permite que
los laboratorios puedan fabricar en un mismo lugar los
medicamentos de uso humano y veterinario, atendiendo a las
recomendaciones de los estudios que sefialan que no existe
una restriccion médica para llevar a cabo dicha practica.

Aunado a esto cabe sefialar que, atendiendo lo estipulado en
las normas mexicanas de la materia, se permite la fabricacion
de medicamento para uso humano y animal en un mismo
establecimiento mientras se cumpla con las especificaciones
normativas. Sin embargo, se considera necesario que esto se
vea contemplado en la Ley General de Salud a fin de evitar
contradicciones y asi armonizar el marco regulatorio con la
finalidad de evitar aumentos innecesarios en los costos de los
medicamentos veterinarios.

Especificamente, para el caso de la fabricacion de
medicamentos de uso animal, México cuenta con una
infraestructura s6lida para preservar la salud animal, ya que

en el territorio nacional hay por lo menos 77 laboratorios
acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA),
bajo la Norma 17025 y 40 laboratorios de Control de Calidad
interno certificados por el Senasica.

En el pais hay siete mil 850 productos quimico farmacéuticos
registrados, 37 por ciento de ellos para atender a rumiantes,
27 por ciento a porcinos, 24 por ciento a mascotas, 11 por
ciento a aves y uno por ciento a especies acuicolas.

Adicionalmente, mil 300 productos bioldgicos veterinarios
cuentan con registro, de los cuales 42 por ciento son para la
industria avicola, 23 por ciento para bovinos, ovinos y
caprinos, 19 por ciento para cerdos y 16 por ciento para
mascotas.

* De la regulacion del uso de medicamentos a nivel
mundial y nacional

A pesar de que atin no se cuenta con una regulacion de
medicamentos de forma global en los dltimos 20 afios se han
realizado diversos esfuerzos por lograr la armonizacion de
los ordenamientos sobre el uso de medicamentos a nivel
mundial. 8

Al respecto la Conferencia Internacional de Armonizacion
(ICH, por sus siglas en inglés) ha fungido como un medio de
colaboracion entre las autoridades reguladoras y la industria
farmacéutica de la Union Europea (UE), paises como Japon,
Canad4, Suiza y otras organizaciones regionales, en conjunto
con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y varias
autoridades legislativas o administrativas nacionales en
calidad de observadores.

La ICH forma parte de las conferencias que constituyen un
foro continental que trata la armonizacion de la
reglamentacion farmacéutica a las que asisten todas las
autoridades reguladoras de medicamentos de la region,
representantes de organismos de integracion econdmica,
principalmente del CARICOM (La Comunidad del Caribe),
MERCOSUR, el ahora TMEC (Tratado México, Estados
Unidos y Canadd), de la industria farmacéutica; de grupos de
consumidores; académicos; representantes de asociaciones
regionales de profesionales; y de otros grupos interesados de
todas las subregiones del continente.

Por lo que con respecto a la regulacion internacional y por
citar algunos precedentes tenemos que la Unién Europea
(UE) sobre la regulacion de medicamentos estos se
encuentran armonizadas entre todos los estados miembro
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bajo un conjunto comtn de leyes y en ella participan la
Comision Europea (CE), la Agencia Europea de
Medicamentos (EMA) y las Autoridades nacionales
competentes (ANC) (autoridades reguladoras).

Aunado a ello estas leyes también son de aplicacion en el
espacio econdmico europeo (EEE), incluyen paises como
Noruega, Islandia y Liechtenstein. En el resto del mundo, los
medicamentos se regulan a través de la Autoridad Nacional
competente (ANC) de cada pais y la armonizacion se
produce entre las regiones de la ICH.?

Gracias a esto los medicamentos se pueden autorizar
simultdneamente en todos los paises de la UE a través del
procedimiento centralizado de esta, el cual supervisa la
EMA.

Situacion similar se presenta en los Estados Unidos en donde
la FDA (Administracién de Alimentos y Medicamentos) es la
encargada de:10

1. Proteger la salud publica mediante la regulacion de los
medicamentos de uso humano y veterinario, vacunas y
otros productos bioldgicos, dispositivos médicos, el
abastecimiento de alimentos en nuestro pais, los
cosméticos, los suplementos dietéticos y los productos
que emiten radiaciones.

2. Favorecer la salud publica mediante el fomento de las
innovaciones de productos.

3. Proveer al publico la informacion necesaria, exacta, con
base cientifica, que le permita utilizar medicamentos y
alimentos para mejorar su salud.

Dichas responsabilidades de la FDA se extienden a los 50
estados de Estados Unidos, el Distrito de Columbia, Puerto
Rico, Guama, las Islas Virgenes, Samoa Americana y otros
territorios y posesiones de Estados Unidos.

Asimismo, los paises que realizan una practica similar a la
que se pretende establecer en nuestro pais son los siguientes:

Estas précticas en la actualidad ya se realizan en otros paises,
tales como:

FAIS ENTIDAD
GUBERNAMENTAL QUE
REGULA LOS
PRODUCTOS DE USO
HUMANG ¥ VETERINARIO
Estados Unidos de | Administracion de Alimentos
America y  Medicamentos'por sus | 21, y del CFR 21 la pare 211 en
siglas en inglés- Food and | donde habla de las buenas practicas
Drug Administration (FDA) de manufactura para  productos
terminados farmacéuticos y menciona

que =u regulacidn sera la misma.

Las regulacicnes en esta  parte
contienen  las  buenas  practicas
actuales de fabricacién minimas para
la preparacion de productos
farmaceuticos (excluyende sdlo Ios
medicamentos para tomografia por
emisibn  de  positones)  para
adminizgtracion @ humanos ¢ animales.
v

NORMATIVIDAD APLICABLE

La normatividad que los rige esel CFR

Canada HEALTH CAMADA Esta cuenta con una guia que rige las
busnas practicas de manufactura
tanto para productos humanos como
veterinarios  denominada: Good
manufacturing practices guide for drug

products (GUI-0001).7

En dicha guia menciona la misma serd
para los medicamentos de uso
farmacéutico, radiofdrmaco, biclagico
y veterinario.

Permitiendo que e acondicionen los
medicamentos se puedan
acondicionar y fabricar en &l mismo
laboratorio o establecimiento.

EUROFEAN
AGENCY

MEDICINES |La cual en su guia denominada
“Pautas para las buenas practicas de

fabricacién de medicamentos para

La Comunidad
Europea

use humano y veterinaric menciona
que

aplica tanio para uso veterinario
como humana instaurando en su
volumen 4 las normas gue regularan
los medicamentos en la  Unidn
Europea, asimismo contiene
orientaciones para |a interpretacion de
los principios y directrices de buenas
practicas de fabricacion de
medicamentos para usc humano y
veterinario  establecidos en  las
Directivas §1/356 ( CEE de la

Comigidn,  modificadas.  par a2
Directiva 2003/84/ CEy 91/412/ CEE,
respectivaments™*

* Del objetivo de la iniciativa

En nuestro pais, la regulacion del proceso de fabricacion y
acondicionamiento estd sustentada en la Ley General de
Salud, asi como en las Normas Oficiales Mexicanas
especificas del tema. En el articulo 257 de la Ley General de
Salud se sefiala que, los establecimientos destinados al
proceso de medicamentos, incluyendo su importacion y
exportacion se clasifican, en:

I. Fabrica o laboratorio de materias primas para la
elaboracion de medicamentos o productos bioldgicos para

uso humano;

II. Fébrica o laboratorio de medicamentos o productos
bioldgicos para uso humano;

III. Fabrica o laboratorio de remedios herbolarios;
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IV. Laboratorio de control quimico, bioldgico,
farmacéutico o de toxicologia, para el estudio,
experimentacion de medicamentos y materias primas, o
auxiliar de la regulacion sanitaria;

V. Almacén de acondicionamiento de medicamentos o
productos bioldgicos y de remedios herbolarios;

VI. Almacén de depésito y distribucion de medicamentos
o0 productos bioldgicos para uso humano, y de remedios
herbolarios;

VII. Almacén de depdsito y distribucion de materias
primas para la elaboracion de medicamentos para uso
humano;

VIIL. Drogueria: El establecimiento que se dedica a la
preparacion y expendio de medicamentos magistrales y
oficinales, ademds de la comercializacién de
especialidades farmacéuticas, incluyendo aquéllas que
contengan estupefacientes y psicotropicos y otros insumos
para la salud;

IX. Botica: El establecimiento que se dedica a la
comercializacion de especialidades farmacéuticas,
incluyendo aquéllas que contengan estupefacientes y
psicotrpicos 0 demds insumos para la salud;

X. Farmacia: El establecimiento que se dedica a la
comercializacion de especialidades farmacéuticas,
incluyendo aquéllas que contengan estupefacientes y
psicotrdpicos, insumos para la salud en general, asi como
productos cosméticos, y productos de aseo;

XI. Establecimientos destinados
medicamentos para uso veterinario, y

al proceso de

XII. Los demés que determine el Consejo de Salubridad
General.

De acuerdo con la clasificacion del articulo 257 de la Ley
General de Salud, se entiende que la fabricacion y
acondicionamiento de medicamento de uso animal y humano
son procesos que se deben realizar en diferentes
establecimientos. La diferencia entre lo establecido en las
normas oficiales y la LGS permite practicas diferentes en
establecimientos.

Algunos laboratorios realizan en el mismo lugar la
fabricacion y acondicionamiento de medicamentos de uso

humano y veterinario, atendiendo a lo estipulado en las
normas oficiales mexicanas; mientras que otros
establecimientos no realizan el proceso de ambos
medicamentos atendiendo lo estipulado en la Ley General de
Salud.

Esta diferencia provoca irregularidades en el mercado de los
medicamentos veterinarios debido a que los laboratorios que
realizan el proceso de fabricacién y acondicionamiento de
medicamento humano y animal en el mismo establecimiento
pueden ofrecer medicamentos veterinarios a un menor costo
debido a que disminuyen costos en el acondicionamiento,
etiquetado, desempacado y embalaje del medicamento.

El principal problema que aborda la presente iniciativa es que
existe una irregularidad en los precios de los medicamentos
veterinarios que impactan negativamente en cualquier sector
donde se involucra la atencién farmacéutica animal. Por
tanto, la presente iniciativa surge de la necesidad de
establecer las condiciones necesarias y equitativas dentro del
mercado veterinario y con ello no s6lo garantizar mejores
procesos de calidad y produccidn, sino mejores precios de los
medicamentos.

Es por ello que se pretende modificar el articulo 257 con la
finalidad de permitir que en un solo establecimiento se
puedan fabricar ambos medicamentos, con la regulacién
pertinente para el desarrollo de los mismos como asi sucede
en otros paises.

Bajo este andlisis, el objetivo de la presente iniciativa consta
de dos principales partes, la primera de ellas se trata de
reformar la fraccién II del articulo 257 de la Ley General de
Salud con la finalidad de regular lo referente a la fabricacion
de medicamentos de uso humano y de uso animal,
respetando en todo momento lo instaurado en las normas
oficiales mexicanas, los reglamentos internos de las
instituciones y dependencias y en general el marco normativo
sobre buenas pricticas de fabricacion de medicamentos a
nivel nacional e internacional.

Mientras que la segunda consiste en derogar la fraccién XI
del citado articulo respecto de los establecimientos
destinados al proceso de medicamentos para uso veterinario,
para evitar que la fabricacion y acondicionamiento se sigan
realizando en estos escenarios sin mayores especificaciones o
mayor normatividad que regule su actividad.

Es asi que se pretende que, asi como en otros paises, los
laboratorios de medicamentos para uso humano pueden
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fabricar y acondicionar los mismos, estas practicas se puedan
realizar también para los de uso animal en México.

La modificacién del marco normativo permitird armonizar
los ordenamientos asi como la vinculacion estratégica entre
las autoridades competentes como la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), la Secretaria de
Salud, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
(Cofepris) y la industria farmacéutica en general con la
intencién de mantener el estatus ineludible en beneficio del
sector animal y humano de forma particularmente el dfa de
hoy nos ocupa lo referente al sector ganadero y de la industria
veterinaria.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado me
permito someter a consideracion de esta honorable soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1 y se deroga la
fraccion XI del articulo 257 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma la fraccién IT'y se deroga la fraccién X1 del
articulo 257 de la Ley General de Salud para quedar como
sigue:

Capitulo VII
Establecimientos Destinados
al Proceso de Medicamentos
Articulo 257. Los establecimientos que se destinen al proceso
de los productos a que se refiere el Capitulo IV de este Titulo,
incluyendo su importacion y exportacion se clasifican, para
los efectos de esta ley, en:

L..

II. Fébrica o laboratorio de medicamentos o productos
biolégicos para uso humano y animal;

MaX....
XI. Se deroga.
XIL ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar su
marco juridico regulatorio de conformidad con este decreto
en un plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir
del inicio de su vigencia.

Notas
1 http://www.fao.org/news/story/es/item/1158166/icode/

2 https://www.gob.mx/siap/articulos/la-ganaderia-simbolo-de-fortaleza-
del-campo-mexicano?idiom=es

3 https://www.gob.mx/pronabive/articulos/industria-veterinaria-indis-
pensable-para-preservar-la-salud-animal-sagarpa- 181596 ?idiom=es

4 https://www.gob.mx/pronabive/articulos/industria-veterinaria-indis-
pensable-para-preservar-la-salud-animal-sagarpa- 181596 ?idiom=es

5 https://www.forbes.com/sites/matthewherper/2017/10/16/the-cost-of-
developing-drugs-is-insane-a-paper-that-argued-otherwise-was-insanely-
bad/#5062123f2d45v

6 Las etapas que se consideran en el proceso de un nuevo medicamento
son:

L. Descubrimiento del firmaco: Esta etapa, que es el comienzo de todo
el proceso, a menudo se desarrolla en grupos de investigacién en
universidades o centros piiblicos. Por lo que el hecho de que una
nacion destine presupuestos razonables para la ciencia es
fundamental. Cuando se conoce una manera de combatir una
enfermedad, como por ejemplo un gen o una proteina defectuosa, se
busca un compuesto capaz de enfrentarla. Esta etapa puede costar 1.5
afios y 160 millones de euros por lo menos.

IL. Estudios preclinicos: Estos estudios se realizan para asegurar que
las moléculas candidatas a medicamentos no tengan efectos
perjudiciales y puedan ser utilizadas. Esta etapa puede costar 1.5 afios
y 100 millones de euros.

IIT. Ensayos clinicos parte A: Involucra probar el medicamento con de
20 a 100 individuos con la enfermedad y tiene el objetivo de
determinar las dosis adecuadas del medicamento y continuar
estudiando la seguridad en los pacientes. Esta etapa puede costar 1.6
afios y 135 millones de euros.

IV. Ensayos clinicos parte B: Involucra probar el medicamento con
varios cientos de individuos con la enfermedad con el objetivo de
estudiar la eficacia y la aparicién de posibles efectos secundarios. Esta
etapa puede costar 2.5 afios y 325 millones de euros.
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V. Ensayos clinicos parte C: Involucra probar el medicamento con de
1000 a 3000 individuos con la enfermedad con el objetivo de seguir
estudiando la eficacia y efectos secundarios que pueden aparecer
después de 1 a 4 afios de haber empezado a tomar el medicamento.
Esta etapa puede costar 2.5 afios y 435 millones de euros.

VI. Revision de la Administracién de Alimentos y Medicamentos
(FD/ Food and Drug Administration en inglés): Después de obtener
evidencias sobre la eficacia y seguridad de un medicamento mediante
ensayos clinicos, las empresas farmacéuticas tienen que presentar una
solicitud de revision a la FDA. La revision cuesta algo mds de un afio
y unos 9 millones de euros.

VII. Ensayos clinicos parte final: A menudo se lleva a cabo una fase
adicional con miles de individuos para seguir comprobando la
seguridad y eficacia del medicamento. La FDA continta investigando
la seguridad de los medicamentos una vez que llegan al mercado
solicitando a las empresas farmacéuticas llevar a cabo nuevos
estudios.

(Fuente:  http://www.dciencia.es/cual-es-el-coste-de-desarrollar-
nuevos-medicamentos/)

7 https://www.gob.mx/pronabive/articulos/industria-veterinaria-indis-
pensable-para-preservar-la-salud-animal-sagarpa-181596%idiom=es

8 https://www.eupati.eu/es/registro/fundamentos-de-la-regulacion-de-
medicamentos/#Quien_regula_los_medicamentos_globalmente

9 https://www.eupati.eu/es/registro/fundamentos-de-la-regulacion-de-
medicamentos/#Quien_regula_los_medicamentos_globalmente

10 https://www.fda.gov/about-fda/fda-basics/que-hace-la-fda

11https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cdrh/cfdocs/cfcfr/CFRSearch.c
fm

12 https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-health-pro-
ducts/compliance-enforcement/good-manufacturing-practices/guidance-
documents/gmp-guidelines-0001/document.html#al

13 https://ec.europa.eu/health/documents/eudralex/vol-4_en

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Eduardo Ron Ramos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Ganaderia, para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 40 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Verénica Beatriz Judrez Pifa, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Verdnica Beatriz Judrez Pifia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democriética, correspondiente a la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero
al articulo 40 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa

Con la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un pdrrafo tercero al articulo 40 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se pretende
suprimir la limitacion a la que se ven sometidos las y los
menores de edad cuando por su destacado desempefio
académico o deportivo son invitados a participar en alguna
competencia, concurso o representacion internacional, pero
no cuentan con el permiso para la expedicion del pasaporte y
posterior salida del pais, debido a la negativa del permiso de
alguno de los padres.

Argumentos

En nuestro pais, los ultimos afios destacan porque el nimero
de divorcios aumentd en relacion con los matrimonios, al
pasar de 15.1 divorcios por cada 100 matrimonios en 2010 a
28.1en 2017, es decir, la proporcidn casi se duplica, y ello se
debe a que un mayor nimero de personas deciden vivir en
union libre.

En 2010 se registraron 86 mil separaciones de forma legal, en
2013 la cifra fue de aproximadamente 109 mil y en 2017 se
registraron 147 mil 581 separaciones.!
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El divorcio al igual que toda ruptura, genera dolor y pérdida.
Los miembros de la pareja deben comprender que es normal
que los sentimientos de enojo o célera surjan, pero, es su
responsabilidad manejar esas emociones, encauzarlas
adecuadamente y, especialmente, alejar a sus hijos de ellas.

Es importante que los padres dirijan sus emociones de forma
sana, para asi poder ayudar luego a sus hijos a hacer lo
mismo.

Sin embargo, debemos sefialar que existen dos tipos de
divorcio: el viable y el destructivo. En el primero, los padres
no involucran al hijo o a los hijos en el conflicto conyugal y,
una vez pasados los primeros momentos de la separacion,
logran ciertos acuerdos bédsicos para la crianza conjunta de las
y los hijos. En cambio, en los divorcios destructivos sucede
lo contrario.

El divorcio destructivo se caracteriza por la imposibilidad de
cuidar a los hijos de manera conjunta; la o el nifio es forzado
a tomar partido por la madre o por el padre; el mero hecho de
querer a uno de ellos, lo convierte autométicamente en un
traidor respecto al otro —conflicto de lealtades— y
experimenta intensos sentimientos de culpa. Ademads, se
dificulta su libre circulacién entre los hogares de ambos
padres.

El contexto donde se desarrolla el divorcio destructivo es en
el dmbito judicial, y hay una presencia permanente de
intermediarios litigantes. El litigio en los juzgados puede
durar afios y los expedientes son de gran peso y tamafio.

En el divorcio destructivo la separacién emocional de los
exconyuges no se completa, los sentimientos negativos en
vez de calmarse con el paso del tiempo se intensifican. La
hostilidad, el odio, la amargura y hasta los deseos de
venganza aumentan y se expresan en acciones tendientes a
distanciar a los hijos del padre o de la madre, sin pensar las
consecuencias que esa conducta ocasiona a los hijos.

La clave de un divorcio sin consecuencias perjudiciales para
los hijos reside en el mantenimiento o construccién de la
crianza conjunta. Esta corre el riesgo de quebrarse con el
divorcio y constituye, la linea divisoria entre los divorcios
viables y los destructivos.

El ejercicio de la crianza conjunta no sélo beneficia a los
hijos, sino que ademds tiene un efecto reparador en los
padres.

La infancia marca toda nuestra existencia adulta y esa huella
afectiva nos queda marcada para siempre. Puede que haya
cura para la herida, pero la cicatriz quedard ya siempre latente
en sus futuras relaciones de pareja.

Cabe indicar que las y los nifios sometidos a esta situacion
serdn nifias y nifios con baja autoestima. Sus reacciones en el
colegio pueden ser o muy violentas o sumisas y las dos
versiones tendrdn repercusiones en el futuro.

Otra limitacién que actiia en contra de estos hijos de padres
divorciados en conflicto es la existencia de vacios legales que
agravan la situacion de los menores de edad que se quedan
atrapados en el pleito legal aun cuando ellas y ellos se
nieguen a ser atrapados en el ring de los padres y a ser
utilizados como armas contra el conyuge.

Ejemplo de esta lamentable situacién es la que enfrentan
nifas y nifias que por su entrega y desempefio son
reconocidos con invitaciones a torneos, competencias o
representacion nacional en el extranjero, pero que al no
contar con pasaporte y el permiso de la madre o padre que no
convive cotidianamente con la o el menor de edad.

Este tendrd que ver frustrada su participacion y con ello
limitados sus derechos y la aplicacion del interés superior
plasmado en el articulo 4o. de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

De ser aprobada esta iniciativa con proyecto de decreto,
coadyuvard para que las y los nifios cierren esos circulos de
violencia que incluyen el “uso” de los menores de edad como
rehenes de los padres en conflicto y mds atin sin la necesidad
del progenitor de demandar por la via judicial al otro
progenitor o una autorizacion ante notario publico para que la
o el menor pueda trasladarse a otro pais a competir.

Finalmente, cabe indicar que para las nifias y nifios son sus
padres las figuras mds significativas. Lo que les ocurra
repercutird inevitablemente en su desarrollo. Los adultos
pocas veces se dan cuenta, y menos cuando la familia vive en
una constante pelea o en un proceso de divorcio no resuelto.

Por ello, es comun que estén mds preocupados y ocupados
por obtener el méximo posible de pension y/o por salvar lo
mds que puedan de sus bienes.

En esa dindmica las y los hijos y sus necesidades se vuelven
invisibles y si acaso se les ve, es porque forman parte del
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botin o el arma con la que sus padres buscan conseguir sus
objetivos aun con el dafio que se les hace a ellos.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, ponemos a su consideracion la presente
iniciativa

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo
tercero al articulo 40 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 40
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

Cuando las nifias, nifios y adolescentes por su destacado
desempeifio académico o deportivo tengan la oportunidad
de atender o asumir, la representacion del pais en alguna
competencia, concurso o representacion internacional, se
omitira el requisito de la autorizacion por alguno de los
padres para que puedan acudir a dicho evento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) con motivo del Dia
del Amor y la Amistad, 12 de febrero, 2019

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputada
Verénica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY DEL SEGURO
SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO Y LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federal del Trabajo, del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en materia
de atencion, cuidado y desarrollo integral infantiles, a cargo
de la diputada Marfa Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Marfa Wendy Bricefio Zuloaga, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman el articulo 171, la fraccion
XIII del articulo 283 y la fraccion III del articulo 685 Ter de
la Ley Federal del Trabajo; la fraccién V del articulo 11, el
nombre del capitulo VII y el nombre de la seccion primera
del mismo capitulo VII, los pdrrafos primero y tercero del
articulo 201, los articulos 203 a 206, 213, el segundo parrafo
del articulo 237, las fracciones I, VI y XII del articulo 251, el
articulo 262, la fraccién V del articulo 281 y el articulo 300
de la Ley del Seguro Social; el inciso d) de la fraccion 111 del
articulo 4, el articulo 56, la fraccién IV del articulo 196 y la
fraccion 1, y el parrafo segundo de la fraccién II del articulo
199 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; y el articulo 3 y fraccion I del
articulo 8 de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mayoria de los paises industrializados cuentan con
servicios publicos que atienden a los nifios desde los
primeros meses de vida, aunque su denominacion varfa en
funcion de los fines que persiguen o de los organismos
responsables de los mismos. Guarderias, jardines de infancia,
escuelas infantiles, centros escolares, centros de atencidn
temprana, centros para después del horario escolar (affer
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school centers), los cuales tienen un doble objetivo por
cumplir:

* Apoyo educativo al desarrollo del nifio.

* Atencion y supervision provechosa, que permita a las
madres y los padres compaginar sus obligaciones
maternas y paternas con sus obligaciones laborales.

La principal forma de prestacion de estos servicios es la de
guarderfa, que, en algunos casos, atienden a los nifios fuera
del horario escolar, ya sean de escuela infantil o de primaria.
La subvencion de estos servicios varfa mucho de un pais a
otro. Destacan por su cobertura Dinamarca con 40 por ciento
subvencion en etapa 0-3, Francia, Bélgica y Holanda con 90
por ciento de cobertura en la etapa 3-6.

Los primeros servicios de cuidado y de educacion inicial de
América Latina aparecieron a finales del siglo XIX, pero no
fue sino hasta la mitad del siguiente siglo que comenzaron a
consolidarse programas publicos que oftecian servicios para
la primera infancia. Un ejemplo ilustrativo es el de Jardines
de Infantes en Argentina. A fines del siglo XIX se inaugurd el
primer jardin de infantes en Buenos Aires, pero es hasta los
decenios de 1930 y 1940 no se crearon los llamados jardines
integrales, prioritariamente para nifios de 5 afios. En aquella
época estos funcionaban en salas anexas a escuelas primarias.
Durante la década de 1950, con la industrializacién y la
migracion interna hacia zonas urbanas, los jardines se hacen
mds populares y comienzan un proceso de expansion. Estos
servicios fueron el antecedente de los programas provinciales
que existen hoy en dia en Argentina y que proveen no solo
servicio de prescolar, sino también atencion a los nifios mas
pequeiios (en los jardines maternales).

En México su origen se remonta a la época colonial donde las
“casas de expositos” fueron las dnicas instituciones de
atencién infantil; su labor se limitaba al cuidado y
alimentacion de los nifios.

De acuerdo con los siguientes datos, hasta 1937 (100 afios
después que el Mercado del Volador abriera un local para
atender a los nifios de las mujeres que en €l trabajaban) no se
cambi6 el nombre de “hogares infantiles” por “guarderias
infantiles”.

Evolucion histérica de las Guarderias en México

Ao

Institucion

Comentarios

1837

El Mercado del Volador abre un local para
atender a los nifios de las mujeres que
trabajaban en él.

1865

La emperatriz Carlota funda la “Casa de
Maternidad”.

Estas son las primeras
instituciones para el
cuidado de los hijos de las
madres trabajadoras de las
que se tiene referencia.

1869

Se crea “El asilo de la Casa de San
Carlos”

En donde los nifios recibian
alimento  ademas  del
cuidado.

1928

La sefora Carmen Garcia de Portes Gil,
organizé la Asociacion Nacional de
Proteccién a la Infancia que sostiene 10
“Hogares Infantiles™.

Su nombre se cambia en
1937 por “Guarderias
Infantiles”.

1939

El Presidente Lazaro Cardenas incluye el
decreto de la fundacién de una guarderia
para los hijos de las obreras de los
Talleres Febriles de la Nacion.

A partir de entonces estas
instituciones se multiplican
en las dependencias
oficiales y particulares
como respuesta a la
demanda del servicio.

1987

Eran 203 las principales guarderias que
funcionaban en el Distrito Federal (hoy
Ciudad de Meéxico): 49 del Instituto
Mexicano del Seguro Social, 13 del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, 31 de la
Secretaria de Educaciéon Puablica (SEP),

Sin embargo, muchas otras
empresas y dependencias
oficiales  proporcionaban
este servicio, aunque en
menor escala, a los
pequefios hijos de las
madres empleadas.

38 particulares incorporadas a la SEP, y
17 de caracter privado.

Su denominacién ha ido cambiando, de casas de expdsitos y
guarderfas a centros de desarrollo infantil, centros para el
bienestar y desarrollo infantil y estancias infantiles, entre
otras, obedeciendo a los fines y politicas publicas que en su
momento se han impulsado, y que hoy se hace menester
actualizar en funcién de los nuevos requerimientos que
demanda el desarrollo integral de la infancia, y que hoy son
motivo de esta iniciativa.

Si tomamos en cuenta que a partir de la quinta reforma del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de diciembre de 1960 se considera un derecho social, el
derecho al servicio de guarderfas infantiles, y en
consecuencia se norma asi, a partir de entonces, en la Ley
Federal del Trabajo (reglamentaria del articulo 123
constitucional) y en sus leyes secundarias: Ley del Seguro
Social y Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, han pasado ya 60 afios sin que
se adecue el marco normativo en la materia, no obstante que
en octubre de 2011, hace casi nueve afos, se expidi la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, por lo que las reformas
propuestas en esta iniciativa se hacen impostergables.

Son ademas la respuesta a la demanda valida y sustentada de
las madres y padres de familia que quieren que se les brinde
a sus hijas e hijos la atencion, cuidado y medios que les
permitan su desarrollo integral en los Centros de Atencion,
independientemente de su denominacion, que el Estado estd
obligado a proveerles.
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Por ello agradezco los valiosos aportes de Patricia Duarte
Franco, fundadora y vocera del Movimiento Ciudadano
por la Justicia 5 de Junio, surgido a raiz de la peor tragedia
infantil ocurrida en México, el incendio de la Guarderia
ABC, y de José Francisco Garcia Quintana, ambos activistas
y promotores de legislaciones que protejan a las nifias y
nifios, para construir juntos esta iniciativa.

La iniciativa que presento tiene como proposito fundamental
armonizar el sistema normativo que regula la operacion de
las guarderias; estancias para el bienestar y desarrollo
infantil; y estancias infantiles, buscando en todo momento la
proteccion de las nifias y nifios. Y, asi mismo, reconocer
constitucionalmente el derecho de las nifias y los nifios a los
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, por ser ellos sujetos plenos de dicho derecho y no
s6lo beneficiarios indirectos de una prestacion de cardcter
laboral de sus madres.

Por lo expuesto, los cambios propuestos son los siguientes:
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Ley del Seguro Social
Propuesta de Reforma
Artlculo 11, FEQIMen oblgatana
comprende los seguros de:

Texto Vigente
Articulo 11, || régimen oo
comprends los seguros de:

L. W L... .

V. Gz

ks y proslisciones so; V. Servicios de Centros para la atencién,
culdado y desamolly Integral Infantll, v

prestaciones sociakes.

TITULO SEGUNDO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO

CAPITULO VII
DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES

CAPITULO VI
DEL SEGURO DE CENTROS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL Y DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES

SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE GUARDERIAS

SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE CENTROS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

Articulo 201. El ramo de guarderfas cubre
el riesgo de no poder proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
Jjudicialmente se le hubiera confiado la custodia
de sus hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los
asegurados que por resolucion judicial ejerzan
la patria potestad y la custodia de un menor,
siempre y cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no puedan
proporcionar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en
el turno matutino y vespertino pudiendo tener
acceso a alguno de estos turnos, el hijo del
trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna

Articulo 201. El ramo de Centros para la
atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, cubre el riesgo de no poder
proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos e hijas en la primera infancia,
de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o
divorciado o de aquél al que judicialmente se le
hubiera confiado la custodia de sus hijos e
hijas, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los
asegurados que por resolucion judicial ejerzan
la patria potestad y la custodia de un menor,
siempre y cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no puedan
proporcionar la atencién y cuidados al menor.

El servicio de Centros para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil, se
proporcionara en el turno matutino y vespertino
pudiendo tener acceso a algunc de estos
turnos, el hijo o hija del trabajador o
trabajadora cuya jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 203. Los servicios de guarderia
infantil incluiran el aseo, la alimentacion, el
cuidado de la salud, la educacién y la
recreacion de los menores a que se refiere el
articulo 201. Seran proporcionados por el
Instituto, en los términos de las disposiciones
que al efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 203. Los servicios de Centros para
la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil incluirdn el aseo, la alimentacion, el
cuidado de la salud, la educacién y la
recreacion de las y los menores a que se refiere
el articulo 201. Seran proporcionados por el
Instituto, en los términos de las disposiciones
que al efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 204, Para otorgar la prestacion de
los servicios de guarderfa, el Instituto
establecera instalaciones especiales, por zonas
convenientemente localizadas en relacion a los
centros de trabajo y de habitacion, y en las
localidades donde opere el régimen obligatorio

Articulo 204. Para otorgar la prestacion de
los servicios de Centros para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil, el
Instituto establecera instalaciones especiales,
por zonas convenientemente localizadas en
relacién a los centros de trabajo y de habitacion.

y en las localidades donde opere el régimen
obligatorio.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los
viudos, divorciados o los que judicialmente
conserven la custodia de sus hijos, mientras no
contraigan nuevamente matrimonio o se unan
en concubinato, tendran derecho a los servicios
de guarderia, durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma y términos establecidos
en esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara
en el turno matutino y vespertino, pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo
del trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los
viudos, divorciados o los que judicialmente
conserven la custodia de sus hijos e hijas,
mientras no contraigan nuevamente matrimonio
0 se unan en concubinato, tendrén derecho a
los servicios de Centros para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil, durante
las horas de su jornada de trabajo, en la forma
y términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de Centros para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil, se
proporcionara en el turno matutino y vespertino,
pudiendo tener acceso a alguno de estos
turnos, el hijo o hija del trabajador o
trabajadora cuya jornada de labores sea
nocturna

Articulo 206. Los servicios de guarderias se
proporcionaran a los menores a que se refiere
el articulo 201 desde la edad de cuarenta y tres
dias hasta que cumplan cuatro afios.

Articulo 206. Los servicios de Centros para
la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, se proporcionaran a las y los menores
a que se refiere el articulo 201 desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro
afios.

Articulo 213. El Instituto podra celebrar
convenios de reversion de cuotas o
subrogacion de servicios, con los patrones que
tengan instaladas guarderias en sus empresas
o establecimientos, cuando reunan los
requisitos sefialados en las disposiciones
relativas.

Articulo 213. El Instituto podra celebrar
convenios de reversion de cuotas o
subrogacion de servicios, con los patrones que
tengan instalados Centros para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil, en sus
empresas o establecimientos, cuando reGnan
los requisitos sefialados en las disposiciones
relativas.

Articulo 237-A.- En aquellos lugares donde
el Instituto no cuente con instalaciones, a juicio
del propio Instituto, para prestar los servicios de
salud que tiene encomendados, éste podra
celebrar convenios con los patrones del campo,
para que éstos otorguen a sus trabajadores las
prestaciones en especie correspondientes al
Seguro de Enfermedades y Maternidad a que
se refiere la Seccién Segunda, Capitulo 1V, del
Titulo Segundo de esta Ley, relativas a
servicios médicos y hospitalarios, pudiendo
convenirse en la reversién de una parte de la
cuota obrero patronal en proporcién a la
naturaleza y cuantia de los servicios otorgados,
a través de un esquema programado de
reembolsos, en los términos que establezcan

Articulo 237-A.- En aquellos lugares donde
el Instituto no cuente con instalaciones, a juicio
del propio Instituto, para prestar los servicios de
salud que tiene encomendados, éste podra
celebrar convenios con los patrones del campo,
para que éstos otorguen a sus trabajadores las
prestaciones en especie correspondientes al
Seguro de Enfermedades y Maternidad a que
se refiere la Seccién Segunda, Capitulo 1V, del
Titulo Segundo de esta Ley, relativas a
servicios médicos y hospitalarios, pudiendo
convenirse en la reversién de una parte de la
cuota obrero patronal en proporcién a la
naturaleza y cuantia de los servicios otorgados,
a ftravés de un esquema programado de
reembolsos, en los términos que establezcan
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las reglas de caracter general que para tal
efecto expida el Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos lugares donde el
Instituto no cuente con instalaciones, a juicio del
propio Instituto, para prestar los servicios de
guarderia que tiene encomendados, éste podra
celebrar convenios con los patrones del campo
y organizaciones de trabajadores eventuales
del campo para la subrogacion de los servicios
que contempla el Ramo de Guarderias a que se
refiere la Seccién Primera, Capitulo VII, del
Titulo Segundo, de esta Ley, en los términos
que establezcan las reglas de caracter general
que para tal efecto expida el Consejo Técnico

En todo caso, los patrones del campo y las
organizaciones a que se refiere este articulo
estaran obligados a proporcionar al Instituto los
informes y estadisticas que éste les exigierey a
sujetarse a las instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia prescritas por el propio
Instituto, en los términos de las reglas de
cardcter general que con respecto a los
servicios médicos y de guarderias expida el
Consejo Técnico

las reglas de caracter general que para tal
efecto expida el Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos lugares donde el
Instituto no cuente con instalaciones, a juicio del
propio Instituto, para prestar los servicios de
Centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil que tiene
encomendados, éste podra celebrar convenios
con los patrones del campo y organizaciones de
trabajadores eventuales del campo para la
subrogacion de los servicios que contempla el
Ramo de Centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil a que se refiere la
Seccion Primera, Capitulo VI, del Titulo
Segundo, de esta Ley, en los términos que
establezcan las reglas de caracter general que
para tal efecto expida el Consejo Técnico.

En todo caso, los patrones del campo y las
organizaciones a que se refiere este articulo
estaran obligados a proporcionar al Instituto los
informes y estadisticas que éste les exigiere y a
sujetarse a las instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia prescritas por el propio
Instituto, en los términos de las reglas de
caracter general que con respecto a los
servicios médicos y de guarderfas expida el
Consejo Técnico.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

I Administrar los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades vy
maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia, adicionales y
otros, asf como prestar los servicios
de beneficio colectivo que sefala
esta Ley;

VI Establecer  unidades  médicas,
guarderias infantiles, farmacias,
velatorios, asi como centros de
capacitacion, deportivos, culturales,
vacacionales, de seguridad social
para el bienestar familiar y demas
establecimientos para el
cumplimiento de los fines que le son
propios, sin  sujetarse a las
condiciones salvo las sanitarias, que

Articulo 251. El Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

I Administrar los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades vy
maternidad, invalidez y vida,
Centros para la atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil y
prestaciones sociales, salud para la
familia, adicionales y otros, asf como
prestar los servicios de beneficio
colectivo que sefiala esta Ley;

. V..

VI Establecer  unidades  médicas,
Centros para la atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil,
farmacias, velatorios, asi como
centros de capacitacion, deportivos,
culturales, vacacionales, de
seguridad social para el blenestar
familiar y demas establecimientos
para el cumplimiento de los fines
que le son propios, sin sujetarse a

privadas, con actividades similares;

VIL ... XI ...

XL Recaudar y cobrar las cuotas de los
seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias vy
prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales
constitutivos, asi como  sus
accesorios legales, percibir los
demas recursos del Instituto, y llevar
a cabo programas de regularizacion
de pago de cuotas. De igual forma,
recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez,

XL ... XXXVII.

fiien las leyes y reglamentos las condiciones salvo las sanitarias,
respectivos para empresas que filen las leyes y reglamentos

respectivos para empresas
privadas, con actividades similares;
L X
XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los
seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, Centros para la
atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, y prestaciones
sociales, salud para la familia y

adicionales, los capitales
constitutivos, asi como  sus
accesorios legales, percibir los

demas recursos del Instituto, y llevar
a cabo programas de regularizacion
de pago de cuotas. De igual forma,
recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de
retiro, cesantfa en edad avanzada y
vejez;

XL ... XXXVIL

Articulo 262. La suficiencia de los recursos
para todos y cada uno de los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida y guarderias y prestaciones
sociales asl como de salud para la familia y
adicionales, debe ser examinada anualmente al
realizar el informe financiero y actuarial.

Articulo 262. La suficiencia de los recursos
para todos y cada uno de los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida y Centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil y
prestaciones sociales, asi como de salud para
la familia y adicionales, debe ser examinada
anualmente al realizar el informe financiero y
actuarial.

Articulo 281. Se establecera una Reserva
Operativa para cada uno de los siguientes
seguros y coberturas

L..IV...

V. Guarderias y Prestaciones Sociales;

VI.... VL. ...

Articulo 281. Se establecerd una Reserva
Operativa para cada uno de los siguientes
seguros y coberturas:

L..IV....
V. Centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil y

Prestaciones Sociales;

VIL... VIl ...

Articulo 300. El derecho de los asegurados
o sus beneficiarios para reclamar el pago de las
prestaciones en dinero, respecto a los seguros
de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida y guarderfas y
prestaciones sociales prescribe en un afio de

acuerdo con las reglas siguientes:

Articulo 300. El derecho de los asegurados
o sus beneficiarios para reclamar el pago de las
prestaciones en dinero, respecto a los seguros
de riesgos de ftrabajo, enfermedades vy
maternidad, invalidez y vida y Centros para la
atencién, cuidado y desarrollo integral
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El desarrollo infantil integral implica la sinergia de un
conjunto de acciones que ponen al nifio y a su familia en el
centro, y que garantizan la atencion de sus necesidades en el
momento oportuno. Esto incluye la atencion en dmbitos de
salud, nutricion, estimulacion temprana, educacion y
cuidado. Supone brindar servicios a los menores
directamente, pero ademds trabajar con sus familias y su
comunidad. Esta sinergia presenta dos desaffos igualmente
complejos: la necesidad de coordinacion intersectorial y de
que el conjunto de intervenciones dirigidas a la primera
infancia ocurra en forma oportuna.

En la actvalidad, con la educacién infantil se pretende
desarrollar un programa educativo amplio, que supere la del
modelo asistencial que se ha venido ofertando tanto por el
ciclo 0-3 como para el 3-6.

La atencion, el cuidado y el desarrollo integral infantil deben
configurarse como una oferta educativa generalizada para la
poblacién comprendida entre los cero y los seis afios, dirigida
lograr el crecimiento y la optimizacién del desarrollo de los
nifios durante esa etapa.

La atencion de la nifiez en la primera infancia, de 0 a 5 afios,
es clave para el desarrollo futuro de la persona porque en esa
etapa de la vida el cerebro se desarrolla rdpidamente y se
experimentan intensos procesos de maduracién fisica,
emocional y cognitiva. No obstante, la importancia de esta
etapa, los nifios y nifias en ese rango de edad en México viven
grandes rezagos; por ejemplo, 12 por ciento de los nifios y las
nifias menores de 5 afios atin padece desnutricién cronica;
tinicamente 30 por ciento recibid lactancia materna exclusiva
durante los primeros 6 meses de vida y 65 por ciento no tiene
acceso a libros infantiles, lo cual puede ser un factor de
incidencia en los deficientes niveles en lectura y escritura al
cursar primaria.

En otras palabras, la capacidad y necesidad de desarrollo
intelectual es mayor cuanto menor sea la edad del nifio y,
consecuentemente, las posibilidades de recibir una atencion
adecuada van a determinar su desarrollo futuro.

La evidencia cientifica reciente ha documentado la
importancia de invertir en los nifios desde sus primeros afios
de vida. Esta inversion, cuando estd orientada hacia los mas
vulnerables, tiene retornos econdmicos altos y evita que se
profundicen las brechas presentes entre los pobres y los ricos.
Las politicas de desarrollo infantil integral promueven la
igualdad de oportunidades desde el inicio de la vida.

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio de este escrito, someto a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman el articulo 171, la fraccion
XIII del articulo 283 y la fraccién III del articulo 685 Ter
de la Ley Federal del Trabajo; la fraccion V del articulo
11, el nombre del capitulo VII y el nombre de la seccién
primera del mismo capitulo VII, los parrafos primero y
tercero del articulo 201, los articulos 203, 204, 205, 206 y
213, el segundo parrafo del articulo 237, las fracciones I,
VI y XII del articulo 251, el articulo 262, 1a fraccién V del
articulo 281 y el articulo 300 de la Ley del Seguro Social;
y el inciso d) de la fraccion II del articulo 4, el articulo 56,
la fraccion IV del articulo 196 y la fraccion I y la fraccion
I, y el parrafo segundo de la fraccién II del articulo 199
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; y el articulo 3 y la
fraccion I del articulo 8 de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil

Primero. Se reforman el articulo 171, y las fracciones XIII
del articulo 283 y III del articulo 685 Ter de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue;

Articulo 171. Los servicios de centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil se prestardn por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su
ley y disposiciones reglamentarias.

Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

LaXIL ...
XIII. Brindar servicios de centros para la atencion,

cuidado y desarrollo integral infantil, a los hijos e hijas
de las y los trabajadores.

XIV. ...
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Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar la instancia
conciliatoria cuando se trate de conflictos inherentes a

Lyll...;

III. Prestaciones de seguridad social por riesgos de
trabajo, maternidad, enfermedades, invalidez, vida,
servicios de centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, y prestaciones en especie y
accidentes de trabajo;

Iv. ..

Segundo. Se reforman la fraccion V del articulo 11, el
nombre del capitulo VII y el nombre de la seccion primera
del mismo capitulo VII, los pdrrafos primero y tercero del
articulo 201, los articulos 203, 204, 205, 206 y 213, el
segundo pdrrafo del articulo 237-A, las fracciones I, VI y XII
del articulo 251, y los articulos 262, 281 y 300 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue;

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros
de

LalV....

V. Servicios de centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, y prestaciones sociales.

Titulo Segundo
Del Régimen Obligatorio

Capitulo VII
Del Seguro de Centros para la
Atencién, Cuidado u Desarrollo Integral Infantil
y de las Prestaciones Sociales

Seccion Primera
Del Ramo de Centros para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Articulo 201. El ramo de centros para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil, cubre el riesgo de no poder
proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus
hijos e hijas en la primera infancia, de la mujer trabajadora,
del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos
e hijas, mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia de
un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos
ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencién y
cuidados al menor.

El servicio de centros para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil se proporcionard en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de
estos turnos, el hijo o hija del trabajador o trabajadora cuya
jornada de labores sea nocturna.

Articulo 203. Los servicios de centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil incluirdn el aseo, la
alimentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la
recreacion de las y los menores a que se refiere el articulo
201. Serén proporcionados por el Instituto, en los términos de
las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 204. Para otorgar la prestacion de los servicios de
centros para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, el instituto establecerd instalaciones especiales, por
zonas convenientemente localizadas en relacion a los centros
de trabajo y de habitacion, y en las localidades donde opere
el régimen obligatorio.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos,
divorciados o los que judicialmente conserven la custodia de
sus hijos e hijas, mientras no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato, tendran derecho a los
servicios de centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, durante las horas de su jornada de trabajo,
en la forma y términos establecidos en esta ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de centros para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, se proporcionard en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de
estos turnos, el hijo o hija del trabajador o trabajadora cuya
jornada de labores sea nocturna.

Articulo 206. Los servicios de centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil se proporcionardn a
las y los menores a que se refiere el articulo 201 desde la
edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afios.

Articulo 213. El instituto podrd celebrar convenios de
reversion de cuotas o subrogacion de servicios, con los
patrones que tengan instalados centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en sus empresas o
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establecimientos, cuando retinan los requisitos sefialados en
las disposiciones relativas.

Articulo 237-A. En los lugares donde el Instituto no cuente
con instalaciones, a juicio del propio Instituto, para prestar
los servicios de salud que tiene encomendados, éste podrd
celebrar convenios con los patrones del campo, para que
éstos otorguen a sus trabajadores las prestaciones en especie
correspondientes al Seguro de Enfermedades y Maternidad a
que se refiere la seccién segunda, capitulo IV, del titulo
segundo de esta ley, relativas a servicios médicos y
hospitalarios, pudiendo convenirse en la reversion de una
parte de la cuota obrero patronal en proporcién a la naturaleza
y cuantia de los servicios otorgados, a través de un esquema
programado de reembolsos, en los términos que establezcan
las reglas de cardcter general que para tal efecto expida el
Consejo Técnico.

Asimismo, en los lugares donde el instituto no cuente con
instalaciones, a juicio del propio Instituto, para prestar los
servicios de centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil que tiene encomendados, éste podrd
celebrar convenios con los patrones del campo y
organizaciones de trabajadores eventuales del campo para la
subrogacion de los servicios que contempla el Ramo de
centros para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil a que se refiere la seccion primera, capitulo VII, del
titulo segundo, de esta ley, en los términos que establezcan
las reglas de cardcter general que para tal efecto expida el
Consejo Técnico.

En todo caso, los patrones del campo y las organizaciones a
que se refiere este articulo estardn obligados a proporcionar
al Instituto los informes y estadisticas que éste les exigiere y
a sujetarse a las instrucciones, normas técnicas, inspecciones
y vigilancia prescritas por el propio Instituto, en los términos
de las reglas de cardcter general que con respecto a los
servicios médicos y de guarderfas expida el Consejo Técnico.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
las facultades y atribuciones siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, centros
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
y prestaciones sociales, salud para la familia, adicionales
y otros, asi como prestar los servicios de beneficio
colectivo que sefiala esta ley;

ILaVv...

VI. Establecer unidades médicas, centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
farmacias, velatorios, asi como centros de capacitacion,
deportivos, culturales, vacacionales, de seguridad social
para el bienestar familiar y demds establecimientos para el
cumplimiento de los fines que le son propios, sin sujetarse
a las condiciones salvo las sanitarias, que fijen las leyes y
reglamentos respectivos para empresas privadas, con
actividades similares;

VIL a XL ...

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez
y vida, centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como
sus accesorios legales, percibir los demds recursos del
Instituto, y llevar a cabo programas de regularizacion de
pago de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las
cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

XIII. a XXXVIL ...

Articulo 262. La suficiencia de los recursos para todos y
cada uno de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez y vida y centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil y prestaciones
sociales asi como de salud para la familia y adicionales, debe
ser examinada anualmente al realizar el informe financiero y
actuarial.

Articulo 281. Se establecerd una reserva operativa para cada
uno de los siguientes seguros y coberturas:

LalV....

V. Centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil y Prestaciones Sociales;

VLy VIL ...

Articulo 300. El derecho de los asegurados o sus
beneficiarios para reclamar el pago de las prestaciones en
dinero, respecto a los seguros de riesgos de trabajo,
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enfermedades y maternidad, invalidez y vida y centros para
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil y
prestaciones sociales prescribe en un afio de acuerdo con las
reglas siguientes:

LalV....

Tercero. Se reforman el inciso d) de la fraccién III del
articulo 4, el parrafo segundo del articulo 56, la fraccién IV
del articulo 196 y la fraccion I y el parrafo segundo de la
fraccion II del articulo 199 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue;

Articulo 4. Se establecen con cardcter obligatorio las
siguientes prestaciones y servicios:

Lyl ...

III. Servicios sociales, consistentes en

a)ac)...;y

d) Servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil;

Iv. ...
a)ad)...

Articulo 56. Para los efectos de esta ley, serdn reputados
como riesgos del trabajo los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos las y los trabajadores en el ejercicio o con
motivo del trabajo.

Se considerardn accidentes del trabajo toda lesién orgénica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, la muerte o la
desaparicién derivada de un acto delincuencial, producida
repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo,
cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi
como aquéllos que ocurran al trabajador o trabajadora al
trasladarse directamente de su domicilio o centros de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil al lugar en
que desempefie su trabajo 0 viceversa.

Asimismo...

Articulo 196. Para los efectos del articulo anterior, el
instituto, de acuerdo con las posibilidades financieras del
fondo de servicios sociales y culturales, proporcionard a
precios mddicos los servicios sociales siguientes:

Lalll. ..;

IV. Servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil; y

V...

Articulo 199. Los servicios sociales y culturales se
financiardn en la forma siguiente:

I. Alasy los trabajadores corresponde una cuota de cero
punto cinco por ciento del sueldo bésico, y

II. A las dependencias y entidades corresponde una
aportacion de cero punto cinco por ciento del sueldo
bésico.

En adici6n a lo anterior, para los servicios para la atencion
cuidado y desarrollo integral infantil, las dependencias y
entidades cubrirdn cincuenta por ciento del costo unitario por
cada uno de los hijos o hijas de sus trabajadores o
trabajadoras que hagan uso del servicio en los centros para
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil del
Instituto. Dicho costo serd determinado anualmente por la
Junta Directiva.

Cuarto. Se reforman el articulo 3 y fraccion I del articulo 8
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar
cOmo Ssigue;

Articulo 3. Las dependencias, entidades y demds organismos
de seguridad social que presten los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, ademas de cumplir con
sus leyes especificas y régimen interno, las cuales tendrdn
preeminencia, deberdn observar lo dispuesto en esta Ley. Los
derechos laborales colectivos o individuales consagrados en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para las hijas e hijos de trabajadores y
trabajadoras en materia de centros para la atencidn,
cuidado y desarrollo integral y prestaciones sociales
reconocidos por sus leyes reglamentarias en materia de
seguridad social tienen preeminencia en esta Ley y serdn
respetados en la misma.
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Articulo 8. Para los efectos de esta ley se entendera por

I. Centros para la atencion, cuidado, y desarrollo
integral infantil: Espacios, cualquiera que sea su
denominacién de modalidad publica, privada o mixta,
donde se prestan servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en un marco de ejercicio pleno
de los derechos de nifias y nifios desde los cuarenta y tres
dias de nacido;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputada
Marfa Wendy Bricefio Zuloaga (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Derechos de la Niiiez y Adolescencia, para
opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 340 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Ariel Rodriguez Vézquez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Ariel Rodriguez Vézquez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 340 del Cddigo Penal Federal, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos
De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),

poco mds de mil millones de personas viven algin tipo de
discapacidad, esto representa aproximadamente 15 por ciento

de la poblacion mundial. Por su parte, la Encuesta Mundial
de Salud, estima que casi 785 millones de personas de 15
afios y mds viven con una discapacidad.!

De igual forma, la OMS apunta que el nimero de personas
con discapacidad va al alza en virtud del envejecimiento de
la poblacion y el incremento de problemas cronicos de salud.
Textualmente dicha organizacion sefiala lo siguiente en el
Informe mundial sobre la discapacidad.:

“El nimero de personas con discapacidad esta
creciendo. Esto es debido al envejecimiento de la
poblacion —las personas ancianas tienen un mayor
riesgo de discapacidad- y al incremento global de los
problemas cronicos de salud asociados a discapacidad,
como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y los
trastornos mentales.”2

En este mismo orden de ideas, es preciso sefialar que la
discapacidad es una condicion en la que casi todos los seres
humanos nos encontraremos en algin momento. Al respecto,
el Informe mundial sobre la discapacidad senala lo siguiente:

“La discapacidad forma parte de la condicién
humana: casi todas las personas sufriran algiin tipo de
discapacidad transitoria o permanente en algin
momento de su vida, y las que lleguen a la senilidad
experimentaran dificultades crecientes de
funcionamiento”3

Ahora bien, es necesario distinguir entre cuatro conceptos
que son utilizados de manera indistinta —tanto en la
legislacion como en el discurso colectivo- y que, sin
embargo, no representan el mismo significado. Dichos
conceptos son los siguientes: minusvdlido, invdlido,
discapacitado y persona con discapacidad. En los siguientes
pérrafos se analizard la etimologfa y formacidn lingiiistica de
cada uno de los citados términos.

El término minusvdlido se compone de las raices latinas
minus (menos) y de valere (ser fuerte o valor).4 El significado
literal de esta palabra serfa “menos valioso”. Dicho de otro
modo, al utilizar esta palabra se le dota de menor valia al
individuo que vive con discapacidad.

Por su parte, el concepto invdlido estd compuesto por el
prefijo in (no o sin) y del vocablo valere (valor).5 El
significado literal de este término serfa “sin valor”. En otras
palabras, al referirse a una persona como “invélido” se le
estarfa dotando de un valor nulo al individuo al que se alude.
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Mientras tanto, el término discapacitado proviene de las
raices latinas dis (separacion multiple o negacién) y de la
derivacion del término cappere, capax (preparado). En otras
palabras, el término discapacitado hace referencia a aquel que
“no est4 preparado para alguna actividad” 67

Finalmente, el concepto persona con discapacidad retoma la
concepcion del término discapacidad, sin embargo, este
concepto afiade a la palabra “persona” colocando al individuo
al centro del mismo. Es decir, con la utilizacion del término
persona con discapacidad se favorece ‘el reconocimiento
de la dignidad y los derechos de la persona como un
ciudadano més.”8 Asimismo, es importante apreciar que
José Antonio Seoane apunta en el texto ; Qué es una persona
con discapacidad? que a partir de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad los estados parte
comenzaron a transitar hacia un modelo de derechos el cual:

“Culmina normativamente el proceso de
humanizacién de la persona con discapacidad. Su
punto de partida es un principio categdrico e
incondicionado, fundamento de todos los derechos:
dignidad de la persona con discapacidad, al igual que la de
cualquier otra persona.”®

En este sentido, es importante apreciar que la legislacion
mexicana también comenzd a desplazarse hacia el citado
modelo de derechos en funcion de la firma y posterior
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad por parte del Estado mexicano.
En este mismo orden de ideas, es de resaltar que la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
define a persona con discapacidad en el articulo 2, fraccion
XXVII, de la siguiente manera:

“Articulo 2. (...)

XXVIL Persona con Discapacidad. Toda persona que
por razon congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

(.10

Dicho de otro modo, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad reconoce que la persona con
discapacidad es altamente propensa a enfrentar diversas

barreras sociales mismas que tienden a impedir su plena y
efectiva inclusion dentro de una sociedad. Es importante
notar que dichas barreras pueden verse fortalecidas con
la inclusion de términos como invdlido (sin valor) o
minusvdlido (de menor valor) dentro de la propia
legislacion mexicana. De igual forma, es crucial apreciar
que la utilizacion de dichos términos discrimina al
individuo que vive con una discapacidad.

Discriminacion de las personas con discapacidad

Ahora bien, es de resaltar que la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (Enadis) 2017 elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) apunta que las
personas con discapacidad son el segundo grupo con mayor
negacion de derechos superando otros grupos como personas
indigenas, mujeres, personas mayores (60 y mas) y personas
de la diversidad religiosa.!! Lo anterior se da en virtud de
que 30.9 por ciento de los encuestados declararon haber
vivido al menos un incidente de negacion de derechos en
los tiltimos cinco afios.12

De manera andloga, la Encuesta Nacional Nacional sobre
Discriminacion (Enadis) 2017 sefiala que 58.3 por ciento de
las personas con discapacidad encuestadas declararon
haber experimentado al menos una situacion de
discriminacion a causa de su condicion en los tltimos
cinco afios.13 En otras palabras, casi seis de cada diez
personas con discapacidad se han sentido discriminadas a
causa de su condicion en los tltimos cinco afios.

Asimismo, es necesario resaltar que el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (Conapred) apuntd que entre
2011y 2017 existieron “mil 497 expedientes como presuntos
actos de discriminacion relacionados a personas con
discapacidad.”14 Los citados actos se dieron principalmente
en el dmbito educativo (30 por ciento) y en el dmbito laboral
(24 por ciento) vulnerando derechos fundamentales como la
dignidad humana, a la educacion y al trabajo.15

Argumentacion juridica

Ahora bien, es preciso resaltar que, robusteciendo lo
anteriormente expuesto, nuestra Carta Magna establece en
su articulo 1 que en nuestro pais queda prohibido
cualquier acto de discriminacion. A la letra dicho articulo
establece lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
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reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”10

Dicho lo anterior, resulta evidente que la utilizacion del
concepto invdlido dentro de nuestra legislacion discrimina a
las personas con discapacidad violentando lo establecido en
el articulo 1 constitucional.

Por otro lado, es de resaltar que, en septiembre de 2001, el
Estado mexicano propuso ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas la creacién de una convencion especifica
para las personas con discapacidad. La propuesta fue
adoptada y se comenz0 a elaborar dicha convencion con la
participacién de 189 estados parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Posteriormente, el Estado
mexicano firmd el 30 de marzo de 2007 la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.l’ Ese
mismo afo, el 27 de septiembre, el Senado de la Republica
ratifico dicho instrumento internacional.

Uno de los elementos a resaltar de 1a Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad son 1os incisos
¢) y h) del predmbulo. Dichos incisos establecen lo siguiente:

“Los estados parte en la presente Convencion,

(...)

¢) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como la
necesidad de garantizar que las personas con
discapacidad los ejerzan plenamente y sin
discriminacion,

()

h) Reconociendo también que la discriminacion contra
cualquier persona por razon de su discapacidad
constituye una vulneracion de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano,

(.)18

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece en el articulo 4 la
obligacion de los estados parte de realizar las medidas
legislativas necesarias para adecuar la legislacion a fin de
evitar la discriminacion de las personas con discapacidad.
Dicho articulo establece lo siguiente:

“l. Los estados parte se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos
de discapacidad. A tal fin, los estados parte se
comprometen a:_

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad;”

Por su parte, es preciso recordar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
133 que los tratados internacionales firmados por el
Ejecutivo federal y ratificados por el Senado de la Republica
serdn “ley suprema de toda la uni6n.” A la letra dicho articulo
establece lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucin, las leyes del Congreso
de la Uni6n que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la
Uniodn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de las entidades federativas.”19
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En este sentido, en términos del citado precepto
constitucional, si el Estado mexicano firmé y ratifico la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, éste se encuentra ante la obligacion
constitucional de cumplir con lo establecido en dicho
instrumento internacional.

Por otro lado, es necesario apreciar que el Poder Judicial ha
emitido diversos criterios acerca del control de
convencionalidad que son de especial relevancia en materia
de derechos humanos. Dentro de dichos criterios resalta la
tesis aislada de rubro “Control de convencionalidad ex
officio en un modelo de control difuso de
constitucionalidad”. A continuacion, se cita dicha tesis.

“Tesis: P. LXVII/2011(9a.) Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Novena Epoca 160589 81 de 81.
Pleno Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1 Pag. 535
Tesis Aislada (constitucional)

Control de convencionalidad ex officio en un modelo
de control difuso de constitucionalidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades del pais, dentro del dmbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo
por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de
que se trate, lo que se conoce en la doctrina como
principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el
articulo lo. constitucional, reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con
lo establecido por el diverso 133 para determinar el
marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad
existente en nuestro pais. Es en la funcién jurisdiccional,
como estd indicado en la dltima parte del articulo 133 en
relacion con el articulo 1o. constitucionales, en donde los
jueces estdn obligados a preferir los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en
contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si
bien los jueces no pueden hacer una declaracion general

sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas
que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si
sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucion), si estn obligados a dejar de aplicar las
normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la
Constitucion y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete
votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y
Luis Marfa Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del
engrose: Jos¢ Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso,
aprobd, con el numero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de
noviembre de dos mil once.”20

De igual forma, es menester subrayar que la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié en la tesis
aislada de rubro Personas con discapacidad. Aplicacion de
los principios de igualdad y no discriminacion que no se
debe de limitar, restringir o menoscabar los derechos de
las personas con discapacidad. A la letra dicha tesis
establece lo siguiente:

Tesis: 1la. CXLIV/2018 (10a.) Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Décima Epoca 2018746. 10 de
42 Primera Sala Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I Pag.
362 Tesis Aislada (constitucional)

Personas con discapacidad. Aplicacion de los
principios de igualdad y no discriminacién.

El principio de igualdad y no discriminacién se proyecta
sobre todos los demds derechos dédndoles un matiz propio
en el caso en que se vean involucradas personas con
discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta
perspectiva es preciso analizar todo el andamiaje juridico
cuando se ven involucrados derechos de las personas con
discapacidad. Para ello se requiere tomar en cuenta las
dimensiones o niveles de la igualdad y no
discriminaciéon, que abarcan desde la proteccion
efectiva contra abusos, violencia, explotacion, etcétera,
basadas en la condicién de discapacidad; la realizacion
efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la
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condicion de discapacidad no constituya un factor de
diferenciacion que tenga por efecto limitar, restringir o
menoscabar para las personas con discapacidad
derechos reconocidos universalmente, y, finalmente,
que se asegure la ignaldad de oportunidades, asi como
el goce y ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una
nueva realidad constitucional en la que se requiere dejar
atrds pautas de interpretacion formales que suponen una
merma en los derechos de las personas con
discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la
respuesta juridica para atender las especificidades del caso
concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no
discriminacion.

Amparo en revision 1043/2015. Blanca Estela Gonzdlez
Escamilla. 29 de marzo de 2017. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, quien formul6 voto concurrente,
Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores
Igareda Diez de Sollano.2!

De 1a tesis anteriormente citada es posible apreciar que el
Poder Judicial estd procurando destruir las barreras a las que
el articulo 2, fraccion XXVII, de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad hace referencia.

Derecho comparado

Algunos otros paises también han realizado esfuerzos
legislativos para derogar o reformar todas aquellas
disposiciones que contemplan conceptos como invélido o
minusvdlido. En los proximos pérrafos se citard el caso de
Espafia y Peru.

En diciembre de 2006 se publicé en el Boletin Oficial del
Estado la legislacion espafiola Ley 39/2006 de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia. Dentro
de dicha legislacion, la disposicion adicional octava sefiala
que las palabras minusvdlidos y personas con minusvalia
deberdn de ser sustituidas por el concepto personas con
discapacidad. A la letra dicha disposicion establece lo
siguiente:

Disposicion adicional octava. Terminologia. Las
referencias que en los textos normativos se efectian a
“minusvalidos” y a “personas con minusvalia”, se
entenderan realizadas a “personas con discapacidad”. A
partir de la entrada en vigor de la presente ley, las
disposiciones normativas elaboradas por las administraciones
publicas utilizardn los términos “persona con discapacidad” o
“personas con discapacidad” para denominarlas.

De la citada disposicion es posible notar que, si bien es cierto
que la legislacion espafola no termina por eliminar
explicitamente de todos los ordenamientos juridicos los
términos discriminatorios minusvdlidos 'y personas con
minusvalia, también lo es que mandata utilizar en el futuro el
concepto personas con discapacidad.

Por otro lado, el legislador peruano sustituyd conceptos como
minusvdlido e invdlido por persona con discapacidad en
diversos ordenamientos como el Cddigo Civil, la Ley
General de Educacion, la Ley Universitaria, la Ley General
de Salud, la Ley de Radio y Television, la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, Ley del Impuesto a
la Renta, Ley General de Aduanas, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Ley de Promocion de
Acceso a Internet para Personas con Discapacidad y de
Adecuacion del Espacio Fisico en Cabinas Publicas de
Internet y la Ley de la Carrera Judicial 22

Lamentablemente, y pese a las obligaciones constitucionales
e internacionales, nuestra legislacion sigue contemplando
conceptos que violentan a las personas con discapacidad a
través de la presencia de términos como invdlido.
Especificamente, el articulo 340 del capitulo VII Abandono
de Personas del Codigo Penal Federal, utiliza dicho concepto
discriminatorio. Por tanto, es menester que, en funcién del
marco juridico constitucional e internacional anteriormente
expuesto y de las implicaciones culturales y sociales que los
citados términos representan, se sustituya el concepto
invdlido por el de persona con discapacidad a fin de evitar la
discriminacion hacia las personas con discapacidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 340.- Al que encuentre
abandonado en cualquier sitio a un
menor incapaz de cuidarse a si mismo
o a una perzona herida, invalida o
amenazada de un peligro cualquiera,
s le impondran de diez a sesenta
jernadas de trabajo en faver de la
comunidad si no diere aviso inmediato
a la autoridad u omitiera prestaries el
auxilio necesario cuando pudiere
hagzrle sin rigsgo personal.

Articulo  340.- Al gue encuentre
gbandonade en cualguier sitic 3 wun
menor incapaz de cuidarse a si mismo o
a upa persona herida, persona con
discapacidad o amenazada de un
peligre cualguiera, = le impondran de
diez a sesenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad si no diere aviso
inmediato a la autoridad o omitiera
prestarles el awxilio necesario cuando
pudiere hacerly sin riesgo personal.
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Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 340 del Cédigo Penal
Federal

Unico. Se reforma el articulo 340 del Codigo Penal Federal
para quedar como sigue:

Articulo 340. Al que encuentre abandonado en cualquier
sitio a un menor incapaz de cuidarse a si mismo o0 a una
persona herida, persona con discapacidad o amenazada de
un peligro cualquiera, se le impondrdn de diez a sesenta
jornadas de trabajo en favor de la comunidad si no diere aviso
inmediato a la autoridad u omitiera prestarles el auxilio
necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo establecido en el presente decreto.

Referencias

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2008). Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.
Organizacién de las Naciones Unidas. Recuperado de:

<http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechosporciento20
Humanos/D39TER pdf>

Cédmara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Congreso de la Unién. Recuperado de:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf>

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2011). Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Congreso de la
Uni6n. México. Recuperado de:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.pdf>
Congreso de la Republica. (2012). Ley N°29973 Ley General de la

Persona con Discapacidad. Congreso de la Republica. Perd.
Recuperado de:

<https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/herramientas-recursos-
violencia/contenedor-dgevg-recursos/contenidos/Legislacion/Ley-
general-de-la-Persona-con-Discapacidad-29973.pdf>

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y la Secretarfa de
Gobernacion. (2018). Ficha temdtica Personas con Discapacidad.
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y la Secretarfa de
Gobernaci6n. Recuperado de:

<https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha porciento20
PcD.pdf>

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, con Residencia en Guadalajara, Jalisco. (2012). Control de
Convencionalidad. Como deben ejercerlo los érganos jurisdiccionales
nacionales. Semanario Judicial de la Federacion. Recuperado de:

<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoc
a=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=princ
ipio por ciento2520de porciento2520convencionalidad& Dominio=
Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumT
E=81&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=
3&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2000072&Hit=80&IDs
=2001918,2001886,2001873,2001850,2001769,2001740,2001618,2
001605,2001537,2001535,2001511,2001384,2001130,2000759,2000
747,2000334,2000157,2000084,2000073,2000072&tipoTesis=&Se
manario=0&tabla=&Referencia=& Tema=>

Etimologias de Chile. (2018). Etimologfa de capacidad. Etimologfas de
Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?capacidad>

Etimologias de Chile. (2018). Radicacion de la palabra invalida.
Etimologfas de Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?inva.lido>

Etimologfas de Chile. (2018). Radicacién de la palabra valido.
Etimologfas de Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?inva.lido>

Etimologias de Chile. (2018). Radicacién de la palabra minusvalido.
Etimologfas de Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?minusva.lido>

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2017. Encuesta
Nacional sobre Discriminacién 2017. INEGI. Recuperado de:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

87

Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Apéndice

<https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/e
nadis2017_resultados.pdf>

Gobierno de México. (2015). Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Gobierno de México. Recuperado de:

<https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-convencion-de-los-
derechos-de-las-personas-con-discapacidad?idiom=es>

Organizacién Mundial de la Salud. (2011). Informe mundial sobre la
discapacidad. Organizacién Mundial de la Salud y Banco Mundial. Suiza.
Recuperado de:

<https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_es.
pdf?ua=1>

Seoane, J. (2011) ;Qué es una persona con discapacidad? Papeles de
Filosoffa. Universidade da Corufia. Recuperado de:

<http://sitios.dif.gob.mx/cenddif/wp-content/Archivos/Biblioteca
Digital/QueEsUnaPersonaConDiscapacidad.pdf>

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ( 2018). Personas con
Discapacidad. Aplicacion de los Principios de Igualdad y no
Discriminacion. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Recuperado de:

<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoc
a=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=PER
SONAS por ciento2520CON por ciento2520DISCAPACIDAD. por
ciento2520APLICACI por ciento25C3 por ciento2593N por
ciento2520DE por ciento2520LOS por ciento2520PRINCIPIOS por
ciento2520DE por ciento2520IGUALDAD por ciento2520Y por
ciento2520NO por ciento2520DISCRIMINACI por ciento25C3 por
ciento2593N.&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ=2&0rden=1&Clase
=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2018746&
Hit=2&IDs=2018747,2018746,2002517&tipoTesis=&Semanario=0
&tabla=&Referencia=& Tema=>

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Pleno). (2011). Control de
Convencionalidad Ex Officio en un Modelo de Control Difuso de
Constitucionalidad. Recuperado de:

<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoc
a=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=princ
ipio por ciento2520de por ciento2520convencionalidad& Dominio=
Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumT
E=81&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=4&Instancia

sSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160589&Hit=8 1 &IDs=160589&tip
oTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=>

Notas
1 Organizacién Mundial de la Salud. (2011). Informe mundial sobre la
discapacidad. Organizacién Mundial de la Salud y Banco Mundial. Suiza.

Recuperado de:

<https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_es.pd
flua=1>

2 [dem
3 Ibidem.

4 Etimologfas de Chile. (2018). Radicacién de la palabra minusvalido.
Etimologfas de Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?minusva.lido>

5 Etimologias de Chile. (2018). Radicacién de la palabra invalida.
Etimologfas de Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?inva.lido>

6 Etimologfas de Chile. (2018). Radicacién de la palabra valido.
Etimologfas de Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?inva.lido>

7 Etimologfas de Chile. (2018). Etimologfa de capacidad. Etimologfas de
Chile. Recuperado de:

<http://etimologias.dechile.net/?capacidad>

8 Seoane, J. (2011) ;Qué es una persona con discapacidad? Papeles de
Filosoffa. Universidade da Corufia. Recuperado de:

<http://sitios.dif.gob.mx/cenddif/wp-content/Archivos/Biblioteca
Digital/QueEsUnaPersonaConDiscapacidad.pdf>

9 fdem.
10 Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n. (2011).
Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Congreso de la Uni6n. México. Recuperado de:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.pdf>



Aiio 11, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Apéndice

88

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi). 2017. Encuesta
Nacional sobre Discriminacién 2017. Inegi. Recuperado de:

<https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/e
nadis2017_resultados.pdf>

12 {dem.
13 {dem.

14 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y la Secretarfa de
Gobernacion. (2018). Ficha temdtica Personas con Discapacidad.
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y la Secretarfa de
Gobernacion. Recuperado de:

<https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PcD.pdf>
15 Idem
16 {dem

17 Gobierno de México. (2015). Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Gobierno de México. Recuperado de:

<https://www.gob.mx/conadis/articulos/la-convencion-de-los-
derechos-de-las-personas-con-discapacidad?idiom=es>

18 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2008). Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.
Organizacion de las Naciones Unidas. Recuperado de:<

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos
/D39TER pdf>

19 Cémara de Diputados. (1917). Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Congreso de la Unién. Recuperado de:

<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf>

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Pleno). (2011). Control de
Convencionalidad Ex Officio en un Modelo de Control Difuso de
Constitucionalidad. Recuperado de:

<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoc
a=1e3e10000000000& A pendice=1000000000000& Expresion=princ
ipi0%2520de%?2520convencionalidad&Dominio=Rubro, Texto&TA
_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=81&Epp=20&
Desde=-100&Hasta=-100&Index=4&InstanciasSeleccionadas=
6,1,2,50,7&1D=160589&Hit=81&IDs=160589&tipoTesis=&Seman
ario=0&tabla=&Referencia=& Tema=>

21 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2018). Personas con
Discapacidad. Aplicacion de los Principios de Igualdad y no
Discriminacion. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Recuperado de:

<https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoc
a=1e3e10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=PER
SONAS%?2520CON%2520DISCAPACIDAD. %2520APLICACI%2
5C3%2593N%2520DE%2520LOS %2520PRINCIPIOS %2520DE%
2520IGUALDAD%2520Y %2520N0%2520DISCRIMINACI%25C
3%2593N.&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=D
etalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2018746&
Hit=2&IDs=2018747,2018746,2002517&tipoTesis=&Semanario=0
&tabla=&Referencia=& Tema=>

22 Congreso de la Repiiblica. (2012). Ley N°29973 Ley General de
la Persona con Discapacidad. Congreso de la Reptblica. Perd.
Recuperado de:

<https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/herramientas-recursos-
violencia/contenedor-dgevg-recursos/contenidos/Legislacion/Ley-

general-de-la-Persona-con-Discapacidad-29973.pdf>

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Ariel Rodriguez Vézquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Y CULTO PUBLICO Y LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y del
Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la diputada Veronica
Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Verdnica Beatriz Juarez Piia, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democriética, correspondiente a la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
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Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa

Con la presente propuesta de iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, se pretende lograr la seguridad
de las y los menores de edad, para erradicar su confrontacion
con la violencia en sus diversas manifestaciones,
encontrando entre ellas: la fisica, sexual, psicoldgica o por
negligencia.

Por tanto, con las presentes reformas y adiciones, se busca
dar cumplimiento a las “Observaciones Finales sobre los
Informes Periddicos Cuarto y Quinto consolidados de
México”, realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacion de las Naciones Unidas (CRC/C/MEX/4-
5), en particular, a las preocupaciones y recomendaciones
referentes al “Derecho de Nifias y Nifios a una Vida Libre de
toda Forma de Violencia”.1

Se incluye entre ellas, a cientos de nifias y nifios que han sido
abusados sexualmente durante varios afios por clérigos de la
Iglesia catdlica y otras confesiones religiosas. El Comité estd
particularmente preocupado por la impunidad general que los
autores de los abusos han disfrutado hasta el momento.

Argumentos

En nuestro pais, datos censales de 2010 indican que residen
32.5 millones de nifios y nifias de 0 a 14 afios, en términos
relativos representan 29 por ciento de la poblacion total.

Cabe sefialar que el monto de nifios y nifias ha aumentado
ligeramente en las ultimas décadas, aunque su participacion
porcentual ha disminuido.

México se ha comprometido en diversos espacios nacionales
e internacionales a brindar la atencién a la nifiez y la
adolescencia, y su problemédtica vigente.

Sabemos que en 1990 se llevo a cabo la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia, en la cual diversos pafses se
comprometieron a instrumentar acciones encaminadas a la

proteccion y cuidado de la nifiez, particularmente aquellos
que se encuentran en circunstancias desventajosas.

Es asi que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, se proclaman como
derechos de la infancia, el cuidado y asistencias especiales
que requieren.

Sin duda, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN),
suscrita y ratificada por nuestro pafs, a lo largo de 54 articulos
establece los derechos econdmicos, sociales y culturales de
las nifias y nifios.

La Convencién ofrece un panorama en el que la y el nifio es
un individuo y el miembro de una familia y una comunidad,
con derechos y responsabilidades adaptados a su etapa de su
desarrollo. Al reconocer los derechos de las y los nifios, la
Convencién orienta firmemente su mandato hacia la
personalidad integral de la nifia o nifio. En su articulo 19 se
establece que:

1. Los Estados Parte adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
seglin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacién, notificacién, remisiéon a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segtin corresponda, la intervencion judicial.

De aqui, se desprenden las Observaciones Finales sobre
los exdmenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de
México,2 para hacer frente a la pederastia clerical que se
ejerce contra las y los menores mexicanos. Resaltando lo
siguiente:

35. El Comité estd profundamente preocupado por los
informes corroborados de cientos de nifias y nifios que han
sido abusados sexualmente durante varios afios por
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clérigos de la Iglesia catdlica y otras confesiones
religiosas. El Comité esté particularmente preocupado por
la impunidad general que los autores de los abusos han
disfrutado hasta el momento, como lo reconocid la
delegacion del Estado parte, por el bajo nimero de
investigaciones y de juicios contra los responsables, asi
como por la supuesta complicidad de funcionarios del
Estado, asi como por la falta de mecanismos de denuncia,
de servicios y de compensaciones disponible para nifias y
nifios.

36. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Tomar medidas inmediatas para investigar y llevar
a juicio a todos los miembros de la Iglesia Catélica
Romana y de otras confesiones religiosas que hayan
estado involucrados o hayan sido complices de abuso o
explotacion sexual contra nifias y nifios, y se asegure
que aquellos encontrados culpables reciban las
sanciones proporcionales a la gravedad del delito que
cometieron;

(b) Proveer a nifias y nifios victimas de abuso sexual
todos los servicios necesarios para su recuperacion
fisica y mental y para su reintegracion social, y que
sean compensados de manera adecuada;

(¢) Asegurar que las medidas especificas que se tomen
para prevenir el abuso sexual por parte de los clérigos
formen parte de todas las politicas relacionadas con la
violencia contra la infancia, y que nifias y nifios
empoderados aprendan como protegerse del abuso
sexual, y que estén conscientes de los mecanismos a los
que pueden acercarse en caso de que se presente un
abuso;

(d) Tomar medidas concretas para crear conciencia
sobre este tipo de abuso con el fin de superar la
aceptacion social y el tabi que rodean este tipo de
delitos;

(e) Recopilar datos desagregados relacionados con
casos de abuso sexual contra nifias y nifios que
involucren a clérigos de la Iglesia Catdlica Romana y
que, en su proximo reporte al Comité, entreguen
informacion detallada sobre las condenas y sentencias
pronunciadas.

Asimismo, se observa el deber para que a la infancia se le
brinde el medio natural para lograr su crecimiento y
bienestar, incluyendo la proteccion y asistencia que sean
necesarias para evitar todo tipo de abuso y/o violencia. De
esta forma, se identifican las necesidades que por derecho
tienen las y los nifios y, legitima el reclamo social y las
acciones del Estado para hacerlas cumplir.

Dentro de las agresiones violentas contra las nifias y nifios,
especialmente las sexuales son las que necesariamente
reclaman una gran prevision y atencién por parte de las
autoridades, ya que estas han ido en aumento, sobre todo por
clérigos.

Segtn la informacién difundida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), se indica que tan s6lo en
dos afios, 2013 y 2014, fueron presentadas 82 quejas por
agresiones sexuales y se emitieron 12 recomendaciones al
respecto. Mientras que los 13 afios previos -de 2000 a 2012-
hubo 112 quejas y fueron emitidas solo seis
recomendaciones. Sin embargo, por parte de las autoridades
federales no hay cifras actualizadas de quejas por ese tipo de
agresiones.3

El maltrato infantil puede tener por supuesto consecuencias
inmediatas severas, inclusive la muerte, pero también
conlleva a secuelas fisicas y emocionales a mediano y a largo
plazo inevitables.

Por eso, ademds de ser un delito y una violacién a los
derechos humanos, el maltrato infantil es un problema de
salud publica grave al que hay que hacer frente desde una
perspectiva juridica y cientifica.

Algunos organismos internacionales, como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), se preocupan por
el maltrato infantil y sus diferentes expresiones como son: la
pornografia infantil, trata de personas, nifias y nifios
trabajadores, explotacion sexual, etcétera, ademds de
encaminar sus acciones para mejorar el bienestar total de la
infancia en el mundo, encargindose de atender los derechos
de las y los menores de edad en materia de salud, educacion,
nutricion y rescatarlos de los conflictos armados.

Este organismo se ha encargado en la ultima década de
sistematizar estadisticas que generan algunos paises sobre
maltrato infantil, sin embargo, estos registros no son
suficientes para apreciar la magnitud del problema. Su
principal preocupacion son los nifios y las nifias que viven en
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condiciones de extrema pobreza y/o que pertenecen los
pueblos originarios.

Ante el reconocimiento en nuestro pais, de que al menos 152
miembros de la Iglesia catélica mexicana han sido separados
de su oficio por presuntos casos de pederastia, segun
declaraciones del presidente de la Conferencia del
Episcopado Mexicano (CEM), Rogelio Cabrera Lopez. Es
momento de que también las autoridades civiles tomen a su
cargo la revision de estos casos y proporcionar justicia a las
victimas de estos “personajes”

Por ello, como legisladoras y legisladores, es necesario
avocarnos a la construccion de las herramientas juridicas que
coadyuven en la erradicacion de este flagelo social, ya que se
sabe que en México no existe un registro completo sobre el
numero de victimas de abuso sexual cometido por miembros
de la Iglesia, pues cada obispo del pais estd encargado de
llevar los casos, por ello, para enfrentar esta problemética, es
necesario contar con informacion detallada sobre las
personas afectadas.

El crimen del abuso sexual a menores de edad cometidos por
un sacerdote es uno de los mds deleznables, porque no
solamente el hecho en si es reprobable, ya que ejemplifica la
actuacion de un sujeto que aprovecha su investidura ante la
indefension de la victima menor de edad.

Al escdndalo de la violacion se afiade el encubrimiento. El
escdndalo se duplica cuando encuentra la proteccion y el
amparo de sus superiores eclesisticos, pues en lugar de
poner a disposicion de la justicia penal al sacerdote pederasta,
su superior -sacerdote, obispo o cardenal- simplemente lo
traslada de parroquia, de estado o de pafs.

Otro tema en el que también el Estado debe estar atento es a
la estancia de nifias, nifios y adolescentes en el extranjero, ya
sea por adopcion, reencuentro familiar o cualquier otra forma
de migracion. Entendiendo la adopcion como: “adopcion
internacional es la promovida por ciudadanos de otro pais,
con residencia fuera del territorio nacional” 4

A fin de asegurar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que son sujetos de una estancia en el exterior o
una adopcidn internacional sean garantizados y se respete el
interés superior de la nifiez, la legislacion aplicable deberd
disponer lo que sea necesario. Esto igualmente se extiende
hasta garantizar que la adopcion o estancia internacional “no
sea realizada para fines de venta, sustraccion, retencién u

ocultacion ilicita, tréfico, trata de personas, explotacion, las
peores formas de trabajo infantil o cualquier ilicito en contra
de estos”.S

Cabe indicar que el procedimiento de adopcidn internacional
le compete al Sistema Nacional DIF (Desarrollo Integral de
la Familia), en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores (Cancilleria) y la autoridad central del pais de
residencia habitual de los adoptantes.

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de los nifios en la pornograffa,
ratificado por México en 2002, impone a los Estados la
obligacion de integrar en su legislacion penal, la conducta de
ofrecer, entregar o aceptar por cualquier medio a una nifia,
nifio y adolescente con fines de explotacion, trdfico de
organos y trabajo forzoso, asi como inducir, en calidad de
intermediario, a las personas a que presten su consentimiento
para la adopcion de una persona menor de edad en violacion
de los instrumentos juridicos internacionales en materia de
adopcidn.

Por eso, en el caso de adopciones internacionales, tiene
aplicacion la Convencion de La Haya sobre la Proteccion de
Menores (de edad) y la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional, ratificada por México en 1993, y cuyas
disposiciones tienen el objetivo de proteger a las personas
adoptadas de los riesgos que conlleva su traslado al
extranjero, tales como las adopciones ilicitas, la trata de
personas, la explotacion laboral y sexual, la esclavitud y el
tréfico de drganos, entre otros.

El cumplimiento de la Convencion de la Haya es obligatorio
para los Estados firmantes. En su contenido se estipula que:
Las adopciones internacionales serdn el ultimo recurso
cuando la colocacion de nifias, nifios y adolescentes con una
familia en su pafs de origen no sea posible y, atenderdn
invariablemente, a su interés superior.

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, ponemos a su consideracion la presente
Iniciativa.
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Denominacién del Proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, y Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 60., pérrafo
segundo; 80., fraccion I; 29, fracciones IV'y V; y se adicionan
los articulos 31, fraccion VI; 32, tercer pérrafo, de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para quedar como
sigue:

Articulo 60. Las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendrdn personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién, en los
términos de esta ley.

Siempre y cuando no contravengan lo establecido en la
Constitucion, los tratados internacionales de que el
Estado mexicano sea parte y las leyes nacionales, las
asociaciones religiosas se regirdn internamente por sus
propios estatutos, los que contendran las bases fundamentales
de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas, y
determinaran tanto a sus representantes como, en su caso, a
los de las entidades y divisiones internas que a ellas
pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden
corresponder a dmbitos regionales o a otras formas de
organizacién auténoma dentro de las propias asociaciones,
seglin convenga a su estructura y finalidades, y podrdn gozar
igualmente de personalidad juridica en los términos de esta
ley.

Articulo 8o. Las asociaciones religiosas deberdn

L. Sujetarse siempre a la Constitucidn, a las leyes que de ella
emanan y los tratados internacionales de que el Estado
mexicano sea parte, asi como respetar las instituciones del
pais;

ILalVv...

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente ley, por
parte de los sujetos a que la misma se refiere:

Lalll ..

IV. Promover, la realizacion de conductas contrarias a
los derechos humanos de los individuos, especialmente
de las nifias, nifios y adolescentes u omitir tomar las
medidas administrativas o de cualquier indole a su
alcance, para prevenir o evitar la comision de tales
conductas, por parte de sus integrantes, asi como
evitar informar de manera inmediata a las autoridades
competentes la comision de tales conductas;

V. Ejercer cualquier tipo de violencia o presién moral,
mediante agresiones o amenazas, para el logro o la
realizacion de sus objetivos, o para evitar la
presentacion ante la justicia de sus integrantes,
quienes puedan ser considerados como probables
responsables de actos u omisiones tipificados como
delitos por la ley;

VL a XIV. ...

Articulo 31. Las infracciones a la presente ley se sancionaran
tomando en consideracion los siguientes elementos:

[LaV. ..

VL El otorgamiento de proteccién por parte del o los
superiores jerarquicos, al subordinado o integrante
que pudiera ser probable responsable de la comision
de tales conductas, ya sea escondiéndolo, cambiandolo
de sede, coaccionando a la victima, directa o indirecta,
o cualquier otra forma que evite su presentacion ante
las autoridades correspondientes.

Articulo 32. A los infractores de la presente ley se les podra
imponer una o varias de las siguientes sanciones,
dependiendo de la valoracion que realice la autoridad de los
aspectos contenidos en el articulo precedente:

[LaV. ..

Cuando la causa de la infraccion esté relacionada con
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, en lo
que corresponde a delitos cometidos contra niias,
nifios y adolescentes menores de dieciocho afios y se
hubieran actualizado las fracciones IV, V y VI del
articulo 31, las sanciones no podran ser menores a las
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establecidas en las fracciones IV y V del presente
articulo.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 44, fraccion I, de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 44. Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones
consulares, los intereses de México y los derechos de sus
nacionales, de conformidad con el derecho internacional y
mantener informada a la secretara de la condicién en que
se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente
en los casos en que proceda una proteccion especial. En el
caso de que reciban denuncia o tengan noticia criminal
por cualquier medio o persona, de que una nifia, nifio
o adolescente mexicano menor de 18 aios, esta siendo
objeto de violaciones a los derechos que como personas
en desarrollo, les otorgan la Constitucion, las leyes que
de ella emanan y los tratados internacionales de que
México forma parte, deberan actuar de oficio y tomar
de manera inmediata, todas las medidas de proteccion,
en coordinacion con las autoridades para garantizar la
integridad fisica y psicoldgica de su persona;

IL. a VIL ...

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedardn derogadas todas las disposiciones
normativas que contravengan a este decreto.

Notas

1 Adoptadas por el comité durante su sesién sexagésima novena (18 de
mayo a 5 de junio de 2015).

2 Adoptadas por el Comité durante su sesion sexagésima novena (18 de
mayo al 5 de junio de 2015).

3 Crece ataque sexual en las escuelas, Diario Reforma, 28 diciembre
2015.

4 México: nueva regulacién de la adopcidn internacional, México, 1
marzo, 2016adopcion internacional

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputada
Verénica Beatriz Judrez Pifia (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Relaciones Exteriores, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Socorro Irma Andazola Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Socorro Irma Andazola Gomez,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
numeral 1 fraccion I del articulo 6 y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, una de las circunstancias que aumentan la
vulnerabilidad de cierto sector de la poblacion, es la edad
avanzada, por lo que el pertenecer a la poblacion de mayores
de 60 afios facilita esa situacion de vulnerabilidad, aunado a
que histéricamente no se han desarrollado a nivel
Gubernamental ni por el sector privado, mecanismos
robustos de politica publica que aseguren o den certeza a las
personas adultas mayores, que después de haber trabajado
durante la mayor parte de su vida, obtengan condiciones de
retiro dignas para vivir los tltimos afios de la misma.

Lo anterior, obedece a diversos factores como el hecho de
que cuando jévenes y econdmicamente activos o activas, un
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porcentaje significativo de las personas, no prevén la
necesidad de ahorrar para cuando los alcance la vejez, ni
tampoco se preocupan por pertenecer a un sector formal de la
economfa o en algunos otros casos aunque asi lo hayan
buscado, no se les presenta la oportunidad de tener empleos
formales ya sea por la falta de alternativas de educacién o
preparacion técnica o por factores como la discriminacién
por el estrato social al que pertenecen, entre otras cosas.
Situacidn, que los excluye de los servicios de salud publica y
de cobertura o proteccion social que los vincule con algin
tipo de jubilacion o fondo de retiro.

Por su lado, los individuos hombres y mujeres, que llegan a
tener algun tipo de jubilacion representan un porcentaje muy
bajo respecto del total de adultos mayores y en muchos de los
casos, lo que reciben por este concepto, no les es suficiente
para vivir dignamente porque entre otras cosas, tienen
dependientes econdmicos menores de edad o con alguna
discapacidad, no tienen una vivienda propia y pagan alquiler,
a lo que se le suma los gastos por alimentacion, vestido,
algunas medicinas que no les entregan en las clinicas o
servicios de salud de gobierno, servicios bdsicos como agua,
luz, transporte y mucho menos les alcanza para asistir
algunos eventos para su esparcimiento.

Todo lo anterior, es una condicionante que los y las obliga a
buscar otras alternativas que les permitan complementar sus
ingresos para solventar sus necesidades del dia a dfa.

Una de estas opciones la encuentran al emplearse como
empacadores de mercancias en supermercados o tiendas de
conveniencia.

Asimismo, se sabe que esta problemdatica es muy antigua,
conocida y ha sido merecedora de multiples articulos
periodisticos que lo han documentado; como el que se dio a
conocer el 29 de agosto de 2018 en el diario
“Economiahoy.mx”! en el que al abordar el tema de las
oportunidades laborales para los adultos mayores en México
expreso: “En México casi la mitad de los adultos mayores
son pobres. Se trata de 47 por ciento de la poblacién de mas
de 60 afios, es decir, 6 millones 975 personas, segin datos de
la UNAM. Miles de ellos han encontrado que trabajando
como empacadores de supermercado o “cerillitos” pueden
obtener ingresos adicionales a los de su pension —en caso de
tenerla— o0 a los programas sociales. Se trata en muchos casos
de trabajo “voluntario” por el que no tienen ninguna
prestacion ni vinculacion legal con la empresa y bajo el cual
se encuentran altamente vulnerables.

Dato: De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en México hay 12 millones 973 mil 411
personas mayores de 60 afios.

Estas carencias pueden ser rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios en la vivienda, servicios bdsicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion y un ingreso insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias...

En éste mismo articulo, se documentaron algunos tipos de
maltrato a los que se enfrentan los adultos mayores como lo
es el hecho de que los obliguen a comprar con su propio
dinero las bolsas en las que empacan las mercancias y en
algunos casos a lavar los bafios de la tienda y si se niegan son
despedidos, situacién que pone al descubierto aiin més, el
grado de vulnerabilidad de este sector de la poblacion.

Asimismo, la investigacion abunda diciendo que: “El
régimen de pensiones en México establece que una persona
es laboralmente activa hasta los 65 afios, por lo que para
jubilarse deberd cumplir con ese requisito y tener mil 250
semanas de cotizacion, en el mejor de los casos tendrd una
pension mensual, pero la realidad de millones de adultos
mayores es que no podrédn (ni pueden) disfrutar del retiro sino
buscar alternativas para sobrevivir.

Mario Enrique Tapia, académico de la Facultad de Estudios
Superiores (FES) Zaragoza, de la UNAM, sefiala que la
situacion con los adultos mayores es un reto en términos de
politicas publicas y de atencidn, pues el pafs atraviesa por un
proceso de envejecimiento en el que cerca de 8.9 por ciento
de la poblacion, casi 10 millones de personas, son ancianos,
pero en 2050 representardn casi 30 por ciento, segun se cita
en un comunicado de la maxima casa de estudios.

Para 2050, dijo, la esperanza de vida de los mexicanos serd
de 85 u 86 afios, pero el hecho de vivir més no implica que la
calidad sea mejor.

“Desafortunadamente, el entorno y contexto de las
personas de la tercera edad en nuestro territorio no es
favorable, y si estamos llegando a mds edad, pero en
condiciones muy deterioradas”.

Por su parte el diario Excelsior; en su emision electronica del
27 de agosto de 20172, expres6: “Un 96.2 por ciento de los
cuatro millones 722 mil adultos mayores que trabajan en
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nuestro pais carece de seguridad social por estar empleado en
actividades informales”.

Ademés, s6lo 3.8 por ciento de la poblacion de la tercera edad
se emplea en sectores de la economia formal, de acuerdo con
el estudio “Situacion de las personas adultas mayores en
México” del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

La poblacion mayor sigue laborando ante la necesidad de
apoyar econdmicamente a su familia o el deseo de seguir
activos, aseguré la maestra Graciela Casas Torres,
coordinadora de Centros de Estudios de Trabajo Social de
Gerontologia de la Escuela Nacional de Trabajo Social. “Son
personas que no tuvieron buenos empleos, que tuvieron
trabajo informal”, sefialo.

Es en la Ciudad de México en 2017, es donde se concentro la
mayor cantidad de adultos mayores con trabajos formales y
prestaciones: de los mds de cinco millones afiliados al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(Inapam), 18 mil tienen un empleo con garantias laborales,
informd Aracely Escalante Jasso, directora del organismo.

Segtn la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el
nimero de habitantes con 60 afios o0 més llega a 14 millones,
cifra que representa més de 10 por ciento de la poblacién;
s6lo una cuarta parte recibe pension.2

Por su parte el Inapam en su pagina oficial?, tiene dentro de
sus acciones y programas la denominada “Vinculacién
Productiva para Personas Adultas Mayores”, en la que se
enfatiza que “La inclusion social del Inapam, busca asegurar
que las personas adultas mayores de México, puedan ejercer
sus derechos, hacer valer su experiencia y habilidades para
tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en sus
diferentes dmbitos de vida”.

Y dentro de esta accién o programa, a decir del Inapam, se
busca la instrumentacién de programas para promover
empleos remunerados, asi como actividades voluntarias que
generen un ingreso para las personas adultas mayores,
conforme a su oficio, habilidad o profesion; dentro de las que
se encuentra la estrategia denominada:

Sistema de empacado voluntario de mercancias: En el que
se promueve la inclusién social de las personas adultas
mayores que desean servir en una actividad voluntaria.

Y para la cual se solicitan los siguientes Requisitos:
1. Tener 60 y mas afios de edad
2. Tarjeta Inapam (original)
3. Identificaci6n oficial con fotograffa (original)

Lo que llama poderosamente la atencidn, es una nota y un
procedimiento que se consideran un tanto condicionantes y
hasta cierto punto discriminatorios, ya que se lee en los
mismos lo siguiente:

Nota: Las empresas colaboradoras que ofertan las
actividades productivas, se reservan el derecho de solicitar
requerimientos adicionales.

Procedimiento
¢ Llenar solicitud de inclusion social

* Entrevista con el/la Promotor(a) de Vinculacién
Productiva

* Seleccién de oferta a una actividad productiva y/o
voluntaria

* Gestion de entrevista con empresas

Es decir, estas empresas les podrdn solicitar a los o las
prospectos, segun lo consideren, otros requisitos que en algin
momento dado pudieran ser candados u obstdculos que hagan
imposible su cumplimiento y asi descalificarlos, como lo
puede ser algtn requisito como el que tenga seguridad social,
o pension y asi evitar la “contratacion voluntaria” o por algin
motivo en especial como pudiera ser alguna condicion fisica
como discapacidad, apariencia u otra que les permita
excluirlos de esta estrategia que paraddjicamente es de
“Inclusion”.

Por lo que se considera que ésta politica publica es laxa y
sumamente permisiva con las empresas que decidan
participar en los convenios que surjan al amparo de la misma
y son por demds, excluyentes, discriminatorias y con nulo
sentido social.

Y por otro lado, al permitir que las empresas no se
comprometan con una relacion laboral con los ciudadanos y
ciudadanas que desde el principio las catalogan como
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“voluntarios”, se les deja en un régimen semiinformal, por lo
que ésta politica publica, abandona el sentido social que
intrinsecamente le corresponde por ser parte de las estrategias
del Estado para con sus gobernados.

No se debe olvidar o soslayar, que la reducciéon de la
informalidad es un componente esencial de los esfuerzos para
disminuir la desigualdad y la exclusion social.

Por ello, se necesita implementar politicas publicas, que
ayuden a reducir el grado de vulnerabilidad de ciertos
sectores de la poblacion y que desincentiven la tentacion de
la Iniciativa Privada de mantener a esa poblacién en la
informalidad, porque entonces se distorsionan las acciones de
Gobierno y se cargan hacia la conveniencia de los
particulares, quienes no tienen ni la menor intencién de
invertir recursos en materia de la politica social de bienestar
de nuestro pais.

Nos debe quedar muy claro que las soluciones, no deben
venir solo de parte del Gobierno sino también del sector
privado quien al final, es el que termina obteniendo las
“mayores ganancias” en sus respectivos sectores
econdmicos.

Por todo lo aqui expuesto, consideramos que es necesario
precisar en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, el reconocimiento a las relaciones laborales de este
sector poblacional, asi como la obligacion y compromiso
social del sector privado de nuestro pais.

Es muy probable que estas acciones deban ser asociadas a
incentivos que de alguna u otra forma, alienten a las grandes
empresas en las que se presenta esta problematica, para que
sean socialmente responsables y contribuyan a resolver en
coordinacion con el gobierno todos los casos que se plantean
en esta iniciativa.

Es necesario que a los adultos mayores que como alternativa
para complementar sus ingresos principales para su
sobrevivencia personal y familiar, opten por emplearse como
empacadores de productos en tiendas departamentales, de
autoservicio, supermercados o similares, no se les exija que
deben tener una pension, ni un seguro médico u otros
requisitos incumplibles en ocasiones, para que los acepten
como empacadores ya que eso constituye una condicionante
que se traduce en actos de discriminacion y exclusion.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores sefala en su articulo 5°, que ese ordenamiento tiene

por objeto garantizar a las personas adultas mayores ciertos
derechos que se listan de forma enunciativa mas no
limitativa, por lo que se debe precisar que esos derechos y su
cumplimiento no debe ser exclusivo del estado y la sociedad
sino también debe ser un compromiso social de aquellos
sectores que se benefician mayormente con el trabajo de los
adultos mayores, razon por la cual se propone adicionar a la
iniciativa privada en los pérrafos e incisos que correspondan,
para lograr hacer la precision que se persigue con esta
iniciativa.

De igual forma con el tema de los asuntos laborales en los
que historicamente se han visto discriminados a los adultos
mayores y por lo que se sabe, muchas arbitrariedades en su
contra.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y diputados
de ésta legislatura, estaremos aprovechando la oportunidad
de hacer los cambios normativos necesarios para ofrecer a la
ciudadanfa de edad avanzada, instrumentos legales que
aseguren de forma justa la incorporacion de los conceptos
necesarios que protejan sus derechos en materia de los
asuntos laborales en los que se vean involucrados y sobre
todo precisando que la iniciativa o el sector privado debe
tener un compromiso social decidido y formar parte del
entramado legal en materia de los derechos de los adultos
mayores de nuestro pais.

Por lo motivado y fundado, someto a la consideracion de esta
soberania, el siguiente proyecto de decreto que reforma y
modifica diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores:

Decreto por el que se reforman y modifican diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforman los incisos a) y f) de la fraccién
I, el inciso d) de la fraccion II, el inciso d) de la fraccion Il y
los parrafos segundo y tercero de la fraccién V del articulo
So.de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar como sigue:

Articulo S0. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley
tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores los

siguientes derechos:

L. De la integridad, dignidad y preferencia:
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a. A una vida con calidad. Es obligacion de las
instituciones publicas, de la iniciativa privada, de la
comunidad, de la familia y la sociedad, garantizarles el
acceso a los programas que tengan por objeto
posibilitar el ejercicio de este derecho.

b.ae. ...

f. A recibir proteccién por parte de la comunidad, la
familia y la sociedad, asi como de las instituciones
federales, estatales y municipales e iniciativa
privada.

g ...

IL De la certeza juridica:
a.ac....

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo
anterior, se deberd tener atencién preferente en
asuntos laborales, la proteccion de su patrimonio
personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin
presiones ni violencia.

III. De la proteccion de la salud, la alimentacion y la
familia:

aac...

d. A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que
les permita ejecutar sus tareas y desempefiar sus roles
sociales y laborales.

IV. De la educacion:
ayb...
V. Del trabajo y sus capacidades econdmicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso
propio y las prestaciones de ley y desempefarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a
recibir proteccion de las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de otros ordenamientos de cardcter laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas publicas protectoras
de los derechos sefialados en ésta ley de parte de las
instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de
fortalecer su plena integracion social.

VI.aIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noticias/9354016/
08/18/Ser-cerillitos-en-el-super-o-baristas-en-Starbucks-las-
oportunidades-laborales-de-los-adultos-mayores-en-Mexico.html

2 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/27/1184344#imagen-1

3 https://www.gob.mx/inapam/acciones-y-programas/vinculacion-pro-
ductiva-para-personas-adultas-mayores

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputada
Socorro Irma Andazola Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Lucio Ernesto
Palacios Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio de
la facultad que me confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el Capitulo VII Bis al Titulo Tercero y se reforma el
articulo 73 de la Ley General de Educacidn, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema y perspectiva de género

La igualdad entre hombres y mujeres se encuentra
reconocida en nuestra Constitucion y en diversos
instrumentos legales internacionales.

La igualdad formal, prevista en el marco normativo, dista
mucho de la realidad social y de la vida cotidiana de las nifias,
adolescentes y mujeres mexicanas.

Las normas de Derecho, ademés de regular la vida social,
deben orientar hacia la justicia y la igualdad sustantiva. Ello
implica una transformacién de fondo que permita demoler
cimientos de la sociedad patriarcal y machista, la cual ha
estado presente en toda la historia de nuestra nacion.

Hoy es imprescindible establecer medidas legislativas
concretas, que apuntalen un camino cierto hacia la igualdad
sustantiva, el ejercicio de pleno derechos de las nifias y
mujeres, de manera particular, el derecho a una vida libre de
violencia.

El movimiento feminista, de enorme activismo siempre, hoy
sigue luchando con un acompafiamiento inédito. Casos
dolorosos de violencia, que nos indignan a todas y todos, nos
deben ocupar, a todas y todos. Deben ocupar un lugar central
en la agenda legislativa nacional.

Esta iniciativa hace eco del reclamo social de las mujeres y
de toda la sociedad. Buscamos con ella aportar en la lista de
soluciones de fondo que debe ser muy amplia y certera.

La educacion debe contar con perspectiva de género.

Es en la escuela y en la familia, donde se moldean pautas de
conducta para toda la vida. Es uno de los mas grandes frentes
donde se debe abrir el camino a una sociedad més igualitaria
entre hombres y mujeres.

Hay una enorme responsabilidad del Estado para impartir
una educacién que construya nuevas formas y nuevas
relaciones humanas; donde se combatan las asimetrias entre
géneros, la discriminacion, los estereotipos; donde se instale
una reflexion permanente sobre las nuevas masculinidades.

Es un cambio historico, de gran valia, la reciente reforma
constitucional en materia educativa, por muchas razones.

Una de ellas, porque establece por primera vez que los planes
y programas de estudio contardn con perspectiva de género y
un enfoque de derechos humanos. Una cuestion inédita y
fundamental.

Esta reforma, quedd plasmada, a su vez, en la también
reciente Ley General de Educacion.

Sin embargo, estimamos que esta Ley debe contener
pardmetros definidos y profundizar en la transformacién del
Sistema Educativo Nacional para que cuente con vocacion
igualitaria y a la vez promueva la igualdad entre los géneros.

Debe contarse con una regulacién que no deje vacios, que
otorgue un fundamento fuerte y consistente, para que la
igualdad de género sea un pilar esencial de la Nueva Escuela
Mexicana, parte de una politica trasversal presente en todas
las instituciones y procesos del Sistema Educativo Nacional.

Argumentos que sustentan la propuesta
Diariamente ocurren dolorosos asesinatos de mujeres y nifas.

El caso reciente de la nifia Fatima, que nos duele y nos
indigna a todas y todos, es uno més de una larga lista, que nos
obliga, a quienes formamos parte de los poderes del Estado,
a actuar con urgencia y total determinacion.

Diversos organismos publicos y organizaciones de la
sociedad civil han puesto de manifiesto que hay una enorme
deuda con los derechos humanos de nifias y mujeres, en el
contexto de un alarmante incremento de violencia de género
y un muy significativo nimero de casos que han culminado
en feminicidios y otras formas de violencia.

Cifras indican que las muertes de mujeres se han
incrementado con mayor intensidad durante los ltimos tres
afios. De acuerdo con las cifras que reporta el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el
fendmeno de la violencia feminicida puede observarse un
incremento significativo de crimenes en el grupo etario de
nifias y adolescentes de 0 a 17 afios.
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PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO™: TENDENCIA NACIONAL
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Ante este contexto, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) demand6 al Estado mexicano atencién
inmediata a la violencia de género y el feminicidio, ante el
asesinato diario de diez mujeres en promedio, muchos de
ellos en completa impunidad, y la acumulacion de delitos de
violencia, acoso, hostigamiento y discriminacion en su
contra.

Nuestro pais estd clasificado por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) como primer lugar en feminicidios
en el afio 2019, dentro de una relacién de veinticuatro
paises.1 Es uno de varios elementos que revelan la gravedad
y los alcances del problema por el cual México es un pais
violento para las mujeres y la urgencia de implementar
reformas y acciones que contribuyan de manera efectiva a
erradicar la violencia contra las nifias y las mujeres.

Se han hecho andlisis muy profundos del fendmeno de la
violencia contra las mujeres. Hay expertas en el dmbito
publico y de la sociedad civil. En todos los casos, aparece
como un factor clave el cumplimiento de las obligaciones del
Estado mexicano para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia de género.

Es sabido que la violencia contra las nifias y las mujeres es
estructural; que se manifiesta tanto en el espacio publico
como el dmbito privado, que la violencia puede ser
simbodlica, psicoldgica, econdmica, sexual, institucional,
educativa, y que estas violencias hacen nugatorios sus
derechos humanos y libertades fundamentales, todas estas
formas han tenido expresion en nuestro pafs.

En este sentido, es claro que, para enfrentar la violencia de
género, se deben modificar las relaciones de dominacion que
de manera sistemdtica se ejercen, tomar en cuenta la
complejidad del entorno social y emprender acciones
integrales que ataquen las raices de este fendmeno social.

Consideramos que uno de los dmbitos de mayor incidencia
para empezar a resolver de fondo el problema de la violencia
contra las nifias y las mujeres es, sin duda, el educativo, toda
vez que la escuela es uno de los espacios mas importantes de
socializacion de valores y creencias dentro del sistema social,
en la que se reproducen dindmicas que inciden en las
violencias contra las mujeres.

Partiendo de la premisa de que las experiencias tempranas, es
decir, todo aquello que se vive y se aprende durante la
infancia, tienen efecto a largo plazo, resulta esencial educar
con perspectiva de género.

Por otro lado, el caso de Fatima, nos presenta de manera clara
la necesidad de que las autoridades escolares asuman su
responsabilidad en materia de proteccion de los derechos de
nifias y nifios.

En todo el pais, la legislacion debe obligar a la creacion y
aplicacion estricta de protocolos que permitan garantizar que
ninguna nifia o nifios queden expuestos y, sobre todo,
salvaguarden la integridad de los educandos en el entorno
escolar a fin de prevenir hechos lamentables como los
acaecidos recientemente.

La educacion en México tiene sus bases en la tradicion
vasconcelista que, cuando se ided en 1921 junto con la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica, contaba con
el interés de complementar la instruccion académica con la
creatividad, auspiciando la dignidad y la libertad.
Vasconcelos, junto con Alfonso Reyes, Antonio Caso,
Antonieta Rivas Mercado e Isidro Fabela, entre otros,
concebfan la educacion como la forma més certera para
alcanzar la paz social y las metas de desarrollo y progreso de
los pueblos. (Ocampo, J., 2005)

Siguiendo esa perspectiva, Adela Cortina (2017) establece
que, en la dindmica social del siglo XXI, las escuelas, sin
importar el nivel de instruccion, son el mejor lugar para
reconstruir una ética comun. En ese sentido, y bajo los
principios vasconcelistas, la educacion debe seguir siendo el
espacio donde se construyan y socialicen los mejores valores
humanos para la cohesion y la paz social. Hoy buscamos
agregar a esta vision la igualdad entre los géneros.

La educacion es la base de todo modelo de desarrollo y es el
elemento central para los procesos de socializacion y
reproduccion social, por lo que la escuela se considera como
un mecanismo clave en el cambio de las perspectivas
culturales hegemonicas. (Baker 1., & Gill S. 2003)
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La perspectiva de género, segin Lagarde, es una concepcion
feminista del mundo, cuyo centro es una critica a la
concepcion androcéntrica del mismo. Es una vision critica,
explicativa y alternativa a lo que acontece en el orden de
género y, como tal es una vision cientifica, analitica y
politica.

El género es un patron cultural y social que la escuela y la
educacion reproducen y mantienen como una estructura de
dominacion. La escuela ensefia a obedecer y a ser leales con
un sistema que legitima hdbitos, pricticas, valores y normas
catalogadas como vélidas que no siempre respetan la equidad
de género. (Calvo G. 2016)

Es por ello que, en el desarrollo de alternativas discursivas a
nivel sistémico, se vuelve necesaria una reforma integral que
permita difundir nuevos modelos capaces de generar un
cambio cultural que, en primer lugar, permita evaluar las
relaciones de dominacion vigentes en una estructura
patriarcal para, posteriormente, poder avanzar hacia una
transformacion de las relaciones entre hombres, mujeres y
demads identidades sexuales en un entorno de autonomia y
desarrollo libre de la personalidad, que permita a todas las
personas su participacion plena e igualitaria en todas las
esferas de vida.

Los docentes, la familia, la comunidad, las instituciones y
otros agentes de socializacion tienen la labor social de educar
las relaciones entre los seres humanos que en ellos se forman.
Al mismo tiempo constituyen vias a través de las cuales se
transmiten estereotipos de género en su bagaje historico y
cultural, por lo que también se convierten en elementos
determinantes de cambio en la superaciéon de dichos
estereotipos.

El objetivo de incorporar la perspectiva de género dentro de
las instituciones sociales como la escuela, la familia y el
gobierno, es transmitir valores, actitudes y conocimientos
orientados a eliminar la reproduccion de roles que
promueven la violencia y la desigualdad de género.

En particular, las instituciones educativas son un pilar
fundamental para la construccion de espacios cotidianos
equitativos y libres de violencias, pero no sdlo dentro de la
escuela, sino que se reproduzcan fuera de las aulas, al
promover el respeto y la igualdad, cuya internalizacion
generard nuevas formas de convivencia y relaciones humanas
libres de toda violencia.

Pero no basta con incorporar la igualdad sustantiva y la
perspectiva de género en el proceso educativo, sino que esta
se debe internalizar; es necesario que se encuentre en la vida
cotidiana en el Sistema Educativo Nacional.

Por ello, la presente propuesta, considera también el
establecimiento de acciones afirmativas y medidas a favor de
las trabajadoras de la educacion.

Por todo lo expuesto, proponemos que la Ley incluya las
siguientes medidas:

L. Incorporar la perspectiva de género en todas las
instituciones y procesos del Sistema Educativo Nacional;

II. Garantizar la incorporacién del principio de igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
Sistema Educativo Nacional;

III. Establecer, en coordinacién con el Instituto Nacional
de las Mujeres, las acciones y programas en materia de
igualdad de género donde se involucre a madres, padres,
tutores, maestras y maestros, asi como a los distintos
actores involucrados en el proceso educativo;

IV. Establecer medidas que promuevan la conciliacion del
trabajo y de la vida personal y familiar de las trabajadoras
de la educacion;

V. La promoci6n equilibrada de mujeres y hombres en los
organos de gobierno de los centros educativos del pais;

VI. Garantizar la perspectiva de género en los procesos de
formacion docente;

VII. Asegurar que los planes y programas de estudio
contemplen, entre otros aspectos, los derechos de las
nifias, adolescentes y mujeres, de manera particular, el
derecho a una vida libre de violencia; la perspectiva de
género y las nuevas masculinidades; la igualdad
sustantiva; la eliminacién de practicas que reproduzcan
roles y estereotipos tradicionales, el sexismo, la
discriminacion, la desigualdad de género y de
oportunidades;

VIIL. Establecer protocolos de deteccion y actuacion de
casos de violencia contra nifias, adolescentes o mujeres en
el proceso educativo, y
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IX. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
de la incorporacion de la perspectiva de género en el
proceso educativo.

Fundamento Legal

Dentro del marco juridico internacional, la presente iniciativa
se sustenta en los mandatos de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém do Pard”, suscrita en el XXIV
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos en 1994, en Belém
Do Pard, Brasil, instrumento que México suscribi6 desde
1995 y ratificd en 1998, el cual establece lo siguiente:

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en
forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a) ...

b) modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de
educacion formales y no formales apropiados a todo nivel
del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de précticas, que se basen en
la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer;

Asimismo, en el compromiso suscrito por nuestro pais dentro
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) o Agenda
2030, cuyo quinto objetivo consiste en “lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias”, entre cuyas metas se encuentran las siguientes:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion

La recomendacion General 19 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer establece y define la violencia contra las mujeres como

“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia define la violencia contra las mujeres
como “cualquier accién u omision, basada en su género, que
les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico”.

Por otra parte, el fundamento constitucional de la presente
iniciativa se encuentra en el articulo lo. el cual dispone que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Igualmente, en el articulo 4o. constitucional que establece la
igualdad ante la ley de la mujer y el hombre.

El parrafo noveno del articulo 3° de la Constitucion sefiala:

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la
historia, la geograffa, el civismo, la filosoffa, la tecnologfa,
la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
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lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocién de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, entre otras.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres establece los lineamientos
que debe considerar la Politica Nacional en Materia de
lgualdad entre mujeres y hombres, entre los cuales se
encuentran los siguientes:

Articulo 17. ...

LaV....

VI. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos
en funcion del sexo;

VIL. a VIILL ...

IX. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el dmbito
administrativo y su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de
la formacion en el respeto de los derechos y libertades y
de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el
gjercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democriticos de convivencia; asi como la
inclusiéon dentro de sus principios de calidad, de la
eliminacion de los obstdculos que dificultan la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres;

XL ...

XII. Promover que, en las practicas de comunicacién
social de las dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion
electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje
incluyente, y

XIIL ...

Ademds, el articulo 36 de la citada Ley obliga a las
autoridades a desarrollar acciones tales como:

Articulo 36. ...

I. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de
género;

II. Garantizar que la educacion en todos sus niveles se
realice en el marco de la igualdad entre mujeres y hombres
y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda
forma de discriminacion;

I a VIL ...

Finalmente, el articulo 29 de la Ley General de Educacion
establece en su pdrrafo tltimo el mandato de que:

Articulo 29. ...

LaVL..

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género para, desde ello, contribuir a la construccion de una
sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de
oportunidades”.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Capitulo VII Bis al
Titulo Tercero y se reforma el articulo 73 de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona el Capitulo VII Bis al Titulo
Tercero y se reforma el articulo 73 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Capitulo VII Bis
De la educacion con perspectiva de género

Articulo 60 Bis. La educacion con perspectiva de género
se orientara a lograr la igualdad sustantiva, el ejercicio
pleno de derechos y el empoderamiento las nifas,
adolescentes y mujeres, y a combatir la desigualdad entre



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Apéndice

los géneros, en el marco del Sistema Educativo Nacional;
buscara también la erradicacion de todas las formas de
manifestacion del sexismo, la discriminacién y la
violencia de género.

Articulo 60 Ter. A efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas estableceran, entre otras medidas, las
siguientes:

L. Incorporar la perspectiva de género en todas las
instituciones y procesos del Sistema Educativo
Nacional;

II. Garantizar la incorporacion del principio de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el Sistema Educativo Nacional;

III. Establecer, en coordinacion con el Instituto
Nacional de las Mujeres, las acciones y programas en
materia de igualdad de género donde se involucre a
madres, padres, tutores, maestras y maestros, asi como
a los distintos actores involucrados en el proceso
educativo;

IV. Establecer medidas que promuevan la conciliacion
del trabajo y de la vida personal y familiar de las
trabajadoras de la educacion;

V. La promocion equilibrada de mujeres y hombres en
los organos de gobierno de los centros educativos del
pais;

VI. Garantizar la perspectiva de género en los
procesos de formacion docente;

VII. Asegurar que los planes y programas de estudio
contemplen, entre otros aspectos, los derechos de las
nifias, adolescentes y mujeres, de manera particular, el
derecho a una vida libre de violencia; la perspectiva de
género y las nuevas masculinidades; la igualdad
sustantiva; la eliminacion de practicas que
reproduzcan roles y estereotipos tradicionales, el
sexismo, la discriminacion, la desigualdad de género y
de oportunidades;

VIIL Establecer protocolos de deteccion y actuacion de
casos de violencia contra nifias, adolescentes 0 mujeres
en el proceso educativo, y

IX. Establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de
género en el proceso educativo.

Articulo 73. ...

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberdn estar capacitados para tomar las medidas
que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su
custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacién sexual o laboral. Las autoridades educativas
deberan establecer protocolos que aseguren un entorno
seguro y la proteccion de nifias y niios, que contemplen
medidas desde el inicio hasta la conclusion de la jornada
escolar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas y de la
Ciudad de México deberdn realizar las adecuaciones
correspondientes en la legislacion local, en un plazo que no
podra exceder de sesenta dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Nota

1 Foro “Feminicidios en México. Andlisis y retos legislativos. Roxana
Aguilar, representante de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Prevenci6n del Delito y las Drogas”. 29-04-2019 Camara de Diputados,
México.

Referencias:
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reproduction: human in/security in the global political economy. New
York: Palgrave Macmillan.

Calvo, G. (2016). La importancia de la equidad de género en los logros
de aprendizaje. Género y logros de aprendizaje.
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Solis Sabanero, A. (2016). La perspectiva de género en la educacion. En
J.A. Trujillo Holguin y J.L.. Garcfa Leos (coords.), Desarrollo profesional
docente: reforma educativa, contenidos curriculares y procesos de
evaluacion (pp. 97-107), Chihuahua, México: Escuela Normal Superior
Proft. José E. Medrano R.

UNESCO (2016). Guia para la Igualdad de Género en las Politicas y
Prdcticas de la Formacion Docente.

Dado en el salén de sesiones de la Cimara de Diputados, Palacio
Legislativo de San Lazaro, a los 10 dfas del mes de marzo de 2020.—
Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma el articulo 1138 del Codigo de
Comercio, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica,
los articulos 6, fraccion I, 66, 68, 71, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 1138 del Codigo de
Comercio en materia de lenguaje inclusivo y con perspectiva
de género, al tenor de la siguiente:

Planteamiento, problematica desde la perspectiva de
género y argumentacion

El reconocimiento de la igualdad entre los hombres y las
mujeres es una obligacion constitucional y un derecho
inherente a las personas, es por ello que el disefio legislativo
y la revision de las normas para su actualizacion, debe tener
como propdsito reorientar los textos legales en los cuales, por
razones historicas, culturales o sociales fueron configuradas
normas con medidas diferenciadoras que producen la
estigmatizacion o disminucidn en el ejercicio de derechos.

Asimismo, se deben establecer los medios necesarios para
que el juzgador pueda interpretar una norma tomando en
cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan, las
diferencias especificas entre hombres y mujeres frente a
problemdticas concretas, asi como los efectos diferenciados
que producen las normas y précticas institucionales para que
su aplicacién sea apegada a justicia y derecho.!

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el
2016 senal6 que: “El lenguaje incluyente y no sexista se
refiere a toda expresion verbal o escrita que utiliza
preferiblemente vocabulario neutro, o que hace explicito el
femenino y el masculino; evita generalizaciones del
masculino (masculino genérico) para situaciones o
actividades donde aparecen mujeres y hombres” 2

Es por ello que el uso de un lenguaje inclusivo es primordial
para dotar en la Ley de la méxima de igualdad a través del
texto normativo. El Congreso de la Union debe evitar el uso
del lenguaje basado en estereotipos o perjuicios y reemplazar
el vigente por un lenguaje incluyente.

Reconocer la existencia de diversos ordenamientos legales
que por razones histdricas han fundamentado la creacién
normativa con un lenguaje que vulneran el principio de
igualdad y que su uso provoca la estigmatizacion hacia las
mujeres, la permanencia de estereotipos de género y posibles
efectos discriminatorios desde la legislacion, es el primer
paso para producir el cambio legislativo en la Cdmara de la
Paridad de Género.

En este sentido vale la pena apuntar que la Declaracion de los
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su articulo Séptimo establece lo
siguiente:

“Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.”

Por su parte la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, (CEDAW por
sus siglas en inglés),3 sefiala que la violencia contra la mujer
es “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independien-
temente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
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fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”4 Asimismo,
establece en el articulo 2 el compromiso de los Estados parte
para:

“Articulo 2. Los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacién practica de ese principio;”>

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la perspectiva de género, “se refiere
a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género
y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccién de la igualdad de género”.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que el
lenguaje inclusivo “utiliza el idioma para acabar con los
estereotipos y modular nuestra forma de entender el mundo.
En el caso de género, se trata de acabar con la discriminacion
y provocar la visibilidad cuando corresponde”.

En este sentido, la Convencion Interamericana Para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra La Mujer
“Convencion De Belem Do Para”, establece en el articulo 6,
el derecho de la mujer a ser libre de cualquier forma de
discriminacién y a ser valorada y educada libre de
cualquier estereotipo de comportamiento, practicas
sociales o culturales, que estén basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién.8

Por su parte el Comité de Expertas (CEVI), conformado por
diversas expertas de los distintos Estados parte de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién De
Belem Do Para”, considerd en el Tercer Informe Hemisférico

sobre la implementacion de la Convencion (2017), la
necesidad de impulsar iniciativas legislativas o de planes
nacionales que impacten en los dmbitos culturales y
educativos, acompafiadas de acciones y campafias de
sensibilizacién que generen conciencia y transformacion a
favor de la igualdad de las mujeres en el dmbito familiar,
comunitario y en las instituciones del Estado.?

Es por ello que la iniciativa que hoy se presenta tiene como
objetivo establecer un lenguaje inclusivo en la redaccion de
las normas pues no es justificable la conservacion de una
redaccion con un lenguaje utilizado hace 92 afios y que no
estd en armonia con los avances que se han logrado tanto en
el &mbito Constitucional y con los compromisos adquiridos a
nivel internacional.

Si bien, es cierto que el Estado Mexicano ha hecho su parte
reconociendo el principio de igualdad de género en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el principio de Paridad, también lo es que este
reconocimiento no se ha establecido o reflejado en los
ordenamientos secundarios federales, como lo son el Codigo
Civil Federal o el Cddigo de Comercio, en los cuales atn
permea el uso lingiifstico que refiere a las mujeres como una
“propiedad” o como un ser sujeto a una condicién civil
diferenciada del hombre, aun cuando refieren las mismas
obligaciones y/o derechos, prestdndose la norma una
interpretacion de inferioridad o subordinacion lo que se
traduce como discriminatorio, generando violencia contra la
mujer por razén de género.

Recordemos “El uso del idioma es un reflejo de las
sociedades; transmite ideologia, modos, costumbres y
valores. En las sociedades patriarcales, el lenguaje estd
plagado de androcentrismo que se manifiesta en el uso
masculino como genérico, lo que produce un conocimiento
sesgado de la realidad” 10 provocando la exclusion,
discriminacion y la invisibilidad de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Honorable Cdmara de Diputados la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 1138 del Codigo de Comercio, en materia de
lenguaje inclusivo y con perspectiva de género

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1138 del Cédigo de
Comercio.
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Articulo 1138. Son justas causas de recusacién todas las que
constituyen impedimento, con arreglo al art. 1132, y ademés
las siguientes;

I. Seguir algin proceso en que sea juez o drbitro, o
arbitrador alguno de los litigantes.

I1. Haber seguido el o la juez, su conyuge o sus parientes
por consanguinidad o afinidad, en los grados que expresa
la fraccion II del articulo 1132, una causa criminal contra
alguna de las partes;

ML alVv....

V. Ser €l o la juez, su conyuge o sus hijos, acreedores o
deudores de alguna de las partes;

VL aXL...
Articulo Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 Tesis aislada la. XXIII/2014 (10a.), “Perspectiva de género en la
administracion de justicia, su significado y alcances” registro de TUS
2005458, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, pagina 677.

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Fue presentada la Guia
para el uso de un lenguaje incluyente y no sexista en la CNDH, para
prevenir y eliminar la discriminacién contra las mujeres”. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/documento/fue-presentada-la-guia-para-el-
uso-de-un-lenguaje-incluyente-y-no-sexista-en-la-cndh-para

3 La Convencién fue adoptada en forma undnime por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1979, y es el instrumento
internacional més amplio sobre los derechos humanos de las mujeres y
nifias y el segundo instrumento internacional mds ratificado por los
Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, siendo
ratificado por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981, el cual se
adhirié y se comprometié al cumplimiento de lo establecido por la
Convenci6n.

4 Articulo 1 de la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer

5 Articulo 2 de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer.

6 Articulo 5, Fraccién VI de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

7 Organizacién de las Naciones Unidas. Contra los estereotipos de
género, el lenguaje inclusivo. Disponible en:

http://www.onunoticias.mx/contra-los-estereotipos-de-genero-el-
lenguaje-inclusivo/

Pégina consultada el 5 de marzo de 2020.

8 Articulo 6 de la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra La Mujer “Convencién De Belem Do Para”

9 Organizacién de los Estados Americanos OEA, “Tercer Informe
Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de Belém do
Pard”. Disponible en:

http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/TercerInformeHemisferico.pdf

10 Instituto Nacional de las Mujeres. “Manual de Comunicacién No
sexista. Hacia un lenguaje Incluyente”. Disponible en.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101265.pdf
Pégina consultada el 6 de marzo de 2020.

Ciudad de México a 5 de marzo de 2020.— Diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a la Comision de
Igualdad de Género, para opinion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 101 y 102 Bis
de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
6, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento ante esta soberanfa iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 101
y se adiciona el articulo 102 Bis de la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia
21 de diciembre de 1995, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sin duda el Estado debe garantizar igualdad de oportunidades
para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. El
embarazo y la maternidad es una de las particulares épocas de
vulnerabilidad laboral y familiar por las que pasan las
mujeres, es por ello que nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado A,
fraccion V, establece los derechos que tiene la mujer por
maternidad, salvaguardando su salud y seguridad durante el
embarazo y después del parto, al igual que garantiza un
periodo adecuado de descanso, proteccion contra el despido
y normas de lactancia, por dicha condicion:

“Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos” (CPEUM: 133).

A nivel internacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en el articulo 25, numeral 2, determina que “la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.” (ONU, 1948).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en su Articulo VII, garantiza el derecho de la
proteccion a la maternidad y a la infancia, estableciendo
que “toda mujer en estado de gravidez o en época de
lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion,
cuidados y ayuda especiales.” (OEA)

El Convenio sobre la seguridad social (C102), de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la norma

juridica de la seguridad social, del cual México suscribid el
12 de octubre de 1961, en especifico la parte VIII, del articulo
46 al 52, relativa a las prestaciones de maternidad,
comprende el embarazo, el parto y sus consecuencias,
estableciendo las normas minimas que deberdn observar los
paises miembros sobre la proteccion a la maternidad desde el
dmbito de la seguridad social (OIT, 1952).

La Ley del Seguro Social vigente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995 regula en
su tercera seccion, de las prestaciones en dinero, en los
articulos 101 y 102, y que son materia de esta iniciativa, el
derecho de la asegurada a percibir un subsidio en dinero
durante el embarazo y el puerperio equivalente al cien por
ciento del ultimo salario base de cotizacion, establece que
dicho subsidio lo recibird durante cuarenta y dos dias
anteriores al parto y cuarenta y dos dfas posteriores al mismo,
como a continuacion se transcribe:

Ley del Seguro Social

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al
cien por ciento del ltimo salario diario de cotizacién
el que recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del
Instituto no concuerde exactamente con la del parto,
deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al
mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se
haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el
periodo anterior al parto, se pagardn como continuacion
de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio
se pagard por periodos vencidos que no excederén de una
semana.

Articulo 102. Para que la asegurada tenga derecho al
subsidio que se sefiala en el articulo anterior, se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio;

IL. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y
la fecha probable del parto, y

III. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion
durante los perfodos anteriores y posteriores al parto.
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Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se
cancelard el que sea por menor cantidad.

Motiva la presente iniciativa las reformas a la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del
30 de noviembre del 2012, que entre otras se modificé la
fraccion segunda del articulo 170, donde se prevé el descanso
de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, pero
ademds se considera que a solicitud expresa de la trabajadora
y previa autorizacion escrita del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el patrén, se podrd transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para
después del mismo, se transcribe el precepto a continuacion:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdn los
siguientes derechos:

II. Disfrutardén de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa autorizacidn escrita
del médico de la institucién de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patron, tomando en cuenta la opini6n del patrén
y la naturaleza del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso
previas al parto para después del mismo. En caso de
que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podrd ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto, previa presentacion del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos
particulares, ésta deberd contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Estas modificaciones a la mencionada Ley del Trabajo
generaron que el Instituto Mexicano del Seguro Social
adecuara y modificara la forma en que se otorga el subsidio
en dinero durante el embarazo y el puerperio, pasando de
otorgar dos certificado de incapacidad por cuarenta y dos dias
cada uno, el primero anterior al parto y el segundo posterior
al mismo, a una incapacidad tnica por ochenta y cuatro dfas,
y asi mismo considerar como un trdmite reconocido por el
Instituto el denominado “transferencia de semanas”, dindole
a la trabajadora la opcion de ejercerlo en concordancia con la

reforma a la fraccién segunda del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, pero sin considerarlo a la fecha en la Ley
del Seguro Social.

Y en este sentido, la Comision Representativa ante
Organismos de Seguridad Social (CROSS) del Instituto
Mexicano de Contadores Piiblicos (IMCP), en el marco de la
celebracion de su segunda sesion ordinaria, celebrada el 14
de enero del 2020, en el cual, el suscrito fue invitado para el
andlisis de dichas disposiciones y procedimientos,
observdndose que resulta necesario modificar las
disposiciones contenidas en el articulo 101 y adicionar un
articulo 102 Bis, de la Ley del Seguro Social, con el fin de
hacer concordantes los procedimientos que lleva a cabo el
Instituto Mexicano del Seguro Social desde el 2016, de
manera administrativa y las disposiciones legales vigentes,
ya que en el texto legal vigente no se considera la emision de
un certificado tnico de incapacidad por 84 dias, ni la
posibilidad de la transferencia de hasta cuatro semanas para
el inicio del descanso obligatorio previo al parto.

Como sucede en la practica, si el parto ocurre antes de la
fecha fijada, debe salvaguardarse la salud de ambos (madre e
hijo), pues se trata de un alumbramiento fuera de las
caracterfsticas normales, que acontecié por cuestiones
inherentes a la naturaleza bioldgica, tratdndose de un
nacimiento prematuro, por ello, tanto la madre como el hijo
requieren de mayores cuidados. Y en esta misma ldgica
cuando no pueda disfrutarse en su totalidad del periodo
prenatal de seis semanas por haberse adelantado el parto,
entonces, €l resto de los dias no disfrutados deberdn ser
transferidos al periodo de posnatal, con la finalidad de
salvaguardar la salud de la madre y del hijo, pues es posible
que la fecha del parto sea imprecisa, por lo que es necesario
atender a las necesidades bioldgicas de la madre y del infante,
ya que con ello se beneficiarfan los dos, en virtud de que tal
situacién permitirfa una mayor integracion entre ellos,
ademds de que aquélla contard con un periodo mayor
respecto de la incapacidad posparto, lo que contribuirfa al
mejor desarrollo fisico, psicoldgico y emocional de ambos, al
tiempo de preservar su salud, protegiendo asi los derechos
fundamentales de la madre trabajadora, consagrados tanto en
la Constitucién como en los instrumentos internacionales.

En la operaci6n del citado procedimiento que lleva a cabo el
Instituto Mexicano del Seguro Social desde el 2016, se han
definido ciertos criterios, donde se aprecia en su pagina webl
como debe ser llevado a cabo, para lo cual se enfatiza la
emision de una sola incapacidad, denominada: Certificado
tinico de incapacidad por 84 dias, asi como la emision de un



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Apéndice

documento denominado “solicitud de transferencia de
semanas”, en el cual la trabajadora recaba el consentimiento
del patron y del médico tratante para autorizar la
transferencia de semanas, las cuales podrén ser de hasta
cuatro semanas, ambas situaciones que no se encuentran
reguladas en la Ley vigente.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar de la adecuada
certeza juridica a la madre trabajadora en los periodos
prenatales y posnatales de maternidad, mediante la
expedicion de un Certificado Unico de Incapacidad por
cuarenta y ocho dias, al tiempo de garantizar que puedan
transferir hasta cuatro de las seis semanas del periodo
prenatal al periodo posnatal. Todo ello con la finalidad de
salvaguardar el multicitado derecho de maternidad.

Para que mi propuesta sea més entendible, se muestra el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TRANSITORIOS

Ley Actual: Propuesta:
Articule 181. La asegurada tendrd | Articule 101. La asegurada tendrd
derecho durante el embarazo y el |derecho durante el embarazo y el
puerperie a un subsidio en dinero igual al | puerperio & un subsidio en dinero igual al
cien por ciente del Gitimo salario diario de | cien por ciento del Gitimo salario diario de
cotizagion el gue recibid durante | cotizacion el que recibira  durante
cuarenta y dos diag anteriores al parto y | cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores al mismo. | cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

End rgue-ta-fechafHadaper | El subsidio en dinero a que se refiere el
} B det-retinte de | parrafo anterior se pagard mediante la
emision de un certificado anico de
incapacidad por 84 dias. El subsidio
cormespondientes por cuarenta y dos dias | debera ser entregade en uma sola
exhibicién y previo a la fecha probable
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una semana.
Articulo 102. ... .
Articulo 102, ..

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de
la trabajadora, con Ila previa
autorizacion escrita del meédico del
Institute o, en su caso, del meédico
externo que lleve el control y vigilancia
prenatal, y tomando en cuenta la
opinion del patrén y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto
para después del mismo.

Sin Correlativo.

En caso de que se presente
autorizacién de médicos particulares,
ésta debera contener el nombre y
numero de cédula profesional de quien
los expida, la fecha y el estado médico
de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias
estableceran el procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 101 y se adiciona
el articulo 102 Bis de la Ley del Seguro Social, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de
diciembre de 1995

Articulo Unico. Por el que se reforma el articulo 101 y se
adiciona el articulo 102 Bis de la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de
diciembre de 1995, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del dltimo salario diario de cotizacién el que
recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

El subsidio en dinero a que se refiere el parrafo anterior
se pagara mediante la emision de un certificado vinico de
incapacidad por 84 dias. El subsidio debera ser entregado
en una sola exhibicion y previo a la fecha probable del
parto.

Articulo 102. ...

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la trabajadora,
con la previa autorizacion escrita del médico del Instituto
0, en su caso, del médico externo que lleve el control y
vigilancia prenatal, y tomando en cuenta la opinion del
patron y la naturaleza del trabajo que desempeiie, se
podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo.

En caso de que se presente autorizacion de médicos
particulares, ésta debera contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias estableceran el
procedimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Para mayor informacién, se anexan las siguientes direcciones
electrénicas:



Aiio 11, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Anexo 1. Disposiciones informativas emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, relativas a las incapacidades por
maternidad, las cuales se encuentran en:

http://www.imss.gob.mx/maternidad/incapacidad

Anexo 2. Preguntas frecuentes, apartado de la pagina web del Instituto
Mexicano del Seguro Social denominado: preguntas frecuentes sobre
incapacidad por maternidad, las cuales se encuentran en:

http://www.imss.gob.mx/preguntas-de-salud/preguntas-
frecuentes-incapacidad-embarazo

Anexo 3. Formato denominado: Solicitud de transferencia de
semanas, el cual es un documento descargable de la pagina web del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual se encuentra en:

http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/incapacidad-
maternidad/formato-transferencia-semanas.pdf

Bibliografia

1. CPEUM. (n.d.). Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Retrieved from

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

2. OEA. (n.d.). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Retrieved from

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

3. ONU. (1948). La Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Retrieved from

https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

4. Trabajo, O. L del. (1952). Convenio sobre la seguridad social (C102).
Retrieved from

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C102

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
10 dias de marzo de 2020.— Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma el articulo 232-D de la Ley Federal
de Derechos, a cargo de la diputada Abelina Lopez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe Abelina Lopez Rodriguez, diputada federal
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad que le confiere la fraccidn II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, propongo
a esta soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los parrafos noveno y décimo del
articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, la Zona Federal Maritimo Terrestre, es la franja de
20 metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a la

playa.

Las reglas de su delimitacion, titulacién, administracion,
control y vigilancia; se encuentran establecidas en la Ley
General de Bienes Nacionales, pues constituyen o son parte
del patrimonio de la Nacion y estdn sujetas al régimen del
dominio publico de la Federacion.

Asimismo, en la Ley Federal de Derechos, creada el 31 de
diciembre de 1981, se establecen los pardmetros para el pago
de derechos que se deben de cubrir por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion; es decir, se establece en el articulo 232-C, un
tabulador que determina el pago de derechos por metro
cuadrado para los inmuebles que los concesionarios o
permisionarios usen, gocen o aprovechen las playas, la Zona
Federal Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar; que
actualmente contempla tres usos y once zonas con los
siguientes montos:
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Zonas Usos
Proteccion u [ Agricultura, General
Ornato ($/m2) ganaderia, pesca, (3/m2)
acuacultura y la
extraccion
artesanal de
piedra bola ($/m2)
ZONA | 0.39 0.155 1.44
ZONAII 0.94 0.155 3.03
ZONA I 2.01 0.155 6.19
ZONA IV 3.11 0.155 9.31
ZONAV 4.19 0.155 12.50
ZONA VI 6.52 0.155 18.81
ZONA VII 8.70 0.155 25.11
ZONA VIII 6.43 0.155 47.28
ZONA IX 21.95 0.155 63.06
ZONA X 44.05 0.155 $126.27
Zona XI| Subzona A $19.87 | Subzona A $0.141 | Subzona A $71.41
Subzona B $39.89 | Subzona B $10.41 SubzonaB
$142.95

Se considera como uso de proteccion, aquellas zonas
ocupadas que mantengan el estado natural de la superficie
concesionada, no realizando construccion alguna y donde no
se realicen actividades de lucro.

Se considera como uso de ornato, aquellas superficies
ocupadas en las cuales se hayan realizado obras cuya
construccién no requiera de trabajos de cimentacion y que
estén destinadas exclusivamente para el embellecimiento del
lugar o para el esparcimiento del solicitante, siempre que
dichas dreas no estén vinculadas con actividades lucrativas.

Se considera como uso general el que se dé a aquellas
superficies ocupadas en las cuales se hayan realizado
construcciones u obras con cimentacién o estén vinculadas
con actividades de lucro.

Como complemento del dispositivo y ordenamiento legal
anterior, el similar 232-D de la Ley Federal de Derechos, se
establecen en cada una de las zonas las ciudades de los
Estados en los que se encuentran las Zonas Federal Maritimo
Terrestre, los terrenos ganados al mar, playas o cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, particularmente, en la zona X,
motivo de esta iniciativa, contempldndose las ciudades de
Los Cabos del Estado de Baja California Sur, Acapulco de
Judrez Estado de Guerrero y Puerto Vallarta del Estado de
Jalisco.

En el puerto de Acapulco de Judrez, Guerrero; que me
corresponde representar, existen en la actualidad 2482
concesiones de la Zona Federal Maritimo Terrestre, zonas de
playa o terrenos ganados al mar; 182 se encuentran en cartera
vencida y 587 no han cubierto el pago de sus derechos, de
acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccién de
la Zona Federal Maritimo Terrestre de este Municipio.

Es conveniente mencionar, que en la década de los afios de
1950 a 1960 el puerto de Acapulco se convirtid en el destino
turistico més importante del Pais y un referente a nivel
internacional, cuando era visitado por mexicanos adinerados,
escritores americanos, artistas nacionales, estrellas de
Hollywood y europeos, adquiriendo casas de playa para su
residencia temporal. Equipos de filmacion de cadenas
televisivas y companias de produccion de cine nacionales y
provenientes de Estados Unidos, Canadd, Japon, Reino
Unido, Italia, Argentina, Alemania y Brasil, debido a la
incomparable belleza natural de su bahfa.

Pero desde hace aproximadamente 10 afios, este turismo
internacional decay drésticamente, a consecuencia de los
altos indices delictivos relacionados principalmente con el
narcotrafico, lo que hasta hoy en dia persiste, ya que de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
(ENSU) del Instituto Nacional de Estadistica Geografica e
Informética (INEGI), poco mds de 8 de cada 10 personas, se
sienten inseguras, pasando del 83.2 por ciento en el mes de
junio a 85.9 por ciento en el mes de septiembre de 2017;
mientras que en septiembre de 2018, el 90.1 por ciento de la
poblacién considera que vivir en este puerto es inseguro y
finalmente, en el mes de marzo de 2019, el 87.7 por ciento de
la poblacion de 18 afios y mds se sintieron inseguros; ademds,
contribuye a esta baja turfstica a diversos factores sociales
como a la migracion, la pobreza extrema, la baja derrama
econdmica y a los desastres naturales persistentes en el
municipio; quedando unicamente turismo nacional y de
temporada vacacional con bajo poder adquisitivo.

Como consecuencia de lo anterior, no existe en este
municipio una adecuada estabilidad econdmica, provocando
con ello una baja en el ingreso para que los concesionarios de
la zona federal maritimo terrestre cubran el pago de su
derechos por su uso y explotacion, queddndole un déficit
inflacionario al Ayuntamiento de Acapulco, para aplicar esa
falta de recursos econdmicos en los servicios urbanos que se
requieren como son: alumbrado publico, recoleccién y
disposicion de los residuos sélidos, pavimentacion de calles,
proyectos y el tratamiento de aguas residuales para el
saneamiento de la bahia de Santa Lucia, entre otros.

El cobro de estas contribuciones, se realiza a partir de
acciones coordinadas de las autoridades de los tres niveles de
gobierno; pues el articulo 11 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, establece que la
Federacion por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recurso Naturales, podra suscribir convenios o acuerdos de
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coordinacién con el objeto de que las entidades y los
Municipios asuman la facultad de administrar y vigilar las
dreas naturales protegidas de su jurisdiccion territorial; asi
como el control de las acciones para la proteccion,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente en la zona federal maritimo terrestre,
de acuerdo con la fraccion V del mismo articulo citado.

Lo anterior es importante, porque el Ayuntamiento del
Municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, es quien capta
este recurso federal en virtud del convenio de coordinacion y
colaboracién que suscribieron el Gobierno Federal con este

Municipio, sujetindose a las eventuales y distintas
modificaciones que se realicen a la Ley Federal de Derechos
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada

afio.

En consecuencia, resulta imperativo modificar la Ley Federal
de Derechos, para cambiar de la zona X a la zona IX a la
ciudad y puerto de Acapulco de Judrez, Guerrero; por lo cual
y para mayor objetividad, se presenta en la siguiente tabla el
texto actual del articulo 232-D de la presente Ley y el texto

que contiene la modificacion que se propone.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 232-D - Las zonas a que se refiere
el artfculo 232-C de esta Ley, son las siguientes:

ZONA |. Estado de Campeche: Calkini,
Escércega, Hecelchakéan, Palizada y Tenabo
Estado de Chiapas: Acapetahua, Arriaga,
Huixtla, Mapastepec, Mazatan, Pijijiapan,
Suchiate y Villa Comaltitlan; Estado de Guerrero:
Cuajinicuilapa, Coyuca de Benitez, Florencio
Villarreal y San Marcos; Estado de Oaxaca: San
Dionisio del Mar, San Francisco del Mar, San
Francisco Ixhuatén, San Mateo del Mar, San
Miguel del Puerto, San Pedro Huamelula, San
Pedro Huilotepec, San Pedro Tapanatepec, San
Pedro Tututepec, Santa Marfa Huazolotitlan,
Santa Maria Tonameca, Santa Maria Xadani,
Santiago Astata, Santiago Jamiltepec, Santiago
Pinotepa Nacional, Santiago Tapextla, Santo
Domingo Armenta, Santos Reyes Nopala, Santo
Domingo Tehuantepec y Santo Domingo
Zanatepec; Estado de Sinaloa: Angostura, Elota,
Escuinapa de Hidalgo, Guasave, Rosario y San
Ignacio; Estado de Sonora: Bacum, Benito
Juérez, Cajeme, Empalme, Etchojoa, Pitiquito,
San Ignacio Rio Muerto, y San Luis Rio
Colorado; Estado de Tabasco: Cardenas, Centla
y Paraiso

ZONA II. Estado de Guerrero: Azoyu, Copala,
Benito Judrez y Tecpan de Galeana; Estado de
Jalisco: Cabo Corrientes y Tomatlén; Estado de
Michoacan: Aquila; Estado de Nayarit: Santiago
Ixcuintla; Estado de Oaxaca: Juchitdn de
Zaragoza, y Santa Maria Colotepec; Estado de
Quintana Roo: Felipe Carrillo Puerto; Estado de
Sinaloa: Culiacan; Estado de Tamaulipas:
Aldama, Matamoros, San Fernando y Soto la
Marina; Estado de Veracruz: Tamalin, Tantima y
Panuco

ZONA IIl. Estado de Campeche: Champotén;
Estado de Colima: Armeria y Tecoman; Estado
de Chiapas: Tapachula y Tonald, Estado de
Guerrero: Petatlan y La Unién, Estado de
Jalisco: La Huerta; Estado de Michoacan
Coahuayana y Lézaro Cardenas; Estado de
Oaxaca: Salina Cruz y San Pedro Pochutla
Estado de Sinaloa: Ahome; Estado de Sonora:
Caborca, Hermosillo y Huatabampo; Estado de
Tamaulipas: Altamira, Cd. Madero; Estado de
Veracruz: Martinez de la Torre, Medellin de
Bravo y Pueblo Viejo; Estado de Yucatén:

Articulo 232-D - Las zonas a que se refiere el
articulo 232-C de esta Ley, son las siguientes:

ZONA |. Estado de Campeche: Calkini,
Escércega, Hecelchakan, Palizada y Tenabo;
Estado de Chiapas: Acapetahua, Arriaga,
Huixtla, Mapastepec, Mazatan, Pijijiapan,
Suchiate y Villa Comaltitian; Estado de Guerrero:
Cuajinicuilapa, Coyuca de Benitez, Florencio
Villarreal y San Marcos; Estado de Oaxaca: San
Dionisio del Mar, San Francisco del Mar, San
Francisco Ixhuatan, San Mateo del Mar, San
Miguel del Puerto, San Pedro Huamelula, San
Pedro Huilotepec, San Pedro Tapanatepec, San
Pedro Tututepec, Santa Maria Huazolotitlan,
Santa Maria Tonameca, Santa Marla Xadani,
Santiago Astata, Santiago Jamiltepec, Santiago
Pinotepa Nacional, Santiago Tapextla, Santo
Domingo Armenta, Santos Reyes Nopala, Santo
Domingo Tehuantepec y Santo Domingo
Zanatepec, Estado de Sinaloa: Angostura, Elota,
Escuinapa de Hidalgo, Guasave, Rosario y San
Ignacio; Estado de Sonora: Bacum, Benito
Juarez, Cajeme, Empalme, Etchojoa, Pitiquito,
San Ignacio Rio Muerto, y San Luis Rio
Colorado; Estado de Tabasco: Cardenas, Centla
y Paraiso.

ZONA II. Estado de Guerrero: Azoyu, Copala,
Benito Juarez y Tecpan de Galeana; Estado de
Jalisco: Cabo Corrientes y Tomatlan; Estado de
Michoacan: Aquila; Estado de Nayarit: Santiago
Ixcuintla; Estado de Oaxaca: Juchitan de
Zaragoza, y Santa Marfa Colotepec; Estado de
Quintana Roo: Felipe Carrillo Puerto; Estado de
Sinaloa: Culiacan; Estado de Tamaulipas:
Aldama, Matamoros, San Fernando y Soto la
Marina; Estado de Veracruz: Tamalin, Tantima y
Panuco

ZONA IlI. Estado de Campeche: Champotén;
Estado de Colima: Armerfa y Tecoman; Estado
de Chiapas: Tapachula y Tonala; Estado de
Guerrero: Petatlany La Union; Estado de Jalisco
La Huerta; Estado de Michoacén: Coahuayana y
Lazaro Cérdenas; Estado de Oaxaca: Salina
Cruz y San Pedro Pochuitla; Estado de Sinaloa:
Ahome; Estado de Sonora: Caborca, Hermosillo
y Huatabampo; Estado de Tamaulipas: Altamira,
Cd. Madero; Estado de Veracruz: Martinez de la
Torre, Medellin de Bravo y Pueblo Viejo; Estado

Hunucma, Sinanche, Yobain,
Dzilam de Bravo y Tizimin

Dzidzantdn,

ZONA V. Estado de Campeche: El Carmen;
Estado de Nayarit: Tecuala; Estade de Quintana
Roo: Lazaro Cérdenas y Othén P. Blanco;
Estado de Veracruz: Angel R. Cabada, La
Antigua, Lerdo de Tejada, Mecayapan,
Ozuluama, Pajapan, Papantla, Tatahuicapan,
Tampico Alto; Estado de Yucatédn: Telchac
Puerto, Rio Lagartos y San Felipe.

ZONA V. Estado de Baja California: Mexicali;
Estado de Campeche: Campeche; Estado de
Nayarit: San Blas; Estado de Sinaloa: Navolato;
Estado de Veracruz: Vega de Alatorre,
Tamiahua, Nautla, Alto Lucero, Cazones de
Herrera, San Andrés Tuxtla, Catemaco,
Actopan, Ursulo Galvéan, Agua Dulce y Tuxpan;
Estado de Yucatan: Celestum e Ixil

ZONA VI. Estado de Baja California:
Ensenada, Estado de Baja California Sur
ComondU; Estado de Veracruz: Alvarado y
Tecolutla; Estado de Yucatan: Progreso

ZONA VI Estado de Baja California; Tijuana
Estado de Baja California Sur; Mulegé; Estado
de Jalisco: Cihuatlan; Estado de Nayarit
Compostela, Estado de Sonora: Guaymas,
Estado de Veracruz: Coatzacoalcos

ZONA VIII. Estado de Baja California: Playas
de Rosarito; Estado de Baja California Sur:
Loreto; Estado de Colima: Manzanillo; Estado de
Oaxaca: San Pedro Mixtepec, Estado de
Quintana Roo: Isla Mujeres; Estado de Nayarit:
Bahia de Banderas, Estado de Sinaloa
Mazatlan; Estado de Sonora: Puerto Pefiasco
Estado de Veracruz: Boca del Rio y Veracruz.

ZONA IX. Estado de Baja California Sur: La
Paz; Estado de Guerrero: José Azueta; Estado
de Oaxaca: Santa Marfa Huatulco.

ZONA X. Estado de Baja California Sur: Los
Cabos; Estado de Guerrero: Acapulco de Juarez;
Estado de Jalisco: Puerto Vallarta

ZONA XI. Subzona A. Estado de Quintana
Roo: Cozumel. Subzona B. Estado de Quintana
Roo: Benito Juarez, Puerto Morelos, Solidaridad
y Tulum.

de Yucatan: Hunucma, Sinanche, Yobain,
Dzidzantdn, Dzilam de Bravo y Tizimin.

ZONA IV. Estado de Campeche: EI Carmen;
Estado de Nayarit: Tecuala; Estado de Quintana
Roo: Lazaro Cardenas y Othon P. Blanco; Estado
de Veracruz: Angel R. Cabada, La Antigua, Lerdo
de Tejada, Mecayapan, Ozuluama, Pajapan,
Papantla, Tatahuicapan, Tampico Alto; Estado
de Yucatén: Telchac Puerto, Rio Lagartos y San
Felipe.

ZONA V. Estado de Baja California: Mexicali;
Estado de Campeche: Campeche; Estado de
Nayarit: San Blas; Estado de Sinaloa: Navolato;
Estado de Veracruzz Vega de Alatorre,
Tamiahua, Nautla, Alto Lucero, Cazones de
Herrera, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Actopan,
Ursulo Galvan, Agua Dulce y Tuxpan; Estado de
Yucatan: Celestum e Ixil

ZONA VI. Estado de Baja California:
Ensenada; Estado de Baja California Sur:
Comondu; Estado de Veracruz: Alvarado y
Tecolutla; Estado de Yucatén: Progreso.

ZONA ViI. Estado de Baja California; Tijuana;
Estado de Baja California Sur; Mulegé; Estado de
Jalisco:  Cihuatlan; Estado de  Nayarit:
Compostela; Estado de Sonora: Guaymas;
Estado de Veracruz: Coatzacoalcos

ZONA VIII. Estado de Baja California: Playas
de Rosarito; Estado de Baja California Sur:
Loreto; Estado de Colima: Manzanillo; Estado de
Qaxaca: San Pedro Mixtepec, Estado de
Quintana Roo: Isla Mujeres; Estado de Nayarit:
Bahia de Banderas; Estado de Sinaloa:
Mazatlan; Estado de Sonora: Puerto Pefiasco;
Estado de Veracruz: Boca del Rio y Veracruz.

ZONA IX. Estado de Baja California Sur: La
Paz; Estado de Guerrero: José Azueta; Estado
de Oaxaca: Santa Marfa Huatulco, Estado de
Guerrero: Acapulco de Juarez.

ZONA X. Estado de Baja California Sur: Los
Cabos; Estado de Jalisco: Puerto Vallarta.

ZONA XI. Subzona A. Estado de Quintana
Roo: Cozumel. Subzona B. Estado de Quintana
Roo: Benito Juarez, Puerto Morelos, Solidaridad
y Tulum

Sobre la base de los argumentos expuestos, en mi calidad de
diputada federal e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, someto a consideracion del pleno de esta soberanfa

para su andlisis, discusion, y en su caso aprobacion, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los parrafos noveno y décimo del

articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos noveno y décimo
del articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos, para

quedar como sigue:

Articulo 232-D.- Las zonas a que se refiere el articulo 232-

D de esta Ley, son las siguientes:

(...)

ZONA IX. Estado de Baja California Sur: La Paz; Estado
de Guerrero: José Azueta; Estado de Oaxaca: Santa Maria

Huatulco, Estado de Guerrero: Acapulco de Juarez.

ZONA X. Estado de Baja California Sur: Los Cabos;

Estado de Jalisco: Puerto Vallarta.
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(...)

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, al0 de marzo de 2020.— Diputada
Abelina Lépez Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe Emmanuel Reyes Carmona, integrante de la
LXIV Legislatura del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el numeral 5 del
articulo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Planteamiento del Problema

Cuando observamos que las reformas electorales se han dado
de acuerdo con los intereses comunes de los partidos
politicos y no a las necesidades de los ciudadanos, resulta
elemental revisar la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los procedimientos
de votacion (que la misma ley sefiala) el dia de la jornada
electoral, tanto en zonas urbanas como rurales, y al analizarla
se observa que no existe garantia alguna para que la gente con
discapacidad fisica, ya sea de manera temporal o permanente,
que asegure su desplazamiento para que le permita asistir a
votar el dfa de la jornada electoral 1

La meditacion, reflexién y compromiso civico por el sufragio
puede ir més alld debido a la permanencia de las boletas

electorales en poder de los ciudadanos por dfas y no se limite
a unos segundos en su poder para leer reflexionar y poder
sufragar en los 20 segundos? en promedio. Ademds, se
integra una serie de opiniones con personas discapacitadas
que han enfrentado el problema a la hora de ir a votar, por la
experiencia se ha tenido en el campo en el dia de la jornada
electoral como observador.

La prictica politico-electoral de domiciliar las boletas
electorales, podria asegurar el impulso de politicas de
participacion civica, politica y ciudadana. Los observadores
electorales podrian entonces dar mayor certeza a este
gjercicio, el cual por el porcentaje del resultado electoral no
podria tipificarse como una estrategia de algtin partido para
poder ganar o perder una eleccién, debido a que es
primordialmente para que los discapacitados puedan votar,
que su voz se escuche, sus demandas, sus peticiones, y no
solo como una estrategia de asistencia, como se ha manejado
con fines de imagen tinicamente.

Las personas con alguna discapacidad han sido el blanco de
una serie de atenciones “clientelares” debido a que los ven
con una “rentabilidad” tanto de imagen como politica. Estas
actitudes han sido acompafiadas de intereses politicos, las
empresas privadas para la recaudacién de fondos por medio
de sus fundaciones en pro de tener una imagen que les atraiga
una mejor aceptacion ante la opinion publica, los gobiernos
lo ponen como su lado humano. Pero a pesar de todas estas
actividades no se impulsan en algiin momento por parte de
los anteriores organismos la defensa de los derechos politicos
a pesar de que la Ley General de las Personas con
Discapacidad asf lo promueve.

Las personas con discapacidad han luchado por sus derechos,
por ello se considera importante promover que ejerzan su
derecho al voto de una forma que les permita garantizar esta
obligacion ciudadana de una manera mds digna y decorosa.
En los regimenes de gobierno, se ha visto por promover la
participacion civica de los ciudadanos en las elecciones de
sus autoridades, se han analizado, observado y estudiado a las
instituciones electorales y politicas, lo cual ha generado una
serie de reglamentos que pone al descubierto los lados
oscuros de esa democracia en décadas pasadas.

Argumentos

Primero. Para los ciudadanos que tienen algtin impedimento
para el desplazamiento, debido a que tienen una discapacidad
fisica que les impide desplazarse el dia de la jornada
electoral, motivo por el cual, no ejercen su derecho al voto,
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debido a que no existe una politica de trabajo social por parte
del Instituto Nacional Electoral (INE), ni el nexo con
instituciones de asistencia, asi como agrupaciones de
participacion ciudadanas para ejecutar este derecho civico.

Segundo. El ciudadano que cuanta con credencial vigente
para votar y que aparece en el listado nominal y también en
el registro federal de electores, tiene derecho a ejercer el voto.
Sin embargo, muchas veces por causas de salud, en las que se
encuentran hospitalizados o en cama, impedidos para poder
asistir a la casilla que le corresponde a su de su seccion
electoral para poder votar, se quedan en estado de
indefensi6n y se convierte en vulnerables, porque la ley no
prevé ningtin mecanismo para poder hacer valer el derecho al
voto.

Tercero. Los ciudadanos con alguna discapacidad, temporal
o permanente, se encuentran desamparados por la ley e
instituciones electorales. Por ello, es elemental que no sélo se
trata de una medida de atencion inicamente, pues asi como
la ley reconoce el derecho del voto de los migrantes con
“boleta domiciliada” y una serie de reglamentos para su
validacion, revision, escrutinio y computo de su voto;
mediante un correo certificado, y en otros pafses por medio
de casilla instaladas en sus embajadas y consulados. En este
mismo sentido se debe atender a los ciudadanos con
discapacidad fisica y que cuenten con una prescripcion
médica en la que indique el motivo del impedimento para
poder asistir por casilla ejercer el voto, y con dicha
prescripcion médica podrian integrarse en un padron de “voto
domiciliado” para garantizar este derecho de participacion.

Cuarto. Para impulsar la participacion civica y politica se
requiere que, por medio del INE, asi como el Consejo
Nacional para el Desarrollo y 1a Inclusién de las Personas con
Discapacidad, la Ley Federal para las Personas con
Discapacidad, se reformen y velen por la defensa y la
promocion de sus derechos electorales para las personas con
alguna discapacidad que asf lo soliciten en tiempo y la forma
establecida.

Para ello, la autoridad electoral en el caso de una persona al
cumplir 18 afios tenga este tipo de limitacion, su credencial
de elector debe tener la leyenda donde se lea “Voto
Domiciliado” donde se garantiza que llegue su boleta para
votar al domicilio marcado en esta credencial por correo
certificado. En caso de que unicamente sea temporal la
incapacidad fisica, se emita un dictamen para eliminar su
registro en la seccion electoral por esa ocasion y enviar la
boleta electoral a su domicilio, la cual una vez devuelta se

dirija al Consejo Municipal Electoral, para su revision,
validacion, escrutinio y computo.

Es elemental que los casos antes referidos puedan contar con
el respaldo de un dictamen médico, ademés de las propias
instituciones de asistencia por medio de sus trabajadores
sociales en conjunto con el INE, asi como agrupaciones de
participacion ciudadana. Para consolidar el proyecto se emita
la convocatoria por medios de comunicacion en todas sus
modalidades, y en su defecto poder bajar la solicitud por
internet o nimero telef6nico gratuito, para facilitar la gestion
de este tramite.

Para solicitar esta prerrogativa, una vez obtenido el registro
por parte de las autoridades electorales de estas personas
solicitantes, estas deben por medio de un informe médico de
no estar en los casos de tener discapacidad “Mental”.
posteriormente colocar estos registros aceptados en estrados
del propio Consejo Municipal Electoral, donde los partidos
politicos, los consejeros, los funcionarios de casilla y ptiblico
en general con alguna duda pueda verificar a ciudadanos
registrados, asi como su propio padecimiento que motivo la
solicitud. Asi mismo se pueda verificar a estas personas que
han sido beneficiadas y ademds que la misma gente las ubica
porque son: sus amigos, vecinos, etc. Bajo las politicas y
legalidad de transparencia y protecciéon de los datos
personales.

Una vez expuesta la solicitud, validar la lista de electores para
ciudadanos con discapacidad y aprobar es listado para
domiciliar las boletas electorales para estos ciudadanos
solicitantes.

Los partidos politicos podrdn verificar, el listado, pero no
podrfan enviar propaganda personalizada a estas personas,
sino Unicamente las que la ley confiere para propaganda
electoral, bajo la premisa de proteccion a sus datos personales
de acuerdo con la ley de acceso de la informacion.

Una vez abiertos los trabajos y validado el afio electoral por
parte del INE o del Estatal Electoral se determinarfan los
plazos para la obtencion de la papeleria electoral, los plazos
de entrega, los plazos de devolucion, ademds de las sefias y
marcas de los sobres con porte postal pagado. La integracion
de la comision de escrutinio y computo en los Consejos
Municipales, asi como su validacién y todo esto para la
participacion en la eleccion de cualquier candidato a
diferente cargo en el orden federal o local. El trabajo de
interaccion INE con las Instituciones de Asistencia que la ley
seflala (DIF, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién
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Publica, Secretaria de Desarrollo Social) para estos electores
debe ser permanente.

Para la validacion en tiempo de estos votos, estos mismos
serfan enviados al destinatario con una antelacion de 30 dfas
de la jornada electoral y se obligarfa a devolverlos hasta con
6 dias antes de la jornada electoral a los Consejos
Municipales Electorales. Previa certificacién o acuse de
recibo por parte del Servicio Postal Mexicano o las propias
comisiones de recoleccion de estos sobres. Para que alas 5 de
la tarde del dia de la jornada electoral se instale la Comision
de Escrutinio en el Consejo Municipal del “voto
domiciliado” de las personas con discapacidad, y se
comience con la apertura de sobres y de inicio el escrutinio y
cémputo, una vez concluido, “la sabana” informativa se
instalaria afuera del consejo municipal. Con la presencia de
representantes de los partidos politicos, consejeros
ciudadanos y observadores electorales, previamente
registrados para este fin.

El sobre electoral enviado debera contener:

1. Las boletas electorales que le corresponden al
ciudadano:

1. Presidente de la Republica
2. Gobernador (en su caso)
3. Senador de la Republica
4. Diputado (federal o local)
5. Presidente Municipal

2. Un instructivo del como votar, y si es discapacitado
visual en sistema braille.

3. Informacion, de los plazos que tiene para devolver el
sobre con sus boletas, nimero telefénico gratuito por si
requiere que lo recojan el sobre en su domicilio, por parte
de algun representante reconocido y validado del Consejo
Municipal Electoral.

4. Un sobre para devolucion con la direccion del Consejo
Municipal Electoral y con porte pagado.

En virtud de lo establecido es indispensable que se
consideren a los grupos minoritarios a efectos de que se

consideren en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a saber:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 1.
1. La presente Ley es de orden publico
y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables
de

procedimientos electorales,

en materia instituciones vy
distribuir
competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas
materias, asi como la relacién entre el
Instituto  Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente

Ley son aplicables a las elecciones en
el dmbito federal y en el ambito local
respecto de las materias que establece
la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en la
Constitucién y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes
de la

Ejecutivo y Legislativo

Federacion, asi como las

correspondientes a los  poderes
de

Ayuntamientos en los estados de la

Ejecutivo, Legislativo vy los
Federacion, y del Jefe de Gobierno,

diputados a la Asamblea Legislativa y

Articulo 1.
1. La presente Ley es de orden publico
y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables
de

procedimientos electorales,

en materia instituciones vy
distribuir
competencias entre la Federacién y las
entidades federativas en estas
materias, asi como la relacién entre el
Instituto  Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente

Ley son aplicables a las elecciones en
el dmbito federal y en el &mbito local
respecto de las materias que establece
la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en Ia
Constitucién y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes
de la

Ejecutivo y  Legislativo

Federacion, asi como las

los
y de

correspondientes  a poderes

Ejecutivo, Legislativo los
Ayuntamientos en los estados de la
Federacion, y del Jefe de Gobierno,

diputados a la Asamblea Legislativa y

los jefes delegacionales del Distrito

Federal, se realizaran mediante

elecciones libres, auténticas y
periédicas, mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Sin correlativo.

las alcaldias de la Ciudad de México,

se realizaran mediante elecciones

libres, auténticas y periodicas,

mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.

5. Es deber del Estado garantizar el
de

alguna

derecho al sufragio los

ciudadanos con
discapacidad fisica, visual, o motriz,
ya sea de manera temporal o

permanente.

Por lo anteriormente expuesto, presento la iniciativa

proyecto de

con

Decreto por el que se reforma el numeral 4 y adiciona el
numeral 5 del articulo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo Unico. Se reforma el numeral 4 y adiciona el
numeral 5 del articulo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:
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Articulo 1

2...
3...

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion, asi como las correspondientes a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados
de la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y las alcaldias de la Ciudad de
México, se realizardn mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

5. Es deber del Estado garantizar el derecho al sufragio
de los ciudadanos con alguna discapacidad fisica, visual,
0 motriz, ya sea de manera temporal o permanente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La propuesta de la iniciativa de ley fue recuperada de un trabajo de
investigacion: “Voto Domiciliado para Discapacitados con Sistema de
Control Ciudadano...” Romdn Zamora, Genaro Choy, Fermentum,
Mérida-Venezuela - ISSN 0798-3069, nimero 76 -volumen 26- mayo-
agosto, 2016.

2 Tiempo que tarda un elector en sufragar en promedio (anlisis y estudio
personal).

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integrante de
la LXIV Legislatura del Grupo Parlamentario Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos
cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Planteamiento del Problema

Uno de los temas de mayor exposicion publica y debate en la
actualidad, que a su vez se advierte como una problemética
determinante dentro de toda la sociedad y particularmente en
la agenda de los drganos encargados de administrar justicia
en el pafs, es el de la llamada “justicia transicional”.

Debemos entender que la justicia transicional atiende o
intenta resolver un problema muy antiguo, y se centra en qué
debe hacer una sociedad frente al legado de graves atentados
a la dignidad humana, y en ese mismo sentido parte de
principios especificos para lograr su propdsito. Que no haya
impunidad (justicia penal), generar reparacion integral del
dafio (justicia restaurativa), salvaguardar la memoria y tener
acceso a la verdad (con investigaciones efectivas) son pilares
fundamentales de la justicia transicional que no se distraen de
las finalidades del adin reciente sistema procesal penal
acusatorio.

Sin embargo, la inaccesibilidad a la justicia y las aun
arraigadas deficiencias técnicas y estructurales en los drganos
encargados de administrarla persisten, vulnerando derechos
humanos tanto de victimas como de justiciables en un
entramado complejo de absoluta frustracién y desconfianza.

Ante este panorama, el trabajo a favor de estos “sujetos
procesales” es de vital importancia, ya que quienes han
sufrido un agravio en su contra, quienes han sido acusados y
juzgados por haber delinquido verdaderamente o quienes han
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sido procesado e incluso sentenciados de manera injusta,
merecen una atencion especifica y especializada que
favorezca el cumplimiento de los principios del sistema
acusatorio: esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen; esto con la finalidad de
permitir el acceso a la justicia y generar restitucion de
derechos.

El rigor de esta realidad tan adversa, en la que la sociedad se
encuentra en términos generales imposibilitada de acceder a
los derechos humanos de justicia y seguridad, es visible en
todo el pais.

La justicia transicional no surgird ni se establecerd en nuestro
pais de la nada, ni de manera aislada, tampoco es viable
replicar modelos, mds bien es indiscutible que para
incursionar en la misma, se debe cimentar tedrica y
clinicamente con rumbos fijos y absoluta responsabilidad,
para lo que habra que recurrir a la investigacion y propuestas
de accion que influyan tanto a instituciones publicas como
organismos no gubernamentales y otros nucleos de la
sociedad civil que deban atender la materia.

La justicia penal y la restaurativa son sin duda vias de accion
académica y prictica de indispensable utilidad para
“hacernos cargo” de la realidad que vivimos. Por ende no
debemos descartar las teorfas y particularidades que entrafian
cada una de estas figuras, por una parte entender la utilidad
de la pena y la retribucion distintiva del modelo de justicia
“penal” o el enfoque del delito como un “conflicto” entre
seres humanos que afecta ambos y en el que merecen ser
humanamente rescatados de estigmas, son visiones basicas
para eventualmente transitar a las posibilidades y beneficios
propios de la justicia transicional.

Por otra parte, y como un marco poderoso de accion,
debemos confrontar al positivismo juridico con las nuevas
tendencias que establecen al derecho como un argumento de
constante mutacion, refiriéndonos de forma particular tanto
al constitucionalismo como al neo constitucionalismo, siendo
ambas no solamente escuelas del pensamiento juridico
filoséfico, sino herramientas de indispensable utilidad para
arribar a derechos humanos primordiales como son la
seguridad y el acceso a la justicia, contextualizindolos con la
edificacion de un verdadero modelo de justicia transicional
no solamente verndculo sino “a la medida” para nuestras
comunidades y la sociedad en general.

Argumentos

Sin duda una de las mejores herramientas con las que se
cuenta en la actualidad para hacer valer los derechos
humanos desde perspectivas transversales, es el articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que en el marco de la reforma en la
materia que data del 2011, instaura los conceptos de:
principio pro persona,l control de convencionalidad e
interpretacién conforme.

En dicho entendido, la normativa internacional inherente a
los derechos humanos que se cruza con la temdtica de
seguridad y justicia, es basta y especifica al mismo tiempo.
En materia de justicia penal, justicia restaurativa y justicia
transicional, debemos recurrir a un cimulo normativo que
igualmente se cruza con acuerdos y tratados internacionales
que atienden a personas en situaciones especiales de
vulnerabilidad promoviendo su mejor acceso a la justicia
mediante la disminucion de brechas de exclusion social y
discriminacion.

La aplicacion de la justicia transicional busca dilucidar los
hechos y contextos en los que ocurre la violencia, combatir la
impunidad, resarcir a las victimas por el dafio sufrido e
impedir la repeticion de los eventos que ocasionaron ese
dano, con miras a la consolidaciéon una democracia
constitucional. El Consejo de Derechos Humanos de la ONU
(CDHNU) ha identificado cuatro pilares fundamentales de la
Justicia Transicional —la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion- y ha producido lineamientos
relativos a los deberes estatales y las mejores practicas
internacionales asociadas con los mismos.

El reconocimiento de un momento histérico complejo que se
refleja en una realidad adversa en la que persiste un estado
generalizado de vulneraciones graves a los derechos
humanos en general y particularmente a los de acceso a una
vida libre de violencia (paz), seguridad y justicia, plantea la
necesidad de robustecer y complementar el sistema de
justicia penal actual con politicas publicas de cardcter
transicional.

Por ello, es necesario atender la problemdtica de la
victimizaci6n generalizada y proliferacion de la criminalidad
como principales motivos de perturbaciones a los derechos
humanos de acceso a la vida libre de violencia (paz), justicia
y seguridad humana;3 y asf como la falta de reconocimiento
de los movimientos sociales reivindicatorios de los derechos
de las victimas directas, indirectas y potenciales.4
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De acuerdo a los derechos econémicos, sociales y culturales
son parte del marco juridico universal de los derechos
humanos, segiin el cual todos los derechos son “universales,
indivisibles e interdependientes y estén relacionados entre
si”.5 Como sucede con los derechos civiles y politicos, su
objetivo es proteger la dignidad humana imponiendo a los
Estados obligaciones negativas y positivas. Los derechos
econdmicos, sociales y culturales establecen las condiciones
minimas necesarias para que las personas puedan vivir con
dignidad, liberadas del temor y de la miseria, y la mejora
continua de esas condiciones.5

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se consagran
en diversos instrumentos internacionales, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948,
(articulos 22 a 27) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966; a los que
Meéxico se encuentra suscrito.’

Los derechos econdmicos, sociales y culturales estin
contemplados en multiples instrumentos internacionales de
derechos humanos y de derecho humanitario, y no solo en los
que hacen referencia explicita a ellos.3

En razon de lo anterior, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ha desarrollado varias herramientas
conceptuales para aclarar la naturaleza de esos derechos. Las
herramientas han sido utilizadas por los 6rganos judiciales y
cuasi judiciales internacionales y nacionales, a saber:

Lo dispuesto en el articulo 2.1 del Pacto, “cada uno de los
Estados partes... se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta
el méximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos... reconocidos”.

Por ello, la proteccién de los derechos humanos requiere
“que se establezcan mecanismos accesibles, transparentes y
eficaces de rendicién de cuentas”,? de manera que sea posible
supervisar el cumplimiento y ofrecer reparacién por las
violaciones. Un buen sistema de proteccion de los derechos
humanos debe contemplar diversas formas de rendicion de
cuentas, incluidos mecanismos judiciales, politicos y
administrativos, y organismos independientes, como las
instituciones nacionales de derechos humanos.

Para fortalecer nuestro sistema juridico en materia de
derechos humanos es preponderante armonizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que permiten normar y
atender el contexto de desigualdad social y exclusion; los
cuales se convierten en factores determinantes de la
criminalidad. Ya que, los grupos vulnerables tienen mayor
exposicion a la criminalidad debido al inacceso a los
derechos humanos, ya sea como victimas 0 como grupos
focalizados (jovenes, desempleados, adictos a sustancias
téxicas), expuestos a engrosar las filas de la delincuencia.

A decir por la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién de la Seguridad Piblica (Envipe) 2018,10 que
presenta el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi), la cual, ofrece informacion referente al nivel de
victimizacion y delincuencia, denuncia del delito,
caracteristicas de las victimas de delito, los delitos y los
dafios causados, percepcion sobre la inseguridad, desempefio
institucional y la caracterizacion de los delitos en los hogares,
entre otra. Se estima en 25.4 millones el nimero de victimas
de 18 afios y mas en el pais durante 2017.

El 35.6 por ciento de los hogares del pais contd con al menos
un integrante como victima del delito En 93.2 por ciento de
los delitos no hubo denuncia, o bien, la autoridad no inicid
una averiguacion previa o carpeta de investigacion.

Lo anterior demuestra que ante la carencia de oportunidades
para desarrollo humano legal y legitimo que privilegie el
acceso a derechos econdmicos sociales y culturales como
educacion, salud, vivienda, empleo; asi como la carencia de
programas efectivos de combate a la discriminacion y a la
exclusion social que han restado identidad nacional y pérdida
de valores distintivos de la sociedad mexicana; son elementos
que abonan a los graves problemas de los que México se
encuentra preso.

En este sentido el reconocimiento de las victimas como
instrumento elemental de empatia entre el gobierno y a
quienes han resultado afectados por un hecho delictivo y sus
consecuencias, constituirfa el primer paso para arribar a la
memoria colectiva y asf garantizar medidas de no repeticion,
favoreciendo en el cumplimiento e instrumentacion de la Ley
General de Victimas y la Normativa internacional de la
declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas del delito y abuso del poder.

La necesidad de justicia penal efectiva a través del
fortalecimiento a las policias, fiscalias y tribunales con
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capacitacion constante, homologacion salarial y régimen de
servicio civil de carrera con las prestaciones necesarias; los
sistemas de capacitacion integral con vinculacion ciudadana.
Permitird la correcta aplicacion y operacion de la reforma
constitucional en materia de seguridad publica y justicia
penal (16 de junio de 2008).

Atender la necesidad de una justicia restaurativa valorada,
bien practicada y efectiva asumiendo la importancia de los
modelos y programas de justicia restaurativa més alld de
cuestiones estrictamente procesales, comprendiendo los
alcances en materia de restitucion de derechos y el potencial
para favorecer el establecimiento de la cultura de la paz. A
efectos de relacionar de manera importante a la justicia
restaurativa como instrumento del que emanan de la justicia
transicional. 11

La necesidad de acceso a la verdad de manera efectiva,
legitima y transparente mediante fiscalfas que funcionen,
cuyas investigaciones sean exhaustivas y tengan
implicaciones reales en la responsabilidad penal de quienes
resulten culpables de haber cometido algtn delito de impacto
social (homicidio, secuestro, delincuencia organizada,
violacion, desaparicion forzada de persona, utilizacién de
recursos de procedencia ilicita, lavado de dinero, etcétera).

Tomando en cuenta la necesidad de armonizar los multiples
instrumentos internacionales de los México es Estado Parte,
asf como hacer efectivas las reformas en materia seguridad
publica y justicia penal, y derechos humanos se debe tomar
en cuenta la insercion de la Justicia Transicional a nuestro
maximo ordenamiento juridico.

La justicia transicional es un campo especifico de
actividades, mecanismos y procesos, por medio de los cuales
se busca atender las causas, las consecuencias y el legado de
un fenémeno de violencia de alto impacto a gran escala. Su
aplicacion busca dilucidar los hechos y contextos en los que
ocurre la violencia, combatir la impunidad, resarcir a las
victimas por el dafio sufrido e impedir la repeticion de los
eventos que lo ocasionaron, con miras a la consolidacion de
una democracia constitucional. Los cuatro pilares que
constituyen el canon de la justicia transicional son: verdad,
justicia, reparacién y no repeticion. 12

La busqueda de la verdad para la justicia transicional es
concebida como ayuda para que los Estados puedan
investigar violaciones de los derechos humanos. El derecho
de las victimas a conocer la verdad es una cuestion que tanto
los tribunales internacionales como los tribunales a nivel

local, asi como varios tratados, que lo reconocen
abiertamente.13 La investigacién acerca de los hechos puede
ser impulsada por el propio Estado, principalmente a través
de mecanismos judiciales. Pues no se puede acceder a la
justicia sin la verdad.

En cuanto a la justicia, incluye el acceso al sistema judicial o
al mecanismo institucional competente para atender el
reclamo; el acceso a un buen servicio de justicia que brinde
un pronunciamiento judicial o administrativo justo en un
tiempo prudencial; y por ultimo, el conocimiento de los
derechos por parte de los ciudadanos y de los medios para
poder ejercerlos.14 En su dimensién normativa, el acceso a
la justicia se relaciona con derechos reconocidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos: el
derecho a la tutela judicial, el derecho a un recurso efectivo y
el derecho a la igualdad. Este conjunto de derechos tiene por
objeto garantizar el acceso a un 6rgano jurisdiccional
predeterminado, independiente e imparcial que decida
basandose en el derecho, tras un proceso que respete las
garantias procesales, en un sistema que las prevea y donde el
acceso sea garantizado a todas las personas, sin distinciones
que no puedan ser justificadas con argumentos objetivos y
razonables.15 La reparacién del dafio para la justicia
transicional es un proceso de compensacion, pues no pueden
hacer que las victimas recuperen la totalidad de los bienes
perdidos (sean éstos materiales o inmateriales), que
constituyen, por una parte, un intento valioso de la sociedad
por reconocer que la dignidad de algunos seres humanos ha
sido violada, y que ésta debe ser restituida. Por otra parte,
dichos esfuerzos de compensacion pueden ofrecer facilidades
para la vida en el presente y en el futuro para las victimas. En
definitiva, no se repara el dafio intimo que ha sufrido la
persona, pero si hay una reparacion (o una voluntad de
reparacién) piblica.16

Finalmente las garantias de no repeticion, de acuerdo con la
ONU, comprenden que las instituciones publicas que han
ayudado a perpetuar el conflicto deben ser transformadas en
instituciones que promuevan la paz, la proteccion de los
derechos humanos, y que sean garantes de una cultura de
respeto del estado de derecho1” De este modo, construir
instituciones que sean justas y eficientes, no es solo una
cuestion de justicia, sino también de prevencion, puesto que
éstas ayudardn a evitar ulteriores violaciones de los derechos
humanos. Las garantias de no repeticién tienen que ver con
la reforma de las instituciones publicas de tal modo que éstas
dejen de ser utensilios al servicio de la represion y la
corrupcién. Para que un conflicto no se vuelva a repetir, o
para que los ciudadanos puedan confiar de nuevo en las
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instituciones del Estado, cuando han sido ellas las que han
infligido un dafio, es preciso que éste expulse de la funcién
publica a todo aquél que haya tenido algun papel relevante en
el régimen anterior. Esta es una de las formas que un Estado
tiene no s6lo de aceptar la responsabilidad por los hechos
acontecidos, sino de demostrar a la sociedad su voluntad de
regeneracion y de garantizar que las hostilidades no se
vuelvan a repetir.18

Dentro de estos programas de veto, tienen especial relevancia
aquellos que tienen que ver con los cuerpos de seguridad del
Estado y el sistema judicial.1? Pese a todo, es preciso tener
en cuenta que es imposible investigar, juzgar y condenar a
todos los sospechosos de colaboracién o de haber formado
parte de las instituciones de un régimen autoritario. Como
sefiala Elster, en ocasiones, “los deseos de exhaustividad y
justicia de procedimiento pueden ser mutuamente
excluyentes”.20 En la mayor parte de los casos, las
autoridades encargadas de la transicion se focalizan en los
politicos, militares o altos funcionarios responsables de los
crimenes.

Ahora bien, la experiencia internacional en cuanto a la
justicia internacional muestra cuatro aspectos caracteristicos
de estos procesos. En primer lugar, generalmente, la justicia
transicional supone una transicion entre dos momentos socio-
politicos, delimitados por puntos méds o menos claros de
origen y destino. En segundo lugar, tiene una vinculacion
estrecha con la garantia de los derechos de las victimas de la
violencia. En tercer lugar, requiere cierto grado de
flexibilizacion en los criterios normativos, emanados de los
regimenes constitucional e internacional, que aplican en los
sistemas ordinarios de justicia. Detrds de esta
excepcionalidad se encuentra el reconocimiento de que,
frente a un fendmeno de violencia de alto impacto a gran
escala, las herramientas legales e institucionales ordinarias
resultan insuficientes y en muchos casos inaplicables. La
justicia transicional contempla, por ello, la aplicacion de
medidas extraordinarias, especializadas y provisionales. Esto
implica que estd necesariamente atravesada por dilemas y
paradojas complejas que requieren la ponderacion de valores
en tension. En cuarto lugar, debe contar con la participacion
y el mds amplio respaldo de actores sociales y politicos,
especialmente de las victimas.2!

La justicia transicional cuenta con herramientas que no
pueden concebirse como unidades aisladas, sino como partes
de una politica publica integrada y coherente. El impacto de
una dependerd del uso coordinado, compatible o

complementario con las otras. Ademds, deben entenderse
como instrumentos flexibles y adaptables a las condiciones
especificas. Destacando el papel de las victimas en el disefio
y operacion de las herramientas de justicia transicional.

Las herramientas de la Justicia Transicional con mayor
impacto y viabilidad han sido:22

-Comisiones de la Verdad

-Reparaciones

-Amnistfas

-Desarme, desmovilizacion y reintegracion
-Procedimientos de responsabilidad penal individual

-Procesos de investigacion de antecedentes (lustracion)

| Herramientas Fropdisito Mecanizmo

Comisiones de la Verdad Fevelar y sxaminar paironss | Cuerpo invesligalive

dc abuso de dercches humanos | independicnte  con cxpertos

v st alcanes. desimados, segim reelas v
mandatos  claroz,  delimitado
temporal ¥ lemalicamenis, con
participacidn internacienal.

Repar acionex Hestitucion,  componsacidn, | Programa administrative o

halilitacism y satislaeiim. | judicial de s

Amaisiins Ttinguir Ta responsabifidad | Toy o damdo com e
erminal vy los  provesos | clares de benefiianos.
eriminabs on curso.

Desarme, desmvilizavion y | Domanalizar @ poos | Progrerms le werdelor

reintegracidin armados  no eslalales  para | adminisicalivo.

reintegrarlos a la vida eivil.

Priwealimicnties de Bendicidn  do  cucntaz  de | Poder judicial 0 mecanisme do

responss bilidud penal responsables de vielsciones de | juslicdn paralelo
imdivislual erechos hurmnanos. coctracrdinaric.
Procesns de investigacidn de | Inhabilitacidn laboral temporal | Investigacian de antescdentes

unl coedenides (luslracion) o pumanentc 2 lmoommios | hlkeales y samciomes e
vineulados & wvielasienss de | carbotor administrative.

derechos hanmamos.

Cuadro obtenido del estudio para elaborar una propuesta de
politica publica en materia de Justicia Transnacional en
México 2018, CIDE-CNDH

Uno de los problemas centrales en un proceso de justicia
transicional es la identificacion de las victimas. Se trata de
una cuestion delicada, puesto que toda exclusion arbitraria
del dmbito de la justicia transicional, ademas de implicar un
desconocimiento de las victimas, puede afectar seriamente su
legitimidad. Tres criterios permiten definir el tipo de victimas
que deberian ser atendidas por una politica publica de justicia
transicional. 23

1. Gravedad de los hechos de victimizacion o las
violaciones graves a los derechos humanos. Para el caso
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los subsecuentes pérrafos del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para quedar como

de México, sin pretender ser exhaustivos, se puede sefialar
la desaparicion forzada, la tortura y las masacres a la

poblacién civil.

2. Acciones que tienen un alto impacto publico y cuyo fin
es amedrentar a las autoridades y a la sociedad en general.
En México resaltan los ataques a periodistas, candidatos a
puestos de eleccién popular o funcionarios.

3. El abuso de la potestad publica en materia penal,
particularmente con el uso expansivo de la politica
criminal por delitos relacionados con el trafico de drogas
y la delincuencia organizada.

Para que la justicia trasnacional obtenga los resultados
esperados, es necesario el acceso a la memoria vinculada con
politicas publicas de educacion y cultura, las cuales
impliquen:

-Incorporar en los programas educativos de nivel
primaria, media y media superior, temdtica relacionada
con la memoria por hechos delictivos de transcendencia
social.

-Incidir en la politica de ordenamiento territorial y uso de
suelo para a su vez generar como politica publica el
establecimiento de monumentos y espacios publicos
dedicados a la memoria de las victimas.

-Atender sensaciones, emociones y percepciones
colectivas relacionadas con temas de justicia.24 La justicia
transicional tiene como finalidad devolver la tranquilidad
a las comunidades, como base de un estado de paz,
bienestar y prosperidad social como instrumento
indispensable para el desarrollo integral del pafs.

Es una realidad que el tema de la paz y bienestar social no se
atienden de manera aislada o solamente desde un sistema de
justicia, por lo que técnicamente privilegiando la teorfa de los
sistemas y los subsistemas, las acciones en materia de
seguridad publica, justicia penal y pacificacién, deben
relacionarse de manera determinante con programas y
proyectos de inversion, empleo e infra estructura en lugares
“simbolicamente” afectados por la delincuencia, la
criminalidad y la violencia, esto para volver a empoderar al
estado frente al crimen.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberanfa, el siguiente proyecto de reforma por el que se
adiciona el pdrrafo cuarto y quinto, modificando el orden de

sigue:

Texlo vigenle

Propuesta de relvrma

Articulo 17, Ninguna  persona pedra
hazerse justicia por siomisma, ni cjereer

violeneia para reclamar s dereche.

Toda persona tiene devecho o gue se le
adminiztre  justicis por  iribunales  que
esluran cxpedilos pura impartirfe on los
plazes v téemines que fijen las lewes,
emiticndo  sns resolocioncs de mancra
prouti, comnplela ¢ mpardal. Suoservicie
seral grafuilo, yuedindo, en comsecuenca,

prohibidas las costas judiciales.

El Congresa de la Unidn expedied Tas leyes
que regulen las acciones colectivag. Tales
leyes  delerminosin las maledas  de
aplicacion, los procedimicntos judiciales v
lesy mevanismos de reparseion del dufio. Los
jucecs federales conocoran de forma
exclnsiva sohre cstos procedimicntos

meimsnos.

Las leyes preverdn mecanizmas allernalivos
de solucion de controversias. En la materia
penal repularin su aplicacion, ascanrarin la
reparacion del daflo v cstabloccran los casos

e los gue se requenrd supervision judicial.

Articulo 17, Mmguna  persona podrd
hazeese justicia por i misma, ni cjeresr

wvioleneia para reclamar s derecho.

Tuda persona liene dereche o que se le
sdminisire  juslicia por  ribunales  gue
calaran expedilos para impartitla en los
Mazas ¥ tirmines gque fijen las leyes,
cmiticndo sus resoluciones de mancra
pronta, vompleln e opandal. Su servicio
serit gratuile, quedimde, en vonsecwencia,

prohibidas las costas judicisles.

FI Cangresn de la Unidn expedicd las leyes
yue regulen lis acciones colectivas, Tules
leves  delenoimarin las  mwalerdas de
aplicacion, los procedimicnlos judiciales v
los mecunismos de reparacion del dafe. 1o
jneces foderales conocerdn de torma

cwehsiva sohre ostos proccdimicatos v

IILeCATLSTINGS,

Las leyes preveran mecanismes allemalives
de solucién de conlroversias. ko la malenia
penal regnlarin su aplicacidn, ascgnrarin la
reparacion del dafie y cstableccrin Tos casos

en lus Yue se requentri supervision judicial.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Las sentencias que pongan fin a los

procedimientos  orales  deberan  ser
explicadas en audiencia publica previa

citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

La justicia transicional sera excepcional
y tendran como finalidad prevalente
facilitar la terminacion del conflicto
armado interno y el logro de la paz
estable, duradera y de seguridad para
todos los mexicanos; y garantizar los
derechos de las victimas en cuanto al
acceso a la verdad, acceso a la justicia,
garantias de no repeticion y a la
reparacion del daio; entendiendo que no
puede haber lugar a la justicia sin la

verdad.

Los instrumentos para hacer valer la

justicia transicional comprenderdn: la

comision de la verdad; reparacion;
d d ilizacion y
rei i6 pr i de

responsabilidad penal individual; y los
procesos de investigacion de antecedentes
(lustracién).

Las sentencias que pongan fin a los

procedimientos  orales  deberan  ser
explicadas en audiencia publica previa

citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice

la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.
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La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la
poblacion y aseguraran las condiciones para
un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio

Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

cardcter puramente civil

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la
poblacion y aseguraran las condiciones para
un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio

Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

cardcter puramente civil.

Por lo anteriormente expuesto, presento iniciativa de
proyecto de:

Decreto por el que adiciona el parrafo cuarto y quinto del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes pdrrafos del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

El Congreso de la Unién expedird las leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinardn las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos
de reparacién del dafio. Los jueces federales conocerdn de
forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién de
controversias. En la materia penal regulardn su aplicacion,
asegurardn la reparacion del dafio y establecerdn los casos en
los que se requerird supervision judicial.

La justicia transicional sera excepcional y tendran como
finalidad prevalente facilitar la terminacion del conflicto
armado interno y el logro de la paz estable, duradera y de
seguridad para todos los mexicanos; y garantizar los

derechos de las victimas en cuanto al acceso a la verdad,
acceso a la justicia, garantias de no repeticion y a la
reparacion del dafio; entendiendo que no puede haber
lugar a la justicia sin la verdad.

Los instrumentos para hacer valer la justicia transicional
comprenderan: la comision de la verdad; reparacion;
amnistia; desarme, desmovilizacion y reintegracion;
procedimientos de responsabilidad penal individual; y los
procesos de investigacion de antecedentes (lustracion).

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales
deberén ser explicadas en audiencia publica previa citacion
de las partes.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizardn la
existencia de un servicio de defensorfa ptblica de calidad
para la poblacion y asegurardn las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podrdn ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El principio pro persona parece haber sido definido por primera vez por
el juez Rodolfo E. Piza Escalante en uno de sus votos adjuntos a una
decision de la Corte IDH. El juez Piza afirmd que el principio pro persona
es [Un] criterio fundamental [que] [...] impone la naturaleza misma de
los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las
normas que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan
o restringen. [De esta forma, el principio pro persona] [...] conduce a la
conclusion de que [la] exigibilidad inmediata e incondicional [de los
derechos humanos] es la regla y su condicionamiento la excepcion.

2 Esta caracterizacién del CDHNU desarrolla y sintetiza dos documentos
previos que, sobre Justicia Transicional y estado de derecho, presentd el
Secretario General de la ONU al Consejo de Seguridad (SGNU 2004,
2011).
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3 Casos simbolicos: Alejandro Marti, Hugo Alberto Wallace, Nelson
Vargas, Javier Sicilia, el Caso Ayotzinapa...

4 Los Movimientos sociales (marcha por la paz y en contra de la violencia
del 2004, Movimiento de la Paz con Justicia y Dignidad, Guardias
Rurales).

5 Declaracion y el Programa de Accion de Viena (A/CONF.157/24 (Parte
D), cap. III), pérr. 5.

6 Predmbulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

7 Muchos otros instrumentos universales de derechos humanos
vinculantes prevén también la promocién y proteccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. De ellos, cabe destacar la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, de
1965, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, de 1979, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de 1989, la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, de 1990, y la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad, de 2006. Los derechos econdmicos, sociales y
culturales también forman parte de, entre otros, los convenios
fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi
como de su Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de 1989, y de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, de 2007.

8 Son relevantes para los derechos econdmicos, sociales y culturales otros
importantes instrumentos de derecho internacional humanitario que
establecen las obligaciones de las partes en un conflicto (de cardcter
internacional o nacional). Asf, los cuatro Convenios de Ginebra de 1949
y el Reglamento de La Haya de 1907 contienen muiltiples disposiciones
que se ocupan indirectamente del derecho a la salud de los heridos y los
enfermos. Asimismo, los protocolos adicionales I y II a los Convenios de
Ginebra, de 1977, prohiben privar a la poblacion civil del acceso a los
alimentos como método de guerra, asi como los ataques contra los bienes
indispensables para su supervivencia. El protocolo adicional I y el
derecho consuetudinario prohiben los ataques dirigidos contra objetivos
civiles, incluidas las infraestructuras de servicios publicos, que
repercuten, entre otras cosas, en los derechos a la educacién, la
alimentacidn, la salud, la vivienda y el agua, y en los derechos culturales.
Por tiltimo, el derecho internacional de los refugiados también protege los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los refugiados. Por
ejemplo, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951.

96 P. Hunt y S. Leader, “Developing and applying the right to the highest
attainable standard of health”, en Global Health and Human Rights: Legal

and Philosophical Perspectives, J. Harrington y M. Stuttaford, eds.
(Londres, Routledge, 2010).

10 Boletin de prensa nim. 425/18, 25 de septiembre de 2018, pagina 1.
Recuperado el 3 de febrero de 2019, del sitio web:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/201
8/EstSegPub/envipe2018_09.pdf

11 Ley nacional de mecanismos alternativos de solucién de conflictos en
materia penal. Ley Nacional de ejecucion Penal. Ley nacional del sistema
integral de justicia para adolescentes.

12 Estudio para elaborar una propuesta de politica ptiblica en materia de
Justicia Transicional en México 2018, CIDE-CNDH.

13 United Nations, “Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on human rights and transitional justice A/HRC/18/23”
2011, pp. 6-8.

14 Larrandart (1992).
15 Despouy (2008), pp. 116-117

16 Para saber més acerca de legislacion, ejemplos de reparaciones en
diferentes paises, y estudios teméticos cf. DPe Greiff, (ed.) The
Handbook of Reparations, Oxford, Oxford University Press, 2006

17 United Nations. “Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on human rights and transitional justice A/HRC/18/23”
2011, p. 1, punto 43.

18 Sobre esta cuestion cf. A. MayerRieckh y P. De Greiff (eds.), Justice
as prevention : vetting public employees intransitional societies, Social
Science Research Council, 2007.

19 Th. Unger, “The European Union and transitional justice”, en J.
Wouters, T. Ruys y S. Blockmans (eds.), The European Union and
Peacebuilding. Policy and Legal Aspects, The Hague, Asser press, 2010,
pp- 387-406, aqui p. 391.

20 Para una discusién acerca de los distintos tipos de criminales,
motivaciones, justificaciones, excusas y mitigaciones cf. J. Elster,
Rendicién de cuentas. Justicia transicional en perspectiva histdrica,
Buenos Aires, Katz, 2006, p. 248

21 Ibidem

22 Ibidem
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23 Ibidem

24 Incluir en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a su vez
en las leyes orgdnicas y reglamentos de todas las instituciones encargadas
de administrar justicia, programas de vinculacion ciudadana, difusién y
acci6n social con tendencia a generar empatia de las instituciones con la
poblacién y las victimas de los delitos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la
Camara de Diputados, para instaurar la entrega de la medalla
Jaime Torres Bodet al mérito a la poetisa o el poeta, a cargo
del diputado Manuel Huerta Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Manuel Huerta Martinez, diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 77,78 y 82 numeral 2 fraccion I del Reglamento de
la Cédmara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta asamblea, la presente iniciativa de decreto, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Jaime Torres Bodet naci6 en la ciudad de México el 17 de
abril de 1902. Fue hijo unico de Alejandro Torres Girbent
originario de Barcelona, Espafia, y de Emilia Bodet,
originaria de Francia, quienes emigraron ya casados a la
Ciudad de México en 1895.

Escritor, ensayista, poeta, politico y diplomatico mexicano,
quien fue secretario de Educacion Publica entre 1943-1946,
y 1958-1964, y director general de la Unesco.

Estudio en las escuelas Normal, Nacional Preparatoria y en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia y en la Facultad de Altos
Estudios de la Universidad Nacional Auténoma de México
(hoy Facultad de Filosoffa y Letras).

Fue profesor y secretario de la Escuela Nacional
Preparatoria; profesor de la Facultad de Altos Estudios de la
Universidad Nacional; secretario del rector José Vasconcelos;
codirector de La Falange y Contempordneos; secretario de
las delegaciones mexicanas en Madrid y Parfs; jefe del
Departamento Diplomatico de la SRE; secretario de
Relaciones Exteriores y de Educacion Publica, desde donde
organiz la Campaa Nacional contra el Analfabetismo
(1944-1946), € inici6 el programa de libros de texto gratuito
para las escuelas de educacion basica.

Por su excelente trayectoria como funcionario publico, fue
elegido director general de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion y la Cultura (1948-1952) y también
representante mexicano en la reunién constitutiva de la
Organizacién de Estados Americanos; embajador de México
en Francia; director general de la Unesco.

Fue miembro de la Academia Mexicana de la Lengua, de El
Colegio Nacional, del Instituto de Francia y del Mundo
Latino. Colaboré en El Occidente.

Fue galardonado con el Premio Nacional de Letras 1966.
Doctor honoris causa por las universidades de Alburquerque,
Burdeos, Bruselas, La Habana, Lima, Lyon, Mérida, México,
Paris, Sinaloa y del Sur de California. Su obra comprende lo
mismo poesia que ensayos, estudios literarios, novelas,
relatos, prologos y traducciones.

Su carrera en las letras inicid a los dieciséis afios con la
publicacion de Fervor (1918). Posteriormente aparecerian EI
corazon delirante (1922), Nuevas Canciones (1923), Biombo
(1925), Contempordneos (1928), Destierro (1930), Cripta
(1937), Sonetos (1949), Fronteras (1954), Sin tregua (1957),
Tiempo de arena (1955), Balzac (1959), Tolstoi (1965),
Rubén Dario (1966) y Memorias (1961), entre otras obras.

Sus escritos relacionados con sus cargos publicos: discursos
y mensajes entre los que se encuentran péginas admirables-
como la oracion a la madre, el discurso académico sobre la
responsabilidad del escritor y el pronunciado en la
inauguracion del nuevo Museo Nacional de Antropologia-,
estdn dedicados a elucidar los problemas de la cultura, la
educacion y la concordia internacional de México y el
mundo.

En 1964, se retira de la vida politica definitivamente; pero no
de la cultural, puesto que se consagra a escribir los
volimenes de sus memorias y es acreedor a dos
reconocimientos por su obra: el Premio Nacional de Letras
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(1966) y el Premio Mazatldn de Literatura (1968). En 1971
recibid la Medalla Belisario Dominguez del Senado de la
Republica y muchos otros honores de instituciones
nacionales y extranjeras.

Decreto por el que se adiciona el numeral sexto del
articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
para instaurar la entrega de la medalla *“Jaime Torres
Bodet” al mérito a la escritora poetisa o escritor poeta

Articulo Unico. Decreto por el que se adiciona el numeral 6
del articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados,
para quedar en los términos siguientes.

Articulo 261.

6. La Cdmara otorgard anualmente la Medalla “Jaime Torres
Bodet”, para reconocer y premiar a la escritora poetisa o
escritor poeta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados contard con un plazo de
90 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para expedir el decreto reglamentario.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Manuel Huerta Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacidn, para incluir en los planes y programas
de estudio los juegos tradicionales, a cargo del diputado Irdn
Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Iran Santiago Manuel, diputado federal de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
la fraccion IX del articulo 18; el articulo 24; el segundo
parrafo del articulo 29; la fraccion VII del articulo 30; el
cuarto parrafo del articulo 75; el parrafo segundo del
articulo 78; el tercer parrafo del articulo 102; la fraccion
XVI del articulo 113; la fraccion XV del articulo 115; y la
fraccion VI del articulo 129, de la Ley General de
Educacion, para incluir en los planes y programas de
estudio los juegos tradicionales, con base a lo siguiente:

Planteamiento del Problema

“/Nos queréis dar la muerte? ;Acaso no nos mandasteis
llamar? ;Y no vinieron vuestros propios mensajeros? En
verdad, jdesgraciados de nosotros! Nos marcharemos al
punto, les dijeron los muchachos.

Eso era precisamente lo que querian que les pasara a los
muchachos, que murieran inmediatamente y alli mismo en
el juego de pelota y que asf fueran vencidos. Pero no fue
asi, y fueron los de Xibalbd los que salieron vencidos por
los muchachos.”

Popol-Vuh

El Popol-Vuh, libro sagrado de los mayas, cuenta que en el
tiempo de la creacion se enfrentaron en un juego de pelota
mitico, los hermanos Hunahpi e Ixbanqué, quienes
representaban el lado luminoso, contra los seres de la
oscuridad.

El juego simbolizg el eterno movimiento de dia y de la noche,
la luz y la oscuridad, la vida y la muerte. Al final, los
hermanos fueron sacrificados y se convirtieron en el sol y la
luna.

Después de la conquista espafiola, toda la riqueza y
diversidad cultural de los juegos se ido perdiendo. La mayor
parte de ese legado permaneci oculto y tinicamente algunos
rasgos de esa tradicién se fusionaron, quedando vigentes
hasta nuestros dias.

A lo largo de la historia de nuestro pais, se han mantenido
diversos juegos, que se han separado de lo sagrado y mistico,
esto es, que han perdido el cardcter religioso y politico, para
formar parte de la vida cotidiana.
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“Para las comunidades indigenas y rurales el juego forma
parte de su cotidianidad, en muchos casos crea una forma de
ser que distingue a unos de otros; algunos se practican en el
dmbito de los hogares y que también son sujetos de
competencia a nivel de barrios 0 comunidades, tal es el caso
del Kuilichi de Michoacdn, la pitarra de Querétaro y el quince
tarahumara en el estado de Chihuahua, juegos de mesa que
por sus caracteristicas se asemejan al ajedrez, con estrategias
de defensa y ataque con implicaciones y cosmogénicas”.1 Es
por ello, los juegos tradicionales son considerados como
patrimonio cultural intangible. Asi, conforme a la Lista del
Patrimonio Cultural Inmaterial y el Registro de Buenas
Pricticas de Salvaguardia? de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), se encuentran inscritos los siguientes:

ANO ELEMENTO DEPORTE / JUEGO PAIS
Programa para cultivar la
2011 Registro de_ buenas practicas de Iudodlvers@ad: ) Bélgica
salvaguardia salvaguardia de los juegos
tradicionales en Flandes
Lista Representativa del
2014 | Patrimonio Cultural Inmaterial de | El tiro mongol a las tabas Mongolia
la Humanidad
Camboya—
Lista Representativa del | . . . Filipinas -
2015 | Patrimonio Cultural Inmaterial de Ritos y juegos del tiro de RepUblica
X cuerda.
la Humanidad de Corea—
Viet Nam
Lista Representativa del El "aitb" iuego con
2016 | Patrimonio Cultural Inmaterial de Jto%, - Jueg Egipto
X bastones
la Humanidad
Lista Representativa del . . .
X X . Festival internacional de| . .
2016 | Patrimonio Cultural Inmaterial de esca v cultura de Argungu Nigeria
la Humanidad P Y gung
Lista Representativa del | ‘Assyk atu’, juego
2017 | Patrimonio Cultural Inmaterial de | tradicional kazajo de las | Kazajstan
la Humanidad tabas
Lista  Representativa  del|.pop poi oo tradicional |
2017 | Patrimonio Cultural Inmaterial de . Viet Nam
X del Viet Nam Central
la Humanidad
Lista Representativa del
2018 | Patrimonio Cultural Inmaterial de | El hurling Irlanda
la Humanidad
RepUblica
Lista Representativa del . Popularl N
X . X Lucha coreana tradicional | Democratica
2018 | Patrimonio Cultural Inmaterial de ! .
X (ssirum/ssireum) de Corea —
la Humanidad -
Republica
de Corea

Asi, es posible aprovechar los juegos diddcticos para nifios
basados en la tradicion, pues son aquellos que han
sobrevivido generacion tras generacion demostrando, a lo
largo de siglos, ser una gran herramienta educativa.

La iniciativa tiene por objeto, que en los planes y programas
de estudio se incluya la préctica de los juegos tradicionales,

con la finalidad de fomentarlos y que sea una forma de
conservarlos.

Argumentos

Los juegos tradicionales nos han entretenido durante
décadas. Antes de la llegada de las nuevas tecnologias eran
esenciales, ahora han perdido terreno pero sus valores siguen
intactos.

Los juegos tradicionales han logrado permanecer en el gusto
de los nifios y niflas a pesar del avance de la tecnologia, la
influencia de otras culturas y los medios de comunicacion,
aunque su practica ha bajado, principalmente en las zonas
urbanas.

Razdn por la cual, es necesario dar continuidad a las acciones
de promocion y rescate de estas actividades para cerciorarse
de que logren trascender en generaciones futuras.

En este sentido, es necesario incorporar los juegos
tradicionales en los planes y programas de estudio, ya que,
ademas del valor educativo, también se les considera como
actividades complementarias para la clase de educacion
fisica.

No obstante, que algunas acciones que han emprendido
varias instancias oficiales y asociaciones civiles para
promover la prictica de este tipo de juegos, no ha sido
suficiente para difundirlos ni practicarlos.

Por esta razon, estas acciones deben extenderse hacia las
escuelas, para que desde ahi se mantenga y defienda la
permanencia de los juegos tradicionales.

Se trata de actividades que no s6lo son simples juegos, pues
atn forman parte de las cosas que dan identidad y sentido de
pertenencia a muchos nifios y nifias, al ser un medio para
conectarse y encontrarse como individuos a través de esa
actividad.

Al incluir dichas précticas en las actividades diarias de las
nifias y los nifios diversos beneficios se obtienen, como es la
estimulacion de la imaginacion y creatividad, el desarrollo de
habilidades motrices, la coordinacion, la adquisicién de
competencias, entre otras.

Dentro de las ventajas que ofrecen los juegos tradicionales,
encontramos los siguientes:
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1. Permiten al nifio descubrir el valor de la colaboracion y
estrechar lazos de amistad.

2. Plantean retos e impulsan al pequefio a esforzarse
venciendo dificultades.

3. Potencian algunas habilidades y destrezas utiles en
distintas dreas.

4. Ayudan al nifio a socializar y ganar confianza.

5. Son ideales para conseguir que el nifio disfrute pasando
tiempo libre en la naturaleza.

6. Impulsan la vision espacial o el equilibrio y mejoran la
psicomotricidad.3

Los juegos populares se han jugado siempre, todas las
generaciones antecesoras han sido participes de estos juegos
tradicionales para nifios y se consideran como los favoritos
medios de entretenimiento en las escuelas.

Dichos juegos tradicionales populares para nifios son
similares entre s, sus nombres pueden cambiar dependiendo
de la parte del mundo donde se jueguen o incluso variaciones
se generan a partir del ingenio popular.

Son juegos populares que necesitan de la imaginacion para
gjecutarse, en algunos casos se emplean objetos que se
encuentran en la vida cotidiana, en la naturaleza o se fabrican
artesanalmente.

Algunas de estas practicas son para nifios pequefios y otras
por su nivel de dificultad se juegan por niflos mayores de
educacion bésica. A pesar de ser conocidos por los nifios, los
adultos suelen jugarlos ya que se consideran divertidas e
incluyentes.

Entre los juegos tradicionales de nivel inicial més favoritos se
encuentran unos cuantos que ain se practican en diversas
partes del mundo.

Los juegos tradicionales para educacién fisica o de patio
pasan de generacion en generacion y son caracteristicos de un
pueblo por reflejar parte de las tradiciones y costumbres
arraigadas desde épocas pasadas.

Dentro de los juegos tradicionales, tenemos los siguientes:
bal6n prisionero, el pafiuelo, el aro, policias y ladrones, las
cuatro esquinas, stop, la pelota, el gato y el ratén, bomba,

saltar la cuerda, carrera a tres pies, busqueda del tesoro,
carretilla, mientras el lobo no estd, encantados, el sombrero,
jalar la cuerda, gallinita ciega, saltar la goma, atrapadas de
pelotas, canicas, trompo, yoyo, escondidas, rayuela,
atrapadas, las sillas, juego de palmas, la vibora de la mar,
carrera de sacos, teléfono descompuesto, hula hula, juego de
pelota, goma (resorte), el pafiuelo, entre otros.

Estos juegos suelen desarrollarse en espacios abiertos y
preferiblemente en grupo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman la fraccion IX del articulo
18; el articulo 24; el segundo parrafo del articulo 29; la
fraccion VII del articulo 30; el cuarto parrafo del articulo
75; el parrafo segundo del articulo 78; el tercer parrafo
del articulo 102; la fraccion XVI del articulo 113; la
fraccion XV del articulo 115; y la fraccion VI del articulo
129, de la Ley General de Educacién

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 18; el
articulo 24; el segundo pérrafo del articulo 29; la fraccion VII
del articulo 30; el cuarto pérrafo del articulo 75; el parrafo
segundo del articulo 78; el tercer pérrafo del articulo 102; la
fraccion XVI del articulo 113; la fraccion XV del articulo
115; y la fraccion VI del articulo 129, de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
[LaVIL...

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y creativas, a
través de la activacion fisica, la préctica del deporte, de
juegos tradicionales y la educacion fisica vinculadas con
la salud, la cultura, la recreacion y la convivencia en
comunidad;

X.aXL...

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educacion
media superior promoverdn el desarrollo integral de los
educandos, sus conocimientos, habilidades, aptitudes,
actitudes y competencias profesionales, a través de
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aprendizajes significativos en dreas disciplinares de las
ciencias naturales y experimentales, las ciencias sociales y las
humanidades; asi como en dreas de conocimientos
transversales integradas por el pensamiento matemético, la
historia, la comunicacién, la cultura, las artes, los juegos
tradicionales, la educacion fisica y el aprendizaje digital.

Articulo 29. ...
LaVL...

Los programas de estudio deberan contener los propdsitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades dentro de un plan de estudios, asi como los
criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Podrdn incluir orientaciones didacticas y
actividades con base a enfoques y métodos que
correspondan a las dreas de conocimiento, asi como
metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo,
entre los que se contemple una enseflanza que permita
utilizar la recreacion y el movimiento corporal como base
para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor
aprovechamiento académico, ademds de la activacién
fisica, la prictica del deporte y de juegos tradicionales,
asi como la educacion fisica de manera diaria.

Articulo 30. ...
LaVl..
VIL. El fomento de la activacion fisica, la prictica del
deporte y de juegos tradicionales, asi como de la
educacion fisica;

VIIL a XXV. ...

Articulo 75. ...

La Secretarfa establecerd las bases para fomentar estilos de
vida saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en

su caso, el sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como
la activacion fisica, el deporte escolar, la educacion fisica, la
practica de juegos tradicionales, los buenos habitos
nutricionales, entre otros. En materia de la promocién de la
salud escolar, la Secretaria considerard las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto emita la Secretarfa de Salud.

Articulo 78. ...

En el dmbito de sus respectivas competencias, las autoridades
educativas desarrollardn actividades de informacién y
orientacion para las familias de los educandos en relacion con
précticas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores,
los derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la
importancia de una hidratacion saludable, alimentacion
nutritiva, prctica de la actividad fisica y de juegos
tradicionales, disciplina positiva, prevencién de la violencia,
uso responsable de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, lectura, conocimiento y aprendizaje digital y
otros temas que permitan a madres y padres de familia o
tutores, proporcionar una mejor atencion a sus hijas, hijos o
pupilos.

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la Federacion, se
garantizard la existencia de bafios y de agua potable para
consumo humano con suministro continuo en cada inmueble
de uso escolar publico conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria, asi
como de espacios para la activacion fisica, la recreacion, la
préctica del deporte, de juegos tradicionales y la educacion
fisica.

Articulo 113. ...
LaXV. ...

XVI. Intervenir en la formulacion de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica,
tecnoldgica, activacion fisica, educacion fisica y préctica
del deporte y de los juegos tradicionales, asi como
participar con la Secretaria de Cultura en el fomento de las
relaciones de orden cultural con otros paises y en la
formulacion de programas de cooperacion internacional
en materia artistica y cultural;
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XVII a XXILI. ...
Articulo 115. ...
LaXIV....

XV. Promover entornos escolares saludables, a través de
acciones que permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacion nutritiva, hidratacién adecuada,
asi como a la actividad fisica, educacion fisica, la prictica
del deporte y de juegos tradicionales;

XVI a XXIIL ...

Articulo 129. ...
[LaV....

VI. Promover la participacion de sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios en la prictica de actividades
fisicas, de recreacion, deportivas, de juegos tradicionales
y de educacion fisica dentro y fuera de los planteles
educativos, como un medio de cohesion familiar y
comunitaria.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de ciento ochenta
dfas a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
realizard las modificaciones reglamentarias necesarias para la
observancia de lo dispuesto en el presente Decreto.

Notas

1 Véase el documento de la Comisién Nacional del Deporte (Conade)
intitulado “Antecedentes de los juegos autéctonos y tradicionales” en

http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Eventos/Eventos_Nacio
nales/autoctonos_2010/antecedentes.pdf

2 Véase

https://ich.unesco.org/es/listas ?text=&term[]=vocabulary_ich-
215&multinational=3&display 1=inscriptionID#2018

3 Véase:

https://spain.minilandeducational.com/family/juegos-tradicionales-
ninos-alto-valor-educativo

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Irdn Santiago Manuel (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo de la diputada Marfa Marivel Solis Barrera,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena, integrante de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la fraccion VI, numeral 1, del articulo
77y en el 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piiblico, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La sociedad es cambiante y diversos aspectos marcan la
tendencia a seguir en escenarios que van desde lo social hasta
la fijacion de los propios factores de produccion. En tiempos
modernos, uno de los ejes cardinales para el progreso y la
mejora social, es precisamente la irrupcion de las tecnologias
y la instalacion de sus avances como medio para abandonar
el estado de obsolescencia y fijar cambios sustanciales que
consoliden un sistema social mucho més acorde a las
necesidades actuales, pero, ademds, alineado a las nuevas
tendencias de oferta y demanda que el mercado actual
distingue.
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Uno de los factores catalizadores del desarrollo social, es la
innovacion. De acuerdo con el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, Conacyt, se define como la:

“introduccion de un nuevo, o significativamente
mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un
método de comercializacién o de un nuevo método
organizativo, en las précticas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones
exteriores”.1

La innovacion es un componente obligatorio para conseguir
el progreso, no solamente social sino también el desarrollo
econdmico que permitan a la sociedad dotarse de mejores
condiciones laborales, alimenticias y de salud, por mencionar
s6lo algunas.

En este sentido, la innovacion protagoniza el repunte del
crecimiento de la sociedad, pues la posiciona en mejores
niveles de competitividad, lo cual a su vez genera
condiciones para el desarrollo tecnoldgico, cientifico y
productivo.

Uno de los grandes ejemplos en ascenso en materia de
innovacion tecnoldgica y cientifica lo constituye China que,
segtin la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,
OMPI, ha “trasladado la base estructural de su economia
hacia industrias mas centradas en el conocimiento y que se
valgan de la innovacién para mantener la ventaja
competitiva”,2 lo cual sin duda propulsé el crecimiento del
pais.

Economias verdaderamente relevantes a nivel mundial, han
decidido dar prioridad a la innovacion. Asi, para el afio en
curso se reportd que paises como Israel y Corea del Sur
destinaron mas del 4 por ciento de su PIB a [+D, seguidos de
otros destacables como Suiza y Suecia.3

Por otro lado, desde un punto de visto macroecondmico, la
innovaci6n suscita un circulo de efectos positivos a partir de
los cuales los bienes, productos, servicios, procesos y
métodos pueden (i) ofrecerse a cambio de mejores
prestaciones y (ii) producirse con menores recursos,4
ampliando el margen de beneficio que reportan estas
dindmicas de mercado, al tiempo que se satisfacen
efectivamente las necesidades de los usuarios o compradores,
de orden publico y privado.

El mercado del conocimiento es bastamente provechoso,
como se ha visto, no sélo para los nimeros de la economia

sino también para el desarrollo social. Es por ello que se
requiere mds al respecto; tanto directos (subsidios) como
indirectos (fiscales), los estimulos que se aplican en este
escenario resultan beneficiosos para amplificar las tasas de
éxito respecto a la produccion y uso de I+D.

Una de las herramientas por excelencia que, probadamenteS
impulsan el uso y la inversion en actividades que involucran
tecnologia, ciencia o innovacion, son las Compras Publicas
de Innovacion.

Las Compras Publicas de Innovacién se definen como el
instrumento de politica de innovacién desde la demanda, es
una iniciativa orientada a potenciar sectores estratégicos
utilizando la compra de las administraciones publicas para
fomentar el desarrollo tecnoldgico y la obtencion de bienes y
servicios innovadores.®

Es importante establecer instrumentos que, mas alld de los
subsidios se ftraduzcan en una herramienta mucho mas
efectiva; la demanda publica, sin duda, se postula como un
excelente medio para ello y dentro de este género,
especificamente las Compras Publicas de Innovacién se
enarbolan como un verdadero instrumento que materializa
una politica de innovacion moderna, concisa y robusta.

Mediante las compras publicas de innovacion se fortalece el
desarrollo a través de la generacién, transferencia y
aprovechamiento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, que en momento posterior permita posicionar a
nuestro pais como uno cuya industria I+D cuenta con la
capacidad para introducirlo a mercados realmente
competitivos, desde el aprovechamiento de las capacidades
domésticas.

Es preciso superar la otrora vision de las adquisiciones
publicas como mero cumplimiento de un requisito del Estado
y pasar al estadio de comprension de las mismas como la
posibilidad de integrar diversos sectores nacionales al
proceso econdmico y de esta forma inyectar ese dinamismo
en las dreas de oportunidad que se observan; sectores como
el educativo o el de la salud evidencian un gran campo de
aprovechamiento posible que, de ser acogido, puede
desembocar en estadisticas favorables para la economia
nacional.

Esta es una clara estrategia para potenciar el mercado interno,
optimizar el uso de recursos estatales y diversificar la
actividad productiva a nivel nacional. Tal como lo expuso en
su momento Semarnat:
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“...En concreto la CPI persigue los siguientes objetivos:
(i) Mejorar los servicios publicos mediante la
incorporacién de bienes o servicios innovadores; (ii)
Fomentar la innovacién empresarial e, (iii) Impulsar la
internacionalizacién de la innovacién empleando el
mercado ptiblico mexicano como cliente de lanzamiento o
referencia”.”

La relevancia que puede representar la inversion del Estado
respecto a las adquisiciones publicas es nada despreciable,
paralelo a lo cual se incentivard, por consecuencia, la
inversion privada en el sector de I+D, generdndose un
crecimiento  holistico sostenido a nivel nacional,
metaféricamente un positivo efecto doming.

Es urgente que México aumente su inversion en [+D, pues su
escasa inversion que se encuentra por debajo del 0.5 por
ciento del PIB, lo han dejado por debajo de paises como
Chile o Costa Rica y de otros como Nigeria. Ademds, paises
cuya economia es destacable como Estados Unidos o Suecia,
invierten al menos el 2.5 por ciento de su PIB en esta materia.

De acuerdo con cifras del Inter-American Development
Bank, las compras publicas representan alrededor del 12 por
ciento del PIB en paises de la OECD, cifra que en América
Latina y el Caribe llega al 20 por ciento, especialmente en
sectores como el de la salud, la defensa y el medio ambiente.
Asimismo, algunos paises como Francia (2 por ciento),
Holanda (2.5 por ciento) y Espafia (3 por ciento), se han
fijado metas sobre el porcentaje de compras publicas que
desean realizar

En definitiva, es un tema que se posiciona con fuerza en la
agenda publica actual, y que ratifica su urgencia al
presentarse los positivos resultados que deja tras si su
implementacion.

A continuacién, pueden analizarse algunos ejemplos sobre
politicas publicas y otros instrumentos que se han
implementado en diversos paises referentes a las Compras
Publicas de Innovacion:

Pais CPi como politica de desarrolio

teenalbgico & industrial
Varios proyectos de tecnalogla
para defensa {desde
setental; Al

samolio de

CPi coma palltica de 1:D

Politica deCPigenética  Politica dena
politiea”

En Defensa: Programa de Demostra-
cién de Capacidades Tecnoldgicas
{ ma R

Principios de la Proma-
citn de Innovarién (en

Australia
( ma e
mercado de PYMES inteligentss del
gobieme victoriano

Capacidades Princl
industria en Defen:

Industrias; entrenamien-
to dirigido) (2008)

Cadena de Suministro de
Petrobras; Innovacion Profarma
{farmacéuticos} {2008); varios
programas de tecnologia en
defensa

Dispasiciones Reglamen-
tarlas Exclusivas y de
Apeyo

{Financiadora de Estudos e Projetos)

Brasil FINEP

Catdlogo de productos de
Innovacion independiente para
la compra pablics; Listada de
productos eficientes en energia
para la compra piblica

China

Comparticitn de las
mejores practicas a ta-
wés de una herramisnta

Allanzas plblico-privadas para

a Innovaciin en el sector soclai;
Proyects Laboratorio para la n-
novaion piblico-privads 2011}

Dinamareca
bacada en Ia Web paa
(]

Tipo de palitica |
predaminanta

Tipo de politica |

Estonia Programa menor en Defensa

et precominante |

Hong Keng Sistema de prueba del sector pablico L‘;ﬁ:;‘::}f |
Programa de productos de | i

Coreads] | NUEVAtECTOlogES, Programade: | oo o desarrolio tecnoldgice

Sur productos de tecnologlaverds; | 4 o) kSRR

Licitacién ahernativa y licitacion
de disefio en construccion

Programas de transformacién de
mercate en energia: Estategia
de compea tecnolégics en la
Administracion del Transporte
Sueco; Programa de compra de
autos eléciricos de Vattenfall y la
Asociacin Sueca de Autorida-
des Locales y Reglonales
Compromisa de compra ade-
lantads; Programa de compra
plblica para ls adopcidn de s

a

Programa de Promacién
de VINNOVA; Agencia
Sueca para &l Crecimien
to Econbmico y Reglonal
“Aprendienda sobre
Compra Piblica delnnc-
vacisn’

Programa de compra publica pre-co-

Suecia mercial de VINNOVA

Planes de Compras de
Innovacion intermumpl-
do desde 2011)

Reino
Unido

Iniclativa de investigacian para pe-
quefas empresas

Innovadién tecnalgl

Varios programas a nivel federal
(. programa de tecnologias
Para |a construccin y programa
de gestion de |a energla federal
bajo el cargo del departamenta
de energla, In--Tel bajo en car-
godela (1A, et

Varios programas a nivel federal (v.g.

H‘“ SBIR; competencias de 180}

Es asi que mediante la presente iniciativa se propone
incorporar la figura de compras publicas de innovacién en
nuestro marco juridico, para lo cual se establecen una serie de
reformas y adiciones la Ley de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico, con el siguiente objeto:

1. Establecer que las dependencias y entidades de la
administracién publica federal deberdn identificar en sus
programas anuales las necesidades a satisfacer con el
desarrollo de bienes y servicios a contratar que cuenten
con avances tecnoldgicos innovadores a fin de aportar
soluciones mds avanzadas y econdmicamente ventajosas
que las existentes en el mercado.

2. Se dispone que la identificacion de estas soluciones
deberd ser el resultado de un proceso de identificacion de
oportunidades y necesidades que determine el comité de
adquisiciones de cada entidad, las mismas también podrdn
ser el resultado de propuestas realizadas por cualquier
persona fisica o moral.

3. Se plantea como objetivo de la contratacion anual de
cada entidad, al menos el cinco por ciento del total de
recursos a erogar durante el ejercicio fiscal por concepto
de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada
entidad.
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4. De manera relevante se enfatiza que se priorizardn las
soluciones presentadas por empresas nacionales de base
tecnoldgica, asi como de Instituciones de Educacion
Superior, Universidades y centros de investigacion.

5. Se establece que los comités de adquisiciones deban
verificar cada afio el porcentaje que corresponda de
contrataciones de innovacion, las cuales deberdn ser
definidas a mds tardar el dltimo dia del mes de julio de
cada aflo.

6. Se dispone la creacion de un fondo especial para el
financiamiento de compras publicas de innovacidn, pero
también se abre la posibilidad para que en el mismo
puedan integrarse recursos de otros fondos federales de
programas de apoyo a ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Las compras publicas de innovacion serdn una
excepcion a la licitacion publica, previo cumplimiento de
los requisitos sefialados en la Ley.

8. Para identificar las soluciones por contratar mediante
este novedoso modelo se indica la participacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la
Secretaria de Economia, con el fin de obtener la
validacién técnica y la viabilidad econdémica de las
dependencias especializadas en actividades de
innovacion.

9. Se establecen como principios de las contrataciones de
innovacion el mejoramiento del nivel de desempefio de
algiin servicio que reciba la poblacion, asi como el
gjercicio eficiente y transparente del gasto publico, y la
generacion de propiedad intelectual nacional.

10. De manera clara se especifica que en el caso de que
existan derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro tipo
que pudiera corresponder al proveedor, los mismos se
constituirdn a favor de la Federacion o de la entidad
contratante, seglin corresponda, hasta por un méximo de
cinco afios, y que transcurrido este plazo, el proveedor
tendrd derecho a obtener los beneficios de la explotacion
comercial del bien o servicio contrato por la dependencia
o entidad, en el porcentaje que corresponda a los recursos
aportados por cada parte para el disefio, desarrollo o
mejoramiento del mismo.

Esta iniciativa tiene como objeto promover que entidades e
instituciones de la Administracion Publica Federal
aprovechen las soluciones desarrolladas por empresas de
base tecnoldgica nacionales, lo anterior con un doble
proposito, por un lado, apoyar a tecnélogos y emprendedores
mexicanos, y por el otro, impulsar el desarrollo de
innovacion nacional que sea competitivamente més ventajosa
y econdmicamente mds atractiva, todo en un marco de
eficiencia, transparencia y austeridad republicana. Podemos
priorizar fortaleciendo las capacidades nacionales a través de
nuestras universidades, centros de investigacién y parques
industriales la capacidad necesaria para el desarrollo de
innovaciones que puedan ser utilizadas por el gobierno como
primer consumidor.

En México hay un importante ecosistema de innovacion que
hace uso efectivo del conocimiento tecnolégico para cambiar
las tecnologias existentes y también desarrollar nuevos
productos y procesos, que sin duda el gobierno debe
aprovechar en beneficio propio.

De acuerdo al Registro de Instituciones y Empresas de
Ciencia y Tecnologia (Reniecyt) que administra el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en nuestro pais existen 8
mil 747 empresas nacionales que realizan innovacion en
diversos sectores como el de las tecnologias de la
informacion, agricultura, salud, alimentos, medio ambiente,
automotriz, aeroespacial, entre otros. Esto da muestra de que
como pais contamos con las capacidades necesarias para
desarrollar soluciones innovadoras a fin de mejorar el
quehacer gubernamental.

A continuacion, un cuadro que permite identificar con mayor
claridad el alcance de la reforma que se plantea.
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TEXTO ACTUAL
LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

PROPUESTA DE REFORMA
LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

Articulo 20.- Las dependencias y entidades
formulardn sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y
los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:

|. Las acciones previas, durante y posteriores
a la realizacion de dichas operaciones;

Il Los objetivos y metas a corto, mediano y
largo plazo;

Il La calendarizacion fisica y financiera de los
recursos necesarios;

IV. Las unidades responsables de su
instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apoyo
administrativo y de inversiones, asi como, en
su caso, aquéllos relativos a la adquisicion de
bienes para su posterior comercializacion,
incluyendo los que habran de sujetarse a
procesos productivos;

VI. La existencia en cantidad suficiente de los
bienes; los plazos estimados de suministro
los avances tecnolégicos incorporados en los
bienes, y en su caso los planos, proyectos y
especificaciones;

Articulo 20.- Las dependencias y entidades
formulardn  sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los
que abarquen mas de un ejercicio presupuestal,
asl como sus respectivos presupuestos,
considerando

|. Las acciones previas, durante y posteriores a la
realizacién de dichas operaciones;

I1. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo;

Ill. La calendarizacion fisica y financiera de los
recursos necesarios,

V. Las unidades
instrumentacion

responsables de su

V. Sus programas sustantivos, de apoyo
administrativo y de inversiones, asfi como, en su
caso, aquéllos relativos a la adquisicién de bienes
para su posterior comercializacion, incluyendo
los que habran de sujetarse a procesos
productivos;

VI. La existencia en cantidad suficiente de los
bienes; los plazos estimados de suministro; los
avances tecnolégicos incorporados en los
bienes, y en su caso los planos, proyectos y
especificaciones;

El programa anual debera identificar las

i a sati con el de
bienes y servicios a contratar que cuenten con
avances tecnolégicos incorporados en los

mismos, asi como aquellos que sean
il con el propésito de aportar
soluciones mas avanzadas y

mas que las
existentes en el mercado, los cuales seran

definidos a partir de procesos de
i ificacis de oportuni ylo
necesidades funcionales que determine el
comité de isici ar i

y
servicios, considerando  también las
propuestas que realicen cualquier persona
fisica o moral.

VII. Las normas aplicables conforme a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién o
a falta de éstas, las normas internacionales;

VIII. Los requerimientos de mantenimiento de
los bienes muebles a su cargo, y

IX Las demas previsiones que deban tomarse
en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas ~ de las  adquisiciones,
arrendamientos o servicios

En este caso, se plantea como objetivo de la
contratacién anual de la entidad, al menos el
cinco por ciento del total de recursos a erogar
durante el ejercicio fiscal por concepto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de
cada entidad. Se priorizaran las soluciones

p ionales de

p por
base tecnolégica.

VII. Las normas aplicables conforme a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion o,
a falta de éstas, las normas internacionales;

VIII. Los requerimientos de mantenimiento de los
bienes muebles a su cargo, y

IX. Las demas previsiones que deban tomarse en
cuenta segln la naturaleza y caracteristicas de
las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 22. Las dependencias y entidades
deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las
siguientes funciones:

I Revisar el programa y el presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asf
como sus modificaciones, y formular las
observaciones y recomendaciones
convenientes;

Articulo 22, Las dependencias y entidades
deberén establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las
siguientes funciones:

I.  Revisar el programa y el presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asf
como sus modificaciones, y formular las
observaciones y recomendaciones convenientes;
verificar que cada afio se incorporen en dicho
p en el p je que cor

i dei ion o que

con avances tecnolégicos incorporados en
los bienes o servicios de acuerdo a las
oportuni ylo i funcionall
identificadas en la propia dependencia o
entidad o a las propuestas que presente a su
consideracion cualquier persona fisica o
moral, a mas tardar el Gltimo dia del mes de
julio del ejercicio inmediato anterior, para que
estas sean y de i

d da o se le
recursos presupuestales para llevarla a cabo
en el afio siguiente.

arse

Las entidades aprobaran y crearan un fondo
especial para la realizacion de compras
publicas de innovacion, en su caso, podran
aportarse nuevos recursos a los fondos

Il. Dictaminar previamente a la iniciacién del
procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion pablica por
encontrarse en alguno de los supuestos a que
se refieren las fracciones |, 11, VIII, IX segundo
parrafo, X, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIly XIX
del articulo 41 de esta Ley. Dicha funci6n
también podré ser ejercida directamente por
el titular de la dependencia o entidad, o aquel
servidor pUblico en quien éste delegue dicha
funcién. En ninglin caso la delegacion podra
recaer en servidor publico con nivel inferior al
de director general en las dependencias o su
equivalente en las entidades;

IIl. Dictaminar los proyectos de politicas,
bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que
le presenten, asi como someterlas a la
consideracion del titular de la dependencia o
el 6rgano de gobierno de las entidades; en su
caso, autorizar los supuestos no previstos en
las mismas.

Los comités establecerén en dichas politicas,
bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental, incluyendo la
evaluacion de las tecnologfas que permitan la
reduccion de la emisién de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, que
deberén observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con el objeto de
optimizar y utilizar de forma sustentable los
recursos para disminuir costos financieros y
ambientales;

IV. Analizar trimestralmente el informe de la
conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso,
recomendar las medidas necesarias para
verificar que el programa y presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
ejecuten en tiempo y forma, asf como
proponer medidas tendientes a mejorar o
corregir sus procesos de contratacion y
ejecucion;

a i asi como
también podran integrarse recursos de
programas de apoyo a ciencia, tecnologia e
innovacién vigentes.

Los comités estableceran en dichas politicas,
bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ~ ambiental, incluyendo  la
evaluacion de las tecnologias que permitan la
reduccién de la emisién de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, que
deberdn observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con el objeto de
optimizar y utilizar de forma sustentable los
recursos para disminuir costos financieros y
ambientales, asimismo consideraran la

contratacién de bienes o servicios
i t:

o que on
tecnolégicos incorporados en los mismos;

. ...

V...

V. Autorizar, cuando se justifique, Ia
creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asf como aprobar
la integracion y funcionamiento de los
mismos

VI. Elaborar y aprobar el manual de
integracioén y funcionamiento del comité, en el
cual se deberén considerar cuando menos las
siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayor o
equivalente

b) Los vocales titulares deberan tener un
nivel jerérquico minimo de director general o
equivalente

c) El nimero total de miembros del Comité
debera ser impar, quienes invariablemente
deberan emitir su voto en cada uno de los
asuntos que se sometan a su consideracion;

d) El érea juridica y el érgano interno de
control de la dependencia o entidad, deberan
asistir a las sesiones del Comité, como
asesor, con voz pero sin voto, debiendo
pronunciarse de manera razonada en los
asuntos que conozca el Comité. Los asesores
titulares no podran tener un nivel jerarquico
inferior al de director general o equivalente, y

€) El Comité debera dictaminar en la misma
sesion los asuntos que se presenten a su
consideracién; el Reglamento de esta Ley
establecera las bases conforme a las cuales
los comités podran de manera excepcional
dictaminar los asuntos en una siguiente
sesion.

Los integrantes del Comité con derecho a voz
y voto, asf como los asesores del mismo,
podrén designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que no deberan tener un nivel
jerarquico inferior a director de area, y

NO TIENE CORRELATIVO

VI. Elaborar y aprobar el manual de integracién
y funcionamiento del comité, en el cual se
deberan considerar cuando menos las siguientes
bases:

a)...

b)...

).

q)

e) El Comité deberéd dictaminar en la misma
sesion los asuntos que se presenten a su
consideracion; el Reglamento de esta Ley
estableceré las bases conforma a la cuales los
comités podran de manera excepcional
dictaminar los asuntos en una siguiente sesion.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y
voto, asf como los asesores del mismo, podréan
designar por escrito a sus respectivos suplentes,
los que no deberan tener un nivel jerarquico
inferior a director de 4rea, y

f) Cuando conozca de las excepciones a la
licitacién fundamentadas en el articulo 41
fracciéon XVI de esta Ley, deberan participar
con derecho a voz y voto, dos personas

i porla iade yel
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia que
cuenten con las competencias y con el
conocimiento afin al objeto de la contratacién
a dictaminar, y
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VL. ...

VL ...

Articulo 41. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podréan contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

laXv...

XVI.  El objeto del contrato sea el disefio y
fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos
casos la dependencia o entidad debera pactar
que los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier ofro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federacion o de las
entidades segln corresponda. De ser
satisfactorias las pruebas, se formalizara el
contrato para la produccién de mayor nimero
de bienes por al menos el veinte por ciento de
las necesidades de la dependencia o entidad,
con un plazo de tres afios;

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podréan contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando

laxv. .

XVI. El objeto del contratc sea Ila
adquisicién de algtin bien o la prestacion de
algun servicio innovador o que cuente con
16gi incorg dos en los

i con el propési
soluciones mas

de aportar

avanzadas y
mas j que las
en el i el cual la

dependencia o entidad pueda incrementar su
capacidad para cumplir con algtin programa,
mejorar de forma notoria el nivel de
desempefio de algun servicio que recibe la
poblacion y ademas eficiente el ejercicio del
gasto publico y se aproveche o use la
propiedad industrial, en su caso, desarrollada
en el pais.

Se podra dictaminar procedente la
contrataciéon de los bienes o servicios
necesarios para realizar las pruebas, que el
comité de isici ar i y
servicios consideren necesarias, para
acreditar que el bien o servicio contratado,
cumple con el o los objetivos buscados. En el
supuesto de que no se requiera realizar
dichas pruebas, previa a la dictaminacién
favorable del comité, se podra llevar a cabo la
contratacion por el total de los bienes o
servicios requeridos por la dependencia o
entidad.

En el supuesto de que existan derechos sobre
el disefio, uso o cualquier otro tipo que

XVIL

Xviil
XIX.
XX

pudiera corresponder al proveedor, los
mismos se constituiran a favor de Ila
Federacién o de la entidad contratante, segiin
corresponda, hasta por un maximo de cinco
afios. Transcurrido este plazo, el proveedor
tendra derecho a obtener los beneficios de la
explotacién comercial del bien o servicio
contrato por la dependencia o entidad, en el
porcentaje que corresponda a los recursos
aportados por cada parte para el disefio,
desarrollo o0 mejoramiento del mismo.

Cuando la contratacién de innovacién cuente
o incorpore tecnologias de informacién o
avances tecnolégicos en materia de
icacion, el plazo maxi para que la
Secretaria de la Funcién Publica y la
Secretaria autoricen la contratacion debera
ser de treinta dias naturales. En estos casos
la convocante debera informar a dichas
dependencias que la contratacién se
en esta disposiciéon para que

estas cumplan el plazo antes sefialado.

xvil

xviil
XIX.
XX

Nos encontramos en un momento crucial en el que,
resulta inaplazable ratificar los compromisos
gubernamentales asumidos con la ciencia y la tecnologia,
por lo cual es ineludible establecer un marco regulatorio
que permita el impulso, disefio e implementacion de
politicas publicas orientadas a fomentar el incremento de
la investigacidn, el desarrollo y las demds actividades

cuyo rédito final se observard en el desarrollo econdmico
y social como pais.

El paradigma econdmico ha cambiado y lo de hoy es, en
definitiva, el incentivo tecnoldgico para impulsar las mejores
practicas. Desde las politicas publicas en la materia, deben
disefiarse acertadas estrategias € instrumentos para garantizar
el crecimiento econdmico, y de manera directa, redundar en
la mejora significativa de la calidad de vida de las personas.
Por ello resulta imprescindible fomentar un ecosistema de
innovacion que, mediante una vision integral, promueva
lineas claras de desarrollo.

Para México, ha llegado la hora de alcanzar la mayoria de
edad en lo referente a la produccion tecnolgica.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 20, las
fracciones I, Il y VI del articulo 22, y se reforman la fraccién
XVI del articulo 41, todos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 20. Las dependencias y entidades formulardn sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, y los que abarquen més de un ejercicio presupuestal,
asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

[LaV....

VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los
plazos estimados de suministro; los avances tecnoldgicos
incorporados en los bienes, y en su caso los planos,
proyectos y especificaciones;

El programa anual debera identificar las necesidades
a satisfacer con el desarrollo de bienes y servicios a
contratar que cuenten con avances tecnoldgicos
incorporados en los mismos, asi como aquellos que
sean innovadores con el propdsito de aportar
soluciones mas avanzadas y econdmicamente mas
ventajosas que las existentes en el mercado, los cuales
seran definidos a partir de procesos de identificacion
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de oportunidades y/o necesidades funcionales que
determine el comité de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, considerando también las propuestas que
realicen cualquier persona fisica o moral.

En este caso, se plantea como objetivo de la
contratacion anual de la entidad, al menos el cinco por
ciento del total de recursos a erogar durante el
ejercicio fiscal por concepto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cada entidad. Se
priorizaran las soluciones presentadas por empresas
nacionales de base tecnoldgica.

VILalIX. ...

la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero
y la eficiencia energética, que deberdn observarse en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto
de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos
para disminuir costos financieros y ambientales,
asimismo considerardn la contratacion de bienes o
servicios innovadores o que cuentan con avances
tecnoldgicos incorporados en los mismos;

IV. ...

V...

VI. Elaborar y aprobar el manual de integracion y
funcionamiento del comité, en el cual se deberdn

Articulo 22. Las dependencias y entidades deberdn
establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendrdn las siguientes funciones:

considerar cuando menos las siguientes bases:

a)ad). ...

L. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones,
y formular las observaciones y recomendaciones
convenientes; verificar que cada afio se incorporen en
dicho programa, en el porcentaje que corresponda,
contrataciones de innovacién o que cuentan con
avances tecnoldgicos incorporados en los bienes o
servicios de acuerdo a las oportunidades y/o
necesidades funcionales identificadas en la propia
dependencia o entidad, o a las propuestas que presente
a su consideracion cualquier persona fisica o moral, a
mas tardar el dltimo dia del mes de julio del ejercicio
inmediato anterior, para que estas sean analizadas, y
de considerarse adecuada o conveniente, se le asignen
recursos presupuestales para llevarla a cabo en el afo
siguiente.

Las entidades aprobaran y crearan un fondo especial
para la realizacion de compras publicas de innovacién,
en su caso, podran aportarse nuevos recursos a los
fondos especializados a existentes, asi como también
podran integrarse recursos de programas de apoyo a
ciencia, tecnologia e innovacion vigentes.

IL ...
I ...
Los comités establecerdn en dichas politicas, bases y

lineamientos, los aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan

e) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los
asuntos que se presenten a su consideracion; el
Reglamento de esta Ley establecerd las bases
conforma a la cuales los comités podrén de manera
excepcional dictaminar los asuntos en una siguiente
sesion.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto,
asf como los asesores del mismo, podrdn designar por
escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberén
tener un nivel jerdrquico inferior a director de drea, y

f) Cuando conozca de las excepciones a la licitacion
fundamentadas en el articulo 41 fraccién XVI de
esta Ley, deberan participar con derecho a voz y
voto, dos personas designadas por la Secretaria de
Economia y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia que cuenten con las competencias y con
el conocimiento afin al objeto de la contratacion a
dictaminar, y

VIL ...

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrén contratar adquisiciones, arrenda-
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mientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién publica, a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

LaXV. ..

XVI.  El objeto del contrato sea la adquisicion de
algiin bien o la prestacion de algiin servicio innovador
0 que cuente con avances tecnoldgicos incorporados en
los mismos, con el propdsito de aportar soluciones mas
avanzadas y econdmicamente més ventajosas que las
existentes en el marcado, mediante el cual la depen-
dencia o entidad pueda incrementar su capacidad
para cumplir con algiin programa, mejorar de forma
notoria el nivel de desempeio de algin servicio que
recibe la poblacion y ademas eficiente el ejercicio del
gasto publico y se aproveche o use la propiedad
industrial, en su caso, desarrollada en el pais.

Se podra dictaminar procedente la contratacion de los
bienes o servicios necesarios para realizar las pruebas,
que el comité de adquisiciones, arrendamiento y
servicios consideren necesarias, para acreditar que el
bien o servicio contratado, cumple con el o los
objetivos buscados. En el supuesto de que no se
requiera realizar dichas pruebas, previa a la
dictaminacion favorable del comité, se podra llevar a
cabo la contratacion por el total de los bienes o
servicios requeridos por la dependencia o entidad.

En el supuesto de que existan derechos sobre el disefio,
uso o cualquier otro tipo que pudiera corresponder al
proveedor, los mismos se constituiran a favor de la
Federacion o de la entidad contratante, segin
corresponda, hasta por un maximo de cinco afios.
Transcurrido este plazo, el proveedor tendra derecho a
obtener los beneficios de la explotacion comercial del
bien o servicio contrato por la dependencia o entidad,
en el porcentaje que corresponda a los recursos
aportados por cada parte para el disefio, desarrollo o
mejoramiento del mismo.

Cuando la contratacion de innovacién cuente o
incorpore tecnologias de informacién o avances
tecnoldgicos en materia de comunicacion, el plazo
maximo para que la Secretaria de la Funcién Piblica
y la Secretaria autoricen la contratacion debera ser de
treinta dias naturales. En estos casos la convocante

debera informar a dichas dependencias que la
contratacion se fundamenta en esta disposicion para
que estas cumplan el plazo antes sefialado.

XVIL aXX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
a lo dispuesto por el presente Decreto.

Notas

1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Desarrollo tecnoldgico e
innovacion: definicién de innovacion. Disponible en

https://bit.ly/2xN2h8k Fecha de consulta: 3 de junio de 2019.

2 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. Indice Mundial de
Innovacién 2018: China se coloca entre los 20 paises principales.
Disponible en

https://bit.ly/2KWx4pF Fecha de consulta: 3 de junio de 2019.

3 Consumer Technology Association. Paises mds innovadores en el
mundo, 17 de enero de 2019. Disponible en

<https://bit.ly/2FGPF8T> Fecha de consulta: 3 de junio de 2019.

4 Mulet Melid, Juan. “La innovacién, concepto e importancia
econdmica”, sexto Congreso de economfa de Navarra, pdgina 23.
Disponible en

https://bit.ly/2WwhuFP Fecha de consulta: 3 de junio de 2019.
5 Oficina de Informacién Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la
Unién. Compras ptblicas de innovacién, mayo de 2017, paginas 2 y 3.

Disponible en:

https://bit.ly/2WI7mxt Fecha de consulta: 03 de junio de 2019.
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6 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Compras publicas
de innovacion: preguntas frecuentes. Disponible en

https://bit.ly/2QKXZHV Fecha de consulta: 3 de junio de 2019.
7 {dem.
8 Inter-American Development Bank. Aprovechando la demanda del
Estado: jcomo implementar un programa de compra publica de
innovacién? Disponible en

https://bit.ly/2F2iAmH Fecha de consulta: 3 de junio de 2019.

9 Op. Cit. Pag. 5

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo del 2020.— Diputada
Maria Marivel Solis Barrera (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 23 del Cddigo Civil
Federal, a cargo del diputado Marco Antonio Medina Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Marco Antonio Medina Pérez, integrante de
la LXIV Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en
los articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cémara de Diputados, presenta
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo pdrrafo al articulo 23 del Codigo Civil Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivo

En el marco del Programa de Impulso al Sector Financiero
,presentado el 8 de enero de 2019 por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Banco de México,
la SHCP elabord la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal (CCF),
con la intencién de permitir que adolescentes de entre 15
afios cumplidos y menores de 18 afios de edad puedan abrir
por si mismos cuentas de depdsito bancario, como parte de

las acciones para profundizar la inclusién financiera y
eliminar barreras de entrada en el sistema financiero.

Lo anterior, a fin de que 1. Los adolescentes que trabajan
puedan recibir su salario y disponerlo libremente; ii. Facilitar
la recepcion de apoyos econdmicos provenientes de
programas sociales del gobierno; y iii. Fomentar la reduccion
del uso del efectivo.

En el proceso legislativo es necesario destacar que, el 6 de
marzo de 2019 fue remitida a la Camara de Senadores la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito
y del CCF, aprobada por la Cdmara de Diputados con 414
votos en pro, 1 voto en contra y 1 abstencidn, el martes 5 de
marzo de 2019. Asimismo, el 5 de septiembre del 2019, el
pleno de la Cdmara de Senadores devolvi6 la minuta a la
Cdmara de Diputados para los efectos de la fraccion e) del
articulo 72 constitucional, ya que, se modificé la redaccion
del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito y
adicionaron los articulos transitorios quinto y sexto.

Dichas modificaciones se encontraban dentro del mismo
espiritu y mejoraban la redaccion del Dictamen aprobado por
el pleno de la Cdmara de Diputados. Sin embargo, el Senado
de la Republica no modificd la redaccién del segundo pérrafo
del articulo 23 del CCF que se encontraba en la propuesta de
Decreto que se aprobo.

Lo anterior es relevante toda vez que, dentro de los seis
meses en que se generaron los consensos al interior del
Senado de la Reptiblica para poder aprobar la Minuta en
comento, con sus respectivas modificaciones, de manera
paralela se legislé en favor de la prohibicién del matrimonio
infantil, lo cual se tradujo en que el dfa 3 de junio de 2019 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia de
prohibicién del matrimonio infantil, por virtud del cual se
derogo, entre otros, el articulo 435 del Codigo Civil Federal
que regulaba un aspecto de la emancipacion de los menores
de edad.

Esto quiere decir que la referencia efectuada en el segundo
parrafo del articulo 23 al articulo 435 del CCF que
adicionaba la minuta en comento, quedaba sin materia debido
a su derogacion.

Dicha referencia tenia por objeto alinear la excepcion de la
minorfa de edad como restriccion de la personalidad juridica
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para la apertura de cuentas de depdsito bancario de dinero sin
intervencién de padres o tutores, con los efectos de la
emancipacion (hoy derogada), es decir, que el menor tuviera
la administracion de sus bienes, como lo establece el espiritu
de la Minuta. Como resultado de lo anterior, acorde con el
texto derogado del articulo 435 del CCEF, al adolescente que
abriera una cuenta bancaria se le considerarfa emancipado y
por tanto libre de administrar los recursos que obren en su
cuenta.

Esa precision unicamente se establecio con la finalidad de
homologar el tratamiento de los bienes depositados en
cuentas bancarias abiertas por adolescentes sin intervencion
de sus representantes, con el de los menores emancipados,
ain y cuando esto pudiera resultar redundante al ya estar
previsto en la redaccion del articulo 23.

Habiendo sido derogada la institucién de la emancipacion de
la legislacion civil federal, dicha precision resulta innecesaria
e inocua por obvias razones, ya que como se sefialo, el propio
segundo pérrafo del articulo 23 otorga la administracion de
los fondos depositados en dichas cuentas a los adolescentes
titulares de las cuentas, asf como el articulo 430 del CCF que
se reformd, el cual concede el usufructo total de dichos
TECursos.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona un segundo parrafo al
articulo 23 del Cédigo Civil Federal

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 23 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Como excepcidn a lo establecido en el parrafo anterior, los
menores de edad, a partir de los quince afios cumplidos,
podran abrir cuentas de depdsito bancario de dinero en
términos de la Ley de Instituciones de Crédito, sin la
intervencion de sus representantes y tendrdn la
administracion de los fondos depositados en dichas cuentas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Marco Antonio Medina Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA'Y GEOGRAFICA

«Iniciativa que reforma el articulo 78 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, a cargo de
la diputada Merary Villegas Sénchez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Merary Villegas Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, conforme a lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta al pleno
de esta soberania iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Conocer datos de las victimas de la violencia de género como
edad, el estado civil, modalidad, tipo de la violencia,
frecuencia, origen, situacién econdmica, ubicacion
geografica, uso de servicios publicos y acceso a la justicia,
posibilita el disefio de programas para la prevencion y
atencion, la estimacién de su impacto presupuestal para la
implantacidn, y en otra etapa la evaluacién con la cual se
tomen decisiones respecto a su continuacion, redisefio o
cancelacion de las politicas publicas en la materia.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la
obligatoriedad de la aplicacion de encuestas que
proporcionen estadisticas en materia de violencia hacia las
mujeres, mujeres de la tercera edad, nifos, nifias y
adolescentes.

Es sumamente necesario tener datos contundentes y precisos
de ;como se ejerce la violencia? ;De qué forma? ;Quiénes
son sus actores? ;En qué sitios es més propicia? ;Cudles son
sus causas y consecuencias? Que sean recabados desde la
misma fuente: mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Para refundar esta nacion es necesario no obviar ni omitir
ningun dato, generar un ambiente de justicia, de dignidad y
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respeto donde todas y todos se sientan con la libertad de
expresar lo que sienten o creen, para ello se debe visibilizar
la informacion que antes se cubria con negligencia, mucho
desdén y descuido, y que aunque esta sea cruel y en lo
medidtico quizds nos exponga, pues tenemos que reconocer
que solo podemos cambiar lo que podemos medir y en esta
16gica saber que entre mejor conozcamos la problematica del
pais y mds datos generemos, podremos focalizar mejor los
esfuerzos y presupuestos en las instituciones para la toma de
decision, acortando mas la brecha de la justicia social para las
victimas y abonando a un clima de seguridad para el pais.

Sefiala la Convencién Belém do Parl en cuanto los deberes
de los Estados:

Articulo 7. Los Estados parte condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

Articulo 8. Los Estados parte convienen en adoptar en
forma progresiva medidas especificas, inclusive
programas para

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho
de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de
la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos;

h) Garantizar la investigacion y recopilacion de
estadisticas y demds informacién pertinente sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra
la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios;

Articulo 9. Para la adopcién de las medidas a que se
refiere este capitulo, los Estados parte tendrdn
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras,
de suraza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada
o desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer

que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién
socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones
de conflictos armados o de privacién de su libertad.

Por ello, los indicadores del progreso? para medir la
implantacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar a Violencia contra la Mujer, o
Convencion Belém do Para, resaltan la importancia de que la
normativa considere la obligacién del Estado de “realizar
encuestas periddicas sobre diversas manifestaciones de
violencia contra las nifias y adolescentes, mujeres adultas y
mujeres mayores, que consideren tanto el dmbito privado
como el publico como escenario de ocurrencia de la
violencia”.

Actualmente, las Leyes de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; del Instituto Nacional de las Mujeres;
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y
del Sistema Nacional de Informacidn, Estadistica y
Geograffa no consideran la realizacién de encuestas
periddicas de las diversas manifestaciones de la violencia,
sino que en forma amplia sefiala que realizardn inves-
tigaciones y diagndsticos, los cuales no necesariamente
tienen que ser encuestas, sino que se pueden realizar a través
de estudios de gabinete o con cualquier otra metodologia.

La Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrifica regula al Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, los derechos y obligaciones de los
informantes, la organizacion y el funcionamiento del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografica, las faltas
administrativas y el medio de defensa administrativo frente a
los actos o resoluciones del Instituto,3 con objeto de que el
sistema suministre a la sociedad y al Estado informacion de
calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar
con el desarrollo nacional” 4

La ordenacion y regulacion de las actividades necesarias para
la planeacidn, programacién, produccién y difusion de la
informacién de interés nacional se lleva a cabo por los
siguientes tres instrumentos: . Programa Estratégico del
Sistema Nacional de informacion Estadistica y Geografica;
II. Programa Nacional de Estadistica y Geograffa; y III.
Programa Anual de Estadistica y Geograffa.5

La elaboracion de indicadores se hard a partir de la
informaci6n bésica que se obtenga del Censo Nacional de
Poblacion y vivienda, o de los esquemas alternativos que
pudieran adoptarse en el futuro para sustituirlo total o



Aiio 11, Segundo Periodo, 10 de marzo de 2020 / Apéndice

140

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

parcialmente; de un sistema integrado de encuestas
nacionales de los hogares y, de los registros administrativos
que permiten obtener informacion en la materia.

Distintos han sido los esfuerzos de académicos, organismos
de la funcién publica y organizaciones de la sociedad civil en
el dmbito internacional y nacional para que estas
herramientas se desarrollen conforme lo establecido en los
instrumentos juridicos internacionales y directrices
correspondientes como las “Directrices para la produccion de
estadisticas sobre la violencia contra la mujer: Encuestas
estadisticas” 0 el panorama de la violencia contra nifias, nifios
y adolescentes en México’ y la Encuesta de la Dindmica en
los Hogares, entre otros.

La Encuesta de la Dindmica en los Hogares (Endireh)8 se
realiza en el marco de los programas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en las cuatro dltimas: 1.
Endireh, 2003; 2. Endireh, 2006; 3. Endireh, 2011; y 4.
Endireh, 2016. Sélo ha tomado en cuenta a mujeres mayores
de 15 afios. Toda vez que esta accion no se encuentra
establecida en la ley que rige el actuar del Inegi puede verse
limitada a la vision del tomador de decisiones en turno.

Un poco més alld del fendmeno de la violencia hacia las
mujeres se encuentra la violencia y el maltrato a nifias, nifios,
y adolescentes que coinciden en la misma raiz que las
produce siendo la discriminacion y desigualdad.

Ello motiva la presente propuesta de reforma al articulo 78 de
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica a fin de visibilizar a las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes como tema, dato o indicador para que a través
de las encuestas que realiza el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica se acerque periddicamente a mujeres
de cualquier edad, no solamente a las mayores de 15 como
actualmente se da, ya que se observa excluias en las Endireh
de 2003, 2006, 2011 y 2016, asimismo a nifios y
adolescentes, al no existir un indicador en este sentido
publicado o difundido por el Inegi.

Para tener mayor claridad en la propuesta que ahora se
presenta ante esta soberania, a continuacion se muestra un
cuadro comparativo, entre la norma vigente y la propuesta
contenida en esta iniciativa:

Cuadro comparativo

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

Geografica

Ley Vigente

Propuesta

ARTICULO 78- Ademds de los tomas
sefalades en laz fracciones | a I del
articule 39 del presenta ordenamisnte, sdlo
podra censiderarse Informacion de Interés
Macional para efectos de esta Loy, a que
=atizfaga los cuatro criterios siguientes:

I Se trate de los siguientes tomas.
grupos de datos o indicadores: poblacian y
dinamica demografica; salud; educacion:
empleo; distribucidn de ingresoe y pobreza;
de  gobierno,  soguridad  pdblica e
imparticidn de justicia; vivienda; sisterma de
cuentas nacionales; informacién financiera;
precios,  trabaje; ciencia v teenelegla;
telecomunicaciones ¥ radicdifusian;
atmosfera;  biodiversidad: agua; suslo;
flora; fauna; residues peligrozos v residucs
Fhlidos; marce de referencia gooddsicn:
limites costeros, internacionales, estatales
y municipalas; datos da reliave continental,
insular y submaring; dates catastrales,
topograficos, de recursos naturales y clima,
y nombras gacgraficos, o bien se trate de
tomas gue sean aprobados por unanimidad
per ol Conscje Censultive  Nacienal,
incluyendo aquéllos que deban conocer los
Subsisternas a que se refiere al Olimo
pamafe  del  aleule 17 de  oste
ordenamients;

ARTICULO 78.- Ademas do los temas
sefialados on las fracciones | a Il del
articula 59 del presonte ordenamisnta, sdk
podrd considerarse Informacién de Interés
Macional para efectos da asta Ley. la que
satisfaga los cuatre efiteios siguicntes:

I. Ee trate de los ziguientes tamas, grupos
de datos o indicadores: poblacién y
dindmica demegrifica; vielencia contra
las nifas, nifes y adolescentes, mujeres
y mujeres adultas mayores tanto en el
ambito pdblico como en el privado;
salud: educaciin: empleo; distribucidn de
ingreso y pobreza; de gobiemo, seguridad
piblica & imparticidn de justicia; viviendsa;
sisterma da cuantas nacionales;
informacién  financiera; precios; trabaje;
ciencia y tecnologis; telecomunicaciones y
radiodifusion;  atmosfera;  biodiversidad;
agua,  sueler  flora;  fauna;  residuos
peligrosos y residuss sdlidos; marco de
referencia gecdésico; limites costeros,
internacionales, estatales y municipales;
dates do relieve continental, insular y
submarino; datos catastrales, topograficos,
de recursos naturales y clima, y nombras
pgecgraficos, o bien se trate de temas que
sean aprobades por unanimidad por ol
Consejo Consultive Macienal, incluyendo

aquélles gue deban conocer  los
Subsisternas a que so refiere ol dhtime
parrafo  del ariculn 17 de  este
ordenamianto;

Halv. ...

lalv. .

Por tal motivo sometemos al andlisis, la discusion y, en su
caso, la aprobacion de esta soberania del siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccién I del articulo 78
de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 78. Ademds de los temas sefialados en las
fracciones I a III del articulo 59 del presente ordenamiento,
s6lo podrd considerarse informacion de interés nacional para
efectos de esta ley la que satisfaga los cuatro criterios
siguientes:

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o
indicadores: poblacién y dindmica demografica; violencia
contra las nifias, nifios y adolescentes, mujeres y
mujeres adultas mayores tanto en el ambito piblico
como en el privado; salud; educacion; empleo;
distribucion de ingreso y pobreza; de gobierno, seguridad
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publica e imparticion de justicia; vivienda; sistema de
cuentas nacionales; informacién financiera; precios;
trabajo; ciencia y tecnologfa; telecomunicaciones y
radiodifusion; atmdsfera; biodiversidad; agua; suelo;
flora; fauna; residuos peligrosos y residuos sélidos; marco
de referencia geodésico; limites costeros, internacionales,
estatales y municipales; datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de
recursos naturales y clima, y nombres geogrificos, o bien
se trate de temas que sean aprobados por unanimidad por
el Consejo Consultivo Nacional, incluyendo los que
deban conocer los subsistemas a que se refiere el ultimo
pérrafo del articulo 17 de este ordenamiento;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se sujetardn a la
disponibilidad presupuestaria de los ejecutores del gasto
responsable para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Notas
1 Recuperado de

<https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Folleto-BelemdoPara-ES-
WEB.pdf>, 29 de octubre de 2019.

2 Los indicadores de progreso son medidas disefiadas para evaluar y
medir el grado de cumplimiento de las obligaciones definidas en las
normas (Convencién de Belém do Pard y los estdndares surgidos de la
interpretacién autorizada de dichas normas). Puede ser consultado en

<http://www.pudh.unam.mx/mecanismo_de_seguimiento_convencio
n_Belem_Do_Para-MESECVLhtml>, recuperado el 3 de marzo de
2020.

3 Articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrifica.

4 Articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrifica.

5 Articulo 9 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica.

6 Recuperado de
<https://oig.cepal.org/sites/default/files/directrices_para_la_producci
on_de_estadisticas_sobre_la_violencia_contra_la_mujerl.pdf>, 29
de octubre de 2019.

7 Recuperado de

<https://www.unicef.org/mexico/media/1731/file/UNICEF%20Panor
amaEstadistico.pdf>, 29 de octubre de 2019.

8 Puede ser consultado en antecedentes

<https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/>, recuperado el
29 de octubre de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.—
Diputada Merary Villegas Sanchez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social.

Exposicion de Motivos

Los principios son imperativos que debemos acatar de forma
obligatoria. Son basicamente lo que debemos hacer dentro de
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nuestro contexto cotidiano de convivencia en sociedad, lo
cual implica que sirven como normas o pautas de conducta
que no sélo el pueblo debe seguir, sino también las
autoridades y quienes estdn dentro de las estructuras del
poder del Estado, léase Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Hablar de principios es complejo, ya que a veces es muy
complicado ponernos de acuerdo lo que se entiende por
principios y lo confundimos con los valores. Los valores son
medios para ciertos fines, por ejemplo, lo que cominmente
llamamos “respeto” es un valor porque es un medio para
hacer de la convivencia humana, una forma de organizacion
armoénica, una forma de organizacion politica y social para
construir la paz. El respeto es un valor (un medio), no un fin
en si mismo, el fin en si mismo que pasa por el respeto es la
construccién de una cultura de la paz. A diferencia de un
medio, un principio es un fin en si mismo, por ejemplo, toda
actividad politica debe ser para afirmar la vida de la
comunidad politica, la conservacion de la vida del pueblo,
luego entonces, hablamos del principio de la afirmacién de la
vidal y de la actividad politica como un medio para alcanzar
el fin.

Siguiendo con esta idea, la politica debe ser considerada una
actividad humana que es atravesada por la ética, y la ética
tiene ciertos principios generales que podemos ver en
diversos campos de la actividad humana: la politica, la
economia, la ideologia, la religion, etcétera. El campo de la
politica son las relaciones de poder politico, y este campo
subsume a la ética, es decir, la ética es la esencia de la
politica; por consiguiente, la politica tiene como principio
fundamental la afirmacién de la vida de la comunidad
politica. Por lo tanto, todos aquellos que luchan por el poder
politico para estar en el ejercicio institucional del mismo,
deben buscar el bienestar y mejorar las condiciones de vida
de la gente en general y del pueblo mds desfavorecido en
particular en temas de ingreso, salud, trabajo, educacion,
vivienda y todos aquellos campos que sean para mejorar las
condiciones materiales de vida de la poblacién.2

Sin embargo, la inmensa mayorfa de aquellas personas que se
dedican a la politica ignoran tales principios. Ven a la politica
como una actividad cualquiera, como una profesién y por lo
tanto como dominacién3 y N0 como una vocacion, es decir,
como servicio.4 En este sentido, las instituciones pueden
convertirse en medios de dominacion de los seres humanos,
o pueden ser herramientas por medio de las cuales se puede
establecer un estado de mayor justicia social, libertad,
igualdad y garantia de derechos, y para ello, es indispensable

una transformacion ética de las instituciones y de profundizar
en el principio de justicia distributiva que aparece en la Ley
General de Desarrollo Social. Tal concepto debe ser
entendido como como un medio para hacer posible las
instituciones materiales que afirman las mejores condiciones
de la vida y el bienestar del pueblo.

Es por ello que se hace indispensable hacer entender a
quienes se dedican a la actividad politica, que ésta se
fundamenta en tres principios bésicos: 1) la afirmacién de la
vida del pueblo; 2) el principio de legitimidad, que se
fundamenta en decisiones, las cuales son una forma de
proceder politicamente en donde la comunidad politica es
quien decide y elige a un representante o delegado para
ejecutar la voluntad de la comunidad que previamente han
elegido (es un principio basico del poder obediencial); 3) el
principio de factibilidad, es decir, que las decisiones legitimas
que toma la comunidad politica deben ser factibles, posibles,
realizables en los hechos concretos.

De lo anterior podemos afirmar que el principio de
factibilidad es indispensable para las instituciones publicas y
para los Poderes del Estado en general. S6lo aquello que es
posible, que puede ser materializado en acciones concretas
que se traduzcan en hechos tangibles que mejoren la calidad
de vida de las personas, vale la pena de ser implementado
como una politica publica o un derecho constitucional o en
una ley secundaria.

En el caso que nos ocupa el presente decreto, podemos decir
que todos los derechos que tenemos consagrados como
personas, como comunidad politica que vivimos dentro de un
Estado concreto, en este caso, el Estado mexicano, deben ser
factibles y por lo tanto exigibles ante las autoridades
competentes, sobre todos los derechos sociales.% Tenemos el
derecho de exigir que nuestros derechos sean garantizados y
materializados en acciones concretas que se traduzcan en
nuestro bienestar y en la mejora continua de nuestra calidad
de vida. Debemos tener el derecho de exigir politicas
publicas transversales que atiendan las necesidades més
apremiantes de los diferentes sectores poblacionales.

Debemos tener el derecho de exigir que todos los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las leyes que conforman todo el
andamiaje juridico del Estado mexicano, sean una realidad
palpable, tangible y que se materialicen en acciones
concretas. De nada sirve tener una robusta estructura juridica
llena de derechos, si no tenemos la capacidad de exigir que
estos derechos se cumplan cabalmente para que mejoren la
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calidad de nuestra vida. Y mds aun, que sean exigibles y que
se tenga una respuesta positiva de las autoridades
correspondientes, ya que es un derecho, no una concesion.

La exigibilidad de los derechos, como parte de diferentes
procesos juridicos, politicos y sociales, debe tener sustento en
la ley, y debe ser exigido por los sujetos que son los titulares
de tales derechos, es decir, la exigibilidad pasa por un proceso
de demanda ciudadana ante las instancias jurisdiccionales e
institucionales correspondientes. Esto con la intencién de que
el Estado y sus instituciones, cumplan con sus obligaciones
en materia de derechos humanos consagrados en nuestra
Constitucién y en acuerdos internacionales.” Esta
exigibilidad de los derechos no es otra cosa que hacer
justicia, entendida como anteriormente se ha mencionado,
como un medio para hacer posible las instituciones que
afirman las mejores condiciones de la vida y el bienestar del
pueblo, ya que para eso son los derechos.

México ha firmado y ratificado diversos acuerdos, tratados,
declaraciones y pactos internacionales en esta materia, tales
como:

¢ Carta de las Naciones Unidas
* Carta Internacional de Derechos Humanos
* Declaracion Universal de Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
* Tratados Internacionales de los Derechos Humanos
¢ Instrumentos Universales de los Derechos Humanos

Uno de los documentos mds importantes que México ha
firmado es la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en la cual se establecen derechos que estdn consagrados en
nuestra Constitucion. Sin embargo, es preciso entender que
los derechos deben ser progresivos y el Estado estd obligado
a cumplirlos, ya que si no sucede asi, los derechos son letra
muerta dentro de la legislacion. Sobre todo los derechos
sociales han llegado a ser considerados como meras
declaraciones de buenas intenciones 0 como cOmpromisos
politicos de campafia, pero sin la menor intencion de ser
cumplidos. De ahi la necesidad de que los titulares de los
derechos, puedan exigir su cumplimiento por medio de

mecanismos juridicos e institucionales. En este sentido, los
derechos humanos de segunda generacion, es decir, los
derechos sociales, son la materia del presente decreto.8

Un derecho se vuelve exigible cuando con toda claridad
queda establecido en qué ley o leyes estd consagrado, cudles
son las obligaciones del Estado para dar cumplimiento a
dichos derechos y quiénes son los titulares de los derechos.
Se debe ser preciso y claro en esto, ya que en México hay
legislacion que otorga y protege derechos para las mujeres,
para nifias, nifios y adolescentes o para personas mayores de
70 afios. Pero sin importar si los derechos van encaminados a
diferentes sectores poblacionales, todos deben ser exigibles y
justiciables para su cumplimiento.

Por lo anterior, proponemos incluir el principio de
exigibilidad en la Ley General de Desarrollo Social.

Decreto por el que se reforman las fracciones X y XI, asi
como se adiciona la fraccion XII del articulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforman las fracciones X y XI, y se
adiciona la fraccion XII del articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LalX. ...

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres que
se propone eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género;
que se plantea la equidad de género en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas de desarrollo social;

XI. Interés superior de la niiiez: De conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado
mexicano sea parte y

XII. Exigibilidad: Derecho de todas y todos los
titulares de derechos sociales establecidos en la
Constitucion, en la presente ley y en acuerdos, tratados
y pactos internacionales, a exigir por medio de normas
y procedimientos que sus derechos sociales sean
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progresivamente exigibles y atendibles positivamente,
a través de los diversos programas y politicas y de la
disposicion presupuestal con que se cuente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dussel, Enrique. 20 Tesis de Politica, Editorial Siglo XXI, México,
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2 Ibidem.
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empleo y a un salario justo; 2. Derecho a la proteccion social en casos de
necesidad (seguridad social, bajas laborales, desempleo, jubilacion,
maternidad, etc.); 3. Derecho a la vivienda; 4. Derecho a la educacion
gratuita y de calidad; 5. Derecho a la sanidad; 6. Derecho a un entorno
saludable, al acceso a la cultura y a todos los dmbitos de la vida publica
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alimentaria.

https://eacnur.org/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-
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7 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y su Protocolo Facultativo son los instrumentos
internacionales del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos, es decir, del Sistema de Naciones Unidas, que regulan la
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).El
Pacto fue aprobado mediante la resolucién 2200 A (XXI), del 16 de
diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), de manera conjunta con la aprobacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Ambos tratados
desarrollan el contenido de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y son obligatorios para los Estados que han manifestado su
consentimiento de quedar vinculados a ellos, como es el caso del Estado
mexicano, que se adhirié al PIDESC el 23 de marzo de 1981, entrando en
vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio.
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8 Algunos derechos de segunda generacion son: el derecho a la
educaci6n, el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el derecho a una
vivienda digna, derecho a la seguridad social, etc.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2020.— Diputado
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.



