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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 12
de marzo de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
Laura Angélica Rojas Herndndez (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 4o. de la Ley sobre Delitos de
Imprenta, suscrito por el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

2. Que reforma los articulos 70., 90. y 11 de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, suscrita por el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

3. Que expide la Ley para la Regulacion y Certificacion de
Productos Ecoldgicos y Sustentables, suscrita por el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climdtico y Recursos Naturales, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

4. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mario
Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

5. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Héctor Joel Villegas Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona el articulo 272 Bis de la Ley
General de Salud, suscrita por el diputado Arturo Escobar y
Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Justicia, para opinion.

7. Que reforma el articulo 234 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 127 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Publica, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Asuntos Migratorios, para opinion.

10. Que reforma el articulo 241 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de proteccién de especies animales
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amenazadas y en peligro de extincion, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

12. Que adiciona el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 113 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 30 Bis 4 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

15. Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Claudia Reyes Montiel y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en materia de primera
infancia, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

17. Que reforma el articulo 4o0. de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Asuntos Migratorios, para opinion.

18. Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos,
a cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 42 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen.

20. Que reforma el articulo 40 de 1a Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a cargo de la
diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 12 de Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, a cargo del diputado Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

22. Que reforma el articulo 30. de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado Miguel Angel
Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

23. Que adiciona el articulo 15 E de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Edelmiro Santiago Santos
Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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24. Que reforma el articulo 357 y adiciona un articulo 1004-
D de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado
Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

25. Que adiciona el articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

26. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, en materia de paridad de
género, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

27. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, con el objeto de garantizar los derechos del trabajador
en la falta de inscripcién y omision de las cuotas obrero
patronales, a cargo de la diputada Claudia Tello Espinosa, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de prision vitalicia, a cargo
del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

30. De decreto por el que se declara el 27 de febrero de cada
afio como Difa Nacional de la Gallistica Mexicana, a cargo del
diputado  Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, a
auditar las retenciones de la cuota ejidal reconocidas en ley y
las voluntarias, durante la administracion del actual gobierno
de Sinaloa, a cargo de la diputada Nancy Yadira Santiago
Marcos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a modificar los limites de la zona de seguridad
alrededor de los pozos, plataformas, instalaciones de proceso,
barcos y buques empleados para la explotacion y extraccion
de hidrocarburos en las zonas marinas a lo largo del litoral del
Golfo de México, para permitir la actividad pesquera a las
sociedades cooperativas y trabajadores del sector pesquero
mexicano, a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conapred,
a indagar las declaraciones y acciones presumiblemente
discriminatorias en razon de género de la titular de la SFP, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a las entidades federativas y a las autoridades
educativas, a incluir frases en lengua indigena durante las
ceremonias civicas para fortalecer su preservacion y
promover su aprendizaje, a cargo de la diputada Claudia Biez
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a atender mediante acciones concretas, la crisis de
tratamiento de aguas residuales y la contaminacién de agua
potable en los municipios de Jalisco afectados por el Rio
Santiago, a cargo de la diputada Monica Almeida Lépez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Chiapas, a atender la violencia de género contra las mujeres
en el estado, a cargo del diputado Carlos Alberto Morales
Vézquez.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu y
a la Conavi a, difundir un informe sobre la aplicacion de los
recursos presupuestales del Programa del Programa de
Vivienda Social (S177), asignados en el PEF 2020, suscrito
por diputados integrantes de la Comision de Vivienda.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de México, a implementar las acciones necesarias para
reactivar la economia de las regiones centro y carbonifera de
Coahuila, a cargo del diputado Luis Fernando Salazar
Ferndndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
la Ciudad de México, a realizar un estudio cuantitativo y
cualitativo de las condiciones de vida que tienen las mujeres
privadas de la libertad en los penales bajo su jurisdiccion,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a llevar a cabo una amplia campana de
difusion entre la poblacién en general y, en particular, entre la
poblacién de educacién bésica, acerca de enfermedades que

puedan presentarse o agravarse por los efectos del cambio
climatico y sefalar las acciones de prevencion
correspondientes, a cargo del diputado Jorge Garcfa Lara, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de la Ciudad de México, a dar cumplimiento al articulo
vigésimo séptimo transitorio de la Constitucion Politica de
dicha entidad y expedir la legislacion en la materia, a cargo
de la diputada Marfa Rosete, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
llevar a cabo las acciones conducentes para reducir los
riesgos de accidentes viales en la Autopista Siglo XXI, en el
tramo Patzcuaro-Uruapan, a cargo del diputado José
Guadalupe Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al TFCA, a
verificar el respeto a los derechos sindicales y al
procedimiento de eleccion de comités seccionales de Nuevo
Leon del SNTE, a cargo de la diputada Marfa Guillermina
Alvarado Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d la
Secretaria de Salud, a implementar medidas de prevencidn,
deteccion y, en su caso, la restriccion en las entradas y salidas
de puertos maritimos, terrestres y aéreos para atender el brote
del coronavirus COVID-19, que ha sido declarado como
pandemia mundial por la OMS, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Michoacén, a detener la represion hacia los integrantes del
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comité ejecutivo de la seccion XVIII de la CNTE, y a liberar
alos 26 maestros del CES que fueron detenidos injustamente,
a cargo de la diputada Anita Sénchez Castro, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México y al Sistema de Transporte Colectivo
Metro, a emprender una investigacion pronta, expedita e
integral sobre las causas que provocé el choque de trenes en
la estacion Tacubaya de la Linea 1, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Judicial de la Federacion, a garantizar el derecho de la
infancia y de la poblacion en general, a la salud y a la
informacion, y a permanecer atento al procedimiento judicial
que se desarrolla en el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa de la Ciudad de México, sobre el
amparo en el que se otorgd una suspension provisional para
frenar el etiquetado frontal, a cargo de la diputada Erika
Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a Pemex, a hacer publica la informacién de las
coberturas de los ingresos que recibe por la venta de petroleo
para 2020, el cual contenga una descripcion del precio o
rango de precios asegurados, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a detener y posponer hasta la temporada de lluvias, la
extraccion de agua de la presa Don Martin, a cargo de la
diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de 1a Ley sobre Delitos
de Imprenta, suscrita por el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado federal
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 4 de la Ley sobre Delitos de
Imprenta.

Considerando

La valia de los medios de comunicacion es un tema bastante
discutido entre los creadores de politica publica, los circulos
académicos y las organizaciones civiles. Ante la presencia e
injerencia que tienen en nuestra vida diaria, las
preocupaciones alrededor de su uso en favor de la
desinformacién y como propaganda, dieron paso a
legislaciones, estudios y programas publicos para evitar la
malversacion de estos.

Por desgracia, la problematica deriva de una de sus propias
funciones centrales, la cual es proveer de informacion sobre
los acontecimientos cotidianos a la ciudadania en general,
quienes lidian con los impactos de muchos de éstos en su
rutina y los cuales les afectan en su toma de decision para sus
proyectos personales. Sean relatos sobre hechos de tipo
politico, econdmico o social, nosotros —es decir, los
consumidores— usualmente construimos un criterio acerca
del mundo a partir de estas fuentes, que nos facilitan la labor
y evitan el uso de tiempo que muchos, como trabajadores, no
contamos para poder “informarnos”.

En éste sentido, la exigencia ética para el trabajo al interior de
esa clase de medios establece una doble demanda: una ética
profesional para el cumplimiento de una labor dptima y la
importancia de conocer los limites y alcances del propio
medio con relacion a la vida de nuestras comunidades, donde
la desinformacion pueden traer consecuencias catastroficas,
como conflictos internos y el beneficio de unos pocos



Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

mediante actos intencionales de desinformacion, como lo
pueden ser los mensajes de odio o el uso de informacién
noticiosa parcial con fines politicos.

Desafortunadamente, una ética en favor de una informacion
objetiva y carente de cualquier influencia es Gnicamente un
ideal si suponiendo que todos se apegaran a dicha postura,
donde la realidad nos muestra que la muy necesaria
supervision del uso de medios corresponde a una labor
conjunta de autoridades, legislacion y ciudadania, en favor de
generar herramientas para disminuir el impacto negativo de
una malversacion de estos, sin importar el rubro o medio.

Para su cumplimiento, el punto de partida es comprender que
los propios espacios productivos de informacion, como las
agencias de noticias, las televisoras o los periddicos, son
espacios de trabajo donde se puede reproducir la
desinformacién y se ejecutan criterios de exclusién. La
presencia de précticas discriminatorias en medios de
comunicacion, como la Internet, la television, la radio y la
imprenta, por motivos de género, etnia, clase u orientacion
sexual, entre otros, no son meras especulaciones, sino que
son practicas arraigadas en los mltiples campos laborales.!
Como bien sostienen en el estudio “La discriminacion en el
empleo en México” del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, “la discriminacion laboral es solo una parte
de un fenomeno estructural mds amplio”,2 es decir,
corresponde a una préctica que se realiza a partir de acciones
y palabras cotidianas, como lo puede ser un piropo, los
chistes respecto a discapacidades o las publicaciones con
tintes racistas o clasistas.

Ya en el caso concreto de la informacion que generan y que
comunican, entender que la creacion, redaccion y objetivo de
ésta tiene nexos fuertes con aspectos discriminatorios es
central. Esto se debe a que la manera en la que perciben una
situacion estd basado en “ideologias, estigmas, estereotipos y
patrones generacionales”3 como mencioné previamente.

Por ello, la necesidad de evitar la presencia de discursos
discriminatorios en medios como la imprenta resulta
necesario. Formas expresas de discurso de odio o que
promuevan la discriminacion, son maneras de incitar a un
cierto sector a movilizarse, al encontrar en medios legitimos,
como los periddicos, discursos que validen su punto de vista
y sean publicados de forma libre y sin consecuencias. Poner
una traba legal y explicita al ejercicio de la intolerancia en un
grado de alteracion del bienestar general y la paz publica es
pertinente. La presencia de expresiones y manifestaciones

ofensivas y discriminatorias en contra de otras personas por
motivos de género, etnia, clase, origen, creencia o
discapacidad, es decir, contra grupos vulnerables,4 es algo
que debemos evitar de forma explicita.

Para dicho objetivo, reformar el articulo 4 de la Ley sobre
Delitos de Imprenta es la medida sugerida. La inclusion de
grupos vulnerables como objetivos de manifestaciones o
expresiones “maliciosas”, con alcances al nivel de un ataque
a la paz publica, corresponde a la incitacién al odio y la
desconfianza entre la diversidad que compone a nuestras
comunidades. Permitir pricticas de esta clase, desde un plan
legal, no es adecuado para las exigencias de nuestros
tiempos, por lo que incluir de forma explicita el origen
“malicioso” de ciertas manifestaciones o expresiones debe
ser evaluado a partir del prejuicio y la discriminacién que
pudiera estarse ejerciendo por medio de esas practicas.

Garantizar la existencia de medios de comunicacion libres de
discriminacion va de la mano con garantizar la existencia de
mensajes que no reproduzcan esa discriminacion entre los
consumidores de esos medios, los cuales siguen siendo
claves para nuestras dindmicas cotidianas y deben promover
la inclusion de la diversidad que hoy en dia compone a
nuestro pafs y al resto del mundo.

Sobre este escenario, a continuacion clarifico los cambios
que se proponen en el siguiente cuadro:

Ly subre Dilitus de Inprenia

Ly subre Dielitvs de Iimprenta

VIGENTE

MODIFICACION

Articulie 44- 10 los cusos de los res articulos
gue preceden, se considera maliciosa unw
manitzatacién o exprozidn enands por Tos
tErmines on que cxtd conechida sca ofonsiva, o

cuimdo oopligue pecesinlamente I inlencion
e olender.

Articuls 4i.- Fin les casos de Doy tres articulos
gque preceden, se considers maliciosa una
manitzstacion o expresidn enando por los
términos on que cstd concchida sea ofonsiva,
discriminntoria, clisista, micista, muchistn o

cuandae impligue neccsariamente ka inteneion
de ofender o discriminar per motivoes de
sénern, etnia, clase, origen, creencia o

discapacidad.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento

para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley sobre

Delitos de Imprenta

Unico. Se reforma la reforma el articulo 4 de la Ley sobre

Delitos de Imprenta para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 4o. En los casos de los tres articulos que preceden,
se considera maliciosa una manifestacion o expresion cuando
por los términos en que estd concebida sea ofensiva,
discriminatoria, clasista, racista, machista o cuando
implique necesariamente la intencion de ofender o
discriminar por motivos de género, etnia, clase, origen,
creencia o discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Estefania Vela Barba. (2017). La discriminacién en el empleo en
México, 17 de febrero de 2020, de Senado de la Repuiblica. Sitio web:

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/completoDiscrimi
nacion08122017.pdf

2 [dem

3 Copred. (2019). La discriminaci6n en los medios de comunicacién, 17
de febrero de 2020, de Animal Politico. Sitio web:

https://www.animalpolitico.com/capital-plural/la-discriminacion-en-
los-medios-de-comunicacion/

4 CNDH. (2019). III. Grupos en situacién de vulnerabilidad y otros
temas, 17 de febrero de 2020, de CNDH. Sitio web:

http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx 7id=23

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2020.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma los articulos 7, 9 y 11 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los

Particulares, suscrita por el diputado José Salvador Rosas
Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que reforman los articulos 7, 9'y
11 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, al tenor de los siguientes

Considerandos

Con el auge de las tecnologias de la informacion, la manera
en que se realizan las actividades cotidianas del dia a dia en
México ha sufrido severos cambios en las dltimas dos
décadas. El flujo inmediato de informacién y su uso para
elaborar documentos, agilizar trémites y facilitar la
comunicacion entre personas, son tres de sus principales
caracteristicas, las cuales han reajustado la manera en la cual
interactuamos, desarrollamos rutinas y aprendemos o
desarrollamos nuestras obligaciones educativas o laborales.

Como consecuencia de esto, la creacion de un mundo
hiperconectado, donde las actividades cotidianas se llevan a
cabo a través de medios electronicos con la capacidad de
registrar una serie inimaginable de la actividad de sus
usuarios, se requiere adoptar una postura general acerca del
papel y los problemas que plantean esta clase de tecnologias
para la poblacion en general y especialmente sobre grupos
vulnerables, como adultos mayores y nifios.

La conservacion de registros de esta clase, la cual tiene un
cardcter central para la operacion de muchas plataformas,
deriva en la creacion de un “bien” que no solamente es util
para el usuario, sino también para la plataforma y el creciente
“mercado de datos”.! Esto, conjugado con la “brecha” digital
(generacional, econdmica e intelectual), en sus aspectos
privados y publicos, es inicamente una suma de ingredientes
que puede generar consecuencias catastroficas para el futuro
de la ciudadania, la incidencia efectiva por parte del Estado
para la salvaguarda de nuestros connacionales y, por tanto, la
generacion de confianza hacia grandes organizaciones, ya
sean estatales o empresariales, las cuales cumplen funciones
organicas para el resto de la comunidad.
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Sobre esto, plantear el peso que la informacién personal tiene
hoy en dia pareciera una obviedad. El trabajo de inteligencia,
es decir, el hecho de producir informacién acerca de algin
tema o grupo de personas, ha sido parte intrinseca para el
desarrollo de las sociedades contempordneas. El control
sobre el acceso y produccion de informacién es visto como
ventajoso al otorgar elementos relevantes para la toma de
decisiones y la planificacion en el plano de la politica piblica.

Con la consolidacion de la estadistica como método y el
financiamiento por parte del Estado mexicano para entender
a la poblacion, donde como resultado se gestaron el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa en 1983 y del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
(IFAL hoy INAI) en 2002, por dar ejemplos muy concisos,
resulta claro que el propio gobierno mexicano ha asumido la
relevancia de la produccién de informacion y su valfa en la
gestion publica. A pesar de ello, la actualidad ha preservado
la valia de la informacion, pero ha encontrado nuevos nichos
para su elaboracion.

Un escenario de este tipo, donde la legislacion nacional e
internacional ha mostrado que los fenémenos de la realidad
cotidiana superan con creces las regulaciones por parte de los
Estados contemporaneos.

Ello se debe a que el marco legal no considera, en gran parte
de los casos, situaciones que involucran factores que no
existian al momento de la elaboracion de las normatividades
para su respectiva época.

La implantacion de una reforma en ciberseguridad por parte
de la Uni6n Europea en 20172 y por el gobierno de Estados
Unidos de América en 2013,3 han mostrado la relevancia del
involucramiento estatal en el cuidado y gestion de la
informacion en ambos sectores.

En el caso concreto de México, la situacion es similar al
estado de cosas en el que se encontraban los paises
desarrollados hace 5 o 10 afios, donde se carece de un cuerpo
integral de leyes que puedan hacer frente al fendmeno de las
muiltiples plataformas que preservan la informacién personal
de los usuarios, hacen uso de ella de manera operativa para el
otorgamiento del servicio, pero que a su vez generan
pricticas que atentan contra el consentimiento explicito de
las personas involucradas, donde agentes propios de las
empresas o externos (vulneraciones de seguridad, o hacking),
como los cibercriminales, obtienen algln tipo de beneficio
con dicha informacion, exponiendo a los usuarios a peligros

desconocidos e impensados para ellos. Por usar una analogia,
los servidores operan como “bancos de datos”, con los cuales
se puede obtener un beneficio “invirtiéndolos” de manera
correcta. Por ello se vuelven “botines” atractivos para
personas involucradas en el crimen, los cuales pueden usar o
vender dicha informacién y que usualmente se emplea para
robos de identidad o extorsiones,# por ejemplo.

Ambas acciones, las realizadas por los poseedores de los
“bancos de datos” y su “inversién”, como las realizadas por
el acceso a dicha informaci6n de manera ilegal por parte de
cibercriminales, requieren de una normatividad pertinente.
En el caso de las primeras, la generacion de beneficios no
debe de atentar contra los derechos humanos de la
ciudadania, donde la relacion con el propietario del servicio
deba de tener suficiente transparencia acerca de la ubicacion
y uso de dicha informacion, la cual deba de ser asequible e
intuitiva para el usuario, especialmente en grupos vulnerables
como nifios y adultos mayores. En el caso de las segundas, la
colaboracion entre instituciones estatales y privadas protege
la operacion del modelo de negocio y, a su vez, de la
informaci6n personal de la ciudadanfa.

En sus implicaciones sociales, el mayor beneficio pasa para
poblaciones vulnerables como nifios y adultos mayores. La
falta de transparencia en el uso y cuidado de la informacién
personal, al igual que el incremento de actividades
relacionadas al cibercrimen (el cual aument6 en México en
32 por ciento en 2018),3 pueden tener un efecto relevante en
grupos vulnerables. Ejemplificando, el proceso de aceptacion
de términos y condiciones tiende a ser confuso y poco
practico. Los adultos mayores, en muchos casos, no estén
familiarizados con el uso de dispositivos y requieren de
configuraciones especiales, ya sea por la brecha generacional
o por problemas fisicos o psicoldgicos, para hacer uso de
estas plataformas. Comprometerlos a consensos sin una
paridad de condiciones, asumiendo que si hay una igualdad,
es una actividad que requiere ser erradicada en favor de una
sociedad democrdtica y de libre acceso a la informacion.

El caso de jovenes y nifios es igualmente relevante. El uso
cotidiano hace que este grupo se les considere “nativos
digitales”, pero eso no implica que sean “nativos legales”.
Los riesgos que tiene la filtracién de datos personales de
nifios mexicanos es algo a considerar para el presente y
futuro del pais. La posibilidad de que la trayectoria de vida de
una persona, de principio hasta el momento que se consulte,
pueda ser registrada y vendida al mejor postor es una cosa
que es indeseable, atenta contra los derechos de la ciudania y
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puede tener consecuencias irreparables en la vida de las
personas, por lo que abogar por evitar un futuro, muy
cercano, de esta clase debe de ser prioritario para el ejercicio
legislativo nacional.

Debido a ello, la posesién de dicha informacién es un tema
sensible, donde lo dptimo serfa disponer de los medios para
evitar atropellos o abusos por parte de los poseedores,
autorizados o no, de dicha informacion.

La necesidad de mantener reguladas las actividades que
impliquen una recoleccién de datos privados ya tiene un
referente existente en México mediante la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

En sus objetivos, plasmados en su articulo 1, se sostiene que
“tiene por objeto la proteccion de los datos personales en
posesion de los particulares, con la finalidad de regular su
tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de
garantizar la privacidad y el derecho a la
autodeterminacién informativa de las personas”.%

En favor de ello y al hacer una revision de la ley, los articulos
7, centrado en la transparencia del proceso de transferencia
de datos personales, 9, en la autorizacién “formal” del uso de
datos personales “sensibles”, y 11, en el tratamiento de la
informacion con la finalizacion del uso de los datos
personales por parte de los particulares y su relacion con el
usuario del servicio, estdn orientados al propdsito de la
legislacion, pero requieren de modificaciones para
contemplar situaciones que hoy son visibles y requieren ser
consideradas en la actual legislacion.

Generar herramientas legales para evitar el uso y abuso de
esta clase de informacion es una cuestion prioritaria para las
demandas actuales de la politica contempordnea. Igualmente,
implementar mecanismos de transparencia colabora en la
creacion de una “pedagogia digital” y un uso responsable de
esta clase de medios. La sensibilidad que conlleva la
concentracion de la informacidn, el uso de datos personales y
su impacto en la realidad cotidiana es algo que puede ser
considerado desde la politica publica en favor de los actores,
publicos y privados, que desean ajustarse al bienestar de la
comunidad y el apego a la ley en favor de un mejor futuro
para la nacion.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se muestra

continuacion el siguiente cuadro:

Lev Federal de Protecclin de Datos

Prervmbes en Prsesiin de s Purliculanes

Ley Federal de Proteccién de Datos Personales

e Pussesiinn de Do Purticulores

VIGTNTT.
Articule 7~ Los dolos personalss  deberin
recabimee y tralarse de meamern leil conlme a
Ins disposicionss esiablevides por ssin Ley y

deomds normatividad aplicable.

La oblencién de dalos persomals no debe
hacerse 8 través do medios cngaliosos o

Trsnuehubonus.

T Lok dralamicnto e dalos persemiles, s
presume que ciste la cxpoctativa razonshle de
privaidind, colendida come Ta conBans que
depuosile eualyquier persuns o olrw, respeolo de
que los datos personales proporcionados ontre
wlhs swsim trabisdes comermu o bo e scenbron
Ins puries en los Lérminos estublscidos por ssia

Lay.

Articule 9.~ Tmlindose de dulos personules
sonsibles, o respensable deberd obtener ol
comsentimicnto express v por ceovite del tilula
parn su imlamiento. o favés de su firma
autdgrafa, firma  clestrénica, o cualquicr
musarme de autenticasiin que al ot s

salublezoa.

Mo poddrin orearse bases de dulos que conlengan
dates porsonales sensibles, sin que s¢ justitique
b croacion de las misms por Fnalicdes
comrels con los

legilimas, v soordes

MOTTICACTON

Articude 7~ Los dalos  personalss  deberin
oy y iredarse de mmer Beitacon oo s
disposiviones cslublecidns por «sin Ley y demis

normatividad aplicable.

Lu oblencion de dalos personales no debe haverse
a través de medios engafiosos, fraudulontos o
incomprensibles para scctores de poblacion

vulnerahles.

T sk Ardarmicnto de dalos porsomalos, s
presume que oxiste la oopectativa ramonable de
priviwidal, colendids come L conlianea gque
deposila oualoguisr personn sn olra, respeelo de qus
loz dates personales proporcionades cntre cllos
serim fralmdes comformne o lo gque asordiaron L

puries «n los términos esiablecidos por esis Ley.

Articuln 9. Trbindoss do cuslquier Gpe de
datos personales, #L responsuble debers oblener ol
consentimicnto cxprese ¥ por cscrito del timlar
s bl 2 s de s ranse sl dgralis,
[imy cleelronica, o coalquisr mevnismo de

autenticacién que al efeeto sc catablerza.

Mo podron creamse buses de dalos que vonlengan
s porsonalis sk, sin que se justifiyue e
erencion de las mismas pura [inalidades legilimas,
concretas v acordes con las actividades o fines

epliiters yue posip ¢ sujcto repulado.
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sujeto regulado.

Articulo 11.- Kl rezponsable procurard que Tos
it pursemialis comivmideos on las hiees du daos
seun periinenies, cormsolos v selunlizudos pars

Tos finca para los enales fiucron recabados.

Cunndo los dulos de corduler personsl hayan
dugendes s sur mucesarios peme ol sumplimionio &
lus  fnulidedss  previsias por el aviso de
privacidad ¥ las dis posicioncs logales aplicables,

b sor comuchakos.

El responsable do la hasc do datos catard
ubligado o climimer la mlmacion wlaive o
mevmplimicnle de obligaciones conlraclualss,
e v i transeurr un plies de selonby dios
meses, conlado o pardir de b fecha calendario en

que Re presents ¢ mencionado incumplimicnto.

welividedes o [(ines explicilos que pemsizue =l | ...

Articulo L.~ Kl rezponsable procurard que los
o persomales contenidos e b ases Qe datos
sean perimenles. comrselos ¥ aclualizados par los
tines para los cualcs tucron consensoados entre

T puarticipes.

Cuando los datos de cardcter personal hayan
diader e sor messirios para ol umplmicnls de
Las finulidudes previsias por el aviso de prvacidad
vl dispesicionos legalus aphcables, debersi
prosentarse un reporte general de la situncion
de la informacién, donde se especifique gué
dates  fucron  almaccoados, dinde  estaban
almacenados, su respective wso  durante el
tiempn que foe almacensdo y s posibles
vulneraciones de seguridad que  pudieran
afectar al vsuario del servicio, el cual deberd de
ser enbregade en oun plaze oo muyer a dos

meses.

Tl vespemsable di ko bese e ditors cctari shligade
o clmimar  la  informacion meleive ol
incumplimicnte de obligacionss  contracmales,
umis v o trmscur m o de sl muses,
vonlado o porlir de lo fechs calendano en que se

presente o mengionid incumplimicnio,

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento

para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7,9 y 11 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Particulares

Unico. Se reforman los articulos 7,9 y 11 de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los

Particulares, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7. ...

La obtencién de datos personales no debe hacerse a través de
medios engafosos, fraudulentos o incomprensibles para

sectores de poblacion vulnerables.

Articulo 9. Tratdndose de cualquier tipo de datos personales,
el responsable deberd obtener el consentimiento expreso y
por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma

autégrafa, firma electronica, o cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se establezca.

No podrin crearse bases de datos que contengan datos
personales, sin que se justifique la creacion de las
mismas para finalidades legitimas, concretas y acordes
con las actividades o fines explicitos que persigue el
sujeto regulado.

Articulo 11. El responsable procurard que los datos
personales contenidos en las bases de datos sean pertinentes,
correctos y actualizados para los fines para los cuales fueron
consensuados entre los participes.

Cuando los datos de cardcter personal hayan dejado de ser
necesarios para el cumplimiento de las finalidades previstas
por el aviso de privacidad y las disposiciones legales
aplicables, deberd presentarse un reporte general de la
situacion de la informacion, donde se especifique qué datos
fueron almacenados, donde estaban almacenados, su
respectivo uso durante el tiempo que fue almacenado y las
posibles vulneraciones de seguridad que pudieran afectar al
usuario del servicio, el cual deberd de ser entregado en un
plazo no mayor de dos meses.

El responsable de la base de datos estard obligado a eliminar
la informacién relativa al incumplimiento de obligaciones
contractuales, una vez que transcurra un plazo de seis meses,
contado a partir de la fecha calendario en que se presente el
mencionado incumplimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Editorial El Pais (2018). “Mercado de datos y miedo digital”, 17 de
febrero de 2020, de El Pais. Sitio web:

https://elpais.com/economia/2018/05/24/actualidad/1527180839_511
844.html

2 Consejo de la Unién Europea (2018). Reforma de la ciberseguridad en
Europa, 17 de febrero de 2020, de Consejo de 1a Unién Europea. Sitio web:

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/cyber-security/
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3 Office of the Press Secretary (2013). Executive order on improving
critical infrastructure cybersecurity, 17 de febrero de 2020, de Office of
the Press Secretary. Sitio web:

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2013/02/12/executive-order-improving-critical-infrastructure-
cybersecurity-0

4 Notimex (2019). ““Verificar informacion, clave para evitar robo de
identidad’: expertos”, 17 de febrero de 2020, de EI Economista. Sitio
web:

https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/ Verificar-
informacion-clave-para-evitar-robo-de-identidad-expertos-
20190118-0016.html

5 Forbes Staff (2018). “Ciberataques en México crecieron 35 por ciento
en dltimos 12 meses”, 17 de febrero de 2020, de Forbes. Sitio web:

https://www.forbes.com.mx/ciberataques-en-mexico-crecieron-35-
en-ultimos- 12-meses/

6 Felipe de Jestis Calderén Hinojosa (2010). Ley Federal de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de los Particulares. 17 de febrero de

2020, de Diario Oficial de la Federacion. Sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 5 de marzo de 2020.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

EXPIDE LALEY PARA LA REGULACION
Y CERTIFICACION DE PRODUCTOS
ECOLOGICOS Y SUSTENTABLES

«Iniciativa que expide la Ley para la Regulacién y
Certificacion de Productos Ecoldgicos y Sustentables,
suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes
de los Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben diputado Arturo Escobar y Vega en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, asi como los
diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen

Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe del
Grupo Parlamentario de Morena, Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez y Héctor Serrano Cortés legisladores sin grupo
parlamentario; con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la
Regulacion y Certificacion de Productos Ecoldgicos y
Sustentables, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afios la preocupacion por el deterioro de
nuestro entorno ha dejado de ser una cuestion que solamente
parecia interesar a colectivos  tradicionalmente
comprometidos con la proteccion y conservacion del medio
ambiente, para convertirse en un tema omnipresente en todo
tipo de foros y contextos. Las referencias a conceptos tales
como cambio climdtico o calentamiento global han
trascendido los discursos politicos y la agenda de los medios
masivos de comunicacion para tener presencia de modo cada
vez mds frecuente en la vida cotidiana de los ciudadanos
comunes y corrientes.

El aumento progresivo de la conciencia social sobre el
imperativo de construir un modelo que permita satisfacer las
necesidades humanas de modo mas racional y sustentable es
un factor determinante que induce a los publicistas a basar
sus campafias de marketing en publicidad verde, que en
ocasiones puede ser engafiosa, lo cual se conoce como
Greenwashing.

El Greenwashing, o impostura verde, es el acto de inducir al
error a los consumidores en relacion con las practicas
ambientales de una empresa o los beneficios ambientales de
un producto o servicio.

La sociedad, especialmente los jovenes, se encuentran cada
vez mds dirigidos hacia pricticas sustentables; esto significa
que un porcentaje creciente de consumidores otorga una gran
importancia al grado de respeto por el medio ambiente que
tienen las empresas en sus procesos de produccion y ello se
ha vuelto un factor determinante a la hora de comprar un
producto.

Los anunciantes saben que ser percibidos como entidades
involucradas en la lucha contra fendmenos como el cambio
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climético, la pérdida de biodiversidad, o el calentamiento
global les reporta un valor afiadido que tiene un impacto
positivo en su imagen y es rentable para su negocio. Esta
situaciéon es confirmada por diversos documentos, por
ejemplo, el realizado en 2008 por Havas Media, agencia lider
en comunicacion y mercadotecnia a nivel global, titulado:
“Cambio climdtico, percepcion del consumidor y sus
implicaciones en marketing y comunicacién”.1 Dicho estudio
recoge las opiniones de 11 mil personas de nueve paises
(Espafia, Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania,
India, China, Brasil y México) y pone de manifiesto que 3 de
cada 4 entrevistados prefieren comprar productos de
empresas que estén intentando activamente reducir su
impacto sobre el calentamiento global.

Las empresas han identificado este cambio en la conciencia
de los consumidores y en virtud de ello disefian estrategias
enfocadas a satisfacer esta nueva demanda, es decir, que las
empresas pretenden capitalizar la sensibilidad social hacia la
cuestion ecoldgica. Sin embargo, en algunos casos la
sustentabilidad o los procesos de produccién amigables con
el medio ambiente se quedan Unicamente en las campafias
publicitarias.

Este tipo de pricticas que algunas empresas llevan a cabo
para ganar o conservar un nicho de mercado, generan una
serie de inconvenientes entre los que se destacan:

* El entorpecimiento de la posibilidad de que los
consumidores diferencien entre compafias realmente
comprometidas con el medio ambiente y aquellas que
utilizan el concepto de sustentabilidad s6lo para servir a
sus intereses.

* La saturacion del consumidor ante la publicidad verde.
Las empresas que realmente apuestan por productos
ecoldgicos basan parte de su éxito en este elemento
diferenciador que, sin embargo, pierde valor si son
muchas las empresas que alardean de su compromiso con
la sustentabilidad y realmente no lo tienen.

* La falta de credibilidad por parte del consumidor ante la
percepcion de la existencia de publicidad verde engafiosa.
Si un consumidor se siente engafiado puede llegar a la
conclusion de que la proteccion del medio ambiente no es
mds que una estrategia comercial y que realmente no se
estd haciendo nada por favorecer la preservacion de
nuestro entorno. En este sentido, los esfuerzos reales se
ven perjudicados por una oleada de anuncios publicitarios

que llegan a afectar negativamente en la recepcion que el
consumidor pueda tener sobre la adopcion de conductas
respetuosas del medio ambiente.

* Todo lo anterior, a la larga, afecta directamente la
proteccion y conservacion ambiental, pues las personas
tenderdn a descartar de antemano todo producto que
realmente haya sido producido de modo sustentable y, por
ende, los patrones de consumo dafiinos para el entorno no
sufrirdn una disminucion.

Lo anterior resulta realmente preocupante pues se estima que
un alto porcentaje de las campafias de marketing verde
encuadra con el concepto de Greenwashing , motivo por el
cual este fendmeno merece la atencion de las instituciones
publicas, las cuales estdn obligadas a llevar a cabo controles
cada vez mds estrictos y exhaustivos sobre la veracidad de la
publicidad de muchos productos, por un lado, mientras que,
por otro, se requiere legislar para llenar los vacios legales
existentes en la materia.

Segin publicaba a principios de 2009 la consultora
norteamericana TerraChoice Environmental Marketing, tras
revisar 18 mil anuncios aparecidos en revistas de gran tiraje,
se comprobd que en Estados Unidos el nimero de anuncios
verdes se habfa multiplicado por diez desde 1988. Asimismo,
se establecio que durante el periodo 2006 a 2008 este nimero
se triplicé.2

En nuestro pais la Direccién de Publicidad y Normas de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) realiz en
marzo de 2012 un monitoreo de anuncios publicitarios en
internet de 90 productos con caracteristicas ecoldgicas,
derivado de este andlisis se advirtié que: mas de la mitad de
los productos aseguraba ser biodegradable o degradable; por
otra parte, se detecto que las frases o elementos que podrian
ser sujetos de comprobacion hacian referencia a la cualidad
de ser reciclado o reciclable. Entre otras cosas, el monitoreo
detectd que la publicidad de los productos “verdes” afirmaba,
adicionalmente, que éstos eran “naturales”, o que “no
contaminaban el agua”, lo cual en muchos casos resultaba
impreciso o irrelevante.3 Por ejemplo, el mercurio o el uranio
son elementos “naturales” pero también son altamente
toxicos y sumamente dafiinos para la salud y el medio
ambiente.

De acuerdo a la organizacion ambientalista Greenpeace,
existen cuatro modalidades que pueden ser consideradas
como Greenwashing:
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* Negocio sucio. Promover un producto o programa como
ambientalmente amigable, pero el centro de la actividad
empresarial es mayormente insostenible y contaminante.

* Publicidad engafiosa. Publicidad y campanas focalizadas
para exagerar un logro ambiental con el fin de distraer la
atencion de problemas ambientales o que los costos de
dichas campafias publicitarias excedan sustancialmente
los costos de realizar conductas realmente sustentables (si
es que las hay).

* Contradiccion politica. Compromisos y declaracion de
intenciones “verdes” por parte de la empresa, aunque
paralelamente ésta realice cabildeos para influir en contra
de la aprobacion de regulaciones medioambientales.

* Obedecer la ley y resaltarlo como un compromiso
asumido por iniciativa propia. Es decir, sefialar como un
logro voluntario conductas que en realidad son exigidas
por mandato legal.
Frases publicitaras como “totalmente natural”, “no
contamina” o “amigable con el medio ambiente” resultan
muy atractivas para aquellos consumidores que han tomado
conciencia de la necesidad de consumir de forma responsable
y sustentable. Sin embargo, los engafios de productos que se
publicitan como ecoldgicos son més comunes de lo que se
puede imaginar.

Una muestra de la frecuencia con la cual se presentan este
tipo de situaciones son los resultados del Informe 2007 sobre
Greenwashing, de la ya citada agencia estadounidense
TerraChoice Environmental Marketing, el cual revela que la
mayoria de los mensajes publicitarios que incluyen
afirmaciones sobre el respeto del producto hacia el
medioambiente son inexactos, inapropiados o, simplemente,
no comprobados. Resalta el hecho de que, segun el estudio,
de los mil mensajes supuestamente “verdes” analizados, s6lo
siete cumplian todas las condiciones para ser considerados
verdaderos.

Marco Normativo en referencia al Greenwashing?
Unién Europea

A nivel europeo, la regulacién de la publicidad y practicas
comerciales engafiosas se encuentra contenido en la
Directiva  sobre  pricticas comerciales  desleales
(2005/29/CE), complementada por la Directiva de publicidad
engafosa y publicidad comparativa (Directiva 2006/114/CE).

La primera constituye un gran avance para poder
homogeneizar la legislacion de los paises y beneficiar tanto a
los consumidores como a las empresas que traten de hacer
campafias a nivel europeo.

Una de las novedades de dicho ordenamiento es que se
enfoca en proteger no sélo la competencia sino, sobre todo, a
los consumidores, quienes muchas veces son los que tienen
un rol més activo en la defensa del medioambiente y en la
defensa contra el Greenwashing. Si bien dicha norma no
permite crear un sistema uniforme de control similar en todos
los paises, al menos posibilita una mejor supervision de
practicas desleales y engafiosas por parte de las autoridades.

Lo mds importante es que abre las puertas para contar con
mds herramientas, pues incluye normas para evitar el
Greenwashing, en las cuales se sefiala expresamente que las
pricticas engafiosas pueden consistir también en dar
informaci6n errénea sobre el alcance de los compromisos del
comerciante y los motivos de la préctica comercial, es decir,
exagerar la importancia de programas sociales o
medioambientales de una empresa. Por otra parte, también
incluye como tal el incumplimiento de los compromisos de
codigos de conducta, siempre que la prictica comercial se
ligue al mismo.

Asimismo, cabe agregar que, en febrero de 2013, el
Parlamento de la Unién Europea aprobd dos informes que
instan a la Comisién Europea a adoptar medidas especificas
para luchar contra la informacion falsa y engafosa en los
compromisos de las empresas, los informes sobre
responsabilidad social corporativa y los impactos sociales y
medioambientales de productos y servicios.

Estados Unidos de América y Australia

En Estados Unidos de América hay una guia para el uso de
declaraciones medioambientales preparada por la Comision
Federal de Comercio. No se centra sélo en la publicidad, sino
que también regula el etiquetado, los materiales de
promocién y cualquier otra forma de marketing. Ademds,
ofrece ejemplos y analiza también la informacién por
categoria (reciclable, biodegradable, etcétera).

Por otra parte, en el caso de Australia, se publicé en 2011 la
Ley Australiana del Consumo, un apéndice de la Ley de
Competencia expedida un afio antes, en la cual se prohiben
expresamente tanto las conductas como las representaciones
engafosas relacionadas con el medioambiente.
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Espana

En Espafia existe la Ley General de Publicidad, de 1988; la
Ley 29/2009 (que integra la Directiva europea 2005/29/CE,
sobre précticas comerciales desleales), asi como el Codigo de
Autorregulacion  sobre argumentos ambientales en
comunicaciones comerciales, el cual contiene dos principios
que tratan de evitar el Greenwashing. Uno es el principio de
veracidad, que implica no inducir a error las comunicaciones,
tanto respecto a los productos como a las acciones que el
anunciante lleve a cabo en beneficio del medioambiente. El
segundo es el principio de objetividad, que sugiere evitar
exageraciones como la ampliacion selectiva de la
informacién positiva de un producto por encima de la
negativa.

Ademads, sefiala que las aseveraciones genéricas como
13 " 13 £ 1 ” 13 . bhl b
verde”, “ecoldgico” o “sostenible” deben evitarse o
justificarse expresamente.

No obstante estas precisiones, se debe anotar que dicho
Codigo no es juridicamente vinculante y abarca sélo las
comunicaciones comerciales, lo cual no quita que éste
constituya una buena referencia para regular el
Greenwashing.

El caso de nuestro pais

En México, los alimentos que se ostentan como “eco” 0 “bio”
deben cumplir con lo dispuesto en la Ley de Productos
Orgénicos y su Reglamento. De esta forma, se establece un
riguroso proceso de certificacién que considera las materias
primas y el proceso de produccion, que no obstante en
muchas ocasiones no es seguido a cabalidad.

Cabe sefialar que solamente los productos que cumplan con
lo estipulado en dichas disposiciones pueden ser
identificados con el término “orgdnico” o denominaciones
equivalentes en su material publicitario y los documentos
comerciales y puntos de venta.

Por otra parte, el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor establece que la publicidad relativa a bienes,
productos o servicios deberd ser, entre otras cosas, veraz y
comprobable. Por ello, si un producto se anuncia como
“ecoldgico” y en realidad no lo es, podria tratarse de
publicidad engafiosa e incurrirfa en una infraccion a la ley en
comento, susceptible de investigacion y sancion por parte de
la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco).

Asimismo, se establece que la publicidad no debe inducir al
error o confusion a los consumidores, por lo que no debe
presentarse de manera inexacta, falsa, exagerada, parcial,
artificiosa o tendenciosa. No obstante lo anterior, muchas
corporaciones en nuestro pais de sectores como el energético,
el quimico, o el automotriz siguen incurriendo en practicas
consideradas como Greenwashing.

En cuanto a la definicion de lo que se entiende por un
producto ecoldgico y/o sustentable, la organizacién Consumo
Responsable, sefiala que “es aquel que tiene un menor
impacto en el medio ambiente durante todo su ciclo de vida,
que cumple la misma o mejor funcién que un producto no
ecoldgico y que alcanza las mismas o mejores cuotas de
calidad y de satisfaccion para el usuario”.

Por su parte, la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), dentro su programa de consumo responsable,
establece que para que un producto sea considerado como de
menor impacto ambiental debe encontrarse en alguno de los
siguientes supuestos:

L. Que la etiqueta 0 empaque indique que el material con
el que esté elaborado no contiene elementos toxicos.

II. Que un porcentaje del material con el que fue fabricado
provenga de un proceso de reciclamiento.

III. Que contribuya al ahorro de agua o de energia.

IV. Que sea un producto orgdnico o con pricticas de
produccion a través de las cuales se promueva y apoye la
conservacién.’

En este sentido, las etiquetas y certificados ecoldgicos
pueden ser de utilidad para el consumidor cuando éste desea
distinguir productos que cumplen ciertos criterios
ambientales. Sin embargo, la proliferacion de distintivos
ambientales en ocasiones puede generar confusion ya que en
el mercado podemos encontrar lo mismo etiquetas
concedidas por instancias oficiales o por prestigiosas
instituciones, que por organizaciones privadas, o bien,
etiquetas colocadas por los propios fabricantes del producto,
las cuales resultan poco fiables.

Los productos, servicios y embalajes que poseen
certificaciones reconocidas garantizan que éstos implican un
menor impacto ambiental. Las certificaciones ambientales
validan multiples atributos, los cuales indican que un
producto es ecoldgico o ambientalmente sustentable, a través
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de rigurosas pruebas cientificas, minuciosas auditorfas, o
ambas, realizadas a fin de corroborar que cumple con las
normas de desempefio ambiental.

Estas normas fijan las métricas relativas a una amplia
variedad de criterios para las categorfas siguientes:
materiales, energia, fabricacion y operaciones, salud y
medioambiente, rendimiento y uso de productos, asf como la
administracion e innovacion del producto.

A continuacién se presentan ejemplos de certificaciones
medioambientales otorgadas por diversos paises en todo el
mundo, con una breve descripcion de los criterios con base
en los cuales se concede cada certificacion.

Unién Europea-Ecoetiqueta Europea

Creada en 1992 la Ecoetiqueta Europea evalda los efectos
medioambientales de un producto a lo largo de su ciclo de
vida: consumo de materias primas, produccion, distribucion,
utilizacion y desecho. Se otorga a los productos que
garantizan un alto nivel de proteccion ambiental dentro de los
siguientes grupos: equipos de oficina, productos de papel,
ordenadores, productos de limpieza, electrodomésticos,
productos de bricolaje y jardinerfa, iluminacion, camas y
colchones, ropa y zapatos.

Los criterios son unificados y vélidos para todos los estados
miembros de la Comunidad Europea. Existen 23 categorias
de productos. Su gestion es competencia del Comité de
Etiqueta Ecoldgica de la Union Europea (CCEUE) con el
apoyo de la Comisién Europea.

Alemania-Angel Azul (Blue Angel)

Relativa al medio ambiente durante su ciclo de vida. Fue el
primero en constituirse en el mundo, en 1977. Ademés de los
criterios ambientales, incorpora los de calidad, seguridad,
consumo de energfa y otros. Es una de las etiquetas con
mayor prestigio a nivel mundial en cuanto a exigencia de
criterios se refiere.

Cada producto, seglin su naturaleza, tiene la etiqueta con el
logotipo de “Angel Azul” con el texto a su alrededor que
especifica su categorfa. Este distintivo concede la
certificacién a productos como: papel reciclado; carton
reciclado; papel de impresin para publicaciones fabricado
principalmente con papel usado; papel sanitario; calculadoras
solares; ordenadores; impresoras; fotocopiadoras; cisternas

ahorradoras de agua; vélvulas de cisternas ahorradoras de
agua.

Paises Nordicos-Nordic Ecolabelling (Cisne Blanco)

Certificacién comtin en los pafses escandinavos Dinamarca,
[slandia, Finlandia, Noruega y Suecia. Coordinada por el
Nordic Ecolabelling, el cual decide los grupos de productos
y los criterios para conceder la certificacién. Hay muchos
certificadores nacionales que evaldan la posibilidad de que
un producto pueda conseguir la certificacion, antes de que
éste llegue al Nordic Ecolabelling. Cada decision ha de
contar con la unanimidad de todos los paises. Una vez que la
empresa ha conseguido la certificacion, puede poner la marca
en sus productos.

Existen criterios para unas 60 categorias de productos.
Ademés tiene en cuenta criterios de seguridad y rendimiento.

Este distintivo tiene en la actualidad definidos criterios para
los siguientes productos y servicios: papel para impresion y
escritura; papel higiénico; fotocopiadoras, impresoras, faxes
y dispositivos multifuncién; mobiliario y accesorios; asi
como productos de limpieza.

Francia-NF Environment

La marca NF es una marca voluntaria de certificacion
concedida por AFNOR (Association Frangaise de
Normalisation). La NF certifica que un producto industrial o
de consumo cumple las caracteristicas de calidad definidas
por las normas francesas, europeas e internacionales.

La marca se evalda con andlisis de ciclo de vida del producto,
su concesion se materializa con la etiqueta que certifica la
calidad medioambiental del producto y se controla
periddicamente

La ecoetiqueta francesa, creada en 1992, implica que el
producto tiene un menor impacto sobre el medio ambiente, a
la vez que alcanza el mismo nivel de servicios de otros
productos en el mercado. Las industrias que desean resaltar
sus esfuerzos ambientales pueden adherirse voluntariamente
al uso de la ecoetiqueta en sus productos.

La certificacion se basa en un enfoque multicriterio, con un
variado nimero de categorfas de productos, incluyendo
pinturas, bolsas para basura y enfriadores para automdviles.
Un Comité, compuesto por participantes de asociaciones
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ambientales y de consumidores, la industria, distribuidores y
el gobierno, propone una serie de criterios ambientales
generales y la seleccion de nuevas categorias. Un grupo de
decisién, compuesto por industriales involucrados en el
sector y miembros del comité, utilizan un enfoque
consensuado para proponer criterios especificos para cada
linea de productos.

Este distintivo tiene en la actualidad definidos criterios para
los siguientes productos y servicios, entre otros: muebles,
cartuchos de tinta de impresion laser, bolsas de basura, filtros
de café, compostadores individuales de jardin, pinturas y
barnices, sobres, perfiles de decoracién y muebles, productos
de sefalizacion, cuadernos, etcétera.

Espafia-AENOR Medio Ambiente

La Asociacion Espafiola de Normalizacién y Certificacion
(AENOR) concede su etiqueta a los productos fabricados en
Espafia que se adaptan a las normas técnicas voluntarias
UNE (Una Norma Espafiola) de criterios ecoldgicos.

Los productos certificados garantizan un menor impacto
ambiental que otros productos homdlogos al haber sido
sometidos a un andlisis de ciclo de vida. Se concede a
pinturas y barnices, bolsas de basura, mdquinas de
reprografia y a productos de papel.

La etiqueta fue creada en 1993 y dispone de criterios para 11
categorfas de productos y servicios, con criterios relativos al
ciclo de vida del producto.

La Norma Espafiola de Gestion del Proceso de Disefio y
Desarrollo de Productos con Criterios Ambientales sienta las
bases de un sistema de gestion medioambiental para el disefio
y desarrollo de productos y servicios. La principal diferencia
con respecto a los sistemas de gestion medioambiental es que
su actividad principal se centra en el proceso de disefio y
desarrollo de productos y tiene en cuenta los aspectos
ambientales de todo el ciclo de vida del producto en lugar de
centrarse s6lo en el proceso productivo de la empresa.

De este modo se permite a las organizaciones incorporar un
sistema para identificar, controlar y mejorar los aspectos
ambientales asociados a los productos disefiados por ellas. La
nueva norma de Ecodisefio, certificable a partir de su
publicacion, tiene como objetivo principal asegurar la
progresiva reduccion de los aspectos medioambientales del
producto en cada una de las etapas de su ciclo de vida (desde
la extracci6n de la materia prima para su fabricacion, hasta su

disposicion final) y certifica que en todo el proceso de disefio
y de desarrollo se han tenido en cuenta las posibles
afectaciones medioambientales del producto para reducirlas.

Estados Unidos-Green Seal

Ecoetiqueta de Estados Unidos que funciona desde 1989.
Green Seal es una organizacion independiente, sin dnimo de
lucro, dedicada a la proteccion del medio ambiente. El
programa de certificacion Green Seal considera criterios
como: consumo de recursos renovables y energia, la
contaminacién atmosférica y de las aguas y la produccién de
residuos.

Esta etiqueta presenta criterios ambientales para: productos
de limpieza; aire acondicionado; mantenimiento de flotas de
vehiculos; productos de cuidado del suelo; pinturas y
cubiertas para superficies; papeles; ventanas y puertas.

Canada-Environmental Choice

Ecoetiqueta canadiense certificada por la Environment
Canada’s Independent Technical Agency. Certifica productos
y servicios que ahorran energia, que utilizan material
reciclado o que podran reutilizarse. Funciona desde 1988 y es
la etiqueta ecoldgica mas extendida en Norteamérica.

Certifica mas de 300 categorfas de productos y servicios, por
ejemplo: productos agricolas y horticolas; aceite de motor
reciclado, servicios de limpieza de coches, refrigerantes de
motos reciclados, neumdticos eficientes en el uso de energfa,
productos para cubierta de suelos, materias primas de
construccion, pinturas y productos de acabado y tratamiento,
sistemas de refrigeracién y calefaccion, productos de
limpieza, electrodomésticos, bolsas y sacos, contenedores,
embalajes, generadores de electricidad, combustibles,
lubricantes, muebles de oficina, productos de oficina, bolsas
de papel compostables, sobres, toallas para manos, pafios de
cocina, servilletas, cartén, papel para impresion y escritura,
tintas de impresion, etcétera.

Japon-EcoMark

El programa EcoMark se establecid en febrero de 1989, a
través de la Japan Environment Association (ONG), bajo la
guia de la Agencia Gubernamental de Medio Ambiente.
Ecomark evalda por separado las fases del ciclo de vida total
del producto, basdndose en los siguientes criterios: minimo
impacto ambiental en la fase de uso; mejora del medio
ambiente durante el uso; minimos efectos medioambientales
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en la fase post-uso (residuos); contribucion a la conservacion
del medio ambiente en otros érdenes.

La certificacion se puede obtener si el producto cumple las
especificaciones en s6lo uno de estos dmbitos, motivo por el
cual el sistema no es muy riguroso con el medio ambiente.

Hasta la fecha el sistema de certificacion EcoMark tiene
establecidos criterios ecoldgicos para varios productos de
papel y carton, entre otros: tinta de impresion; papel de
impresion; textiles para el hogar; pinturas; ordenadores;
equipamiento ahorrador de agua; cartuchos de toner; y
productos que utilizan células fotovoltaicas.

México

Con el fin de que cada vez mds empresas en México
implementen pricticas sustentables se cred el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).

Si una empresa o industria se interesa en obtener esta
certificacion ambiental debe seguir el siguiente trdmite:

* Una vez que una compaiifa se haya identificado como
una posible empresa que estd dentro del rubro que utiliza
agua o energfa o que de alguna manera genera la emision
de residuos o contaminantes, debe acudir a la Profepa para
hacer la solicitud de ingreso al programa.

* Después, se selecciona un auditor ambiental que hace un
diagndstico de como se encuentra la empresa. Este
diagndstico genera un plan de accion.

* Se firma un convenio entre la empresa y la autoridad,
donde se establecerdn qué mejoras tiene que realizar la
empresa y el monto de la inversion estimada para llevarlas
a cabo.

* Finalmente se comienzan a generar todas las mejoras
pactadas. El proceso culmina con la certificacién, una vez
revisados todos los pasos por parte de la Profepa.

La Direccion General de Operacion y Control de Auditorias
de la Profepa sefiald que la dependencia habia emitido hasta
mediados de 2014 2 mil 339 certificados ambientales.

La primera categoria, con mil 451 certificaciones, es la de
industria limpia. Esta certificacion se otorga al sector

manufacturero (petroquimica, metalurgia, automotriz, entre
otros); ampara el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en lo referente al agua, aire, suelo, residuos,
riesgo ambiental y ruido ambiental; se otorga a todo tipo de
instalacion del sector industrial y extractivo.

La segunda es la de calidad ambiental, con 838 certificados
de este tipo. Esta certificacion fue creada para el sector no
manufacturero (hospitales, panaderfas, laboratorios clinicos,
entre otros); también ampara el cumplimiento de las
obligaciones ambientales en lo referente al agua, aire, suelo,
residuos y riesgo ambiental.

Por ultimo, se encuentra la certificacion de calidad ambiental
turistica, que ostenta hasta el momento 50 certificados. Se
otorga al ramo turistico (hoteles, balnearios, parques
recreativos, entre otros).

Ademds de las certificaciones que otorga la Profepa, las
empresas también pueden certificarse ante organismos no
gubernamentales nacionales o internacionales, siendo la
autorregulacion la practica predominante en el mercado.

De manera esquemdtica los simbolos y etiquetas que
podemos encontrar en un producto se pueden clasificar entre
aquellos que dan respuesta a la legislacion vigente
(cumplimiento obligatorio) y aquellos cuya utilizacion es
voluntaria (adhesion por voluntad propia).

El etiquetado obligatorio se refiere a sistemas que informan
del comportamiento ambiental de un producto y cuyo uso
viene marcado por ley. Constituyen una muy buena
herramienta para el consumidor final, ya que la
obligatoriedad de su uso permite establecer una comparacion
entre las alternativas que se encuentran en el mercado. Asi
pues, resultan utiles para identificar productos mds
respetuosos con el medio ambiente, y un buen sistema de
reconocimiento ambiental de los productos.

Por su parte, el etiquetado voluntario incluye varios grupos:
los que hacen valoracion ambiental a través del propio
stmbolo o etiqueta; las etiquetas que identifican a la empresa
que estd en posesion de un sistema de gestion enfocado a la
calidad ambiental, o las cominmente conocidas como
ecoetiquetas, grupo mds importante y mds reconocido en
cuanto a etiquetado ambiental voluntario.

Se incluyen en el primer grupo aquellos simbolos o etiquetas
que se afiaden a los productos y que estdn destinados a
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ofrecer al consumidor una informacion adicional sobre las
caracteristicas medioambientales del producto, normalmente
centradas en un unico aspecto ambiental.

Es de senalar que hoy dia existen a nivel mundial alrededor
de 400 sistemas diferentes de etiquetado ambiental, lo cual,
sin duda, puede representar un obstdculo para garantizar al
consumidor que los productos que adquiere son realmente de
produccion ecoldgica.

En este contexto resalta la necesidad tanto de reformar la
legislacion en la materia con objeto de introducir una
prohibicién expresa de utilizar publicidad engafiosa en
relacion con las practicas ambientales de una empresa o los
beneficios ambientales de un producto o servicio, como de
establecer una legislacion que, siguiendo la estructura de la
Ley de Productos Orgénicos, permita contar con un
mecanismo que dé certeza a los consumidores de las
cualidades de los productos que consumen.

En este sentido, se propone crear una Ley para la Regulacion
y Certificacion de Productos Ecoldgicos y Sustentables que
sirva para fomentar el desarrollo de sistemas y procesos
productivos que incluyan précticas sostenibles y sean
respetuosos del medio ambiente, lo cual visto desde un
enfoque integral permitird disminuir en todo el nuestro pais
el impacto ecoldgico provocado por las pricticas
convencionales de produccion que, entre otras cosas,
implican el uso intensivo de agua, la explotacion irracional de
recursos naturales, o bien, la utilizacion de tecnologias y
energias que generan grandes cantidades de emisiones
contaminantes.

Por otra parte, con la expedicion de esta nueva ley se
fomentard el desarrollo de un mercado nacional de
consumidores de productos verdes, ecoldgicos, sustentables
y/o amigables con el medio ambiente, lo cual representard un
incentivo para que cada vez mds productores adopten
précticas orientadas a la conservacion del entorno.

Asimismo, se permitird que los consumidores y productores
mexicanos, tengan mayor certidumbre y conocimiento de lo
que implica producir bajo métodos de produccién ecoldgica
y sustentable. El uso de la palabra ecoldgico y/o sustentable
en el etiquetado permitird que el consumidor identifique con
mucha mayor facilidad los productos de este tipo.

La ley que se propone crear tendrd por objeto:

* La promoci6n y regulacion de los criterios y/o requisitos
para el disefo, produccion, procesamiento, elaboracidn,
preparacion, almacenamiento, identificacion, empaque,
etiquetado, comercializaci6n, verificacion y certificacion
de productos ecoldgicos y/o sustentables;

* El establecimiento de las pricticas a las cuales deberdn
sujetarse los productos que hayan sido obtenidos
respetando el medio ambiente y cumpliendo con criterios
de sustentabilidad;

La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
delegard a las agencias certificadoras autorizadas la
certificacion de los productos ecoldgicos y sustentables, del
mismo modo que vigilard la aplicacion de la reglamentacion
correspondiente, para que los productos que hayan cumplido
con ella, cubriendo los requerimientos minimos de
inspeccidn y certificacion, puedan ser etiquetados como tales.

Finalmente, se disponen las sanciones que puede establecer
la secretarfa cuando existan violaciones a la regulacion en
esta materia y los recursos administrativos que los
particulares pueden promover en contra de dichas sanciones.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para la Regulacion y
Certificacion de Productos Ecoldgicos y Sustentables

Articulo Unico. Se expide la Ley de Productos Ecoldgicos y
Sustentables, para quedar como a continuacion se presenta:

Ley para la Regulacion y Certificacion de Productos
Ecoldgicos y Sustentables

Titulo Primero
Del objeto y aplicacion de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés
social y tiene por objeto:

I. Promover y regular los criterios y/o requisitos para el
disefio, produccién, procesamiento, elaboracion,
preparacion, almacenamiento, identificacion, empaque,
etiquetado, comercializaci6n, verificacion y certificacion
de productos ecoldgicos y/o sustentables;

II. Establecer las practicas a las cuales deberédn sujetarse
los productos que hayan sido obtenidos respetando el
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medio ambiente y cumpliendo con criterios de
sustentabilidad;

III. Establecer los requerimientos minimos de
verificacidn y certificacion ecoldgica y/o sustentable;

IV. Establecer las responsabilidades de los involucrados
en el proceso de certificacion;

V. Facilitar la identificacion por parte de los consumidores
de los productos que cumplen con los criterios de
produccion ecoldgica y/o sustentable.

Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley las personas
fisicas o morales que procesen, comercialicen o certifiquen
productos elaborados bajo esténdares de calidad unificados
en materia de disefio y produccion ecoldgica y/o sustentable.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Acreditacion: Procedimiento por el cual una entidad de
acreditacion reconoce la competencia técnica y
confiabilidad de los organismos de certificacién para la
Evaluacion de la conformidad;

IL. Aprobacion: Proceso en el que la Secretarfa reconoce y
autoriza legalmente a un Organismo de Certificacién para
que desempefie las funciones de certificador o inspector;

II1. Certificacion de produccion ecoldgica y/o sustentable:
Proceso a través del cual los organismos de certificacion
acreditados y aprobados, constatan que el disefio y los
sistemas de produccién, manejo y procesamiento de
productos ecoldgicos y/o sustentables se ajustan a los
requisitos establecidos en las disposiciones de esta Ley;

IV. Certificado de produccion ecologica y/o sustentable:
Documento que expide el organismo de certificacion con
el cual asegura que el producto fue disefiado, producido
y/o procesado conforme a lo establecido en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

V. Evaluacién de la conformidad: La determinacion del
grado de cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas o la conformidad con las normas mexicanas,
las normas internacionales u otras especificaciones,
prescripciones o caracteristicas;

VI. Disposiciones aplicables: Normas, lineamientos
técnicos, pliegos de condiciones o cualquier otro

documento normativo emitido por las Dependencias de la
Administracién Publica Federal que tengan competencia
en las materias reguladas en este ordenamiento;

VII. Manejo: La accion de vender, procesar o empacar
productos ecoldgicos y/o sustentables;

VIII. Productor: persona o grupo de personas que
elaboran productos bajo estédndares de calidad unificados
en materia de produccion ecoldgica y/o sustentable;

IX. Producto ecoldgico y/o sustentable: término de
rotulacion que se refiere a un producto que haya sido
obtenido respetando el medio ambiente y cumpliendo con
criterios de sustentabilidad, por lo cual se garantiza un
menor impacto en el medio ambiente durante todo su ciclo
de vida, que cumple la misma o mejor funcién que un
producto no ecoldgico y que alcanza las mismas o mejores
cuotas de calidad y de satisfaccion para el usuario. Las ex-
presiones “verde” y “amigable o responsable con el medio
ambiente” se considerardn como términos equivalentes;

X. Organismos de certificacién: personas morales
acreditadas y aprobadas para llevar a cabo actividades de
Certificacion de disefio y produccion ecoldgica y/o
sustentable; y

XI. Secretarfa: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Articulo 4. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley,
para efectos administrativos, corresponderd al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretarfa.

Articulo 5. La Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion se aplicard de manera supletoria de la presente Ley
en materia de Acreditacion de Organismos de Certificacion y
Evaluacién de la conformidad.

Articulo 6. Corresponderd a la Secretarfa:

I. Proponer acciones para impulsar el desarrollo del disefio
y la produccion ecoldgica y/o sustentable;

II. Fomentar la Certificacién del disefio y la produccién
ecoldgica y/o sustentable, asi como la promocién de los
productos ecologicos y/o sustentables en el mercado
nacional e internacional;
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III. Promover la investigaci6n cientifica y la transferencia
de tecnologfa orientada al desarrollo de la actividad de
disefio, produccion y procesamiento de productos
ecoldgicos y/o sustentables.

IV. Emitir los instrumentos y/o disposiciones aplicables
que regulen el disefio y la produccién ecoldgica y/o
sustentable;

V. Publicar y mantener actualizadas las especificaciones
para el uso del término ecoldgico y/o sustentable en el
etiquetado de los productos.

Titulo Segundo
De la produccion y procesamiento

Capitulo Unico
De la produccién y procesamiento

Articulo 7. La Secretaria publicard las disposiciones
aplicables para establecer los criterios que los productores
deben cumplir en cada fase de la cadena productiva para la
obtencion de productos ecoldgicos y/o sustentables, a fin de
que éstos puedan denominarse como tales.

Articulo 8. Para el almacenamiento, transporte y distribucion
de los productos ecoldgicos y/o sustentables, se estard a las
disposiciones aplicables que publique la Secretarfa, con la
finalidad de mantener su integridad.

Titulo Tercero
Certificacion de productos
ecoldgicos y sustentables

Capitulo Primero
De los organismos de certificacion
y de la certificacion

Articulo 9. La Evaluacion de la conformidad y Certificacion
de los productos ecoldgicos y/o sustentables solamente se
podra llevar a cabo por la Secretarfa o por Organismos de
Certificaci6n acreditados para ello conforme a lo establecido
en esta Ley y las disposiciones que se deriven de ella, asi
como en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
en su cardcter de ordenamiento supletorio.

Articulo 10. Los organismos de certificacion interesados en
ser autorizados para certificar productos ecoldgicos y/o
sustentables deberdn cubrir como minimo los siguientes
requisitos:

L. Solicitar por escrito la autorizacion de la Secretarfa, y

II. Demostrar haberse acreditado por una Entidad de
Acreditacion en términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Articulo 11. Los productores interesados en certificar sus
productos como ecoldgicos y/o sustentables, deberdn acudir
a un Organismo de Certificacion acreditado y aprobado, el
cual evaluard la conformidad de los mismos respecto a las
disposiciones aplicables emitidas por la Secretarfa y otorgard,
en su caso, un certificado de produccién ecoldgica y/o
sustentable.

Articulo 12. Los organismos aprobados para Certificacion de
productos ecoldgicos y/o sustentables deberdn informar de
sus actividades a la Secretarfa, asi como entregar una lista de
las operaciones atendidas y el estado que guarda la
Certificacion de las mismas.

Articulo 13. La Secretarfa deberd emitir un registro en el que
consten las estadisticas y actividades llevadas a cabo por los
productores certificados en el pafs.

Articulo 14. Para denominar a un producto como ecoldgico
y/o sustentable, éste deberd contar con la Certificacion
correspondiente expedida por un Organismo de Certificacion
acreditado y aprobado.

Articulo 15. La certificacién de produccion ecoldgica y/o
sustentable podrd otorgarse a un productor individual o a un
grupo de productores.

Articulo 16. La Secretarfa deberd promover la certificacion
de los micro y pequefios productores organizados para tal
efecto.

Capitulo Segundo
Etiquetado y declaracion de propiedades en los
productos ecoldgicos y/o sustentables

Articulo 17. Sélo los productos que cumplan con esta Ley
podrdn ser identificados con el término “ecoldgico”,
“sustentable” y/o denominaciones equivalentes en el
etiquetado, asi como en la declaracion de propiedades,
incluido el material publicitario y los documentos
comerciales y puntos de venta.

Articulo 18. Con la finalidad de dar identidad a los productos
ecologicos y/o sustentables en el mercado nacional e
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internacional, la Secretarfa emitird un distintivo nacional que
portardn unicamente los productos ecoldgicos y/o
sustentables que cumplan con esta Ley y sus disposiciones.

Articulo 19. Observando las disposiciones aplicables en
materia de etiquetado, la Secretarfa emitird disposiciones
especificas para el etiquetado y declaracion de propiedades
de productos ecoldgicos y/o sustentables, asi como del uso
del distintivo nacional.

Titulo Cuarto
De las infracciones, sanciones
y el recurso administrativo

Capitulo Primero
De las infracciones y sanciones

Articulo 20. Son infracciones a lo establecido en la presente
Ley:

I. Que un productor comercialice o etiquete un producto
como ecoldgico y/o sustentable sin cumplir con lo
establecido en esta Ley;

I1. Que un organismo aprobado certifique como ecoldgico
y/o sustentable un producto que no cumpla con lo
establecido en la presente Ley.

III. El incumplimiento de parte del organismo aprobado
de las obligaciones previstas en esta Ley y sus
disposiciones;

Articulo 21. Se sancionard con multa de cinco mil hasta
veinte mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién a
quien cometa las infracciones previstas en las fracciones I, II
y Il del articulo anterior, sin menoscabo del resarcimiento de
los daflos y perjuicios que causen al afectado, a la salud
humana, a la diversidad bioldgica, a la propiedad, al medio
ambiente y de las sanciones previstas en otros
ordenamientos.

Articulo 22. En caso de que se verifiquen los supuestos
previstos en las fracciones I1, III del articulo 20 se revocard la
Certificaci6n obtenida, los productos perderdn su calificacion
como ecoldgicos y/o sustentables y deberdn sujetarse
nuevamente al proceso de Certificacion. Los productos serdn
eliminados de todo el lote de la serie de produccién afectada
quedando prohibida su comercializacion como ecoldgicos
y/o sustentables.

Articulo 23. Para la imposicion de la sancion la Secretaria
tomard en cuenta la gravedad de la infraccidn, al igual que los
antecedentes, circunstancias personales y situacion
socioecondmica del infractor.

Capitulo Segundo
Del recurso administrativo

Articulo 24. Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de la Secretarfa que ponga fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelva un expediente,
podran interponer recurso de revision en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 25. En contra de los actos emitidos por los
Organismos de Certificacion, los interesados podrdn
presentar las reclamaciones que consideren pertinentes, las
cuales se sustanciardn y resolverdn en los términos previstos
por el articulo 122 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird el reglamento y
demads disposiciones complementarias dentro de los 365 dias
posteriores a su entrada en vigor.

Notas

1 Citado por Pacheco Rueda, Marta, “El Discurso Disidente de la
Contrapublicidad Verde”, en Pensar la Publicidad, Universidad de
Valladolid, Afio 2009, Vol. III, No. 1. Pp. 55-82.

2 Ibidem.

3 Véase, “Verdes por fuera... falsos por dentro”, en Portal del
Consumidor, 19 de junio de 2012.

http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/?p=7048

4 Véase, Alejos Géngora, Claudia Lucfa, “Greenwashing: ser verde o
parecerlo”, Cuadernos de la Cdtedra Caixa de Responsabilidad Social de
la Empresa y Gobierno Corporativo, No. 21, Universidad de Navarra,
diciembre de 2013. Pp. 15-16.

5 Véase, “Criterios para la adquisicién de bienes con menor impacto
ambiental en la UNAM”.
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Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
10 de marzo de 2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y
Vega, Jestis Sergio Alcdntara Nifiez, Francisco Elizondo Garrido,
Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, Comercio
y Competitividad, y de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusion laboral,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La historia de la humanidad estd definida por su constante
avance rumbo a la progresividad de los derechos humanos,
en México, la progresividad se instituye como un principio
en el texto constitucional, aunado a los de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad. Otro de los principios mds
elementales contenidos en esta lucha de derechos se
concentra en el derecho a la no discriminacién por motivo
alguno.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece claramente en su articulo segundo:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna

de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
s se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Este principio también ha sido recogido en la normatividad
mexicana, desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de su reforma el 14 de agosto de
2001, cuyo articulo primero, pérrafo quinto, consagra:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Esta reforma fue resultado de otra reforma constitucional
orientada, en primera instancia, a reivindicar el reclamo més
sentido y generalizado de los indigenas mexicanos y
representd uno de los més importantes avances en materia del
principio de la “no discriminacion”, quizd en escala
comparable a la reforma constitucional del afio de 1974,
cuando se incorpord el principio de igualdad.1

Conscientes de que la reforma constitucional era un primer
paso rumbo a la articulacion del derecho a la no
discriminacion dentro de nuestras instituciones democraticas,
se dio un esfuerzo por parte del Estado Mexicano para
concretar una legislacion en materia de la lucha para prevenir
y eliminar la discriminacion a partir de las experiencias de los
propios grupos afectados como los partidos politicos, las
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de
los derechos fundamentales, los servidores publicos, los
académicos y demds personas interesadas. Sus voces fueron
recogidas por la Comision Ciudadana de Estudios contra la
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Discriminacién, en foros plurales orientados a exponer las
causas més graves y recurrentes de discriminacion?.

Como resultado de lo anterior y en seguimiento a la reforma
constitucional, el 29 de abril de 2003, el Congreso de la
Unidn envid al Ejecutivo federal el decreto que expide la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 11 de
junio del mismo afio.

En el articulo primero, primer pdrrafo, de esta Ley, se
establece:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico
y de interés social. El objeto de la misma es prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

De igual forma, el primer enunciado de su articulo segundo
mandata al Estado mexicano a “...promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas...”

Asi, debe entenderse que es tarea de las legisladoras y
legisladores federales, como miembros de uno de los Poderes
del Estado mexicano, combatir la discriminacién en donde
sea que ésta se encuentre.

Frente a esto, se trac a la atencion de esta soberania la
necesidad de revisar el marco normativo en materia de
inclusion de las personas adultas mayores, quienes, hoy por
hoy, son un grupo vulnerable por cuestiones
multifactoriales.3

La edad a partir desde la que se considera el inicio de la
tercera edad, son los 65 afios, este estdndar proviene de lo
establecido por el Canciller Bismarck de Alemania en 1889,
cuando su gobierno establecid el criterio de los 65 afios de
edad para otorgar pensiones para el retiro, entre algunos otros
beneficios destinados a la vejez. Este estdndar también sirvid
para mantener un registro poblacional orientado al disefio de
poh’tic4as adecuadas en materia de poblacion, economia y
salud.

Sin embargo, este estdndar fue establecido toda vez que la
expectativa de vida a nivel mundial se ubicaba por debajo de
los 60 afios. La esperanza de vida en Europa, por ejemplo, en
1870 era de 34 afios. Si nos referimos a Europa nuevamente,

la esperanza de vida para 2019 era de 79 afios de edad®. Los
mismos desarrollos sociales y tecnoldgicos no solo han
extendido nuestra esperanza de vida, sino que también han
mejorado la calidad de vida de las personasS, lo que les
permite llevar una vida productiva mds alld de los 65 afios.

En términos poblacionales las personas adultas mayores de
65 aflos y mds, representan 9.3 por ciento de la poblacion
mundial, mientras que en México representan 7.6 por ciento
de la poblacién nacional. Sin embargo, el ritmo de
envejecimiento poblacional en nuestro pafs serd mas rdpido
que el de la poblacién mundial, de acuerdo con las
estimaciones de la ONU; segiin sus proyecciones para 2050
la poblacion de 65 afios y mds en México representard 17 por
ciento, mientras que a nivel mundial representard el 15.9 por
ciento.

Poblacion con 65 afios o mas (% del Total)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ONU (2019).

Dada esta tendencia y la problemdtica social alrededor de
este sector poblacional, queda de manifiesto la necesidad de
reforzar la proteccién de los derechos de las personas adultas
mayores.

La relevancia del tema, ligada con la obligacién del Estado de
garantizar los derechos de las personas adultas mayores, llevd
a la emision de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 25 de junio del 2002. En esta Ley se establece
en su articulado que:

Articulo So. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas

mayores los siguientes derechos:

L. De la integridad, dignidad y preferencia:
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b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincién
alguna, de los derechos que ésta y otras leyes
consagran.

c.ag. ...
LalX. ...
Asi como:

Articulo 80. Ninguna persona adulta mayor podra ser
socialmente marginada o discriminada en ningin
espacio publico o privado por razén de su origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar sus derechos y libertades.

Es de suma importancia destacar que este instrumento legal
tiene un alcance muy amplio, debido a que sus disposiciones
tienen alcance nacional, es decir, inciden en la politica de la
materia a nivel federal, de las entidades federativas y de los
municipios. Por lo que es una herramienta juridica que debe
potenciarse en el dnimo de fortalecer los derechos de las
personas adultas mayores.

Uno de los fenémenos que convierte a los adultos mayores en
un grupo vulnerable es la discriminacion por cuestion de
edad, de forma particular la discriminacion a la vejez, que ha
sido caracterizada por la academia como “edadismo”S.

Pese a que la vejez constituye una parte natural del ciclo de
vida, existen estereotipos sociales que le atribuyen
caracteristicas negativas como la improductividad,
ineficiencia, enfermedad, decrepitud o decadenciad. Esto fue
corroborado en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis) elaborada por el Inegi, que en su interaccion 2017
identifico que 44.9 por ciento de la poblacion adulta mayor
consideraba que sus derechos no eran respetados. 1

Lo anterior refleja una problemdtica real en relacion con este
sector de la poblacion, no solo a nivel individual, sino en
términos estructurales en donde estdn incluidas las
instituciones publicas y el mercado laboral.

La Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) da cuenta de un andlisis elaborado por la
“Asociacion Mexicana por la No Discriminacion Laboral por
la Edad o Género”, donde estudia las ofertas de empleo que

circulan en las bolsas de trabajo. Se encontré que el perfil
mas solicitado por los empresarios, es el de una persona de
edad mdxima de 28 afios, con licenciatura, entre 3 y 5 afios
de experiencia que aspire ganar entre 6 y 8 mil pesos
mensuales. La Asociacion encontrd que 90 por ciento de las
ofertills de empleo excluyen a las personas mayores de 35
afos*.

Ahora bien, lo anterior es por si mismo un atropello a los
derechos de un gran sector de la poblacion que desea
incorporarse al mercado laboral formal; pero la situacion es
mas complicada para las personas adultas mayores, pues se
suman los prejuicios y estereotipos con respecto a la vejez, y
en consecuencia es mas comun que este grupo sea excluido
de las actividades sociales, comunitarias e, incluso, en su
propia vida familiar.12

Toda vez que el empleo es una de las principales
herramientas de inclusién social, no solamente porque es la
fuente de ingresos de las personas y sus hogares (67.3 por
ciento de los ingresos de los hogares provienen del trabajo13),
sino que el empleo tiene efectos positivos en la persona.
Considerarse una persona activa y ttil, combate sensaciones
negativas ligadas al desempleo, como la depresién!4. Existe
evidencia que la participacion de la poblacién adulta mayor
tiene impactos positivos en la sociedad a nivel general, toda
vez que aporta experiencia, productividad y vitalidad, tan
solo por mencionar algunos elementos, a sus comunidades,
centro de trabajo y familias.13

Es preciso destacar que la exclusion laboral de las personas
adultas mayores no se da exclusivamente en el sector
privado, sino que en el sector publico se han establecido
limitaciones para el acceso a los cargos de mds alto nivel
jerérquico en instituciones publicas. Como ejemplo de caso,
la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma Metropolitana
establece en la fraccion III del articulo 8 que, para ser parte
de la Junta Directiva de esta institucion, se debe tener mas de
treinta y menos de 70 afios de edad. A esta limitacion se le da
un alcance mayor al establecer que para ocupar la rectorfa
general de esta universidad, se debe cumplir con los mismos
requisitos establecidos en el articulo 8 antes referido, entre
ellos, el rango de edad.

El establecimiento de un limite superior de edad para ocupar
estos cargos de la mds alta jerarquia parece una medida
injustificada a juzgar por la realidad. Analizando la edad de
los principales lideres mundiales, es decir, aquellas personas
que ocupan los mds altos puestos en jerarquia y
responsabilidad en sus paises, se puede observar que en la
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realidad las personas de edad avanzada ocupan estas altas
responsabilidades.

En un ejercicio de revision de 194 lideres mundiales, se
observa que 42.7 por ciento de los lideres mundiales son
personas adultas mayores de 65 afios y mas.

Lideres Mundiales (de un total de 194)

65 aios y mas: 83

Entre 65y 69: 35

Entre 70 y 79: 35

Entre 80 y 89: 11

Mayores de 90: 2

Entre 40 y 64: 105

Entre 60 y 64: 26

Entre 50 y 59: 50

Entre 40 y 49: 29

Menores de 40: 6
Ahora, si se realiza el mismo ejercicio con respecto a la
administracion Federal de México, tenemos resultados
préacticamente idénticos. De las 26 personas que integran el
gabinete legal y ampliado del gobierno de México, 11 son
personas adultas mayores de 65 afios y mds, lo que representa
el 42 por ciento del gabinete.

Gabinete Extendido de AMLO (26)

Edad Promedio de edad: 59.6 afios

65 aios y mas: 11

Entre 65y 69: 5

Entre 70y 79: 4

Entre 80y 89: 2

Mayores de 90: 0

Entre 40 y 64: 13
Entre 60 y 64: 3
Entre 50 y 59: 6
Entre 40 y 49: 4
Menores de 40: 2

Observado estos datos, queda claro que el establecimiento de
limites superiores de edad no es idoneo para el objetivo de
asegurar que las personas que ocupen los mds altos puestos
de responsabilidad tengan un desempefio adecuado. Por el
contrario, la evidencia demuestra que las personas de edad
avanzada son las que tipicamente tienen la mds alta
responsabilidad en los casos analizados y se presenta un
fendmeno similar en nuestro pais.

Ademés, el establecimiento del limite superior de edad viola
los derechos de no discriminacion por razones de edad y
estigmatiza a las poblaciones adultas mayores. Esto, en el
sentido de que genera la percepcion de que el limite de edad
superior se establece prejuzgando que en esa edad no se estd
en capacidad de afrontar altas responsabilidades, lo que a
todas luces y con base en la evidencia es falso.

Con el objetivo de combatir este tipo de discriminaciones la
jurisprudencia de los tribunales federales ha establecido
cierto criterios de proteccion para garantizar a las personas
adultas mayores el derecho a: i) un estdndar de vida
adecuado, incluyendo alimentacion, vivienda y vestimenta;
i) seguro social, asistencia y proteccion; iil) no
discriminacion tratindose de empleo, acceso a vivienda,
cuidado de la salud y servicios sociales; 1v) servicios de
salud; v) ser tratado con dignidad; vi) proteccion ante el
rechazo o el abuso mental; vii) participar en los espacios
sociales, econdmicos, politicos y culturales; y viii) participar
enteramente en la toma de decisiones concernientes a su
bienestar.16 Entendiendo que esta proteccién es un modelo de
atencion social, debido a que, como reconoce la propia
jurisprudencia, el hecho del envejecimiento no
necesariamente coloca a las personas en una situacion de
desventaja real, sino social.

En esta forma, se concreta la idea de la importancia de
promover las reformas a los ordenamientos necesarios para
hacer valer los derechos de las personas adultas mayores con
respecto a su participacion en la vida laboral plena, en el
sector privado y publico, y en este ultimo en especifico su
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derecho a acceder sin limitaciones a altas responsabilidades
publicas y sociales.

Es por eso que se propone realizar una reforma a la propia
Constitucion federal, al articulo 123, para prohibir de forma
expresa cualquier tipo de requisito relacionado a la edad,
posterior al haber cumplido los 18 afios, con respecto a
contrataciones, designaciones o cualquier tipo de cargos a
desempenar, ya sea en la iniciativa privada o en el dmbito
publico.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de la
propuesta frente al texto de la legislacion vigente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente

Articulo 123. ...

Lyl ...

III. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendrdn como jornada maxima la de
seis horas.

IV.a XXXI. ...

LaVL..

VII. La designacion del personal se hard mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. El Estado organizard escuelas
de administracion publica;

VIIL a XIV. ...
Iniciativa

Articulo 123. ...

Lyl ...

III. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendrdn como jornada maxima la de
seis horas. Una vez cumplidos los dieciocho afios, no
podra establecerse un limite maximo de edad como
requisito para la contratacion, ascenso u ocupacion de
un empleo, salvo los casos plenamente justificados.

IV.a XXXI. ...

LaVL..

VII. La designacion del personal se hard mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. En ninglin caso podra
establecerse una restriccion de edad maxima para el
ascenso, acceso o continuacion en un empleo, cargo o
comision dentro del sector publico, salvo los casos
plenamente justificados. El Estado organizard escuelas
de administracion publica;

VIIL a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicion que restrinja el acceso
aun cargo de eleccion popular, de servicio publico, educativo
o de cualquier otra indole en el sector publico bajo el criterio
de limite mdximo de edad.

Tercero. En un plazo de un afio contado a partir de la
publicacion del presente decreto, los Poderes Legislativos de
las entidades federativas deberdn llevar a cabo las
modificaciones a sus constituciones y legislacién local para
homologarlas a los criterios establecidos en el presente
decreto.

Por las anteriores razones, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente proyecto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IIT del Apartado A y
la fraccion VII del Apartado B, ambas del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...

Lyl ...

III. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de quince afios. Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendrdn como jornada maxima la de
seis horas. Una vez cumplidos los dieciocho afios, no
podra establecerse un limite maximo de edad como
requisito para la contratacion, ascenso u ocupacion de
un empleo, salvo los casos plenamente justificados.

IV.a XXXI. ...

LaVL..

VII. La designacion del personal se hard mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. En ninglin caso podra
establecerse una restriccion de edad maxima para el
ascenso, acceso o continuacion en un empleo, cargo o
comision dentro del sector publico, salvo los casos
plenamente justificados. El Estado organizard escuelas
de administracion publica;

VIIL a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicion que restrinja el acceso
aun cargo de eleccion popular, de servicio publico, educativo
o de cualquier otra indole en el sector publico bajo el criterio
de limite médximo de edad.

Tercero. En un plazo de un afio contado a partir de la
publicacion del presente Decreto, los Poderes Legislativos de
las entidades federativas deberdn llevar a cabo las
modificaciones a sus constituciones y legislacién local para
homologarlas a los criterios establecidos en el presente
decreto.
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Héctor Joel Villegas
Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado Héctor Joel Villegas Gonzilez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La agenda legislativa del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social se prioriza a la ciudadania, por ello,
estamos decididos a impulsar reformas a la ley en favor de la
defensa de los derechos sociales, sin menoscabo de ningtin
grupo poblacional, por lo que nuestra labor, y la mia en
particular, ha consistido en impulsar reformas que garantizan
el ejercicio de los derechos fundamentales contenidos en
nuestra Carta Magna.

Con objeto de atenuar los problemas de escasez y conflicto,
resultantes del desarrollo nacional y regional, la Ley de
Aguas Nacionales de 1992 (LAN) contempld dos
mecanismos. Por un lado, establecid la posibilidad de
transmitir los derechos de uso de agua conforme a lo
dispuesto en la LAN y su reglamento. Por otro lado,
estableci la posibilidad de una intervencion directa del
Estado por causas de interés publico, mediante la
reglamentacion de la explotacidn, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, superficiales y subterrdneas.!

Por lo que respecta al tema de la transmisién de una
concesion, si bien la intencion primigenia de la Ley de Aguas
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Nacionales buscaba establecer criterios que regularan la
figura juridica, en la préctica resultaron insuficientes, en
razn que se generaron una serie de problematicas que han
impactado de manera dréstica en el control y expedicion
desmesurada de autorizaciones a favor de entes
preponderantes del sector.

La transmision de derechos de agua dejé de atender el
principio constitucional segun el cual, el dominio de la
nacién sobre las aguas nacionales es inalienable e
imprescriptible y se convirtié en una transaccion de cardcter
comercial entre privados, e igualmente, constituir un
mercado negro de transmision de concesiones de agua, bajo
una omisa vigilancia de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua).

Para mi como para Encuentro Social, en la ley debe quedar
perfectamente claro que la transmision es el derecho para el
aprovechamiento del agua de una persona fisica o moral a
otra, y que en ningin momento se transmite la propiedad del
agua.

El agua no debe y no puede estar sujeta a actos de comercio
como en la préctica se realiza. Es un derecho humano, el més
importante, y datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) mencionan que 4 de cada 10 personas estin
afectadas por la escasez de agua.2

Para vislumbrar el nimero de “transacciones” un anlisis
realizado por la Conagua sefiala que entre 2002 y 2009, se
registraron 17 mil 562 solicitudes de transmision de derechos
de aguas nacionales, asociadas a un volumen de 2 mil 507.5
millones de metros cubicos; la base de datos del Registro
Publico de Derechos de Agua (REPDA) actualizada al 31 de
agosto de 2013, eleva las cifras a 17 mil 596 transacciones,
asociadas a un volumen de 7 mil 361 millones de metros
ctibicos, el mismo andlisis sefiala que 74 por ciento de las
solicitudes fueron resueltas en forma positiva y se sefiala que
el sentido de las resoluciones negativas refleja aquellas
situaciones en las cuales el titular no cumplia con los
requisitos necesarios para completar el cambio de uso de las
aguas nacionales o bien en las que existian afectaciones a
terceros, o se alteraban o modificaban las condiciones
hidrolégicas o ambientales de las cuencas o acuiferos.3

Como se observa, un alto porcentaje de solicitudes para la
transmision de concesiones es autorizada, dada la ligereza
con la que actdan las autoridades del agua, las lagunas
legales, criterios discrecionales y clientelares que permiten la
aprobacion de oficio, ain cuando dichas autorizaciones

generen perjuicios para la poblacidn, el medio ambiente y los
ecosistemas.

Aunado a lo anterior, se suma una problemdtica mas, la falta
de supervision y vigilancia en gabinete y en campo sobre los
procesos administrativos y de operatividad, esta falta de
vigilancia alimenta acciones negativas, donde la corrupcion
es el eje donde giran estas actuaciones.

Es un hecho que, en la transmision de concesiones entre
particulares, dada la ineficiencia de los mecanismos
formales, se ha generado un mercado negro donde se
presentan una serie de irregularidades que contravienen con
las normas establecidas y las buenas practicas.4

La observacion general nimero 15: El derecho al agua
(articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), en sus numerales 24
establecen que:

“21. La obligacion de respetar exige que los Estados
Partes se abstengan de injerirse directa o indirectamente
en el ejercicio del derecho al agua. Comprende, entre otras
cosas, el abstenerse de toda prictica o actividad que
deniegue o restrinja el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad, de inmiscuirse arbitrariamente
en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de
distribucion del agua, de reducir o contaminar ilicitamente
el agua, por ejemplo, con desechos procedentes de
instalaciones pertenecientes al Estado o mediante el
empleo y los ensayos de armas, y de limitar el acceso a los
servicios e infraestructuras de suministro de agua o
destruirlos como medida punitiva, por ejemplo durante
conflictos armados, en violacion del derecho internacional
humanitario.

24. Cuando los servicios de suministro de agua (como las
redes de canalizacion, las cisternas y los accesos a rios y
pozos) sean explotados o estén controlados por terceros,
los Estados Partes deben impedirles que menoscaben el
acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable a recursos de agua suficientes, salubres y
aceptables. Para impedir esos abusos debe establecerse un
sistema regulador eficaz de conformidad con el Pacto y la
presente Observacion general, que prevea una supervision
independiente, una auténtica participacion publica y la
imposicién de multas por incumplimiento.”S

En ese tenor es una obligacion irreductible por parte del
Estado velar por la sostenibilidad de los recursos hidrdulicos
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y evitar ceder el control de la explotacion de los recursos
hidr4ulicos a entes preponderantes que sélo buscan lucrar con
el vital liquido.

Otra de las omisiones de la autoridad del agua es la relativa a
la falta de transparencia y rendicion de cuentas con respecto
a la forma en que se otorgan y se transmiten las concesiones.

En el portal de la Conagua, ademds de ser una pagina muy
compleja para consultar la informacidn sobre concesiones y
asignaciones, no hay datos duros sobre el nimero de
solicitudes para la transmision de los derechos de las
concesiones.

La transparencia en la gestion del agua se refiere a la
publicacién de datos e informacién de calidad, accesible
(facil y gratuita), comprensible, usable, relevante,
consistente, confiable y oportuna. En términos generales, los
problemas de transparencia surgen porque la informacién no
se genera o porque se genera y no se publica. En el primer
caso, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sefiala que la falta de capacidades y/o
recursos de las dependencias propicia que no se recolecten,
analicen e interpreten los datos relativos al sector agua.9

Derivado de lo anterior resulta necesario impulsar criterios
generales para evitar autorizaciones para la transmision de
concesiones a modo, mediante mecanismos clientelares que
benefician a unos cuantos. Asimismo, resulta indispensable
impulsar acciones tendientes a transparentar la informacién
relativa a las transmisiones de las concesiones, por los
motivos antes expuestos propongo la siguiente iniciativa.

Para dar cuenta con el proceso de dictamen con mayor
facilidad, se adjunta el siguiente comparativo:

Ley de Aguas Nacionales

| Texto Vigente

Texto Propuesto

Transmisién de Titulos

ARTICULD 33. Los titulos de concesion
para la explotacion, usa [+]
aprovechamiento de aguas nacionales,
legalmente vigentes y azentados en el
Registro Publico de Derechos de Agua,
asi como los Permisos de Descarga,
podran transmitirse en forma definitiva
total o parcial, con base en las
disposiciones del presente Capitulo y
aguellas adicicnales que prevea la Ley y
sus reglamentos.

Los titules de concesidon para la
explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, para su transmision
se sujetardn a lo siguiente:

I. En el caso de cambio de titular,
cuande no =& modifiguen las
caracteristicas del titule de concesion,
procedera la fransmision mediante una
solicitud por escrito presentada ante “la
Autoridad del Agua®, guien emitird el
acuerdo correspondiente de aceptacion
o no, asi como la inscripcion en el
Registro Piblico de Derechos de Agua;

Il. En 2l cazo de que, conforme a los
reglamentos de esta Ley, se puedan
afectar los derechos de terceros o se
puedan alterar o medificar  las
condiciones hidroldgicas o ambientales
de [as respectivas cuencas o acuiferos,
=& requerira autorizacion previa de "la
Autoridad del Agua”. quien podra. en su
caso, otorgarla, negarla o instruir los
términos y condiciones bajo las cuales

s¢ otorga |a autorizacion solicitada, v

ARTICULO 33. Los titulos de concesitn
para la explotacion, uso 1]
aprovechamiento de aguas nacionales,
legalmente vigentes y asentados en =l
Registro Publico de Derechos de Agua,
aci como los Permisos de Descarga,
podran transmitirse en forma definitiva
total o parcial, con hase en las
disposiciones del presente Capitulo y
aquellas adicionales que prevea ka Ley y
sus reglamentos.

Los titulos de concesion para la
explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, para su fransmisidn
se sujetaran a lo siguients:

I. En &l caso de cambio de titular,
cuando no se modifiquen las
caracteristicas del titulo de
concesion, procedera la transmision
previo aviso del concesionario y
solicitud de la persona fisica o moral
que pretenda asumir los derechos de
la concesion. Una wvez que la
“Autoridad del Agua™ haya recibido el
aviso y solicitud, realizara un analisis
y emitird un dictamen en que fundara
y motivara la aprobacion o negativa
de la transmision.

Il. La “Autoridad del Agua™ analizara
la concesion, el aviso y la solicitud, si
derivado del estudio se observa que
se afectan los derechos de terceros
en términos de la ley y del reglamento,
no se otorgard la autorizacidén hasta
en tanto se aclare o dirima la
controversia.

. La presentacién ante el Registro
Regional o Nacional, al tratarse de
aquellos titulos que hubiese autorizado
“la Autoridad del Agua“, a través de
acuerdos de caracter general que se
expidan por region hidrolégica, cuenca
hidrolégica, estado o Distrito Federal,
zona o localidad, autorizacién que se
otorgara solamente para que se efectlien
las transmisiones de los titulos
respectivos, dentro de una misma
cuenca o acuifero. Los acuerdos
referidos deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

Cuando no se transmitan derechos o se
modifique el titulo respectivo, si el titular
de una concesion pretende proporcionar
a terceros en forma provisional el uso
total o parcial de las aguas
concesionadas, se actuara conforme a lo
dispuesto en el Articulo 23 BIS y los
reglamentos de la presente Ley.

Ill.- Si del analisis de la concesidn,
aviso y de la solicitud de transmision
y de los que establezca el reglamento
se observa que se pueden alterar o
modificar las condiciones hidrolégicas o
ambientales de las respectivas cuencas
o acuiferos, se requerird autorizacién
previa de "la Autoridad del Agua”, quien
analizara el caso en concreto y emitira
un dictamen en el cual podra negarla
o autorizarla e instruir los términos y
condiciones bajo las cuales se otorga
la autorizacion solicitada.

La Autoridad bajo ningin supuesto
autorizara la transmisién cuando
derivado del dictamen se afecte el
medio ambiente, el ecosistema o se
vulnere el derecho de acceso al agua
de las personas.

IV. La presentaciéon ante el Registro
Regional o Nacional, al tratarse de
aquellos titulos que hubiese autorizado
"la Autoridad del Agua”, a través de
acuerdos de caracter general que se
expidan por region hidrolégica
administrativa, cuenca hidrolégica,
estado o Ciudad de México, zona o
localidad, autorizacién que se otorgara
solamente para que se efectien las
transmisiones de los titulos respectivos,
dentro de una misma cuenca o acuifero.
Los acuerdos referidos deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

V. La “Autoridad del Agua”, en todo
momento velara por la legalidad de la
transmisién, en ningin caso se
autorizara sin que se cumplan con los
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requisitos legales establecidos en
esta ley y su reglamento.

La “Autoridad del Agua”, solo
autorizara la transmision de la
concesion cuando se haya cumplido
la mitad del plazo que dure la
concesion y su autorizacion sera solo
por el plazo restante de la misma. No
se autorizara mas de dos
transmisiones a una sola persona
fisica o moral.

Se privilegiara la autorizacion de la
tr ision de la ¢ ion, cuando
la misma vaya encaminada a mejorar
el servicio para uso doméstico,
publico urbano o uso agricola.

La “Autoridad del Agua” debera
difundir en su pagina oficial, las
solicitudes y autorizaciones de
transmision de las concesiones.

El reglamento  establecera el
procedimiento mediante el cual se
llevara a cabo la transmision de
concesiones.

Es importante manifestar que la reforma propuesta en esta
iniciativa no genera impacto econdmico en el presupuesto de
la nacion, ya que no necesita recursos para su aprobacion,
publicacion y ejecucion.

Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado, y con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe
somete a consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones I, I, I y se adicionan las fracciones IVy V
al articulo 33 de la Ley de Aguas Nacionales

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 33 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

Los titulos de concesion para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, para su transmision se
sujetardn a lo siguiente:

I. En el caso de cambio de titular, cuando no se
modifiquen las caracteristicas del titulo de concesion,
procedera la transmision previo aviso del conces-
ionario y solicitud de la persona fisica 0 moral que

pretenda asumir los derechos de la concesion. Una vez
que la “Autoridad del Agua” haya recibido el aviso y
solicitud, realizara un analisis y emitira un dictamen
en que fundara y motivara la aprobacion o negativa de
la transmision.

IL. La “Autoridad del Agua” analizara la concesion, el
aviso y la solicitud, si derivado del estudio se observa
que se afectan los derechos de terceros en términos de
la ley y del reglamento, no se otorgara la autorizacion
hasta en tanto se aclare o dirima la controversia.

I11. Si del anélisis de la concesion, aviso y de la solicitud
de transmision y de los que establezca el reglamento se
observa que se pueden alterar o modificar las condiciones
hidroldgicas o ambientales de las respectivas cuencas o
acuiferos, se requerird autorizacion previa de “la
Autoridad del Agua”, quien analizara el caso en
concreto y emitira un dictamen en el cual podra
negarla o autorizarla e instruir los términos y
condiciones bajo las cuales se otorga la autorizacion
solicitada.

La Autoridad bajo ningiin supuesto autorizara la
transmision cuando derivado del dictamen se afecte el
medio ambiente, el ecosistema o se vulnere el derecho
de acceso al agua de las personas.

IV. La “Autoridad del Agua”, en todo momento velara
por la legalidad de la transmision, en ningiin caso se
autorizara sin que se cumplan con los requisitos
legales establecidos en esta ley y su reglamento.

La “Autoridad del Agua”, sélo autorizara la
transmision de la concesion cuando se haya cumplido
la mitad del plazo que dure la concesion y su
autorizacion sera sélo por el plazo restante de la
misma. No se autorizaran méas de dos transmisiones a
una sola persona fisica o moral.

Se privilegiara la transmision de la concesion cuando
la misma vaya encaminada a mejorar el servicio para
uso doméstico, piblico urbano o uso agricola.

La “Autoridad del Agua” debera difundir en su
pagina oficial las solicitudes y autorizaciones de
transmision de las concesiones.
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El reglamento establecera el procedimiento mediante
el cual se llevara a cabo la transmision de concesiones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal deberd adecuar el
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales de conformidad
con este decreto en un plazo mdximo de ciento ochenta dias
contados a partir del inicio de su vigencia.

Notas

1 http://www.agua.unam.mx/derechos/assets/docs/EAguilar_Transmi-
sion DerechosAguaenMexico.pdf

2 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html

3 http://www.agua.unam.mx/derechos/assets/docs/EAguilar_Transmi-
sion DerechosAguaenMexico.pdf

4 https://ethos.org.mx/ethos-publications/corrupcion-en-el-sector-agua-
quien-es-responsable-de-la-crisis/

5 https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-de-
recho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pacto-internacional

6 https://ethos.org. mx/ethos-publications/corrupcion-en-el-sector-agua-
quien-es-responsable-de-la-crisis/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Héctor Joel Villegas Gonzalez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 272 Bis de la
Ley General de Salud, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios
del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados federales integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la LXIV Legislatura asi como los diputados Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y
Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 272 Bis 1 de
la Ley General de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La cirugia pléstica es una especialidad quirtrgica que se
ocupa de la correccidn de todo proceso congénito, adquirido,
tumoral o simplemente involutivo, que requiera reparacion o
reposicion, o que afecte a la forma y/o funcién corporal.

Sus técnicas estén basadas en el trasplante y la movilizacion
de tejidos mediante injertos y colgajos o incluso implantes de
material inerte.

La cirugfa plastica reparadora procura restaurar o mejorar la
funcion y el aspecto fisico en las lesiones causadas por
accidentes y quemaduras, en enfermedades y tumores de la
piel y tejidos de sostén y en anomalias congénitas,
principalmente de cara, manos y genitales.

En cambio, la cirugia pléstica estética, trata con pacientes en
general sanos y su objeto es la correccion de alteraciones de
la norma estética con la finalidad de obtener una mayor
armonfa facial y corporal o de las secuelas producidas por el
envejecimiento. Ello repercute en la estabilidad emocional
mejorando la calidad de vida a través de las relaciones
profesionales, afectivas, etcétera.l

La Sociedad Internacional de Cirugia Plastica Estética
(ISAPS) sefiala que en 2017 los tratamientos en
intervenciones de cirugia estética aumentaron 5 por ciento a
nivel mundial.

México es el cuarto lugar donde mds cirugfas pldsticas se
realizaron durante ese afio, con un total de un millén 36 mil
618 de tratamientos totales, sélo superado por Estados
Unidos de América (EUA), Brasil y Japén.2

Por otro lado, de acuerdo con el informe Andlisis de la queja
médica en el servicio de cirugia pldstica estética y
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reconstructiva 2002-2017 presentado por la Comision
Nacional de Arbitraje Médico, durante ese periodo se
recibieron 654 quejas relacionadas con malas précticas de
cirugias estéticas y reconstructivas.

De estos casos, 69.8 por ciento correspondian a cirugia
plastica y estética, el resto, 30.2 por ciento para cirugia
reconstructiva.

En cuanto al sector, referente a cirugia pldstica y estética,
91.3 por ciento de las quejas presentadas pertenecen al sector
privado, a diferencia del sector publico, en donde 74.3 por
ciento de las quejas son en la subespecialidad de cirugfa
reconstructiva.

Las personas que buscan practicarse una cirugia pldstica son
por lo general pacientes sanos, cuyo objetivo es mejorar su
aspecto, 0 someterse a una cirugfa reparadora para corregir
defectos y a su vez mejorar funciones.

Evidentemente, la cirugia estética, igual que cualquier otra,
tiene riesgos inherentes a toda intervencion quirdrgica
(alergias, infecciones de tejidos, hemorragias, etcétera). Sin
embargo, estd demostrado que el porcentaje de
complicaciones generales es extremadamente bajo ya que se
realiza en pacientes sanos. Por lo que en gran medida el éxito
de estos procedimientos depende de la capacidad del cirujano
y de que posea el entrenamiento necesario para cumplir con
los objetivos. De lo contrario, se corre el riesgo que lejos de
mejorar una situacion, termine provocéndose en el paciente
una lesion o un problema de salud que antes era inexistente
con secuelas de por vida, sin mencionar el peor de los
escenarios que seria la muerte.

Los principales motivos que se mencionaron en las quejas
médicas de cirugia pldstica, estética y reconstructiva, son: los
relacionados con problemas con el tratamiento quirdrgico,
39.8 por ciento, relacion médico paciente, 25.4 por ciento, y
tratamiento médico, 21.3 por ciento.

La complejidad de la atencion médica y el cardcter falible e
incierto de la préctica médica puede implicar riesgos y en
ciertos casos consecuencias entre las cuales se encuentran los
dafios causados.

En particular en la informacion que se analizd para la
elaboracién del informe 22.6 por ciento de los usuarios
sufrieron el dafio mdximo, es decir la muerte, seguido de 11.7
por ciento de usuarios con dafio permanente, 26.3 por ciento
de dafio temporal.

Pareciera que el nimero de casos donde se han reportado
incidentes no son tantos considerando el nimero de
procedimientos que se realizan, pero lamentable, el
verdadero problema radica precisamente en aquellas cirugias
que se realizan ante personas que no son especialistas en
cirugia plastica o reconstructiva.

Es innegable que el aumento de la demanda ha causado un
desorden en su prictica médica; cada vez son més comunes
los casos de iatrogenia, error médico o en casos mas severos
fraude profesional.

La situacion se vuelve mds alarmante cuando se considera
que estas cirugfas pudieran estar realizadas por médicos
generales que ni siquiera cuenten con la especializacion
necesaria para su ejecucion, pues €s comun que a veces se
tengan conocimientos tedricos, pero no una buena aplicacion
de sus habilidades.

Con el propdsito de brindar una mayor proteccion a los
pacientes que deciden someterse a estos tratamientos, el 1 de
septiembre de 2011 se reform6 la Ley General de Salud en
sus articulos 81, 83, 271, 272 Bis, Bis 1 y Bis 2, Bis 3 en los
cuales se pide a los médicos especialistas contar con las
acreditaciones emitidas por las instituciones de educacion
superior y de salud reconocidas ante las autoridades del pas,
imponiéndoles la obligacion de tener estas acreditaciones a la
vista, asi como ciertos requisitos con los que deben cumplir
los centros donde se realicen las intervenciones y la manera
en que deberdn publicitarse estos servicios.

Para mayor claridad se anexan los articulos reformados o
adicionados en su literalidad:

“Articulo 81. La emision de los diplomas de
especialidades médicas corresponde a las instituciones de
educacion superior y de salud oficialmente reconocidas
ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los procedimientos médicos
quirdrgicos de especialidad se requiere que el especialista
haya sido entrenado para la realizacion de los mismos en
instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas tendrd la naturaleza de organismo
auxiliar de la Administracion Publica Federal a efecto de
supervisar el entrenamiento, habilidades, destrezas y
calificacion de la pericia que se requiere para la
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certificacién y recertificacion de la misma en las
diferentes especialidades de la medicina reconocidas por
el Comité y en las instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan la
declaratoria de idoneidad y que estén reconocidos por el
Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas, constituido por la Academia
Nacional de Medicina de México, la Academia Mexicana
de Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros,
estan facultados para expedir certificados de su respectiva
especialidad médica.

Para la expedicion de la cédula de médico especialista las
autoridades educativas competentes solicitardn la opinién
del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

Articulo 83. Quienes ejerzan las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares y las especialidades
médicas, deberdn poner a la vista del publico un anuncio
que indique la institucion que les expidié el Titulo,
Diploma, nimero de su correspondiente cédula
profesional y, en su caso, el Certificado de Especialidad
vigente. Iguales menciones deberdn consignarse en los
documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de tales
actividades y en la publicidad que realicen al respecto.

Articulo 271. Los productos para adelgazar o engrosar
partes del cuerpo o variar las proporciones del mismo; asi
como aquellos destinados a los fines a que se refiere el
articulo 269 de esta Ley; que contengan hormonas,
vitaminas y, en general, substancias con accion terapéutica
que se les atribuya esta accion, serdn considerados
medicamentos y deberén sujetarse a lo previsto en el
Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 272 Bis. Para la realizacion de cualquier
procedimiento médico quirtirgico de especialidad, los
profesionales que lo ejerzan requieren de:

. Cédula de especialista legalmente expedida por las
autoridades educativas competentes.

II. Certificado vigente de especialista que acredite
capacidad y experiencia en la prictica de los

corresponda, de conformidad con el articulo 81 de la
presente Ley.

Los médicos especialistas podrdn pertenecer a una
agrupacion médica, cuyas bases de organizaciéon y
funcionamiento estardn a cargo de las asociaciones,
sociedades, colegios o federaciones de profesionales de su
especialidad; agrupaciones que se encargan de garantizar
el profesionalismo y ética de los expertos en esta practica
de la medicina.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas y los Consejos de Especialidades
Médicas para la aplicacion del presente articulo y lo
dispuesto en el Titulo Cuarto de la presente Ley, se
sujetardn a las disposiciones que emita la Secretarfa de
Salud.

Articulo 272 Bis 1. La cirugfa plastica, estética y
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara
y del cuerpo, deberd efectuarse en establecimientos o
unidades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos
por profesionales de la salud especializados en dichas
materias, de conformidad con lo que establece el articulo
272 Bis.

Articulo 272 Bis 2. La oferta de los servicios que se haga
a través de medios informativos, ya sean impresos,
electrnicos u otros, por profesionistas que ejerzan cirugia
plastica, estética o reconstructiva; asi como, los
establecimientos o unidades médicas en que se practiquen
dichas cirugias, deberan prever y contener con claridad en
su publicidad los requisitos que se mencionan en los
articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y en lo previsto en el
Capitulo Unico del Titulo XIII de esta Ley.

Articulo 272 Bis 3. Las sociedades, asociaciones,
colegios o federaciones de profesionistas pondrdn a
disposicion de la Secretarfa de Salud, un directorio
electrénico, con acceso al publico que contenga los
nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo
procedimientos médico-quirdrgicos y certificado de
especializacion vigente, ademds de proporcionar el
nombre y datos de la Institucion y/o Instituciones
educativas, que avalen su ejercicio profesional.”

procedimientos y técnicas correspondientes en la materia,
de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especialidad,
expedido por el Consejo de la especialidad segin

Si bien, la reforma fue benéfica en el sentido de otorgar los
requisitos minimos que se deben cubrir para que los pacientes
tomen una decision consciente e informada, tiene la limitante
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de que solo es de ayuda si se conocen estas normas antes de
que se sometan al procedimiento. Sin embargo, deja en un
tema endeble el castigo a quienes incurren en estas practicas
a sabiendas que no estdn capacitados para hacerlo, valiéndose
de su calidad de médico general o especialista en otra rama
para hacerle creer al paciente que estd en manos de un
profesional.

Cualquiera médico podria alegar que la ley sdlo dice
especialistas siendo ambigua en el tipo de especialidad, no
obstante, es logico inferir que quien haga una cirugfa estética
debe ser un profesional, especialista, con cédula y certificado,
y aunque no especifica que debe ser un médico especialista
en cirugia pldstica, dispone que debe ser especialista en el
drea correspondiente, y solo los cirujanos pldsticos realizan
estudios de cirugfa estética.3

En estos articulos especificos, la Ley General de Salud estd
desprovista de sancion, por lo que se le clasifica como una
ley imperfecta, en estos casos para que exista una sancién por
el incumplimiento se puede acudir a la ley penal respectiva,
siempre y cuando medie una denuncia de por medio,
pudiendo encuadrarse en lo dispuesto por el articulo 250 del
Codigo Penal Federal:

“Articulo 250. Se sancionara con prision de uno a seis
afios y multa de cien a trescientos dias a quien:

Al que, sin tener titulo profesional o autorizacién para
gjercer alguna profesién reglamentada, expedidas por
autoridades u organismos legalmente capacitados para
ello, conforme a las disposiciones reglamentarias del
articulo 5 constitucional.

a) Se atribuya el carécter del profesionista

b) Realice actos propios de una actividad profesional, con
excepcion de lo previsto en el tercer prrafo del articulo 26
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 4o. y So.
Constitucionales.

¢) Ofrezca pdblicamente sus servicios como profesionista.

d) Use un titulo o autorizacion para ejercer alguna
actividad profesional sin tener derecho a ello.

e) Con objeto de lucrar, se una a profesionistas legalmente
autorizados con fines de ejercicio profesional o administre
alguna asociacion profesional.”

No obstante, en casos como este en los que la ley es ambigua,
el Poder Judicial puede interpretar la ley y el médico tendrd
la obligacion de probar que actudé de acuerdo con sus
facultades, la 16gica y el estudio relacionado de lo dispuesto
en la Ley General de Salud, llevaria a pensar que esto s6lo se
lograria mostrando que realizd estudios de cirugia estética al
cursar una especialidad médica en cirugia plastica, sin
embargo, como se dijo, estd a interpretacion, pues el Codigo
Penal no es lo suficientemente claro y enfatico respecto a que
la calidad de médico general no otorga las herramientas para
poder realizar un procedimiento quirdrgico estético, pues hay
quien podria alegar que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 250 del Cddigo Penal Federal poseer un titulo que lo
acredite como médico cubriria el requisito.

El que existan estas restricciones en la Ley General de Salud,
no ha sido suficiente para detener estds practicas médicas que
atentan contra la salud e integridad de los pacientes por lo que
es necesario una restriccion més concreta y directa que no dé
margen de interpretacion para que fomente la denuncia y en
consecuencia el castigo correspondiente para los infractores.

De tal suerte que, es urgente contribuir a ordenar estas
practicas, impidiendo su ejercicio por profesionales de la
salud que no cuenten con la preparacion necesaria, las
consecuencias de una mala cirugia pléstica pueden ser
devastadoras para la calidad de vida del paciente y de sus
familiares por lo que es imprescindible que las personas que
se desempefian en este dmbito laboral, cuenten con la
preparacion profesional de grado avanzado asi como
experiencia en la materia de acuerdo a lo sefialado por la Ley
General de Salud y que se les castigue penalmente a los
profesionales de la salud que operen en contra de lo
dispuesto, poniendo en riesgo la vida de los pacientes a fin de
desalentar y eliminar estas practicas de una vez por todas y
garantizarle a quienes han sido victimas una efectiva
reparacion del dafio e imparticin de justicia.

Por las razones expuestas, es que sometemos a consideracion
proyecto de decreto que pretende adicionar un segundo
pérrafo al articulo 272 Bis 1 de la Ley General de Salud para
que quede expreso que quien efectiie los procedimientos sin
contar con los requisitos previstos por la ley serd sancionado
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 250 del
Codigo Penal Federal.



Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 272 Bis 1
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 272 Bis 1. La cirugia pldstica, estética y
reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno
o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del
cuerpo, deberd efectuarse en establecimientos o unidades
médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados en dichas materias,
de conformidad con lo que establece el articulo 272 Bis.

Quien efectiie los procedimientos quirtirgicos a que se
refiere el presente articulo, sin cumplir con los
requerimientos previstos en el articulo 272 Bis, incurrira
en el delito dispuesto en la fraccion II del articulo 250 del
Coédigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Sociedad Espafiola de Cirugfa Pldstica Reparadora y Estética.

https://secpre.org/pacientes/que-es-la-cirug%C3%ADa-
pl%C3%Alstica

2 https://www.isaps.org/wp-content/uploads/2018/11/2017-Global-Sur-
vey-Press-Release_SP.pdf

3 http://www.medigraphic.com/pdfs/cplast/cp-2017/cp172a.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputados
y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen Fernindez Cruz, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco
Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Justicia, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 234 del Cdodigo Penal
Federal, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Agustin Garcia Rubio, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la Cdmara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 234 del Codigo Penal Federal, tomando en cuenta el
siguiente

Planteamiento del problema

La falsificacion es un delito que se remonta a la antigiiedad.
Actualmente, el alcance es mds amplio, el efecto es mayor,
las herramientas estdn mas disponibles y las técnicas son
cada vez mds refinadas.

Si no se controla, la circulacion de moneda falsa puede
socavar la economia nacional, debilitar instituciones
financieras y poner en peligro los medios de subsistencia de
las personas. Alimenta la economfa sumergida y financia las
actividades de las redes de delincuencia organizada y del
terrorismo.

El uso fraudulento de documentos de identidad y de viaje
—sean estos falsificados, alterados o sencillamente no
oficiales— plantea una seria amenaza tanto para individuos
como para la sociedad en su conjunto.

Avances tecnolégicos recientes en materia de fotograffa,
informédtica e impresion, junto a la disponibilidad de equipos
de bajo coste, han facilitado mucho el proceso de
falsificacion.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Para identificar la primera falsificacion de billetes emitidos
por el Banco de México es necesario remontarse a octubre de
1934, cuando se detecté en la Ciudad de México la
circulacién de una considerable cantidad de billetes falsos de
20 dolares. Después de una serie de investigaciones, fue
detenido el falsificador de fama internacional Alfredo Héctor
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Donadieu, alias “Enrico Sampietro”, quien poseia
extraordinarias habilidades artisticas.

Héctor Donadieu es recordado como uno de los mejores
falsificadores del mundo. Durante las décadas de 1930 y
1940 se dedicé a falsificar billetes mexicanos y extranjeros
con extraordinaria calidad, haciendo uso de sus habilidades
artisticas. Enrico Sampietro estuvo recluido en Lecumberri,
donde permaneci 13 afios. En prisién se unié a un grupo
cristero, una organizacion clandestina La Causa de la Fe,
liderada por el sacerdote jesuita José Aurelio Jiménez, quien
justificaba la falsificacion de billetes para perjudicar al
Estado por herético y anticlerical, y que le ofrecié garantias y
facilidades para fugarse a cambio de falsificaciones para su
causa.

Asi, el 20 de julio de 1938 se fugd de la prision,
desconociéndose su paradero por varios afos.

Amediados de 1941 se registrd la primera falsificacién de los
billetes del Banco de México realizada en la denominacion
de 50 pesos. En una investigacion a cargo del doctor Alfonso
Quiroz Cuar6n se demostrd6 que por el método de
falsificacion el autor no podia ser otro que Enrico Sampietro,
pues la técnica era la misma que utilizo para falsificar dolares
en Cuba.

Sampietro realizé también falsificaciones de billetes de 20 y
100 pesos. Finalmente, volvid a ser detenido y confes6 que
las falsificaciones eran realizadas para el grupo encabezado
por José Aurelio Jiménez. Tras cumplir su condena en 1961,
Sampietro fue deportado a Francia, su pais de origen.

En 1941, el licenciado Eduardo Villasefior, entonces director
del Banco de México, reconocid la necesidad de que el banco
central tuviera una oficina especializada en la prevencion de
falsificacion de moneda y en el uso de dichas falsificaciones,
como una respuesta ante el aumento en la imitacion
fraudulenta de moneda nacional y extranjera. En aquel
tiempo, el doctor Alfonso Quiroz Cuardn, crimindlogo de
reconocimiento nacional e internacional, fue invitado para
dirigir el Departamento de Investigaciones Especiales del
Banco de México, con lo que se consolidé la investigacion
acerca de la falsificacion de papel moneda nacional y
extranjera.

Posteriormente, el sucesor del licenciado Villasefior, Don
Carlos Novoa, ampli6 y doté del mejor equipo al
Departamento de Investigaciones Especiales y, més tarde,
siendo Director Don Rodrigo Gomez, dicho Departamento

obtuvo mayor relevancia al autorizarse los trmites que
conducirfan a que esa oficina se estableciera en México como
representante de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol), en lo relativo a delitos de falsificacion de
moneda y uso de moneda falsa y otros que se relacionen con
la banca. En marzo de 1955, dicha 4rea fue designada
oficialmente para establecer la cooperacion de México con
Interpol. A partir de 1994, la Procuraduria General de la
Republica tiene la representatividad exclusiva ante la Interpol
en la materia.

La falsificacion y alteracion de las monedas y billetes atenta
contra una de las caracteristicas fundamentales de una
economia sana: la certidumbre. ;Como se puede confiar en
una moneda que, quizd, no tiene valor? Esto afecta de manera
directa los bolsillos de las familias mexicanas. Dado que la
emision de las monedas y los billetes mexicanos corresponde
exclusivamente al Banco de México, producir, almacenar,
distribuir o introducir al territorio nacional cualquier objeto
con imdgenes similares a las que ostenten los billetes o
monedas nacionales y extranjeras, con el objetivo de engafiar
al publico, se considera un delito federal. A quienes los
cometan se impondrédn hasta 12 afios de prision. Los delitos
federales son las conductas prohibidas y sancionadas por las
leyes penales federales que afectan los valores fundamentales
de la sociedad, los bienes publicos, el patrimonio de los
mexicanos o la seguridad nacional. La Fiscalia General de la
Republica (antes Procuradurfa General de la Repiblica) tiene
la facultad de perseguir y sancionar los delitos federales y se
encarga de dar seguimiento de toda denuncia que se relacione
con la falsificacion o alteracion de moneda.

La falsificacion puede afectar la demanda de moneda si hay
pérdida de confianza en el uso de dinero. Por ejemplo, la
falsificacion puede afectar la funcién del dinero como reserva
de valor y medio de cambio. Es la percepcion del riesgo lo
que afecta la confianza. La confianza se debilita si el publico
percibe que hay un riesgo mayor de que podrian estar
aceptando dinero falso como pago sin saberlo. Por ejemplo,
la cobertura exacerbada de la actividad de falsificacion por
parte de los medios podria incrementar el riesgo percibido de
falsificacion, aun si el nivel de la actividad de falsificacion es
bajo.

La idea de que la confianza se debilita con el riesgo percibido
ha quedado establecida en la bibliograffa tedrica sobre
falsificacion. Un hallazgo sorprendente en los modelos de la
teorfa de la buisqueda ha sido que la amenaza de falsificacion
puede, en casos extremos, eliminar completamente el uso del
dinero (Nosal y Wallace, 2007; Li y Rocheteau, 2011; Shao,
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2013). Estos modelos tienen sélo dos tipos de dinero: dinero
fiduciario genuino y dinero falsificado. La caida en el uso del
dinero puede tener un efecto en el producto y en el bienestar.
La amenaza de falsificacion en estos modelos se materializa
en los bajos costos de produccion de las falsificaciones y en
su efecto en el estado estable de la economfa.

Los bajos costos de produccion (para una calidad dada de
falsificacion) pueden afectar el resultado de equilibrio aun en
ausencia de la falsificacion. Por ejemplo, Li y Rocheteau
(2011) hallan que la amenaza de falsificacién puede afectar el
valor y la velocidad del dinero, asi como el producto y el
bienestar, aun cuando las falsificaciones no circulen
realmente. Ademds, Monnet (2005) sugiere que la
falsificacion puede ser inflacionaria si los costos de
produccién de la falsificacion son suficientemente bajos.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, el que suscribe, integrante de
Grupo Parlamentario de Morena, somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 234 del Cddigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cédigo Penal Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931. Ultima reforma publicada en el DOF el 24 de
enero de 2020.

A continuacion se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicion
que se propone:

Caédigo Penal Federal

Articulo 234.- Al que cometa el delito de
falsificacién de moneda, se le impondra de
cinco a doce afios de prisién y hasta
quinientos dias multa.

Articulo 234.- Al que cometa el delito de
falsificacién de moneda, se le impondrade  cinco
a doce afios de prisién y hasta quinientos dias
multa.

Se entiende por moneda para los efectos de

este Capitulo, los billetes y las piezas
.

Se entiende por moneda para los efectos de este
Capitulo, los billetes y las piezas metilicas,

les o extranjeros, que  tengan curso legal
en el pais emisor.

r ionales o jeros, que

tengan curso legal en el pais emisor.

Comete el delito de falsificacién de moneda el
que produzca, almacene, distribuya o
introduzca al territorio nacional cualquier
documento o pieza que contenga imagenes u
otros elementos utilizados en las monedas
circulantes, y que por ello resulten idéneos
para engafiar al publico, por ser confundibles
con monedas emitidas legalmente. A quien
cometa este delito en grado de tentativa, se le
impondra de diez a doce afios de prision y hasta
trescientos dias multa.

Comete el delito de falsificacion de moneda el
que produzca, almacene, distribuya o
introduzca al territorio nacional cualquier
documento o pieza que contenga imdagenes u
otros elementos utilizados en las monedas
circulantes, y que por ello resulten idéneos
para engafiar al publico, por ser confundibles
con monedas emitidas legalmente. A quien
cometa este delito en grado de tentativa, se le
impondra de cuatro a ocho afios de prision y
hasta trescientos dias multa.

La pena sefialada en el primer parrafo de este
articulo, también se impondrd al que a
sabiendas hiciere uso de moneda falsificada.

La pena sefialada en el primer parrafo de este
articulo, también se impondrd al que a sabiendas
hiciere uso de moneda falsificada.

Decreto por el que se reforma, el articulo 234 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 234 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 234. Al que cometa el delito de falsificacion de
moneda se impondran de cinco a doce afios de prision y hasta
quinientos dias multa.

Se entiende por moneda para los efectos de este capitulo los
billetes y las piezas metdlicas, nacionales o extranjeros, que
tengan curso legal en el pafs emisor.

Comete el delito de falsificacion de moneda el que produzca,
almacene, distribuya o introduzca al territorio nacional
cualquier documento o pieza que contenga imégenes u otros
elementos utilizados en las monedas circulantes, y que por
ello resulten idoneos para engafiar al publico, por ser
confundibles con monedas emitidas legalmente.

A quien cometa este delito en grado de tentativa, se le
impondr4 de diez a doce afios de prisién y hasta trescientos
dias multa.

La pena sefialada en el primer parrafo de este articulo,
también se impondrd al que a sabiendas hiciere uso de
moneda falsificada.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas
Cédigo Penal Federal
Sitios de internet

https://www.banxico.org.mx/servicios/d/%857BEA8015DD-49FD-
SE1D-E6E9-04CA952BB6E1%7D.pdf

https://www.banxico.org.mx/servicios/d/6983C545682-C87F-42BC-
SEB4-71272AF8814E%7D.pdf

https://elpais.com/noticias/falsificacion-moneda/

https://www.eluniversal.com.mx/cartera/se-dispara-la-falsificacion-
de-dinero-en-un-sexenio

https://www.iberley.es/temas/delito-falsificacion-moneda-efectos-
timbrados-47441

https://www.forbes.com.mx/cdmx-nuevo-leon-y-jalisco-principales-
focos-rojos-de-billetes-falsos/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Agustin Garcfa Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 127 de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del
Grupo Parlamentario del PES

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento
en los articulos 4o., prrafos noveno, décimo y undécimo, y
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion VIII, 6, fraccién I, numeral 1, 77,

numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona una fraccion X al Apartado
A del articulo 127 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La discapacidad es la consecuencia de la presencia de una
deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds.

La discapacidad puede ser
* Motriz. Limitacién para caminar, moverse, subir o bajar.
* Visual. Limitacion para ver, aun con lentes.

* Del habla. Limitacién para hablar, comunicarse o
conversar.

* Auditiva. Limitacion para ofr, aun con auxiliar auditivo.
* Multiple. Limitacion para vestirse, bafiarse o comer.

* Intelectual. Limitacién para poner atencién o aprender
cosas sencillas.

e Mental. Limitacion del funcionamiento del sistema
neuronal.

Las dificultades para caminar y ver son las més reportadas
entre las personas con discapacidad. Los principales
detonantes de discapacidad en el pais son las enfermedades
(41.3 por ciento) y la edad avanzada (33.1); 23.1 de la
poblacién con discapacidad de 15 afios y méds no cuenta con
algtin nivel de escolaridad. De la poblacion con discapacidad,
83.3 es derechohabientes o esta afiliado a servicios de salud.
Las personas con dificultades para ver son las que mds
asisten a la escuela (42.4) entre la poblacion con discapacidad
de la poblacion de 3 a 29 afios. Participa en actividades
economica 39.1 de la poblacion con discapacidad de 15 afios
y més, frente a 64.7 de su contraparte sin discapacidad.2

En México, las personas con discapacidad tienen dificultades
para ejercer con plenitud sus derechos, debido a obstéculos
sociales y culturales en virtud de sus condiciones fisicas,
psicoldgicas y/o conductuales; los espacios publicos no estén
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planeados en funcién de sus necesidades y aunado a esto
sufren, en su mayorfa, una doble discriminacién pues el
género, la condicion socioecondmica, la raza y la etnia
pueden acentuar esta situacién.3

Conforme a datos del Inegi, en 2014 6.4 por ciento de la
poblacién del pais (7.65 millones de personas) reportaron
tener al menos una discapacidad.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, en México
residen 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17
afios, lo que representa 32.8 por ciento de la poblacién total.4
De éstos, 696 mil nifios y nifias (1.6 de la poblacion infantil)
viven con alguna discapacidad.5

Porcentaje de la poblacion con discapacidad segiin
dificultad en la actividad (Afio 2010).6

Porcentaje de la poblacién con discapacidad segun dificultad en la actividad
(Afo 2010)1.
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La suma de porcentajes es mayor a 100% por la poblacion con mas de una
dificultad.

FUENTE: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionari ampliado. Estados Unidos Mexicano s/Foblacian con
discapacidad/Poblacion con limitacion en la actividad y su distribucion porcentual segun causa para cada tamario de

localidad v tipo de limitacion

Una persona puede tener mas de una discapacidad, por
ejemplo: los sordomudos tienen una limitacion auditiva y
otra de lenguaje o quienes sufren de pardlisis cerebral
presentan problemas motores y de lenguaje.

Causas de discapacidad
Los motivos de discapacidad en las personas pueden ser
variados, pero el Inegi los clasifica en cuatro grupos de
causas principales: nacimiento, enfermedad, accidente y
edad avanzada.
De cada 100 personas con discapacidad:

* 39 la tienen porque sufrieron alguna enfermedad.

* 23 estdn afectados por edad avanzada.

* 16 la adquirieron por herencia, durante el embarazo o al
momento de nacer.

* 15 quedaron con lesién a consecuencia de algin
accidente.

* 8 debido a otras causas.

Porcentaje de la poblacién con discapacidad segiin causa
de ésta (2010).
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Fuente: Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionario
ampliado. Estados Unidos Mexicanos/Poblacién con discapacidad/
Poblacién total y su distribucién porcentual segin condicién y causa de
limitacién en la actividad para cada tamafio de localidad y sexo.

En materia de pobreza, el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social reportd que
54.1 por ciento de las personas con discapacidad se
encontraba en condicién de pobreza en 2014, cifra superior a
la tasa nacional de prevalencia de la pobreza (46.2). La tasa
de pobreza extrema entre la persona con discapacidad fue de
12.7 por ciento, mientras que en todo el pafs, ésta fue de 9.6.
Adicionalmente, en términos de carencias sociales, las
personas con discapacidad presentaron tasas de prevalencia
superiores a los resultados nacionales en carencia por rezago
educativo (51.1 por ciento contra 18.7), carencia por acceso
a los servicios bésicos en la vivienda (24.6 contra 21.2) y
carencia de acceso a la alimentacion (31.1 contra 23.4),
mientras que presentaron menor incidencia por carencia por
acceso a los servicios de salud (16.4 contra 18.2), carencia
por acceso a la seguridad social (42.9 contra 58.5) y carencia
por calidad y espacio de la vivienda (10.7 contra 12.3).7

Lo anterior sefiala la importancia de implementar acciones
afirmativas para este grupo poblacional a fin de situarles en
un dmbito de igualdad y equidad (en el sentido de contar con
el mismo conjunto de condiciones para desarrollarse como
personas en la sociedad) respecto a la poblacion que no
presenta discapacidad. Por otra parte, se debe reconocer que
la condicion de discapacidad se presenta en diversos grados
y afecta distintas capacidades de la persona, lo que implica
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una heterogeneidad en los requerimientos de atencion y por
lo tanto en las especificaciones de las politicas publicas que
son 0 van a ser instauradas.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que “en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion establece”.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,8 de la cual es parte el Estado mexicano,
estatuye que “el proposito de la Convencién es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente”.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPC) establece en su articulo 1, que su
objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo las condiciones en las que el Estado deberd
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a
la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas
publicas necesarias para su €jercicio.

Conforme a lo expuesto, las personas con discapacidad gozan
de los derechos humanos y libertades fundamentales y por
ello, la presente iniciativa tiene por objeto que los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad sean
tomados en cuenta en el Sistema Nacional de Proteccion
Integral (Spinna) a que se refiere el articulo 125 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes a
través de la integracion del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (Consejo) es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que para el cumplimiento de sus
atribuciones gozard de autonomia técnica y de gestién para

formular politicas, acciones, estrategias y programas
derivados de la LGIPC (articulo 38 de la LGIPC).

El consejo tiene por objeto el establecimiento de la politica
publica para las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e interinstitucional; asi como
promover, fomentar y evaluar la participacion del sector
publico y el sector privado, en las acciones, estrategias,
politicas publicas y programas derivados de la LGIPC y
demds ordenamientos.

Entre las atribuciones del consejo encontramos la de
promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como hacer de su
conocimiento los canales institucionales para hacerlos
exigibles ante la autoridad competente, asi como las demés
que se establezcan en la LGIPC, su Reglamento, Estatuto
Orgdnico del Consejo y demds disposiciones aplicables
(articulo 42 de la LGIPC).

Lo anterior resulta necesario si consideramos que de acuerdo
con la Encuesta Intercensal de 2015, en México residen 39.2
millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, lo que
representa 32.8 por ciento de la poblacién total.? De éstos
696, mil nifios y nifias (1.6 por ciento de la poblacién infantil)
viven con alguna discapacidad.1?

Las dificultades que enfrenta una persona con discapacidad
desaparecen cuando se eliminan las barreras que ella
encuentra en el entorno social donde desarrolla su vida
cotidiana, de tal manera que los lugares, los servicios, los
utensilios y la informacién sean accesibles para ella, de la
misma manera que para el resto de la poblacion. Por ello son
necesarias politicas publicas que se propongan adaptar dicho
entorno para asegurar su plena inclusion y participacion en la
sociedad. 11

Para eliminar las barreras que dificultan la inclusion de
nuestros nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
requerimos reformas legales que tomen en cuenta la
convencion, la cual dispone en su predmbulo “reconociendo
también que los nifios y las nifias con discapacidad deben
gozar plenamente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demads nifos y nifias, y recordando las obligaciones que al
respecto asumieron los Estados parte en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio”.

La convencioén dispone en el articulo 3 como uno de sus
principios “el respeto de la evolucion de las facultades de los
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nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad”.

En el articulo 4, numeral 3, de la convencidn se dispone: “En
la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para
hacer efectiva la presente convencion, y en otros procesos de
adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados parte celebrardn
consultas estrechas y colaborardn activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias
con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

El articulo 7 de la convencion, relativo a las nifias y los nifios
con discapacidad, dispone:

1. Los Estados parte tomarédn todas las medidas necesarias
para asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demds nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las
nifias con discapacidad, una consideracion primordial serd
la proteccion del interés superior del nifio.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes justifica la reforma propuesta, pues en diversos
de sus preceptos alude a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, como se menciona a continuacion:

Articulo 10, segundo parrafo

Las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccion especial
de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de discapacidad.

Articulo 13, fraccion X
Derechos de nifias, nifios y adolescentes

Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad

Articulo 39, primer parrafo

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos
de discriminacion alguna ni de limitacion o restriccion de
sus derechos, en razén de su discapacidad.

Articulo 47, Gltimo parrafo

Las autoridades competentes, estdn obligadas a
implementar medidas especiales para prevenir, sancionar
y reparar las conductas previstas en este articulo para
nifias, niflos y adolescentes con discapacidad.

Articulo 50, fracciones XII, XVII y XVIII

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mds alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, se coordinarédn a fin de

XII. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad reciban la atencion
apropiada a su condicion, que los rehabilite, mejore su
calidad de vida, facilite su interaccidn e inclusion social y
permita un ejercicio igualitario de sus derechos;

XVIL. Establecer medidas para la deteccion temprana de
discapacidades a efecto de prevenir y reducir al mdximo la
aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los
mayores niveles de atencion y rehabilitacion; y

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad.
Capitulo Décimo
Del Derecho a la Inclusion de Niiias, Nifios
y Adolescentes con Discapacidad
Articulos 53 a 56
Articulo 57, fraccion XIII

Por lo que se refiere al derecho a la educacion se prevé:
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XIII. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educacion
y la inclusién de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando normas vy
reglamentos que eviten su discriminacion y las
condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos diddcticos, materiales y técnicos
y cuenten con personal docente capacitado;

Articulo 64, tltimo parrafo

Asimismo, las autoridades a que se refiere este articulo
dispondrén lo necesario para garantizar que nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad cuenten con los sistemas
de apoyo para ejercer su derecho a la libertad de
expresion, acceso a la informacién y sistema de apoyo
para la expresion de su voluntad.

Articulo 116, fraccion IV

Corresponden a las autoridades federales y locales de
manera concurrente las atribuciones siguientes:

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de discapacidad.

Articulo 116, fracciones XVI y XVII

Corresponden a las autoridades federales y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

XVI. Establecer el disefio universal, la accesibilidad y
politicas para la prevencidn, atencion y rehabilitacion de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en términos
de la legislacion aplicable;

XVIL. Realizar acciones a fin de sensibilizar a 1a sociedad,
para que tome mayor conciencia respecto de las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad y fomentar el
respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los
estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad;

Articulo 130, fraccion X
La Secretarfa Ejecutiva del Spinna tendrd a su cargo

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacién en general los resultados de los trabajos que

realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacién de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en
razén de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad y
discapacidad;

El Spinna se cred para para asegurar una adecuada
proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
es una instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
El articulo 125 de la LGDNNA dispone cudles son sus
atribuciones.

Articulo 127. El Sistema Nacional de Proteccion Integral
estard formado por

A. Poder Ejecutivo federal:

L. El presidente de la Republica, quien lo presidird;
I1. El secretario de Gobernacion;

III. El secretario de Relaciones Exteriores;

IV. El secretario de Hacienda y Crédito Publico;
V. El secretario de Desarrollo Social;

VI. El secretario de Educacion Publica;

VII. El secretario de Salud;

VIIL El secretario del Trabajo y Prevision Social; y
IX. El titular del Sistema Nacional DIFE.

B. Entidades Federativas:

L. Los gobernadores de los estados; y

IL. El jefe del gobierno de la Ciudad de México.
C. Organismos piblicos:

L. El fiscal general de la Repuiblica;

IL. El presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y
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II. El comisionado presidente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

D. Representantes de la sociedad civil que serdn
nombrados por el sistema, en los términos del reglamento
de esta ley.

Conforme a lo expuesto, con la presente iniciativa se propone
reformar el articulo 127, Apartado A de la LGDNNA para
adicionar una fraccién X y establecer que también formard
parte del Sipinna el titular del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Fundamentacion
Articulos 4o., pérrafos noveno, décimo y undécimo, y 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion VIII, 6, fraccién I, numeral 1, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Denominacion del proyecto
Decreto por el que adiciona una fraccion X al Apartado A
del articulo 127 de la Ley General de los Derechos de
Niias, Nifios y Adolescentes
Unico. Se adiciona una fraccion X al Apartado A del articulo
127 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 127. ...
A. ..

LaVIL...

VIIL El secretario del Trabajo y Prevision Social;

IX. El titular del Sistema Nacional DIF; y

X. El titular del Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

B.aD....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_stico_ so-
bre_la_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapacidad._Mayo_2016.pdf

www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_stico_sobre_la
_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapacidad._Mayo_2016.pdf

2 https://www.gob.mx/gobmx/articulos/cifras-sobre-las-personas-con-
discapacidad-en-mexico

3 hittp://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/personas-
con-discapacidad/

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/
nino2018_Nal.pdf

5 https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEFMX _15_low.pdf

6 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_  sti-
co_sobre_la_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapacidad._Mayo_20

16.pdf

8 Firmada por México el 30 de marzo de 2007 y ratificada el 17 de
diciembre de 2007. Entrada en vigor internacional: 3 de mayo de 2008.
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9 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/
nino2018_Nal.pdf

10 https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEFMX_15_low.pdf

11 www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_stico_ so-
bre_la_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapacidad._Mayo_2016.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DEFENSOR{A PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Defensoria Publica, suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en el ejercicio de la facultad
conferida por los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ponemos a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Defensoria Publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad México se caracteriza por ser un pais de
origen, trénsito, destino y cada vez en mayor medida, de
retorno de migrantes principalmente a partir de las medidas
tomadas a partir de las negociaciones derivadas del
ultimdtum trumpista emitido por Twitter, por el cual
impondrfa, de manera unilateral, aranceles a las mercancias
mexicanas si no se endurecfan las medidas antimigratorias en
nuestro territorio. México representa una antesala obligada
de flujos migratorios mixtos, los cuales comprenden miles de
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y victimas de trata
de personas que tienen por destino principal los Estados
Unidos de América y, en menor medida, Canada.

De los paises del continente americano, México es, sin lugar
a dudas, el que refleja de forma més clara las diferentes
facetas de la migracion internacional a nivel de un pais. El
gran impacto que tiene la migracion internacional en México,
en particular como un pais de origen de migrantes, han hecho
que a nivel internacional se haya caracterizado por ser uno de
los Estados que mds ha impulsado y abogado por el
reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos de
todos los migrantes

La reforma constitucional en materia de derechos humanos,
promulgada en 2011, constituyd una medida que visibilizo,
fortalecio y legitimd la integracion formal de los tratados
internacionales y su jurisprudencia en el marco juridico
nacional, asi como su aplicabilidad en las decisiones
judiciales, al dar lugar al referido “Bloque de
constitucionalidad”. No obstante, en el terreno legislativo,
estd ain pendiente la plena armonizacion del marco legal
secundario, pues un primer paso para que un gran nimero de
disposiciones normativas de fuente internacional resulten
operativas y eficaces, es que las entidades federativas las
integren a su sistema legal interno, toda vez que ello facilita
a los sujetos de proteccion su invocacion e implementacion,
sin necesidad de acudir a segundas instancias, ya sean éstas
administrativas o jurisdiccionales.

Por tal virtud, tanto el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) como la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos (CADH), y sus
correspondientes jurisprudencias, ambos signados 'y
ratificados por México, disponen respectivamente que:

Articulo 2. (PIDCP).

1...

2. Cada Estado parte se compromete a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

Articulo 2. (CADH). “Si en el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
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disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caricter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.”

En lo que respecta a la jurisprudencia, el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en la interpretacion del alcance de las disposiciones del
pérrafo segundo del articulo 20. del PIDCP, ha sefialado que:
“los Estados se encuentran obligados a introducir en el
momento de la ratificacion, los cambios de las normas y
practicas internas que sean necesarias para garantizar su
conformidad con el Pacto”. Con ello clarifica también que
la adopcién de las medidas que hagan efectivas las
disposiciones del Pacto constituyen acciones de efecto
inmediato, y que no estdn sujetas a la voluntad y disposicion
de condiciones sociales, politicas, culturales o econdmicas en
los Estados.

Este punto de vista es compartido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), de acuerdo con la cual, el
cumplimiento por parte del Estado con relacion a las
obligaciones derivadas de la CADH, no implica tan sélo el
abstenerse de violar los derechos humanos, impone también
la realizacion de acciones positivas tendientes a la creacion
del ambiente propicio para el pleno goce y ejercicio de los
derechos establecidos en la Convencion. Por ello, una de las
obligaciones principales de los Estados es la de asegurar que
las normas internacionales operen dentro de su jurisdiccion,
incorporando dichas normas o promulgando normas internas
que las reproduzcan, creando recursos adecuados y eficaces
para la proteccion de los derechos protegidos por normas
internacionales, y revisando las leyes internas para adecuarlas
a las normas internacionales.

El cumplimiento de este deber permite asegurar, a su vez, el
cumplimiento del primerisimo deber establecido en ambos
instrumentos. Por su parte, el numeral 1 del articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que:

Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

En lo que refiere a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, esta sefiala lo referente al compromiso de los
estados a respetar y garantizar los derechos humanos de las
personas, en su numeral 1 del articulo 1, mismo que establece
que:

Articulo 1

1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

La obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos
establecidos tanto en el Pacto como en la Convencidn,
impone a los Estados la creaciéon de las condiciones
necesarias para que ese ejercicio pueda hacerse realidad. Una
de ellas es, que tales disposiciones sean incorporadas en el
espacio doméstico, a través de su integracion al marco
juridico nacional.

De esta forma, no resulta exagerado afirmar que las
legislaciones nacionales en ocasiones se convierten en
verdaderos obstaculos para la lucha a favor de los derechos
humanos, porque estdin mal redactadas, no estdn
modernizadas, o estdn llenas de contradicciones con relacion
a los instrumentos internacionales, y un claro ejemplo es la
Ley Federal de Defensoria Publica, ya que resulta omiso
respecto de las disposiciones internacionales, signadas y
ratificadas por México, como se describe a continuacion.

En lo que corresponde al Sistema Universal de los Derechos
Humanos, de acuerdo con el articulo 14 numeral 3 inciso d)
del PIDCP, que contiene los derechos y garantfas relativos a
la administracion de la justicia, éste establece que:

Articulo 14

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito
tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de
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la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo; ...

Al respecto, en su Observacion General No. 13, Comentarios
generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos, Articulo 14 - Administracion de justicia, establece
en su numeral 2 que:

“2. ... el articulo se aplica no sdlo a los procedimientos
para la sustanciacion de cualquier acusacion de cardcter
penal formulada contra una persona, sino también a los
procedimientos para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de cardcter civil...”

Adicionalmente, en lo que al derecho a la defensa
corresponde, dicha observacion dicta en su numeral 9 que:

9. ..Cuando el acusado no desee defenderse
personalmente ni solicite una persona o una asociacion de
su eleccion, debe poder recurrir a un abogado... Los
abogados deben poder asesorar y representar a sus clientes
de conformidad con su criterio y normas profesionales
establecidas, sin ninguna restricci6n, influencia, presion o
injerencia indebida de ninguna parte.

Por su parte, dentro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la Convenciéon Americana sobre los Derechos
Humanos, en el inciso e) numeral 2 articulo 8, dispone que:

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segin la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
laley; ...”

De lo anterior, es posible notar que la definicién que la
Constitucion establece de defensa adecuada se encuentra
acotada al dmbito penal. No obstante, la misma garantia
puede y debe ser extendida a otras materias en plena armonia
con lo establecido en los referidos instrumentos
internacionales y su jurisprudencia, conforme a lo dispuesto
por el articulo lo. constitucional a partir de la referida
reforma de 2011. Asf lo reafirma la recientemente publicada

Contradiccién de Tesis 293/2011, en la que la SCIN
determina que:

... en caso de que tanto normas constitucionales como
normas internacionales se refieran a un mismo derecho,
éstas se articulardn de manera que se prefieran aquéllas
cuyo contenido proteja de manera mds favorable a su
titular atendiendo para ello al principio pro persona. Por
otro lado, ante el escenario de que un derecho humano
contenido en un tratado internacional del que México sea
parte no esté previsto en una norma constitucional, la
propia Constitucion en su articulo 1 contempla la
posibilidad de que su contenido se incorpore al conjunto
de derechos que gozaran todas las personas y que tendrdn
que respetar y garantizar todas las autoridades...

Por tanto, si bien es cierto que la Ley Federal de Defensorfa
Publica prevé la prestacion de servicios de defensorfa publica
mediante defensores publicos en asuntos de orden penal
federal y asesores juridicos en materias administrativa, fiscal,
civil, en asuntos derivados de causas penales y en todas las
materias, tratindose de juicios de amparo, también lo es que
limita la nocién de defensa adecuada al 4mbito penal. En este
sentido, la presente iniciativa de ley propone, por un lado,
armonizar dicha nocién con la norma y jurisprudencia
internacionales.

Y, por otro, tal como lo mandata la SJCN, hacer valer el
derecho a la igualdad de las personas pertenecientes un grupo
vulnerable o en situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico como lo es el caso de los migrantes
irregulares, en lo que se refiere al elenco de garantias
minimas de debido proceso de que toda persona debe gozar
y del cual forma parte el derecho a la defensa. Esta dltima
modificacién es de vital importancia, toda vez que la
igualdad, de acuerdo con la SCIN:

“... puede ser concebida como derecho o como principio.
En su acepcion de principio, la igualdad subyace en todo
el sistema juridico mexicano. La Primera Sala reconoce
que “el principio de igualdad se configura como uno de
los valores superiores del orden juridico, lo que significa
que ha de servir de criterio basico para la produccién
normativa y su posterior interpretacion y aplicacion.
Desde esta perspectiva, el principio de igualdad y no
discriminacion se convierte en un lente interpretativo de
todo el sistema juridico, en especial de los demas derechos
fundamentales, siendo que todas las personas tienen los
mismos derechos y deben tener igual acceso a ellos. Asf,
se trata de uno de los principios sobre los que se sustentan
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los derechos humanos en general y, aun cuando no existe
jerarquia entre ellos, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion se entiende como subyacente a todo el
resto de los derechos; es decir, todo derecho debe ser
gjercido en condiciones de igualdad.”

Por tanto:

“.. la finalidad del principio de igualdad no puede
limitarse a nivelar, con el método de similitud-diferencia,
a las personas en situaciones concretas y frente a
comparaciones especificas. Mds bien, dicho principio
debe asegurar, por un lado, que las diferencias ingresen al
dmbito de proteccion de la ley y sean reconocidas por las
instituciones sociales con el propdsito de evitar que las
mismas determinen no sélo una menor comparecencia
frente a los derechos —por ejemplo, los obstéculos que de
facto enfrentan las personas en situacién de vulnerabilidad
histéricamente determinada para acceder a la justicia y
defender adecuadamente sus derechos— sino, incluso, una
exclusion absoluta por parte del derecho o de las
instituciones sociales.”

En el caso de los migrantes con una condicion irregular es
justamente la falta del reconocimiento del derecho a una
defensa adecuada y su correspondiente garantfa en el
ordenamiento legal interno, en donde yace el incumplimiento
del Estado mexicano de su obligacion de garantizar,
plenamente y sin discriminacion alguna, el derecho a la tutela
y proteccion judicial efectivas, no sélo de sus nacionales, sino
también de los no nacionales que se encuentran bajo su
jurisdiccion.

En esencia, la propuesta que hacemos consiste en lo
siguiente:

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 1. La presente Ley tiene
por objeto regular la prestacion
del servicio de defensoria publica
en asuntos del fuero federal, a fin
de garantizar el derecho a la
defensa en materia penal vy
laboral y el acceso a la justicia
mediante la orientacion, asesoria
y representacion juridica en los
términos que la misma establece.

Articulo 1. La presente Ley tiene
por objeto regular la prestacion
del servicio de defensoria publica
en asuntos del fuero federal, a fin
de garantizar el derecho a la
defensa adecuada y el acceso a
la justicia a toda persona que se
encuentre bajo la jurisdicciéon
del Estado mexicano, mediante
la orientaciéon, asesoria 'y
representacion  juridica, en
cualquier orden o materia y en

los términos que la misma
establece.
Articulo 6. Los defensores | Articulo 6. Los defensores

publicos y asesores juridicos
estan obligados a:

|. Prestar personalmente el
servicio de orientacién, asesoria y
representacion a las personas
que lo soliciten en los términos
que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley y las demas
disposiciones aplicables;

Il. Representar y ejercer ante las
autoridades  competentes los
intereses y los derechos juridicos
de los defendidos o asistidos, a
cuyo efecto haran valer acciones,
opondran excepciones o
defensas, interpondran incidentes
O recursos Y realizaran cualquier
otro tramite o gestién que proceda
conforme a Derecho que resulte
en una eficaz defensa;

Ill. Evitar en todo momento la

indefension de sus
representados;
IV. Vigilar el respeto a los

derechos humanos y sus
garantias de sus representados;

publicos y asesores juridicos
estan obligados a:

. Prestar personalmente el
servicio de orientacion, asesoria y
representacion a toda persona
que se encuentre bajo la
jurisdiccién del Estado
mexicano y que lo solicite en los
términos que establece la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta
Ley y las demas disposiciones
aplicables;

I.aVil. ..
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asi como promover el juicio de
amparo respectivo o cualquier
otro medio legal de defensa,
cuando aquellos se estimen
violentados;

V. Llevar un registro y formar un
expediente de control de todos los
procedimientos o asuntos en que
intervengan, desde que se les
turnen hasta que termine su
intervencion;

VI. Atender con cortesia a los
usuarios y prestar sus servicios
con diligencia, responsabilidad e
iniciativa, y

VII. Las demas que se deriven de
la naturaleza de sus funciones y

publicos y defensores publicos
para adolescentes seran
asignados inmediatamente por el
Instituto Federal de Defensoria
Publica, sin mas requisitos que la
solicitud  formulada por el
destinatario de los servicios, o por
el Ministerio Publico o el Organo
jurisdiccional, segun sea el caso.

de las disposiciones legales
aplicables.
Articulo  10. Los defensores | Articulo 10. ...

Adicionalmente, en el caso de
que los defendidos sean
migrantes, el servicio de
defensoria publica debera ser
prestado, de manera inmediata,
independientemente, de su
situacién migratoria; y de ser
ellos, quienes realicen la
solicitud, bastara con que ésta
consista en la mera expresion
de su voluntad para recibirlo.

Sin correlativo

Articulo 14 Bis. En el caso
especifico de las estaciones
migratorias, el Instituto debera
asignar, conforme a sus bases
generales de organizacién y
funcionamiento, un asesor

juridico que, de manera
permanente, preste los
servicios a los migrantes en
retencion administrativa, a
efecto de brindarles toda la
informacién necesaria en
relacién a los procedimientos y
recursos a los que tienen
derecho respecto a su
situacién migratoria.

En estos casos, estos servicios
de asesoria juridica se
brindaran de manera gratuita y
sin que medie solicitud por
escrito, bastando que el
migrante exprese su voluntad
de recibir la asesoria.

Articulo 15. Los servicios de
asesoria juridica se prestaran,
preferentemente, a:

. Las personas que estén
desempleadas y no perciban
ingresos;

Il. Los trabajadores jubilados o
pensionados, asi como sus
conyuges,

IIl. Los trabajadores eventuales o
subempleados;

IV. Los que reciban, bajo
cualquier concepto, ingresos
mensuales inferiores a los
previstos en las bases generales
de organizacién y funcionamiento;

V. Los indigenas;

VI. Las personas que por
cualquier razén social o
econdmica tengan la necesidad
de estos servicios, y

VII. Las personas que dispongan
los Tribunales federales en
materia laboral, en términos de la
normatividad aplicable.

Articulo 15. Los servicios de
asesoria juridica se prestaran,
preferentemente, a:

.aV. ..

VI. Las personas migrantes
cuya situaciéon migratoria sea
irregular o no se encuentre
acreditada, y

VIl. Las personas que por
cualquier otro motivo o
circunstancia se encuentren en
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situacion o
vulnerabilidad.

riesgo de

Articulo 16. Para determinar si el
solicitante de los servicios de
asesoria juridica reune los
requisitos establecidos para que
se le otorgue el servicio, se
requerira un estudio social y
econbmico, elaborado por un
trabajador social del Instituto
Federal de Defensoria Plblica.

Articulo 16. Para determinar si el
solicitante de los servicios de
asesoria juridica reune los
requisitos establecidos para que
se le otorgue el servicio, se
requerira un estudio social vy
econdémico, elaborado por un
trabajador social del Instituto
Federal de Defensoria Publica,

salvo en el caso de que
pertenezca a un grupo en
situacion de vulnerabilidad,
como los establecidos en las
fracciones V, Vl y Vil del articulo
15 de esta Ley, en los que el
servicio debera ser otorgado de
manera gratuita.

En los casos de urgencia
previstos en las bases generales
de organizacién y funcionamiento,
se debera prestar de inmediato y
por Unica vez, la asesoria juridica,
sin esperar los resultados del
estudio socioecondmico.

Sin correlativo

Se deroga

Articulo 16 Bis. Se
consideraran casos de
urgencia, ademas de Ilos
previstos en las  bases
generales de organizaciéon y
funcionamiento, aquéllos en
los que los derechos a la
libertad, la seguridad o la
integridad personales estén
siendo vulnerados o
restringidos, o se encuentren
en riesgo de serlo, en asuntos
de orden no penal. En estos
casos, los servicios de asesoria
juridica se deberan prestar de
inmediato, sin esperar los
resultados del estudio
socioeconémico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometida con los derechos humanos de las y los
migrantes, pongo a consideracion de esta Asamblea la
siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 1; la fraccion 1, del
articulo 6 y el primer pérrafo del articulo 16, se reforman y
adicionan las fracciones VI'y VII del articulo 15, se deroga el
segundo parrafo del articulo 16, y se adiciona un segundo
pérrafo al articulo 10y los articulos 14 Bis y 16 Bis, todos de
la Ley Federal de Defensorfa Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la
prestacion del servicio de defensoria publica en asuntos del
fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa
adecuada y el acceso a la justicia a toda persona que se
encuentre bajo la jurisdiccion del Estado mexicano,
mediante la orientacion, asesoria y representacion juridica,
en cualquier orden o materia y en los términos que la
misma establece.

Articulo 6. Los defensores publicos y asesores juridicos
estan obligados a:

Prestar personalmente el servicio de orientacion, asesorfa y
representacion a toda persona que se encuentre bajo la
jurisdiccion del Estado mexicano y que lo solicite en los
términos que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y las demds disposiciones
aplicables;

Articulo 10. ...

Adicionalmente, en el caso de que los defendidos sean
migrantes, el servicio de defensoria piiblica debera ser
prestado, de manera inmediata, independientemente, de
su situacion migratoria; y de ser ellos, quienes realicen la
solicitud, bastara con que ésta consista en la mera
expresion de su voluntad para recibirlo.

Articulo 14 Bis. En el caso especifico de las estaciones
migratorias, el Instituto debera asignar, conforme a sus
bases generales de organizacion y funcionamiento, un
asesor juridico que, de manera permanente, preste los
servicios a los migrantes en retencion administrativa, a
efecto de brindarles toda la informacion necesaria en
relacion a los procedimientos y recursos a los que tienen
derecho respecto a su situacion migratoria.

En estos casos, estos servicios de asesoria juridica se
brindaran de manera gratuita y sin que medie solicitud
por escrito, bastando que el migrante exprese su voluntad
de recibir la asesoria.

Articulo 15. Los servicios de asesorfa juridica se prestaran,
preferentemente, a

LaVv...

VL. Las personas migrantes cuya situacion migratoria
sea irregular o no se encuentre acreditada, y
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VII. Las personas que por cualquier otro motivo o
circunstancia se encuentren en situacion o riesgo de
vulnerabilidad.

Articulo 16. Para determinar si el solicitante de los servicios
de asesoria juridica retne los requisitos establecidos para que
se le otorgue el servicio, se requerird un estudio social y
econémico, elaborado por un trabajador social del Instituto
Federal de Defensorfa Publica, salvo en el caso de que
pertenezca a un grupo en situacion de vulnerabilidad,
como los establecidos en las fracciones V, VI 'y VII del
articulo 15 de esta Ley, en los que el servicio debera ser
otorgado de manera gratuita.

Se deroga.

Articulo 16 Bis. Se consideraran casos de urgencia,
ademas de los previstos en las bases generales de
organizacion y funcionamiento, aquéllos en los que los
derechos a la libertad, la seguridad o la integridad
personales estén siendo vulnerados o restringidos, o se
encuentren en riesgo de serlo, en asuntos de orden no
penal. En estos casos, los servicios de asesoria juridica se
deberan prestar de inmediato, sin esperar los resultados
del estudio socioeconémico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Defensoria Piblica deberd
realizar los ajustes derivados del contenido de la presente
reforma a las bases generales de organizacion y
funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

Tercero. Los procedimientos administrativos en materia
migratoria que, al momento de la entrada en vigor de este
decreto, se encuentren solventdndose, deberdn ajustarse a los
términos del presente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 12 dfas del mes de
marzo de 2020.— Diputados y diputadas: José Guadalupe Aguilera
Rojas, Abril Alcald Padilla, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica
Almeida Lépez, Ménica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza
Mirquez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Judrez Piiia,
Antonio Ortega Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 241 del Cdodigo Penal
Federal, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1, del articulo
6y en los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable Cdmara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 241 del Cédigo Penal
Federal, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

Las normas oficiales mexicanas (NOM) han adquirido en el
ultimo decenio una gran importancia en nuestro
ordenamiento juridico; como si antes no se hubiesen
regulado cuestiones técnicas. La realidad es muy distinta, ya
que, al realizar una investigacion sobre las disposiciones
juridicas vigentes en el sistema juridico mexicano, éstas
existen por lo menos desde los afios veinte.

Lo cierto es que, en las ultimas décadas, este tipo de
disposiciones han proliferado en todos los dmbitos con
diversos objetivos y regulando situaciones muy distintas.
Una gran diferencia entre las primeras normas técnicas y las
actuales es que las mds antiguas fueron expedidas por el
presidente de la Republica, en uso de la facultad
reglamentaria prevista en el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion.

Lo llamativo es que mientras no existieron leyes que
regularan a las hoy denominadas NOM, éstas fueron
expedidas con fundamento en una disposicion constitucional.

Sin embargo, el hecho de que las relaciones juridicas
modernas sean cada vez més complejas y de que el presidente
no pueda realizar de manera personal todos los actos que
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permitan “proveer a la exacta observancia de las leyes en la
esfera administrativa”, ha evidenciado la necesidad de que la
administracion publica federal lo auxilie en su labor. Dicha
situacién nos ha llevado a reflexionar sobre diversos
problemas de orden constitucional, como es la relacién que
existe entre la administracion publica federal y el Poder
Ejecutivo, o si las funciones legislativas del presidente de la
Republica son delegables en 6rganos de la administracion
publica federal ya sea mediante ley o a través de un
reglamento interior.

El tema de las NOM representa un reto mayor de lo que a
primera vista pudiera aparentar, dado que no se trata
solamente de aplicarlas y cumplirlas: La problematica real
radica tanto en la naturaleza de dichas disposiciones
juridicas, lo cual se traduce en su obligatoriedad, como en la
cada vez mds frecuente e indebida remisién que las leyes y
los reglamentos hacen a las NOM y a la proliferacion de
éstas.

Argumentos que sustentan la iniciativa

En Meéxico la normalizacion se plasma en las normas
oficiales mexicanas (NOM) de cardcter obligatorio,
elaboradas por dependencias del gobierno federal y las
normas mexicanas (NMX) de dmbito primordialmente
voluntario, promovidas por la Secretarfa de Economia y el
sector privado, a través de los organismos nacionales de
normalizacion.

Las NOM son un instrumento juridico que se utiliza cada vez
con mas frecuencia, nos hemos acostumbrado a ellas sin
cuestionarnos su existencia, su legalidad y si en realidad
cumplen con su funcidn, al grado de que no existen estudios
que se ocupen de ellas. La proliferacién de NOM en nuestro
ordenamiento ha producido una cantidad poco manejable de
disposiciones juridicas generales que cumplen con un
sinnimero de fines. Esta sobreabundancia de NOM no
solamente se convierte en un obsticulo a la certidumbre de
las relaciones juridicas sino que, como politica regulatoria, es
contraria al programa de desregulacion vigente.

Especificamente, las dependencias competentes del
Ejecutivo emiten las NOM en materia de informacion
comercial, seguridad de productos, proteccion fitosanitaria y
zoosanitaria, eficiencia  energética, prevision de
enfermedades humanas, proteccion contra riesgos sanitarios,
seguridad en centros de trabajo, proteccion de recursos
naturales, telecomunicaciones, transporte aéreo, terrestre y
maritimo, instalaciones eléctricas y gas.

México cuenta con un sistema de normalizacion que se
acompaiia de un esquema de evaluacion de la conformidad,
regulado en la ley citada. Para estos efectos, tanto las
dependencias del gobierno federal como los entes
acreditados y aprobados con funciones de organismos de
certificacion, unidades de verificacion y laboratorios, emiten
documentos que avalan que los productos, procesos y
servicios cumplen la correspondiente NOM.

También al que falsee documentos, emblemas o ambos que
demuestren el cumplimiento de normas oficiales mexicanas
o de cualquier otra especificacion técnica que tenga por
objeto determinar la calidad y seguridad de algin producto,
bien o servicio, antes, durante o después de su venta.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la honorable Cdmara de Diputados, el que
abajo suscribe integrante de Grupo Parlamentario de Morena
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforma, el articulo 241
del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento a modificar
El ordenamiento a modificar es el Cédigo Penal Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de

agosto de 1931. Ultima reforma publicada en el DOF 24 de
enero de 2020.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicion
que se propone:

Codigo Penal Federal

Texto vigente

Articulo 241. Se impondran de cuatro a nueve afios de
prision y multa de cuatrocientos a dos mil pesos.

LaVv. ..
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Propuesta de reforma

Articulo 241. Se impondrdn de diez a quince afios de
prisién y multa de cuatrocientos a dos mil pesos.

[LaV....

Decreto por el que se reforma, el articulo 241 del Cédigo
Penal Federal

Unico. Por el que se reforma, el articulo 241 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue;

Articulo 241. Se impondrdn de diez a quince afios de prision
y multa de cuatrocientos a dos mil pesos:

L. Al que falsifique los sellos o marcas oficiales;

II. Al que falsifique los punzones para marcar la ley del
oro o de la plata;

III. Al que falsifique los cufios o troqueles destinados para
fabricar moneda o el sello, marca o contrasefia que alguna
autoridad usare para identificar cualquier objeto o para
asegurar el pago de algtin impuesto;

IV. Al que falsifique los punzones, matrices, planchas o
cualquier otro objeto que sirva para la fabricacién de
acciones, obligaciones, cupones o billetes de que habla el
articulo 239, y

V. Al que falsifique las marcas de inspeccién de pesas y
medidas.

La pena que corresponda por el delito previsto en la
fraccion I, se aumentard hasta en una mitad, cuando se
falsifiquen sellos de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores a que se refiere la Ley
Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas
Cédigo Penal Federal
Sitios de Internet:

https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-
normatividad/normalizacion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Agustin Garcfa Rubio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL()GICO YLA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de proteccién de especies animales
amenazadas y en peligro de extincion, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
del PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado federal del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y 77, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para poder atender los problemas relacionados con las
especies en riesgo, de cardcter endémico, amenazadas, en
peligro de extincidn o bien, sujetas a proteccion especial y, en
su caso, legislar en su beneficio, es necesario, en primer
lugar, entender no solo qué son éstas, sino qué es en si el
medio ambiente en su conjunto, en su integralidad.

Se trata de un concepto que no ha sido definido
completamente, y su significado varfa segin la fuente. De
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acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, se define como ambiente al conjunto
de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demds organismos vivos que interactian en
un espacio y tiempo determinados. El medio ambiente es
entonces el lugar en el que habitan dichas especies, tanto
vegetales como animales y forman parte integral de aquel.

Ahora bien, con relacion a las especies en peligro, National
Geographic establece que “una especie estd en peligro de
extincion cuando todos los representantes de la misma corren
el riesgo de desaparecer de la faz de la Tierra.”

De acuerdo con la informacion de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza, son los animales los
que tienen un mayor riesgo, dado que actualmente unas 5 mil
200 especies se encuentran en peligro de extincion. Existen 8
categorfas de clasificacion de acuerdo con su nivel de riesgo:

-Menor preocupacion

-Casi amenazada

-Vulnerable

-En peligro de extincion

-En peligro critico de extincion
-Extinto en la naturaleza
-Extinto

-Datos insuficientes

En el ambito internacional —desde hace varias décadas—, se
ha intentado por diversos mecanismos proteger o, al menos,
generar normas que protejan a dichas especies. El primer
instrumento multilateral en el que las naciones reconocen la
importancia de la biodiversidad es el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CBD). Este instrumento busca dirigir
la conversacion hacia los multiples riesgos a la biodiversidad
y alos ecosistemas. Al ser el proyecto inicial de 1992, el tema
de las especies el peligro de extincion no era atin un punto de
gran discusion. Sin embargo, con el paso de los afios y el
desarrollo de diversas convenciones alrededor del CBD (Asi
como los Protocolos de Cartagena y Nagoya), se fue
convirtiendo en un tema central.

Es asi que, en 2010, en un comunicado de prensa, el CBD
anuncio la uni6n con la Alianza para la Extincion Zero (AZE
por sus siglas en inglés). Dicha alianza es la union de distintas
de organizaciones para la conservacion de la biodiversidad, la
cual busca identificar los lugares en los que es imperativo
realizar acciones inmediatas con el objetivo de salvaguardar
las especies que habitan, dado el alto riesgo en el que se
encuentran.

Uno de los mecanismos internacionales que en mayor
medida establecen obligaciones a cargo del Estado mexicano
para proteger y legislar con base en las necesidades de las
especies locales y regionales, es el Tratado México-Estados
Unidos-Canadd (TMEC). La renegociacion del tratado
trilateral entre México, Estados Unidos y Canadd, dio
continuidad a la cooperacion entre estos paises en materia de
procuracién del medio ambiente que, previamente, se
encontraba en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCAN). De acuerdo con el propio Senado de la Republica:

“Una de las mds importantes contribuciones de este
Tratado es en materia ambiental, ya que incorpora un
Capitulo que promueve la proteccion del medio ambiente
en un marco de facilitacién comercial. Esto mediante la
adopcidn de diversos compromisos orientados a fortalecer
la capacidad de las Partes de hacer valer su legislacion
ambiental y las obligaciones que han adquirido en
acuerdos multilaterales en la materia.

El Tratado establece una serie de disposiciones que
pretenden garantizan la aplicacion de la legislacion en
cada pais, en una amplia y ambiciosa gama de temas
ambientales y de conservacién, que abarcan: la
prohibicién de la produccidn, consumo y comercio de
sustancias que agotan la capa de 0zono; la contaminacién
del medio marino a causa de los barcos; la prohibicion del
trafico de especies de flora y fauna silvestre, incluyendo a
las especies en peligro de extincion; el combate a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (Indnr, por sus
siglas en inglés); entre otras cuestiones.”

Ast, se establece en el articulo 24.2 del capitulo mencionado
del T-MEC que:

“...)

2. Los objetivos de este Capitulo son promover politicas y
practicas comerciales y ambientales que se apoyen
mutuamente; promover altos niveles de proteccion
ambiental y una aplicacion efectiva de las leyes
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ambientales; y mejorar las capacidades de las Partes para
abordar asuntos ambientales relacionados con el
comercio, incluso mediante la cooperacion, en fomento al
desarrollo sostenible.

..)”

Adicionalmente, se crea el Comité del Medio Ambiente, el
cual tendrd como funcién implementar, conocer y resolver las
disposiciones establecidas en el capitulo sobre la materia.

En el caso de que el objetivo sea la creacion de una
legislacion verdaderamente protectora de las especies y que
sea eficiente en cuanto a su implementacion, quizés lo mejor
que se pueda hacer es mirar hacia el dmbito internacional
para ver casos de éxito en la materia. Tal es el caso de la Ley
de Especies en Peligro de Extincion (Estados Unidos). Fue
aprobada en 1973 y el World Wildlife Fund (WWF) afirma
que ha sido tan efectiva que el 99 por ciento de las especies
que resultaron protegidas por esta ley, han sido salvadas de la
extincion. WWF recalca que, dentro de otras cosas, la ley:

-Prohibe danar o matar especies en peligro de
extincion;

-Prohibe la importacion y exportacion de especies en
peligro de extincion;

-Requiere proteccion de la tierra y el agua, vitales para
la recuperacion de las especies (“areas de habitat
critico”);

-Requiere el desarrollo e implementacion de planes de
recuperacion para las especies incluidas en la lista.

Dentro de nuestro marco juridico ya existen ciertas normas y
demds menciones en la legislacion nacional que hacen
referente a la necesidad de proteger las especies en peligro de
extincion. En efecto, dentro del mdas alto nivel juridico
nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), se encuentre establecido en el articulo
4o. que:

13

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

En observancia al articulo constitucional citado, se
promulgd la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. En el articulo lo. de la
mencionada Ley, se establece que esta es “(...)
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccion al ambiente (...)”. Especificamente,
sobre las especies en peligro establece:

“Articulo 45. El establecimiento de dreas naturales
protegidas, tiene por objeto:

(...)

II. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva; asi
como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estdn en peligro de
extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las
que se encuentran sujetas a proteccion especial;

(...)

Articulo 48. Las reservas de la biosfera se constituirdn en
dreas biogeogrdficas relevantes a nivel nacional,
representativas de uno o mds ecosistemas no alterados
significativamente por la accién del ser humano o que
requieran ser preservados y restaurados, en los cuales
habiten especies representativas de la biodiversidad
nacional, incluyendo a las consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion.

Articulo 79. Para la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se considerardn
los siguientes criterios:

III. La preservacion de las especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion
especial;

Articulo 81. La Secretaria establecerd las vedas de la flora
y fauna silvestre, y su modificacién o levantamiento, con
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base en los estudios que para tal efecto previamente lleve
a cabo.

Las vedas tendrén como finalidad la preservacion,
repoblacion, propagacidn, distribucin, aclimatacion o
refugio de los especimenes, principalmente de aquellas
especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién
0 sujetas a proteccion especial.

Articulo 83. El aprovechamiento de los recursos naturales
en dreas que sean el hébitat de especies de flora o fauna
silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o
en peligro de extincion, debera hacerse de manera que no
se alteren las condiciones necesarias para la subsistencia,
desarrollo y evolucion de dichas especies.

(...)

Articulo 87. El aprovechamiento de especies de flora y
fauna silvestre en actividades econdmicas podrd
autorizarse cuando los particulares garanticen su
reproduccion controlada o desarrollo en cautiverio o
semicautiverio o cuando la tasa de explotacion sea menor
a la de renovacion natural de las poblaciones, de acuerdo
con las normas oficiales mexicanas que al efecto expida la
Secretarfa.

No podrd autorizarse el aprovechamiento sobre
poblaciones naturales de especies amenazadas o en
peligro de extincion, excepto en los casos en que se
garantice su reproduccion controlada y el desarrollo de
poblaciones de las especies que correspondan.

La autorizacion para el aprovechamiento sustentable de
especies endémicas se otorgard conforme a las normas
oficiales mexicanas que al efecto expida la Secretarfa,
siempre que dicho aprovechamiento no amenace o ponga
en peligro de extincion a la especie.

Articulo 89. Los criterios para el aprovechamiento
sustentable del agua y de los ecosistemas acudticos, serdn
considerados en:

VIIL. Las politicas y programas para la proteccion de
especies acudticas endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion o sujetas a proteccion especial;

Ademds, existe ahora en México la Ley General de
Cambio Climdtico la cual, sefala expresamente ser:
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccion al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
Tiene como objetivo implementar las medidas necesarias
para enfrentar el cambio climtico. A su vez, en materia de
especies, determina:

Articulo 22. El Inecc [Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético] tendra las atribuciones siguientes:

L. Coordinar, promover y desarrollar con, la participacién
que corresponda a otras dependencias y entidades, la
investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la
politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo
sustentable, proteccion del medio ambiente; preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y conservacion de
los ecosistemas y cambio climitico, incluyendo los
siguientes temas:

f) Conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios, asi como
especies migratorias;

XVIIL Participar en la integracion y toma de decisiones
del Consejo Técnico Consultivo Nacional para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre, asi como desarrollar estudios cientificos que
tengan por objeto identificar las especies en riesgo,
determinar las especies y poblaciones prioritarias para la
conservacion y promover la declaracion de habitat criticos
y dreas de refugio;

XX. Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la
elaboracion de normas en materia de ordenamiento
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ecoldgico, conservacion de ecosistemas y especies de vida
silvestre, contaminacion y calidad ambiental, de colecta
de especimenes con fines cientificos y de investigacion, de
aprovechamiento para su utilizacién en biotecnologia,
acceso a recursos genéticos, asi como para la utilizacién
confinada, el manejo, la movilizacién y la liberacién
experimental, en programas piloto y comercial, de
organismos genéticamente modificados;

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal,
las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de
sus competencias, implementardn acciones para la
adaptacion conforme a las disposiciones siguientes:

XV. Operar el Sistema Nacional de Recursos Genéticos y
su Centro Nacional, e identificar las medidas de gestion
para lograr la adaptacion de especies prioritarias y las
particularmente vulnerables al cambio climético;

XVL Identificar las medidas de gestién para lograr la
adaptacion de especies en riesgo y prioritarias para la
conservacion que sean particularmente vulnerables al
cambio climético;

También se da el caso de la existencia de Leyes estatales
de cambio climatico. A pesar de la autonomia estatal
gracias al pacto federal, cada una de las entidades
federativas, en concordancia con el antes mencionado
articulo 4o. de la CPEUM, han redactado legislacion para
hacer valer y resguardar tal derecho. La mayorfa de dichas
leyes (y, en algunos casos, reglamentos), se basa en “en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un
justo equilibrio de los factores sociales y econdmicos, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras”.

Finalmente, es necesario advertir que no todas las especies
corren los mismos riesgos o se encuentran en la misma etapa
de amenaza, por eso, la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, establece diversas categorias de riesgo
en las que clasifica a las especies existentes en el pais. Esta
clasificacion es la siguiente:!

- Probablemente extinta en el medio silvestre. Aquella
especie nativa de México cuyos ejemplares en vida libre
dentro del territorio nacional han desaparecido, hasta
donde la documentacion y los estudios realizados lo
prueban, y de la cual se conoce la existencia de ejemplares
vivos, en confinamiento o fuera del territorio mexicano.

- En peligro de extincion. Aquellas cuyas dreas de
distribucion o tamafio de sus poblaciones en el territorio
nacional han disminuido drdsticamente poniendo en
riesgo su viabilidad bioldgica en todo su habitat natural,
debido a factores tales como la destruccién o modificacion
dréstica del hdbitat, aprovechamiento no sustentable,
enfermedades o depredacion, entre otros.

- Amenazadas. Aquellas que podrian llegar a encontrarse
en peligro de desaparecer a corto o mediano plazo, si
siguen operando los factores que inciden negativamente
en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion
de su habitat o disminuir directamente el tamafio de sus
poblaciones.

- Sujetas a proteccion especial. Aquellas que podrian
llegar a encontrarse amenazadas por factores que inciden
negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la
necesidad de propiciar su recuperacion y conservacion o
la recuperacion y conservacion de poblaciones de especies
asociadas.

En este sentido, resulta evidente que la legislacion y
reglamentacion mexicana en materia de especies en peligro
de extincion ha sido insuficiente, ya que el nimero de estas
ha ido en aumento.

La cifra mas reciente, de acuerdo con National Geographic,
es de 20 especies de animales en peligro de extincion en
México. Dentro de tal lista, ocupan los primeros lugares: el
ajolote, el jaguar y el lobo mexicano. Siendo México uno de
los paises con més biodiversidad en el mundo, es imperativa
una accién inmediata de proteccion a las especies que estdn
por desaparecer. Para tal, es necesaria una legislacion no solo
con una proteccién en un sentido mds amplio, sino que
también tenga claros marcos de accion.

Como se comunicé en un punto de acuerdo presentado
recientemente por el suscrito, México cuenta con una
variedad inconmensurable de especies tanto vegetales como
animales. Medios de comunicacion reportan que en nuestro
pais habitan més de 108 mil especies conocidas, segtin datos
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del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) México. Esto
significa que el 6.5 por ciento de la biodiversidad mundial
vive en territorio mexicano.2 De estas, algunos cdlculos
conservadores sefialan que, al menos 171 animales
endémicos se encuentran en peligro de extincién.3

Como se advirtié en el mismo documento en cita, para
proteger a estas especies, en cada una de las etapas de riesgo,
de acuerdo con el articulo 81 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
establecimiento de vedas sobre fauna silvestre, que tengan
como finalidad la preservacion, repoblacion, propagacion,
distribucion, aclimatacion o refugio de los especimenes,
principalmente de aquellas especies endémicas, amenazadas,
en peligro de extincidn o sujetas a proteccion especial.

Sin embargo, no es el tinico mecanismo de politica publica
para atender la problemdtica. Ante la grave crisis medio
ambiental que desemboca en la amenaza y extincion de
especies de fauna a lo largo del pafs, existen mecanismos
juridicos para contener los riesgos descritos.

El mecanismo de politica publica a través del cual se sujeta
la explotacion de los recursos naturales y se protege el
equilibrio ecolégico es la evaluacién de impacto ambiental.
De acuerdo con la propia Ley, se trata del procedimiento a
través del cual la Secretarfa establece las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente.

Adicionalmente, como se detalld con antelacion, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
hace algunas referencias a la proteccion y salvaguarda de la
biodiversidad y las especies en peligro de extincion,
amenazadas, endémicas, raras y las que se encuentran sujetas
a proteccion especial. Incluso, el articulo 45 de la Ley de
referencia seflala que es, precisamente uno de los objetos del
establecimiento de dreas naturales protegidas; mientras que el
articulo 48 sefiala que las reservas de la biosfera son dreas
biogeograficas relevantes en los cuales en los cuales habiten
especies representativas de la biodiversidad nacional,
incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en
peligro de extincion. Incluso establece medidas como la veda
temporal y territorial para su proteccion, a partir de las

normas que pudieran dictar tanto la Federacién como las
entidades federativas en el dmbito de su competencia.

Desde luego, esto es asi, precisamente porque para el
establecimiento de politicas publicas tendentes a la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, se considera como un criterio fundamental la
preservacion de las especies endémicas, amenazadas, en
peligro de extincion o sujetas a proteccion especial, segtin el
articulo 79 del instrumento legal multicitado.

No obstante, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental hace apenas nimias
referencias a la proteccion de especies de fauna que estén en
peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas y las que
se encuentran sujetas a proteccion especial. Estas menciones
se concentran en 3 puntos:

- Se establece una definicion de especies de dificil
regeneracion, como aquellas especies vulnerables a la
extincion bioldgica por la especificidad de sus
requerimientos de habitat y de las condiciones para su
reproduccion.

- Dentro de las actividades que requieren autorizacion
en materia de impacto ambiental, se incluye a las
actividades pesqueras de captura, extraccion o colecta
de especies que hayan sido declaradas por la Semarnat
en peligro de extincion o en veda permanente.

- Se sefiala que la Semarnat podra exigir el
otorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las
autorizaciones, cuando durante la realizacion de las
obras puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas, entre los que se consideran la realizacion
de obras o actividades donde existan cuerpos de agua,
especies de flora y fauna silvestre o especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a
proteccion especial.

Este ultimo punto sobre la condicion de otorgar seguros o
garantfas para la realizacion de obras potencialmente
impactantes en poblaciones en riesgo, amenazadas o en
peligro de extincion es congruente con lo que sefala el
segundo parrafo del articulo 87 que, establece a la letra que:
No podré autorizarse el aprovechamiento sobre poblaciones
naturales de especies amenazadas o en peligro de extincion,
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excepto en los casos en que se garantice su reproduccion
controlada y el desarrollo de poblaciones de las especies que
correspondan.

Esta disposicion resulta insuficiente si lo que se busca es
proteger en realidad a las especies, en particular de fauna,
amenazadas o en peligro de extincion. Dada la grave
situacion de especies animales en peligro de extincion
descrito lineas arriba. La grave crisis medioambiental que
sufre la fauna mexicana obliga a tomar medidas mucho mds
drésticas, que doten al Estado de la posibilidad de cumplir
con los siguientes objetivos:

-Establecer de forma expresa que la manifestacion de
impacto ambiental que elaboren los interesados en la
realizacion de actividades con potencial afectacion y, en
su momento, la evaluacion de impacto ambiental que
realice la autoridad deberd considerar con particular
atencion a las especies animales amenazadas o en peligro
de extincion, o bien, a las que, una vez realizadas las
acciones, pudieran devenir en amenazadas o en peligro de
extincion.

- Establecer expresamente que cuando se ponga, o se
pudiera poner, en riesgo a especies animales amenazadas
o en peligro de extincion, no se otorgue autorizacion
alguna, para la realizacion de actividades y obras que
potencialmente pudieran tener impacto, ni aun con el
otorgamiento de seguro o garantia.

- Restringir, en definitiva, la posibilidad de
aprovechamiento y explotacion sobre poblaciones
naturales de especies animales amenazadas o en peligro
de extincion, ni aun cuando se garantice su reproduccion
controlada y el desarrollo de poblaciones de las especies
que correspondan, como hoy sefiala la Ley.

- Establecer que en el caso de que la autoridad federal
identifique una especie animal amenazada o en peligro de
extincion, los diferentes niveles de gobierno deberdn
implementar, en su dmbito de aplicacion, y sin dilacién
alguna, los mecanismos para garantizar la reproduccién
controlada y el desarrollo de poblaciones de las especies
animales en riesgo.

- Ampliar los alcances de la evaluacion del impacto
ambiental, para que el Reglamento que en su momento
actualice el Ejecutivo, cumpla con el objetivo de
garantizar la viabilidad de las especies animales que se
encuentren amenazadas o en peligro de extincién y no

solamente de especies animales marinas, como

actualmente ocurre en el Reglamento.

No pasamos por alto la existencia y alcances de la Ley
General de Vida Silvestre, cuyo objeto es establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su hébitat en el territorio de
la Reptiblica Mexicana y en las zonas en donde la nacion
ejerce su jurisdiccion.

Por lo tanto, el objeto de la presente iniciativa es fortalecer las
manifestaciones y evaluaciones de impacto ambiental y
restringir la realizacion de acciones que pongan en peligro a
las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion
0 sujetas a proteccion especial, cuya regulacion se encuentra
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico.

El siguiente cuadro muestra las modificaciones propuestas
para fortalecer la proteccién de las especies animales
amenazadas o en peligro de extincion:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
T LA FROTECCION AL AMBIENTE
FROFUESTA O
| ARTICULD 20.- Lo ow
amertal g el procedin

ARTIGULD
Amliensal

travess

la Secretaria establece lz= condiciones a gue s2
o fbrAs Y acmvidacks

@ Secretaria establece I:|= =+ '-d ciores a an =)

sUpetEr la e SUESRra 1B realFackin

axm I a XN
|1 12acamente: ce B presente | &y determinars
las obrzz o acfividades 3 que se refiere este
arlivulo, gue por su di

caracerlscas o akan:
impactos ambientales slgnl i
o RN ciaus
retasen Ins limies

S JFn’h—m e | fresente I Y CRienTIn ara
2z obras o ac‘twd;da: 2 que =2 ra'fe-ra eshe

nocel coulibie coulggion v R
r al ambierte nl_gue pongan_en
rlesgo ala poblacién de una especie animal
amenizada o eq peligre de extingien, v uwe
o b TNt no debssn sigstarse &l procsdinisnts
aciin de impacto ambiental previsto en
oackerrmicrl,

an - ded qu.IlII“ o eoukigic
a0 Al ambienta, U par I 13
=JjEk == al procedimisnto de E.-’:\Iuaclfnr
55 clo arnbicolal  pevslo oo esle
CCENETTIEIT

Marz los efectos a que =& refiere k2 fraccadn X | Mara los efecios a que == refiers Ia frgcclﬁn Al

uba, ks

Ing  wPeresacds
sometan 8l proc
irmpacle arnbbcr Z i e
COMMESpanda, expis a'\.h s raFanes que k| o
justfiquen, con el propésito de gue aguélles
preserten  Ins  mtomes, dotamenes
CDH:dE[:\CIDﬂEE que ]JZELE'\ COMETIE|

pars o
cedimiento de \aIL=c|c1 de
El al k1 o o acly H

.|r'\k= explicancc Iaq A

. &
como la medalidad y el plazo para hacer| lo.
Trarscurice o plhuo seialodo, sin que ke

E o L@ wer [resentada =
Gn de impacto ambents z
Sowcluria inivknd ol povedimienls do




Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

evaluacion, para lo cual revisaré que la solicitud
se ajuste a las formalidades previstas en esta
Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicables, e integraréa el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacién de las obras y actividades
a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
suetarda a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asl como los
programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento  ecolégico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y
las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere
este articulo, la Secretarfa deberé evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que,
en su caso, serfan sujetos de aprovechamiento
o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretarfa emitird, debidamente
fundada y  motivada, la  resolucién
correspondiente en la que podré:

|.- Autorizar la realizacién de la obra o actividad
de que se trate, en los términos solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o
actividad de que se trate, a la modificacion del
proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencion y mitigacion, a fin de
que se eviten, atenlen o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles de
ser producidos en la construccion, operacion
normal y en caso de accidente. Cuando se trate
de autorizaciones condicionadas, la Secretaria
sefialara los requerimientos que deban
observarse en la realizacién de la obra o
actividad prevista, o

IIl.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y deméas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda
propiciar que una o mé&s especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de
extincién o cuando se afecte a una de dichas
especies, 0

c) Exista falsedad en la informacién
proporcionada por los promoventes, respecto
de los impactos ambientales de la obra o
actividad de que se trate

evaluacion, para lo cual revisaré que la solicitud
se ajuste a las formalidades previstas en esta
Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicables, e integrara el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez dias

Para la autorizacién de las obras y actividades
a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetard a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como los
programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento  ecolégico del territorio, las
declaratorias de éreas naturales protegidas y
las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere
este articulo, la Secretarfa debera evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que
en su caso, serfan sujetos de aprovechamiento
o afectacion

Una vez evaluada la manifestacién de impacto
ambiental, la Secretaria emitiré, debidamente
fundada y  motivada, la  resolucién
correspondiente en la que podra:

.- Autorizar la realizacion de la obra o actividad
de que se trate, en los términos solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o
actividad de que se trate, a la modificacion del
proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencion y mitigacion, a fin de
que se eviten, atenden o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles de
ser producidos en la construccién, operacion
normaly en caso de accidente. Cuando se trate
de autorizaciones condicionadas, la Secretarfa
seffalard los requerimientos que deban
observarse en la realizacion de la obra o
actividad prevista, o

IIl.- Negar la autorizacién solicitada, cuando

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demés disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda
propiciar que una o mas especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de
extincién o cuando se afecte a una de dichas
especies, 0

c) Exista falsedad en la informacién
proporcionada por los promoventes, respecto
de los impactos ambientales de la obra o
actividad de que se trate.

La Secretaria podré exigir el otorgamiento de
seguros o garantfas respecto del cumplimiento
de las condiciones establecidas en la
autorizacion, en aquellos casos expresamente
sefialados en el reglamento de la presente Ley,
cuando durante la realizacién de las obras
puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas.

La resolucion de la Secretaria sélo se referira a
los aspectos ambientales de las obras y
actividades de que se trate.

La Secretaria podré exigir el otorgamiento de
seguros o garantias respecto del cumplimiento
de las condiciones establecidas en la
autorizacion, en aquellos casos expresamente
sefalados en el reglamento de la presente Ley,
cuando durante la realizacién de las obras
puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas.

No_se Eodra otorgar autorizacién para la
realizacién de actividades Y obras a que se

refiere el articulo 28, ni_aun con el

otorgamiento de sequro o garantia cuando
se ponga, o se pudiera poner, en riesqo a
especies animales amenazadas o en peligro
de extincién.

La resolucién de la Secretarfa sélo se referira a
los aspectos ambientales de las obras y
actividades de que se trate.

ARTICULO 41 Bis. - Sin correlativo

ARTICULO 41 Bis.- En el momento en que la
Secretariatenga conocimiento de una
especie animal amenazada o en peligro de
extincién, el Gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de
sus competencias, ejecutaran con la mayor
celeridad posible y respetando la garantia de
audiencia y el debido proceso, las medidas
necesarias _de preservacién de dicha
especie, entre las que se podran encontrar
la_suspension de las obras y actividades a
que se refiere el articulo 28 y el
establecimiento _de areas  naturales
idas.

ARTICULO 87.- El aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestre en
actividades econdémicas podra autorizarse
cuando los particulares garanticen su
reproduccién controlada o desarrollo en
cautiverio o semicautiverio o cuando la tasa de
explotacién sea menor a la de renovacion
natural de las poblaciones, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto
expida la Secretaria.

No podré autorizarse el aprovechamiento sobre
poblaciones naturales de especies
amenazadas o en peligro de extincién, excepto
en los casos en que se garantice su
reproduccién controlada y el desarrollo de
poblaciones de las especies que correspondan.

ARTICULO 87.- El aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestre en
actividades econémicas podré autorizarse
cuando los particulares garanticen su
reproduccién controlada o desarrollo en
cautiverio o semicativerio o cuando la tasa de
explotacién sea menor a la de renovacién
natural de las poblaciones, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto
expida la Secretaria.

No podré autorizarse el aprovechamiento sobre
poblaciones naturales de especies
amenazadas o en peligro de extincion, excepto
en los casos en que se garantice su
reproduccién controlada y el desarrollo de
poblaciones de las especies que correspondan.

En ningln caso se otorgara autorizacién
para_el aprovechamiento de poblaciones
naturales de especies animales
amenazadas, en peligro de extincién, o que
pudieran ponerse en estos riesqos. En tal
caso se debera actuar conforme al articulo
41 Bis.

La autorizacion para el aprovechamiento
sustentable de especies endémicas se otorgara
conforme a las normas oficiales mexicanas que
al efecto expida la Secretarfa, siempre que
dicho aprovechamiento no amenace o ponga en
peligro de extincién a la especie.

El aprovechamiento de especies de flora y
fauna silvestre requiere el consentimiento
expreso del propietario o legitimo poseedor del
predio en que éstas se encuentren. Asimismo,
la Secretaria podra otorgar a dichos
propietarios o poseedores, cuando garanticen
la reproduccién controlada y el desarrollo de
poblaciones de fauna silvestre, los permisos
cinegéticos que correspondan.

La colecta de especies de flora y fauna
silvestre, asi como de otros recursos biolégicos
con fines de investigacion cientifica, requiere de
autorizacion de la Secretaria y deberéa sujetarse
a los términos y formalidades que se
establezcan en las normas oficiales mexicanas
que se expidan, asi como en los demas
ordenamientos que resulten aplicables. En todo
caso, se deberé garantizar que los resultados
de la investigacion estén a disposicion del
publico. Dichas autorizaciones no podrén
amparar el aprovechamiento para fines de
utilizacién en biotecnologia, la cual se sujetaréd
a lo dispuesto en el articulo 87 BIS.

El aprovechamiento de recursos forestales no
maderables y de lefia para usos domésticos se
sujetara a las normas oficiales mexicanas que
expida la Secretaria y demés disposiciones
aplicables.

La autorizacion para el aprovechamiento
sustentable de especies endémicas se otorgara
conforme a las normas oficiales mexicanas que
al efecto expida la Secretaria, siempre que
dicho aprovechamiento no amenace o ponga en
peligro de extincion a la especie

El aprovechamiento de especies de flora y
fauna silvestre requiere el consentimiento
expreso del propietario o legitimo poseedor del
predio en que éstas se encuentren. Asimismo,
la Secretaria podréa otorgar a dichos
propietarios o poseedores, cuando garanticen
la reproduccién controlada y el desarrollo de
poblaciones de fauna silvestre, los permisos
cinegéticos que correspondan.

La colecta de especies de flora y fauna
silvestre, asi como de otros recursos biolégicos
con fines de investigacion cientifica, requiere de
autorizacion de la Secretarfa y deberéa sujetarse
a los términos y formalidades que se
establezcan en las normas oficiales mexicanas
que se expidan, asi como en los demas
ordenamientos que resulten aplicables. En todo
caso, se deberd garantizar que los resultados
de la investigacion estén a disposicion del
publico. Dichas autorizaciones no podran
amparar el aprovechamiento para fines de
utilizacién en biotecnologia, la cual se sujetard
a lo dispuesto en el articulo 87 BIS.

El aprovechamiento de recursos forestales no
maderables y de lefia para usos domésticos se
sujetara a las normas oficiales mexicanas que
expida la Secretaria y demas disposiciones
aplicables.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, en materia de proteccion de
especies animales amenazadas y en peligro de extincion

Unico. Se reforman los articulos 28, 35, 87, y se adiciona un
articulo 41 Bis, todos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 28. La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretarfa establece las
condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente y
sobre la fauna amenazada o en peligro de extincion. Para
ello, en los casos en que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
autorizaciéon en materia de impacto ambiental de la
Secretarfa:

LaXIL ...

El Reglamento de la presente Ley determinard las obras o
actividades a que se refiere este articulo, que por su
ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances no
produzcan impactos ambientales significativos, no causen
o puedan causar desequilibrios ecoldgicos, no rebasen los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas referidas a la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente ni que pongan en
riesgo a la poblacion de una especie animal amenazada
o en peligro de extincion, y que por lo tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental previsto en este ordenamiento.

Articulo 35. ...

IL ...

IIL ...

b) ...

C)...

No se podra otorgar autorizacion para la
realizacion de actividades y obras a que se refiere el
articulo 28, ni aun con el otorgamiento de seguro o
garantia cuando se ponga, o se pudiera poner, en
riesgo a especies animales amenazadas o en peligro
de extincion.

La resolucién de la Secretarfa sélo se referird a los aspectos
ambientales de las obras y actividades de que se trate.

Articulo 41 Bis. En el momento en que la Secretaria tenga
conocimiento de una especie animal amenazada o en
peligro de extincion, el gobierno federal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, ejecutaran con la mayor celeridad posible
y respetando la garantia de audiencia y el debido proceso,
las medidas necesarias de preservacion de dicha especie,
entre las que se podran encontrar la suspension de las
obras y actividades a que se refiere el articulo 28 y el
establecimiento de areas naturales protegidas.

Articulo 87. ...

En ningiin caso se otorgara autorizacion para el
aprovechamiento de poblaciones naturales de especies
animales amenazadas, en peligro de extincion, o que
pudieran ponerse en estos riesgos. En tal caso se debera
actuar conforme al articulo 41 Bis.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd adecuar los
reglamentos correspondientes en un lapso de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en el ejercicio de la facultad
conferida por los articulos 71, fraccién II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, ponemos a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-AA al articulo 73 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México habitan alrededor de 30.6 millones de personas
jovenes, cuyas edades fluctiian entre los 15 y 29 afios de
edad, representando el 25.5% de la poblacion total del pais.
De ella, el 50.9% de esa poblacion son mujeres, mientras que
el 49.1% son hombres. En cuanto a los rangos etarios, 35.1%
son adolescentes de 15 a 19 afios de edad, 34.8% son jovenes
de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios de edad.

Con la reforma constitucional del 2011 en materia de
derechos humanos, se fortalecid y legitimd la integracion
formal de los tratados internacionales a nuestro marco
juridico, asi como su aplicacion dentro de la legislacion
nacional, tal y como lo establece el primer pérrafo el articulo
1° de la Carta Magna, el cual sefala que

Todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion.

Debemos hacer énfasis en que la Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jévenes (CIDJ), es tunico tratado
internacional centrado especificamente en los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las
personas jovenes; fue firmado en la ciudad de Badajoz,
Espaiia, en octubre de 2005, entrd en vigor el 1 de marzo de
2008 y actualizado en 2016 por los paises miembros del
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Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica,
entre ellos, México.

Al ser México un estado miembro del Organismo
Internacional de Jovenes para Iberoamérica, estamos
comprometidos a cumplir y mandar cumplir lo establecido en
esta Convencion, con el espiritu de reconocer a los jovenes
como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo
y personas capaces de ejercer responsablemente los derechos
y libertades. Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 8 de la Convencion de Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, mismo que establece que:

Articulo 8. Adopcion de medidas de derecho interno. Los
Estados Parte, reconocen los derechos contemplados en esta
convencidn se comprometen a promover, proteger y respetar
los mismos y a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole, asi como a asignar los
recursos que permitan hacer efectivo el goce de los derechos
que la convencion reconoce. Igualmente formulardn y
evaluardn las politicas de juventud.

En la actualidad, en México no se cuenta con una legislacion
que atienda la problemdtica a la que se enfrentan las y los
jovenes ya que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
destaca la importancia estratégica de las personas jovenes
para el desarrollo del pais, definiendo a este sector como “la
poblacion cuya edad queda comprendida entre los 12 y 29
afios” pero, no obstante, no establece un catélogo de derechos
ni sus mecanismos de exigibilidad, limitdndose a determinar
la organizacién burocrética del mencionado instituto.

Por ello la importancia de que el Congreso de la Unién pueda
legislar en materia de jévenes, ya que en 26 de las 32
entidades federativas de la Republica, han realizado trabajos
en favor de este grupo poblacional a través de disposiciones
legales locales, reconociendo a las y los jovenes como sujetos
de derecho, los cuales constituyen el capital mds importante
con el que cuentan en la actualidad el estado mexicano. Sin
embargo, se impone la necesidad de que estas politicas
publicas no s6lo contemplen las particularidades locales, sino
que sean politicas integrales que obliguen a los tres 6rdenes
de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometida con los derechos de la juventud, pongo a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XXIX-AA al articulo

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico: Se adiciona una fraccién XXIX-AA al
articulo 73 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. al XXIX-Z

XXIX-AA. Expedir la legislacion general en materia
de derechos de las y los Jovenes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El honorable Congreso de la Unién deberd expedir
la Ley General en materia de Derechos de las y los Jovenes,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de marzo de
2020.— Diputados y diputadas: José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril
Alcald Padilla, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida
Lépez, Ménica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mdrquez,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz Judrez Pifia, Antonio
Ortega Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 60. y 113 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la
facultad que confieren los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la Cdmara de Diputados iniciativa con
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proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XIII
al articulo 60. y se reforma el articulo 113 de la Ley General
de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental se define como un estado de bienestar en el
cual el individuo es consciente de sus propias capacidades,
puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede
trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer
una contribucion a su comunidad.

La dimension positiva de la salud mental se destaca en la
definicion de salud que figura en la Constitucién de la
Organizaciéon Mundial de la Salud: “La salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”.1

Para abordar el marco legal de la salud mental en México se
transcribe el articulo 72 de la Ley General de Salud: Articulo
72. La prevencion y atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento es de cardcter prioritario. Se basard en el
conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de
prevencion y control multidisciplinario de dichos trastornos,
asi como otros aspectos relacionados con el diagndstico,
conservacion y mejoramiento de la salud mental. Para los
efectos de esta ley, se entiende por salud mental el estado de
bienestar que una persona experimenta como resultado de su
buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos
y conductuales, y, en ultima instancia, el despliegue Optimo
de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion.

La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento
deberd brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercion
psicosocial y con estricto respeto de los derechos humanos de
los usuarios de estos servicios.2

La salud mental en la poblacion estd relacionada a factores
sociales, psicologicos y biolgicos, por mencionar algunos, y
esta influye en diversos aspectos del individuo, por lo tanto,
se debe trabajar para reducir las causas que afectan la salud
con el fin de procurar ésta.

La depresion, psicosis, el trastorno afectivo bipolar, ansiedad,
entre otros trastornos, son un serio problema de salud. Por
ello, si no son atendidos por profesionales y de manera
adecuada, se puede generar un problema mas grave.

En el pais, durante la dltima década se ha visto agravado el
tema de suicidios, inseguridad, violencia, delincuencia
organizada, corrupcion, entre otras, situaciones que
perjudican al tejido social, entendido este por todas las
unidades de interaccion del individuo en sociedad.

Las politicas publicas definen la forma en que el Estado
interviene para enfrentar problemas publicos con visién de
largo aliento, en la actualidad son insuficientes los esfuerzos
que se han dado en esta materia. Por ello, la presente
iniciativa pugna porque se incluya dentro de los objetivos del
sistema nacional de salud el disefiar y ejecutar este tipo de
instrumentos en materia de salud mental.

Muchos de los problemas de salud mental tienden a aparecer
al final de la infancia o al comienzo de la adolescencia. Segin
los estudios més recientes, los problemas de salud mental —en
particular, la depresion—, constituyen la principal causa de
morbilidad en los jovenes.

El padecimiento de trastornos, que puede tener efectos
importantes en la salud general y el desarrollo del
adolescente, tiende a ir asociado a diversos problemas
sanitarios y sociales, como un consumo mas elevado de
alcohol, tabaco y sustancias ilicitas, el embarazo adolescente,
el abandono escolar y la asuncion de conductas delictivas.

Hay un creciente consenso sobre el hecho de que un
desarrollo sano durante la infancia y la adolescencia
contribuye a una buena salud mental y puede prevenir
problemas de salud mental, mejora las habilidades sociales,
la capacidad para resolver problemas y la autoconfianza
puede ayudar a prevenir algunos problemas de salud mental,
como los trastornos de la conducta, la ansiedad, la depresion
y los trastornos alimentarios, asi como otros
comportamientos de riesgo, por ejemplo relacionados con las
conductas sexuales, el abuso de sustancias o los
comportamientos violentos.

La célula fundamental del tejido social es la familia, es desde
esta instancia desde donde debe reconstruirse la sociedad,
después de la familia estd la escuela, que es la institucion
encargada de reafirmar los valores que se aprenden o
deberfan aprenderse en la familia. La educacién es el
denominador comun para contribuir en la solucion de
problemas que hoy aquejan a la sociedad.

La presente propuesta también adiciona una fraccién XIII al
articulo 113 de la Ley General de Salud, con la intencion de
que las dependencias y entidades del sector salud, formulen,
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propongan y desarrollen programas de educacién para la
salud mental.

En virtud de lo expuesto y fundado me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente reforma:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

La XIl...

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en
coordinacién con la Secretaria de
Educacion Publica y los gobiernos de las
entidades federativas, y con la
colaboracion de las dependencias vy
entidades del sector salud, formulara,
propondréa y desarrollara programas de
educaciéon para la salud, entre otros,
aquellos orientados a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad y a la
activacion fisica, procurando optimizar los
recursos y alcanzar una cobertura total de
la poblacién. Asi como, llevar a cabo la
deteccion y seguimiento de peso, talla e
indice de masa corporal, en los centros
escolares de educacién bésica.

Tratandose de las comunidades indigenas,
los programas a los que se refiere el parrafo
anterior, deberan difundirse en espafiol y la

Articulo 6°.- El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

La XIl...

XIll. Disefiar y ejecutar politicas publicas
en materia de salud mental.

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en
coordinacién con la  Secretaria de
Educacién Publica y los gobiernos de las
entidades  federativas, y con la
colaboracion de las dependencias y
entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollard programas de
educaciéon para la salud, entre otros,
aquellos orientados a la salud mental,
alimentaciéon nutritiva, suficiente y de
calidad y a la activacion fisica, procurando
optimizar los recursos y alcanzar una
cobertura total de la poblacién. Asi como,
llevar a cabo la deteccién y seguimiento de
peso, talla e indice de masa corporal, en los
centros escolares de educacién basica.

Tratdndose de las comunidades indigenas,
los programas a los que se refiere el parrafo
anterior, deberan difundirse en espafiol y la
lengua o lenguas indigenas que

lengua o lenguas indigenas que | correspondan.
correspondan.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XIII al articulo 60. y
reforma el articulo 113 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccién XIII al articulo 6o. y se
reforma en el primer pérrafo el articulo 113 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

L. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién
y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen daiios a la salud, con especial
interés en la promocion, implementacion e impulso de
acciones de atencion integrada de caracter preventivo,
acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las
personas;

IL. Contribuir al desarrollo demografico armoénico del
pais;

III. Colaborar al bienestar social de la poblacion
mediante servicios de asistencia social, principalmente
a menores en estado de abandono, ancianos
desamparados y personas con discapacidad, para
fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a
una vida equilibrada en lo econémico y social;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la
comunidad, asi como a la integracion social y al
crecimiento fisico y mental de la nifiez;

IV Bis. Impulsar el bienestar y el desarrollo de las
familias y comunidades indigenas que propicien el
desarrollo de sus potencialidades politico sociales y
culturales; con su participacion y tomando en cuenta
sus valores y organizacion social;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente que propicien el
desarrollo satisfactorio de la vida;

VL Impulsar un sistema racional de administracion y
desarrollo de los recursos humanos para mejorar la
salud;

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de la
medicina tradicional indigena y su practica en
condiciones adecuadas;

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones
culturales que determinen habitos, costumbres y
actitudes relacionados con la salud y con el uso de los
servicios que se presten para su proteccion;

VIIL. Promover un sistema de fomento sanitario que
coadyuve al desarrollo de productos y servicios que no
sean nocivos para la salud;

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con
base en la integracion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de atencion a la salud;

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de
la importancia de la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad y su relacion con los beneficios a la salud;
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XI. Disenar y ejecutar politicas piiblicas que propicien
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria;

XII. Acorde con las demas disposiciones legales
aplicables, promover la creacion de programas de
atencion integral para la atencion de las victimas y
victimarios de acoso y violencia escolar, en
coordinacion con las autoridades educativas; y

XIII. Disenar y ejecutar politicas publicas en materia
de salud mental.

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
la Secretaria de Educacién Piblica y los gobiernos de las
entidades federativas, y con la colaboracion de las
dependencias y entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara programas de educacion para
la salud, entre otros, los orientados a la salud mental,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y a la acti-
vacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcan-
zar una cobertura total de la poblacion. Asi como, llevar
a cabo la deteccion y seguimiento de peso, talla e indice de
masa corporal, en los centros escolares de educacion
basica.

Tratandose de las comunidades indigenas, los progra-
mas a que se refiere el parrafo anterior deberan
difundirse en espaiiol y la lengua o lenguas indigenas que
correspondan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud,
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf

2. Ley General de Salud,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_241218.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 30 Bis 4 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de
la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario del
PES

Quien suscribe, diputado federal Claudia Béez Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) que
presentd Inegi en 2015, menciona que existen cerca de 879
casas hogar para menores de edad en el Pais, cuya poblacion
usuaria residente es de 25 mil 667 menores de edad segin
indica el reporte. Las nifias, nifios y adolescentes (NNA) que
llegan a estos lugares lo hacen por diversas razones: ser
recién nacido abandonado, huérfanos de madre o padre,
victimas de violencia, negligencia o abuso sexual; recursos
economicos insuficientes, los padres se encuentran en
situacion de carcel o viven en la calle, abandono en
hospitales, o porque simplemente sus padres ya no saben qué
hacer con ellos.!

Los datos exactos de cuantos menores de edad viven en este
tipo de instituciones actualmente, son muy pobres, al
respecto en 2006 el Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU recomendd al Estado mexicano tener informacion
sobre el nimero de residentes en estas instituciones, su
situacion legal y las condiciones en que se encuentran, hasta
ahora no se tienen esos datos, solo hay aproximaciones.
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El problema radica en que, si no se tiene informacion precisa
y actualizada, tampoco sabremos exactamente cudntos de
estos nifios podrian ser susceptibles de adopcion.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, obliga a los
Estados Parte, a proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes ante las distintas problemdticas a las que se
enfrentan en los dmbitos de su vida; los reconoce como
sujetos plenos de derechos y establece la obligacién de todas
las instituciones publicas y privadas de implementar las
medidas necesarias que garanticen su proteccion contra toda
forma de discriminacion y siempre en beneficio de su interés
superior.

Con las reformas constitucionales a los articulos 4o. y 73
fraccion XXIX-P en materia de derechos humanos de nifiez y
adolescencia, publicadas en octubre de 2011, se adiciond el
principio del interés superior de la nifiez, se otorgd la facultad
al Congreso de la Uni6n para expedir leyes en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes y se impulso la
promulgacion de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes (LGDNNA), publicada el 4 de
diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacidn, esta
ley, reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares y
sujetos plenos de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, en los términos establecidos en los articulos
lo. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con esto garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de sus derechos humanos.

La LGDNNA en su articulo 29 fraccion III establece que se
debe “Contar con un sistema de informacién que permita
registrar a las nifias, nifios y adolescentes cuya situacion
juridica o familiar permita que sean susceptibles de adopcion,
asi como el listado de las personas solicitantes de adopcidn,
adopciones concluidas e informar de manera trimestral a la
Procuradurfa de Proteccion Federal”, sin embargo, sigue
siendo constante la falta de datos claros y actualizados.2

A nivel local, cada entidad cuenta con normativa especifica
en las que se establecen obligaciones y facultades especificas
de las autoridades u 6rganos intervinientes en procesos de
adopcién. En cuanto a facultades y obligaciones de las
procuradurias de proteccién en materia de adopciones, éstas
se encuentran reguladas tanto en las leyes locales de
proteccion, como en los articulos 26 al 32 de la LGDNNA.
El procedimiento general para poder adoptar a un nifio se
realiza en las oficinas que cada entidad federativa tiene de sus

propios sistemas del DIF, y en cada uno de estos sitios el
proceso es responsabilidad de los gobiernos estatales, con
una coordinacion nacional.

En este contexto el marco legal que existe en cada entidad
federativa sigue siendo desigual y discriminatorio pues
depende de lo establecido en el Codigo Civil de cada entidad.
La complejidad y la falta de una Ley General de Adopciones,
promueve largas esperas para quienes desean ser padres y
madres afectando con esto gravemente a los menores,
quienes, segun algunos estudios, tienen un desarrollo por
debajo del promedio, reduccién del coeficiente intelectual y
carencia del sentido de pertenencia, crecen con problemas de
apego e inseguridades, situaciones que dificilmente se
superan.

Algunas de las situaciones que dificultan la adopcion son la
tardanza en las evaluaciones de quienes desean adoptar, por
lo que se deben promover medidas como la especializacion
de los profesionales que practican los estudios médicos,
socioecondmicos y psicoldgicos con fines de adopcion.

En su informe de actividades el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia correspondiente al perfodo
enero-septiembre de 2019, en materia de adopcion nacional e
internacional, indic6 que se brindaron 506 asesorias a las
personas interesadas en adoptar NNA; se efectuaron 61
entrevistas previas a las personas solicitantes de adopcion,
con la finalidad de conocer su motivo de adopcidn; se
recibieron 18 solicitudes para iniciar el trdmite de adopcion
nacional y se registraron 5 adopciones concluidas nacionales
e internacionales de nifias, nifios y adolescentes. En este
mismo informe se indica que si bien existen las expectativas
e interés de las personas para continuar con el trmite de
adopcion, esto depende en mayor medida de las
recomendaciones que los profesionales en materia de
psicologia y trabajo social les realizan al aplicar la entrevista
previa. De ahi la importancia de la capacitacién que estos
reciban con el objetivo de acelerar los procesos de adopcién.3

En ese contexto resulta importante promover la capacitacion,
certificacién y sensibilizacion que los profesionales
encargados de los procesos de adopcion reciben, con el
objetivo de acelerar los procesos de adopcion.

Para dar cuenta con el proceso de dictamen con mayor
facilidad, se adjunta el siguiente comparativo:
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La reglamentacion que para tales efectos se emita, debera
de contener:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes
deberan acudir & las Procuradurias de
Proteccion, al Sistema Nacional DIF o a
los Sistemas de las Entidades para
realizar sus tramites de adopcidn,
atendiendo 3 lo previsto en la
reglamentacidn correspondients.

Articule 30 Bis 4. Los solicitantas
deberan acudir @ las Procuradurias de
Proteccidn, al Sistema Nacional DIF o &
los Sistemas de las Entidades para
reglizar sus tramites de adopcidn,
atendiendo a lo previsto en la
reglamentacidn correspondients.

La reglamentacion gque para tales
efectns se emita, deberd de
contener:

I.- Los requisitos y documentos
necesarios para el tramite
administrativo de adopcién, los
cuales deberan ser suficientes,
pertinentes y no excesivos, que
sirvan  para  determinar la
idoneidad de el o los adoptantes.

II.- Los perfiles de las y los
profesionistas  encargados de
realizar las entrevisias, quienes
deberian de contar con la
experiencia suficiente ¥
documentacion que acredite la
misma, y deberan basar su actuar
en estricio apego al interés
superior del menar.

III.- Las funciones y atribuciones
de los organismos encargados de
realizar el tramite administrativo,
evaluar y emitir la opinién, asi
ceme la emisien del certificade
idoneidad.

Por lo anteriormente motivado y con fundamento en lo
establecido en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, quien suscribe somete a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 30 Bis 4, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30 Bis 4 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberdn acudir a las
Procuradurias de Proteccidn, al Sistema Nacional DIF o a los
Sistemas de las Entidades para realizar sus trémites de
adopcidn, atendiendo a lo previsto en la reglamentacion
correspondiente.

I. Los requisitos y documentos necesarios para el
tramite administrativo de adopcion, los cuales deberan
ser suficientes, pertinentes y no excesivos, que sirvan
para determinar la idoneidad de el o los adoptantes.

IL. Los perfiles de las y los profesionistas encargados de
realizar las entrevistas, quienes deberan de contar con
la experiencia suficiente y documentacion que acredite
la misma, y deberan basar su actuar en estricto apego
al interés superior del menor.

III. Las funciones y atribuciones de los organismos
encargados de realizar el tramite administrativo,
evaluar y la opinion, asi como la emision del
certificado idoneidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 CAAS, Inegi:

https://inegi.org.mx/contenidos/programas/caas/2015/doc/caas_result
ados.pdf

2 http://'www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna/LGDNNA _
orig_04dic14.pdf

3 https://horizontal. mx/adopcionesmexico/docus/marco_regulatorio. pdf

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados, a 12 de marzo de 2020.—
Diputada Claudia Bdez Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Claudia Reyes Montiel e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputada Claudia Reyes Montiel e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania la
presente Iniciativa con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma que adicioné y derogd diversas
disposiciones en materia politica-electoral de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre los articulos
reformados se encontraba el articulo 83 cuya modificacién
consistio en cambiar la fecha en que el Presidente electo
entrard a ejercer su encargo. Con la reforma el ejercicio del
cargo ya no iniciarfa el primero de diciembre del afio de la
eleccidn sino el dia primero de octubre.

Esta modificacion obedecié a la necesidad de acortar los
tiempos entre la fecha en que se celebra la jornada electoral y
la toma de posesion, pues se observd que no era necesario
contar con un tiempo tan largo en el proceso de transicion
(antes de la reforma este periodo era de cinco meses), sino
que este proceso podia darse, con la misma eficacia y
manteniendo la gobernabilidad, en un plazo menor.

De acuerdo con el articulo transitorio décimo quinto de la
reforma constitucional mencionada, la reforma al articulo 83
entrarfa en vigor en primero de diciembre de 2018, por lo
cual el Presidente electo en las elecciones de ese afio estarfa
en funciones del primero de diciembre de 2018 al 30 de
septiembre de 2024, iniciando el siguiente periodo
presidencial el dia primero de octubre de 2024.

Al momento de realizar esta modificacin no se pensé en la
adecuacion de los demds ordenamientos generales en los
cuales incide el citado articulo constitucional, como es el
caso del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo que
establece lo siguiente:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El 1o. de enero;

II. El primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero;

III. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo;

IV. El lo. de mayo;
V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
20 de noviembre;

VII. El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal;

VIIL EI 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para
efectuar la jornada electoral.

Como se observa en el articulo citado de la ley referida se
establece en su fraccion séptima que serd dfa de descanso
obligatorio el primero de diciembre cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal, esto, a la luz de la
reforma al articulo 83 constitucional ya no tiene validez, es
anacrénico, de ahi la necesidad de reformar dicha fraccion
séptima para adecuarla al marco normativo vigente.

Reconociendo que la Constitucion, asi como las leyes que de
ella emanan no son entes estaticos, sino que constantemente
se modifican para adecuarse a la compleja realidad que se
vive, entre las funciones que tenemos los legisladores se
encuentra la revision y modificacién del marco normativo
con el fin de adecuarlo a la actualidad y asi cumpla mejor su
funcion de ser un medio para el bienestar social.

En este sentido, la presente iniciativa busca armonizar la ley
con respecto a lo establecido en nuestra Carta Magna, esto
con el fin de que haya compatibilidad entre ambas normas y
asi se evite cualquier incongruencia, contradiccion o laguna
normativa y, al contrario, se pueda garantizar una mayor
efectividad en el ejercicio de la ley. Es por lo anteriormente
expuesto, que se somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion séptima del
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccién séptima del articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

IL ...

IIL. ...

IV. ...

V...

VI ...

VIL. El lo. de octubre de cada seis aios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal;

VIIL ...

IX. ..

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Articulo 74, Ley Federal del Trabajo. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputadas y diputados: Claudia Reyes Montiel, Verénica Beatriz
Judrez Pifia, Antonio Ortega Martinez, Ménica Almeida Ldpez,
Ménica Bautista Rodriguez, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Abril
Alcald Padilla, Raymundo Garcia Gutiérrez, Frida Alejandra Esparza
Marquez (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; y de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en materia de primera
infancia, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de
la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XXIX-P, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México han ocurrido diversos sucesos en los que se
presenta la violencia de forma atroz contra nifias y nifios
durante los primeros afios de sus vida, como los que a
continuacién se mencionan: (i) El caso de un nifio recién
nacido abandonado en Toluca, estado de México, y en el
lugar en que fue abandonado, ratas devoraron por completo
el brazo derecho del bebé;1 (ii) El caso de una nifia de 4 afios
de edad que fue abusada sexualmente por un sacerdote que
daba clases de catecismo en la parroquia Nuestra Sefiora de
la Soledad, en Irapuato, Guanajuato;2 (ii1) El caso de la nifia
de cuatro afios quién fue abusada sexualmente en un jardin de
nifios de Chimalhuacén, estado de México;3 (iv) El caso de la
violacion de un nifio de 4 afios, y asesinado de un fuerte golpe
en el estomago, en Tultitlan, estado de México:4 y (v) El caso
de Angela quién padecia de desnutricion y fue victima
violencia sexual. Los restos de Angela fueron hallado en una
maleta y no fueron reclamados por nadie, por lo que los
mismos estuvieron 13 meses en la morgue de la Ciudad de
México.5

La primera infancia es el periodo en el que los seres humanos
son mds dependientes de una relacion segura y receptiva con
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los demds, no sélo para asegurar su supervivencia, sino
también su seguridad afectiva, su integracion social y sus
capacidades cognitivas. El desarrollo de los nifios y las nifias
pequenias es especialmente sensible a los efectos negativos de
una subalimentacién precoz, de la negligencia en los
cuidados, de la falta de atencion de los padres y de los malos
tratos. Cuando las necesidades fundamentales de la nifiez no
se satisfacen, o si se les maltrata o golpea, las repercusiones
negativas de estos actos se pueden prolongar durante toda la
infancia, e incluso hasta la edad adulta. Aunque el desarrollo
de los nifios y las nifias pequefias se pueda sintetizar en
principios generales de cardcter universal, sus modalidades
son muy diversas y estdn vinculadas a las capacidades
individuales, las necesidades especiales, el sexo, el origen
étnico y la condicién econdmica, social y cultural”.6

La primera etapa de la vida es visible que al igual que en
cualquier otra se ponen en juego todos los derechos de las
personas, aunque de un modo particular y especial. El
derecho a la salud y a vivir en un entorno saludable adquiere
una centralidad aumentada durante la primera infancia dada
la vulnerabilidad intrinseca de los recién nacidos, a la par que
la intensidad de los cuidados familiares son, por ejemplo,
condicion de posibilidad para el desarrollo posterior y en
virtud de ello constituy6 el puntapié inicial y foco principal
de las politicas para este grupo poblacional. El lazo
indisoluble que une a los nifios con sus familias descansa en
que nuestra llegada al mundo nos encuentra inmersos en
relaciones de dependencia.” Sin los cuidados de los adultos
de referencia es impensable que los nifios y nifias pequefias
logren sobrevivir y alcanzar su verdadero potencial.

La dependencia que se genera entre los primeros afios de la
vida de nifias y nifios con sus padres, madres y/o tutores es de
gran importancia para el desarrollo de los derechos que
tienen nifias y nifios, ya que por si mismos no pueden
ejercerlos.

Con base en una variedad de premisas se puede afirmar, de
manera inequivoca y enérgica, que los primeros afios de vida
se caracterizan por el desarrollo mas importante y rdpido que
ocurre en el ciclo vital humano, particularmente del sistema
nervioso central. Los “periodos sensibles” para el desarrollo
del cerebro ocurren, casi exclusivamente, durante ese tiempo.
Una alimentacion de buena calidad y el apego a un cuidador
seran instrumentales en el desarrollo exitoso de la funcion
cerebral temprana de niflas y nifios. No sélo estas
experiencias moldeardn al nifio psicoldgicamente, sino que
éste también moldeard estas experiencias. El desarrollo que
se produce durante la primera infancia proporciona los

cimientos esenciales para triunfar en muchas 4reas de la vida,
tales como el bienestar fisico, social y econémico.8

En México viven 13.2 millones de nifias y nifios menores de
6 afios. Este es el sector de la poblacién con mayores
carencias de servicios de salud y servicios educativos: 12.4
por ciento de los menores de cinco afos presentan
desnutricion crénica, 9.7 por ciento sufren sobrepeso y
obesidad; casi el 70 por ciento de todos los menores de seis
meses no recibe lactancia materna exclusiva; 18 por ciento de
las nifias y nifios presentan desarrollo inadecuado y 76 por
ciento presenta rezago en alfabetizacion y conocimientos
numéricos. La violencia también impacta esta etapa: 74 por
ciento de las nifias y nifios entre 3 y 4 afios experimentan
castigo fisico y psicoldgico. A pesar de tener conocimiento de
casos de abuso sexual en la primera infancia, el pais carece
de datos que permitan cuantificar este problema.?

Durante los meses de febrero y marzo de 2019, el Pacto por
la Primera Infancia y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes realizaron el Primer Ejercicio de Participacion
Ciudadana por la Primera Infancia. Este ejercicio recabd la
percepcion de mas de 100 mil personas entre nifios y nifias
menores de 6 afos, adolescentes, cuidadores y ciudadanos en
general, acerca de los aspectos mds importantes para el
bienestar y felicidad de las nifias y nifios mexicanos, asi como
de la relevancia que, en la agenda de desarrollo social
nacional, debe darse a las politicas sociales orientadas
fomentar el cuidado carifioso y sensible de las nifias y los
nifios mexicanos.

La necesidad infantil més referida por los participantes fue el
“pasar mds tiempo con su familia” (17 por ciento), seguido
de “atencién médica, vacunas y medicinas” y “que los traten
con carifio” (sin gritos y sin golpes) (16.5 por ciento). Las
necesidades de las nifias y los nifios que fueron expresadas
para su inclusion al Plan Nacional de Desarrollo fueron:
“leche materna y comida saludable” (15.1 por ciento), “pasar
mads tiempo con su familia” (16.9 por ciento) “ir al kinder o a
estimulacion” (10.6 por ciento), “lugares y personas que
ayuden a cuidarlos” (9.4 por ciento). En cuanto al nivel de
importancia que les otorgan los y las participantes a estas
necesidades, 95.9 por ciento de ellas y ellos manifestaron
considerarlos como muy importantes y 3.8 por ciento algo
importante.

Entre las niflas y nifios de 1 a 6 afios los motivos de felicidad
mds frecuentes fueron el juego y esparcimiento (32.3 por
ciento), seguido de las relaciones familiares positivas (19.3
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por ciento), las actividades recreativas (16.1 por ciento), las
expresiones afectivas (9.3 por ciento) y el disfrute y cuidado
de la naturaleza (7.4 por ciento). Entre las nifias y nifios de 7
a 12 afios los motivos de felicidad més frecuentes fueron el
juego y esparcimiento (31.4 por ciento) las relaciones
familiares positivas (22.7 por ciento), las actividades
recreativas (16.6 por ciento), las expresiones afectivas (10.3
por ciento) y el disfrute y cuidado de la naturaleza (4.9 por
ciento), como se muestra en las siguientes graficas:
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Dentro de las recomendaciones del Primer Ejercicio de
Participacién Ciudadana por la Primera Infancia se
desprenden las siguientes:

¢ Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo la necesidad de
una politica para el desarrollo integral de la primera
infancia;

* Incluir estrategias y lineas de accién basadas en el marco
del cuidado carifioso y sensible en los programas
sectoriales de educacidn, salud y bienestar; asi como en el
programa de proteccion especial de nifias, nifios y
adolescentes; y

* Asegurar que estas lineas de accién aterricen en
programas  presupuestarios  con indicadores
especificamente relacionados con los derechos de la
primera infancia y visibilizar las asignaciones
presupuestarias mediante un sub anexo transversal.

El Comité de los Derechos del Niflo, de la Organizacién de
las Naciones Unidas, en las Observaciones Finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
Meéxico10 en junio de 2015, se emitieron las siguientes
recomendaciones:

54. El Comité recomienda al Estado parte que
intensifique sus esfuerzos para eliminar la pobreza
infantil, mediante la adopcion de una politica piblica
que se realice en consulta con las familias, con nifias y
nifios y las organizaciones de la sociedad civil, incluidos
aquellos de comunidades indigenas, afro-mexicanos,
desplazadas, migrantes y comunidades rurales, y que
asigne recursos adecuados para su implementacion. Las
medidas para fomentar el desarrollo de la primera
infancia y el apoyo a las familias deben ser parte de esta
politica.

55. El Comité toma nota de la reforma educativa
emprendida en 2013, destinada a garantizar una educacion
de calidad desde el nivel preescolar hasta la educacién
media superior. Sin embargo, expresa su preocupacion
sobre:

(d) La baja cobertura de la educacion en la primera
infancia y la falta de politicas piiblicas en este sentido.

56. A la luz de su Observacién General nimero 1 (2001)
sobre los propdsitos de la educacidn, el Comité reitera sus
recomendaciones (CRC/C/MEX/CO/3, parrafo 57 (a-e)) y
recomienda que el Estado parte:

(e) Desarrolle y amplie la educacion de la primera
infancia, desde el nacimiento, sobre la base de una
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politica integral y holistica para su cuidado y
desarrollo.

Aunado a lo anterior, en la Observacion General numero 7:
“Realizacién de los Derechos del Nifio en la Primera
Infancia”! del Comité de los Derechos del Nifio, de fecha de
20 de septiembre de 2005, establece algunas definiciones y
lineamientos para tomar en cuenta en el andlisis de la primera
infancia:

4. Definicién de primera infancia. Las definiciones de
primera infancia varfan en los diferentes paises y regiones,
seguin las tradiciones locales y la forma en que estin
organizados los sistemas de ensefianza primaria. En
algunos paises, la transicion de la etapa preescolar a la
escolar tiene lugar poco después de los 4 afios de edad. En
otros paises, esta transicion tiene lugar en torno a los 7
afios. En su examen de los derechos en la primera
infancia, el Comité desea incluir a todos los nifios
pequefios: desde el nacimiento y primer afio de vida,
pasando por el perfodo preescolar hasta la transicion al
periodo escolar.

6. Caracteristicas de la primera infancia. La primera
infancia es un periodo esencial para la realizacién de los
derechos del nifio, como se explica a continuacion:

a) Los nifios pequefios atraviesan el perfodo de mas rapido
crecimiento y cambio de todo su ciclo vital, en términos
de maduracién del cuerpo y sistema nervioso, de
movilidad creciente, de capacidad de comunicacion y
aptitudes intelectuales, y de répidos cambios de intereses
y aptitudes.

b) Los nifios pequefios crean vinculos emocionales fuertes
con sus padres u otros cuidadores, de los que necesitan
recibir cuidado, atencion, orientacion y proteccion, que se
ofrezcan de maneras que sean respetuosas con su
individualidad y con sus capacidades cada vez mayores.

c) Los nifios pequefios establecen importantes relaciones
con nifos de su misma edad, asi como con niflos mas
jovenes y mayores. Mediante estas relaciones aprenden a
negociar y coordinar actividades comunes, a resolver
conflictos, a respetar acuerdos y a responsabilizarse de
otros nifios.

d) Los nifios pequefios captan activamente las
dimensiones fisicas, sociales y culturales del mundo en
que viven, aprendiendo progresivamente de sus

actividades y de sus interacciones con otras personas, ya
sean nifios o adultos.

e) Los primeros afios de los nifios pequefios son la base de
su salud fisica y mental, de su seguridad emocional, de su
identidad cultural y personal y del desarrollo de sus
aptitudes.

f) Las experiencias de crecimiento y desarrollo de los
nifios pequefios varian de acuerdo con su naturaleza
individual, sexo, condiciones de vida, organizacion
familiar, estructuras de atencion y sistemas educativos.

g) Las experiencias de crecimiento y desarrollo de los
nifos pequenos estdn poderosamente influidas por
creencias culturales acerca de cudles son sus necesidades
y trato idoneo y acerca de la funcién activa que
desempefan en la familia y la comunidad.

17. La evolucion de las facultades como principio
habilitador. El articulo 5 se basa en el concepto de
“evolucion de las facultades” para referirse a procesos de
maduracién y de aprendizaje por medio de los cuales los
nifos adquieren progresivamente  conocimientos,
competencias y comprension, en particular comprension
de sus derechos, y sobre como dichos derechos pueden
realizarse mejor. Respetar las facultades en desarrollo de
los nifios pequefios es esencial para la realizacion de sus
derechos, y especialmente importantes durante la primera
infancia, debido a las rdpidas transformaciones que se dan
en el funcionamiento fisico, cognitivo, social y emocional
del nifio, desde la mds tierna infancia hasta los inicios de
la escolarizacion. El articulo S contiene el principio de que
padres (y otros) tienen responsabilidad de ajustar
continuamente los niveles de apoyo y orientacién que
ofrecen al nifio. Estos ajustes tienen en cuenta los intereses
y deseos del nifio, asi como la capacidad del nifio para la
toma de decisiones autonomas y la comprension de lo que
constituye su interés superior. Si bien un nifio pequefio en
general requiere mds orientacion que uno mayor, es
importante tener en cuenta las diferencias individuales en
las capacidades de nifios de la misma edad y sus maneras
de reaccionar en diversas situaciones. La evolucion de las
facultades deberfa considerarse un proceso positivo y
habilitador y no una excusa para practicas autoritarias que
restrinjan la autonomia del nifio y su expresion y que
tradicionalmente se han justificado alegando la relativa
inmadurez del nifio y su necesidad de socializacion. Los
padres (y otros) deberfan ser alentados a ofrecer una
“direccion y orientacion” centrada en el nifio, mediante el
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didlogo y los ejemplos, por medios que mejoren la
capacidad del nifio pequefio para ejercer sus derechos, en
particular su derecho a participar (articulo 12) y su
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién
(articulo 14)

20. Asistencia a los padres. Los Estados parte deben
prestar asistencia adecuada a los padres, representantes
legales y familias ampliadas en el desempefio de sus
responsabilidades de criar a los hijos (articulos 18.2 y
18.3), en particular ayudando a los padres a ofrecer las
condiciones de vida necesarias para el desarrollo del nifio
(articulo 27.2) y garantizando que los nifios reciban la
proteccion y cuidado adecuados (articulo 3.2). Al Comité
le preocupa que no se tengan suficientemente en cuenta
los recursos, conocimientos y compromiso personal que
deben tener los padres y otros responsables de los nifios
pequefios, especialmente en sociedades en las que el
matrimonio y la paternidad prematuros todavia estén bien
vistos, asi como en sociedades en los que hay gran nimero
de padres jévenes y solteros. La primera infancia es el
periodo de responsabilidades parentales més amplias (e
intensas) en relacion con todos los aspectos del bienestar
del nifio contemplados por la Convencion: su
supervivencia, salud, integridad fisica y seguridad
emocional, nivel de vida y atencion, oportunidades de
juego y aprendizaje y libertad de expresion. En
consecuencia, la realizacion de los derechos del niflo
depende en gran medida del bienestar y los recursos de
que dispongan quienes tienen la responsabilidad de su
cuidado. Reconocer estas interdependencias es un buen
punto de partida para planificar la asistencia y servicios a
los padres, representantes legales y otros cuidadores. Por
ejemplo:

a) Un enfoque integrado incluirfa intervenciones que
repercutan indirectamente en la capacidad de los padres
para promover el interés superior del nifio (por ejemplo,
fiscalidad y prestaciones, vivienda adecuada, horarios de
trabajo), asi como otras que tengan consecuencias mas
inmediatas (por ejemplo, servicios de atencién de la salud
perinatal para madres y lactantes, educacion de los padres,
visitadores a domicilio);

b) Para ofrecer una asistencia adecuada habrdn de tenerse
en cuenta las nuevas funciones y conocimientos que se
exigen a los padres, asi como las formas en que las
demandas y presiones varfan durante la primera infancia,
por ejemplo, a medida que los nifios adquieren mas

movilidad, se comunican mejor verbalmente y son mas
competentes socialmente, y también en la medida en que
empiezan a participar en programas de atencion y
educacion;

c) La asistencia a los padres deber- incluir la educacion, el
asesoramiento y otros servicios de calidad para madres,
padres, hermanos, abuelos y otras personas que, de vez en
cuando, pueden ocuparse de promover el interés superior
del nifio;

d) La asistencia también incluye el ofrecimiento de apoyo
a los padres y a otros miembros de la familia de manera
que se fomenten las relaciones positivas y sensibles con
nifios pequefios y se comprendan mejor los derechos y el
interés superior del nifio.

El tema de la primera infancia ha sido analizado desde el
ambito de los derechos humanos a nivel internacional,
ademds la primera infancia también ha sido abordada desde
el &mbito de la economia y el bienestar social de los paises.
El presidente del Grupo del Banco Mundial, Jim Yong Kim,
y el director ejecutivo de UNICEF, Anthony Lake, instaron
en el 2019 a los lideres mundiales y nacionales a que
intensifiquen y aceleren las medidas y las inversiones en
nutricion y en programas para el desarrollo en la primera
infancia, como base fundamental del desarrollo equitativo y
del crecimiento economico.

Las dos organizaciones internacionales anunciaron la
creacion de una nueva alianza que pretende lograr que el
desarrollo en la primera infancia se convierta en una
prioridad mundial en materia de politicas, programacion y
gasto publico, con el fin de ofrecer a todos los nifios acceso a
servicios de calidad que mejoren su salud, nutricion,
capacidad de aprendizaje y bienestar emocional. 12

Las inversiones inteligentes en el desarrollo fisico, cognitivo,
lingiiistico y socioemocional de nifias y nifios durante la
primera infancia son fundamentales para encaminarlos hacia
una mayor prosperidad y ayudar a los paises a ser mds
productivos y competir.

Existe una creciente evidencia sobre qué programas
funcionan: nutricién para la primera infancia, estimulacién
temprana y programas de aprendizaje para extender la
finalizacion de la escuela, mejorar los resultados del
aprendizaje y, en ultima instancia, aumentar los salarios de
los adultos. Algunas de las pruebas!3 incluyen:
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— Un estudio de 20 afios de nifios en Jamaica realizado por
el premio Nobel James Heckman, Paul Gertler y otros
mostr6 que las intervenciones de estimulacién temprana
para bebés y nifios pequefios aumentaron sus ganancias
futuras en un 235 por ciento, lo que equivale a adultos que
crecieron en hogares mds ricos.

— Un anélisis del Grupo del Banco Mundial (GBM) de los
beneficios a largo plazo de la educacién de la primera
infancia en 12 paises descubrié que los nifios que asisten
a la escuela preescolar permanecen en la escuela durante
casi un aflo mds, en promedio, y tienen mds
probabilidades de ser empleados en personal altamente
calificado trabajos.

— Los nifios en un estudio a largo plazo en Guatemala que
no sufrieron retraso en el crecimiento tenfan muchas mds
probabilidades de escapar de la pobreza en la edad adulta,
y obtuvieron ingresos de 5 a 50 por ciento més altos que
los nifios con retraso en el crecimiento cuando eran nifios.

— La evidencia de que un ddlar adicional invertido en
programas de primera infancia de calidad arroja un
rendimiento de entre $6 y $17 délares.

Aunado a lo anterior, en el Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, se expidi6 la Ley Modelo en materia de Primera
Infancia para Latinoamérica y el Caribe,14 en la cual se
desarrolla un articulado en €l se involucraron diversos
sectores, por lo que se manifesté en dicho modelo que el
trabajo intersectorial es indispensable para garantizar el
cumplimiento efectivo de los derechos de los nifios y las
nifias, traducidos en cuidado, nutricion y educacion desde la
primera infancia.

Asimismo, en la exposicion de motivos de dicha Ley
Modelo, se sefiala lo siguiente:

Las experiencias acumuladas en los paises mds desarrollados,
muestran evidencias sobre el elevado retorno generado por la
mayor inversion en la primera infancia en relacion con el
desarrollo infantil y escolar, la estimulacion y socializacion,
la prevencion de las enfermedades y de la mortalidad infantil
y materna, asi como la deteccion y atencién oportuna de las
dificultades del desarrollo.

Los nifios y nifias pequefias tienen necesidades especificas y
el grado en que éstas se satisfagan tiene repercusiones en los
resultados de su desarrollo, tanto en la adolescencia como en

la edad adulta. Y si se ve desde un punto de vista econdmico,
las inversiones en programas para la primera infancia son
muy rentables en capital humano, lo cual constituye un
poderoso argumento para reclamar una intervencion de los
poderes publicos en este &mbito. Esos programas no s6lo son
ventajosos para los nifios, las nifias y las familias, sino que
también contribuyen a reducir la desigualdad social y
redundan en beneficio de las comunidades y las sociedades
en su conjunto.

Es por lo anterior, y previo andlisis de la Ley Modelo en
Materia de Primera Infancia para Latinoamérica y el Caribe,
es que se busca integrar al sistema juridico mexicano, la
legislacion en materia de primera infancia, con base en el
principio de progresividad de los derechos humanos, y en
consonancia con la tesis jurisprudencial 2a./J. 35/2019 (10a.),
publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la
Federaci6n Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, que a la letra
dice:

Principio de progresividad de los derechos humanos. Su
naturaleza y funcion en el Estado mexicano.

El principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad
de los derechos humanos no se logra de manera inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas
a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no solo con la
prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como
lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano
tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios
y transformaciones necesarias en la estructura econémica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.
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El Estado Mexicano se encuentra en un momento de
transformacién social, politica y econémica por lo que
legislar a favor de la primera infancia es un acierto y en este
tema en especial, serd un precursor de la mejoria de la
sociedad mexicana, por ello se propone reformar y adicionar
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y espe : be
., ., disefiar e implementar politicas
Adolescentes y la Ley General de Prestacion de Prestacion de plblicas que deberan contener, al
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral menos, los elementos

. ~ . ., correspondientes a la alimentacion
Infantil, como se sefiala a continuacion: nutritiva, suficiente y de calidad, la

lactancia materna, la salud preventiva
materno-infantil y la suplementacion y
micronutrimentos, para el desarrollo

adecuado, sin discriminacion de edad
o etapa de desarrollo.

Articulo 101 Ter 3. Las autoridades
federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan

Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

Propuesta

Arficulo 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifias, nifos y
adolescentes, de mansra enunciativa
mas no limitativa, los siguisntes:

l.axviL .

Al¥. Derechos de nifiss, nifos y
adolescentes migrantes, ¥

#._ Derecho de acceso a kas Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion.

Articulo 13. Para efectos de la presente
Ley son derechos de nifas, nifos y
adolescentes, de manera enunciativa
més no imitativa, los siguisntes:

I..axvill. ..

Xl¥. Derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes,

¥ Derecho de acceso a las Tecnologias
da la Informacien y Comunicacion, y

Sin correlativo. XXl Derechos de niftas y nhifies
duranite la primera infancia.

Sin comelativo. Capitule Vigasimo Primers
De los Derechos de Nifias y Nifios
durante |a Primera Infancia

3in comalativo. Articulo 101 Ter. Son nifias y nifos

durante la Primera Infancia, las
personas menores de seis afios.

Cuando exista duda o percepcion si
una nifia o nifio se encuentra en su
Primera Infancia, s& presumira que es
una nifia o nifio durante la Primera
Infancia.

Articulo 101 Ter 1. Para efectos de este
capitulo son criterios que orientaran la
politica nacional en materia de
derechos de nifias y nifos durante la
primera infancia, los siguientes:
l. Desarrollo prenatal;
Il Desarrollo fisico;
L. Desarrolle  psicolégico  y
neuroafective; y

IV. Desarrollo Comunitario.
Articulo 101 Ter 2. Las autoridades
federales, de las  entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Maxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
disefiar € implementar politicas
publicas para el reconocimiento y la
proteccion de nifias y nifios durante la
primera infancia, asi come su
Desarrelle Integral,  evolutive  y

5in correlativo.

Sin correlativo.

fisico.

Sin correlativo.

Articulo 101 Ter 4. Las autoridades
federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas  competencias, estan
obligadas a realizar lo necesario para
el  desarrollo  psicolégico y
neuroafectivo, a través de
capacitacion, asesoria continua y
especializada al padre, tutor o persona
que los tenga bajo guarda y custodia,
a fin de hacer posible una adecuada y
oportuna estimulacién temprana de
nifias y nifios durante la primera
infancia.

Sin correlativo.

Articulo 101 Ter 5. Los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia de
cada entidad federativa expediran a
cada nifia y nifio durante su Primera
Infancia, la cartilla de servicios de
primera infancia a través de la cual se
llevara el registro de los servicios
correspondientes al desarrollo fisico y
de salud, nutricion, desarrollo
cognitivo  psicosocial, educacion,
proteccion y cuidado.
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Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

Propuesta

Articulo 12.- Con el fin de garanfizar el
cumplimienta de los servicios a que se
refiore esta Ley, en los Centros de
Atencion e contemplaran |z siguisntes
actividades:

l..alx .

X Informacion y apoyo & los padres,
quienes  fengan |
responsabilidad del cuidado o cranza,
para fortalecer la comprenszion de sus
funciones en la educacion de mifias v
nifes, ¥

tutores o

K. Implementar  mecanismos  de
participacian de los padres de familia o de
quien ejerza la futela de nifias y nifios,
respecto de su educacion y atencian-

Sin comelativo.

Articula 12.- Con el fin de gamantizar &l
cumplimiento de los servicios 3 que se
refiere esta Ley. en los Centros de
Atancion s2 contemplaran las siguientes
actividades:

L..ali .

X Informacion y apoyo a los padres,
guienes  tengan I
responsabilidad del cuidade o ecranza,
para fortalecer k2 comprension de sus
funciones en la educacion de nifias v
nifios,

futores o

¥l Implementar  mecanismos  de
participacian de los padres de familia o de
quien ejerza la tutela de nifias y nifios,
respecto de su educacian y atencian, y

Xl Capacitacion a los padres, tutores
o quienes tengan la responsabilidad
del cuidade o crianza, respecio a las
practicas de crianza que permitan el
desarrolle psicolégice y neuroafective
de nifias y nifios, a fin de hacer posible
una adecusda y oportuna estimulacion
temprana de sus hijos £ hijas.

Articulo 54.- .

Sin comelativo.

Articulo 54 - ..

El personal contara con  las
condiciones v elementos suficientes v
de calidad, para la estimulacion de los
nifios y nifias en Primera Infancia,
conforme & la Ley General de los
Derechos  de  Nifias, Nifes vy
Adolescentes.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta honorable
Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niios y Adolescentes, y de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil

Primero. Se adicionan la fraccion XXI al articulo 13, el
Capitulo Vigésimo Primero al Titulo Segundo y los articulos
101 Ter, 101 Ter 1, 101 Ter 2, 101 Ter 3, 101 Ter 4, y 101 Ter
5, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mds no
limitativa, los siguientes:

[ aXVIIL ...
XIX. Derechos de nifas, nifios y adolescentes migrantes,

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, y

XXI. Derechos de nifias y nifios durante la primera
infancia.

Capitulo Vigésimo Primero
De los Derechos de Nifias y Nifios
durante la Primera Infancia

Articulo 101 Ter. Son nifias y nifios durante la Primera
Infancia, las personas menores de seis afios.

Cuando exista duda o percepcion si una niia o nifio se
encuentra en su Primera Infancia, se presumira que es
una nifia o nifio durante la Primera Infancia.

Articulo 101 Ter 1. Para efectos de este capitulo son
criterios que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de nifias y nifios durante la primera infancia, los
siguientes:

L. Desarrollo prenatal;

II. Desarrollo fisico;

I1I. Desarrollo psicolégico y neuroafectivo; y
IV. Desarrollo Comunitario.

Articulo 101 Ter 2. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan disenar
¢ implementar politicas piblicas para el reconocimiento y
la proteccion de nifas y nifios durante la primera
infancia, asi como su desarrollo integral, evolutivo y
adecuado, sin discriminacion de edad o etapa de
desarrollo.

Articulo 101 Ter 3. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan disenar
¢ implementar politicas piblicas que deberan contener, al
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menos, los elementos correspondientes a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, la lactancia materna, la
salud preventiva materno-infantil y la suplementacion y
micronutrimentos, para el desarrollo fisico.

Articulo 101 Ter 4. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
realizar lo necesario para el desarrollo psicoldgico y
neuroafectivo, a través de capacitacion, asesoria continua
y especializada al padre, tutor o persona que los tenga
bajo guarda y custodia, a fin de hacer posible una
adecuada y oportuna estimulacion temprana de ninas y
nifios durante la primera infancia.

Articulo 101 Ter 5. Los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia de cada entidad federativa
expedirin a cada nifia y nifio durante su Primera
Infancia, la cartilla de servicios de primera infancia a
través de la cual se llevara el registro de los servicios
correspondientes al desarrollo fisico y de salud, nutricion,
desarrollo cognitivo psicosocial, educacion, proteccion y
cuidado.

Segundo. Se adiciona la fraccion XII al articulo 12 y el
segundo pdrrafo al articulo 54 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 12. Con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de los servicios a que se refiere esta Ley, en los Centros de
Atencion se contemplarén las siguientes actividades:

LalX. ...

X. Informaci6n y apoyo a los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la
educacion de nifias y nifios,

XI. Implementar mecanismos de participacién de los
padres de familia o de quien ejerza la tutela de nifas y
nifios, respecto de su educacion y atencion, y

XII. Capacitacion a los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza,
respecto a las practicas de crianza que permitan el
desarrollo psicoldgico y neuroafectivo de niiias y nifos,

a fin de hacer posible una adecuada y oportuna
estimulacion temprana de sus hijos e hijas.

Articulo 54.- ...

El personal contara con las condiciones y elementos

suficientes y de calidad, para la estimulacion de los nifios

y nifias en primera infancia, conforme a la Ley General

de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Transitorio

Primero. — El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 Consultado en
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/02/16/bebe-fue-
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febrero de 2020.
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sacerdote-por-la-violacion-de-una-nina-de-4-anos-que-asistia-a-sus-
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https://www.elimparcial.com/mexico/Hombre-viola-a-nino-de-4-
anos-luego-lo-mato-de-un-fuerte-golpe-en-el-estomago-
20191215-0121.html, fecha de consulta el 1 de febrero de 2020.

5 Consultado en

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160425_angela_nina_
maleta_mexico_morgue_an, fecha de consulta 01 de febrero de 2020.

6 Consultado en

https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/ley-primera-
infancia.pdf, fecha de consulta 24 de enero de 2020.
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https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/reporte/, fecha de consulta
18 de enero de 2020.

10 Consultado en

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/CRC_C_MEX_CO_4-
5.pdf, fecha de consulta 25 de enero de 2020.

11 Consultado en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download
.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f7%2{Rev.1 &Lang=en, fecha
de consulta 15 de enero de 2020.

12 Consultado en
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2016/
04/14/world-bank-group-unicef-urge-greater-investment-in-early-
childhood-development, fecha de consulta 8 de febrero de 2020.

13 Consultado en

https://www.worldbank.org/en/topic/earlychildhooddevelopment#3,
fecha de consulta 1 de febrero de 2020.

14 Consultado en

https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/ley-primera-
infancia.pdf, fecha de consulta 31 de enero de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
y diputado: Flora Tania Cruz Santos, José Guadalupe Ambrocio
Gachuz (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 4 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado José Salvador Rosas Quintanilla,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla, diputado federal
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion IV del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social.

Considerando

Los problemas que hoy en dia la politica nacional busca
solucionar cuentan con varios retos comunes que otras
naciones estan atravesando. Problematicas como la violencia,
la desigualdad, el racismo y la xenofobia, son actos que cada
vez cuentan con mds presencia en medios masivos de
comunicacion. No es raro observar en la television noticias
nacionales o internacionales que aborden alguno de estos
temas, donde la hostilidad en la convivencia pareciera
hacerse mucho més presente entre las muy diversa
poblaciones que compone a nuestro planeta y el ascenso de
los movimientos migratorios y el desplazamiento forzado de
ciertos sectores poblacionales.

Ante un escenario global, cuestionarnos las formas en las
cuales hemos desarrollado nuestras correspondientes
acciones como representantes publicos es un ejercicio
reflexivo necesario, donde promover medidas que
contemplen el alcance mundial de nuestras decisiones en
materias como estas ya no deberfa de sorprendernos, al existir
un contexto donde las barreras nacionales ejercen una menor
influencia entre la toma de decisiones de ciudadanias
particulares derivado del incremento en la interdependencia
del operar de las naciones que mantienen lazos politicos y
comerciales, al igual que aquellas que comparten frontera y
consolidan regiones.

Es por ello que una de las problematicas globales de alta
difusién medidtica en este 2019 ha sido el problema de los
refugiados - por motivos politicos, culturales, climatoldgicos
o de violencia -, lo que orillado a comunidades enteras a
buscar reubicarse en otras naciones, renunciando a todo
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aquello que les pertenece y reconocen derivado de las
condiciones econdmicas o politicas que atraviesan, donde el
objetivo ultimo de ellos es garantizar su bienestar y el de sus
seres queridos, sentimiento mutuo que cualquiera de los aqui
presentes podria entender.

Llevandolo al plano de la cuestion en territorio nacional, la
problemdtica ha adquirido dimensiones mayusculas, donde
hemos pasado a ser una zona de paso a ser una de
asentamiento. Hasta octubre de 2019, México habia recibido
62 mil 299 solicitudes de refugio en este afio de acorde a
informacién de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiadosl, representando un crecimiento de 195 por ciento
en contraste con el mismo periodo en 20182, imponiendo una
cifra récord y la cual se espera siga aumentando ante el
proceso de reacomodo de las expectativas que los refugiados
tienen respecto a sus potenciales destinos, donde las politicas
migratorias estadounidenses y mexicanas se han aseverado
en ultimos tiempos, involucrando un mayor nimero de
procedimientos, chequeos mas rigurosos entorno a la entrada
de extranjeros y una exigencia en la generacion de peticiones
en favor de un mayor control sobre la entrada de flujos
migratorios.

Esto ha generado un escenario que ha desbordado a las
posibilidades de operacion de la Comar, la cual contaba con
un presupuesto original de 27 millones de pesos (el cual
ascendié a 47 millones), cuando la expectativa que se tiene
para el cumplimiento actual de sus labores asciende a los 124
millones de pesos de acorde a la solicitud que la propia
organizacién realiz63, lo que muestra una postura desapegada
a la realidad al no querer dotar de los recursos necesarios a la
institucion encargada de administrar el fenémeno.

Esta postura de desconocimiento y falta de acciones también
se plasma en los problemas que los solicitantes estin
afrontando para el desarrollo de su bienestar, donde 74.3 por
ciento de las personas refugiadas cuentan con empleos que
carecen de una forma contractual que pueda dotarlos de
acceso a servicios ptiblicos por aspectos laborales?, lo que
habla de una muy pobre canalizacién de la fuerza de trabajo
que ofrecen y de la relevancia que le damos a sus vidas, las
cuales ameritan un trato digno y humanitario como se le
deberfa de dar a cualquier persona, nacional o extranjera.

Es sobre ello que plantear formas diferentes para afrontar la
problemdtica resulta indispensable si pretendemos dar un
trato digno a los refugiados, quienes han sido excluidos
usualmente de las definiciones empleadas por ciertas partes
de la Ley. Esto pasa en nuestra Ley de Asistencia Social,

encargada de las “acciones tendentes a modificar y mejorar
las circunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo
integral del individuo...”S, donde su fraccién IV contempla a
los “migrantes” como potenciales receptores de estos
derechos, pero excluye la denominacién “refugiados”,
quienes deberfan ser los principales receptores de esos
beneficios. La razén de ello se debe a la diferencia en las
definiciones, donde el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) resalta su distincion,
al definir a los migrantes como personas que salen de su paifs
en busca de oportunidades laborales por motivos personales
0 econdmicos, pero los cuales no tienen un alto riesgo de
perder su vida®. Por su parte, la definicién de “refugiado” del
ACNUR recalca que “son personas que huyen de conflictos
armados, violencia o persecucion y se ven por ello obligadas
a cruzar la frontera de su pafs para buscar seguridad””, lo que
implica motivaciones muy distintas y, por lo tanto, un trato
especifico.

Esto nos obliga a considerar una redefinicion en la ley, donde
tanto migrantes y refugiados sean considerados por parte de
la Ley de Asistencia Social, en favor de reconocer la
distincion de las circunstancias que orillaron la movilidad, lo
que permitird afrontar el problema de manera precisa y
especializada en sintonia con las exigencias que cada grupo
demande en su debido momento. Contar con dicho elemento
legal Unicamente ayudard a consolidar una politica migratoria
que vaya de acorde a nuestros tiempos, donde pugnar por el
bienestar humano, sin importar el origen o condiciones, debe
seguir siendo la filosoffa politica que nos distinga como
nacion.

Sobre este escenario, a continuacion expreso los cambios que
se proponen:

Ley de Asistencia Social
Vigente

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccién y su plena
integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:
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III. Indigenas migrantes, desplazados o en situacién
vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:

Modificacion
Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena
integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

III. Indigenas migrantes, desplazados o en situacién
vulnerable;

IV. Migrantes y refugiados;

V. Personas adultas mayores:

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo
4 de la Ley de Asistencia Social

Unico. Se reforma la reforma la fraccién IV del articulo 4 de
la Ley de Asistencia Social para quedar de la siguiente
manera:
Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social. ..

Lalll ...

IV. Migrantes y refugiados;

V...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Manu Ureste. (2019). Comisién de Refugiados pidi6 124 millones de
pesos y sélo le dieron 47, aunque hay récord de solicitudes de asilo, 18 de
febrero de 2020, de Animal Politico. Sitio web:

https://www.animalpolitico.com/2019/11/comision-refugiados-
presupuesto-solicitudes-asilo/

2 [dem.
3 Idem.

4 Enrique Sanchez. (2019). Segob da a conocer resultados de encuesta
sobre refugiados, 18 de febrero de 2020, de Excélsior: Sitio web:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/segob-da-a-conocer-
resultados-de-encuesta-sobre-refugiados/1350343

5 Vicente Fox Quesada. (2004). Ley de Asistencia Social, 18 de febrero
de 2020, de Diario Oficial de la Federacion. Sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270_240418.pdf

6 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2018).
Migrantes y refugiados, ;qué diferencia hay? ACNUR responde, 18 de
febrero de 2020, de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Sitio web:

https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/migrantes-y-
refugiados-que-diferencia-hay-acnur-responde

7 ldem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.
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LEY GENERAL DE ARCHIVOS

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley General de
Archivos, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José¢ Salvador Rosas Quintanilla, diputado federal
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos.

Considerando

Las necesidades que hoy en dia tenemos respecto al uso de
recursos en un contexto de crisis ambiental han significado
un reajuste en muchas de las dindmicas diarias que se
realizaban en tiempos previos respecto a la administracion de
aquello que ocupamos. El desuso de las bolsas de plastico, el
cambio por aparatos de bajo consumo y medidas como el
reciclaje, son evidencia de una forma diferente de
relacionarnos con nuestro consumo y los desechos que
derivan de ello.

Estas conductas, que tienen sus origenes en la mitad del siglo
pasado, se han consolidado como formas correctas de
relacionarse con el medio ambiente, provocando su difusion
y adopcion generalizada por ciertos sectores poblacionales —
especialmente los jovenes —, lo que ha demandado formas de
organizacién social de la ciudadania como asociaciones
civiles o pequefios grupos comunitarios, quienes han
decidido llevar la batuta en la materia a través de una
incidencia directa en las comunidades.

Por otro lado, algunos otros actores han encontrado en una
postura pro ambiente un nicho de mercado interesante, ya sea
esto por medio de la utilizacién de materiales alternativos o
por medio del reciclaje de materias que antes se consideraban
desechables, lo que habla de la posibilidad de contar con una
politica productiva que se acople a nuestros tiempos y que
siga permitiendo el desarrollo econdmico, donde una
hibridacion entre los intereses/posibilidades del mercado no
vayan contrapuestos a los limites ecoldgicos de nuestro
medio ambiente.

Es sobre este panorama de posibilidades que la necesidad de
articulacion y coordinacion de esfuerzos demandan la
existencia de herramientas institucionales que puedan dar
facilidades para el cumplimiento de los objetivos
ambientales, como programas gubernamentales o marcos
juridico, debido a que tornan operativa una agenda con
perspectiva pro ambiental. Igualmente, la situacién ha
incentivado reflexiones por parte de los actores involucrados
acerca de cudles deben ser los tdpicos relevantes, donde el
protagonismo que ha tenido histéricamente la industria del
papel es de relevancia.

Siendo una de las industrias pioneras del debate en torno al
reciclaje, el papel cuenta con particularidades en su
produccion que rdpidamente lo volvid un objetivo de las
discusiones ambientales. En un contexto donde se estima que
la produccion mundial de basura alcanza cerca de los 2,100
millones de toneladas al afio — de la cual solo se recicla el
16% -1 su origen a partir de la tala de drboles y su relacién
con la deforestacién lo tornaron un tema ineludible. Su
centralidad en la vida diaria, que va desde hacer una pequefia
nota hasta el mantenimiento de grandes archivos o registros,
derivo en un replanteamiento del cémo nos relacionamos con
el consumo de papel, y es que no es para menos. Teniendo en
cuenta que para la creacion de cada hoja de papel A4 (carta)
se consumen entre dos y trece litros de agua—2 al igual que un
consumo 4 veces mayor al de la elaboracion de una bolsa de
plastico3 y su relacién directa con la deforestacién —, la
preocupacién en torno a las formas que procesamos y
empleamos el papel fueron antecedentes a la discusion
general del consumo y procesamiento de recursos.

Acotdndolo al plano nacional, para mediados de 2018 se
estimaba que en México se producian cerca de 22 millones
de toneladas de papel, del cual 80% es reciclado,
representando una reutilizacion del 57% del papel —
aumentando en un 12% de 2016 a 2018-, y salvando
aproximadamente 17 drboles por cada tonelada de papel que
se recicla, segin informacion de Wilfrido Rincon de la
Cémara Nacional de las Industrias de Celulosa y Papel.4 Si
tomamos en cuenta que para 2016 la industria del papel
representaba el 1% de las emisiones globales de carbono —
420,000 toneladas de diéxido de carbono—,> medidas afines a
una postura de reciclaje y reutilizacion reafirman su sentido
de ser.

Es por ello que ante un contexto de esta clase contar con
medidas pertinentes para la generacion de multiples
beneficios es clave para garantizar un futuro mas prospero
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para la ciudadanfa. Por tal motivo y al acercarnos a una
lectura de la Ley General de Archivos en su articulo 15,
sorprende que la disposicion del papel empleado para
archivos y aspectos documentales para desecho tenga una
cléusula de eleccion opcional para el destino de la donacion
del papel, donde la sugerencia central es la Comision
Nacional de Libros de Texto. Esto, extrafio en su origen, es
incongruente con las demandas ecoldgicas y econdmicas de
nuestra nacion, al evadir la capitalizacion directa de recursos
de la nacidn, donde los costos por concepto de papel que se
emplean por los entes publicos federales deberian poder ser
recapitalizados para el cumplimiento de funciones estatales,
como la educacion.

Tomando en cuenta que los libros de texto oscilan entre los 8
y los 40 pesos,9 sacar provecho de aquello que ya no se ocupa
por parte de instituciones gubernamentales es un beneficio
doble (econémico y ecoldgico) con implicaciones positivas
que no pueden ser dejados a la arbitrariedad, la preferencia y
la continencia de quien sea el encargado de tomar una
decision que hoy en dia no puede ser tomada a la ligera ante
la urgencia climética que atravesamos.

Es sobre ello que plantear una reforma al aspecto
“preferencial” en el articulo 15 de la Ley General de
Archivos resulta indispensable. Dejar a disposicion de
privados el manejo del reciclaje, los cuales fueron
seleccionados de forma arbitraria, es poco eficiente si se
pretende garantizar un provecho adecuado para el papel
utilizado en archivos. Igualmente, ante la posible sensibilidad
de los contenidos que puedan estar impresos en el papel, el
tema —llevado a sus ultimas consecuencias—, se encuentra
ligado a aspectos de seguridad nacional, donde una
disposicion y manejo publico del papel apuntan a una
decisién que beneficia de manera mucho mas notoria a la
ciudadania.

Por lo tanto, ser congruente con los ideales, prudente en el
manejo de desechos y eficiente en el uso de recursos, son tres
puntos centrales para mantenernos actualizados con las
demandas de la época, donde la necesidad de compromiso
ambiental Unicamente se puede ver reflejada con marcos
legales que vayan de acorde con ellos, donde ningin
resquicio de arbitrariedad puede quedar a la deriva si de
verdad se requiere contar con una politica ambiental
adecuada.

Sobre este escenario, a continuacién expongo los cambios
que se proponen en el siguiente cuadro:

Lev Federal de Archivos

Ley Federal de Archivos

VIGENTE

MODIFICACTON

Articuln 15 Tas sijetos obligados quusom wnlos
piblicos  del ambilo f#deral deberin  donar
prolurmicmeni a la Comision Maciomal o Tikmos

de "lexto, para tines de rociclaje, ¥ sin carga alguna

Articule 18 Tos sujutos obligados que sim onfes
piblices  del ambilo federal deberan  donar
amicamente 2 o Comisiim Naconal de Tibres de

‘lexto, para fines do reciclaj,

¥ sin carga alguna o

ol desecho de papel demvade de los bajas | desecho  de papel  demvade  de Lis bajas
decomentalss en términes de las disposicioncs | documentales on términes de las disposizioncs
juridicas aplicables. Juriticas aplizables.

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley
General de Archivos

Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de
Archivos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes ptiblicos del
ambito federal deberan donar dinicamente a la Comisién
Nacional de Libros de Texto, para fines de reciclaje, y sin
carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas
documentales en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Tom Edgington. (2019). La voz de los pueblos indigenas, cada vez mds
fuerte en la accion climatica, 18 de febrero de 2020, de BBC Mundo. Sitio
web:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-47078193

2 Santiago Campillo. (2019). Todo el mundo critica el pldstico, pero nadie
se acuerda del papel higiénico: por ¢l estamos acabando con bosques de
todo el mundo, 18 de febrero de 2020, de Xataka. Sitio web:

https://www.xataka.com/energia/todo-mundo-critica-plastico-nadie-
se-acuerda-papel-higienico

3 Tom Edgington. (2019). La voz de los pueblos indigenas, cada vez mas
fuerte en la accion climdtica, 18 de febrero de 2020, de BBC Mundo. Sitio

web:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-47078193
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4 Espafia Mohar. (2018). México, lider en reciclaje de papel, 18 de
febrero de 2020, de Muy Interesante. Sitio web:

https://www.muyinteresante.com.mx/medio-ambiente/mexico-sexto-
lugar-mundial-reciclaje-papel/

5 Santiago Campillo. (2019). Todo el mundo critica el plastico, pero nadie
se acuerda del papel higiénico: por ¢l estamos acabando con bosques de
todo el mundo, 18 de febrero de 2020, de Xataka. Sitio web:

https://www.xataka.com/energia/todo-mundo-critica-plastico-nadie-
se-acuerda-papel-higienico

6 Redaccion AN. (2019). Costo de libros de texto gratuito va de los 8 a
40 pesos, concluird distribucion a tiempo, 18 de febrero de 2020, de
Aristegui Noticias. Sitio web:

https://aristeguinoticias.com/1508/mexico/costo-de-libros-de-texto-
gratuito-va-de-los-8-a-40-pesos-concluira-distribucion-a-tiempo-
enterate/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma el articulo 42 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 42 de la Ley de Ciencia y
Tecnologfa.

Considerando

El surgimiento de las disciplinas cientificas marcé un hito en
la produccion de conocimiento especializado acerca del

mundo en el que habitamos. Mediante siglos de trabajo
acumulado por multiples generaciones de académicos e
intelectuales en todo el mundo, gran parte de las grandes
innovaciones, herramientas, instituciones e ideas que le han
dado forma a nuestra manera de vivir han sido fuertemente
influenciadas por el conocimiento cientifico disponible en
sus correspondientes épocas.

Gracias a la ciencia hemos logrado dar pasos agigantados en
diferentes materias y se ha logrado erradicar problemdticas
como enfermedades, aminorar el impacto de desastres
naturales o alargar la caducidad de los alimentos, aspectos tan
diversos en sus aplicaciones y prioridad social, que muchas
veces uno no recuerda el gran trabajo que conllevan los
objetos de uso diario, los precios que como humanidad
hemos tenido que pagar para su desarrollo y la valia que los
cientfficos nacionales e internacionales han tenido para hacer
de este un mejor lugar.

A pesar del aclamo y al ser esta una institucion social como
el Estado o la familia, la ciencia no ha estado exenta de
problemdticas como la mentira o el engafo, lo que nos
recuerda que esta forma de institucion no carece de errores.
Las exigencias de apegarse a explicaciones fundamentadas y
comprobables acerca de sus objetos de estudio,
desafortunadamente, no son los unicos criterios que vuelven
un trabajo cientifico relevante, ya que existen aspectos
étnicos, raciales y socioecondmicos que jugaron un papel
muy importante para el otorgamiento de plazas académicas,
la eleccion sobre qué textos se publicaban o no y la
intervencion en el disefio de los programas de estudio de las
universidades mas importantes de nuestro pais y del mundo.

Actualmente, los centros académicos e institutos de
investigacion publicos o privados se han dado cuenta de ello
y, en su discurso, han condenado conductas de esta clase,
postura que han apoyado de forma reiterada mediante
campafias de concientizacion y el redisefio de sus criterios de
aceptacion/seleccion (como recientemente sucedid en la
Universidad de Harvard! y se ha venido trabajando por afios
en la Universidad Nacional Auténoma de Méxicoz), lo que
ha posibilitado el intercambio académico y las
investigaciones trasnacionales.3 Estas medidas han sido
continuadas por parte de las dreas de los gobiernos en materia
cientifica (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Conacyt, en nuestro caso, quienes destinan fondos para el
desarrollo de actividades de esta clase) e, idealmente,
procuran que éste llegue a todos los campos que la requieran,
como la educacion o el sector empresarial.
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Por tal motivo, la necesidad en la presencia de mayores
recursos humanos, con diferentes origenes y habilidades,
proviene de la exigencia por la innovacién constante en
teorias, métodos y tecnologias, los cuales son los
rendimientos positivos esperados. De ello, la existencia de
criterios inclusivos en los “semilleros” de cientificos, como
son las universidades, es un gran punto de partida para ir
conformando una cultura laboral y juridica que respalde a
una ciencia expansiva e inclusiva, la cual excluya la
presencia de cualquier criterio extra cientifico que pudiera
mermar el potencial creativo de la academia y las ciencias.

Es sobre esto que, al observar la respectiva Ley de Ciencia y
Tecnologfa, uno puede percatarse que en su articulo 42,4
referido al apoyo del gobierno federal para investigaciones
que contribuyan significativamente al pais, la mencion sobre
criterios no discriminatorios Unicamente considera una
diferencia de sexo binaria, es decir, entre hombres y mujeres.
Desafortunadamente, las formas de exclusién no solamente
se ven orientadas por factores del sexo bioldgico de las
personas, sino también existe discriminacion por motivos de
nacionalidad, raza, etnia, orientacién sexual, discapacidad,
religion o creencias, etcétera, aspectos mencionados
previamente en la presente exposicion y que cuentan con
trabajo académico de fondo que sustenta este punto,d
paraddjicamente, donde las ideas centrales que comparten
estos trabajos son como nuestras biograffas y nuestros
condicionantes bioldgicos, de clase y de género (por
mencionar algunos), tienen una influencia fuerte en cémo
percibimos los fendmenos, los afrontamos y los explicamos,
lo que en lugar de atentar contra la pretension de verdad que
la actividad cientifica busca, enriquece la informacién al
poder construir argumentos diversos de manera conjunta.

Por tal motivo, incluir en dicho articulo la insistencia en hacer
explicitos otros criterios que contemplan a varios grupos
vulnerables y que han formado un frente contra cualquier
forma de discriminacion, es indispensable no sélo en el plano
operativo, sino como recuerdo tajante acerca de cudles son el
tipo de conductas que no pueden ser permitidas en tiempos
que exigen mayor calidad humana, donde los problemas del
pasado deben de, justamente, quedarse ahi. En el caso
concreto de la ciencia mexicana, estos criterios unicamente
afectan nuestro desarrollo cientifico y la innovacion, al evitar
la llegada de capital humano diverso y valioso que puede
contribuir de forma significativa al aportar experiencias y
puntos de vista que ayuden a mejorar o replantear los
proyectos. La existencia de una gama de cientificos que
cuenten con varios origenes, condicionantes y experiencias

no debe ser motivo de temor o desprecio, sino la apreciacion
de una fuente intelectual que puede otorgar rendimientos
positivos nunca antes pensados por el propio gobierno y
sociedad mexicana. No dejemos seguir pasando esta clase de

oportunidades.

Sobre este escenario, a continuacion clarifico los cambios

que se proponen en el siguiente cuadro:

Ley de Ciencia v Tecnologia

Ley de Ciencia ¥ Tecnologia

VIGENTE

MODIFICACION

Ariicule 42

Ll pobieme el apoyara la imvesligacion
centifica y  toonelipien gue cmihuga
significativaments & desarrallar un sistema do
educaciin, formacion y consolidacion de recursos
homanos  de  alta  calidad on igpaldad de

operiunidades ¥ accese cnlre mujeres ¥ hombres.

Ta Samdara de Teleowddn Tablica y o el
CONATYD camablecerin Tos  mecanismos  de
coordinacion ¥y colaboracion nevesarivs  para
apoyar conjumtamnentc los osdudios e posprads,
peniende alencion sspeudal al incremenle de su

calichal; Ta Formaidn y comsolidaciim d grupus

académicos do investigacidn, v la investigaci
cienlifica  basicn en lodez las dreas
conacimicnto ¥ ¢l deaarrolle tconeldgico. Hatos
mevanismes s¢ aplicarin lanlo +n las instilvcionss
il cduciim sugerior comme on e Tul Nacomal de

Crrapes v Centras do Imvesti gacidn,

Articuln 42,

Ll gobieme [ederal apeyvara la investd

demtilics oy teneligicn gus
significativaments a desarrellar un sistema de
etreavion, lommacion v consolidacion de recursos
Tomanes  dc  alta  calidad on  igopaldad de
oporlunidicles v auevso emtee ey hombeas,
evitanddn eualiguive discriminsdon que et
eontra la dignidad humana ¥ tenga por objeto
anulur ¢+ menescabar bos derechos v liberiades de

las personas.

La Sceretaria de Kducacian Pablica y o CONACY]
eslablecerin los mevanismos de coordinacién y
colshorasin necexarios s apoyar conjunmone
los estudivs de possrado, ponisndo alencion especial
al dncunento e suo cbiled; T fnnaciin oy
consolidacidn de grupes  académicos  de
imveslizseion, v Lo investligacion clentifics basica en
todas las Arcas del conocimicnte v ool desarrallo
Isenologive, Lsles mecanismos s¢ aplicarin lanlo «n
Tas mslituciones de aducaciim superio coma o la

Hed Macional de (irupos v Contros de Dinveati gacidn.

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 42 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia

Unico. Se reforma el articulo 42 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia para quedar de la siguiente manera:

Articulo 42. El gobierno federal apoyard la investigacion
cientffica y tecnoldgica que contribuya significativamente a
desarrollar un sistema de educacion, formacién 'y
consolidacion de recursos humanos de alta calidad en
igualdad de oportunidades y acceso, evitando cualquier
discriminacion que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Adeel Hassan. (2019). 5 Takeaways From the Harvard Admissions
Ruling, 17 de febrero de 2020, de New York Times. Sitio web:

https://www.nytimes.com/2019/10/02/us/takeaways-harvard-ruling-
admissions.html

2 Evangelina Mendizdbal Garcfa. (2017). Las diversidades culturales de
los becarios indigenas y afrodescendientes de la UNAM, 17 de febrero de
2020, de Revista Digital Universitaria. Sitio web:

http://revista.unam.mx/vol.18/mum5/art41/index.html

3 Scientific American. (2014). Diversity in Science: Why It Is Essential
for Excellence, 17 de febrero de 2020, de Scientific American. Sitio web:

https://www.scientificamerican.com/article/diversity-in-science-why-
it-is-essential-for-excellence/

4 Vicente Fox Quesada. (2002). Ley de Ciencia y Tecnologia, 17 de
febrero de 2020, de Diario Oficial de la Federacion. Sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/242_081215.pdf
5 Douglas Medin; Carol D. Lee; Megan Bang. (2014). Point of View
Affects How Science Is Done, 17 de febrero de 2020, de Scientific

American. Sitio web:

https://www.scientificamerican.com/article/point-of-view-affects-
how-science-is-done/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
José Salvador Rosas Quintanilla (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a
cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccion
VIII, 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 40 de la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, sienta las bases para reconocer la contribucion
a la transformacion social de las maestras y los maestros
como agentes fundamentales del proceso educativo y es
reglamentaria de los pérrafos séptimo y octavo del articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto normar los procesos de
seleccion para la admision, promocion y reconocimiento del
personal que ejerza la funcién docente, directiva o de
supervision, de conformidad con el articulo 1 de dicha ley
general.

Uno de los principios constitucionales establecidos en el
articulo 1 de la Carta Magna, es que toda discriminacion se
encuentra prohibida, que a la letra dice:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

Igualmente, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), en su articulo 1 se establece
que los estados garantizarén el ejercicio de los derechos y
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libertades sin discriminacion alguna, como a continuacion se
sefala:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los estados parte en esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.”

De conformidad con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, es entendida la discriminacidn como una
préctica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable a
determinada persona o grupo, que a veces no percibimos,
pero que en algin momento la hemos causado o recibido.
Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion
todos los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o su
forma de vida. El origen étnico o nacional, el sexo, la edad,
la discapacidad, la condicién social o econdmica, la
condicion de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras
diferencias pueden ser motivo de distincion, exclusién o
restriccion de derechos.

Para efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, se entenderd por esta cualquier situacion que
niegue o impida el acceso en igualdad a cualquier derecho,
pero no siempre un trato diferenciado serd considerado
discriminacion. Por ello, debe quedar claro que para efectos
juridicos, la discriminacién ocurre solamente cuando hay una
conducta que demuestre distincion, exclusion o restriccion, a
causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga
como consecuencia anular o impedir el ejercicio de un
derecho.1

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT),2 determina que la discriminacién en el empleo y la
ocupacion equivale a dispensar a las personas un trato
diferente y menos favorable debido a criterios como la raza,
el sexo, el color de la piel, la religion, las ideas politicas o el
origen social, sin tener relacion alguna con los méritos o las
calificaciones necesarias para el puesto de trabajo de que se
trate. La discriminacion en el trabajo constituye una violacion
de los derechos humanos que supone un desperdicio de
talentos, con efectos negativos para la productividad y el
crecimiento econdmico. La discriminacién genera

desigualdades socioecondmicas que perjudican la cohesion
social y la solidaridad y que dificultan la disminucion de la
pobreza.

Aunado a lo anterior, también la OIT establece que la
discriminacion en el trabajo no puede entenderse como el
trato diferenciado y la promoci6n basados en los diferentes
niveles de productividad, ya que, si bien algunos trabajadores
y algin tipo de ocupacion resultan mds productivos que
otros, por méritos y calificaciones, generando por ello
diferentes resultados laborales, es algo eficaz y justo. La
diferenciacién por méritos personales, como aptitudes,
conocimientos y calificaciones, no es discriminatoria.

Si se interpretan armonicamente las distintas disposiciones
constitucionales e internacionales sobre el derecho a la no
discriminacion, estd proscrita la discriminacion por raza,
color, linaje, sexo, género, estado civil, discapacidad, origen
étnico, origen nacional, salud, edad, preferencias sexuales,
condicion social, posicion econdmica, religion, opinion
politica “y cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar” derechos.
Las razones que actualmente se reconocen como invélidas
para excluir a las personas del goce de sus derechos, en otras
palabras, son amplias y variadas. De manera adicional, es
necesario enfatizar el hecho de que la lista de “categorias
sospechosas”, como las llama la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN), estd abierta. La Constitucion mexicana
prevé la posibilidad de que existan otras razones por las
cuales se discrimina a las personas que no estdn
contempladas en el texto constitucional. De ser ese el caso, el
texto constitucional autoriza ampliar la proteccion del
derecho a la no discriminacién, sin que sea necesario
reformarlo. Basta identificar esa “causa” que genera un trato
“que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar derechos”, que opera de manera andloga
al género, la discapacidad o la raza —por poner un ejemplo—
para que se convierta en una “categoria sospechosa”.3

En el parrafo octavo, del articulo tercero constitucional, se
establece que la admision, promocion y reconocimiento del
personal que ejerza la funcién docente se realizard en
igualdad de condiciones, y en el proceso se consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos, que a la
letra dice:

“La admision, promocién y reconocimiento del personal
que ejerza la funci6n docente, directiva o de supervision,
se realizard a través de procesos de seleccion a los que
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concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los
cuales serdn publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y considerardn los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos. Los nombramientos derivados
de estos procesos solo se otorgardn en términos de dicha
ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningtin caso afectard
la permanencia de las maestras y los maestros en el
servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccién
VII de este articulo no les serdn aplicables estas
disposiciones.”

Sin embargo, dicha disposicion constitucional es violentada
por el segundo pérrafo del articulo 40, al considerar que los
egresados de las escuelas normales publicas del pais, de la
Universidad Pedagdgica Nacional y de los Centros de
Actualizacién del Magisterio, tendrdn prioridad para la
admisién al servicio publico educativo, basidndose en el
fortalecimiento a las instituciones publicas de formacién
docente.

Es importante considerar que el fortalecimiento a las
instituciones publicas de formacién docente, al que hace
referencia el pdrrafo noveno del articulo tercero
constitucional, no necesariamente se refiere a darle prioridad
de admision al servicio publico educativo a los egresados de
las escuelas normales publicas del pais, de la Universidad
Pedagdgica Nacional y de los Centros de Actualizacion del
Magisterio, como lo ha establecido erréneamente el segundo
pérrafo del articulo 40 de la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros.

Es por lo anterior, que se propone derogar el parrafo segundo
al articulo 40, con el objetivo de generar procesos de
seleccion en igualdad de condiciones para que el educando
obtenga una educacién de calidad y con ello no generar
discriminacion de acceso al trabajo de otros profesionistas
que busquen la admisién al servicio publico educativo.

Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los
Maestros

Propuesta

Articulo 40. En la educacion basica, la
admisian a una plaza docente vacante
definifiva  derivado  del proceso  de
seleccion previsto en esta Ley, dara lugar
aun nombramiento definitvo despues de
haber prestado el senvicio docente seis
meses y un dia, sin nota desfaverable en

Articulo 40. En la educacion basica, 1a
admisién & una plaza decente vacante
definiva  derivado  del proceso  de
seleccion previsto en esta Ley, dara lugar
a un nombramiento definifive después de
haber prestado el semvicio docente selg
meses y un dia, gin nota desfavorable en

su expediente fundada y motivada. su expediente fundada y motivada.
Con objeto de fortalecer a las
instituziones  piblicas de  formacian
docente, como lo dispone el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los egresados de las
estuelas normales pablicas del pais, de
la Universidad Pedagogica Nacional y de
los Centros de Actuslizacion del
Magisteric, tendran priorided para la
admisian al senicio plblico educativa.

Se deroga.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros

Unico. Se deroga ¢l segundo pérrafo al articulo 40 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 40. En la educacion bésica, la admision a una plaza
docente vacante definitiva derivado del proceso de seleccion
previsto en esta ley, dard lugar a un nombramiento definitivo
después de haber prestado el servicio docente seis meses y un
dfa, sin nota desfavorable en su expediente fundada y
motivada.

Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&
id_opcion=142&o0p=142, fecha de consulta 15 de febrero de 2020.
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2 Consultado en:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-ed_norm/—-declara-
tion/documents/publication/wems_decl_fs_114_es.pdf, fecha de
consulta 19 de febrero de 2020.

3 Consultado en:

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/completoDiscrimi
nacion08122017.pdf, fecha de consulta 22 de febrero de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
y diputado: Flora Tania Cruz Santos, José Guadalupe Ambrocio

Gachuz (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, a cargo del diputado Cuauhtli
Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, diputado
a la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicano, en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 y demds relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados me permito presentar ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 12 de Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Exposicion de Motivos

En una sociedad cada vez mds industrializada, en la que la
filosofia de la economia del tiempo y del usar y tirar priman
por encima de todo, es muy necesario que nos paremos a
pensar en el medio que nos rodea e intentemos cuidarlo con

mucho més ahinco. Muchas organizaciones mundiales
intentan hacer un llamado a los paises para que cuiden el
medio ambiente que es global, sin embargo, el cuidado debe
hacerse individualmente, comenzando por los mds pequefios
contribuyendo enormemente a la preservacion de nuestro
ecosistema.

Cambio climético, calentamiento global, reciclaje, desarrollo
sostenible, son conceptos de una importancia vital y a los que
ninguno, ni los mas pequefios, podemos estar ajenos. El
ensefar a una hija o hijo a respetar la naturaleza y cuidar el
mundo en que vive con un lenguaje sencillo, juegos y tu
ejemplo. Debe de ser algo comtin pero no solamente debe ser
ensefiado por nosotros los padres, estos buenos hébitos deben
ser reforzados para una concientizacion y el desarrollo de un
individuo responsable de su entorno.

Aunque la proteccién del medio ambiente es muy compleja,
cada uno de nosotros, desde nuestro sencillo hogar, podemos
hacer mucho por la proteccion y recuperacion de nuestro
planeta. Educar a los més pequefios de la casa como
ciudadanos responsables y cuidadosos con el entorno que les
rodea es mds facil de lo que se piensa.

El conocer y practicar la ecologfa requiere, como todo, de un
proceso de aprendizaje. Generar conciencia ecoldgica en los
nifios es tan positivo como necesario, ya que ellos lo
adoptardn como modo de vida de forma natural.

En la tarea de cuidado y preservacion del medio ambiente los
nifios son fundamentales. Desde hace unos afios al momento
actual, el desarrollo energético, el avance tecnoldgico, la
globalizacion, el avance en ciencia o agricultura ha sido
enorme. Con ello, también ha aumentado el maltrato al
ecosistema, por lo que las personas somos necesarias para
cuidar todo lo que hemos ido destruyendo y maltratando
poco a poco. En este sentido, los nifios y nifias representan el
futuro, por lo que se les debe ensefar a desarrollar practicas
sostenibles que sean generosas con el medio ambiente, para
poder preservar el mundo como lo conocemos.

Ellos y ellas serdn los responsables de poner en préctica
desde politicas ecoldgicas a nivel mundial como a llevar a
cabo pequeiios gestos en favor de mantener el ecosistema.

Ensefiar ecologia a los nifios es tan benéfico para que en el
futuro la sociedad esté mas concienciada con el cuidado del
medio ambiente y se frene el maltrato y se intenten reparar
los dafios ocasionados en éste. Introducir una asignatura
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dentro del curriculo escolar serfa lo mds adecuado para tratar
esta asignatura pendiente en la sociedad actual. Si
ensefiamos ecologia desde la edad infantil, convertiremos
las practicas sostenibles en habitos, no siendo necesario
hacer tratados internacionales para que los paises se
comprometan, invadir de campafas a los ciudadanos
para que reciclen adecuadamente, para que ahorren
energia o agua y que esto no sea solo por el ahorro
economico, sino que pese casi mas el ahorro energético.

Las y los nifios empiezan a tener consciencia del mundo
exterior a edades muy tempranas. Todo lo que estd mas alld
de su casa, como la escuela, el parque o el barrio, entre otros,
despierta en los nifios interés y les crea curiosidad.

En cuanto una nifia o un nifio comienzan a darse cuenta de
que existe algo mds alld de su hogar, algo comun que todos
compartimos, es el momento de comenzar a inculcarle
valores que le permitan desarrollar su conciencia ecoldgica.

Los nifios deben aprender a respetar su entorno cuanto antes,
del mismo modo que deben aprender a respetar a los demads.
Los nifios también deben ser conscientes de la importancia de
cuidar el medio ambiente, pues es algo de todos y, por tanto,
de todos es la responsabilidad de mantenerlo sano.

Es por ello por lo que la presente reforma pretende
concientizar y generar un sentido de responsabilidad en los
mds pequefios de cuidar el mundo donde vivimos.

En el mismo tenor, con la finalidad de ilustrar la propuesta de
adicion a la ley antes mencionada, se presenta el siguiente
cuadro en el que se puede advertir el texto vigente de Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil. Y su reforma del articulo 12
propuesto en la presente iniciativa:

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 12.- Con el fin de garantizar el Articulo 12.- Con el fin de garantizar el
cumplimiento de los servicios a que se refiere | cumplimiento de los servicios a que se refiere
esta Ley, en los Centros de Atencion se
contemplaran las siguientes actividades

esta Ley, en los Centros de Atencion se
contemplaran las siguientes actividades:

lLaXI.. lLaXI...

XIl.- Fomento al medio ambiente con

platicas y activi que itan al
menor conocer sobre el reciclaje, sobre el
uso de materiales y envases reutilizables o
biodegradables, del exceso de consumo y
de respeto de su entorno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 12 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 12 adicionando la
fraccion XII de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil para
quedar como sigue:

Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
servicios a que se refiere esta ley, en los centros de atencion
se contemplardn las siguientes actividades:

L. Proteccion y seguridad;

II. Supervision e inspeccion efectiva en materia de
proteccion civil;

[II. Fomento al cuidado de la salud;

IV. Atencion médica en caso de urgencia, la cual podrd
brindarse en el Centro de Atencién o a través de
instituciones de salud publicas o privadas;

V. Alimentacion adecuada y suficiente para su nutricion;

VI. Fomento a la comprensién y ejercicio de los derechos
de nifias y nifios;

VII. Descanso, esparcimiento, juego y actividades
recreativas propias de su edad;

VIII. Apoyo al desarrollo bioldgico, cognoscitivo,
psicomotriz, y socio-afectivo;

IX. Ensefianza del lenguaje y comunicacion;

X. Informaci6n y apoyo a los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la
educacion de nifias y nifios, y

XI. Implementar mecanismos de participacion de los
padres de familia o de quien ejerza la tutela de nifas y
nifios, respecto de su educacion y atencion;

XII. Fomento al medio ambiente con platicas y
actividades que permitan al menor conocer sobre el
reciclaje, sobre el uso de materiales y envases
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reutilizables o biodegradables, del exceso de consumo
y de respeto de su entorno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial de la Federacion.

Fuentes

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSACDII_250618.
pdf

2 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/la-ninez-y-el-futuro-del-me-
dio-ambiente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputados:
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, José Guadalupe Ambrocio Gachuz
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado
Miguel Angel Jiuregui Montes de Oca, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de este honorable
congreso, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan las fracciones I y II del articulo 3 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para la Secretarfa de la Funcién Publica cabe mencionar
como se ha desarrollado y cdmo se ha movido el concepto de

estos términos que tienen que ver con la corrupcion en los
diferentes pafses del mundo como asi lo refiere en las
siguientes lineas:

Definicion de Corrupcion

Consiste en el abuso del poder para beneficio propio. Puede
clasificarse en corrupcién a gran escala, menor y politica,
seglin la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se
produzca.

Corrupcion a gran escala: La corrupcion a gran escala
consiste en actos cometidos en los niveles mas altos del
gobierno que involucran la distorsion de politicas o de
funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres
beneficiarse a expensas del bien comin. Actos de corrupcion
menores: Los actos de corrupcion menores consisten en el
abuso cotidiano de poder por funcionarios publicos de bajo y
mediano rango al interactuar con ciudadanos comunes,
quienes a menudo intentan acceder a bienes y servicios
bésicos en &mbitos como hospitales, escuelas, departamentos
de policia y otros organismos.

Corrupcion politica: Manipulacion de politicas, instituciones
y normas de procedimiento en la asignacion de recursos y
financiamiento por parte de los responsables de las
decisiones politicas, quienes se abusan de su posicién para
conservar su poder, estatus y patrimonio. Consulta: The Anti-
Corruption Plain Language Guide.

Ejemplos de mejores practicas en combate a la
corrupcion

Australia

La Comision Independiente contra la Corrupcion (ICAC) fue
creada por el gobierno de Nueva Gales del Sur (NSW) en
1989 en respuesta a la creciente preocupacién de la
comunidad sobre la integridad de la administracién pablica
en NSW.

Las principales funciones del ICAC estdn sefialadas en la Ley
de la Comision Independiente contra la Corrupcion de 1988,
y se pueden resumir en:

-investigar y denunciar las conductas corruptas en el
sector publico de NSW.

-prevenir activamente la corrupcién a través de
asesoramiento y asistencia, y
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-educar a la comunidad y al sector publico de NSW sobre
la corrupcién y sus efectos.

La jurisdiccion de la ICAC se extiende a todos los
organismos del sector publico de NSW (excepto la Fuerza de
Policia de NSW) y los empleados, incluidos los
departamentos gubernamentales, ayuntamientos, miembros
del Parlamento, ministros, el poder judicial y al gobernador.
La jurisdiccién de la ICAC se extiende a aquellos que
desempefien funciones publicas oficiales.

China
Caso de la Region Administrativa Especial de Hong Kong

El modelo habitual para las agencias o comisiones
anticorrupcion es el de la Comision Independiente contra la
Corrupciéon (ICAC) de Hong Kong. Esta Comision,
establecida por la Ordenanza de la Comision Independiente
contra la Corrupcion de 1974 sirve para investigar (no para
juzgar) denuncias de corrupcion y para llevar a cabo
campafias de concienciacién del publico y auditar los
sistemas de gestion de los departamentos y agencias
gubernamentales desde una perspectiva de combate a la
corrupcién. ICAC ha demostrado ser uno de los
relativamente pocos €xitos sobresalientes en el combate a la
corrupcion en cualquier parte del mundo.

ICAC fue creada en un contexto de corrupcion sistemética y
generalizada. Desde su creacion, 1a Comision ha adoptado un
enfoque de tres vertientes prevencidn, investigacion y
educacion publica para combatir la corrupcion.

El modelo de Hong Kong ha demostrado ser eficaz no s6lo
por la calidad y la determinacion de su personal, sino también
por el excelente marco juridico en el que trabajan. Su éxito
también se debe a que los conceptos de prevencién y
persecucion han sido funciones de la Comision. La
prevencion (y la educacion de la comunidad que va con ella)
ha sido una actividad fundamental del ejemplo de Hong
Kong, aspecto que ha sido documentado en informes de
investigadores que trabajan en el dmbito de la aplicacion.
Esto ha permitido a la Comision desarrollar un conjunto
coherente y coordinado de estrategias. Los que han tratado de
copiar el modelo han fracasado en gran parte porque no han
tenido este enfoque coherente ni los recursos necesarios para
llevarlo a cabo. Recientemente, se han realizado arranques
prometedores en Botswana y Malawi. También existe en
Nueva Gales del Sur (NSW) en Australia una muy bien
establecida ICAC, cuyo sitio web es una fuente tinica de

informacion sobre prevencion de la corrupcion e
investigacion.

Otra caracteristica importante ha sido que, desde el principio,
Hong Kong tiene un sistema judicial de integridad, lo que
significa que los casos fueron escuchados y procesados
adecuadamente. En ausencia del imperio de la ley, es casi
seguro que, el modelo habria tenido resultados muy
diferentes.

Colombia
Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcién

Fue creado mediante el Decreto 2405 del 30 de noviembre de
1998, el cual a partir del proceso de reestructuracion del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, fue reemplazado por el decreto 127 del 19 de
enero de 2001, y luego modificado por el Decreto 519 del 5
de marzo de 2003, por el cual se suprimen, se transforman y
se crean las Consejerfas y Programas Presidenciales en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Este programa presidencial responde al compromiso del
Presidente de la Republica de atacar las causas estructurales
que favorecen la existencia del fenémeno de la corrupcion en
la administracion publica colombiana.

El Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion es la
organizacion responsable al interior de la Presidencia de la
Republica de coordinar la implementacion de las politicas
gubernamentales orientadas a disminuir la corrupcion en la
Administracién Publica.

Dentro del Programa existe La Estrategia Regional busca
articular con los diferentes organismos del Estado y las
entidades territoriales, Corporaciones Autonomas Regionales
y una buena cantidad de municipios un seguimiento al
cumplimiento de politicas publicas que fomentan la
transparencia en la administracion, con la participacion de la
sociedad civil y de los drganos de control, la Fiscalia General
de la Nacidn, el Consejo Superior de la Judicatura y la
Defensoria del Pueblo, entre otros actores.

Esta articulacion se logra con varios instrumentos como:
1. Los Pactos por la Transparencia. Son un acuerdo de

voluntades suscrito por el alcalde, el gobernador o el
director de una Corporacién Auténoma Regional, por una
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parte, y por la otra parte la ciudadania, a través de sus
organizaciones representativas. El Programa Presidencial
actia como testigo de ese acuerdo de voluntades. La
autoridad que suscribe el Pacto por la Transparencia se
compromete a permitir el acompafiamiento de la
ciudadania para verificar el cumplimiento de los
compromisos derivados del pacto y garantizar la
publicidad de las actuaciones publicas.

2. Seguimiento a la Inversion Piblica de Alto Riesgo
“Auditorias Visibles”. Los foros de socializacién de
resultados y entrega de obras y/o productos terminados
tienen como objetivo efectuar un seguimiento visible y
efectivo a la inversion publica de alto riesgo, con la
vigilancia y control a las obras o servicios en sectores
considerados vitales para la comunidad.

3. Vigias de la Democracia. Es el fortalecimiento del
control social y ciudadano a partir de la construccién de
los planes de gobierno de candidatos a 26 alcaldias que
reciben recursos de regalias y con ello motivar a los pre-
candidatos de las elecciones 2007 para que en sus
Programas de Gobierno incorporen la vision de los
ciudadanos y garanticen que la participacion ciudadana
sea una premisa en la formulacion y ejecucion de los
futuros Planes de Desarrollo.

4. Comités de Seguimiento. El comité de Seguimiento al
Pacto de Auditorfas Visibles y Transparencia es una
instancia de la sociedad civil que articula los diferentes
actores que intervienen en el Pacto y que de manera
organizada verifica los avances y el grado de
cumplimiento de la administracién publica frente a los
compromisos adquiridos con la firma del mismo.

El Salvador

El presidente Mauricio Funes, desde el inicio de su gestion,
cred la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion,
adscrita a la Secretarfa de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia, esta ultima organiz6 en 2010 el Primer Foro
Centroamericano y de Republica Dominicana de la
Transparencia de la Gestion Publica.

Durante dicho Foro, el presidente Funes destaco que en los
15 meses de su gestion la Subsecretaria identific6 48 casos
sospechosos de corrupcidn, los cuales fueron denunciados
ante la fiscalfa para que investigue y decida los procesos
penales. Asimismo, resaltd que por primera vez en la historia

del pafs, todas las carteras de Estado realizaron una rendicion
de cuentas ante los medios de comunicacion.

El Salvador ha ratificado la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcién y la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion. Estas normas comprometen a los Estados en
la lucha contra la corrupcion y en promover la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas.

India
Prueba automatizada de manejo

En Karnataka, el Departamento de Transportes ha
implementado una solucion tecnoldgica para frenar la
corrupcion en la expedicion de licencias para conducir.

El Departamento de Transportes del gobierno de Karnataka
inici6 un programa de pruebas de manejo automatizadas en
la Oficina Regional de Transportes de Jnanabharathi (RTO)
en Bangalore.

El estado del arte de la prueba de manejo utiliza tecnologfa
facilmente replicable para la prestacion de servicios
competentes y transparentes. Aprovechando las tecnologias
multiples, todo el proceso garantiza precision y minimiza la
interaccion humana, sin dejar margen a la manipulacion. La
rigurosa prueba también evita que malos conductores
obtengan una licencia para conducir, lo que permite tener
carreteras méds seguras para los ciudadanos.

El Departamento de Transportes estd planeando replicar las
pruebas de conducir automatizadas en otras dos Oficinas
Regionales de Transporte en el estado, una en Mysore y otra
en Mangalore. Asimismo, equipos de Sri Lanka, Reino
Unido y Holanda han visitado la RTO para entender el disefio
de trabajo de este sistema automatizado.

Sistema de Informacion de Casos de la Corte Suprema de
Delhi

En enero de 2006, la Division del Sistema de Informacion de
Cortes (COURTIS) y el Centro Nacional Informética (NIC)
realizaron un proyecto para facilitar la gestion y manejo de
los casos en la Corte Suprema de Delhi con el objetivo de
aportar una mayor transparencia, rendicion de cuentas y
acceso a la informacion a través de la digitalizacion de todo
el sistema de informacion de casos de la corte.
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Antes de la implementacion de este proyecto, existia una
mala gestion en el mantenimiento del registro de los casos, y
la falta de coordinacién o la colusién prevalecian entre
abogados, baja burocracia y jueces. Como resultado existia
una nula celeridad en la disposicion de los casos.
Adicionalmente, los litigantes no eran capaces de buscar
informacién relacionada con sus casos, dando lugar a
précticas corruptas, ineficiencia y falta de rendicion de
cuentas.

La digitalizacion de todo el proceso de mantenimiento de
registro de casos ha ayudado a cumplir con los
requerimientos de la corte y de los litigantes, haciéndolo més
transparente, de fdcil acceso y ficil de usar. Toda la
informacién importante sobre cualquier caso de la Corte
Suprema de Delhi, formatos de solicitud y documentos
relacionados con procedimientos judiciales estdn disponibles
en el sitio de Internet http://delhihighcourt.nic.in.

Los retos a enfrentar son la racionalizacion de la
documentacion, ya que muchas tareas se realizan de forma
manual incluso hoy en dia; la necesidad de contar con
personal capacitado y calificado para proporcionar
informaci6n y regular la transparencia de la digitalizacion
para sus usuarios.

Kenia

Durante la firma de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, en Mérida, del 9 al 11 de diciembre de
2003, el gobierno de Kenia, a través de su Ministro de
Justicia y Asuntos Constitucionales, Kiraitu Murungi expuso
las siguientes practicas para combatir la corrupcion:

-El Parlamento promulgé la Ley de Etica de los
Funcionarios Publicos de 2003, que establece cddigos de
conducta separados para todos los funcionarios publicos,
incluidos los miembros del Parlamento, la judicatura, la
administracion publica, las sociedades cooperativas, el
gobierno local y el sector de las empresas publicas. Los
codigos de conducta, que son juridicamente ejecutables,
prohiben la deshonestidad, el conflicto de intereses, el
tribalismo y el nepotismo en la administracion publica. La
Ley también obliga a todos los funcionarios publicos,
desde el mensajero hasta el Presidente, a declarar su
patrimonio al final de cada ejercicio econémico. Los
funcionarios que no cumplan serdn eliminados de la
némina, y serdn objeto de otras sanciones.

-El gobierno también colabora estrechamente con
organizaciones del sector privado y organismos
profesionales, como la Sociedad Juridica de Kenia y el
Instituto de Contadores Publicos, para hacer cumplir sus
codigos de conducta y elaborar nuevas estrategias para
luchar contra la corrupcidn en el sector privado.

-Todos los contratistas, empresarios y profesionales que
han participado en actos de corrupcidn serdn excluidos de
las listas de proveedores de productos o servicios al
gobierno o a las empresas estatales, y no podrdn ser
nombrados para ocupar ningun cargo publico.

Letonia

La estrategia de Letonia en el combate a la corrupcion en la
administracion de los ingresos fue parte de una amplia
estrategia nacional. La estructura organizativa del Servicio de
Ingresos del Estado fue mejorada para la integracién de
impuestos, aduanas, y seguridad social y para establecer un
fuerte control interno y funciones de combate a la corrupcion.

Se estableci6 una Unidad de Vigilancia, independiente de la
policia fiscal, para:

-Controlar y educar al personal con base en un codigo de
ética.
-Investigar casos de enriquecimiento ilicito.

-Llevar a cabo procedimientos disciplinarios.

-Elaborar gufas de accién para los administradores
encargados del combate a la corrupcion.

-Redisefiar los procesos de negocio para reducir las
oportunidades de la toma de decisiones sin supervision.

-Desarrollar incentivos para fomentar la integridad y la
buena conducta.

-Monitorear las declaraciones de bienes e ingresos de los
parlamentarios, ministros y funcionarios publicos.

El codigo de conducta, basado en el modelo de la
Organizaciéon Mundial de Aduanas, se desarrollé durante un
periodo de seis meses. Este cddigo explica claramente las
leyes y reglamentos externos y los relaciona con el trabajo
diario del personal de aduanas. Las guifas de accion incluyen
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instrucciones sobre la respuesta adecuada cuando se ofrece
un soborno al personal.

Panama

Panamd cuenta con el Consejo Nacional de Transparencia
contra la Corrupcién (CNTCC), organismo consultivo y
asesor del 6rgano ejecutivo para el disefio e implantacion de
una politica publica de transparencia y prevencion de la
corrupcion. Cuenta con una Secretarfa Ejecutiva adscrita al
Ministerio de la Presidencia, con competencia operativa a
nivel nacional.

En 2007, la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupcion presentd la Guia para la
Incorporacion de las Instituciones Publicas al Sistema de
Buenas Précticas de Integridad de Panama (Sibupraip), de
conformidad con los lineamientos metodoldgicos
desarrollado por el Proyecto Lecciones Aprendidas y
Mejores Préicticas para la Integridad en la Gestion Panamefia,
auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo. El
Sibupraip estd dirigido a promover, identificar, y difundir
buenas practicas de gestion en materia de integridad de la
Administracién Publica panamefa. Para que una institucion
gubernamental forme parte del Sibupraip, debe cumplir con
una serie de requisitos minimos de seleccion, ademds de
ejecutar diversas actividades bajo la asesorfa y apoyo técnico
del Cntcc.

Otro proyecto ejecutado por el Cntcc es la Academia
Regional Anticorrupcion para Centroamérica y el Caribe,
logro derivado de la participacion de la Secretarfa Ejecutiva
del Cntcc en la Primera Reunién de Grupo sobre el Examen
de Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion, celebrada en Viena, Austria, del 28 de
junio al 2 de julio de 2010, donde se propuso a la Republica
de Panamd como sede de una extension de la Academia
Internacional Anticorrupcién de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (Unodd).

La Academia Regional quedd establecida el 30 de junio de
2011, mediante la firma de un acuerdo entre el director
gjecutivo de Unodd, Yury Fedotov; el vicepresidente y
ministro de Asuntos Exteriores de Panamd, Juan Carlos
Varela y el zar anticorrupcién de Panamd, Abigail Benzadon
Cohen. La Academia ofrecerd cursos especializados para
proporcionar a los fiscales, jueces, oficiales de policia y otros
funcionarios publicos habilidades para prevenir, detectar y
procesar la corrupcion en las oficinas publicas; inicialmente

se enfocard en capacitar a los funcionarios publicos de
Panamd, para luego expandir sus cursos progresivamente a
participantes de Centroamérica y el Caribe.

2

Peru
Programa Umbral Anticorrupcion

Los esfuerzos del Programa Umbral Anticorrupcién en el
Poder Judicial buscan elevar la efectividad de sus
mecanismos de control interno. Para ello se han disefiado
acciones que promueven el conocimiento de los ciudadanos
acerca de los mecanismos de prevencion y control de la
corrupcion que existen en el Poder Judicial del Estado y que
encarna la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA);
asi como de los resultados que dichos mecanismos producen
y las formas de mejorar la participacion de la ciudadania en
estos esfuerzos.

Para promover la mejora del Servicio de Justicia y producir
resultados tangibles en un breve plazo, la actual gestion de la
Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) ha iniciado
un conjunto de acciones para mejorar los mecanismos
internos de control:

-Una mayor fluidez de los procesos disciplinarios.

-La identificacién y sancién de los litigantes y abogados
involucrados en practicas de corrupcion (a través de
convenios con los Colegios de Abogados y el Ministerio
Publico).

-El monitoreo de los ingresos econdmicos de los
servidores del Poder Judicial.

-La mejora en el monitoreo de las oficinas descen-
tralizadas de la OCMA que operan a nivel de los distritos
judiciales (Odecma).

En paralelo, el Programa Umbral Anticorrupcion desarrollard
otras acciones de cardcter técnico encaminadas a fortalecer la
capacidad de investigacion de las oficinas de asuntos internos
del Poder Judicial en todo el pais (OCMA y las Odecma).

Contesta nuestra encuesta de satisfaccion

https://www.gob.mx/sfp/documentos/definicion-de-
corrupcion
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Asimismo para hacer referencia de la vision juridica de la voz
del derecho, de los cuales se hace notar en la exposicion
siguiente:

El Diccionario de la Lengua Espafiola define la corrupcion
como la accién y efecto de corromper o corromperse;
alteracion o vicio de un libro o escrito; vicio o abuso
introducido en las cosas no materiales. En las organizaciones,
especialmente en las publicas, prictica consistente en la
utilizacién de las funciones y medios de aquellas en
provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.

La corrupcién se define en materia juridica como el
“indebido intercambio de favores entre quien desempefia un
cargo y quien gestiona algin negocio relacionado con las
funciones de aquel”.

El enriquecimiento ilicito cuando esté de por medio el tesoro
publico o la moral social, es considerado un acto de
corrupcion. La Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 34, establece: “Articulo34. Penas de destierro,
prisiéon perpetua, confiscacion, extinciéon de dominio,
enriquecimiento ilicito. Se prohiben las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion: No obstante, por sentencia
judicial, se declarard extinguido el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
tesoro publico o con grave deterioro de la moral social.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 278 de la
Constitucidn Politica de Colombia, son funciones directas del
Procurador General de la Nacion: “Desvincular del cargo,
previa audiencia y mediante decision motivada, al
funcionario publico que incurra en alguna de las siguientes
faltas: infringir de manera manifiesta la Constitucion o la ley;
derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el
gjercicio de su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en
forma grave, las investigaciones que realice la Procuraduria o
una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con
manifiesta negligencia en la investigacidn y sanci6n de las
faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia, o en
la denuncia de los hechos punibles de que tenga
conocimiento en razon del ejercicio de su cargo”.

Por su parte, el articulo 250. Adicionado. L. 1474/2011,
articulo 16, del Cédigo Penal colombiano define la
Corrupcion Privada en los siguientes términos: “El que
directamente o por interpuesta persona prometa, ofrezca o
conceda a directivos, administradores, empleados o asesores
de una sociedad, asociacién o fundacién una didiva o
cualquier beneficio no justificado para que le favorezca a él o

a un tercero, en perjuicio de aquella, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de diez (10) hasta de mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con las mismas penas serd castigado el directivo,
administrador, empleado o asesor de una sociedad,
asociacion o fundacion que, por si o por persona interpuesta,
reciba, solicite o acepte una dadiva o cualquier beneficio no
justificado, en perjuicio de aquella.

Cuando la conducta realizada produzca un perjuicio
econdmico en detrimento de la sociedad, asociacién o
fundacion, la pena serd de seis (6) a diez (10) afios”.

Actos de Corrupcion, segtin la Convencion Interamericana
contra la corrupcion, suscrita en Caracas el 29 de marzo de
1996, adoptada por la legislacién nacional mediante Ley 412
de 1997, son actos de corrupcion los siguientes:

1. El requerimiento o la aceptacién, directa o
indirectamente, por un funcionario publico o una persona
que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores,
promesas o ventajas para ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacién u
omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

2. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o
indirectamente, a un funcionario publico o a una persona
que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores,
promesas o ventajas para ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacién u
omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

3. Larealizacion por parte de un funcionario ptiblico o una
persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u
omisién en el ejercicio de sus funciones con el fin de
obtener ilicitamente beneficios para si o para un tercero;

4. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes
provenientes de cualesquiera de los actos a los que se
refiere el presente articulo; y

5. La participacién como autor, coautor, instigador,
coémplice, encubridor o en cualquier otra forma en la
comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el
presente articulo.
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6. Soborno trasnacional. Con sujeci6n a su Constitucion y
a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, cada Estado Parte prohibird y sancionard el acto
de ofrecer u otorgar a un funcionario pdblico de otro
Estado, directa o indirectamente, por parte de sus
nacionales, personas que tengan residencia habitual en su
territorio y empresas domiciliarias en €l, cualquier objeto
de valor pecuniario u otros beneficios, como dadivas,
favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho
funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio
de sus funciones publicas relacionado con una transaccién
de naturaleza econdmica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito
de soborno transnacional, éste serd considerado un acto de
corrupcion para los propdsitos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno
transnacional brindard la asistencia y cooperacion previstas
en esta Convencion, en relacion con este delito en la medida
en que sus leyes lo permitan.

https://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-2/corrup-
5/item/4164-diccionario-juridico-corrupcion-por-clara-
patricia-montoya

Derivado de esta investigacion se da cuenta de las diferentes
concepciones de autores e investigadores y se muestran
algunas de las concepciones y causas de las mismas que se
originan y se describen:

Definicién de corrupcion aplicada al sector publico. En
términos simples, la corrupcion es “el abuso de poder publico
para obtener beneficio particular”.

Sin embargo, las definiciones de corrupcion y su impacto
varfan. No se puede suponer que la corrupcién siempre
signifique la misma cosa o que tenga el mismo impacto o
motivacion. Las declaraciones normativas sobre la
corrupcion requieren un punto de vista, y un modelo sobre
como el fendmeno opera en casos particulares. Para los fines
de este libro “se define como corrupcién al fendmeno por
medio del cual un funcionario ptiblico es impulsado a actuar
de modo distinto a los estdndares normativos del sistema para
favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa.
Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento desviado de
aquel que ocupa un papel en la estructura estatal (...). La
corrupcién es un modo particular de ejercer influencia:
influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se encuadra con

referencia al funcionamiento de un sistema y, en particular, a
su modo de tomar decisiones.”

El libro se concentra en la corrupcién administrativa, en
especial en la actividad de las personas que, en sus cargos
como funcionarios publicos, legisladores 0 administradores,
controlan actividades o decisiones que afectan de una u otra
manera a la comunidad, aunque la corrupcién también existe
y, en grado importante, en el sector privado. Hay dos
categorfas muy diferentes de corrupcion administrativa: la
primera acontece cuando por los actos corruptos se cometen
“de acuerdo con las reglas” y la segunda cuando las
operaciones se desarrollan “en contra de las reglas”. En el
primer caso, un funcionario esta recibiendo un beneficio de
parte de un particular por llevar a cabo algo que debe hacer,
segtin lo dispone la ley. En el segundo caso, se cometen actos
de corrupcidn para obtener servicios que el funcionario tiene
prohibido proporcionar. La corrupcion “de acuerdo con la ley
y contra la ley” puede ocurrir a todos los niveles
gubernamentales y oscila desde la “gran corrupcion” hasta
las més comunes y pequefias formas en la escala de la misma.

En la préctica, los ciudadanos pueden ignorar las definiciones
legales de la corrupcion administrativa y la opinién publica
puede juzgar al fendmeno desde una perspectiva distinta a la
juridica. Dicho de otra manera, si la opinién publica y las
definiciones legales divergen de manera muy acentuada, es
muy probable que los funcionarios publicos se sometan a los
codigos précticos de la sociedad y cometan actos de
corrupcion sin sentirse culpables.

Es necesario, por lo tanto, que los funcionarios ptiblicos y los
ciudadanos de los paises latinoamericanos conozcan las
causas, impactos y dimension del fendmeno.

1.2. ;Cudles son las causas de la corrupcion? Se pueden
sefalar tres tipos de causas que posibilitan la aparicion de
la corrupcion y que se pueden dar en mayor o menor
medida en cualquier Estado: causas formales, causas
culturales y causas materiales.

1.2.1. Causas formales. Las causas formales se
desprenden de la delimitacion técnica del término y
son: la falta de una clara delimitaci6n entre lo publico
y lo privado, la existencia de un ordenamiento juridico
inadecuado a la realidad nacional y la inoperancia
prictica de las instituciones publicas. Juntas o por
separado, estas causas estdn presentes en buena parte
de los paises latinoamericanos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

1.2.2. Causas culturales. Antes de presentar estas
causas es necesario sefialar que el concepto que se
maneja hace referencia a la cultura politica de un pais,
es decir: “el conjunto de actitudes, normas y creencias
compartidas por los ciudadanos y que tienen como
objeto un fendmeno politico [en este caso la
corrupcion]”.

Las condiciones culturales permiten asi delimitar la extension
de las précticas corruptas, la probabilidad de su ocurrencia y
el grado de tolerancia social con que pueden contar.

Son cuatro condiciones culturales basicas: La existencia de
una amplia tolerancia social hacia el gozo de privilegios
privados permite que prevalezca una moralidad del lucro
privado sobre la moralidad civica.

La existencia de una cultura de la ilegalidad generalizada o
reducida a grupos sociales que saben que “la ley no cuenta
para ellos” fomenta la corrupcidn y la tolerancia social hacia
ella.

La persistencia de formas de organizacién y de sistemas
normativos tradicionales, enfrentados a un orden estatal
moderno, suele provocar contradicciones que encuentran
salida a través de la corrupcion.

Para algunos casos latinoamericanos, podrian explicarse
ciertas manifestaciones corruptas por la escasa vigencia de la
idea de nacion y la ausencia de una solidaridad amplia
fundada en el bienestar comun. 1.2.3. Causas materiales. Las
causas materiales se refieren a situaciones concretas que dan
lugar a practicas corruptas. Las situaciones concretas de las
que se trata en este caso son las distintas brechas existentes
entre el orden juridico y el orden social vigente. El socidlogo
mexicano Escalante Gonzalbo sefiala cinco brechas
principales: La brecha existente entre las necesidades reales
de control politico y las condiciones formales de ejercicio del
poder. Un ejemplo de lo dicho: el conflicto permanente entre
los aparatos policiacos y los sistemas de garantfas juridicas

La brecha existente entre la dindmica del mercado y la
intervencion publica. Por ejemplo, funcionarios dedicados al
cobro de impuestos exigen dinero a una multinacional para
disminuir la cantidad de impuestos que debe pagar la
empresa.

La brecha existente entre el poder social efectivo y el acceso
formal a la influencia politica. Un ejemplo seria un gremio de

industriales que entrega sobornos a algunos miembros del
Congreso para que aprueben una ley.

La brecha existente entre los recursos de la administracion
publica y la dindmica social. Por ejemplo, un funcionario del
Ministerio de la Vivienda que recibe dinero de una
organizacion para orientar ciertos recursos exclusivamente
hacia ella.

La brecha existente entre la impunidad real y Ia
responsabilidad formal de los funcionarios publicos. Un
ejemplo serfa un deficiente sistema de control publico que
permite que las medicinas asignadas a un hospital, se vendan
fuera de éste.

1.4. Una tipologia de la corrupcion. En 1995, un estudio
llevado a cabo por varios capitulos nacionales de TI
identificé las dreas de gobierno mds vulnerables a la
corrupcidn, y establecié una tipologia basica de actos
corruptos. Segun este estudio las dreas mds afectadas por la
corrupcion son:

Servicios piblicos.
-Licitaciones y adquisiciones publicas.
- Recaudacion de ingresos publicos (impuestos, aduanas).
- Nombramientos de funcionarios publicos.
-Administracion de gobiernos locales.

Se encontraron muchas similitudes al momento de identificar
y clasificar la tipologia. Asi se pudo establecer que ocurrian
casos de:

1.4.1. Abuso de funciones. Los funcionarios “venden” sus
poderes discrecionales al mejor “postor”. Los funcio-
narios asignan los recursos y servicios de acuerdo a las
ofertas recibidas. Los funcionarios viajan fuera o dentro
del pais y reclaman vidticos injustificados.

1.4.2. Comisiones y obsequios ilegales. Los funcionarios
cobran un porcentaje sobre los contratos del gobierno para
adjudicarlos al mejor postor. * Los funcionarios reciben
atenciones especiales por parte de las personas interesadas
en ser las adjudicatarias de contratos gubernamentales.
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1.4.3. Contribuciones ilegales. Los partidos politicos
utilizan la perspectiva de alcanzar v perpetuarse en el
poder para recaudar partidas importantes de empresas,
a cambio de la no obstaculizacion de sus actividades o
la asignacién de contratos gubernamentales. Los
funcionarios exigen contribuciones para facilitar la
marcha de los trémites.

1.4.4. Evasion o fraude. Evasion total o parcial de los
impuestos. Los particulares pagan a los funcionarios
para que estos alteren las declaraciones de impuestos.
Los particulares pagan a los funcionarios de aduanas
para que éstos no revisen las exportaciones e
importaciones efectuadas. Los funcionarios de las
oficinas de impuestos practican extorsion al amenazar
a los contribuyentes con impuestos adicionales, a
menos que les paguen sobornos.

1.4.5. Cohecho. Soborno, seduccion o corrupcion de
un juez o funcionario publico.

-Los proveedores de servicios publicos exigen el pago
de una cantidad determinada por acelerar los servicios
0 para prevenir demoras.

- Los funcionarios publicos cobran “rentas” a sus
subordinados.

-Las autoridades de trdnsito encargadas de hacer
cumplir la ley, imponen multas a menos que les
paguen sobornos.

1.4.6. Nepotismo

- Los funcionarios reparten cargos, prebendas y
comisiones entre sus parientes y amigos cercanos.

-Los funcionarios contratan ellos mismos o con sus
allegados, a través de empresas ficticias, “socios” o
“asesores”.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11
/5005/18.pdf

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de este honorable congreso, la presente
iniciativa con proyecto de decreto, en la cual se propone
ampliar el glosario de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, para incluir los conceptos de corrupcion y
actos de corrupcion, es de resaltar que ha quedado

demostrado en la exposicion de motivos, la propuesta que se
pretende incluir y aumentar el glosario de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Decreto por el que reforman diversos articulos de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Unico. Se adicionan las fracciones I y Il y se recorren las
subsecuentes del articulo 3; de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd
por:

L. Acto de corrupcion: toda aquella accién u omisién
cometida por cualquier servidor publico, electo o
designado, para obtener un beneficio personal y/o
colectivo, que vaya en detrimento de las instituciones
publicas y de la cohesion social, y que erosione los
ambitos de la vida econdmica, del medio ambiente, de la
seguridad publica, del régimen politico y cualesquiera
otros que estén pensados y disefiados para el bienestar del
pueblo.

II. Corrupcién: el abuso de una posicion de toma de
decisiones, dentro del 4mbito puiblico en complicidad con
entes publicos y/o privados, para obtener un beneficio
privado personal y/o colectivo en perjuicio de las
instituciones publicas y de confianza que se tiene en las
instituciones del Estado.

Politica Nacional Anticorrupcion:
Il alaXV...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Que, en un plazo de 180 dias a partir de la
publicacién en la gaceta oficial, se armonicen las leyes
locales correspondientes en cada uno de los congresos
locales, asi como los reglamentos, y documentos aprobados
que tienen relacion con las leyes locales del Sistema
Anticorrupcion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 15-E de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Edelmiro Santiago Santos
Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito Edelmiro Santiago Santos Diaz, diputado
federal de la LXIV Legislatura al honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
la fraccion I, del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, someto a consideracion de
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 15 E de la Ley Federal del Trabajo de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos
L. Introduccién

La historia del trabajo es, sin duda alguna, la historia del
hombre; no es posible concebir que el hombre haya podido
vivir en algin momento sin trabajar.

Asi, es prioritario poner de manifiesto el valor que se le ha
dado al trabajo a través de la historia.

El trabajo no solo es un derecho, sino también un deber
social, de forma tal, que no se trata de un articulo de
comercio, que exige respeto para la libertad y la dignidad de
quien lo realiza y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud, la integridad fisica y emocional, asi
como un nivel de vida decoroso para el trabajador y su
familia.

En ese orden de ideas, el trabajo es una condicion humana,
una operacion retribuida, resultado de la actividad humana
que, es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado
a la produccién de la riqueza y, por tanto, por medio de esta
iniciativa, se busca asegurar las necesidades bésicas, e
incluso lograr una vida digna y decorosa para los
trabajadores.

De esta forma, el trabajo origina la necesidad de establecer
normas tendientes a la proteccion de aquellos que solo
poseen su fuerza de trabajo.

Asi, el derecho del trabajo implicé la aparicion de un
catdlogo de derechos humanos laborales, que son inherentes
a cada trabajador.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo
licito su modo de subsistencia y posibilitan su ejercicio para
que los trabajadores realicen su actividad en plena libertad.
Estos derechos humanos constituyen un catilogo de
prerrogativas que, al desarrollarse, derivan en lo que
podemos identificar como justicia del trabajo.

A su vez, los derechos humanos en materia del trabajo se
encuentran {ntimamente ligados a la seguridad social, al
derecho a la permanencia en un empleo, al derecho a ser
indemnizado en caso de despido injustificado o ilegal, a un
salario, a una vivienda, a la capacitacion y adiestramiento
para que el trabajador pueda desarrollar sus actividades
laborales, a una jornada maxima laboral, a la acceso a los
servicios de salud como parte de la proteccion social de los
trabajadores, para que éstos gocen de dichos servicios para el
caso de enfermedad, accidentes y riesgos de trabajo, acceso a
pensiones por jubilacion, por incapacidad, por viudez, por
orfandad, a su Fondo del Ahorro para el Retiro (Afore), al
derecho al reparto de utilidades, el derecho a la asociacion ya
sea profesional o no, entre otros.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial
para la realizacién de otros derechos humanos y constituye
una parte inseparable e inherente de la dignidad humana,
puesto que, toda persona tiene derecho a trabajar para poder
vivir con dignidad. En México, los derechos humanos en
materia de trabajo tienen su origen como derechos sociales en
la Constitucién mexicana de 1917, previstos en los articulos
5%y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sus leyes reglamentarias, asi como en la Ley
Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, mismas que buscan proteger el derecho
al trabajo.

En ese aspecto, constituyen un paradigma constitucional con
profundas implicaciones en las actividades publicas,
poniendo en el dentro de todo su actuar a dichos derechos
humanos.

El articulo 123, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que “toda persona
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tiene derecho al trabajo digno y socialmente util” y agrega
que “se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion
social del trabajo, conforme a la ley”. Es decir, que la ley
debe rodear el trabajo de especiales condiciones de cuidado,
estimulos, garantias y respeto, pero, sobre todo, la ley debe
estar constantemente actualizada, adecuandose a la realidad
social y a las circunstancias de acuerdo a la época, a las
nuevas formas de relacin entre el trabajador y el patrdn,
conforme la organizacion del trabajo lo vaya requiriendo, es
decir, establece el sustento de las garantias sociales y
derechos humanos colectivos que derivan de la actividad
laboral, mismas que han influido y estado patentes a lo largo
de la vida de México.

A partir de la reforma constitucional de 1971, se incorporaron
a nuestra ley fundamental las Instituciones laborales y de
Seguridad Social, la prerrogativa en las normas secundarias
de hacer que, en los enunciados juridicos, las personas
susceptibles de contar con una relacién laboral o de trabajo
cuenten con los beneficios de la seguridad social y el debido
goce de los servicios inspirados tanto en los principios de la
Declaracion Universal de los derechos Humanos, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como del convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ambos instrumentos internacionales de los que
forma parte el Estado mexicano.

No obstante, en la Actualidad, existen temas esenciales y
fundamentales en materia del trabajo y seguridad social
(prestaciones sociales), que atentan contra los derechos de los
trabajadores y sus familias, tal como lo es, el tema de la
subcontratacion, también conocida como outsourcing, el
cual, atropella entre otros, contra el derecho de asociacion,
para el caso de crear organizaciones o afiliarse a alguna en los
términos previstos por la ley.

En tal virtud, uno de los deberes de México en esta cuarta
transformacién es reivindicar y dar solucién a las
problematicas que acontecen hoy en dia en nuestra sociedad
y que tanto lastiman a los mexicanos y sus familias, de tal
manera que, es indispensable brindar a toda la poblacion
laboral el aseguramiento de si y de sus seres queridos a la
seguridad social, la cual se ha visto atropellada gracias a las
practicas deshonestas de empresarios y patrones, en
contubernio con los gobiernos anteriores corruptos,
violentando lo establecido en los articulos 1, 4, 5y 123 de
nuestra Carta Magna, por lo tanto, el espiritu de la presente
accion afirmativa materializada en esta iniciativa es resolver
la problematica que a continuacion se expone:

I1. Problematica

En México, la figura del régimen de subcontratacién en
materia laboral adquirié un cardcter legal a partir de las
reformas de la Ley Federal del Trabajo, publicadas el pasado
30 de noviembre del afio 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, al contemplarse los articulos 15-A, 15-B, 15-C
y15-D.

La subcontratacion consiste en la contratacion externa sobre
recursos humanos especializados que realiza una empresa a
la que se le denomina “contratante” a otra llamada
“contratista”, con el fin de que aquella se dedique
exclusivamente a la actividad bésica de su negocio, pues la
contratista le proporcionard los recursos humanos
especializados para realizar dicha actividad. En este caso, la
contratante delega a un prestador externo (contratista) la
operacion de una parte de sus procesos o servicios, buscando
agilizar, optimizar la calidad de sus productos y reducir los
costos del proceso subcontratado. Es lo que en rigor de los
economistas llaman una forma juridica de tercerizacion o
descentralizacion productiva.

Asi en la subcontratacion, el trabajador se sitda bajo una
doble subordinacion, la primera a la empresa que constituye
el lugar donde se realizan las actividades, a cuyas reglas de
organizacion se subordina, y la segunda a la empresa que lo
contrata en forma directa, con la cual establece su
dependencia contractual. En este caso, el trabajador el
trabajador es contractualmente independiente de la empresa
usuaria de su trabajo, pero subordinado a la organizacion del
trabajo fijado por ésta.

Como fenémeno econdmico, esta figura juridica empez6 a
desarrollarse desde hace algunas décadas a nivel mundial,
pero fue en los tltimos lustros cuando en México cobrd su
mayor impulso, lo que provocd importantes consecuencias
en el derecho del trabajo, puesto que, en algunos casos, fue
utilizada para desmejorar las condiciones laborales de los
trabajadores para dificultar la accion colectiva de los mismos,
o para evadir o eludir el cumplimiento del pago de las cuotas
obrero patronales. Fueron estas unas de las tantas razones las
que motivaron la reforma laboral de noviembre del afio 2012.

Histdricamente, el derecho del trabajo ha ido adaptdndose a
las nuevas formas de relacion entre los trabajadores y los
patrones; pese a ello, la mutacion de las empresas y del
contexto econdmico actual han derivado en la multiplicidad
de las modalidades en las que se presenta y presta el trabajo;
y es aqui donde, en ocasion de la referida iniciativa con
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proyecto de decreto de reforma a la ley Laboral que redefine
la concepcidn clésica de subordinacion, la cual, supone la
interrelacion entre tres sujetos: el contratista, el trabajador y
el contratante.

En la multicitada iniciativa con proyecto de decreto de
reforma a la Ley federal del Trabajo, presentada por el
Ejecutivo federal en la Cdmara de Diputados el pasado 4 de
septiembre del afio 2012, se propuso regular la
subcontratacion de personal u outsourcing, con el proposito
de evitar la evasién y elusion del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del patron.

Para tal efecto, se definié la figura de subcontratacidn; se
determiné que el contrato de prestacion de servicios deba
constar por escrito; se previd que la beneficiaria de los
servicios tuviera la obligacion de cerciorarse de la solvencia
econdmica de la contratista y que esta cumpla con sus
obligaciones en materia de seguridad social y salud; se sefial
expresamente que en todo caso los patrones y los
intermediarios serdn responsables solidarios en las
obligaciones contraidas con los trabajadores, entre otras.

Incluso es dable sefialar que la Organizacion Internacional
del Trabajo dispone que quienes son contratados bajo este
régimen no deben ser privados de ciertos derechos como, por
ejemplo, el de la libertad sindical, negociacion colectiva,
salarios minimos, tiempo de trabajo y demds condiciones
laborales, prestaciones de seguridad social obligatorias,
acceso a la informacion, seguridad y salud en el trabajo,
indemnizacidn en caso de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, enfermedad en caso de insolvencia y proteccion
de los créditos laborales, proteccion 'y prestaciones de
maternidad y prestaciones parentales.

No obstante, las reformas a la Ley Federal del Trabajo de
2012, asi como de los tratados internacionales de los que el
estado mexicano forma parte, no se ha logrado disminuir la
presencia de compaiifas informales, lo que provoca entre
otros, la evasion de impuestos, la competencia desleal entre
negocios informales, lo que provoca entre otros, la evasion
de impuestos, la competencia desleal entre negocios formales
e informales, pero sobretodo, la afectacién a las personas
trabajadoras respecto al incumplimiento de las obligaciones
del patrén en materia laboral y de Seguridad Social,
atropellando de manera directa, los derechos y prestaciones
de los trabajadores, asi como de sus familias. Siendo esta una
de las demandas mds sensibles de los trabajadores
mexicanos.

En esa guisa, desgraciadamente, en México se sigue viviendo
una préctica lacerante a través de esta figura juridica como lo
es la subcontratacion también conocida como outsorcing,
principalmente en dos temas, en el acceso a los servicios de
salud de los trabajadores y sus familias, asi como las cuotas
obrero-patronales para el retiro del trabajador, ambas
hipdtesis como obligaciones de los patrones.

Asi pues, bajo dicho contexto, si bien en el pais se han
gestado esfuerzos por mejorar el panorama laboral y de
seguridad social, en la actualidad persisten algunos retos que
inciden en el disfrute de los derechos humanos asociados a
estos dmbitos de desarrollo de las personas, tal como lo
hemos referido en este apartado.

De acuerdo con la encuesta Nacional de ocupacién y empleo,
en México existen 50.7 millones de personas ocupadas
econdmicamente, de las cuales 33.4 millones, es decir, el 67
por ciento, Son trabajadoras y trabajadores subordinados y
remunerados. De este total, el 56 por ciento no tiene
prestaciones. Lo anterior pone de manifiesto que existe una
baja calidad de la mayor parte de empleos.

También es de resaltar que tan s6lo el 55 por ciento de los
trabajadores subordinados y remunerados cuenta con un
contrato escrito, lo que implica que cerca de la mitad no
tienen certeza respecto de sus condiciones de trabajo. Ello
pone en relieve lo poco extendida que se encuentra en el pais
la préictica de dar mayor formalidad y estabilidad a las
relaciones laborales.

Del mismo modo, con cifras del Consejo Nacional de
evaluacion de la politica de desarrollo social, del 2014, el 58
por ciento de los mexicanos carece de acceso a la seguridad
social, lo que significa que mds de la mitad de la poblacién se
encontraba desprotegida en caso de desempleo, enfermedad,
vejez o falta de medios de subsistencia.

Conforme los estudios de la Comisién econdmica para
América Latina del 2018, la comunidad latina integrada por
24 paises, determind que en el marco de las exigencias
sociales, uno de los retos mds importantes para la
organizacion de las Naciones Unidas para 2019, era alcanzar
la universalidad, de la seguridad social de las naciones en
vivienda, alimentacidn, salud y prevencion de epidemias; en
cumplimiento con este compromiso que no es posible saciar
en nuestra nacion en tanto no saquemos adelante el problema
de la falta de cobertura en provecho de las generaciones de
nuestro pafs.
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Por tanto, en estos dfas, resulta cada vez mds exigible poner
un alto a las pricticas elusivas, insuficientes e inoficiosas de
los sectores productivos de la iniciativa privada en cuanto sus
ofertas laborales.

Una de las pricticas mds comunes es la prohibicion a los
trabajadores subcontratados de formar sindicatos, o afiliarse
libremente a alguno de acuerdo a sus intereses, atentando
contra la libre disposicion de los derechos del trabajador de
afiliarse de forma voluntaria a alguna organizacién o
sindicato, asi como el de crear organizaciones de acuerdo a
sus intereses y conforme a los limites establecidos en la ley.

En tal virtud, con la presente iniciativa de reforma por
adicion del articulo 15 E, se propone que sea el Estado
mexicano, quien garantice el cumplimiento de las
disposiciones relativas al régimen de subcontratacion,
mediante la implementacion de mecanismos de vigilancia,
auditorfa y verificacion a las empresas que se dediquen a esta
rama de la industria.

Todo lo anterior se propone a efecto de establecer
condiciones laborales justas y equitativas, asi como a la
proteccion del trabajo, en contra de condiciones injustas y
desfavorables para los trabajadores.

Lo anterior, tal como se advierte en el siguiente cuadro
comparativo.

LEY FEDERAL DEL | INICIATIVA
TRABAJO
Articulo 15...
Articulo 15 A...
Artficulo 15 B...
Arficulo 15 C...
Articulo 15 D...

Articulo 15 E.- El Estado
Mexicano, por conducto
de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo y la
Secretaria del Trabajo y
Previsién Social,
garantizard el
cumplimiento de las
disposiciones contenidas
en los articulos 15, 15 A, 15
B, 15 C, 15 D, mediante el
uso e implementaciéon de
mecanismos de vigilancia,
auditoria, inspeccién y
verificacién, conforme a
las atribuciones conferidas
en los articulos 523, 524 de
la Ley Federal del Trabajo y
demds que sefalen las
leyes de la materia.

IIL. Propuesta

Como se pudo advertir, el anterior escenario nos indica que
es momento de enmendar la figura juridica de la
subcontratacion laboral también conocida como outsorcing,
incorporando a la ley diversos aspectos que abonan a
robustecer dicho instrumento juridico, entre ellos establecer
de forma clara, expresa y concisa, la necesidad de que el
Estado mexicano, tenga las atribuciones respectivas para
poder vigilar y hacer cumplir el contenido de las
disposiciones contenidas en los articulos 15, 15 A, 15 B, 15
C, 15 D y demds referentes a la sub contratacion.

Bajo este contexto, es nuestra propuesta que los trabajadores
subcontratados a través de la figura del outsourcing tengan
certeza de que sus derechos serdn debidamente respetados y
que las autoridades del trabajo pueden vigilar y sancionar el
incumplimiento del contenido de las disposiciones
mencionadas, todo ello en aras de garantizar a los
trabajadores y sus familias condiciones laborales justas y
equitativas, asi como la proteccion del trabajo en caso de
condiciones injustas y desfavorables.

IV. Contenido de la Reforma

La reforma que se propone a la ley federal del trabajo es en
redaccion sencilla, sin embargo, se estima suficiente
garantizar los derechos laborales y de seguridad social
respecto a los trabajadores que se encuentren bajo el régimen
de subcontratacion.

En tal virtud, se propone reformar por adicién el articulo 15
E, de la Ley Federal del Trabajo.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma por adicion el segundo
parrafo del articulo el articulo 15 E, de la Ley Federal del
Trabajo.

Unico. Se reforma por adicion el articulo 15 E, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 15 E. El Estado mexicano, por conducto de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo y la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, garantizara el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 15, 15 A, 15 B, 15 C, 15 D, mediante el uso e
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implementacion de mecanismos de vigilancia, auditoria,
inspeccion y verificacion, conforme a las atribuciones
conferidas en los articulos 523, 524 de la Ley Federal del
Trabajo y demas que sefialen las leyes de la materia.

Transitorios

Primero. Se expide el decreto por el que se reforma por
adicion el segundo pérrafo del articulo el articulo 15 E, de la
Ley Federal del Trabajo.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de aquel en que fuere publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Edelmiro Santiago Santos Diaz (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 357 y adiciona el 1004-D
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Edelmiro
Santiago Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, ciudadano Edelmiro Santiago Santos Diaz,
diputado federal de la LXIV Legislatura al honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, del numeral 1, del articulo 6, y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 357
de la Ley Federal del Trabajo, y adiciona el 1004 D de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Introduccién

La historia del trabajo es, sin duda alguna, la historia del
hombre, no es posible concebir que el hombre haya podido
vivir en algin momento sin trabajar. Asi, es prioritario poner
de manifiesto el valor que se le ha dado al trabajo a través de
la historia.

El trabajo no solo es un derecho, sino también un deber
social, de forma tal, que no se trata de un articulo de
comercio, que exige respeto para la libertad y la dignidad de
quien lo realiza y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud, la integridad fisica y emocional, asi
como un nivel de vida decoroso para el trabajador y su
familia.

En ese orden de ideas, el trabajo es una condicion humana,
una operacion retribuida, resultado de la actividad humana
que, es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado
a la produccién de la riqueza y, por tanto, por medio de ésta
iniciativa, se busca asegurar las necesidades bésicas, e
incluso lograr una vida digna y decorosa.

De esta forma, el trabajo origina la necesidad de establecer
normas tendientes a la proteccion de aquellos que solo
poseen su fuerza de trabajo. Asi, el Derecho del Trabajo,
implico la aparicion de un catdlogo de derechos humanos
laborales, que son inherentes a cada trabajador.

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo
licito su modo de subsistencia y posibilitan su ejercicio para
que los trabajadores realicen su actividad en plena libertad.
Estos derechos humanos constituyen un catilogo de
prerrogativas que, al desarrollarse, derivan en lo que
podemos identificar como justicia del trabajo.

A su vez, los derechos humanos en materia del trabajo, se
encuentran {ntimamente ligados a la seguridad social, al
derecho a la permanencia en un empleo, al derecho a ser
indemnizado en caso de despido injustificado o ilegal, a un
salario, a una vivienda, a la capacitacion y adiestramiento
para que el trabajador pueda desarrollar sus actividades
laborales, a una jornada maxima laboral, a la acceso a los
servicios de salud como parte de la proteccion social de los
trabajadores, para que éstos gocen de dichos servicios para el
caso de enfermedad, accidentes y riesgos de trabajo, acceso a
pensiones por jubilacion, por incapacidad, por viudez, por
orfandad, a su Fondo del Ahorro para el Retiro, al derecho al
reparto de utilidades, el derecho a la asociacion ya sea
profesional o no, entre otros.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial
para la realizacién de otros derechos humanos y constituye
una parte inseparable e inherente de la dignidad humana,
puesto que, toda persona tiene derecho a trabajar para poder
vivir con dignidad.
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En México, los derechos humanos en materia de trabajo,
tienen su origen como derechos sociales en la Constitucion
mexicana de 1917, previstos en los articulos So. y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
leyes reglamentarias, asi como en la Ley Federal del Trabajo
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
mismas que buscan proteger el derecho al trabajo.

En ese aspecto, constituyen un paradigma constitucional con
profundas implicaciones en las actividades publicas,
poniendo en el dentro de todo su actuar a dichos derechos
humanos.

En el articulo 123, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que “toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente util” y agrega
que “se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion
social del trabajo, conforme a la ley”. Es decir, que la ley
debe rodear el trabajo de especiales condiciones de cuidado,
estimulos, garantias y respeto, pero, sobre todo, la ley debe
estar constantemente actualizada, adecuandose a la realidad
social y a las circunstancias de acuerdo a la época, a las
nuevas formas de relacin entre el trabajador y el patrdn,
conforme la organizacion del trabajo lo vaya requiriendo, es
decir, establece el sustento de las garantias sociales y
derechos humanos colectivos que derivan de la actividad
laboral, mismas que han influido y estado patentes a lo largo
de la vida de México.

A partir de la reforma Constitucional de 1971, se
incorporaron a nuestra ley fundamental las Instituciones
laborales y de Seguridad Social, la prerrogativa en las normas
secundarias de hacer que, en los enunciados juridicos, las
personas susceptibles de contar con una relacion laboral o de
trabajo cuenten con los beneficios de la seguridad social y el
debido goce de los servicios inspirados tanto en los principios
de la Declaracion Universal de los derechos Humanos, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como del convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ambos instrumentos internacionales de los que
forma parte el Estado Mexicano.

No obstante, en la Actualidad, existen temas esenciales y
fundamentales en materia del Trabajo y seguridad social
(prestaciones sociales), que atentan contra los derechos de los
trabajadores y sus familias, tal como lo es, el tema de la
subcontratacion, también conocida como outsourcing, el
cual, atropella entre otros, contra el derecho de asociacion,
para el caso de crear organizaciones o afiliarse a alguna en los
términos previstos por la ley.

En tal virtud, uno de los deberes de México en esta cuarta
Transformacion es reivindicar y dar solucion a las
problematicas que acontecen hoy en dia en nuestra sociedad
y que tanto lastiman a los mexicanos y sus familias, de tal
manera que, es indispensable brindar a toda la poblacion
laboral el aseguramiento de si y de sus seres queridos a la
seguridad social, la cual se ha visto atropellada gracias a las
prcticas deshonestas de empresarios y patrones, en
contubernio con los gobiernos anteriores corruptos,
violentando lo establecido en los articulos 1, 4, Sy 123 de
Nuestra Carta Magna, por lo tanto, el espiritu de la presente
accion afirmativa materializada en esta iniciativa es resolver
la problematica que a continuacion se expone:

I1. Problematica

En México, la figura del régimen de subcontratacién en
materia laboral adquirid un cardcter legal a partir de las
reformas de la Ley Federal del Trabajo, publicadas el pasado
30 de noviembre del afio 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, al contemplarse los articulos 15-A, 15-B, 15-C
y15-D.

La subcontratacion consiste en la contratacion externa sobre
recursos humanos especializados que realiza una empresa a
la que se le denomina “contratante” a otra llamada
“contratista”, con el fin de que aquella se dedique
exclusivamente a la actividad bésica de su negocio, pues la
contratista le proporcionard los recursos humanos
especializados para realizar dicha actividad. En este caso, la
contratante delega a un prestador externo (contratista)la
operacion de una parte de sus procesos o servicios, buscando
agilizar, optimizar la calidad de sus productos y reducir los
costos del proceso subcontratado. Es lo que en rigor de los
economistas llaman una forma juridica de tercerizacién o
descentralizacion productiva.

Asi, en la subcontratacion, el trabajador se sitiia bajo una
doble subordinacion, la primera a la empresa que constituye
el lugar donde se realizan las actividades, a cuyas reglas de
organizacion se subordina, y la segunda a la empresa que lo
contrata en forma directa, con la cual establece su
dependencia contractual. En este caso, el trabajador el
trabajador es contractualmente independiente de la empresa
usuaria de su trabajo, pero subordinado a la organizacion del
trabajo fijado por ésta.

Como fendmeno econdémico, esta figura juridica empezd a
desarrollarse desde hace algunas décadas a nivel mundial,
pero fue en los dltimos lustros cuando en México cobré su
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mayor impulso, lo que provocd importantes consecuencias
en el derecho del trabajo, puesto que, en algunos casos, fue
utilizada para desmejorar las condiciones laborales de los
trabajadores para dificultar la accion colectiva de los mismos,
o para evadir o eludir el cumplimiento del pago de las cuotas
obrero patronales. Fueron estas unas de las tantas razones las
que motivaron la reforma laboral de noviembre del afio 2012.

Histdricamente el derecho del trabajo ha ido adaptindose a
las nuevas formas de relacion entre los trabajadores y los
patrones; pese a ello, la mutacion de las empresas y del
contexto econdmico actual han derivado en la multiplicidad
de las modalidades en las que se presenta y presta el trabajo;
y es aqui donde, en ocasion de la referida iniciativa con
proyecto de decreto de reforma a la ley Laboral que redefine
la concepcidn clésica de subordinacion, la cual, supone la
interrelacion entre tres sujetos: el contratista, el trabajador y
el contratante.

En la multicitada iniciativa con proyecto de decreto de
reforma a la Ley federal del Trabajo, presentada por el
Ejecutivo Federal en la Camara de Diputados el pasado 04 de
septiembre del afio 2012, se propuso regular la
subcontratacion de personal u outsourcing, con el propdsito
de evitar la evasion y elusion del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del patron.

Para tal efecto, se definid la figura de subcontratacidn; se
determind que el contrato de prestacion de servicios deba
constar por escrito; se previd que la beneficiaria de los
servicios tuviera la obligacion de cerciorarse de la solvencia
econdmica de la contratista y que esta cumpla con sus
obligaciones en materia de seguridad social y salud; se sefial
expresamente que en todo caso los patrones y los
intermediarios serdn responsables solidarios en las
obligaciones contraidas con los trabajadores, entre otras.

Incluso es dable sefialar, que la Organizacién Internacional
del Trabajo dispone que quienes son contratados bajo este
régimen no deben ser privados de ciertos derechos como, por
ejemplo, el de la libertad sindical, negociacion colectiva,
salarios minimos, tiempo de trabajo y demds condiciones
laborales, prestaciones de seguridad social obligatorias,
acceso a la informacion, seguridad y salud en el trabajo,
indemnizacion en caso de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, enfermedad en caso de insolvencia y proteccion
de los créditos laborales, proteccion y prestaciones de
maternidad y prestaciones parentales.

No obstante, las reformas a la Ley Federal del Trabajo de
2012, asi como de los tratados internacionales de los que el
estado mexicano forma parte, no se ha logrado disminuir la
presencia de compaiifas informales, lo que provoca entre
otros, la evasion de impuestos, la competencia desleal entre
negocios informales, lo que provoca entre otros, la evasion
de impuestos, la competencia desleal entre negocios formales
e informales, pero sobretodo, la afectacién a las personas
trabajadoras respecto al incumplimiento de las obligaciones
del patrén en materia laboral y de Seguridad Social,
atropellando de manera directa, los derechos y prestaciones
de los trabajadores, asi como de sus familias. Siendo esta una
de las demandas mds sensibles de los trabajadores
mexicanos.

En esa guisa, desgraciadamente, en México se sigue viviendo
una prictica el lacerante a través de esta figura juridica como
lo es la subcontratacion también conocida como outsorcing,
principalmente en dos temas, en el acceso a los servicios de
salud de los trabajadores y sus familias, asi como las cuotas
obrero-patronales para el retiro del trabajador, ambas
hipétesis como obligaciones de los patrones.

Asi pues, bajo dicho contexto, si bien en el pais se han
gestado esfuerzos por mejorar el panorama laboral y de
Seguridad Social, en la actualidad persisten algunos retos que
inciden en el disfrute de los derechos humanos asociados a
estos dmbitos de desarrollo de las personas, tal como lo
hemos referido en este apartado.

De acuerdo con la encuesta Nacional de ocupacién y empleo,
en México existen 50.7 millones de personas ocupadas
econOmicamente, de las cuales 33.4 millones, es decir, el 67
por ciento, Son trabajadoras y trabajadores subordinados y
remunerados. De este total, el 56 por ciento no tiene
prestaciones. Lo anterior pone de manifiesto que existe una
baja calidad de la mayor parte de empleos.

También es de resaltar que tan sdlo el 55 por ciento de los
trabajadores subordinados y remunerados cuenta con un
contrato escrito, lo que implica que cerca de la mitad no
tienen certeza respecto de sus condiciones de trabajo. Ello
pone en relieve lo poco extendida que se encuentra en el pais
la prictica de dar mayor formalidad y estabilidad a las
relaciones laborales.

Del mismo modo, con cifras del Consejo Nacional de
evaluacion de la politica de desarrollo social, del 2014, el 58
por ciento de los mexicanos carece de acceso a la Seguridad
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Social, lo que significa que mds de la mitad de la poblacién
se encontraba desprotegida en caso de desempleo,
enfermedad, vejez o falta de medios de subsistencia.

Conforme los estudios de la Comisién econdmica para
América Latina del 2018, la comunidad latina integrada por
24 paises, determind que en el marco de las exigencias
sociales, uno de los retos mds importantes para la
organizacion de las Naciones Unidas para 2019, era alcanzar
la universalidad, de la seguridad social de las naciones en
vivienda, alimentacidn, salud y prevencion de epidemias; en
cumplimiento con este compromiso que no es posible saciar
en nuestra nacion en tanto no saquemos adelante el problema
de la falta de cobertura en provecho de las generaciones de
nuestro pafs.

Por tanto, en estos dias, resulta cada vez mds exigible poner
un alto a las pricticas elusivas, insuficientes e inoficiosas de
los sectores productivos de la iniciativa privada en cuanto sus
ofertas laborales.

Una de las practicas mds comunes, es la prohibicion a los
trabajadores subcontratados de formar sindicatos, o afiliarse
libremente a alguno de acuerdo a sus intereses, atentando
contra la libre disposicion de los derechos del trabajador de
afiliarse de forma voluntaria a alguna organizacién o
sindicato, asi como el de crear organizaciones de acuerdo a
sus intereses y conforme a los limites establecidos en la ley.

En tal virtud, con la presente iniciativa de reforma del articulo
357 y que agrega el articulo 1004-D de la ley Federal del
trabajo, se pretende dotar de certeza y seguridad juridica los
trabajadores y sus familias respecto a sus derechos laborales
y de seguridad social desde la figura juridica de la
subcontratacion laboral, permeando, entre otras, en el acceso
a la libertad de asociacion, para que asi, puedan afiliarse a un
sindicato o formar uno, en los términos que permite el marco
legal actual en nuestro pais, asi como sancionar a quien
intente mermar esa libertad, ya que actualmente la ley
Federal del trabajo, genera incertidumbre al no prever de
forma clara y expresa en la ley, la posibilidad de que los
trabajadores subcontratados a través de la figura del
outsourcing, tengan acceso a esa libertad, méxime que existe
una préctica desconcertante de la prohibicién que hacen estas
empresas dedicadas a la subcontratacion acerca de la libertad
sindical entre los trabajadores de ese régimen de
contratacion, lo que ocasiona, Unica y exclusivamente que se
realizan pricticas evasivas de cumplimiento en menos cabo
del trabajador y sus familias.

Todo lo anterior se propone a efecto de establecer
condiciones laborales justas y equitativas, asi como a la
proteccion del trabajo, en contra de condiciones injustas y
desfavorables para los trabajadores.

Lo anterior, tal como se advierte en el siguiente cuadro
comparativo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

INICIATIVA

Arficulo 357.- Los trabajadores y los
patrones, sin ninguna distincidn y sin
autorizacién  previa, tienen el
derecho de constituir las
organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de
ofliarse  a éstas, con la sola
condicién de observar los estatutos
de las mismas.

Las organizaciones de
frabgjadores  y  de  patrones
deberdn gozar de adecuada
proteccién contfra todo acto de
injerencia de unas respecto de las
ofrcs, ya se redlice directamente o
por medio de sus representantes en
su constitucién, funcionamiento o
administracion.

Se consideran actos de injerencia

las acciones o medidas tendientes a
fomentar la  constitucion  de
organizaciones de  trabgjadores
dominadas por un patrén o una
organizacién de patrones, o a
apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con
objeto de colocaras bagjo  su
control. Las prestaciones pactadas
en la contratacién colectiva no
serdn consideradas como actos de
injerencia.

Cudalquier injerencia indebida serd&
sancionada en los téminos que
disponga la Ley

Arficulo 357.- Los trabajadores y los
patrones, sin ninguna distincién y sin
autorizacién  previa, tienen el
derecho de constituir las
organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de
ofiliarse o  éstas, con la sola
condicién de observar los estatutos
de las mismas.

No serd impedimento para acceder
al beneficio que otorga el pdrrafo
que antecede, que se trate de
trabajadores que hayan sido
contratados a través de
subcontratacién a que refieren los
articulos 13, 14, 15 de esta Ley, por
lo que gozardn de la misma libertad
de asociacién, para constituir
organizaciones, asi como la de
dfiliarse a éstas de manera
voluntaria, con la sola condicién de
observar los estatutos de las
mismas.

Las organizaciones de
tfrabgjadores y  de  patrones
deberdn gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las
otras, ya se redlice directamente o
por medio de sus representantes en
su constitucién, funcionamiento o
administracion.

Se consideran actos de injerencia
las acciones o medidas tendientes a
fomentar la  consfifuciéon  de
organizaciones de  trabajadores
dominadas por un patrén o una
organizacién de patrones, o a
apoyar de cualquier forma
organizaciones de frabgjadores
con objeto de colocarlas bajo su
control. Las prestaciones pactadas
en la contratacién colectiva no
serdn consideradas como actos de
injerencia.

Cudalquier injerencia indebida serd
sancionada en los términos que
disponga la Ley

ARTICULO 1004...
ARTICULO 1004 B...
ARTICULO 1004 C...

Articulo 1004D. - A quien, sin causa
justificada impida la libertad de
asociacién a que refiere el articulo
357 de esta ley, sea para crear
organizaciones o para dfiliarse
voluntariamente a alguna existente
en los términos de la ley, se le
sancionard con multa equivalente
de 250 a 2500 veces la Unidad de
Medida y Actudlizacién.

IIL. Propuesta

Coémo se pudo advertir, el anterior escenario nos indica que
es momento de enmendar la figura juridica de la
subcontratacion laboral también conocida como Outsorcing,
incorporando a la ley diversos aspectos que abonan a
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robustecer dicho instrumento juridico, entre ellos establecer
de forma clara, expresa y concisa, la posibilidad de los
trabajadores subcontratados, de afiliarse o formar sindicatos,
como resultado de su libertad de asociacion contemplada en
el texto constitucional.

Bajo este contexto, es nuestra propuesta que los trabajadores
subcontratados a través de la figura del outsourcing, tengan
acceso a la libertad de asociacién para afiliarse o crear
organizaciones, en t términos de la Ley, y que cuenten con los
instrumentos necesarios para hacer valer su derecho,
incorporando a la Ley Federal del Trabajo de forma expresa,
el texto que les otorgue ese derecho, asi como que existan
mecanismos para sancionar a quienes intenten mermar ese
derecho fundamental de todos los trabajadores, estableciendo
una sancién de 250 a 2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion para quien impida o intente impedir el derecho
de asociacion.

De esta manera, se garantiza a los trabajadores y sus familias
condiciones laborales justas y equitativas, asi como la
proteccion contra el trabajo en condiciones injustas y
desfavorables.

IV. Contenido de la reforma

La reforma que se propone a la ley federal del trabajo es en
redaccion sencilla, sin embargo, se estima suficiente
garantizar los derechos laborales y de seguridad social
respecto a los trabajadores que se encuentren bajo el régimen
de subcontratacion.

En tal virtud, se propone adicionar el segundo pérrafo del
articulo 357, recorriéndose el actual segundo, tercero y cuarto
pérrafo para ser los subsecuentes y adicionar el articulo 1004-
D, todos de la ley federal del Trabajo.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideracion esta H. Camara de Diputados, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el segundo parrafo del
articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo, recorriéndose
el actual segundo, tercero y cuarto parrafo para ser los
subsecuentes y se adiciona el articulo 1004 D

Unico. Se adiciona el segundo parrafo del articulo 357 de la
Ley Federal del Trabajo, recorriéndose el actual segundo,
tercero y cuarto prrafo para ser los subsecuentes y se agrega

el articulo 1004D de la Ley Federal del trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 357. Los trabajadores y los patrones, sin ninguna
distincién y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a éstas, con la sola condicion de observar
los estatutos de las mismas.

No sera impedimento para acceder al beneficio que
otorga el parrafo que antecede, que se trate de
trabajadores que hayan sido contratados a través
de subcontratacion a que refieren los articulos 13, 14, 15
de esta Ley, por lo que gozaran de la misma libertad de
asociacion, para constituir organizaciones, asi como la
de afiliarse a éstas, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberdn
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia
de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por
medio de sus representantes en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas
tendientes a fomentar la constitucion de organizaciones de
trabajadores dominadas por un patron o una organizacion de
patrones, o0 a apoyar de cualquier forma a organizaciones de
trabajadores con objeto de colocarlas bajo su control.

Las prestaciones pactadas en la contratacion colectiva no
serdn consideradas como actos de injerencia.

Cualquier injerencia indebida serd sancionada en los
términos que disponga la Ley

Articulo 1004 D. A quien, sin causa justificada impida la
libertad de asociacion a que refiere el articulo 357 de esta
ley, sea para crear organizaciones o para afiliarse a
alguna existente en los términos de la ley, se le sancionara
con multa equivalente de 250 a 2500 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. Se expide el decreto por el que se adiciona el
segundo pdrrafo del articulo 357 de la Ley Federal del
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Trabajo, recorriéndose el actual segundo, tercero y cuarto
parrafo para ser los subsecuentes y se agrega el articulo
1004D de la Ley Federal del trabajo.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de aquel en que fuere publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 12 de marzo de 2020.— Diputado Edelmiro
Santiago Santos Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un cuarto parrafo al articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La prevencion en materia de proteccién civill tiene por
objetivo reducir la vulnerabilidad de la sociedad a los
desastres, asi como corregir las causas que ocasionan una
amenaza, emergencia o desastre debido a la actividad
humana, siendo la emision de una alerta rapida importante
para la prevencion a corto plazo. La mayoria de los desastres
pueden evitarse mediante actividades de prevencion y
mitigacion.

Un riesgo tiene una vinculacion entre la amenaza y la
vulnerabilidad, es decir, el riesgo se puede definir como la

vulnerabilidad relativa a una amenaza preexistente,
incrementada por el uso inadecuado, la explotacion excesiva
0 una gestion inapropiada. En este sentido, la vulnerabilidad,
es funcion del grado de exposicion, la proteccion
preestablecida, la reaccion inmediata, la recuperacion basica
y la reconstruccién.2

El dafio que ocasiona un desastre evidencia que el sistema de
proteccion civil, asi como sus elementos como son los
cuerpos de bomberos, brigadas de reaccion inmediata o
grupos de voluntarios no estdn en capacidad de reaccionar a
la fuerza amenazante o de recuperarse de sus efectos. Ya que
un desastre, como una situacion de dafio desencadenada
condiciones de vulnerabilidad en una poblacion originando
alteraciones intensas y graves en la estabilidad y condiciones
de vida de la comunidad afectada.3

CLASIFICACION DE LOS DESASTRES

Desastres socionaturales Desastres antrépicos o sociales

Meteorolbgicos: relativos a la atmosfera y el | Exclusion humana: vinculada con falta de
clima: huracanes, ciclones, inundaciones garantias economicas, sociales, y politicas
para la subsistencia en una comunidad dada

Topogréficos y geotécnicos: relativos a la | Guerras y delincuencia: relacionadas con la

superficie de la tierra: corrimientos en masa, | destruccion de la vida humana y de medios y

derrumbes condiciones de subsistencia, incluido el
terrorismo

Geologicos: vinculados a la dinamica de la | Inadecuado manejo de recursos y desechos

corteza terrestre: tectonismo, sismologia, | ligados al abuso destructivo del territorio,

vulcanismo desconocimiento de la interrelacion de los
medios acuatico, aéreo y terrestre

Accidentes: causados por la imprevision
humana incapacidad en el manejo de
elementos tecnoldgicos

Fuente: Chaparro, A. Eduardo y Renard, R. Matfas, elementos
conceptuales para la prevencion, reduccién de dafios, originados por
amenazas socionaturales, Cepal, 2005, disponibles en: hhtps//repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/27839/1/S0410764 _es.pdf

De ahi la importancia de la gestion del riesgo, como proceso
social, cuyo fin es la reduccidn, la previsién y el control
permanente de dicho riesgo en la sociedad. Para tal efecto, se
requiere de la existencia de sistemas, estructuras institu-
cionales que estén coordinadas para lograr la reduccion,
prevision y control del riesgo. dentro de este proceso de
coordinacién se realizan actividades encaminadas a el
andlisis de riesgo, en donde se calcula el peligro de un
desastre, sobre la base de las amenazas y vulnerabilidades
especificas de una regién y poblacién particular; la
prevencion y preparacién ante los desastres, a través de la
implementacién de medidas politicas, legales, adminis-
trativas y de infraestructura; la rehabilitacién y reconstruc-
cién, que abarque el andlisis de las causas y consecuencias
del desastre, para modificar el perfil del riesgo en el futuro; y
la concientizaci6n de la poblaci6n y de las instancias politicas
a mejorar los mecanismos comunitarios de asistencia.4
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En nuestro pais, una de las instituciones que se encargan de
la gestion del riesgo, son las brigadas, los cuerpos de
bombero, grupo de voluntarios, asi como los contraincendios,
institucion perteneciente a la industria petrolera.

Es preciso recordar que el 22 de agosto de cada afo, se
celebra el Dia del Bombero, en razén de que, en esta fecha,
en 1873, se cred el primer cuerpo de bomberos en el puerto
de Veracruz, para 1922 se expidio el Reglamento del Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, y en 1951 por decreto
presidencial, se le otorgd el cardcter de “Heroico Cuerpo de
Bomberos™.

Asimismo, el 22 de agosto se conmemora a los bomberos
pertenecientes a Petroleos Mexicanos (Pemex), conocidos
como Contraincendios.

Ademds de su actividad principal de combatir el fuego, los
bomberos se dedican a la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, manejo y control de derrames y
desastres quimicos, salvamento de personas, rescate en
montafia, trabajos de altura y rescate en accidentes de trdfico
entre otras.>

En razén de que, a la latente amenaza de la presencia de un
riesgo, la sociedad deberd contar con los medios para
enfrentarlo, debido a que la vulnerabilidad y el riesgo estdn
ligados a las decisiones de politica que se adopten. Es
conocido que la poblacion més fragiles y vulnerables son las
personas que viven en zonas de escasos recursos, las cuales
son las zonas de mayor riesgo. Por ello, recobra relevancia en
estas zonas, las acciones destinadas a prevenir un desastre
anticipando actividades para reducir la amenaza o la
vulnerabilidad identificadas.

La reducci6n de la vulnerabilidad a través de la realizacion de
actividades de proteccion, de la mejora de la capacidad de
reaccion inmediata mediante mecanismos de alerta temprana,
la organizacién, entrenamiento y capacitacion de los
encargados de combatir las amenazas y accidentes que
conllevan un riesgo con el objetivo de minimizar los
desastres y, en especial, la pérdida de vidas humanas.

Debido a la creciente importancia de los desastres, adquiere
relevancia la vulnerabilidad, como la probabilidad de que una
comunidad este expuesta a una amenaza y sufrir dafios
humanos y materiales. La inversion en equipamiento,
instalaciones y capacitacion del personal, es la clave, no solo
para disminuir los costos humanos y materiales de los
desastres sino también para alcanzar un desarrollo sostenible.

Por tanto, debe incorporarse recursos suficientes en los
presupuestos de los tres niveles de gobierno, en los diferentes
fondos en materia de proteccion civil, bajo una perspectiva
sistémica e integral del desarrollo.

Es de mencionar que, en paises como Colombia, Chile y
Paraguay consideran en sus presupuestos anuales recursos
etiquetados para sus cuerpos de bomberos. En nuestro pais,
esta situacion presupuestaria estd a consideracion de estados
y municipios su asignacion, ocasionando carencias por la
falta de uniformes, herramientas, equipos e infraestructura.

En el marco de los Fondos en materia de Proteccion Civil, a
nivel federal, se encuentra el Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (Fopreden), el cual tiene como objetivo
la promocion y el fomento a la actividad preventiva tendiente
a reducir los riesgos, y disminuir el impacto destructivo de
fenémenos naturales.”

Como legisladores, es indispensable que tengamos
conocimiento de las enormes carencias que padecen los
diferentes cuerpos de bomberos que estdn sujetos a
aportaciones voluntarias. No olvidar que el ciclo de la
reduccién de desastres, abarca la prevencion, preparacion y
respuesta a la emergencia, asi como la recuperacion,
reconstruccién y rehabilitacion.8

Es conocido que las decisiones y la asignacion presupuestaria
suponen una mayor autonomia para determinar las
necesidades y aumento de la eficiencia del uso de los
recursos, con beneficios evidentes para la comunidad. Con la
diversificacion de fuentes de financiamiento, y desarrollo de
instrumentos financieros destinados al manejo de riesgos
serdn incentivos para la prevencion, ya que financiar y asistir
a las personas y comunidades unicamente durante los
desastres no es una solucion sostenible.

Por tal motivo, la propuesta de la presente iniciativa estd
enfocada a establecer que, del Fondo para la Prevenci6n de
Desastres Naturales (Fopreden), se asigne un 0.5 por ciento
de los recursos del mencionado fondo, para la adquisicion de
equipos, mantenimiento de los mismos y de las instalaciones,
capacitacion del personal de atencion y reaccion inmediata
ante la presencia de un desastre, con el objetivo de que el
personal se encuentre mejor preparada para enfrentarlos.

Con ello, se promoverd que, a través de los recursos
etiquetados por medio de este Fondo, se apoyard a la
capacitacion, equipamiento y mantenimiento de los equipos
de los cuerpos de bomberos de los estados y municipios, con
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la finalidad de actualizar sus herramientas, las cuales se
encuentran desgastadas u obsoletas, con motivo de su
actividad de combate a los incendios, inundaciones,
derrumbes, temblores y cualquier emergencia en la que sean
requeridos.

Las transferencias y asignaciones de recursos hacia los
municipios incentivaran la mitigacion del riesgo, y se
reforzaran los programas basicos que constituyen las redes de
seguridad local. Asimismo, las inversiones en infraestructura
de servicios de emergencia, de sistemas de alerta temprana,
servicio de bomberos, medicina de emergencia y equipos de
rescate, son elementos basicos para una gestion de riesgos
sostenible.

Es importante recordar que el municipio es la principal
instancia de atencion en cuanto a la regulacion territorial, es
en donde se concretan las politicas de ordenamiento
territorial, en razon a sus atribuciones de zonificacion del uso
de suelo y jurisdiccion sobre el otorgamiento de servicios
publicos bdsicos e infraestructura. En ese sentido, el
municipio es el primero en actuar para proporcionar a la
poblacién los servicios de proteccion civil, motivo por el
cual, es el primer responsable en prevenir, gestionar y mitigar
los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos.”?

Por ultimo, segtn la Cepal, los esfuerzos para reducir los
efectos a largo plazo de los desastres deben seguir dos
criterios: la asignacion de recursos debe ser parte de una
estrategia de desarrollo econdmico y social, y la gestion del
riesgo debe entenderse como una inversién de alto retorno,
indispensable para la sostenibilidad a largo plazo, y los
proyectos e inversiones de reconstruccion posteriores a un
desastre deben estar orientados a reducir los factores de
vulnerabilidad que lo originaron, de modo de garantizar un
ciclo progresivo y no regresivo del desarrollo.10

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta asamblea, el
presente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en materia de asignar
recursos a través del Fopreden, para el equipamiento y
capacitacion de las brigadas en materia de proteccion
civil.

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 37
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 37. ...

Del monto asignado al Fondo para la Prevencion de
Desastres, a que se hace referencia el presente articulo, la
Secretaria promovera la transferencia del 0.5 por ciento,
con el propdsito de llevar a cabo acciones a favor de los
municipios para la instrumentacion de programas de
capacitacion, manejo y mantenimiento de los equipos
adquiridos, para las brigadas de reaccién inmediata en
materia de proteccion civil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Un fenémeno puede ser natural o causado por el ser humano, que pone
en peligro a un grupo de personas, sus viviendas, sus bienes y su ambiente
cuando no se tomaron las debidas precauciones. Existen diferentes tipos
de amenazas: algunas son naturales, otras son provocadas por el ser
humano como es el caso de las antrépicas no intencionales (explosiones,
incendios y derrames de sustancias quimicas) y las amenazas sociales.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Cartilla para la Prevencién
de Desastres, Direccién de Gestion Humana, Planes de Emergencia y
Contingencias, agosto 2017, p. 4., disponible en

https://'www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/pul.p9.gth_cartill
a_prevencion_desastres_v1.pdf

2 La vulnerabilidad de un sistema estd dada por su propensi6n a sufrir
transformaciones significativas como consecuencia de su interaccién con
procesos externos o internos. Por transformacién significativa se entiende
un cambio de indole estructural o, al menos, relativamente permanente y
profundo. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Notas
de la Cepal, nimero 29, Santiago de Chile, julio 2003.

3 Lavell, A., Glosario de términos y nociones relevantes para la gestion
del riesgo, Arequipa, Copasa-GTZ /Proyecto Gestién de Riesgo de
Desastres Naturales, 2003.

4 GTZ, Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica, Gestién de riesgo.
Concepto de trabajo, 2002, disponible en

http://www.gtz.de/themen/crosssectoral/download/kv-papier-
english.pdf
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5 Instituto mexicano de la Propiedad Industrial, Dia del Bombero,

https://www.gob.mx/impi/articulos/dia-del-bombero-en-
mexico?idiom=es

6 Contar con esquemas financieros, estos deben mantener coherencia en
el presupuesto, corresponder a una asignacién de recursos que den
prioridad a un problema. Cardenas, Camilo, La prevencion de riesgos
ambientales en América Latina y en particular en Colombia, 2001.

7 Articulo 4o. El Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales tiene
como objetivo la promocién y fomento a la actividad preventiva tendiente
a reducir los riesgos, y disminuir o evitar los efectos del impacto
destructivo originado por fenémenos naturales, bajo los principios
sefialados en el articulo anterior, asi como promover el desarrollo de
estudios orientados a la gestién integral del riesgo para fomentar y apoyar
la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico en favor de la
prevencion de desastres y mitigacion de riesgos derivados de fendmenos
naturales perturbadores y la adaptacion a sus efectos. Secretaria de
Gobernaci6n, Reglas de operacion Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales, Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 2010,
disponible en

http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5172175&fecha=23/12/2
010

8 http://www.unisdr.org/wedr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-
declarationenglish.pdf

9 Desastre, es resultado o consecuencia de un evento, un acontecimiento
o serie de sucesos, que afectan gravemente las estructuras bdsicas y el
funcionamiento normal de una sociedad, comunidad o territorio,
ocasionando victimas, dafios o pérdidas de bienes materiales,
infraestructura, servicios esenciales o medios de sustento de tal magnitud
que la comunidad impactada necesita esfuerzos extraordinarios para
hacerle frente, a menudo con ayuda externa o apoyo internacional, es
decir supera la capacidad normal de las comunidades o instituciones
afectadas para enfrentarlas sin ayuda. Quesada Romero R, Galvez Garcia,
L.G Miranda Crespo, E.H., Seguridad Nacional y Defensa Nacional para
los estudiantes de la Educacion Superior, editorial Félix Varela, La
Habana, 2013.

10 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Notas de la
Cepal, nimero 29, Santiago de Chile, julio 2003.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
Raquel Bonilla Herrera (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen.
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