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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 15
DEL 12 DE MARZO DE 2020

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en materia de
paridad de género, a cargo de la diputada Raquel Bonilla
Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion I del
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 2, 12, 15, los parrafos primero y segundo del
articulo 20, 23, 28, 33, 41 Bis, parrafo primero del articulo
56; 69, parrafo primero del articulo 73, 93, 105, parrafo
primero del articulo 113, la fraccion I del articulo 114, primer
pérrafo del articulo 187, pérrafo primero del articulo 190, y
se adiciona el articulo 182 Bis, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es necesario imponer al Estado nuevos retos en materia de
igualdad y no discriminacion, reconociendo las necesidades
diferenciadas para transformar las situaciones de injusticia de
género. Los distintos grados de avance con respecto a la
igualdad de género muestran que todavia hay un largo
camino por recorrer, especialmente en hacer efectivas las
politicas publicas orientadas a disminuir las brechas de
género, a enfrentar injusticias y mejorar su situacion dentro
de las distintas dreas de desarrollo en contextos de plena
igualdad.

Es oportuno recordar que México ha suscrito diversos
instrumentos internacionales en materia de no discriminacion
contra las mujeres, en los cuales como sujeto obligado ha
asumido multiples compromisos para avanzar en materia de
igualdad de género, entre los documentos se encuentran la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar todas las
Formas de Violencia contra las Mujeres, (Convencion de
Belém do Pard); el Programa Interamericano sobre la
Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer y la
Equidad e Igualdad de Género (2000).1

En este sentido la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),2
seflala que los estados parte tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales. En el dmbito publico, las mujeres tienen
derecho a participar en los procesos politicos que les afectan
a ellas y a sus sociedades. Asimismo, dicho documento
obliga a los estados parte a adoptar medidas especiales
encaminadas a acelerar la igualdad entre el hombre y la
mujer.

El articulo 5 de 1a Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, manifiesta que para alcanzar la igualdad de
género, se logrard a través del conjunto de medidas de
cardcter temporal correctivo, compensatorio y/o de
promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.3

Los avances alcanzados en el d&mbito politico-electoral, son
observables en nuestro sistema electoral, como resultado de
ello, en la actual LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, existe un 48.2 por ciento de mujeres diputadas,?
en tanto en el Senado de la Republica 51 por ciento de sus
integrantes son senadoras.

Fuente: Cdmara de Diputados, Integracién por género y grupo
parlamentario http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_genero.php
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Fuente: Cdmara de Senadores, Integracién de la Cdmara de Senadores
por Género, disponible en
http://www.senado.gob.mx/64/senadores/integracion

A pesar de los avances alcanzados en el terreno del Poder
Legislativo, la paridad de género contintia siendo un desafio.
Las mujeres hoy en dia atn contindian ausentes en la toma de
decisiones, siendo excluidas, este sector de la poblacion
enfrenta discriminacion, violencia, falta de apoyo e
innumerables desafios.

En la Encuesta Intercensal 2015, se plasma que del total de la
poblacién de 119.9 millones de personas, 61.4 millones son
mujeres, representando 51.4 por ciento de la poblacién. De
ese universo solo 38 por ciento de la poblacion
econémicamente activa estd conformado por mujeres.>

61 474 620
Mujeres
51.4%

58 056 133
Hombres
48.6%

Fuente: Inegi, Encuesta Intercensal 2015, disponible en https://www
.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/eic_2015_pres
entacion.pdf

En el documento denominado The Global Gender Gap
Report, elaborado por el Foro Econémico Mundial en 2017,
menciona que nuestro pafs ocupa el lugar 81 de 142 en
cuanto a igualdad de género, en términos generales.5

Table 5: Rankings by region, 2017
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Dentro de las estructuras de poder atn subsisten distinciones
de género profundamente arraigadas, ante los avances en los
niveles de democracia se hace necesario superar esta nocion,
imponiendo garantizar el pleno reconocimiento de los
derechos de las mujeres normativa e institucionalmente.

Un claro ejemplo es que, a pesar de que en la ley se establecid
la obligacion del Consejo de la Judicatura Federal de
incorporar la perspectiva de género de manera transversal y
equitativa en el desempefio de sus atribuciones,” las acciones
implementadas no han disminuido la brecha de género. En lo
que respecta al Poder Judicial de la Federacion, este poder
atn no alcanza en plenitud la paridad de género, es
observable en los 6rganos colegiados que en su integracion
las mujeres son minorfa. Actualmente en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), existen dos ministras de 11 que
integran el pleno, asimismo el Consejo de la Judicatura
Federal cuenta con dos consejeras de siete miembros que lo
conforman.

La Sala Superior del Tribunal Electoral dos magistradas de
siete que conforman el pleno, en lo que respecta a sus salas
regionales, las cuales son S en total, estas se integran por tres
magistrados cada una, siendo un total de 15 magistrados, de
este universo solo seis son mujeres, tres presiden las salas que
tienen su sede en Guadalajara, Monterrey y Toluca, la sala
con sede en Xalapa no cuenta con ninguna mujer entre sus
integrantes.

En el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
2018, en el Poder Judicial Federal, existen 1429 jueces y
magistrados, de los cuales solo 289 son mujeres, 20.22 por
ciento.8 Estas cifras reflejan con claridad cémo se encuentran
integrados los juzgados de distrito y tribunales de circuito.
Recientemente, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién,? convocatoria para la realizacién de concursos
exclusivos para mujeres que buscaran ocupar cargos de
juezas, es un pequefio avance para posicionar a las mujeres.

Es imperante impulsar una verdadera paridad de género al
interior del Poder Judicial Federal, por ello, la propuesta esta
encaminada a garantizar la alternancia de géneros en la
presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Union, la
integracion paritaria en la conformacion de los tribunales y
juzgados que conforman el Poder Judicial federal, plasmar el
principio de paridad de género como rector en la carrera
judicial, establecer en la ley la obligatoriedad de expedir
convocatorias especificas para mujeres en los cargas de
juezas y magistradas. Al alcanzar la igualdad como principio,

se logrard que las mujeres detenten mayor autonomia y
poder, permitiendo responder a los desafios.

La inclusién de las demandas de igualdad de género es una
condicién esencial para avanzar en la construccion de
sociedades mds democraticas. No puede ignorarse la tenaz
persistencia de enormes desigualdades y discriminaciones
contra las mujeres, esto se debe, a que algunos cambios
contintian predominando lo masculino.10

La justicia de género como parte de la justicia social es un
concepto utilizado en relacion con los proyectos de
emancipacion que promueven la participacion de las mujeres.
Este concepto contiene el principio de igualdad, que exige
que a todas las personas se las trate como iguales, es decir,
implica derechos plenos para las mujeres, asimismo,
reconoce el lugar histéricamente menoscabado de las
mujeres en las distintas esferas de funcionamiento social.11

El movimiento de mujeres ha sido un actor clave en la
conformacién de politicas de igualdad de género, que ha
logrado incidir en el debate publico y legislativo, para luego
hacer seguimiento de la aplicacién de las politicas.12 Para la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), las brechas de equidad son, y han sido, las mayores
del mundo,13 es fundamental reconocer que la paridad de
género es un tema que Ultimamente ha tomado una fuerza
impresionante; la igualdad de género implica reconocer que
tanto las mujeres como los hombres, las nifias y los nifios,
tengan las mismas condiciones, oportunidades y resultados
para ejercer plenamente sus derechos, sin importar su sexo e
identidad de género.

Es un principio fundamental de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), en la Carta de San Francisco de
1945,14 reconoce a la igualdad entre mujeres y hombres, para
este organismo internacional a lo largo del tiempo ha
pugnado por alcanzar la igualdad de género en la préctica, ya
que con ello se logrard el progreso de la sociedad en su
conjunto, el desarrollo sostenible y la democracia en cada
comunidad y pais del mundo. Asimismo, diversas
organizaciones de la sociedad civil, han luchado por la
ampliacion en materia de los derechos de las mujeres con la
finalidad de reducir la brecha de género, sin embargo, pese a
los progresos alcanzados en el ultimo siglo, atin no se observa
una igualdad real.

Es el momento para que en nuestro pafs se construyan las
bases juridicas, institucionales, programdticas 'y
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presupuestarias que garanticen igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres; de instrumentar
mecanismos institucionales para el avance de las mujeres en
los diferentes Poderes del Estado. La reciente aprobacion de
la paridad como principio constitucional es sin duda una
oportunidad histdrica para abrir las puertas al talento de las
mujeres.

Los estudios demuestran que el Poder Judicial de la
Federacion dista de tener paridad de género, ya que las
mujeres que ocupan el cargo de juezas representan solo 23
por ciento y la cifra disminuye a 18.17 por ciento en el caso
de las magistradas. Cifras del 6rgano judicial indican que, de
864 magistrados de circuito solo 157 son mujeres y 707
hombres, mientras que, 583 jueces de distrito, 132 son
mujeres y 451 hombres. A principios del mes de julio el
Consejo de la Judicatura Federal emiti6 convocatoria para
concurso exclusivo para que mujeres puedan acceder al cargo
de jueza de distrito, es un esfuerzo loable, sin embargo, s6lo
serdn designadas 25 nuevas impartidoras de justicia.

Cargo Mujeres Hombres Total de
Juzgadores
Magistrado de 157 707 864
Circuito
Juez de Distrito 132 451 583
Total 289 1,158 1,447

Fuente: Consejo de la Judicatura Federal, Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece el Procedimiento y
Lineamientos Generales para acceder al cargo de Juezas de Distrito,
mediante concursos internos de oposicién, Poder Judicial de la
Federacién, Diario Oficial de la Federacién, 3 de julio de 2019,
disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5564825&fecha=03/07/2019

En el Acuerdo General del pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece el Procedimiento y Lineamientos
Generales para acceder al cargo de juezas de distrito,
mediante concursos internos de oposicion, emitido por el
Consejo de la Judicatura Federal, se precisa que en el Poder
Judicial de la Federacion el indice de mujeres titulares de
organos jurisdiccionales es bajo, muy distante de la paridad
de género, que la normatividad nacional e internacional
establece. 15

En el mismo documento, el Poder Judicial de la Federacion,
remarca que las mujeres que ostentan el cargo de juez de

distrito representan tnicamente 23 por ciento, mientras que
los hombres 77 por ciento. Con respecto al cargo de
magistrado de circuito es mayor la diferencia, ya que las
mujeres representan 18.17 por ciento, y los hombres §1.83
por ciento.

Por lo que es consciente de que para lograr que exista
igualdad en el nimero de mujeres y de hombres 50 por
ciento-50 por ciento, tendria que haber 432 magistradas y
432 magistrados, y 291 juezas y 291 jueces, sin embargo, en
la actualidad existen solo 157 magistradas de circuito y 132
juezas de distrito, motivo por el cual es imperante alcanzar
como titulares de 6rganos jurisdiccionales a 275 magistradas
y 159 juezas, en los proximos afios si se quiere llegar a un
equilibrio de género.

50Y% del Total Mujeres que Nimero de
Categoria Totalidad de (Puntode | actyaimente ocupan Mujeres faltante
Juzgadores equilibrio para el cargo para igualar al
paridad) 50%
Magistrado de 864 432 157 275
Circuito
Juez de Distrito 583 291 132 159

Fuente: Consejo de la Judicatura Federal, Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece el Procedimiento y
Lineamientos Generales para acceder al cargo de Juezas de Distrito,
mediante concursos internos de oposicién, Poder Judicial de la
Federacién, Diario Oficial de la Federacién, 3 de julio de 2019,
disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=556
4825&fecha=03/07/2019

En tanto, en el documento denominado Del diagndstico
“Carrera judicial y género: de secretarias a juezas, un techo
de cristal”, elaborado por el Consejo de la Judicatura, se
advierte que de los concursos internos de oposicion
convocados entre 2013 y 2014, el nimero de mujeres que
participan es el menor esperado; asimismo, refleja que de los
resultados que se obtienen las mujeres obtienen un
rendimiento igual o mejor que los hombres.

Resulta evidente en nuestro marco juridico, que en los
tiltimos afios se intensificado la aprobacién de un conjunto de
reformas encaminadas a asegurar una paridad de género en
las diversas dreas del gobierno, con ello se ha conquistado
una mayor presencia de mujeres en el Congreso de la Union,
sin embargo por qué no extender esta paridad a instituciones
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en
especial a todo el Poder Judicial de la Federacion, es
necesario garantizar un minimo de mujeres tanto en la Corte
como en todas las dreas donde se resuelven casos judiciales
que integran el Poder Judicial, en nuestro pais existen
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mujeres abogadas que cuenten con los méritos profesionales
para ocupar un lugar de maxima responsabilidad en el Poder
Judicial de la Federacion.

Es oportuno mencionar que esta iniciativa la presentamos
ante el pleno de la Camara de Diputados, el 10 de septiembre
de 2019,16 dindose turno por la Mesa Directiva a la
Comision de Justicia para dictamen y a la Comision de
Igualdad de Género con opinidn, esta tltima en su sesion del
29 de octubre de 2019, el pleno de la comision, aprobd por
unanimidad opinién en sentido positivo con modificaciones,
dicho documento fue remitido a la Comisién de Justicia.1’Es
de expresar que en atencion de que precluyd el tiempo para
la emision del dictamen correspondiente, retomamos el tema,
por ello, presentamos nuevamente la iniciativa atendiendo las
observaciones plasmadas en la opinion aprobada y emitida
por la Comision de Igualdad de Género.

Es el momento para una transformacién importante, que las
mujeres ya no sean discriminadas en el acceso a puestos de
méxima responsabilidad, es trascendental que en los
proximos afios, la presencia de la mujer en los organos de
decision y gestion judicial se incremente sustancialmente.18

Es importante eliminar el estereotipo de llegar a los puestos
de responsabilidad por parte de las mujeres, estd
condicionada por la dificultad de conciliar vida profesional y
familiar, y que se contintia con la politica por parte de los
drganos institucionales de preferencia en la designacion de
hombres en los puestos de mayor responsabilidad, en esta
ultima situacion, se sigue manteniendo la idea de que los
puestos en los que se deben tomar decisiones, y
especialmente aquéllas con implicaciones o efectos sobre
otras personas o sobre sus bienes, deben ser ocupados por
hombres, dado que ellos son mas objetivos y se dejan llevar
menos por sentimientos. Ademds, si la mujer es joven y
puede quedar embarazada encuentra multiples dificultades
para asumir puestos de direccién y gestion. 1

Por ultimo, debido a las luchas del movimiento feminista,
poco a poco se van recortando las diferencias sociales que
situaban a las mujeres en un segundo plano y superando las
multiples barreras que dificultaban su plena participacion en
dmbitos como el educativo o el laboral.20 En los diversos
organos de administracion de justicia se cuentan con mujeres
con elevados niveles de formacion, capacidad, constancia y
fuerza de voluntad, es momento de otorgarles la oportunidad
de desarrollar su capacidad y demostrar su valia y, por tanto,
sentirse reconocidas y gratificadas por el esfuerzo y trabajo
realizado.2!

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta asamblea, el
presente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en materia de paridad de género

Articulo Unico: Se reforman los articulos 2, 12, 15, los
pérrafos primero y segundo del articulo 20, 23, 28, 33, 41
Bis, parrafo primero del articulo 56, 69, parrafo primero del
articulo 73, 93, 105, parrafo primero del articulo 113, la
fraccion I del articulo 114, primer pérrafo del articulo 187,
pérrafo primero del articulo 190, y se adiciona el articulo 182
Bis, todos de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. La Suprema Corte de Justicia se compondrd, en
respeto al principio de la paridad de género, de once
ministros y/o ministras y funcionard en pleno o en salas. El
presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara sala.

Articulo 12. Cada cuatro afios, las y los miembros de la
Suprema Corte de Justicia elegirdn de entre ellos a la
presidencia, la cual no podrd ser reelecta para el periodo
inmediato posterior. La eleccién tendrd lugar en la primera
sesion del afio que corresponda, y se privilegiara que la
presidencia recaiga y rote con base en el principio de
paridad de género.

Articulo 15. La Suprema Corte de Justicia contard con dos
salas, las cuales se compondrédn de cinco ministros, bastando
la presencia de cuatro para funcionar. En su composicion se
observara el principio de paridad de género.

Articulo 20. Cada sala designard, a propuesta de su
presidencia, y respetando el principio de paridad de
género, a un secretario o secretaria de acuerdos y a un
subsecretario 0 una subsecretaria de acuerdos.

Cada sala, atendiendo al principio de paridad de género,
nombrard a las secretarias o a los secretarios auxiliares de
acuerdos, actuarios y personal subalterno que fije el
presupuesto, y resolverd lo relativo a las licencias,
remociones, suspensiones y renuncias de todos ellos.

Articulo 23. Cada dos afos las y los integrantes de las Salas
elegirdn de entre ellos a la persona que deba ocupar la
presidencia, la cual no podrd ser reelecta para el periodo
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inmediato posterior. En la eleccion de la misma se
privilegiara que ésta recaiga y rote con base en el
principio de paridad de género.

Articulo 28. Los tribunales unitarios de circuito se
compondrdn de una magistrada o un magistrado y del
numero de secretarios, actuarios y empleados que determine
el presupuesto. En su composicion se respetara el principio
de paridad de género.

Articulo 33. Los tribunales colegiados de circuito se
compondrdn de tres magistradas y/o magistrados, de una
secretaria o secretario de acuerdos y del ndmero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto, en su composicion se observara el principio
de paridad de género.

Articulo 41 Bis. Los plenos de circuito son los drganos
facultados para desarrollar las funciones sefialadas en el
articulo 107, fraccion X111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, respetando y observando
el principio de paridad de género, se compondran por las
magistradas y los magistrados adscritos a los tribunales
colegiados del circuito respectivo 0, en su caso, por sus
presidencias, en los términos que establezcan los acuerdos
generales que al efecto emita el Consejo de la Judicatura
Federal, en los que ademds se establecerd el nimero y, en su
caso, especializacion de los plenos de circuito, atendiendo a
las circunstancias particulares de cada circuito judicial.

Articulo 56. Los centros de justicia penal estardn integrados
por las juezas y/o jueces de control, tribunales de
enjuiciamiento y de alzada, asi como por una
administradora o un administrador del centro, y el personal
que determine el Consejo de la Judicatura Federal conforme
al presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 69. El Consejo de la Judicatura Federal se integrard
por siete consejeros, en los términos del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
funcionard en pleno o a través de comisiones. En su
composicion se observara el principio de paridad de
género.

Articulo 73. Al clausurar sus periodos ordinarios de sesiones,
el pleno del Consejo de la Judicatura Federal, respetando y
observando el principio de paridad de género, designard a
las consejeras y los consejeros que deban proveer los

trémites y resolver los asuntos de notoria urgencia que se
presenten durante los recesos, asi como a las secretarias, los
secretarios y empleados que sean necesarios para apoyar sus
funciones.

Articulo 93. El Instituto de la Judicatura tendrd un comité
académico que presidird su directora o director y, en
observancia del principio de paridad de género, estard
integrado por cuando menos ocho miembros, designados por
el Consejo de la Judicatura Federal, para ejercer por un
periodo no menor de dos afios ni mayor de cuatro, de entre
personas con reconocida experiencia profesional o
académica.

Articulo 105. El ingreso y la promocién de los servidores
publicos de cardcter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion se hard mediante el sistema de carrera judicial a
que se refiere el presente titulo, la cual se regird por los
principios de paridad de género, excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigtiedad, en su caso.

Articulo 113. Las designaciones que deban hacerse en las
categorfas de magistrado de circuito y juez de distrito,
deberén ser cubiertas mediante concurso interno de oposicion
y mediante concurso de oposicion libre en la proporcion que
fije el pleno del Consejo de la Judicatura Federal. En dichos
concursos se observara garantizar el principio de paridad
de género.

Articulo 114. Los concursos de oposicion libre e internos
para el ingreso a las categorfas de magistrada o magistrado
de circuito y jueza o juez de distrito se sujetardn al siguiente
procedimiento:

I. El Consejo de la Judicatura Federal emitird una
convocatoria que deberd ser publicada por una vez en el
Diario Oficial de la Federacién y por dos veces en uno de
los diarios de mayor circulacién nacional, con un intervalo
de cinco dias hdbiles entre cada publicacion. En la
convocatoria, se deberd especificar si el concurso se trata
de oposicion libre o de concurso interno de oposicién. En
la convocaria se promovera y observara el principio de
paridad de género.
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Articulo 182 Bis. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, incorporara la perspectiva de género, con el
objeto de garantizar a las mujeres y hombres, el ejercicio
y goce de sus derechos humanos, en igualdad de
condiciones y velara porque los 6rganos a su cargo asi lo
hagan.

Articulo 187. La Sala Superior se integrard por siete
magistrados electorales y tendrd su sede en la Ciudad de
México, cuya composicion se observara el principio de
paridad de género. Bastard la presencia de cuatro
magistrados para que pueda sesionar validamente y sus
resoluciones se tomarén por unanimidad, mayoria calificada
en los casos expresamente sefialados en las leyes o mayorfa
simple de sus integrantes.

Articulo 190. Los magistrados de la Sala Superior elegiran
de entre ellos a su presidencia, quien lo serd también del
Tribunal, por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelecto por una sola vez. En la eleccion de la presidencia
se privilegiara que ésta recaiga y rote con base en el
principio de paridad de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
decreto, el Consejo de la Judicatura Federal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, promoveran el cumplimiento
del principio de paridad de género en todas las dreas a su
cargo, con el objetivo de alcanzar la paridad en el afio 2025.

Notas

1 OCDE, La Lucha por la Igualdad de Género: Una Batalla Cuesta
Arriba, 2017, disponible en

https://www.oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf

2 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencion para la eliminacién
de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer, disponible en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm

3 Cémara de Diputados, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf

4 Cémara de Diputados, LXIV Legislatura, Integracién por género y
Grupo Parlamentario, disponible en

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_genero.php
5 Inegi, Encuesta intercensal 2015, disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/
intercensal/

6 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2017,
disponible en

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf

7 Segundo pérrafo del articulo 81 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, sefiala, “El Consejo de la Judicatura Federal incorporard
la perspectiva de género, de forma transversal y equitativa en el
desempefio de sus atribuciones, programas y acciones, con el objeto de
garantizar a las mujeres y hombres, el ejercicio y goce de sus derechos
humanos, en igualdad de condiciones y velard por que los 6rganos a su
cargo asi lo hagan.” Cdmara de Diputados, Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172_010519.pdf

8 Inegi, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal, 2017,
disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/censosgobierno/
federal/cnijf/2017/doc/resultado_2017.pdf



Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

9 Consejo de la Judicatura Federal, Convocatoria al primer concurso
interno de oposicion para la designacion de Juezas de Distrito, Poder
Judicial de la Federacién, Diario Oficial de la Federacion, 3 de julio de
2019, disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564826&fecha=
03/07/2019

10 Molyneux, Maxine, “Reconfigurando la ciudadania. Perspectivas de la
investigacion sobre justicia de género en la region de América Latina y el
Caribe”, Justicia de género, ciudadania y desarrollo, Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo, 2007, disponible en

http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0356/Justicia_de_g%C3
% A9nero.pdf

11 Goetz, Anne, “Justicia de género, ciudadania y derechos. Conceptos
fundamentales, debates centrales y nuevas direcciones para la
investigacion”, Justicia de género, ciudadanfa y desarrollo, Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, 2007, disponible en

http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0356/Justicia_de_g%C3
% A9nero.pdf

12 Alcanzar la justicia de género implica haber incorporado a las mujeres,
en cuanto sujetos, de modo que las injusticias de género no pueden ser
atribuidas solamente a un factor, sino que incluyen tanto las injusticias
econdmicas y la ausencia de reconocimiento de las mujeres en cuanto
sujetos, como las injusticias presentes en la forma en que se organiza la
acci6n politica y la toma de decisiones, que las excluye. Fraser, Nancy,
“La justicia social en la era de la politica de identidad: redistribucion,
reconocimiento y participacion”, Revista de Trabajo, N° 6, agosto-
diciembre, 2008, disponible en

http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/revistaDeTrabaj
0/2009n06_revistaDeTrabajo/2009n06_a05.nFraser.pdf

13 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, La hora de la
igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir, Santiago de Chile. 2010,
p- 42

14 ONU, “Carta de Naciones Unidas”, disponible en
https://www.un.org/es/charter-united-nations/

15 Consejo de la Judicatura Federal, “Acuerdo General del Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal, que establece el Procedimiento y

Lineamientos Generales para acceder al cargo de Juezas de Distrito,
mediante concursos internos de oposicion”, Poder Judicial de la

Federacién, Diario Oficial de la Federacion, 3 de julio de 2019,
disponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564825&fecha=
03/07/2019

16 Iniciativa con Proyecto de reformas a diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, Cdmara de Diputados,
Gaceta Parlamentaria, 10 de septiembre de 2019, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/

17 Acta de la Comision de Igualdad de Género, referente a la
decimotercera sesion ordinaria, llevada a cabo el martes 29 de octubre de
2019, Cdmara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, 16 de diciembre de
2019, disponible en

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/acta%?20dic.pdf,

http://www3.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-de-
Igualdad-de-Genero2/Actas

18 Para Brunet, el poder, es un concepto inherente a las relaciones de
género por las siguientes razones, en primer lugar, el género y el poder
estdn vinculados estructuralmente: la representacion de los hombres, en
general, es mds alta en las ocupaciones con salarios mds altos, y con mas
poder formal, organizativo, politico e institucional, y en segundo lugar,
estdn vinculados culturalmente, en las pricticas sociales, tareas,
posiciones y caracterfsticas que se construyen socialmente segin el
género (...) Estos vinculos resaltan la distribucién de desigual de poder
entre mujeres y hombres y han sido parte integral de la reformulacion
feminista de género en términos del construccionismo social. Brunet,
Ignasi, Sociologia de las Organizaciones, Madrid: Universitas, 2011.

19 Sarrio, Maite, “El techo de cristal en la promocién de las mujeres”, en
Revista de Psicologfa Social, vol. 17, nim. 2, Santiago de Compostela,
2002

20 Beck-Gernsheim, Mujeres y transformaciones sociales, Hipatia,
Barcelona, 2001

21 Junqueira, Eliane, “Women in the Judiciary: a Perspective from
Brazil”, Oxford-Portland-Oregon, The Ofiati International Institute for
the Sociology of Law, Hart Publishing, 2003.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
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Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, con objeto de garantizar los derechos del
trabajador en la falta de inscripcion y omision de las cuotas
obrero-patronales, a cargo de la diputada Claudia Tello
Espinosa, del Grupo Parlamentario de Morena

Claudia Tello Espinosa, diputada federal del grupo
parlamentario de Morena en la Cdmara de Diputados en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica de las
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Planteamiento del problema

Durante 2019, el Instituto Mexicano del Seguro Social
realizé diversas acciones para combatir la simulacion en el
pago de las cuotas obrero-patronales y fiscalizd mediante
un proceso de “identificacion  sistemdtica” de
comportamientos de riesgo, como son la subdeclaracion en el
pago de cuotas y aquellos sujetos de aseguramiento bajo
esquemas asimilados-honorarios y omisos.

Con corte a junio de 2019, derivado de mds de 7 mil
revisiones a patrones, logré la restitucion de los derechos a
casi 153 mil trabajadores. En el segundo semestre se
programaron mds cerca de 8 mil actos de revision a patrones
que concentran una plantilla de mas de 1.2 millones de
trabajadores, quienes estarian en esquemas “‘agresivos” de
evasion en el pago de cuotas, como la subdeclaracion de
salarios, la omision en el alta de trabajadores y el
comportamiento irregular de empresas de ciertos sectores
que usan outsourcing. Los ingresos extraordinarios por
fiscalizacion y cobranza en el IMSS sumaron § mil 492
millones de pesos de enero a junio, pero se espera superar los
16 mil millones de pesos al cierre de 2019.1

En un tercer plano de verificacion se encuentran los patrones
que se dan de alta con menos de 5 trabajadores, o incluso, con
un trabajador, ya que en algunos casos se trata de empresas o
personas que pueden estar subregistrando trabajadores con el
fin de evadir el pago de cuotas.

2. La simulacion en el cumplimiento de aportaciones de
cuotas obrero patronales afecta en forma directa al
sistema de seguridad social de los trabajadores, quienes
deben demandar el cumplimiento de las mismas a través
de sistemas engorrosos y lentos.

La seguridad social constituye un derecho a favor de los
trabajadores que deriva de lo establecido en el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Que determina la obligacion de inscribir al trabajador ante los
institutos de seguridad social y el consecuente pago de las
cuotas obrero-patronales.

En precedentes de juicios laborales, cuando el trabajador
demanda del patrén que cumpla con tales obligaciones, al
quedar evidenciada la existencia de la relacion laboral entre
el actor y demandado, sin que este tltimo probara que lo
inscribié mientras duré el vinculo juridico, y aunque a la
fecha en que se formula esta reclamacion ya no existia el
nexo laboral, el tribunal del conocimiento debe condenar al
patrén a que inscriba al actor en el régimen de seguridad
social y entere las cuotas obrero patronales respectivas, por
ser imprescriptibles las prestaciones de seguridad social,
incluyendo las relacionadas con la vivienda y fondo de
ahorro, hasta el dia en que subsistié la relacion laboral, ya que
su cumplimiento durante la vigencia del vinculo contractual
es de tracto sucesivo, lo que constituye una serie de derechos
adquiridos.

Con lo anterior, se garantiza al trabajador sumar las
aportaciones que otros patrones hubieran realizado, antes o
después de aquella relacion pues, de lo contrario, quedarian
sin efectividad ciertos derechos, que pudieran haberse
generado durante la existencia de aquella relacion en las
cuales el patron fue omiso en realizarlas, de los cuales el
trabajador conservaria su beneficio si hubiese sido
derechohabiente de las instituciones de seguridad social, a
saber: a) El reconocimiento e incremento de cotizacion de
semanas; y, b) El ser titular de una cuenta individual con la
subcuenta de ahorro para el retiro; y que, conjuntamente con
otros requisitos, podrian dar lugar, mediata o
inmediatamente, a la asignacion de alguna de las pensiones
instituidas en la ley, con todos los derechos inherentes de
mantener depositadas en su cuenta individual, en la
subcuenta de vivienda, aquellas aportaciones que el patron
hubiera enterado y, excepcionalmente, verse favorecido con
alguno de los créditos o beneficios implantados en materia de
vivienda, hasta antes de llegar a retirar los fondos de tales
subcuentas, o bien, para el caso de su fallecimiento, sus
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beneficiarios reciban los saldos correspondientes
debidamente actualizados por el patron. Lo anterior deriva de
la tesis con el rubro Cuotas obrero patronales. Al tratarse
de un derecho de seguridad social imprescriptible a favor
de los trabajadores procede su pago retroactivo, aun
cuando ya no exista nexo laboral.2

El cumplimiento de la obligacion de efectuar enteros de
cuotas obrero-patronales y del seguro de retiro, por parte del
patrdn, se encuentra en los articulos 45, 46, 183-A, 267 y 268
de la Ley del Seguro Social. De los anteriores, se desprenden
las obligaciones de enterar cuotas obrero-patronales y del
seguro de retiro, mismas que tienen el cardcter de créditos
fiscales, cuyo cobro y ejecucién se rige conforme a las
normas relativas del Cédigo Fiscal de la Federacidn, segun lo
precisa el articulo 271 de la misma Ley del Seguro Social.

En consecuencia, se tiene que es a través de la demanda
laboral el medio por el cual se impulsa el cumplimiento de
esas obligaciones.

Es cierto que el articulo 18 de la Ley del Seguro Social,
determina que el trabajador tiene el derecho de solicitar al
instituto la inscripcin relativa, comunicar las modificaciones
de su salario y demds condiciones de trabajo y, en su caso,
presentar la documentacion que acredite dicha relacion,
demuestre el perfodo laborado y los salarios percibidos.
Representa una carga para el trabajador, quien se encuentra
sujeto a horarios en los que le es imposible acudir al Instituto
para la realizacion del trémite correspondiente. También lo es
que el mismo articulo dispone que dicha comunicacion no
libera a los patrones del cumplimiento de sus obligaciones ni
les exime de las sanciones y responsabilidades en que
hubieran incurrido. No es impedimento para la vulneracion
indiscriminada de los derechos a la seguridad social de los
trabajadores por la omision del pago de las cuotas obrero
patronales.

De igual forma, es ineficaz la tipificacion como delito de los
actos de patrones o representantes que no formulan los avisos
de inscripcion o proporcionen al Instituto datos falsos
evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas
obrero patronales, en perjuicio del Instituto o de los
trabajadores, en un porcentaje de veinticinco por ciento o més
de la obligacion fiscal, o bien, obtengan un beneficio
indebido y no comuniquen al Instituto la suspension o
término de actividades; clausura; cambio de razdon social;
modificacion de salario; actividad; domicilio; sustitucion
patronal; fusién o cualquier otra circunstancia que afecte su
registro ante el Instituto y proporcionar al Instituto

informacion falsa respecto de las obligaciones a su cargo, en
los términos que establece la Ley del Seguro Social, con
sanciones de tres meses a tres afios de prision (articulo 311
LSS). Conductas delictivas que no se siguen de oficio, siendo
indispensable para proceder penalmente que previamente el
Instituto formule querella, independientemente, del estado en
que se encuentre el procedimiento administrativo, que en su
caso se tenga iniciado (articulo 309).

Si bien es cierto que la reclamacion de la omision del patron
la reclamacién de las mismas debe seguirse mediante
notificacion del trabajador al Instituto o directamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro:

Por otra parte, es de considerar los articulos 183-A'y 183-C,
de la Ley del Seguro Social establecen la obligacion de los
patrones de enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social,
el importe de las cuotas correspondientes al ramo de retiro, a
través de la constitucién de depositos de dinero en favor de
cada trabajador y mediante la entrega de los recursos
relativos en instituciones de crédito, para su abono en la
subcuenta del seguro de retiro de las cuentas individuales del
Sistema de Ahorro para el Retiro abiertas a nombre de los
trabajadores.

De acuerdo con los articulos 177y 179 de la Ley del Seguro
Social, los patrones estardn obligados a cubrir las cuotas
establecidas en este capitulo, mediante la entrega de los
recursos correspondientes, para su abono en la subcuenta del
Seguro Social de las cuentas individuales del Sistema de
Ahorro para el Retiro abiertas a nombre de los trabajadores.
Esta obligacion patronal deriva de la existencia de una
relacién de trabajo y conforme al articulo 604 de la Ley
Federal del Trabajo, corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, resolver los conflictos de trabajo
que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre
aquéllos o sélo entre éstos con motivo de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, con
la salvedad a que alude el articulo 600, fraccién IV de la
misma ley y a las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje,
segtin el diverso numeral 621 del ordenamiento en consulta,
les corresponde resolver los conflictos de trabajo que no sean
de la atribucion de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

El reclamo del pago del dos por ciento del salario por
concepto del Sistema de Ahorro para el Retiro a partir de que
éste entrd en vigor, es una prestacion derivada de la relacion
laboral y, existe la obligacion de la autoridad laboral resolver
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al respecto. Criterio sostenido por el Tribunal Colegiado al
resolver en sesion del veintiséis de mayo de mil novecientos
noventa y tres el amparo directo nimero DT. 3489/93, del
que derivo la tesis con el rubro ‘Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR). Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
competentes para conocer de las reclamaciones relacionadas
con el pago de las cuotas patronales instituidas para el.

Por su parte, el articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo
estatuye la competencia de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, para conocer y resolver los conflictos de trabajo
que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre
aquéllos o sélo entre éstos, derivados de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, con
la excepcion prevista en el diverso numeral 600, fraccion IV
y segun el dispositivo 621 de la ley en consulta, por
exclusion, corresponderd a las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, dirimir aquellas controversias de
trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son competentes para
conocer de las reclamaciones relacionadas con el pago de las
cuotas patronales al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
como asi lo ha sustentado este Tribunal Colegiado, en la tesis
nimero 13/93, aplicable por analogia, que a la letra dice:
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son competentes para conocer de
las reclamaciones relacionadas con el pago de las cuotas
patronales instituidas para el,’... (se transcribe).”

La tesis nimero 13/93, que dice: ‘Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR). Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son competentes para conocer de las reclamaciones
relacionadas con el pago de las cuotas patronales
instituidas para el. ... (se transcribe).

Tesis nimero 38/93, que a la letra se transcribe:
‘Infonavit. La Junta debe condenar al patrén a
informar sobre el monto de las aportaciones al, cuando
se trata de una prestacion exigida. Si en un juicio se
demanda del patrén la informacidn sobre el monto de las
aportaciones hechas en favor del trabajador ante el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, la Junta debe establecer la condena
correspondiente por tratarse de una obligacion legal
prevista en los articulos 34, de la ley reglamentaria de ese
instituto y 132, fraccion VIII, de la Ley Federal del
Trabajo.

De igual forma, las aportaciones, el articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo establece la obligacion patronal de
efectuar aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y de conformidad con el
articulo 152 de dicho ordenamiento legal, éstos tienen
derecho de acudir ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
a ejercitar las acciones individuales y colectivas que deriven
del incumplimiento de obligaciones como la anterior, es
incuestionable que esas autoridades del trabajo, en un juicio
laboral, son competentes para conocer y resolver lo
procedente respecto a ese tipo de prestaciones, por
disposicion expresa del precepto ultimamente citado. En
apoyo a lo anterior, acudimos a la tesis con el rubro
Infonavit. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
competentes para conocer de la reclamacion consistente
en la falta de pago de aportaciones al.3

Asi como la similar, con el rubro “Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR). Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
son competentes para conocer de las reclamaciones
relacionadas con el pago de las cuotas patronales
instituidas para el.

La competencia por materia de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, deriva de lo dispuesto en el articulo 123, apartado
A, fraccion XX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone, desde su texto original:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
a la ley. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XX. Las diferencias entre el capital y el trabajo se
sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de
los obreros y de los patronos, y uno del gobierno; ...

De la lectura del referido precepto constitucional se advierte
que al determinarse en €l la existencia de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje se brindé un primer elemento para
conocer sobre qué tipo de controversias le corresponderfa
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ejercer su potestad jurisdiccional, de aquellas que tuvieran
como origen una diferencia o conflicto entre el capital y el
trabajo, dicho en otra palabras, de las que surgieran entre los
propietarios de los medios de produccion y los individuos
que para el funcionamiento de éstos ofrecen su fuerza de
trabajo.

Fue el legislador ordinario, en los articulos 342 y 358 de la
Ley Federal del Trabajo, promulgada el dieciocho de agosto
de mil novecientos treinta y uno, el que precisd la
competencia objetiva, por materia, de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

En esos términos, en el articulo 358 antes transcrito, el
legislador ordinario establecié un criterio para determinar
respecto de qué tipo de conflictos corresponderfa conocer a
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en especifico de todos
aquellos que derivaran del contrato de trabajo celebrado o
que estuvieran intimamente vinculados con éste.

Ademés, en el articulo 342 estableci6 un principio de reserva
en favor de las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje,
las de cardcter local, para conocer de los conflictos entre el
capital y el trabajo -se utilizd nuevamente la redaccion del
Constituyente-, otorgando competencia por fuero a tales
organos jurisdiccionales, respecto de los asuntos no
conferidos, expresamente, a las Juntas Federales.

Como se observa, en aquella legislacion, al fijarse el criterio
que distinguirfa a los conflictos que serfan del conocimiento
de la jurisdiccién laboral, paralelamente, se establecia el
propio que serviria para determinar la competencia por fuero
entre las Juntas Federales y las centrales, actualmente locales.
Posteriormente, en la Ley Federal del Trabajo que inicid su
vigencia el primero de mayo de mil novecientos setenta,
practicamente se reiterd el criterio objetivo que permitirfa
distinguir la materia propia de la jurisdiccién laboral,
encomendada a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
destacando lo dispuesto en sus articulos 604 y 621, que son
del siguiente tenor:

Articulo 604. Corresponde a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion de
los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores
y patrones, solo entre aquéllos o s6lo entre éstos,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en
el articulo 600 fraccion IV.

Articulo 621. Las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje funcionardn en cada una de las entidades
federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucion
de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En esos términos, el legislador fij6 como caracteristica
distintiva de los asuntos respecto de los cuales corresponderfa
conocer a la jurisdiccion laboral, el que se tratara de
conflictos de trabajo que se suscitaran entre los trabajadores
y los patrones, o solo entre aquéllos y sélo entre estos,
siempre y cuando derivaran de las relaciones de trabajo o de
hechos intimamente ligados con éstas.

Asi, resulta relevante la circunstancia de que los conflictos
reservados al conocimiento de la jurisdiccion laboral,
suscitados entre patrones y trabajadores o al interior de estos
grupos, se condicionaran a tener su origen en una relacion de
trabajo o en hechos intimamente ligados a ésta.

Ahora bien, tomando en cuenta que el articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo dispone que por relacion de trabajo se
entiende la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona, cualquiera que sea el acto que le dé origen, para
los efectos de la presente resolucion es menester concluir que
la competencia por materia de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje se surte, indefectiblemente, cuando la prerrogativa
cuyo acatamiento pretende obtener en juicio un trabajador o
un patrén, surgié al mundo juridico como consecuencia de la
prestacion de una trabajo personal subordinado a una
persona, o bien tiene su origen en un hecho cuyo nacimiento
y desarrollo es paralelo al de tal relacion juridica.

En otras palabras, la jurisdiccién laboral que corresponde
ejercer a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en tanto
expresion especializada de la administracion de justicia, tiene
como ambito objetivo de conocimiento las instancias
mediante las cuales se pretende el reconocimiento de un
derecho que se incorporé a la esfera juridica del accionante
como consecuencia directa o indirecta de la existencia de una
relacion de trabajo.

El seguro de retiro constituye una prerrogativa constitucional
y legal que el legislador ha establecido en favor de los
trabajadores, encaminada a su proteccion y bienestar, cuyo
proposito fundamental es que la persona que concluya su
vida activa laboral pase los ultimos afios de existencia con los
satisfactores minimos, afrontando la contingencia social del
retiro con los recursos propios acumulados en su cuenta
individual durante toda su vida productiva.
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Ademés, resulta relevante que las cuotas del seguro de retiro
tienen el cardcter de aportaciones de seguridad social, es
decir, de contribuciones, cuyo hecho generador es
precisamente el surgimiento de una relacion laboral, de
donde se sigue su naturaleza laboral-tributaria.

En efecto, el patrdn se encuentra obligado a inscribir ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social a toda persona que se
encuentre vinculada a €l, de manera permanente o eventual,
por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le
dé origen, pudiendo realizar la inscripcion desde un dfa habil
antes del inicio de tal relacion o bien dentro de los cinco dfas
hébiles siguientes a esa fecha.

La obligacion del patrén de realizar el pago de las
aportaciones de seguridad social, para su depdsito en la
respectiva cuenta individual, se encuentra ligada a la
existencia de la relacion laboral, pues en tanto ésta contintie
subsistird aquélla; inclusive, cuando por ausencias del
trabajador, amparadas por incapacidades médicas expedidas
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, se deje de pagar
el salario respectivo.

En el mismo orden de ideas, destaca que la obligacion
tributaria del patron culminard por la conclusion de la
relacion laboral, siempre y cuando se presente el respectivo
aviso de baja.

Es corolario de lo anterior, que la pretension hecha valer por
un trabajador en contra de su patron, consistente en el pago
de las cuotas del seguro de retiro, para su depdsito en la
respectiva cuenta individual, se traduce en la peticion del
reconocimiento de una prerrogativa que pudo incorporarse a
la esfera juridica del trabajador en virtud de la existencia del
vinculo laboral respectivo.

Por otra parte es de subrayar que la relacion juridica que
surge entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
patrén, como consecuencia del nacimiento de una relacion
laboral, si bien constituye un vinculo juridico tributario, dado
que las cuotas del seguro de retiro, como las de los restantes
ramos del Seguro Social, son contribuciones, en su especie
aportaciones de seguridad social, ello no trasciende a la
diversa relacion juridica que existe entre el patron y el
trabajador, la cual continda siendo estrictamente laboral y
para exigir el cumplimiento de la prerrogativa en comento, la
parte obrera podrd acudir ante el Organo jurisdiccional
competente, el que con base en los elementos de conviccion
que se generen dentro del juicio laboral determinard lo
conducente; o bien notificar a la referida autoridad

administrativa para que, en su caso, ejerza su potestad
econdmico-coactiva y realice la determinacion de las
contribuciones omitidas.

Asi es, el hecho de que las cuotas del seguro del retiro
constituyan contribuciones; de que el referido instituto tenga
el cardcter de organismo fiscal autdnomo, con facultades para
determinarlas en caso de que el patron omita o realice en
forma incorrecta su entero; de que para lograr lo anterior el
propio instituto o la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
puedan aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion,
en términos de lo dispuesto en el Cddigo Fiscal de la
Federacion; y, de que el legislador haya otorgado al
trabajador la posibilidad de notificar el incumplimiento de las
obligaciones respectivas a las citadas autoridades, no
modifica el origen ni la naturaleza de tales cuotas, pues
precisamente al ser contribuciones cuyo hecho generador
consiste en la existencia de una relacion laboral, se traducen
en auténticas prestaciones laborales cuya tutela corresponde,
por ende, en el &mbito laboral, a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, a través de la administracion de justicia y a
instancia del trabajador; y, en el dmbito tributario, a la
administracion publica, mediante el ejercicio de su potestad
econdmico-coactiva, méxime que bajo el sistema vigente a
partir del primero de julio de mil novecientos noventa y siete,
es derecho del trabajador asegurado contar con una cuenta
individual que se abrird en la Administradora de Fondos para
el Retiro que elija, institucion financiera que tiene la
obligacion de abonar los pagos efectuados por el patron en la
respectiva subcuenta de retiro del trabajador; y de informar a
éste el estado de la misma, en los términos, periodicidad y
forma que establece la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro; por lo que de advertir el trabajador, conforme a la
informacion proporcionada de su cuenta individual, que el
patrén no ha realizado el entero, podrd solicitar la tutela de
sus derechos en cualquiera de las citadas vias.

3. Reforma para garantizar los derechos de los
trabajadores en el sistema de seguridad social.

El actual articulo 185 de la Ley del Seguro Social, otorga una
supuesta prerrogativa a los trabajadores para notificar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, directamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a través de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del patrono,
misma que no se traduce en una verdadera instancia que
permita al trabajador velar por sus derechos, sino
simplemente en una reiteracion legislativa del derecho de
peticion que garantiza a todo gobernado el articulo 8o.
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constitucional, pues con independencia de lo previsto en ese
dispositivo ordinario, basta que un trabajador haga del
conocimiento, por escrito, de tal situacion a dichas
autoridades, para que éstas, en ejercicio de su potestad
econdmico-coactiva investiguen lo conducente y actiien en
consecuencia, comunicando al trabajador, en términos de lo
dispuesto en el citado precepto constitucional, lo que
corresponda.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se encuentran dotadas
de la competencia para conocer de la pretension hecha valer
por un trabajador, en contra de su patron, respecto del pago
de las cuotas del seguro de retiro, para su depdsito en la
respectiva cuenta individual, debiendo atenderse a lo
dispuesto en los articulos 123, apartado A, fraccién XXXI
constitucional y 527 de la Ley Federal del Trabajo y a la
naturaleza del trabajo prestado, para determinar si la
competencia por fuero recae en el dmbito federal o local.

Si bien las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
competentes para conocer de la referida pretension, ello no
obsta para que en cada caso concreto, atendiendo a los
elementos de conviccién que se aporten al proceso, el
referido drgano jurisdiccional en el laudo respectivo analice
si existe alguna causa que impida pronunciarse sobre el fondo
de tal prestacion, como puede ser el caso en que no se
acredite la existencia del vinculo laboral o cuando en sede
administrativa ya se haya determinado lo conducente
respecto del pago de las cuotas del seguro de retiro, por el
mismo trabajador y por el mismo periodo que se reclama,
situaciones que generan la improcedencia de tal pretension,
cuestion que escapa a la materia de la presente resolucion.

La Cuarta Sala de 1a SCIN, al resolver la contradiccion de
tesis 26/92, el ocho de febrero de mil novecientos noventa
y tres, la cual dio lugar a la tesis con el rubro “Infonavit.
Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son
competentes para conocer de la reclamacion
consistente en la falta de pago de aportaciones al.# En
la que se determina que el articulo 136 de la Ley Federal
del Trabajo establece la obligacion patronal de efectuar
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y de conformidad con el
articulo 152 de dicho ordenamiento legal, éstos tienen
derecho de acudir ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje a ejercitar las acciones individuales y colectivas
que deriven del incumplimiento de obligaciones como la
anterior, es incuestionable que esas autoridades del
trabajo, en un juicio laboral, son competentes para
conocer y resolver lo precedente respecto a ese tipo de

prestaciones, por disposicién expresa del precepto
ultimamente citado; esto es, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, al pronunciar el laudo respectivo, tienen
facultades para decidir si proceden o no tales acciones -
con base en las pruebas aportadas al juicio y una vez
examinado el presupuesto que origina esa obligacion
patronal, como es la existencia de la relacion laboral-, y en
caso de que asi sea, como del invocado articulo 136 y del
143 y 144 de la misma legislacion se desprende la forma
de calcular esas aportaciones, también estdn facultadas
para determinar en cantidad liquida el monto de las que se
omiti pagar, y para condenar al patron incumplido a que
entregue esa cantidad de dinero al aludido instituto, ya que
es el organismo encargado de administrar los recursos que
se obtengan de las repetidas aportaciones.

Al tratarse de un derecho de seguridad social
imprescriptible a favor de los trabajadores procede su
pago retroactivo, aun cuando ya no exista nexo laboral. La
seguridad social constituye un derecho a favor de los
trabajadores establecido en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que, entre otras cosas, se traduce en su inscripcion ante los
institutos de esa naturaleza y el consecuente pago de las
cuotas obrero-patronales. De ahi que cuando se demanda
del patron que cumpla con tales obligaciones, al quedar
evidenciada la existencia de la relacion laboral entre el
actor y demandado, sin que este tltimo probara que lo
inscribié mientras durd el vinculo juridico, y aunque a la
fecha en que se formula esta reclamacion ya no existia el
nexo laboral, el tribunal del conocimiento debe condenar
al patron a que inscriba al actor en el régimen de seguridad
social y entere las cuotas obrero patronales respectivas,
por ser imprescriptibles las prestaciones de seguridad
social, incluyendo las relacionadas con la vivienda y
fondo de ahorro, hasta el dia en que subsistid la relacién
laboral, ya que su cumplimiento durante la vigencia del
vinculo contractual es de tracto sucesivo, lo que constituye
una serie de derechos adquiridos; de manera que se
garantice al trabajador sumar las aportaciones que otros
patrones hubieran realizado, antes o después de aquella
relacion pues, de lo contrario, quedarfan sin efectividad
ciertos derechos, que pudieran haberse generado durante
la existencia de aquella relacion en las cuales el patrén fue
omiso en realizarlas, de los cuales el trabajador
conservaria su beneficio si hubiese sido derechohabiente
de las instituciones de seguridad social, a saber: a) El
reconocimiento e incremento de cotizacion de semanas; y,
b) El ser titular de una cuenta individual con la subcuenta
de ahorro para el retiro; y que, conjuntamente con otros
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requisitos, podrian dar lugar, mediata o inmediatamente, a
la asignacion de alguna de las pensiones instituidas en la
ley, con todos los derechos inherentes de mantener
depositadas en su cuenta individual, en la subcuenta de
vivienda, aquellas aportaciones que el patrén hubiera
enterado y, excepcionalmente, verse favorecido con
alguno de los créditos o beneficios implantados en materia
de vivienda, hasta antes de llegar a retirar los fondos de
tales subcuentas, o bien, para el caso de su fallecimiento,
sus beneficiarios reciban los saldos correspondientes
debidamente actualizados por el patron.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito. Amparo directo 603/2013. José Luis
Pazzi Maza. 7 de febrero de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Riveros Caraza. Secretaria: Maria Isabel
Morales Gonzélez. Esta tesis se public el viernes 25 de
abril de 2014 a las 09:32 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca: Décima Epoca Registro: 2006285
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 5, abril de 2014, Tomo II Materia(s):
Constitucional, Laboral Tesis: VII.40.PT.3 L (10a.)
Pagina: 1471

La seguridad social es uno de los derechos fundamentales de
tus trabajadores, el consenso internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Asociacién Internacional de
Seguridad Social (AISS), entre otras, son organizaciones
destinadas a garantizar su cumplimiento con el objetivo de
evitar desequilibrios sociales y econdmicos que afecten la
integridad del trabajador en casos de enfermedad,
maternidad, accidentes, desempleo, etc.

La seguridad social es mencionada en el Articulo 22 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. El Instituto
Mexicano del Seguro Social, de acuerdo al articulo 1° de la
Ley, “la finalidad de la seguridad social es garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.”

4. Derecho a la seguridad social es un derecho humano

El derecho humano a la seguridad social se encuentra
reconocido en los articulos 22 y 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; XVI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 43 del
Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los

Estados Americanos; 9 y 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 9 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y, finalmente en el articulo 123, apartado B,
fraccion IX, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El derecho humano a la seguridad social se encuentra
protegido por el ordenamiento juridico mexicano y, en
consecuencia, el estado debe llevar a cabo todas las acciones
que sean necesarias para permitir a los gobernados el disfrute
y pleno respeto de ese derecho humano, lo cual cobra
especial relevancia ahora que los instrumentos
internacionales tienen un rango constitucional, razén por la
cual ninguna norma o acto que merme, restrinja, menoscabe,
reduzca o afecte los alcances del derecho humano a la
seguridad social puede ser valida.

Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser
suficiente en importe y duracién a fin de que todos puedan
gozar de sus derechos a la proteccidn y asistencia familiar, de
unas condiciones de vida adecuadas y de acceso suficientes a
la atencion de salud, como se dispone en los articulos 10, 11
y 12 del Pacto. Ademds, los Estados Partes deben respetar
plenamente el principio de la dignidad humana enunciado en
el predmbulo del Pacto, y el principio de la no
discriminacion, a fin de evitar cualquier efecto adverso sobre
el nivel de las prestaciones y la forma en que se conceden.
Los métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente de
las prestaciones. Los criterios de suficiencia deben revisarse
periédicamente, para asegurarse de que los beneficiarios
pueden costear los bienes y servicios que necesitan para
ejercer los derechos reconocidos en el Pacto. Cuando una
persona cotiza a un plan de seguridad social que ofrece
prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe haber una
relacién razonable entre los ingresos, las cotizaciones
abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente.

De esta transcripcion, se obtiene que el derecho a la
seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccidn, en particular
contra la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
Vejez, entre otras causas.

Las medidas que se utilicen para proporcionar las
prestaciones de seguridad social no pueden definirse de
manera restrictiva y, en todo caso, deben garantizar a toda
persona un disfrute minimo de este derecho humano. En este
contexto, los Estados gozan de un margen de configuracion
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en el disefio de los planes de seguridad social, los cuales
legitimamente pueden ser contributivos y no contributivos.
Los planes contributivos implican generalmente el pago de
cotizaciones obligatorias de los beneficiarios, los
empleadores y a veces el Estado, juntamente con el pago de
las prestaciones y los gastos administrativos con cargo a un
fondo comun. Los planes también deben ser sostenibles,
incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que las
generaciones presentes y futuras puedan ejercer este derecho.

En la normatividad internacional se establece que todo
sistema de seguridad social (el conjunto de todos los planes)
debe contener, por lo menos, estas nueve ramas: a) atencion
de salud, b) enfermedad, c) vejez, d) desempleo, e)
accidentes laborales, f) prestaciones familiares, g)
maternidad, h) discapacidad e i) sobrevivientes y huérfanos.
Las prestaciones deben ser suficientes en importe y duracion
a fin de que todos puedan gozar de sus derechos a la
proteccion y asistencia familiar, de unas condiciones de vida
adecuadas y de acceso suficientes a la atencién de salud,
como se dispone en los articulos 10, 11 y 12 del Pacto.

Los Estados Partes deben respetar plenamente el principio de
la dignidad humana enunciado en el predmbulo del Pacto, y
el principio de la no discriminacion, a fin de evitar cualquier
efecto adverso sobre el nivel de las prestaciones y la forma en
que se conceden.

Cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que
ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe
existir una relacion razonable entre los ingresos, las
cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion
pertinente. De este modo, la proteccion del derecho a la
seguridad social implica la adopcion de un sistema con
diferentes planes, en cuyo disefio los Estados gozan de un
margen de configuracién, para lograr que todos tengan
acceso a las prestaciones de seguridad social en un nivel
suficiente, mediante planes que deben ser sostenibles, a fin de
asegurar que las generaciones presentes y futuras puedan
gjercer este derecho.

Asimismo, se advierte que es conforme con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales la adopcion de planes contributivos, y también se
reconoce que cuando una persona cotiza a un plan de
seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de
ingresos, debe existir una relacion razonable entre los
ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia de la
prestacion pertinente.

Conforme a las consideraciones que preceden, no se
contraviene el derecho humano a la seguridad social ni el
principio a la dignidad de las personas, por el hecho de que
en el disefio de los planes de seguridad social no se incluyan
todos los ingresos que ordinariamente recibia el trabajador en
activo, maxime si respecto a esos ingresos no se efectuaron
cotizaciones.

Los instrumentos internacionales antes referidos son
coincidentes en sefialar a la seguridad social como un
derecho humano tendiente a proteger a la persona humana en
su rol de trabajador, pero sobretodo contra el riesgo de la
inactividad laboral con motivo de la vejez; de manera que la
obligacién que adoptaron los Estados parte con su
suscripcion fue la de proveer y procurar de mecanismos
suficientes y necesarios para garantizar a las personas el
disfrute de este derecho humano.

Como se anticipd, el articulo 123, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cumple con los compromisos internacionales citados, al
reconocer como derecho humano el de la seguridad social y
establecer el derecho de los trabajadores al servicio del
Estado a recibir una pensién jubilatoria, que cubre las
contingencias de la inactividad laboral con motivo de los
afios de servicios.

Para establecer un equilibrio en el cumplimiento de las
obligaciones de los patrones con los trabajadores ante el
Instituto Mexicano de Seguridad Social se propone reformar
y adicionar los articulos 18, 22, 39 C, 40 C'y 303 de la Ley
del Seguro Social. Con ello, se garantiza el cobro de las
cuotas obrero-patronales sin afectar al trabajador,
garantizando que el Instituto
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Disposicion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 18. Los trabajadores tienen el
derecho de solicitar al Instituto su
inscripeion, comunicar las modificaciones
de su salario y demas condiciones de trabajo
¥, en su caso, presentar la documentaciéon
que acredite dicha relacién, demuestre el
periodo laborado y los salarios percibidos.
Lo anterior no libera a los patrones del

limi de sus obligaciones ni les

Articulo 18. Los trabajadores tienen el
derecho de solicitar al Instituto su
inscripeion, comunicar las modificaciones
de su salario y demas condiciones de trabajo
y. en su caso, presentar la documentacion
que acredite dicha relacién, demuestre el
periodo laborado y los salarios percibidos.
Lo anterior no libera a los patrones del

umplimiento de sus obligaciones ni les

exime de las sanciones y responsabilidades
en que hubieran incurrido.

Asimismo, ¢l trabajador por conducto
del Instituto podra realizar los tramites
administrativos necesarios para ejercer los
derechos  derivados de las pensiones
establecidas por esta Ley.

exime de las sanciones y responsabilidades
en que hubieran incurrido.

Asimismo, el trabajador por conducto
del Instituto podra realizar los tramites
administrativos necesarios para ejercer los
derechos derivados de las pensiones
establecidas por esta Ley.

El Insti en el procedimi de
verificaciéon, eximira de la carga de la
prueba al trabajador, requiriendo al
patrén para que exhiba los documentos,
que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 15 de esta ley, tiene la obligaciéon
de  presentar para acreditar el
[ limi de sus obli

El Instituto aplicara a las cuotas
correspondientes a las cuentas del
trabajador en los términos de esta Ley.

Disposicién vigente

Propuesta de reforma

Articulo 22. Los documentos, datos e
informes que los trabajadores, patrones y
demas personas proporcionen al Instituto,
en cumplimiento de las obligaciones que les
impone esta Ley, serdan estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer en forma nominativa e
individual.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se
aplicara cuando:

1. Se trate de juicios y procedimientos en
que el Instituto fuere parte;

IL. Se hubieran celebrado convenios de
colaboracién con la Federacion, entidades
federativas o municipios o sus respectivas
administraciones  publicas, para el
intercambio de informacién relacionada con
el cumplimiento de sus objetivos, con las
restricciones pactadas en los convenios en
los cuales se incluird invariablemente una
clausula de confidencialidad y no difusion
de la informacién intercambiada;

1L Lo soliciten la Secretaria de la Funcién
Publica, la Contraloria Interna en ¢l
Instituto, las autoridades fiscales federales,
las instituciones de seguridad social y el
Ministerio Publico Federal, en ejercicio de
sus atribuciones, y

IV. En los casos previstos en ley.

Articulo 22. Los documentos, datos e
informes que los trabajadores, patrones y
demds personas proporcionen al Instituto,
en cjercicio de sus derechos o
cumplimiento de las obligaciones que les
impone esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer en forma nominativa e
individual.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se
aplicara cuando:

I Se trate de juicios y procedimientos en
que ¢l Instituto fuere parte;

IL Se hubieran celebrado convenios de
colaboracién con la Federacién, entidades
federativas o municipios o sus respectivas
administraciones  publicas, para el
intercambio de informacién relacionada con
el cumplimiento de sus objetivos, con las
restricciones pactadas en los convenios en
los cuales se incluird invariablemente una
clausula de confidencialidad y no difusion
de la informaci6n intercambiada;

IIL. Lo soliciten la Secretaria de la Funcion
Publica, la Contraloria Interna en el
Instituto, las autoridades fiscales federales,
las instituciones de seguridad social y el
Ministerio Puablico Federal, en ejercicio de
sus atribuciones, y

IV. En los casos previstos en ley.

El Instituto podrd celebrar convenios de
colaboracion con los sectores social o
privado para ¢l intercambio de informacion
estadistica, relacionada con el
cumplimiento de sus objetivos, con la
restriceion a que se refiere el primer parrafo
de este articulo y aquellas pactadas en los
propios convenios.

La informacién derivada del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
serda proporcionada directamente, en su
caso, por las administradoras de fondos para
el retiro, asi como por las empresas
procesadoras de informacién del Sistema de
Ahorro para el Retiro. Esta informacion
estara sujeta, en materia de
confidencialidad, a las disposiciones de
cardcter general que emita la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, en términos de la ley
correspondiente.

El Instituto podrd celebrar convenios de
colaboracion con los sectores social o
privado para el intercambio de informacion
estadistica, relacionada con el
cumplimiento de sus objetivos, con la
restriccion a que se refiere el primer parrafo
de este articulo y aquellas pactadas en los
propios convenios.

La informacion derivada del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
sera proporcionada directamente, en su
caso, por las administradoras de fondos para
el retiro, asi como por las empresas
procesadoras de informacién del Sistema de
Ahorro para el Retiro, y cuando lo solicite
en forma directa el trabajador. Esta
informacion estara sujeta, en materia de
confidencialidad, a las disposiciones de
cardcter general que emita la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, en términos de la ley
correspondiente.

Disposicion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 39 C. En ¢l caso en que el patron
o sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de las cuotas obrero patronales o lo
haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con
que cuente o con apoyo en los hechos que
conozeca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza
como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados
por otras autoridades fiscales. Esta
determinacién debera considerar tanto los
saldos a favor del Instituto como los que
pudiera haber a favor del patron debido a
errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en
los casos en que al revisar las cédulas de
determinacion pagadas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se
derive incumplimiento parcial en ¢l pago de
las cuotas.

Articulo 39 C. En el caso en que el patron
o sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de las cuotas obrero patronales o lo
haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con
que cuente, con apoyo en los hechos que
conozeca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza
como autoridad fiscal e-bienr, a través de los
expedientes o documentos proporcionados
por otras autoridades fiscales, o por
denuncia presentada por el trabajador
ante el mismo Instituto. Esta
determinaciéon debera considerar tanto los
saldos a favor del Instituto como los que
pudiera haber a favor del patrén debido a
errores en lo presentado por este ultimo.

En lamisma forma procedera el Instituto, en
los casos en que al revisar las cédulas de
determinacion pagadas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se
derive incumplimiento parcial en el pago de
las cuotas.

Disposicién vigente

Propuesta de reforma

Articulo 40 C. El Instituto a solicitud de
los patrones podra conceder prorroga para el
pago de los créditos adeudados por
concepto de cuotas, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas. Durante el
plazo concedido se causaran recargos sobre
¢l saldo insoluto actualizado en los términos
que establece el Codigo. El plazo para el
pago en parcialidades no excederda de
cuarenta y ocho meses.

Articulo 40 C. El Instituto a solicitud de
los patrones podré conceder prorroga para el
pago de los créditos adeudados por
concepto de cuotas, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas. Durante el
plazo concedido se causaran recargos sobre
el saldo insoluto actualizado en los términos
que establece el Codigo. El plazo para el
pago en parcialidades no excedera de
cuarenta y ocho meses.

En ningln caso s aulorizard prorroga
para el pago de las cuotas que los patrones
hayan retenido a los trabajadores, en los
términos de la presente Ley, debiendo los
patrones enterarlas al Instituto en <l plazo
legal establecido.

El tramite de las solicitudes a que se
refiere este articulo, s¢ realizard en los
términos y con los requisitos establecidos en
el reglamento respectivo.

En ningln caso sc aulorizard prorroga
para el pago de las cuotas que los patrones
hayan retenido a los trabajadores. en los
términos de la presente Ley. debiendo los
patrones enterarlas al Instituto en el plazo
legal establecido

Tampoco se autorizari prorroga
cuando por denuncia del trabajador se
acredite la r bilidad dec la isi6
del pago de las cuotas generadas por la
relacion laboral con el patron.

Fl tramite de las solicitudes a que se
refiere este articulo, se realizard en los
términos y con los requisitos establecidos en

¢l reglamento respeetivo.

Disposicion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 303. T.os servidores publicos
del Instituto, estan obligados a observar en
¢l cumplimiento de sus obligaciones, los
principios  de  responsabilidad,  ética
profesional, excelencia, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, calidez y calidad
en la prestacion de los servicios y en la
atencion a los derechohabientes y estaran
sujetos a las responsabilidades civiles o
penales en que pudieran incurrir como
encargados de un servicio publico.

Articulo 303. T.os servidores publicos
del Instituto, estan obligados a observar en
¢l cumplimicnto de sus obligaciones
principios  de  responsabilidad,  &tica
profesional, excelencia, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, transparencia,
calidez y calidad en la prestacion de los
servicios y en la  atencion a los
derechohabientes, la garantia de sus
derechos y estaran sujetos a las
responsabilidades civiles o penales en que
pudicran incurrir como encargados de un
servicio publico.
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Las reformas que se presentan no tienen impacto
presupuestal en los operadores administrativos y judiciales
que deben observar y garantizar el cumplimiento de la Ley
del Seguro Social. Ademds de garantizar derechos
reconocidos en el Derecho Internacional, se da pauta para
implementar las mejores practicas para un trato con dignidad
a los trabajadores y al combate de la evasion o simulacion en
la seguridad social que deriva de la Ley Federal Trabajo.

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
iniciativa, someto al conocimiento, andlisis, valoracion y
dictamen correspondiente el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los prrafos primeros y ultimo del
articulo 22; parrafo primero del articulo 39 C; y el articulo
303. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 18;
un parrafo tercero, recorriendo los subsecuentes del articulo
40 C. Todos de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 18. ...

El Instituto en el procedimiento de verificacion, eximira
de la carga de la prueba al trabajador, requiriendo al
patron para que exhiba los documentos, que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley, tiene la
obligacion de presentar para acreditar el cumplimiento
de sus obligaciones.

El Instituto aplicara a las cuotas correspondientes a las
cuentas del trabajador en los términos de esta Ley.

Articulo 22. Los documentos, datos e informes que los
trabajadores, patrones y demds personas proporcionen al
Instituto, en ejercicio de sus derechos o cumplimiento de las
obligaciones que les impone esta Ley, serdn estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer en
forma nominativa e individual.

La informacién derivada del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez serd proporcionada directamente, en

su caso, por las administradoras de fondos para el retiro, asf
como por las empresas procesadoras de informacion del
Sistema de Ahorro para el Retiro, y cuando lo solicite en
forma directa el trabajador. Esta informacion estard sujeta,
en materia de confidencialidad, a las disposiciones de
carcter general que emita la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, en términos de la ley
correspondiente.

Articulo 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto obligado
no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero
patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podrd
determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida,
con base en los datos con que cuente, con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza como autoridad
fiscal, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales, o por
denuncia presentada por el trabajador ante el mismo
Instituto. Esta determinacién deberd considerar tanto los
saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber a
favor del patron debido a errores en lo presentado por este
ultimo.

Articulo 40 C. ...

Tampoco se autorizara prorroga cuando por denuncia
del trabajador se acredite la responsabilidad de la
omision del pago de las cuotas generadas por la relacion
laboral con el patron.

El trémite de las solicitudes a que se refiere este articulo, se
realizard en los términos y con los requisitos establecidos en
el reglamento respectivo.

Articulo 303. Los servidores publicos del Instituto, estin
obligados a observar en el cumplimiento de sus obligaciones,
los principios de responsabilidad, ética profesional,
excelencia, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, calidez y calidad en la prestacién de los
servicios y en la atenci6n a los derechohabientes, la garantia
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de sus derechos y estardn sujetos a las responsabilidades
civiles o penales en que pudieran incurrir como encargados
de un servicio publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas
1 Desde:

https://www.elpulsolaboral.com.mx/seguridad-social-y-
salud/20239/imss-va-por-fortalecer-el-combate-a-simulacion-en-
pago-de-cuotas-para-2020

2 Tesis: VIL.40.PT.3 L (10a.), niimero de registro 2006285. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, Tomo II.
Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.
Materia(s): Constitucional, Laboral. Pdgina:1471.

3 Tesis de jurisprudencia 4a./J. 7/93, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de Federacion, niimero 62, febrero de 1993, pagina 15
que contiene lo siguiente:

4 Tesis jurisprudencial publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo 62, febrero de 1993, pagina 15.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de Diputados, a 12
de marzo del afio 2020.— Diputada Claudia Tello Espinosa (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de prision vitalicia, a cargo
del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito David Bautista Rivera, Diputado Federal de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I del
numeral 1 del articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal
Federal en materia de prision vitalicia, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la inseguridad constituye uno de los grandes
problemas que viven los habitantes de este pais; quienes
diariamente afrontan una creciente violencia, asi como un
significativo aumento en el numero de delitos, como el
secuestro, la violacion sexual, el feminicidio y el homicidio;
a través de los cuales se vulnera la calidad de vida de las
personas.

Los mexicanos se sienten mds inseguros por todos los
sucesos delictivos antes mencionados, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica, el 72.9 por ciento
de la poblacién considerd que vivir en su ciudad es inseguro,
lo cual significa un aumento con relacion a lo registrado en
septiembre, cuando el porcentaje fue de 71.3 por ciento.

PERCEPCION SOCIAL SOBRE INSEGURIDAD PUBLICA A NIVEL NACIONAL A DICIEMBFE DE 2019
{PoscewmE

Fuente: La Jornada “Aumento a 72.9 por ciento la percepcion de
inseguridad en diciembre: Inegi” https://www. jornada.com.mx/
ultimas/politica/2020/01/16/aumento-a-72-9-percepcion-de-inseguridad-
en-diciembre-inegi-7752.html

Segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, se indican las siguientes
cifras de victimas de homicidio y feminicidio a nivel
nacional:

Afio No. de victimas
2015 18 mil 312
2016 23 mil 187
2017 29 mil 636
2018 34 mil 655
2019 35 mil 588
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Resaltando que en el afio 2019 tuvimos un alza de estos
delitos por un 2.7 por ciento del afio de previo.

La cifra total de personas asesinadas en México de 2015 a
2019 asciende a 141 mil 378 victimas.

De dichas cifras, durante el 2019 se registraron 976
feminicidios en México, de los cuales 98 feminicidios
afectaron a nifias y adolescentes, en un promedio de ocho
cada mes, siendo éste el peor afio en la historia, con un
crecimiento de 11.4 por ciento respecto al afio anterior.

{Cuantos feminicidios hay en México 2019?

ARO FEMINICIDIOS
2015 411
2016 602
2017 741
2018 891
2019 976

Fuente: Periddico Universal Unién Guanajuato, ‘Feminicidios en
Meéxico” https://www.unionguanajuato.mx/articulo/2020/02/24/cultura/
feminicidio-mexico-11-datos-clave-de-la-violencia-contra-mujeres

Las estadisticas reportadas por las fiscalfas y procuradurias
de las entidades del pafs indican que en 2019 se
contabilizaron mil 614 victimas de secuestro, 55 mds que en
2018, que sumé un total de mil 559.1

El Secretariado, en su dltimo informe del 2019 sobre los
crimenes de indole sexual, indic que existieron 15, 849
victimas de violaciones, simples o equiparadas. Este aumento
fue contrastado con los registros del afio 2018 y el resultado
fue que la violacion equiparada con un aumento del 25.7 por
ciento.

La violencia en nuestro pafs va en aumento, en donde los
pocos delincuentes que son capturados, son sentenciados a
condenas erroneas, de pocos afios, lo que no garantiza una
certeza juridica, incluso mediante el concepto de reinsercion
social se les permite salir antes de tiempo y con altas
posibilidades de volver a delinquir, atentando contra la
seguridad e integridad de los ciudadanos y las victimas.

El término de reinsercion social, cuyo prefijo “re” significa
volver y la palabra “insertum” que implica colocar, momento
en el que el sujeto queda de nueva cuenta incorporado a la
sociedad, ademds se establece que este proceso ird

encaminado a procurar que el sentenciado no vuelva a
delinquir.2

En Meéxico el término reinsercion se introdujo en la
constitucién, con la reforma de junio de 2008, y a diferencia
de la readaptacion que implica una vision del delincuente
como un desadaptado, el concepto de reinsercion social
ayuda a encauzar al hombre dentro de la sociedad.

Sin embargo, no se tiene una reinsercion social adecuada, ya
que se debe dar una adecuada separacion entre los internos,
desgraciadamente en la actualidad hay una mezcla entre
primo-delincuentes, y reincidentes cuyo delito es de distinta
naturaleza, esto genera en nuestro pais resultados
crimindgenos negativos importantes, en principio al salir del
centro penitenciario el individuo se enfrenta con dificultades
por sus antecedentes delictivos, por lo que aumenta la
probabilidad de terminar inserto en actividades ilegales o
delictivas de nuevo, generando inseguridad de nuevo entre
los ciudadanos.3

Actualmente hay una gran tasa de reincidencia delictiva la
cual es resultado de la baja efectividad y eficacia en los
programas de reinsercion social, puesto que muestran que no
cumplieron con la misiéon de evitar que los internos
cometieran mds delitos en el futuro, por consiguiente, en
nuestro pais se hace cada vez mds evidente la crisis que lleva
a un fracaso en la reinsercién social.4

Datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito indican que 60 por ciento de las personas que
obtuvieron su libertad tras cumplir sentencias condenatorias
volvieron a cometer algtn delito.

Segtn datos de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de
la Libertad (ENPOL) 2016, a nivel nacional, 71.1 por ciento
de la poblacion privada de la libertad realiz6 alguna actividad
laboral durante su reclusion. De ese porcentaje, 23.2 por
ciento llevé a cabo labores artesanales y 20.2 por ciento
actividades de maquila.3

Dicho estudio indica que, a nivel nacional, s6lo 31.3 por
ciento de la poblacion privada de la libertad durante 2016 se
inscribié en programas educativos. De la poblacion no
inscrita en algun programa educativo, 31.9 por ciento no tuvo
interés en seguir estudiando y a 13.4 por ciento no se le
permitié inscribirse.

Sin embargo, solo 40.1 por ciento manifestd que podria
lograr una reinsercion social una vez concluida su condena.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

En solo cuatro afios la poblacion en las carceles en México
cay0 casi 25 por ciento. Mientras que al cierre de 2014 habfa
255 mil 638 internos en prisiones locales y federales del pais,
en 2019 el registro es de 198 mil 384 personas presas. La
caida es de tal magnitud que se pasd de tener una
sobrepoblacion penitenciaria nacional de mas de 20 por
ciento, a una subocupacion actual de un 10 por ciento. En
suma, son 57 mil 254 menos.6

Se reduce la poblacion
penitenciaria en Meéxico

La reduccion de una cuarta parte de los internos en México
también coincide con el crecimiento de la incidencia
delictiva, y particularmente de los homicidios.”

Uno de cada cuatro reos que actualmente se encuentran en
alguno de los 338 Centros Penitenciarios federales, estatales
y municipales de todo el pais es reincidente, de acuerdo con
la primera Encuesta Nacional de la Poblacion Privada de la
Libertad (ENPOL) 2016.

El 36.1 por ciento de los reos dijo haber estado recluido por
su delito anterior un promedio de méds de dos afios, un 30.1
estuvo encarcelado mes o menos. También un porcentaje
mayor (44 por ciento) declar haber pasado més de dos afios
fuera de la cdrcel tras cumplir su sentencia y quedar en
libertad.

Para la especialista en derecho, Ana Cristina Rodriguez
Camacho explica que, en ocasiones las personas salen de los
reclusorios con la mejor disposicion de continuar su vida,
pero al ver que no se dan las oportunidades, optan por volver
a delinquir, lo que ocasiona un circulo vicioso ya que

regresan a la cdrcel y en poco tiempo vuelven a salir, y asi
sucesivamente.

La pena de prision representd en la antigiiedad un avance
para dar un trato mds humano a aquéllos que habian
trasgredido la ley penal, porque significaba una alternativa
para sustituir la pena de muerte, las mutilaciones y las
torturas, que se aplicaban a quienes delinquian. Las penas
excesivas en cuanto a su duracion pueden representar una
tendencia punitiva, que busca castigar con mayor severidad
determinadas conductas delictivas que han afligido a la
comunidad, provocando atentados contra la convivencia
social, utilizando el derecho penal con extremos tales como
condenar a perpetuidad a los transgresores de la norma.

Cuello Calon define la pena a perpetuidad o cadena perpetua,
como la reclusion por siempre de la persona. Por ello también
se le conoce como prision vitalicia.

La investigadora Marfa del Pilar Espinosa define a la prision
vitalicia como “aquella pena privativa de libertad de por vida
del condenado. Son sinénimos: prision perpetua, por tiempo
indeterminado o indefinido, presidio perpetuo. Se impone
por delitos graves, en lugares en donde estd prohibida la pena
de muerte.

Por otro lado, consideramos necesario presentar el siguiente
estudio que muestra la situacion en la que se encuentra la
prision vitalicia o perpetua en otros paises:

Chile. Reconoce la prision vitalicia como un castigo
vélido, pero aparentemente solo como la tnica posible
sentencia con la que podria conmutarse la pena de muerte
cuando ésta es impuesta.

Estados Unidos de América. En este pafs se cuenta con
la sentencia de prision vitalicia, en la cual no hay
preliberacion, es decir ser liberada de prision.

Holanda. En Holanda, la cadena perpetua es una condena
a permanecer en la cércel durante el resto de la vida del
reo, y solo si la Reina concede el indulto, es liberado.

Unién Europea. Italia, Suecia, Francia, Chipre e Irlanda
también aplican la prision vitalicia.

Sin embargo, en México, la prision vitalicia no se encuentra
contemplada en el Codigo Penal Federal ni en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por otro lado, no fue sino hasta el 2008 que fue considerada
la prision vitalicia en cinco de las treinta y dos entidades del
pais, en sus Codigos Penales. Los congresos locales que han
aprobado el castigo de “prision vitalicia” son: Chihuahua,
Estado de México, Puebla, Veracruz y Quintana Roo, para
delitos como secuestro, homicidio, extorsion y violacién.?

En febrero del afio 2006, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) determind sobre la prision vitalicia lo
siguiente:

Prision vitalicia. No constituye una pena inusitada de
las prohibidas por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La acepcién de pena inusitada a que se refiere el precepto
constitucional citado se constrifie a tres supuestos: a) Que
tenga por objeto causar en el cuerpo del sentenciado un
dolor o alteracion fisica; b) Que sea excesiva en relacion
con el delito cometido; que no corresponda a la finalidad
que persigue la pena, o que se deje al arbitrio de la
autoridad judicial o ejecutora su determinacion al no estar
prevista en la ley pena alguna exactamente aplicable al
delito de que se trate; y, ¢) Que siendo utilizada en
determinado lugar no lo sea ya en otros, por ser rechazada
en la generalidad de los sistemas punitivos. En
congruencia con lo anterior, se concluye que la pena de
prision vitalicia no se ubica en alguno de los referidos
supuestos, ya que, si bien inhibe la libertad locomotora del
individuo, no tiene por objeto causar en su cuerpo un dolor
o alteracién fisica. En cuanto a lo excesivo de una pena,
ello se refiere a los casos concretos de punibilidad, en los
que existe un pardmetro para determinar si para ciertos
delitos de igual categorfa, el mismo sistema punitivo
establece penas diametralmente diferentes, por lo que la
pena indicada en lo general no se ubica en tal hipdtesis, al
no poder existir en abstracto ese pardmetro; ademds, la
prision corresponde a la finalidad de la pena, pues ha
sido reconocida como adecuada para el
restablecimiento del orden social, sin que la
caracteristica de vitalicia la haga perder esa
correspondencia, pues dicho aspecto se relaciona con su
aplicacion, mas no con el tipo de pena de que se trata. Por
otra parte, es importante sefialar que el hecho de que la
prision vitalicia no tenga como consecuencia que el reo se
readapte a la sociedad, dado que éste no volverd a
reintegrarse a ella, tampoco determina que sea una pena
inusitada, toda vez que el Constituyente no establecio
que la de prision tuviera como tnica y necesaria
consecuencia la readaptacion social del sentenciado, ni

que ese efecto tendria que alcanzarse con la aplicacion de
toda pena, pues de haber sido esa su intencion lo habria
plasmado expresamente.

Con lo anterior expuesto, la prision vitalicia no viola la
Constitucion, ya que no incurre en sanciones como: causar
dolor o alteracion fisica en el sentenciado; que sea excesiva
con relacion con el delito cometido y que sea rechazada en la
generalidad de los sistemas punitivos.

En las condiciones presentes en el pais, es conveniente
reconsiderar la prision vitalicia o cadena perpetua como una
sancion, coadyuvante para disminuir y, de ser posible,
erradicar la violencia en México, aclarando que la sancion
debe dictarla un juez penal atendiendo las formalidades del
procedimiento, adquiriendo la calidad de cosa juzgada.

Por lo anterior expuesto, es necesario modificar el Codigo
Penal Federal para que los delitos de violacién sexual,
secuestro, feminicidio y homicidio, sean castigados con la
prision vitalicia, considerdndose graves y sin el beneficio de
la libertad.

El Texto Propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE
TITULO SEGUNDO
CAPITULOD 1

TEXTO PROPUESTO
TITULD SEGUNDO
CAFITULD |

Penas y medidas de seguridad

Penas y medidas de seguridad

Articulo 24 - Las penas y medidas
de seguridad son:

Articulo 24 - Las penas y medidas
de seguridad son:

1.- Prisién 1.- Prisién o Prision vitalicia.
2819 .. 2al9..
¥ las demas gue fijen las leyes.
CAPITULO CAFITULO
Il Prision Il Prision

Articulo 25 - La prisidn consiste en
la pena privativa de libertad
personal. Su duracion sera de tres
dias a sesenta anos, y solo podra
imponerse una pena adicional al
limite maximeo cuando se comesta
un nuevo delitc en reclusidn. Se
extinguira en  los  cenfros
penitenciarios, de conformidad
con la legislacian de la materia y
ajustandose a |la resolucion judicial
respectiva.

Articule 25 - La prisién consiste en
la pena privativa de libertad
personal y la prision  vitalicia
conslste en la privaclon de la
libertad personal por todo el
tlempo de vida del responsable
del delite. Puede ser Prisidn o
Prisién  vitalicia, segun Io
disponga este Cadigo. En caso
de la prision su duracidén sera de
tres dias a sesenta afos, y sdlo
podra imponerse  una  pena
adicional =l limite maximo cuando
se cometa un nuevo delito en
reclusion.  Se extinguira en los
centros penitenciarios, de
conformidad con la legislacion de
la materiza y ajustandose z Ia
resolucion judicial respectiva.

En la prislén  vitallcla su
duracion sera por todo el tiempo
de vida del responsable del
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8in Correlativo

delifo. No se extinguira en los
centros penitenciarios, de
conformidad con la legislacion
de la materla y ajustandose a la
resoluclén judlclal pectiva.

El limite maxima de la duracian de
la pena de privacion de la libertad
hasta por 80 afios contemplada en
el presente articulo no es aplicable
para los delitos que s& sancionsn
de conformidad con lo estipulado
en ofras leyes.

El limite maximo de la duracién de
|la pena de privacidn de la libertad
hasta por 60 afics contemplada en
el presente articulo no es
aplicable para los delitos de
violacion, secuestro, homicidio
y feminicidio, asi como los que
s sancionen de conformidad con
lo estipulado en otras leyes.

Los delitos de wviolacion,
secuestro, homilcldlo V'
Sin Correlative feminleldlo, S podran
sancionar con la  prision
vitali¢ia.
CAPITULO Il CAPITULO I

Tratamiento en libertad,
semiliberacion y trabajo en faver
de la comunidad

Tratamiento en libertad,
semiliberacion y trabzsjo en favor
de la comunidad

Articules 27.- El fratamiento en
libertad de imputables consistente
en |z aplicacion de laz medidas
laborales, educativas y curativas,
en su caso, autorizadas por la ley
y conducentes a la reinsercidn
=social del sentsnciado, bajo la
orientacion y cuidado de la
autcridad ejecutora. Su duracion
no podra exceder de =
cofrespondisnts a la peha de
prision sustituida.

La semilibertad implica alternacion
de periodos de privacidn de la
libertad y de tratamiento en
libertad. Se aplicara, segun las
circunstancias  del caso, del
siguiente modo: externacion
durante la semana de trabajo o
educativa, con reclusicn de fin de

semana, salida de fin de semana,
con reclusion durante el resto de
&sta; o salida diurma, con reclusion
nocturna. La duracien de la
zemilibertad no podra exceder de
la correspondiente a la pena de
prisidn susfituida.

El trabajo en favor de Ia
comunidad consiste en la
prestacion  de  servicios no
remunerados, en instituciones
publicas educativas o de
asistencia social o en instituciones
privadas asistenciales. Este
trabajo se llevara a csbo en
jornadas dentro  de periodos
distintos al horario de lags labores
que representen la fuente de
ingreso para la subsistencia del
sujeto vy de su familia, sin que
pueda exceder de la jormmada
extraordinaria que determing la lay
laboral v baje la orientacion y

vigilancia de la autoricad
ejecutora.
El frabajo en faver de la|...

comunidad puede ser pena
autcnoma o sustiiutive de la
prision o de la multa.

Cada dia de prisién serd sustituido
poruna jornada de trabajo en faver
de la comunidad.

La extension de la jomada de
trabajo sera fijada por el juez
tomando en cuenta las
circunstancias del caso.

For ningun concepto s
desarrollara este trabajo en forma
que resulte degradante o
humillante para el sentenciado.

Sin Correlative

Los sentenclados a prislén
vitallcla no podran obtener la
semilibertad.

TITULO CUARTO

TITULO CUARTO

CAPITULO I

CAPITULC NI |

Libertad preparatoria y retencian

Libertad preparatoria y retencion

Articulo 85. No se conceders la
libertad preparatoria a:

Articulo 85

laW..

laV...

SlIn Correlative

V.- Los sentenclados a prislén ‘

Tratdndose de los  delitos
comprendidos en el Titulo Décimo
de este Cddigo, la libertad
preparatoria solo se concedera
cuando se satisfaga la reparacion
del dafic a que =& refiere la

vitalicia.

fraccien Il del articulo 30 o se
otorgue caucidn que la garantice.
CAPITULC IV CAPITULO IV

Condena condicional

Ceondena condicienal

Articulo 90.- El otorgamiento y
disfrute de los beneficios de la
condena condicionzl, se sujetaran
alas siguientes normas:

|.-El juez o Tribunal, en su caso, al
dictar sentenciz de condena o en
la hipétesis gue establece la
fraccién X de este articulo,
suspenderan  motivadamente  la
gjecucion de las penas, a peticion
de parte o de oficio, si cencurren
estas condiciones:

ajala ) ...

ajalag)...

Sin cerrelative

f) Que lacondena se refiera a
pena de prision no sea prision
vitalicia.

ajag)..

ajaej... [

max..

MaX. . |

TITULD QUINTO
De las Causas de Extincion de la

TITULS QUINTS
De las Causas de Extinsion de la ‘

Accion Penal Accion Penal
CAPITULO IV CAPITULO IV
Reconocimiente de inocencia e Reconocimiento de inocencia
indulto indulto

Articulo 97 .- Cuande la conducta
observada por el sentenciado
refleje un alto grado de reinsercidn
social y  su liberacion  no
represente un riesgo para la
tranquilidad y seguridad publicas,
conforme al dictamen del érgano
gjecutor de |la sancidn y no s& frate
de gsentenciado por fraicién a la
Patria, espionaje,  terrorismo,
=abotaje, genccidio, delitos contra
la salud, violacion, dalite
inteancional nir: Il ! y-
secuestro, desaparicion forzada,
tortura y trata de personas, ni de
reincidente por delito intencional,
se le podré conceder indulto por el
Ejecutivoe Federal, en uso de
facultades discrecionales,
expresando  sus  razones vy

Articulo 97.- Cuando |z conducta
observada por el sentenciado
refleje un alto grado de reinsercidn
social  y  su liberacidn  no
represente un riesgo para la
tranquilidad y seguridad publicas,
conforme al dictamen del argano
gjecutor de lasancidén y no se trate
de sentenciade por traicion a la
Patria, espionaje,  terrorisme,
sabotaje, genocidio, delitos contra
la =alud, violacién, homicidio,
feminleldlo y cualquler delito
intencional contra la wvida y
secuestro, desapzaricion forzada,
toriura y trata de personas, ni de
reincidente por delito intencional,
ni sentenciade a la prision
vitallcla, se le podra conceder
indulto por &l Ejecutivo Federal, en

fundamentcs en  los  casos | uso de facultades discrecicnales,

siguisntes: expresando sus  razones
fundamentos  en  los  casos
siguientes:

1alll ... lall ... |

TITULO DECIMOQUINTO
Delitos contra la Libertad y el
MNormal Desarrelle Peicosexual
CAPITULD |

TITULO DECIMOQUINTO
Drelitos contra la Libertad y el
Marmal Desarrollo Peicosexual
CAPITULO |

Hostigamiento Sexual, Abuso
Sexual, Estupro v Violacidn

Hestigamiento Sexual, Abuso
Sexual, Estupro vy Violacidn

Articulo 265, Comete &l delito de
viclacion gquien por medio de la
violencia fisica o moral realice
copula con persona de cualguier
=ex0, =& le impondra prision de

Articulo 265. Comete el delito de
violacion quien por medic de la
violencia fisica o moral realice
copula con persona de cualquier
sexo, se le impondra prision de
ocho a veinte afios © prislén
vitalicla.
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Articulo 266 Bis- Las penas
previstas para el abuso sexual y la
violacion se aumentara hasta en
una mitad en su MinNimo y maximo,
cuzndo:

Arficulo 266 Bis- Las penas
previstas para el abuso sexual y la
violacion solo cuando la
sentencla no sea prisldn
vitallcla =e sumentara hasta en
una mitad en su minimo y maximo,
cuando:

13 V..

laV..

TITULO DECIMONOVEND

TITULO DECIMONOVEND |

Delites Contrala Vida y la
Integridad Corporal

Delitos Contra la Vida y la
Integridad Corporal

CAPITULGH I CAPITULC Il |
Reglas comunes para lesiones y | Reglas comunes para lesiones y
homicidio homicidic

Articulo 320.- Al responsable de
un homicidio calificado se le
impondran de treinta a sesenta
afios de prisidn.

Articulo 320.- Al responsable de
un homicidio calificade se le
impondran de treinta 3 sesenta
afios de prisidn o prisidn vitalicia.

CAPITULO IV
Homicidio en razon del
parentesco o relacion

Articulo 323. Al que prive de la
vida a2 su ascendiente o
descendienie consanguineo en
linea recta, hermano, cdnyuge,
convivents, compafiera o
compafiere  civil, concubina ©
concubinario, atoptante [¢]
adoptado, con conocimiento de
esa relacion =& le impondra prigion
de treinta = sesenta afios.

CAPITULD IV

Homicidio en razan del

parentesco o relacion
Articulo 323, Al que prive de la
vide a =u ascendiente o
descendiente consanguineo en
linea recta, hermano, cényuge,
convivente, compafiera o
compafers  civil, concubina ©
concubinario, adoptante o
adoptade, con conocimiento de
esa relacian se le impondra prisian
de freinta a sesents afios o
prisién vitallcla.

&4 faltare dicho conocimiento, se
estara a la punibilidad prevista en
el articulo 307, sin menoscabo de
observar alguna circunstancia qus
agrave o atenle la sancidn a que
=& refisren los capitulos |1 y 1N
anteriores.

En caso de que la sentencia
fuera la prislén v faltare dicho
conocimiento, se estara a la
punibilidad prevista en el articulo
307, sin menoscabo de observar
alguna circunstancia que agrave o
atenue la sancion a gque se refieren
los capitulos Il y |1l anterores.

Capitulo v Capitule
Feminicidio Feminicidio |
Artfculo 325 Comete &l delito de | Articulo 325 ...

feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de genero.
Se considera gue existen razones
de género cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

laMil...

A guien cometa el delito de
feminicidio se le impondran de
cuarenta a sesenta afios de prision
y de quinientos a mil dias multa.

lavil ...

A quien cometa el delitc de
feminicidio se le impondran de
cuarenta a sesenta afios de prision
o prislén vitallela y de quinientos
a mil dias multa.

TITULD VIGESIMO PRIMERO
Privacion llegal de la Libertad y
de otras Garantias
CAPITULO UNICO

TITULO VIGESIMO PRIMERD
Frivacion llegal de la Libertad y
de otras Garantias
CAPITULD UNICO

Articulo 364 - Se impondra de seis
meses a fres afios de prisién y de
veinticinco a cien dias multa:

Articulo 364 - Se impondra de seis
meses a fres afios de prisidn ©
prisidn vitalicia y de veinticinco a
cien dias multa:

.- Al particular que prive a ofro de | ...

U libertad. Si la privacién de la
libertad exceds de veinticuatro
horas, la pena de prizion se
incrementara de un mes mas por
cads dia

La pena de prision se aumentars
hasta en una mitad, cuandc la
privacion de |a libertad se reslice
con violencia, cuahdo la victima
sea menor de dieciséis o mayor de
sesenta ancs de edad, o cuando
per cualguier circunstancia, la
vicima esté en situacion de
inferioridad  fisica © mental
respecto de guien la gjecuta.

IL.- Se deroga

Il.-5¢ sentenclard a la pena de
prision  vitalicia, cuando se
reunan todos los agravantes
anteriores.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta
soberanfa el siguiente:

Decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal en materia de
prision vitalicia, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 24,917,265, 266 Bis, 320,323 y
325, se adiciona un segundo pdrrafo y un cuarto parrafo
recorriéndose los subsecuentes al articulo 29, se adiciona un
octavo parrafo al articulo 27, una fraccién VI al articulo 85,
un inciso f al articulo 90 y una fraccién II al articulo 364 del
Codigo Penal Federal en materia de prision vitalicia, para
quedar como sigue:

Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:
1. Prisién o Prision vitalicia.

2al9...

Articulo 25. La prision consiste en la pena privativa de
libertad personal y la prisién vitalicia consiste en la
privacion de la libertad personal por todo el tiempo de
vida del responsable del delito. Puede ser Prision o
Prision vitalicia, segin lo disponga este Codigo. En caso
de la prision su duracion serd de tres dias a sesenta afios, y
s6lo podrd imponerse una pena adicional al limite méximo
cuando se cometa un nuevo delito en reclusion. Se extinguird
en los centros penitenciarios, de conformidad con la
legislacion de la materia y ajustandose a la resolucion judicial
respectiva.

En la prision vitalicia su duracion sera por todo el tiempo
de vida del responsable del delito. No se extinguira en los
centros penitenciarios, de conformidad con la legislacion
de la materia y ajustandose a la resolucion judicial
respectiva.

El limite maximo de la duracion de la pena de privacion de la
libertad hasta por 60 afios contemplada en el presente articulo
no es aplicable para los delitos de violacion, secuestro,
homicidio y feminicidio, asi como los que se sancionen de
conformidad con lo estipulado en otras leyes.

Los delitos de violacién, secuestro, homicidio y
feminicidio, se podran sancionar con la prision vitalicia.
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Articulo 27...

Los sentenciados a prision vitalicia no podran obtener la
semilibertad.

Articulo 85...
laV...
VL. Los sentenciados a prisién vitalicia.

Articulo 90...

a)alae)

f) Que la condena se refiera a pena de prision no
sea prision vitalicia.

IL..

a)alae)...

IIl'a X...

Articulo 97. Cuando la conducta observada por el
sentenciado refleje un alto grado de reinsercion social y su
liberacion no represente un riesgo para la tranquilidad y
seguridad publicas, conforme al dictamen del 6rgano ejecutor
de la sancion y no se trate de sentenciado por traicion a la
Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos
contra la salud, violacién, homicidio, feminicidio y
cualquier delito intencional contra la vida y secuestro,
desaparicién forzada, tortura y trata de personas, ni de
reincidente por delito intencional, ni sentenciado a la

prision vitalicia, se le podrd conceder indulto por el
Ejecutivo Federal, en uso de facultades discrecionales,
expresando sus razones y fundamentos en los casos
siguientes:

[alll..

Articulo 265. Comete el delito de violacion quien por medio
de la violencia fisica o moral realice copula con persona de
cualquier sexo, se le impondra prisién de ocho a veinte afios
o prision vitalicia.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual y
la violacion solo cuando la sentencia no sea prision
vitalicia se aumentard hasta en una mitad en su minimo y
maximo, cuando:

[aV...

Articulo 320. Al responsable de un homicidio calificado se
le impondrén de treinta a sesenta afios de prisién o prisién
vitalicia.

Articulo 323. Al que prive de la vida a su ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta, hermano,
conyuge, convivente, compafiera o compafiero civil,
concubina o concubinario, adoptante o adoptado, con
conocimiento de esa relacion se le impondrd prision de
treinta a sesenta afios o prision vitalicia.

Articulo 325...
IaVIL..

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de
cuarenta a sesenta afios de prision o prision vitalicia y de
quinientos a mil dias multa.

Articulo 364. Se impondrd de seis meses a tres afios de
prision o prision vitalicia y de veinticinco a cien dias multa:

L. Al particular que prive a otro de su libertad. Si la
privacion de la libertad excede de veinticuatro horas, la
pena de prision se incrementard de un mes mas por cada
dfa.
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La pena de prision se aumentard hasta en una mitad,
cuando la privacion de la libertad se realice con violencia,
cuando la victima sea menor de dieciséis o mayor de
sesenta afios de edad, o cuando por cualquier
circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad
fisica o mental respecto de quien la ejecuta.

IL. Se sentenciara a la pena de prision vitalicia, cnando
se retinan todos los agravantes anteriores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2016/doc/201
6_enpol_presentacion_ejecutiva.pdf

6 Animal Politico “Cérceles mexicanas reducen su poblacién”, [ En
Linea] [Fecha de consulta 26 de febrero 2020] Disponible:

https://www.animalpolitico.com/2019/07/carceles-presos-poblacion-
baja/

7 Ibidem

8 “Reinsercion social a presos, una Utopia” [ En linea] [fecha de consulta
20 de febrero 2020] Disponible en:

https://www.yoinfluyo.com/social/140-analisis-social/7287-
reinsercion-social-de-presos-una-utopia

9 Periddico Expansion “Més estados piden prision vitalicia. ;Al olvido la
reinsercion social?”, [En Linea] [Fecha de consulta 29 de febrero 2020]

Disponible en:

https://expansion.mx/nacional/2013/10/07/mas-estados-piden-
prision-vitalicia-al-olvido-la-reinsercion-social

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
David Bautista Rivera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Marfa Guadalupe Almaguer Pardo e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Alcanzar la igualdad sustantiva entre los géneros es el
objetivo primordial de las sociedades democraticas, esta
apuesta implica, principalmente, erradicar las violencias que
se ejercen contra mujeres y nifias, ya que limita el ejercicio
de sus derechos fundamentales y vulnera distintas dreas de su
desarrollo individual y colectivo.

En México, la violencia contra las mujeres y las nifias es un
problema publico que persiste y ha ido en aumento. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) en su Encuesta Nacional sobre la
Dinémica de las Relaciones en los Hogares de 2016, el 66.1%
de las mujeres de 15 afios y més, ha sufrido algtn tipo de
violencia (fisica, sexual, emocional, o econdmica) alguna vez
en su vida. De este porcentaje, el 43.9% ha enfrentado esos
episodios de violencia por parte de su esposo, pareja actual o
expareja durante su relacion; mientras que el 53.1% sufrid
violencia por parte de un agresor distinto a la pareja.
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En lo relativo a la violencia feminicida, vemos un
preocupante aumento desde el 2015, afio en el cual, segin
datos del INEGI, 2, 383 mujeres fueron asesinadas,
aumentando la cifra en 2016 con un registro de 2, 813 casos.
Es decir, en México, murieron 8 mujeres al dia durante 2016

Si bien es cierto que erradicar la violencia contra las mujeres
y las nifias, requiere ademds de politicas publicas integrales
enfocadas en su prevencion, también lo es que cuando estos
actos se cometen, las victimas deben tener la certeza de que
cuentan con el respaldo institucional y, por lo tanto, es
indispensable crear un marco legal que les permita acceder a
la justicia desde la perspectiva de género.

Desde los afios 90 Los feminicidios en Ciudad Juarez y las
muertas de Juarez fueron un precedente para la
tipificacion de feminicidio y mostrar la incapacidad de las
autoridades de todos los niveles de gobierno para
proteger a las mujeres y nifias contra las violencias y
feminicidos.

Los feminicidios en Ciudad Juédrez y las muertas de
Juarez son dos expresiones que hacen referencia a la suma
de feminicidios y asesinatos de mujeres que se vienen
cometiendo en la localidad mexicana de Ciudad Juérez,
estado de Chihuahua, al menos desde enero de 1993. Para el
afio 2012, el nimero estimado de mujeres asesinadas
ascendia a mas de 700.

Por lo general las victimas corresponden a mujeres jovenes y
adolescentes de entre 15 y 25 afios de edad, de escasos
recursos y que han debido abandonar sus estudios
secundarios para comenzar a trabajar a temprana edad. Antes
de ser asesinadas, las mujeres cominmente suelen ser,
ademds, violadas y torturadas.

Gracias a la persistencia de grupos feministas hoy podemos
tener leyes que reconocen las violencias a las mujeres y
nifias, y que hasta algunas son penalizadas, pero cabe
remarcar que hoy, que se ha visibilizado 10 feminicidios al
mes en México, también se visibiliza diversos actos que
denigran y lastiman a las mujeres de parte de las personas del
servicio publico ya sean mujeres u hombres que desempefien
el cargo, lo que muestra una falta de formacién en
perspectiva de género que trae como consecuencia, la
discriminacion, el no acceso a la justicia y el disefio y
aplicacion de politicas publicas sin perspectiva de género

A continuacién, se citan casos conocidos de como el
vocabulario de muchos de los politicos mexicanos al referirse

a las mujeres ha sido una oportunidad para la burla, el insulto
o la hilaridad. Sin distincién expresidentes de la Republica,
legisladores y lideres de varios partidos se han referido a las
mujeres de manera denigrante

Hank Ronn: “Mi animal favorito, la mujer”

Diego Fernéndez de Ceballos: asi denomina a las mujeres
“viejerio”

Vicente Fox: “Lavadoras de dos patas”

Abascal: “;Las mujeres también son seres humanos? El
trabajo del hogar es el medio de realizacion plena de la
mujer’”.

Felipe Calderon: en el caso de Ernestina Ascencio una mujer
indigena de la region de Zongolica, Veracruz

“He estado pendiente del caso de la sefiora que se dice
asesinaron en Zongolica (tras una presunta violacion
tumultuaria por militares).

Enrique Pefia Nieto “No soy la sefiora de la casa” y “ningtin
chile les embona”

Paco Ignacio Taibo II: Se las metimos doblada

Kiko Vega: “Ustedes son lo mejor que nos ha pasado. Estan
rebuenas todas para cuidar nifios, para atender la casa, para
cuando llega uno, y a ver mijito, las pantunflitas. No, no,
ustedes de veras que son el pilar de la familia y perfectamente
lo saben. Muchas felicidades”.

José Manuel Mireles Valverde: llamo a las mujeres “pirujas”
y “nalguita”

Fausto Enrique Loria Ortiz, Coordinador de la Direccion de
Control de Procesos de la Fiscalia General del Estado de
Yucatédn, incit6 en redes sociales a prenderle fuego a las
mujeres que participaron en la marcha contra la violencia de
género en la Ciudad de México, dijo “por qué no pasa una
pipa llena de gasolina y les prende fuego...”

El ex diputado prifsta Alejandro Garcia Ruiz: “las leyes,
como las mujeres, se hicieron para violarlas”

Gerardo Ferndndez Norofia en 2006 dijo: “Afloj6 el cuerpo”,
en alusion a la entonces diputada federal Ruth Zavaleta, tras
reconocer a Calderon como Presidente. Y, en relacion al
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problema de trata de personas: “Me comentan que por ahi
anda una diputada, que fue senadora, y que estd vinculada a
este tema y que es mas bocona que la chingada. No sé si sea
cierto o no, pero en Tlaxcala siguen los problemas, pisenme
elementos para ponerle una chinga la préxima vez que habra
la boca”

El alcalde de San Blas, Hilario Ramirez Villanueva “Layin”,
acusado de violencia institucional por haber transgredido los
derechos y expuesto a una mujer a quien le levant6 la falda el
dfa de su cumpleafios en un evento publico ante la mirada de
miles de personas.

Desde el Ejecutivo, jueces magistrados, ministerios publicos,
policias, legisladores, todos los niveles de gobierno y todos
los poderes del Estado, han sido desde complices de actos
violentos, omisos, burlones, indiferentes, y aunque gracias a
la lucha de las mujeres se ha podido ir avanzando poco a
poco en la visibilizarfan de la problemédtica y la creacién de
algunas leyes que protejan a las mujeres como la Ley General
de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, Ley de
Igualdad entre hombres y mujeres, las recientes reformas de
paridad, etcétera.

Mas grave atin del vocabulario agresivo a las mujeres nos
encontramos con actos que han sido sefialados de pasividad,
omisién y hasta complicidad de las autoridades locales y
nacionales en delitos contra las mujeres, puesto que en
muchos casos no se ha esclarecido la responsabilidad de
dichos delitos. Lo que ha llevado a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a considerar al Estado mexicano como
uno de los principales responsables de estos hechos

A continuacién se exponen algunos ejemplos recientes
retomados de las notas de informativas, que son una
constante desde hace 30 afios, en donde se expone a diversas
autoridades que fueron protagonistas de la violencia o
complices de los feminicidios, por lo que ante la
problematica creciente se deben tomar acciones legislativas
que garanticen que las autoridades de todos niveles de
gobierno tengan formacion en perspectiva de género para
garantizar el adecuado acceso a la justicia de las victimas de
violencia de género o feminicidios

https://www.sinembargo.mx/19-02-2020/3733194

Juan Carlos ‘Q’, perito de la Fiscalia General de Justicia
capitalina que tenfa secuestrada a su pareja en un
departamento de la colonia Judrez, alcaldia Cuauhtémoc,
expresaba abiertamente su oposicion a la politica del

gobierno de Claudia Sheinbaum sobre los derechos y defensa
de las mujeres. En su opinidn, “matar a una mujer es un tema
VIP”y el hombre ha sido discriminado en Ciudad de México,
donde un feminicida recibe 70 afios de cércel.

https://www.milenio.com/policia/colonia-juarez-perito-
secuestrada-atada-novia

https://www.milenio.com/policia/colonia-juarez-perito-
secuestrada-atada-novia

Mujer golpeada por su pareja acusa al MP por desechar
denuncia por sustraccién de menores en GAM

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/acusan-
mp-por-desechar-denuncia-de-sustraccion-de-menores-
en-gam

El crimen que termind con la vida de Abril Pérez Sagadn
revelé que México sigue siendo un lugar en el cual las
mujeres todavia tienen que pelear para que el sistema
legal las reconozca como seres humanos.

“Las trata con desdén, paternalismo, con violencia verbal
o fisica, con una mala interpretacion de la ley, desde el
acoso sexual hasta el desamparo legal, desde la tortura
hasta la violencia doméstica o el feminicidio”.

Pérez Sagaon fue asesinada el 25 de noviembre, semanas
después de que el juez Federico Mosco reclasificé el delito de
tentativa de feminicidio que mantenia a Juan Carlos Garcfa,
ex esposo de la victima bajo prision preventiva, por el delito
de lesiones y violencia doméstica. La reclasificacion del
delito derivé en la liberacion de Garcfa.

Garcia habia sido detenido luego de que golped en enero con
un bate y ataco con un bisturi a Pérez Sagaon.

https://aristeguinoticias.com/0212/mexico/el-caso-abril-
revela-que-en-mexico-ser-mujer-es-todavia-objeto-de-
delito-dresser/

* Los abogados del maestro de karate argumentaron ante
el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Cuarto Circuito de Yucatdn que su
cliente no la habria golpeado durante una hora “si
hubiera querido matarla”.

Los jueces determinaron cambiar el delito de feminicidio en
grado de tentativa por el de lesiones que ponen en peligro
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la vida. Ante esto, varias organizaciones en defensa de las
mujeres anunciaron protestas en contra de esta decision.

https://vanguardia.com.mx/articulo/una-hora-
golpeandola-no-implica-que-queria-matarla-karateca-
que-dio-golpiza-su-novia

* Al gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador le ha faltado
una estrategia con perspectiva de género: ha mostrado
desconocimiento de programas para mujeres victimas de
violencia, ha evitado pronunciarse en temas como la
despenalizacion del aborto e incluso priorizd el combate a la
corrupcion sobre los derechos de las mujeres.

Durante su discurso en la conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer en el patio central de Palacio
Nacional, el mandatario puso por delante el tema del combate
a la corrupcidn, antes que los derechos de las mujeres.

Un ejemplo de estas decisiones fue dejar en manos de la
Secretaria de Gobernacidn los refugios para mujeres victimas
de violencia extrema. El 22 de febrero de 2019, la Secretaria
de Salud informé que los refugios ya no recibirfan recursos,
hasta analizar cudl serfa la mejor manera de utilizar el dinero.
Pero un dia después, la Secretaria de Salud volvié a subir la
misma convocatoria en su web, sin dar mayor explicacion.
Después, Jesus Ramirez, vocero de la Presidencia, declard
que los apoyos se otorgarian a las mujeres de manera directa.
Lo mismo dijo Lopez Obrador, hasta que finalmente asegurd
que los refugios seguirian operando.

Cecile Lachenal, coordinadora del programa de género de
Fundar, considera que las medidas que se han tomado
muestran que no hay un entendimiento de la violencia de
género y su gravedad, llegando, incluso, a minimizar la
violencia que se da en el &mbito familiar.

Rebeca Lorea Herndndez, de GIRE, asegura que la entrega
de recursos directamente a la madre “es una decisién que
claramente no toma en cuenta la perspectiva de género bajo
el pretexto de una corrupcion de la que no se han mostrado
datos claros”. “Entendemos la parte de transparentar recursos
y que se acabe la corrupcion, pero esto no puede ser a costa
de las mujeres, las nifias y los nifios”, afirma.

Otro tema central que surgié cuando se dio este anuncio es
que las tareas de cuidado siguen viéndose como una tarea
exclusiva de mujeres, de madres y abuelas, pues el secretario
de Hacienda, Carlos Urzua, dijo: “Con eso (dinero) se puede

ayudar a la abuela que va a cuidar, quizd mejor a los nifios
que las propias estancias infantiles”.

Estas declaraciones reproducen estereotipos de género, pues
asigna a las abuelas el rol de cuidadoras. El Estado debe
proveer otras posibilidades para el cuidado que no
reproduzcan los estereotipos de género, que no asigne a las
abuelas, a las mujeres, a tener el rol de cuidadoras, sin que
haya otra opcion. Para algunas familias esa es una opcion,
pero no puede ser la tinica, algunas no tienen esta red familiar
como apoyo. El tema de cuidado no puede seguir
colocdndose solo sobre los hombros de las mujeres ya que
esto genera una carga de trabajo que aumenta la brecha entre
mujeres y hombres, incrementando la desigualdad social y de
género, sobre todo en contextos de extrema pobreza

* También las mujeres en cargos publicos reproducen actos
de denostacion, complicidad de violencia, o violentadoras en
su dmbito de funcionaria o servidora publica, por lo que
también deberdn ser capacitadas en perspectiva de género -
cuerpo de mujer no garantiza conciencia de género -

Argumentos

Diversos esfuerzos internacionales, han surgido para
erradicar la violencia contra mujeres y nifias, mismos que se
han visto traducidos en legislaciones, planes, acciones y
politicas publicas, para orientar las estrategias de los
gobiernos nacionales y locales alrededor del mundo.

Una de las agendas que ha marcado la ruta en este sentido, es
la que plantea los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacién de las Naciones Unidas, que enmarca como
Objetivo nimero 5 la Igualdad de Género. A partir de las
siguientes metas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion

5.3 Eliminar todas las précticas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién
genital femenina
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5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y
la familia, segdn proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica
y publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segin lo
acordado de conformidad con el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen

La ONU marca una hoja de ruta para que, tanto a nivel
legislativo como de politica publica, los paises modifiquen de
manera progresiva pero efectiva, la situacion de las mujeres
y las nifias en los dmbitos educativo, laboral, econdmico,
politico y social.

Pese a los grandes esfuerzos que se han realizado para
garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres,
siguen existiendo casos en los que se demuestra la falta de
proteccion, por lo que es tarea del Estado Mexicano impulsar,
garantizar y promover los derechos humanos de las mujeres
desde los principios de universalidad, integralidad y
progresividad.

La violencia contra las mujeres, es una de las peores trabas
que impide el goce pleno de sus derechos y del desarrollo de
su personalidad. Segtin la Convencioén de Belem do Pard, la
violencia contra las mujeres se manifiesta como cualquier
accion o conducta basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en dmbito publico como en el privado; esta definicion
nos permite visibilizar las diversas formas de agresiones que
afrontan las mujeres a diario.

En la Ley General de Acceso de las Mueres a una Vida libre
de Violencia, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en el afio 2007, establece en su articulo 4°, los
cuatro principios rectores para el acceso de todas las mujeres
a una vida libre de violencia, los cuales consisten en:

L. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

IL. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
III. La no discriminacion; y
IV. La libertad de las mujeres

En el informe de CEDAW/C/MEX/9 en ocasién del 9°
informe periédico de México, recomienda “que de
conformidad con las obligaciones que incumben al Estado
parte en virtud de la Convencion, en la consonancia con la
meta 5.1 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible, que es
poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas
las mujeres y las nifias en todo el mundo, y teniendo en
cuenta la labor positiva realizada por el Estado parte al
aprobar otras leyes generales, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Derogue todas las disposiciones legislativas
discriminatorias con las mujeres y las nifias y armonice las
definiciones juridicas y las sanciones relativas a los actos
de discriminacion y violencia contra las mujeres; ...

http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2015/11/
[gualdad-de-genero.pdf

Definicion de perspectiva de genero

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusion a
una herramienta conceptual que busca mostrar que las
diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su
determinacién bioldgica, sino también por las diferencias
culturales asignadas a los seres humanos.

(Para qué sirve la perspectiva de género?

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de
género permite entender que la vida de mujeres y hombres
puede modificarse en la medida en que no estd
“naturalmente” determinada.
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Esta perspectiva ayuda a comprender méds profundamente
tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona
los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad
de elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion
entre los seres humanos. El empleo de esta perspectiva
plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios que
existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como:

Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos
(en las esferas de lo publico y privado).

Justa valoracion de los distintos trabajos que realizan mujeres
y hombres, especialmente en lo referente a la crianza de las
hijas e hijos, el cuidado de los enfermos y las tareas
domésticas.

Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, las
reglas, pricticas y valores que reproducen la desigualdad.

El fortalecimiento del poder de gestién y decision de las
mujeres.

La importancia de la aplicacion de la perspectiva de género
radica en las posibilidades que ofrece para comprender como
se produce la discriminacion de las mujeres y las vias para
transformarla.

Ademds, es necesario entender que la perspectiva de género
mejora la vida de las personas, de las sociedades y de los
paises, enriqueciendo todos los &mbitos productivos, es decir,
no se limita solamente a las politicas focalizadas a favor de
las mujeres.

Una mirada con perspectiva de género, por lo tanto, sostiene
que la desigualdad entre los géneros produce y reproduce
distintas formas de discriminacién y violencias que se
reflejan en todas las esferas de la vida, desde la politica hasta
el trabajo pasando por la ciencia y el plano familiar.
Expresado de otro modo: la perspectiva de género admite que
aquello que se identifica con lo masculino y lo femenino es
una construccion social y cultural que estd atravesada por la
desigualdad entre los géneros.

Los estudios con perspectiva de género demuestran como el
género impacta en los roles sociales y en las oportunidades de
los individuos. De esta manera pretenden desnaturalizar las
jerarquias entre los géneros y apuntar hacia la igualdad.

Por ejemplo, la incorporacion de la perspectiva de género
en la medicina ha permitido entender que los sintomas de
ciertas enfermedades, o los efectos secundarios de algunos
medicamentos son diferentes en las mujeres que en los
hombres.

Al igual que con la medicina, la incorporacién de la
perspectiva de género permite mejorar el desarrollo
cientffico, tecnoldgico, urbano, etc., es decir sus beneficios
van mucho alla de la esfera politica.

El reto mas grande es eliminar los prejuicios y la resistencia
que aun existen hacia la incorporacion de esta perspectiva, lo
que permitird entender los alcances y posibilidades que traen
consigo su implementacion para el pleno desarrollo del pais.

Para el Grupo Parlamentario del PRD es prioritario continuar
armonizando la legislacion referente a erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como para cumplir los compromisos
internacionales que se deben ver reflejados en un disefio de
politicas publicas con perspectiva de género que garanticen la
igualdad sustantiva, el acceso a la justicia y la eliminacion de
las violencias a las mujeres y nifias desde la funci6n piblica.

Fundamento legal

La suscrita, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, diputada
federal integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados; con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 6, numeral 1, faccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de la honorable Cimara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de perspectiva de género y paridad

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 55,
se agrega una fraccion VIII del articulo 82, se modifican las
fracciones IV y VI del articulo 95; se modifica el articulo 96;
del articulo 102 A se modifica el pérrafo segundo, de la
fraccion VI pdrrafo segundo y se modifica el primer y
segundo pérrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

[-VII
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VIII Cumplir con curso de formacion de Perspectiva
de Género antes de registrarse a la candidatura, y no
tener antecedentes condenatorios de Violencia de
Género

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
[aVIL ...

VIII. No haber sido sentenciado por violencia de
Genero, y cumplir con curso de formacion de
Perspectiva de Género antes de entrar en funciones

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n se necesita

Lalll ...

IV. No haber sido sentenciado por delito que amerite
pena de prision preventiva oficiosa, violencia de género
o haber sido inhabilitado para el servicio publico;

V...

VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de
la Republica, senador, diputado federal ni gobernador de
algiin estado o jefe de gobierno del Distrito Federal,
durante el afio previo al dia de su nombramiento y en el
ejercicio de su encargo no haber sido objeto de
recomendaciones de los organismos de defensa y
proteccion de los derechos humanos; y

Las designaciones en todo caso recaeran en juristas
expertos en derecho constitucional de reconocida
competencia y prestigio o en magistrados de circuito o
jueces de distrito que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en
el ejercicio de la actividad juridica. En la designacién se
garantizara en todo momento por una integracion
paritaria entre mujeres y hombres, habiendo tenido
capacitacion actualizada de Perspectiva de Género

Articulo 96. Para nombrar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el presidente de la Republica someterd una
terna integrada por personas del mismo género a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de
las personas propuestas, designard al ministro o ministra que
deba cubrir la vacante. La designacion se hard por el voto de
las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado

no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de
ministro o ministra la persona que, dentro de dicha terna,
designe el presidente de la Republica respetando la
representacion paritaria.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad
de la terna propuesta, el presidente de la Republica someterd
una nueva, en los términos del pérrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona
que, dentro de dicha terna, designe el presidente de la
Republica.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacidn se organizard en
una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afos, con ftitulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso,
Violencia de género y debera contar con curso de
formacion en perspectiva de género

ITaVI...

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, solicitard las medidas
cautelares contra los imputados; buscard y presentard las
pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefalen como delito; procurard que los
juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta
y expedita y con perspectiva de género ; pedird la
aplicacion de las penas, e intervendrd en todos los asuntos
que la ley determine.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion
de los servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el
desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
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profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos y
perspectiva de género.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos
de Corrupcion, y Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, incluso las relacionadas con las
violencias de género.

Todo Servidor Publico, tendra que capacitarse en
Perspectiva de Género

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Uni6n contard con 180 dias a la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias en Reglamentos y
Leyes locales a fin de hacer efectivas las disposiciones del
presente decreto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputadas y diputados: Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, José
Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ménica Almeida Lopez,
Monica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Maérquez,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz Judrez Pifia, Antonio
Ortega Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

SE DECLARAEL 27 DE FEBRERO DE
CADA ANO COMO DIA NACIONAL
DE LA GALLISTICA MEXICANA

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 27 de febrero
como Dia Nacional de la Gallistica Mexicana, a cargo del
diputado  Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Francisco Favela Pefiufiuri, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77; 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 27 de febrero de cada afio como Dia Nacional
de la Gallistica Mexicana, al tenor de la siguiente:

El 27 de febrero de 2013, la honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas aprobd la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declaré a las “peleas de
gallos” como patrimonio cultural inmaterial del estado de
Zacatecas, convirtiéndose en la primera entidad federativa en
otorgar esta distincion a la tradicion gallistica mexicana.

Desde esa fecha, miles de aficionados y ganaderos dedicados
ala crianza de aves de combate conmemoran el 27 de febrero
como el “Dia de la Gallistica Nacional”, con la finalidad de
fomentar una de las expresiones culturales de mayor arraigo
en nuestro pais: la pelea de gallos, una actividad que ademés
de su inmenso valor cultural, cada afio, genera alrededor de 2
millones de empleos directos e indirectos y constituye la
piedra angular de un mercado con un valor superior a los 8
mil 250 millones de pesos anuales.

Independientemente del papel que desempefian las peleas de
gallos en el dmbito econdmico, historicamente, esta tradicion
ha sido una via para el acceso a la cultura, que desde el afio
2009 forma parte de los derechos humanos que el Estado
mexicano tiene la obligacion constitucional de garantizar.

Sin duda alguna, México cuenta con una de las mayores
riquezas culturales en todo el mundo. De acuerdo con el
Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, nuestro pais
estd posicionado en el lugar 6 de la Lista del Patrimonio
Mundial; en el 4 de la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, y en el nimero 12 de la
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Lista del Patrimonio, Documental inscrito en el Registro
Memoria del Mundo.!

Las caracteristicas territoriales, demograficas, geogréficas e
histéricas de nuestro pais nos hacen un mosaico cultural
amplio y variado, producto de la sintesis de nuestros origenes
ancestrales con fendmenos paradigmdticos como la
conquista, la industrializacion y la globalizacion.

Ademés de los simbolos patrios y los honores civicos que se
nos inculcan en la escuela, mucho de lo que nos define como
mexicanos tiene que ver con la cultura, entendida en términos
de E.B. Taylor como: “todo complejo que incluye el
conocimiento, las creencias, el arte, 1a moral, el derecho, las
costumbres y cualesquiera otros hdbitos y capacidades
adquiridos_por el hombre en cuanto a miembro de una

sociedad” !

Se trata, pues, de formas de sentir, pensar y de actuar que se
sintetizan, materializan y reproducen en un lugar
determinado, conformando una de las bases fundamentales
de la cohesion social en la que convergen sistemas de valores
y creencias compartidos por la poblacion.

Diariamente, en nuestros pueblos y comunidades se practican
ritos, ceremonias y fiestas con una inmensa gama de
significados sociales, familiares, politicos y religiosos. Todas
estas expresiones constituyen el patrimonio cultural
inmaterial de nuestro pais, un patrimonio diverso que varia de
una region del pais a otra. Esta diversidad cultural es la que
nos hace una nacién envidiable y atractiva para millones de
extranjeros que nos visitan cada afio para admirar no solo
edificios, catedrales y zonas arqueoldgicas, sino también
nuestras expresiones culturales intangibles; aquellas que
ademds de observarse se viven y se sienten.

De acuerdo con la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, los bienes culturales que
conforman este tipo de patrimonio son:

(...) los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un

sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana. A los efectos de la presente Convencidn, se tendrd
en cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que
sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de
desarrollo sostenible.!

Bajo este tenor, nuestras tradiciones, usos y costumbres son
expresiones  culturales que  han  contribuido
significativamente a la construccion de identidad nacional, el
fortalecimiento de la cohesion social y a llevar el buen
nombre de México a todo el mundo.

Como mexicanas y mexicanas, nos sentimos orgullosos de la
bandera, el himno y escudo nacionales, pero también
reforzamos nuestra identidad nacional festejando el Dia de
Muertos, escuchando la musica del mariachi, degustando las
delicias que ofrece la gastronomia nacional y admirdndonos
con las danzas, ritos y ceremoniales de nuestros pueblos
indigenas.

Estas y otras expresiones culturales se encuentran inscritas en
el Inventario Cultural Inmaterial de la Republica Mexicana,
que actualmente cuenta con 249 registros, sin embargo, hay
que decir que esta lista no abarca la totalidad de los bienes
culturales inmateriales de nuestro pafs, como es el caso de las
peleas de gallos.

La tradicion de la pelea de gallos en México

Los antecedentes histdricos de las peleas de gallos son
dificiles de rastrear. Algunos especialistas afirman que
surgieron con la domesticacién de esta ave hace ocho mil
afios en el sureste asidtico. Otros afirman que surgieron entre
los afios 6 mil y mil 500 a.C.

En la Grecia Antigua, las peleas de gallo eran un deporte
nacional. Incluso, el gran general Temistocles llamaba a sus
tropas a combatir poniendo como ejemplo el temple de los
gallos.

En México, las peleas de gallos aparecieron en el siglo X VI,
décadas antes de que nuestro pafs fuera declarado
independiente. Aunque no hay registros que sefialen la fecha
exacta de la introduccion del gallo de pelea, se piensa que
pudo haber sido de forma posterior a la llegada de Hernén
Cortés a Cuba, en donde se importd esta tradicion de Espaiia.
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Durante la Colonia las peleas de gallos amenizaban
précticamente cualquier acto politico o festividad en la que
participaban todas las clases sociales, desde el virrey, hasta
las clases menos privilegiadas.

En 1789, se construy el Palenque de Real de 14, en San Luis
Potosf, con la finalidad especifica de ser sede de las peleas de
gallos. En 1794 se construyd la plaza de gallos de San
Agustin de las Cuevas (hoy, Tlalpan). Cuatro afios més tarde,
se construyo el palenque en la calle de Moras en corazon de
la Ciudad de México.

Desde 1821, la autoridad hacendaria de nuestro pais incluyd
a las contribuciones econdmicas generadas por las peleas de
gallos. Desde entonces, estos espectdculos han significado
ingresos importantes para el estado.

Las peleas de gallos continuaron antes, durante y después de
la Independencia de nuestro pais. Durante todo el siglo XIX
siguieron proliferando en todo el territorio nacional. En 1828,
el ayuntamiento de la Ciudad de México concedid su
autorizacion para que se llevaran a cabo peleas en esta
entidad.

Ya en el siglo XX, los generales Doroteo Arango (Pancho
Villa) y Emiliano Zapata eran asiduos asistentes a las
haciendas y fiestas en donde se celebraban peleas de gallos.

En el transcurso del siglo anterior, personajes destacados de
nuestro pafs como Gonzalo N. Santos y el presidente Adolfo
Lopez Mateos manifestaron su gusto por las peleas de gallos
que para entonces, ya era reconocida como una tradicion
mexicana.

En la actualidad, se estima que se efecttian en nuestro pais un
promedio de 2 millones de peleas cada afio y se calcula que
se crian alrededor de 50 millones de aves de combate, de
acuerdo con datos de la Comision Mexicana de Promocion
Gallistica.

Hoy en dia, las peleas de gallos se practican casi en todas las
entidades de la reptiblica, aunque esta tradicion sobresale en
entidades como Aguascalientes, Campeche, Chihuahua,
Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Puebla, San
Luis Potosi, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

Bajo este tenor, cabe sefalar que Zacatecas no ha sido el
tnico estado que ha extendido el reconocimiento que se
merecen las peleas de gallos. El 20 de abril de 2015 se

publicd en Aguascalientes el decreto mediante el cual se
declard a las peleas de gallos, junto con la charreria, como
parte del patrimonio cultural de dicha entidad.

A nivel municipal, una vasta cantidad de cabildos han
aprobado acuerdos para otorgar este tipo de reconocimiento
a las peleas de gallos. Tan solo entre 2013 y lo que va de
2016, 37 municipios de los estados de Yucatdn, Veracruz,
Michoacdn, Puebla, Estado de México, Campeche,
Chihuahua e Hidalgo han declarado a las peleas de gallos
como parte de su patrimonio cultural intangible.

Este tipo de distinciones confirman no solo la relevancia
cultural de las peleas de gallo, sino también el impacto
socioecondmico positivo que implica esta actividad en todo
el pais, en la que se concatenan las industrias de alimentos,
navajas, incubacion, rascaderos, jaulas, medicamentos y
medicinas, conformando un mercado con un valor superior a
los 8 mil 250 millones de pesos anuales.

De acuerdo con Edsel J. Bixler, académico y experto en
historia gallistica y fisionomia en aves, las peleas de gallos
aportan 400 millones de pesos cada afio a la hacienda publica
por los permisos y contribuciones que se pagan, ya sea a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.
Asimismo, se estima que esta industria genera
aproximadamente dos millones de empleos directos e
indirectos.

Independientemente de sus origenes, su evolucion a lo largo
del tiempo, los aspectos econdmicos que las rodean, lo cierto
es que las peleas de gallos son una de las actividades
culturales deportivas mas antiguas de toda la humanidad; un
espectdculo en el que no solo se admira la naturaleza guerrera
de los gallos, sino que se convierte en una expresion cultural
en la que se plasma la creatividad, el folclor y las
caracteristicas de las comunidades que la reproducen.

Ahora bien, como toda expresion cultural que es, por
definicién subjetiva y diversa, la pelea de gallos ha sido
objeto de un amplio debate social. Algunos sectores de la
sociedad la rechazan, ya sea porque critican la violencia que
implica, o bien porque la interpretan como una préctica de
maltrato animal.

Para aclarar estos y otros cuestionamientos sobre las peleas
de gallos y, a propdsito de diversas iniciativas que han
propuesto prohibirlas en nuestro pafs, el pasado 26 de
septiembre de 2016, se celebro en esta Camara de Diputados
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el foro “Andlisis del Combate de Especies en México™ !V en
el que veterinarios y especialistas expusieron sus puntos de

vista al respecto.

En este foro, diversos expertos subrayaron que las peleas de
gallos son una tradicién milenaria que ahora forma parte
folclor mexicano. Asimismo, se advirtié que de prohibirse
esta actividad, se generarian pérdidas irreparables para las
tradiciones y la identidad cultural en nuestro pais, ademds de
una fuente importante de empleos para millones de
mexicanos. También se dejarfan de percibir ingresos para el
Estado en una época en la que no sobran recursos para
atender las demandas de la poblacion.

En lo que respecta al supuesto maltrato del que son objeto los
gallos, los veterinarios han hecho énfasis en que la naturaleza
del gallo es eminentemente combativa, por lo cual, su
fisionomfa estd disefiada para resistir las batallas
pricticamente sin sentir dolor alguno. Aspectos como el
poseer un encéfalo poco desarrollado, una piel poco
vascularizada y no eldstica, terminaciones nerviosas
incompletas, un elevado umbral del dolor, son algunas de las
caracteristicas de los gallos que los hacen inmunes al
sufrimiento como tal, de acuerdo con algunos expertos.

Por otro lado, cabe sefialar que las peleas de gallos, a pesar de
ser objeto de diversas interpretaciones, ya son una actividad
reconocida y permitida por la ley. Por ejemplo, la Direccion
General de Juegos y Sorteos de la Secretarfa de Gobernacion,
seflala que las peleas de gallos son eventos vinculados
intimamente a la economia, el arte y la cultura de nuestro
pueblo, “siendo un signo distintivo de nuestra cultura, esta
aficion estd difundida a través de gran parte de la geografia

de nuestro pais”."

Ante todos estos elementos de ponderacion, la conclusion es
que tenemos que preservar a las peleas de gallos en tanto uno
de los bienes que conforman, en los hechos, el patrimonio
cultural inmaterial de nuestro pais.

En virtud de la importancia que tienen las peleas de gallos
para el desarrollo socioeconémico y cultural de las
comunidades, resulta pertinente que el Congreso de la Union
lleve a cabo acciones especificas para impulsar a esta
tradicion mexicana.

Contenido de la Iniciativa

La presente iniciativa busca hacer un reconocimiento a la

gallistica mexicana, una actividad que es al mismo tiempo
tradicion, cultura, historia y fuentes de trabajo para millones
de mexicanos. Para ello, se propone declarar al 27 de febrero
de cada afio como Dia Nacional de la Gallistica Mexicana
para fomentar esta tradicién que han practicado generaciones
de mexicanos durante siglos, en abono del desarrollo cultural
y socioecondmico de nuestras comunidades.

La razon por la que se sugiere el dia 27 de febrero radica en
que desde el 2013, afio en que el Congreso de Zacatecas
aprobo el decreto para declarar a las peleas de gallos como
parte del patrimonio cultural inmaterial del estado, miles de
aficionados y miembros de organizaciones ganaderas
dedicadas a esta actividad, conmemoran

Por ultimo, en los articulos transitorios se plantea establecer
que las secretarfas de Cultura y de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y las agrupaciones ganaderas dedicadas a la
actividad  gallistica, lleven a cabo las acciones
correspondientes para la conmemoracion de esta efeméride,
de manera que a partir del 27 de febrero del 2021 celebremos
el Dia Nacional de la Gallistica Mexicana con la
participacion de los actores involucrados.

El que suscribe la presente iniciativa considera que, de
aprobarse esta propuesta, estarfamos fomentando al
patrimonio cultural de nuestro pais y en esa medida
contribuyendo a garantizar un derecho fundamental de los
mexicanos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y motivado, me
permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. El honorable Congreso de la Union declara el 27 de
febrero de cada afio como Dia Nacional de la Gallistica
Mexicana.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de las secretarfas de
Cultura y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacidn, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y las agrupaciones ganaderas dedicadas
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a la actividad gallistica, llevardn a cabo las acciones
correspondientes para la conmemoracién de la efeméride
contenida en el presente decreto.

Notas

i Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342486&fecha=28/
04/2014

ii Taylor, E. B. “La Ciencia de la Cultura”. En Kanh, J.S. (comp.). El
Concepto de cultura. Espaiia, Editorial Anagrama.

iii http://www.unesco.org/culture/ich/es/que-es-el-patrimonio-inmaterial-
00003

iv Ver. Cdmara de Diputados, Boletin “Plantean preservar peleas de gallos
sin necesidad de combate a muerte”, 26 de septiembre de 2016.

http://www3.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletin
es/2016/Septiembre/26/2129-

Plantean-preservar-peleas-de-gallos-sin-necesidad-de-combate-a-muerte
v “Requisitos para peleas de gallos”

http://www.juegosysorteos.gob.mx/es/Juegos_y_Sorteos/Peleas_de_
gallos

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 12 de marzo de 2020.—
Diputado Francisco Favela Pefiufiuri (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA ASF, A AUDITAR LAS
RETENCIONES DE LA CUOTA EJIDAL
RECONOCIDAS EN LA LEY DURANTE LA
ACTUAL ADMINISTRACION DE SINALOA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la ASF a
auditar las retenciones de la cuota ejidal reconocidas en ley y
las voluntarias durante el actual gobierno de Sinaloa, a cargo
de la diputada Nancy Yadira Santiago Marcos, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Nancy Yadira Santiago Marcos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 79,
numerales 1, fraccion 1, y 2, fraccién III, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo de
urgente resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De conformidad con la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Sinaloa, la propiedad de predios rusticos
destinados a la agricultura, acuicultura, ganaderia,
porcicultura y avicultura son sujetos al impuesto predial,
cuya tarifa es el equivalente al 1 por ciento de su produccién
anual comercializada, tomando como base el precio medio
rural, a excepcion de la porcicultura y avicultura que pagan el
0.5 por ciento.

Estas contribuciones se consideran cuotas obligatorias y son
parte de las medidas recaudatorias por parte del gobierno
municipal. De igual manera se aplica un impuesto adicional
del 10 por ciento pagadero simultdneamente a la contribucion
principal, del cual un 80 por ciento del mismo se destinard a
la Asistencia Social y/o Pro-Deporte, y el 20 por ciento, se
destinard exclusivamente al sostenimiento de los Cuerpos
Voluntarios de Bomberos del Municipio respectivo.ls 2

Como podemos observar, estas cuotas son obligatorias y
estdn justificadas dentro de la legislacién local de la hacienda
municipal, teniendo un sustento legal que el propio Congreso
del estado no ha modificado.

Sin embargo, y en contraposicion a las cuotas anteriores de
uso interno y administrativo, existen otras que, sin ningtin
fundamento legal, estdn siendo retenidas por el gobierno
local, promociondndolas como “cuotas voluntarias” cuando
esto presumiblemente no es asi, debido a que no se solicita
autorizacion para su aplicacion.

Dichas cuotas son las siguientes:

Cuotas Ejidales: equivalentes al 12.5 por ciento del
impuesto principal, aportado por los Ejidatarios
Agremiados a la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos.

Cuota CAADES: Equivalente al 35 por ciento del
impuesto principal, aportado por los pequefios
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propietarios agremiados a la CAADES Sinaloa,
(Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa), con excepcion de los productores de Culiacén y
Navolato.

Cuota Fundacién Produce: equivalente a la sexta parte del
impuesto principal, aportado por los ejidatarios y
pequefios propietarios.

Cuota a la Pequefia Propiedad: Equivalente al 7 por ciento
del impuesto predial, aportada por los pequefios
propietarios agremiados a la Federacién de la Pequefia
Propiedad.

Cuota Granos y Perennes: Solo la pagan los pequefios
propietarios de Ciudad de Culiacdn y Navolato y equivale
al 35 por ciento del impuesto principal.

Las cuotas anteriores se promocionan como ‘“cuotas
voluntarias” y son retenidas (sin fundamento legal) a los
agricultores al ingresar sus productos a los centros de
almacenaje y peso.

Esto tiene un impacto que afecta sus ingresos, aunado a que
no puede soslayarse la expresion de su rechazo que, en los
hechos no son voluntarias y no existe transparencia en cuanto
a la utilizacién de estos recursos, ademds de que muchos
productores no se sienten representados por este tipo de
asociaciones.

Desde el surgimiento de la “cuota liga” (o bien las “cuotas
voluntarias” a las que nos hemos referido) en 1993, se ha
cobrado el equivalente al 12.5 por ciento adicional al importe
que se recauda por concepto del Impuesto Predial Rustico
Municipal, que grava a la produccién agricola ejidal.

Dicha cuota se paga en especie y el dinero recaudado por el
gobierno del estado lo transfiere a la Liga de Comunidades
Agrarias (LCA).

En el caso de la cuota conocida como Pieafes, o cuota de la
Fundacion Produce, se cobra el 0.166 por ciento sobre el
valor de la produccion y el dinero va hacia esa Fundacion,
tras la desaparicion del Patronato de Investigacion y
Experimentacion Agropecuaria y Forestal de Sinaloa, en
1996.

La informacion sobre estas cuotas, ante la falta de
trasparencia en cuanto al manejo de los recursos econdmicos
que obtienen, es que historicamente los han utilizado y puesto

al servicio de la Liga de Comunidades Agrarias, para los fines
politico electorales del partido que en su momento les dio
origen y también en su momento era hegemdnico en el
gobierno; lo mismo que a la Fundacion Produce, dedicada a
la investigacion del agro, sin que en este segundo caso exista
de igual manera, rendicion de cuentas.

A pesar de que se tiene conocimiento que la cuota liga se
establecid en 1993, solo se tienen registros a partir de 1998,
de los que se desprende que, del periodo 1998 a 2018, la
cuota ha recaudado para la LCA un total aproximado de 254
millones de pesos y la cuota Pieafes ha generado un
aproximado de 439 millones de pesos.

Entre los acuerdos opacos establecidos para la colaboracion
administrativa, la Liga de Comunidades Agrarias ha
declarado que el establecimiento de la cuota “Liga” serfa
utilizado para el apoyo de dicha organizacion campesina, a
fin de estar en condiciones de ofrecer un mejor servicio a sus
agremiados en: asesorfa fiscal, asesorfa contable, distribucion
de insumos y otros servicios, lo cual no solo es muy general,
sino ambiguo en términos de lo que realmente realizan y la
especificacion de los gastos que realizan para tal propdsito.

En la actualidad y después de por lo menos mas de 20 afios,
no se tiene certeza de como se administran los recursos de
estas cuotas, que no forman parte de la legislacion local y
tampoco se acredita su retencion voluntaria, pues los indicios
apuntan a que se convirtid en una practica coercitiva y
corporativista de viejos regimenes politicos.

Lo que si se puede demostrar es que los contribuyentes no
reciben las asesorfas fiscales, contables y demds servicios por
las cuales se crearon estas cuotas. Es notoria la presunta
malversacion de recursos que podria derivar en la
defraudacién a las comunidades agrarias por estas
organizaciones, y mas que beneficiar al sector agrario, se
estarfa beneficiando a un sector politico, que continuarfa
enriqueciéndose y posicionando a sus dirigentes en cargos
relevantes de la administracion publica.

Consecuentemente, se presenta este exhorto a fin de evitar las
practicas descritas, que podrian contradecir los principios,
valores y avances obtenidos en el pais desde el arribo del
nuevo gobierno, respecto a la transparencia en el uso de los
TECursos.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa a la Auditorfa
Superior de la Federacion para que audite las retenciones de
la cuota ejidal reconocidas por ley y las retenciones
voluntarias conocidas como “cuota liga”, durante la
administracion del actual gobierno del estado de Sinaloa.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobernador de
Sinaloa, licenciado Quirino Ordaz Coppel, para que agregue
en su sitio oficial los montos y destino de los recursos
econdmicos recaudados por la cuota ejidal y las retenciones
voluntarias conocidas como cuota liga, especificando las
organizaciones y dirigentes que recibieron dichos recursos,
asi como las acciones que acrediten la forma en que se ha
garantizado a los productores agricolas la libertad de ceder
voluntariamente sus ingresos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobernador de
Sinaloa, licenciado Quirino Ordaz Coppel, a pronunciarse en
contra de las aportaciones presuntamente forzosas
denominadas “cuotas voluntarias” siempre y cuando los
agremiados no se sientan representados por su organizacion
y se aplique la ley, asi como las sanciones a que haya lugar,
en contra de los grupos que presionen, coopten u
obstaculicen las actividades de los productores a fin de
Cconseguir sus aportaciones.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que
proporcione a los productores agricolas la orientacién y
representacion necesaria, para que, de ser el caso, prescindan
de la tutela de organizaciones intermediarias, o bien, se les
brinde asesoria sobre el destino de sus aportaciones, debido a
que la recaudaciéon de las mismas es concentrada y
administrada por el Consejo Estatal Agropecuario, presidido
por el secretario de Agricultura y Ganaderia del gobierno del
estado de Sinaloa.

Quinto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al Congreso de Sinaloa
para que, desde el &mbito de sus atribuciones, establezca las
modificaciones necesarias a Ley de Hacienda Municipal del
Estado, con el propdsito de garantizar a los productores
agricolas la libertad de ceder voluntariamente sus ingresos
siempre y cuando admitan ser representados por alguna

organizacion y en caso contrario, se apliquen sanciones en
contra de los grupos que presionen, coopten u obstaculicen
las actividades de dichos productores.

Notas

1 Articulo 35, fraccién II de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Sinaloa.

2 Articulo 103, fraccién II de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Sinaloa.

Palacio Legislativo, a 12 de marzo de 2020.— Diputada Nancy Yadira
Santiago Marcos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

MODIFICACION DE DIVERSOS LIMITES
DE ZONA DE SEGURIDAD MARITIMA,
EN EL GOLFO DE MEXICO, PARA
PERMITIR LA ACTIVIDAD PESQUERA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a
diversas autoridades a modificar los limites de la zona de
seguridad alrededor de pozos, plataformas, instalaciones de
proceso, barcos y buques empleados para explotar y extraer
hidrocarburos en las zonas marinas a lo largo del litoral del
Golfo de México, a efecto de permitir la actividad a las
sociedades cooperativas y trabajadores del sector pesquero, a
cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Mungufa, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las Secretarfas de Marina; del
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energfa; a la de
Agricultura y Desarrollo Rural; a la de Comunicaciones y
Transportes, y a la Direccion General de Petroleos
Mexicanos, para que modifiquen los limites de la zona de
seguridad alrededor de los pozos, plataformas, instalaciones
de proceso, barcos y buques empleados para la exploracion y
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extraccion de hidrocarburos en las zonas marinas a lo largo
del litoral del Golfo de México, para permitir la actividad
pesquera a las sociedades cooperativas y trabajadores del
sector pesquero mexicano, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Segtn el primer informe de labores de la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural, las politicas y programas en
materia pesquera y acuicola, en apego a la politica de
autosuficiencia alimentaria y rescate del campo del Gobierno
de México, se han reorientado para apoyar a las comunidades
mas vulnerables del sector, acciones que se impulsan a través
del Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y
Acuicola, el cual recibié recursos por un total de 1,217
millones de pesos., con los que se dieron apoyos para el
fortalecimiento de las capacidades, la adquisicion y
mejoramiento de sus activos productivos, el fortalecimiento
de la infraestructura y la reduccion tanto de los gastos de
operacién, como de los costos de los insumos. Dicho
programa cuenta con diversos esquemas de apoyo como
Impulso a la capitalizacion, Desarrollo de la Acuacultura,
Ordenamiento y Vigilancia Pesquera y Acuicola, y
Desarrollo de Cadenas Productivas y Fomento al consumo.2

En el primer semestre del 2019, la dependencia informé de
un aumento en 9 por ciento en la produccion pesquera, con
relacion al mismo periodo de 2018, cerca de 900 mil
toneladas y al final del afio se esperaba superarian los dos
millones de toneladas, sin embargo, en la base de datos del
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP,
consultada a inicios del presente mes de marzo, ain no se
encuentran los datos finales de 2019.3

A pesar del impulso que la Sader ofrece a las cooperativas
pesqueras y acuicolas del pais en general, en el sureste
particularmente existe una demanda de muchos afios de
organizaciones cooperativas y personas que se dedican a esta
importante actividad, especialmente quienes habitan en los
litorales frente a instalaciones petroleras como plataformas e
instalaciones submarinas estratégicas. Esta demanda consiste
en solicitar a las autoridades maritimas, de comunicaciones y
transportes y de Petroleos Mexicanos, que se les permita
llevar acabo su actividad econdmica dentro de la zona de
seguridad estratégica que se contempla en el Acuerdo por el
cual se establecen medidas para incrementar la seguridad
y proteccion de las instalaciones petroleras marinas de la
sonda de Campeche, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 23 de agosto de 2019.4

En dicho acuerdo, se establece la zona por la que los pozos,
plataformas y demds instalaciones o buques empleados para
la exploracion y extraccion de hidrocarburos que se ubiquen
fuera de las zonas antes definidas, contardan de manera
individual con una zona de seguridad de 2,500 metros de
radio alrededor de éstas y de los dispositivos de arrastre o
remolque que lleven; esta determinacion del Articulo
Segundo del mencionado ordenamiento juridico, inhibe la
actividad pesquera, puesto que Pemex y las instituciones
responsables de salvaguardar las instalaciones estratégicas
como la Secretaria de Marina, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Medio
Ambiente aumentaron el drea de prohibicion de la pesca
alrededor de las plataformas.

Este acuerdo estd sustentado en la publicacion de diversos
ordenamientos que la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), emiti6 mediante su Resolucion A.527(13) y Circular
SN.1/Circ.309 “Medidas de Organizacion del Trdfico
Distintas de los Dispositivos de Separacion del Trdfico”,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
veintidds de julio de mil novecientos noventa y ocho, y el
veintinueve de abril de dos mil catorce, donde autorizé al
Estado mexicano el establecimiento de un sistema de
organizacion de tréfico maritimo en el Golfo de Campeche y
en la terminal maritima petrolera de Cayo Arcas, Campeche,
en el cual se establecen zonas a evitar, ejes de circulacion,
zonas de precaucion y de fondeo para el movimiento de
buques en esas zonas;?

Ante ello los cooperativistas piden la intervencion de
autoridades federales para poder realizar la pesca cerca del
drea, y no se vean obligados a que realicen viajes en
distancias mas largas para conseguir el producto.

Particularmente es en la zona de la Sonda de Campeche,
donde ademds existe una gran diversidad bioldgica con
importantes recursos para la actividad pesquera riberefia,
donde se ha dado principalmente este fendmeno de
enfrentamiento entre los pescadores y la industria petrolera
nacional y no solo por la baja en la productividad de las
cooperativas pesqueras, sino también por el grave dafio
ecoldgico que la actividad industrial representa para estas
comunidades.

Si bien es fundamental para el Estado mexicano mantener la
vigilancia de las instalaciones estratégicas de exploracion y
produccion de Petréleos Mexicanos, deben considerarse los
derechos sociales y econdmicos de los miles de trabajadores
del sector pesquero que se afectados por estas
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determinaciones legales. Ellos y sus familias han construido
sus historias de vida mucho antes de que llegara Pemex a sus
pueblos y comunidades y mantienen una relacion con el mar
y el alimento que de ¢l extraen. Es importante entender esa
relacion de los trabajadores de las cooperativas pesqueras y
camaroneras y una obligacion del gobierno mexicano
respetar el derecho que tiene de mantener su actividad
econdmica en condiciones de seguridad y de una mejora en
su bienestar.

Por eso hago un llamado a esta honorable soberania para que
este exhorto al Poder Ejecutivo por medio de sus
dependencias responsables resuelva a favor de los miles de
trabajadores del sector pesquero en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Articulo Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Marina; a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Secretaria de Energia; la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural; la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y a Petrleos Mexicanos, para que disminuyan
los limites de la zona de seguridad que actualmente es de
2,500 metros de radio alrededor de los pozos, plataformas y
demds instalaciones o buques empleados para la exploracion
y extraccion de hidrocarburos a un valor menor que no afecte
la seguridad de las instalaciones y la seguridad de los
pescadores y sus embarcaciones, y asi, permitir ampliar la
zona para realizar la pesca a las sociedades cooperativas y
trabajadores del sector pesquero mexicano

Notas

1 Primer Informe de Labores, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490156/informe_v
ersion_final__1_-comprimido.pdf consultado en marzo de 2020.

2 Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola, en

https://www.gob.mx/conapesca/prensa/publica-Sader-los-
lineamientos-de-operacion-del-programa-de-fomento-a-la-
productividad-pesquera-y-acuicola-193326, consultado en marzo de
2020.

3 https://www.gob.mx/agricultura/documentos/informe-de-labores-2018-
2024

4 Diario Oficial de la Federacion

http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570263&fecha=23/08/2
019, consultado en marzo de 2020.

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570263&fecha=23/08/
2019

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de
Diputados, a 12 de marzo de 2020.— Diputada Soraya Pérez Munguia

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

INDAGAR LAS DECLARACIONES Y ACCIONES
PRESUMIBLEMENTE DISCRIMINATORIAS EN
RAZON DE GENERO DE LA TITULAR DE LA SFP

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Conapred a indagar sobre las declaraciones y los actos
presumiblemente discriminatorios en razén de género de la
titular de la SFP, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral I,
fraccién 1II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo por el que la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién a indagar las declaraciones y acciones
presumiblemente discriminatorias en razén de género de la
secretaria de la Funcion Publica.

Consideraciones
La violencia contra las mujeres se ha venido exacerbando en

nuestro pais, desencadenando en feminicidios que no son
mas que producto de la misoginia, el afio 2018 cerr6 con 898
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feminicidios por cada 100 mil habitantes! para 2019 la cifra
ascendid a 2 mil 800 mujeres asesinadas contando los casos
tipificados tinicamente como homicidio aunque tengan
indicativos de feminicidio.2

La violencia de género contra las nifias también se ha
incrementado, en 98 por ciento desde 2015, cuando hubo
registro de 50 niflas victimas de feminicidio y para 2019 se
registraron 98 casos.3

Estas no son cifras vacfas, son personas, vidas y familias que
se acabaron por la decision de un asesino que objetivd a una
mujer a causa de la degradacion social y humana, que le llevo
a pensar que era superior y poseedor de otra vida.

En este contexto, las mujeres, independiente de su edad,
decidieron salir a las calles para exigir y proponer soluciones
en torno a las violencias que viven por cuestiones
estructurales y sociales. El oficialismo por temor a perder el
control de la agenda medidtica, decidid iniciar un discurso
polarizante, con el fin de subestimar lo legitimo del
movimiento y disfrazado de un falso humanismo por parte
del ejecutivo federal 4

En consecuencia, su gabinete alineé las expresiones
institucionales con la postura tomada por su jefe politico,
intentando menoscabar las demandas feministas y su objetivo
de lograr un mundo equitativo mediante la igualdad
sustantiva, al presentarlas como un objetivo politico de
oposicion.

La secretaria de la Funcién Pdblica publicé en Twitter
mensajes como el siguiente:

Para sacudir al pafs este #9marzo en lugar de que nos
quedemos en casa tentadas a lavar platos y arreglar ropa,
salgamos y ocupemos el espacio publico s6lo para nosotras.
Mejor un #parodehombres. Que ellos se queden en casa y no
twittee, no acosen, no insulten y nos dejen en paz.’

Con tal mensaje refuerza estereotipos de género arraigados
en el constructo social que el feminismo busca cambiar,
dando paso asf a un mensaje discriminador sélo por el hecho
de ser mujer.

Posteriormente, en su afdn por eliminar la percepcion creada
por este mensaje, acudié a diversos foros sobre igualdad. En
el mas reciente hablg sobre igualdad econdémica de género y
nuevamente emiti6 declaraciones discriminatorias en razén
de género y por condicidn socioecondmica: “porque nosotros

queremos mujeres cientificas, empresarias, lideres. No
mujeres que ganen menos, no tortilleras, no personas que
estén ganando siempre menos”.6

Posteriormente, se publicd en el periddico Reforma que la
secretarfa pidi6 un informe sobre las trabajadoras que se
sumaron al paro del 9 de marzo, para incluirlo en su
expediente la toma de decisiones laborales.”

Por estas expresiones y la accion de la titular de la secretarfa
es pertinente que el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion indague sobre el tinte discriminatorio que
existe en la institucion por razén de género y opinion.

El Estado mexicano estd comprometido a erradicar todas las
formas de discriminacion y a asegurar la vida libre de
violencia para las mujeres, tal como lo establecen los
ordenamientos en la materia.

Por lo expuesto se somete a consideracién de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Union la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
a indagar las acciones y declaraciones presumiblemente
discriminatorias de la secretaria de la Funcion Publica.

Notas

1 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2019).
Indicadores de feminicidio en América Latina. Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe,

https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

2 Animal Politico (2019). “Suman casi 3 mil mujeres asesinadas en
México en 2019; sélo 726 se investigan como feminicidios”.

4 El Universal (2020). “*Soy humanista’, dice AMLO al preguntarle si es
feminista”,

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/la-mananera-de-
amlo-no-soy-feminista-soy-humanista-dice

5 Sandoval, I. (2020). Cuenta de Twitter 21 de febrero de 2020.
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6 Sandoval, 1. (2020). Eréndira Sandoval discrimina a las “tortilleras”,

https://laotraopinion.com.mx/video-erendira-sandoval-discrimina-a-
las-tortilleras/

T Reforma (2020). “Templo Mayor”, 10 de marzo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 12 de marzo de
2020.— Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

INCLUSION DE FRASES EN LENGUA

INDIGENA DURANTE LAS CEREMONIAS
CIVICAS, PARA FORTALECER SU
PRESERVACION Y PROMOVER SU APRENDIZAJE

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar tanto a
los gobiernos federal y locales como a las autoridades
educativas a incluir en las ceremonias civicas frases en
lenguas indigenas para preservarlas y promover su
aprendizaje, a cargo de la diputada Claudia Baez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, Claudia Béez Ruiz, diputada federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo establecido en los articulos 3, fraccidn
XX; 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccién II,
numeral 2, fraccién I, y demds aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable pleno la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobierno federal, a las entidades federativas
y a los municipios de la Repiblica Mexicana, asi como a las
autoridades educativas a incluir frases en lengua indigena,
durante las ceremonias civicas para fortalecer su
preservacion y promover su aprendizaje, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Las lenguas indigenas desempefian un papel crucial en la
historia de la humanidad, son patrimonio intangible de la
humanidad,! no solo es un instrumento de comunicacién,
sino que permite la integracion social y desarrollo, al igual

que es a través de ella, que los seres humanos nos abrimos al
conocimiento del mundo, y forma parte de nuestra memoria,
de nuestra cultura, y nuestra identidad.

Actualmente, segin cifras de la ONU, los pueblos indigenas
representan el 5 por ciento de la poblacién mundial, y el 15
por ciento de la poblacién mds pobre.2

Sin embargo, los pueblos y comunidades indigenas siguen
relegados, excluidos, discriminados y en los indicadores
socioecondmicos, marginados y empobrecidos.

Datos comunicados por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), indican que en el mundo se hablan alrededor
de 7 mil idiomas, de los cuales 6 mil 700 son indigenas y, de
ellos, el 40 por ciento corren el riesgo de desaparecer, junto
al ctimulo de conocimientos de los pueblos que las hablan.3

La realidad de las lenguas indigenas llevd a la Asamblea
General de las Naciones Unidas (AGNU), mediante la
Resolucién de 19 de diciembre de 2016 (Ref.: 71/178)4 a
proclamar el afio 2019, como el “Afio Internacional de las
Lenguas Indigenas” para generar una labor mundial que
permitiera coadyuvar a la proteccion, promocion y
revitalizacion de los idiomas originarios, ayudando con ello a
eliminar la discriminacién y marginacion de sus hablantes.

Fortaleciendo lo dispuesto por Naciones Unidas, a inicios de
2019, el Grupo de Paises Amigos de los Pueblos Indigenas,
también plante6 la necesidad de extender el Afo
Internacional de las Lenguas Indigenas a un decenio,
argumentando que un afio es insuficiente para la
recuperacion, preservacion, fomento y desarrollo de nuestros
idiomas como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.?

En este contexto, es importante resaltar que México es una
de las naciones con mayor diversidad lingiiistica a nivel
mundial, de acuerdo con un censo realizado por el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, se hablan 68 lenguas
pertenecientes a 11 familias lingifsticas y de las cuales se
derivan 364 variantes dialectales.9

Entre las lenguas que mds se hablan en México son el
néhuatl, con un millén 725 mil hablantes; seguido del maya,
con mas de 859 mil; tseltal con 556 mil; mixteco con 517 mil;
tzotzil con 487 mil; zapoteco con 479 mil; otomi con 307 mil
y el totonaco, chol y mazateco, con mas de 200 mil hablantes,
solo por mencionar algunas.
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Asimismo, contamos con 810 mil monolingiies, que
pertenecen a los estados de Oaxaca, Yucatdn, Chiapas,
Quintana Roo, Guerrero, Hidalgo, Campeche, Puebla, San
Luis Potosi y Veracruz, siendo entidades con més hablantes
de esas lenguas indigenas, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), dio a conocer que el 51.3 por ciento de
los 7.4 millones de hablantes de alguna lengua indigena en el
pais son mujeres; y 48.7 por ciento hombres. Misma cifra
podra quedar actualizada a finales de este afio.

Diversos factores ponen en riesgo la desaparicion de las
lenguas indigenas, como el reducido nimero de hablantes en
la dispersion geografica del pafs, el predominio de hablantes
adultos, la falta de motivacion e interés en la transmisién a
nuevas generaciones y la ausencia de estrategias
gubernamentales.

Es preocupante el ritmo alarmante en el que estdn
desapareciendo las lenguas indigenas en el mundo, tan solo
en México el 60 por ciento, de las 68 lenguas originarias,
se encuentran en riesgo de extincion. Entre la que destacan:

* El ayapaneco, de Tabasco

« Ixil nebajefio y kaqchikel, de Quintana Roo;
* Ku’ahl y kiliwa, de Baja California;

* Mocho’, de Chiapas,

* Awakateko, de Campeche;

* Zapoteco, de Mixtepec; y

* El ixcateco y zapoteco, de San Felipe Tejaldpam, en
Oaxaca.

Por ello, destacamos la importancia de reconocer y
empoderar a nuestras comunidades indigenas, sumando
esfuerzos desde la ruta estratégica para el Decenio de las
Lenguas Indigenas (2022-2032), aprobada el pasado el 28 de
febrero de 2020, en la Ciudad de México. “Construyendo un
Decenio de Acciones para las Lenguas Indigenas”.

Por lo anterior, consideramos importante implementar
acciones desde las instituciones del Estado para fortalecer el
numero de los hablantes de las lenguas originarias y se

fomente la educacion bilingiie o trilingiie en nuestras
comunidades y entre los menores de edad, todo con el fin de
preservar las lenguas y consolidar en las nuevas generaciones
el amor por sus raices y su cultura. Los gobiernos, son el
canal educativo por la que nuestras nifias y nifios aprenden
valores y habitos que conducen a la convivencia sana,
pacifica e igualitaria. De tal suerte y por los argumentos
esbozados se plantea la siguiente proposicion soportada en el
compromiso del Gobierno de México para detener la
extincion de nuestras lenguas originarias.

En este contexto, pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta con pleno respeto a su autonomia, al Gobierno
Federal, a las Entidades Federativas y a los municipios de la
Republica Mexicana a incluir frases en lenguas indigenas,
durante las ceremonias civicas para fortalecer su
preservacion y promover su aprendizaje.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta de manera respetuosa a todas las Autoridades
Educativas de los tres ordenes de gobierno a incluir frases en
lengua indigena, durante las ceremonias civicas para
fortalecer su preservacion y promover su aprendizaje.

Notas

1 https://www.gaceta.unam.mx/las-lenguas-patrimonio-intangible-de-la-
humanidad/

2 Agenda 2030. Pueblos indigenas. Consultado en:
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2016/08/Spanish-Backgrounder-
SDGs_FINAL.pdf

3 ONU Indigenas. Consultado en:

https://news.un.org/es/story/2019/12/1466781

4 ONU Consultado en: http:/notimia.com/la-onu-proclamo-para-2019-
como-el-ano-internacional-de-las-lenguas-indigenas/

5 Agenda 2030.

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/
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6 Macehuallahtolpohualiztli nozo Catdlogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales. Consultado en:

https://www.inali.gob.mx/clin-inali/index_mexicano_centro.html

Dando en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 12 de marzo
de 2020.— Diputada Claudia Béez Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE ATIENDA LA CRISIS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES Y CONTAMINACION DE
AGUA POTABLE EN MUNICIPIOS AFECTADOS POR
EL RiO SANTIAGO, EN JALISCO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conagua a atender mediante acciones concretas la crisis de
tratamiento de aguas residuales y la contaminacion del
liquido potable en los municipios jaliscienses afectados por el
rio Santiago, a cargo de la diputada Ménica Almeida Lopez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en la facultad que me otorga el articulo 60.,
fraccion I, asi como el articulo 79, en su inciso 1, fraccién II,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe,
diputada Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, me
permito poner a consideracion de esta asamblea legislativa,
proposicion con punto de acuerdo que tiene por objeto girar
atento y respetuoso exhorto a la Comision Nacional del Agua
para que en el dmbito de su responsabilidad y facultades
atienda mediante acciones concretas la crisis de tratamiento
de aguas residuales y la contaminacion de agua potable en los
municipios del estado de Jalisco afectados por el rio
Santiago, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises que cuenta con mayor cantidad
de recursos hidricos en el mundo, pero aprovechamiento del
agua no ha sido un tema de interés en la agenda publica de
los gobiernos que han administrado el pais durante varias
décadas, un claro ejemplo es la evolucion en la
contaminacion y falta de tratamiento de aguas residuales, que
han vuelto los rios y playas, los focos rojos de cuerpos de
agua mas contaminados a nivel global.

En la Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6, de las
Naciones Unidas, México se encuentra situado en la escala
de los paises con menos ndice de Proporcion de poblacion
que utiliza servicios de saneamiento gestionados de forma
segura (%) ubicéndose con tan solo el 50.41% de poblacion
total atendida en esta materia al afio 2017, lo que nos muestra
la falta de atencién en la materia, misma que se ilustra en la
siguiente grafica:

La anterior gréfica sittia a México en el conjunto de paises de
Latinoamérica y el Caribe con mayor deficiencia en la
cantidad de poblacion que esté siendo atendida en la materia.

Por otro lado, el dia 5 de febrero de 2020 la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos a raiz de una
solicitud realizada por pobladores que viven en las
inmediaciones del rio Santiago, dictaminé la resolucion
MC70819 a favor de los solicitantes en la que resolvid lo
siguiente:

En consecuencia, la comision solicita a México que:

Adopte las medidas necesarias para preservar la vida,
integridad personal y salud los pobladores de las zonas
hasta 5 kilometros del rio Santiago en los municipios de
Juanacatlan y El Salto, asi como los pobladores de las
localidades de San Pedro Itzicin, Agua Caliente,
Chalpicote y Mezcala en el municipio de Poncitlan,
estado de Jalisco.!

Esta solicitud nos genera un panorama mds claro de que
existen varias instituciones internacionales solicitando la
intervencion del gobierno mexicano para la solucion la
problemdtica en torno al rio Santiago, si bien la agenda en
esta materia no es de trascendencia electoral, si lo es en
materia de salud publica mismo que constituye un derecho,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 4to de la
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Constitucion Politica de los estados unidos mexicanos,
mismo que sefiala en pdrrafo quinto:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.!

Con este antecedente podemos resaltar que la problemdtica
no solo ha sido documentada cientificamente por organismos
internacionales que realizan evaluaciones de la problemética,
sino que también hemos dado cuenta de que la poblacion ha
tomado cartas en el asunto inclusive con la Corte
interamericana de los Derechos humanos por sentir que éstos
han sido vulnerados de alguna manera ante la falta de
respuestas por parte del responsable en la materia, que de
acuerdo con la estructura organizacional del Estado
Mexicano la Comision Nacional del Agua es la responsable
directa de atender y garantizar lo que dispone la Constitucion
en la materia.

La falta de atencidn en el tratamiento de aguas residuales
también constituye una grave problemdtica en salud publica,
segtin la Conagua en su publicacion “Estadisticas del agua en
México 2018” el incremento en la cobertura del afio 1991 al
afio 2015 ha ido incrementando lo cual nos muestra un
avance en el otorgamiento de este derecho, pero por otro
lado, los casos de muertes por contaminacién contindan
siendo un factor que se necesita mejorar de manera urgente,
como se muestra en la siguiente en la tabla:

Grafica 6.1 Cobertura de agua potable y alcantarillado y tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas en
menores de cinco afios, 1990 a 2015

agua
potable nacianal %

En razén de lo anterior, la problemdtica del rio Santiago es
una de las mas reclamadas a nivel nacional e internacional
por considerarse uno de los rios mds contaminados del
mundo segtin algunos investigadores, por lo que se deben
tomar acciones que reflejen en la realidad de los mexicanos
un verdadero cambio en el paradigma del tratamiento de las
aguas residuales, este es un problema que debid ser desde
hace varias décadas una prioridad en el pais y por lo que
debemos actuar para colaborar desde las instituciones a la
solucion que nos lleve a una mejor calidad de vida ya que esta
afecta en la salud, el medio ambiente y los derechos humanos
al no garantizarse la calidad y la disponibilidad del agua.

Por lo anteriormente expuesto a esta soberania someto a su
consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de manera atenta y
respetuosa exhorta a la Comision Nacional del Agua para
que, en el &mbito de su responsabilidad y facultades, atienda
mediante acciones concretas la crisis de tratamiento de aguas
residuales y la contaminacion de agua potable en los
municipios del estado de Jalisco afectados por el rio
Santiago.

Notas
1 https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/MC70819.pdf

i http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_
Poli/ tica.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 12 de marzo de
2020.— Diputada Ménica Almeida Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE CHIAPAS, A ATENDER
LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de Chiapas a atender la violencia de género contra las
mujeres, a cargo del diputado Carlos Alberto Morales
Vézquez

El que suscribe, Carlos Alberto Morales Vazquez, diputado
sin partido en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unin,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 79, numeral I, fraccion I, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con puntos de
acuerdo por los que se exhorta respetuosamente, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Primera. Segin la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, feminicidio se puede definir como la “muerte
violenta de mujeres, por el hecho de ser tales” o “asesinato de
mujeres por razones asociadas a su género”, lo cual
actualmente se considera delito grave en el articulo 325 del
Codigo Penal Federal, que a la letra dice: “Comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de género”.

Segunda. El feminicidio no es algo nuevo, a principios del
afio 1993 el caso de las mujeres desaparecidas de Ciudad
Judrez selld el precedente en la visibilidad de este delito tanto
en México como a escala internacional. En noviembre de
2009, 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 el
primer  fallo  internacional  sobre  feminicidio
responsabilizando al Estado mexicano por la falta de
diligencia en las investigaciones relacionadas a la
desaparicién y asesinato de Claudia Ivette Gonzdlez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monérrez en el caso conocido como “Campo Algodonero”.

Tercera. El 18 de septiembre de 2017, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, y la Oficina
en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ONU-DH exhortaron a las
autoridades mexicanas a garantizar una investigacion
efectiva bajo los estdndares de debida diligencia y con
perspectiva de género en los feminicidios.

Cuarta. En México, en 2019 se tuvo registro de 2 mil 833
mujeres que fueron asesinadas, segtn cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sin
embargo, de acuerdo con datos del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF), s6lo 726 (25.6 por ciento)
son investigados como feminicidios; y los otros 2 mil 107
(74.4) asesinatos, como homicidios dolosos.

Quinta. Segtin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en México, Chiapas se sitia
como el tercer estado con mds feminicidios de niflas y
adolescentes de 2015 a 2019, situacion preocupante a escala
nacional, ya que las cifras han ido en aumento.

FEMINICIDIOS MENORES DE 18 ANOS, 2015-2019 SINIESTRO
3

San Luis Potos'

Fuente: Elaboracion con base en la estadisticas sobre incidencia delictiva
del fuero comiin del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En el caso especifico de Chiapas, en los ultimos 4 afios
registrd 22 casos, colocdndose como la tercera entidad en el
pais con més registros, solo por debajo de Veracruz con 25 y
Estado de México con 44.

El estado mantiene la declaratoria de alerta de violencia de
género desde el 18 de noviembre de 2016. Organizaciones en
defensa de los derechos de las mujeres han manifestado que
poco se ha avanzado en la mitigacion de la violencia
feminicida.

Sexta. En la entidad se han documentado 140 asesinatos de
mujeres, 53 se investigan como feminicidio; como probables
feminicidios se han documentado 9 casos; 2 de feminicidio
equiparado, 12 como accidente, 8 como homicidio, 6 como
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suicidio, 2 como muertes violentas, 48 casos han sido
calificados como tentativa de feminicidio; de acuerdo con
datos del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF).

En octubre de 2019, autoridades estatales informaron que
“s6lo hay 16 feminicidios”, cuando el OCNF en Chiapas, a
través de la organizacion Mujeres Libres Colem, AC, tiene
documentados 92 asesinatos de mujeres.

Séptima. En lo que va de 2020, en Chiapas se han registrado
18 muertes violentas de mujeres; donde, 9 corresponden a
homicidios, 4 feminicidios, 3 suicidios, y 2 casos fortuitos.
Por su parte también se han identificado los focos rojos
regionales en donde se tiene que poner mayor atencién para
evitar este tipo de delitos; los focos rojos corresponden a los
municipios de Comitdn, Escuintla, F. Comalapa,
Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez, segin datos del
Observatorio Feminista de Chiapas.

Violencia feminicida
Febrero de 2020

Muertes violentas de mujeres mas frecuentes

20

18 - Total Wj
16 . | febrero: |
14 1
12 - - 18
10 - = | Muertes
8 'j Violentas
6 = . r de
4 3 ™ | mujeres
2 = _.[—|- —r—— ]

0
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Homicidia Suicidio Tent. CasoFortuto  CausaFrza.  Feminicidio Desaparecidas
Femincidio Mayor

Fuente: Observatorio Feminista de Chiapas.

Focos rojos regionales
Febrero de 2020

Municipios

019 Comitan
032 Escuintla
034 F. Comalapa
051 Mapastepec

078 San Cristéhal . :

089 Tapachula ..o
097 Tonala

101 Tuxtla Gutiérrez |

Fuente: Observatorio Feminista de Chiapas.

Octava. Una de las medidas que se propone en el presente
punto de acuerdo para atender este problema de manera
efectiva, es seguimiento a cada una de las medidas
establecidas en la alerta de violencia de género contra las
mujeres.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es
el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.

Las AVGM representan un mecanismo de actuacion de las
autoridades publicas que buscan cumplir con las obligaciones
del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, atendiendo especificamente, entre otras, a
una de las violaciones més graves a este derecho: la violencia
feminicida.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las
mujeres y nifias, a partir del cese de la violencia en su contra
y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o
politica publica que vulnere sus derechos humanos, a través
de la determinacion de un conjunto de medidas que permitan
a las autoridades publicas federales, en coordinacién con las
entidades federativas, enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado

Novena. Para el caso que nos ocupa, la alerta de violencia de
género contra las mujeres para Chiapas se emitid la
declaratoria el 18 de noviembre de 2016 y de conformidad
con articulo 23, la alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra
y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion
que agravia sus derechos humanos, por lo que se deberd

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario
con perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;
II. Implantar las acciones preventivas, de seguridad y justicia,
para enfrentar y abatir la violencia feminicida; III. Elaborar
reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres; IV. Asignar los
recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las
mujeres; y V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas por implantar.
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Dichas medidas, de acuerdo con el sitio <http:/alertade
generochiapas.org.mx>, en el apartado de seguimiento,
estructura las acciones por categoria, de las cuales tenemos

I. Medidas de seguridad;
II. Medidas de prevencion;
III. Medidas de justicia y reparacion; y

IV. Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero
tolerancias.

Sin embargo, en el desglose del cumplimiento a nivel estatal
y municipal por categorfa aparecen algunas medidas con
estatus de “cumplido” y otras que han sido cumplidas
“parcialmente”. En esta 16gica de ideas debe quedar claro que
las medidas que establece la Alerta de Violencia de Genero
contra las Mujeres no solo son meros trdmites burocrticos
que tengan u obedezcan a una temporalidad toda vez que la
violencia contra las mujeres es de cardcter sistemdtica y
estructural por lo que su implantacion y medida debe ser
permanente asi como la vigilancia de los resultados
obtenidos.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al gobernador de
Chiapas, licenciado Rutilio Escandén Cadenas, a atender de
manera pronta y eficiente la creciente violencia de género
contra las mujeres en la entidad.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al gobernador de
Chiapas, licenciado Rutilio Escandon Cadenas, a implantar
las medidas que establece la alerta de violencia de género
contra las mujeres en el estado.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al gobernador de
Chiapas, licenciado Rutilio Escandén Cadenas, a coordinar
con cada una de las autoridades municipales las medidas
establecidas en la alerta de violencia de género contra las
mujeres para el estado a efecto de que se ejecuten de manera
inmediata, con eficiencia y de forma permanente.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Carlos Alberto Morales Vdzquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE INFORME SOBRE LA APLICACION

DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
DEL PROGRAMA DE VIVIENDA

SOCIAL (S177), ASIGNADOS EN EL PEF 2020

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Sedatu
y la Conavi a difundir un informe sobre la aplicacion de los
recursos del Programa de Vivienda Social asignados en el
PEF de 2020, suscrita por integrantes de la Comision de
Vivienda

Los que suscriben, integrantes de la Comision de Vivienda de
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral I, fraccién II, numeral 2, fracciones
[Ty IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, con carécter de urgente u
obvia resolucion, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) y de la Comisién Nacional de Vivienda (Conavi), a
hacer de conocimiento publico un informe sobre la aplicacion
de los recursos presupuestales del Programa de Vivienda
Social (S177), asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2020, a cargo de diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Vivienda.

I. Consideraciones

El pasado 22 de noviembre de 2019 fue aprobado por esta
soberania el Presupuesto de Egresos de la Federacion (2020),
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 11 de diciembre de 2019. En dicho
presupuesto, esta honorable Cdmara aprobd un gasto neto por
la cantidad de $6,107,732,400,000,1 el cual corresponde al
total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos.

En el mismo sentido, los ramos administrativos del Poder
Ejecutivo federal fueron dotados de recursos por una
cantidad que asciende a $1,148,400,150,555.00, los cudles se
distribuyeron de tal manera que quedaran satisfechas las
necesidades minimas de cada uno de ellos. Para el caso del
ramo 15, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en linea
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, tuvo una
asignacion de  $10,939,258,622.00, de los cudles,
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$1,483,042,873.00 fueron dirigidos al Programa de Vivienda
Social, el cual se compone en su mayoria por un subsidio que
asciende a $1,474,646,092.00, lo que representa un 99.43 por
ciento del total programa.

Dicha distribucion al interior del Programa de Vivienda
Social (S177) quedo justificada debido a que dentro el Plan
Nacional de Desarrollo se sefiala a la letra que:

“La vivienda social serd una prioridad y se realizardn
miles de acciones de mejoramiento, ampliacion y
sustitucion de vivienda. Solo este afio se van a
reestructurar 194 mil créditos del Infonavit lo que va a
beneficiar a miles de familias trabajadoras” 2

En el mismo sentido, el decreto del PEF 2020 sefala en su
articulo Vigésimo Tercero transitorio lo siguiente:

“Las dependencias y las entidades deberdn publicar en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de
los programas previstos en la nota del Anexo 25 de este
decreto, a més tardar el dltimo dia de febrero.”3

Derivado de lo anterior y, como consecuencia de que el
Programa de Vivienda Social, aparece en el Anexo 15 del
PEF de 2020, la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano tuvo a bien emitir las Reglas de Operacion del
Programa de Vivienda Social el pasado 4 de febrero de 2020.
En dichas reglas de operacion se hace mencion del “perfil de
la politica de vivienda en el marco constitucional”, citando el
4o., parrafo séptimo, donde se sefiala que:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa”

Asimismo, hace referencia a leyes secundarias donde cita la
Ley de Vivienda, la cual, en su articulo primero establece que
ésta:

“... es reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer y regular la politica
nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa.”

En cuanto a las estrategias establecidas en las Reglas de
Operacion del Programa de Vivienda Social, son sefaladas
las siguientes:

“Para arribar progresivamente al logro del derecho a la
vivienda adecuada se consideran tres estrategias:

Primera. Atender a la poblacion con mayor rezago.-
Que las personas habiten una vivienda en condicion de
rezago es una primera aproximacion a que no estén
ejerciendo plenamente su derecho a una vivienda
adecuada, lo que deriva en la importancia de que el Estado
atienda este problema y, sobre todo, priorice sus acciones
hacia grupos de poblacion en condicion de
vulnerabilidad.

Segunda estrategia. Contribuir en la solucion de los
grandes desaffos nacionales en materia urbana y de
bienestar social.- Trabajar para dotar de una vivienda
adecuada a la poblacion de menores recursos, con
mayor rezago socioeconémico, que se encuentre ubicada
en zonas de mayor concentracion de pobreza, rezagos en
infraestructura, servicios y equipamiento urbano y
aquellas personas que se encuentran en condiciones de
alta vulnerabilidad (indigenas, adultos mayores, mujeres
jefas de familia y personas con discapacidad). Prioridad de
atencion tendrd la poblacion afectada por los fendmenos
naturales o que habitan en situacion de riesgo.

Tercera estrategia. Fortalecer e incrementar
intervenciones que favorezcan la Produccion Social de
Vivienda Asistida.- De acuerdo con lo estipulado en el
articulo 5 de la Ley de Vivienda, el Programa de Vivienda
Social distingue la vivienda promovida empresarialmente,
edificada por un constructor en una oferta de “Llave en
Mano”, y la producida socialmente, construida por la
familia mediante autoproduccion o autoconstruccion en
donde la persona usuaria mantiene el control del proceso.
Para apoyar el esfuerzo de las familias y mejorar la calidad
del parque habitacional de bajos ingresos, que por su
cardcter progresivo requiere acciones personalizadas, la
persona beneficiaria del subsidio contard con asistencia
técnica integral que garantice su participacion en las
decisiones para aprovechar Optimamente sus recursos
econémicos, sociales y en especie, al mismo tiempo que
procure una vivienda con mayor calidad estructural,
constructiva y de disefio.”4

De igual forma, encontramos que el ejercicio oportuno del
presupuesto del programa S177 Programa de Vivienda Social
no solo es un asunto de justicia social y atencion a los grupos
mas vulnerables de la sociedad, sino que ha sido comprobado
mediante los Informes sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica que, durante el afio
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2019, Conavi, organismo descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, encargado de la
gjecucion del Programa de Vivienda Social, cumplié con
creces sus metas, pues de los 1,726.1 millones de pesos que
tenia asignados al principio del afio 2019, se le incrementaron
a 1,755 millones, teniendo un avance financiero de enero a
diciembre de 2019 de 99.6 por ciento, con lo quedo de
manifiesto que dentro del ramo 15 es la entidad que tuvo un
subejercicio casi nulo.

Este tema cobra importancia debido a que el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi) presentd hace
una semana la cifra ajustada del crecimiento anual de la
economia, donde el producto interno bruto (PIB) se situd en
-0.1 por ciento respecto al afio anterior, lo cual es un elemento
contundente de estancamiento econdmico. Segun Julio
Santaella, director del Inegi, “el producto interno bruto tuvo
un comportamiento diferenciado durante 2019: por un lado,
cayeron la minerfa (-5.1 por ciento), construccion (-5 por
ciento) y corporativos (-3.7 por ciento); por el otro avanzaron
los servicios de apoyo a negocios (4.9 por ciento) y comercio
al por menor (2.7 por ciento)”.

En el mismo sentido, para este afio, los prondsticos de
crecimiento van del 0.6 al 1 por ciento de crecimiento del
PIB, en caso de que lo haya, de hecho, diversos analistas
coinciden en que el crecimiento econdmico para el afio 2020
serd menor al 1 por ciento.

Cabe recordar que la economia mexicana es una economia
abierta, donde si se trata de impulsar el crecimiento
econdmico via deuda publica, es como lanzar dinero a un
hoyo negro pues la relacién que tiene con el resto del mundo
la hace vulnerable tanto a shocks externos como a que los
recursos invertidos al interior se fuguen debido a la alta
integracion que tienen sus cadenas de valor con el exterior.
Por ello, es fundamental que se impulse la economia
mediante una estrategia de inversién en un sector que no
tenga propension a importar, en este caso, la unica que
cumple con esa condicion es el sector de la construccion, el
cual, como se sefialo, tuvo una caida del 5 por ciento durante
2019 en relacion al afio previo. Debido a esto, es importante
apuntalar la construccion de vivienda, pues resulta que es una
actividad econdmica de alto arrastre hacia otras actividades,
sobretodo intensivas en mano de obra y cuyos insumos
intermedios son considerados no transables, es decir, que
muchos de ellos son de produccion nacional o es muy costoso
importarlos. Debido a ello, el impulso del sector de la
construccién es importante para conseguir efectos

multiplicadores que permitan el crecimiento de la economia
mexicana en el corto plazo.

Por otro lado, es importante que los titulares de las
dependencias como Sedatu y Conavi, tomen en cuenta las
presentes consideraciones, pero ademds den cumplimiento al
articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que sefiala:

“Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los
ejecutores de gasto serdn responsables de la administracion
por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en esta ley y las demés
disposiciones generales aplicables

Con base en lo anterior, la Secretarfa y la Funcién Puablica
podran suscribir con las dependencias y entidades, convenios
o bases de desempefio, cuya vigencia podrd exceder el
ejercicio fiscal correspondiente, a fin de establecer
compromisos de resultados y medidas presupuestarias que
promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto
publico, asi como una efectiva rendicion de cuentas. Las
dependencias y entidades que suscriban dichos convenios o
bases se sujetardn a los controles presupuestarios
establecidos en dichos instrumentos, conforme al marco
juridico aplicable, a sus presupuestos autorizados y a las
medidas que determine la Secretarfa, en los términos del
Reglamento.”®

Es preciso sefialar que s6lo con el cumplimiento a la ley y la
eficiencia demostrada en el ejercicio del gasto, a diferencia
de otras entidades del gobierno federal, podrian dar
resultados satisfactorios en términos del crecimiento
econémico y la justicia social, pues el objetivo principal del
Programa de Vivienda Social esté dirigido a los mexicanos en
condiciones de mayor vulnerabilidad, pero a la vez, se
impulsa un sector de la economia que puede marcar la
diferencia en una economia estancada. Es necesario, por todo
esto, que la sociedad se entere de la forma en como las
dependencias citadas en el presente han estado aplicando los
recursos del Programa de Vivienda Social, de tal manera que
se pueda hacer un andlisis de su avance y en como podria
impactar a la recuperacién economica y el bienestar del
segmento de poblacion objetivo.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo como de urgente u obvia resolucion:



Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

II. Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) asi como a la titular de
la Comision Nacional de Vivienda (Conavi), en términos del
articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a hacer de conocimiento
publico un informe sobre la aplicacion de los recursos
asignados al Programa de Vivienda Social (S177)
perteneciente al ramo 15, Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

Notas

1 Cémara de Diputados. 11 de diciembre de 2019. Presupuesto de
Egresos de la Federaci6n de 2020. Recuperado de

www.diputados.gob.mx

2 Gobierno de México. 12 de julio de 2019. Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. Recuperado de

WWW.gob.mx

3 Cémara de Diputados. 11 de diciembre de 2019. Presupuesto de
Egresos de la Federacién de 2020. Recuperado de

www.diputados.gob.mx

4 Comisién Nacional de Vivienda. 4 de febrero de 2020. Reglas de
Operaci6n del Programa de Vivienda Social. Recuperado de

WWW.gob.mx

5 Santaella, Julio. 25 de febrero de 2020. Comunicado de prensa nimero
110/20. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Recuperado de

WWWw.inegi.org.mx

6 Cémara de Diputados. Ultima reforma DOF 09-04-2012. Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Recuperado de

www.diputados.gob.mx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputados y diputadas: Carlos Torres Pifia, Samuel Calderén Medina,
Alejandro Carvajal Hidalgo, Marfa Chdvez Pérez, Gregorio Efrain
Espadas Méndez, Lucia Flores Olivo, Ana Lilia Guillén Quiroz, Norma
Guel Zaldivar, Miguel Acundo Gonzdlez, Ménica Almeida Lopez,
Socorro Irma Andazola Gémez, David Bautista Rivera, Claudia Béez

Ruiz, Maria Beatriz Lopez Chavez, Marfa Esther Mejia Cruz, Virginia
Merino Garcfa, Victor Adolfo Mojica Wences, Jorge Luis Montes Nieves,
Zaira Ochoa Valdivia, Verénica Ramos Cruz, Maricruz Roblero Gordillo,
Juan Pablo Sanchez Rodriguez, Claudia Tello Espinosa, Irma Marfa
Teran Villalobos, Marcela Guillermina Velasco Gonzélez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES PARA REACTIVAR LA
ECONOMIA DE LAS REGIONES CENTRO Y
CARBONIFERA DE COAHUILA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de México a implantar acciones conducentes a reactivar la
economia de las regiones centro y carbonifera de Coahuila, a
cargo del diputado Luis Fernando Salazar Fernandez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Luis Fernando Salazar
Fernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en la fraccion I del
articulo 6, el articulo 79, numeral 2, y demds articulos
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania,
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno de México a implementar las acciones
necesarias para reactivar la economia de las regiones
Centro y Carbonifera del estado de Coahuila, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

El estado de Coahuila se divide en cinco regiones en las que,
a partir de sus caracteristicas geograficas, se han asentado
una diversidad de actividades econdmicas que han hecho
posible el desarrollo y crecimiento del Estado de Coahuila.

Entre las principales actividades destacan la produccion de
lacteos, el ensamblaje de vehiculos, la extraccion de
minerales, industrias manufactureras dedicadas a la
construccion, generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica y al suministro de gas.

En el caso particular de la Region Centro del estado, la
industria siderdrgica ha sido el principal motor y fuente de
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empleo de miles de familias coahuilenses. Sin embargo, la
crisis financiera por la que hoy atraviesa la empresa acerera
Altos Hornos de México —principal empresa sidertrgica de la
region-, asi como sus subsidiarias, ha repercutido de manera
considerable en la economia de ciudades como Monclova.

A ello, hay que sumar la caida en las compras de carbon por
parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE) en la
Regién Carbonifera de Coahuila dada la falta de renovacién
de contratos, lo que se ha convertido en un factor adicional a
la complicada situacién econdmica que atraviesa la economia
local.

Esta situacion ha llevado a empresas de Monclova y la region
centro de Coahuila a despedir entre 3 mil 500 y 4 mil
trabajadores. A esta crisis de desocupacion laboral se suma el
adeudo de 250 millones de pesos de la empresa AHMSA con
sus proveedores locales, especialmente transportistas y
empresarios de las industrias de la construccion y el
mantenimiento, lo que ha implicado que otras industrias se
vean afectadas de manera colateral por estos hechos.

Frente a este escenario resulta urgente y fundamental tomar
las medidas necesarias para coadyuvar a la reactivacion de la
economia local, a través de acciones, exenciones o estimulos
que puedan generar condiciones que aporten certidumbre
econdmica a ambas regiones, para con ello, poder recuperar
econdmicamente las zonas y asi poder garantizar el bienestar
de las miles de familias y coahuilenses que dependen de las
industrias previamente sefialadas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al gobierno de México para que considere y evalie la
posibilidad de emitir un decreto para declarar las regiones
Centro y Carbonifera del estado de Coahuila como zonas de
emergencia econdmica, 0 en su caso, implementar un
programa emergente para recuperar la economia de dichas
regiones.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a los titulares de la Secretaria de Hacienda (SHCP), de la
Secretaria de Economia (SE) y de la Secretarfa de Trabajo y
Prevision Social (STPS) a implementar las medidas y
acciones necesarias que permitan reactivar la economia de las
regiones Centro y Carbonifera del estado de Coahuila.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Luis Fernando Salazar Fernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

ESTUDIO CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE
LAS CONDICIONES DE VIDA QUE TIENEN LAS
MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD

EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de la Ciudad de México a realizar un estudio cuantitativo y
cualitativo de las condiciones de vida de las mujeres privadas
de la libertad en los penales de su jurisdiccion, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de la honorable
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de México
para que realice un estudio cuantitativo y cualitativo de
las condiciones de vida que tienen las mujeres privadas de
la libertad en los penales bajo su jurisdiccion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Primer Informe! de Gobierno de la Ciudad de México
de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, se refiere un
apartado sobre los derechos de las mujeres en donde se sefiala
que como parte de la estrategia para lograr los objetivos de la
politica publica a favor de las mujeres se cre6 la Red de
Mujeres, que atiende la violencia familiar en distintos barrios
y pueblos de la ciudad, y 1a Red de Abogadas, presente en las
71 coordinaciones territoriales, en todos los ministerios
publicos, para dar asesoria y apoyo las 24 horas de los siete
dias de la semana.

En este mismo sentido, sefiala el informe que el Programa de
Coinversion promueve la construccién de politicas con el
objetivo de promover la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; erradicar la violencia contra ellas; asi como
promover la los derechos de las mujeres en reclusion, entre
otros.
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Sobre este ultimo particular, sefiala que la atencién a mujeres
privadas de la libertad estd enfocada en apoyar a quienes -por
sus condiciones de vulnerabilidad- como una enfermedad
cronica o edad avanzada, puedan cumplir su sancion penal en
libertad, a través de la figura del articulo 146 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

Agrega el texto que estas mujeres deben tener alternativas
laborales, educativas, de salud integral y legal para
reintegrarse a su vida cotidiana; el muestreo poblacional de
beneficiarias se hace mediante el andlisis de cada perfil para
determinar el apoyo requerido gubernamental via programas
sociales, pero también con la valiosa colaboracién de la
iniciativa privada.

Con datos al 31 de diciembre de 2017, el informe revela en
su anexo estadistico que hay 13 centros penitenciarios bajo la
jurisdiccion de la Ciudad de México, con una capacidad
instalada de 27 mil 549 con 8 mil 349 camas disponibles para
la poblacion sentenciada (mujeres y hombres) y otras 19 mil
200 para quienes estdn en proceso de recibir su sentencia.

No es de sorprender que la capacidad antes citada sea
rebasada y preocupante cuando nos enfrentamos a las
siguientes cifras, tomadas del mismo anexo.2
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Como se observa, la capacidad de estos centros de 27 mil 549
estd rebasada por casi el doble hasta llegar a una poblacion de
45 mil 526 personas, casi el 60 por ciento mas de las
posibilidades de brindarles condiciones dignas en su estancia
de reclusion.

Lamentablemente, esto tiene un impacto alto en las casi 2 mil
300 mujeres que estaban privadas de la libertad hasta 2017 -
son los ultimos datos brindados en el Informe- por ello, en
este mes de marzo, la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, conocida también como la Legislatura de la Paridad,
tiene interés en conocer el estatus actual de estas mujeres sin
voz, sin presencia y en muchas ocasiones, sin derechos
humanos ejercidos.

Es loable que la jefa de Gobierno de la Ciudad haya
impulsado el pasado 18 de octubre de 2019 que los
expedientes de estas mujeres se analizaran por la Secretarfa

de Gobierno y la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales
de Ciudad de México, para identificar casos susceptibles del
beneficio de pre-liberacion.

Sin embargo, no sabemos el total de beneficiarias de este
derecho; el objetivo de este punto de acuerdo es entonces
conocer a cudnto asciende el nimero total de mujeres que
estaban privadas de la libertad y que gozaron del beneficio de
pre-liberacion, luego del andlisis correspondiente y saber
cudntas persisten en reclusion, su edad, si ya tienen sentencia,
si viven sus hijos al interior, si algunas de ellas estan inscritas
en la Universidad de la Ciudad de México y si reciben
capacitacion y otras acciones que les permita llevar su vida
con dignidad al interior de los mismos, asi como para -en su
caso- alcanzar una reinsercion social exitosa.

Este 8 de marzo todas las mujeres del mundo tuvieron un
objetivo comun: erradicar la violencia en su contra. Quienes
no tuvieron la oportunidad de salir a las calles a manifestarse
o al paro nacional, también deben ser respaldadas,
particularmente, por quienes son servidores publicos o
representantes  populares, puesto que existe una
responsabilidad permanente y una ética que cumplir con
todas y todos los habitantes del territorio nacional.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno de la Ciudad de México para
que realice un estudio cuantitativo y cualitativo de las
condiciones de vida que tienen las mujeres privadas de la
libertad en los penales bajo su jurisdiccion y haga publico sus
resultados.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno de la Ciudad de México a
trasparentar la cantidad total de mujeres que estuvieron
privadas de su libertad en los centros penitenciarios bajo su
jurisdiccion y que han gozado del beneficio de la pre-
liberacion en el periodo que va del 5 de diciembre de 2018 al
8 de marzo de 2020.

Notas

1 Gobierno de la Ciudad de México. Primer Informe de Gobierno.
Diciembre 2018-Septiembre 2019. Consultado el 04/03/2020 en:

https://primerinforme.cdmx.gob.mx/

2 Ibidem.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Por el
Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael Herndndez Deras,
vicecoordinador.»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CAMPANA DE DIFUSION DE LAS ENFERMEDADES
QUE PUEDAN PRESENTARSE O AGRAVARSE POR
LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
llevar a cabo entre la poblacion en general y, en particular,
alumnos de educacién bésica una amplia campaia de
difusién sobre enfermedades que puedan presentarse o
agravarse por el cambio climdtico y sefialar las acciones
preventivas, a cargo del diputado Jorge Alcibiades Garcia
Lara, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Jorge Alcibiades Garcia Lara, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la presente proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretarfa de Salud a llevar a cabo una
amplia campaiia de difusion entre la poblacion en general y,
en particular, entre los alumnos de educacién basica acerca de
enfermedades que puedan presentarse o agravarse por los
efectos del cambio climitico y sefialar las acciones de
prevencion correspondientes, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El cambio climético es un tema que tiene implicaciones de
gran impacto en el ser humano, representa uno de los
mayores desafios de nuestra época y, ciertamente, estamos en
un momento determinante para definir el rumbo que puede
tomar el planeta.

Paraddjicamente, el cambio climdtico, resultado del
calentamiento global del planeta, es una consecuencia de la
actividad humana que se ha ejercido durante muchos afios de
manera irresponsable sobre los recursos naturales. Sobra
decir que, de no tomar medidas drésticas desde hoy, las

consecuencias en un futuro nada lejano serén catastroficas,
amén de que serd mds dificil y costoso adaptarse a sus
efectos. Las consecuencias del cambio climatico van mds alla
del dafio a la tierra, al ecosistema, incluyendo en este la flora
y fauna.

El cambio climdtico tiene un efecto directo en la salud. Las
afectaciones que tiene en la salud de las personas es uno de
los problemas que mayor atencion debe tener, toda vez que es
una amenaza latente para la salud publica, por lo que se debe
modificar la manera en que debemos considerar la proteccion
de las poblaciones vulnerables.

La variabilidad y el cambio del clima causan enfermedades y
defunciones debidas a desastres naturales como olas de calor,
inundaciones y sequias. Ademds, muchas enfermedades
importantes son muy sensibles a los cambios de temperatura.
Entre ellas figuran enfermedades comunes transmitidas por
vectores, por ejemplo, el paludismo y el dengue, pero
también otras grandes causas de mortalidad tales como la
malnutricion y las diarreas. El cambio climdtico ya estd
contribuyendo a la carga mundial de morbilidad y se prevé
que su contribucién aumentara en el futuro.!

México es uno de los paises con mayores posibilidades de
resentir los efectos del cambio climdtico, considerando su
vasto territorio y la amplitud de sus zonas costeras, en las que
el aumento del nivel del mar, provocado por el calentamiento
global, por el aumento de la temperatura que obliga a muchas
especies de flora y fauna a tener que migrar o, simplemente,
a desaparecer por la alteracion de los ecosistemas. Todo esto,
en algin momento, impacta directamente en la salud de la
especie humana.

Una investigacion de la Universidad de Georgia, Estados
Unidos, advierte que la pérdida de biodiversidad favorece la
transmision de patdgenos, principales detonadores de
enfermedades como dengue; paludismo o malaria; célera;
diarrea; desnutricion; estrés térmico; hipotermia; asma;
tracoma (infecciébn ocular que causa ceguera), y
enfermedades cardiacas y respiratorias.2

El gobierno de la repuiblica reconoce, a través de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, que en
el futuro inmediato se esperan impactos directos e indirectos
de mayor magnitud que se sumardn a los “determinantes de
salud”, haciendo més compleja la actual situacion sanitaria
del pais, en particular, la que se refiere a las enfermedades
sensibles a patrones climdticos, sean estas endémicas,
emergentes, re emergentes o nuevas, ademds, de aquellos
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efectos directos sobre la morbilidad y mortalidad de la
poblacién desencadenados a partir de eventos extremos que
materializan la vulnerabilidad existente.

Es indudable que México, igual que otros paises, debe estar
preparado para enfrentar desde diversas dreas los efectos del
cambio climatico; contamos con un marco juridico que
atiende este tema en particular, asi como un ordenamiento
legal relativo a la salud publica, por lo que es necesario
instrumentar acciones que involucren ambos temas, a fin de
que la poblacion, sobre todo nifios y jévenes, cuenten con
informaci6n amplia, detallada y actualizada sobre los riesgos
que tiene para la salud el cambio climdtico.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
hace un respetuoso exhorto al doctor Jorge Alcocer Varela,
secretario de Salud, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, instrumente la realizacion de amplia campaiia
de difusién entre la poblacion en general y, en particular,
entre la poblacion escolar de educacion bdsica, acerca de las
enfermedades que puedan presentarse o agravarse por los
efectos del cambio climitico y sefialar las acciones de
prevencion correspondientes.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. Cambio climdtico y salud humana.
Consulta en linea:

https://www.who.int/globalchange/climate/es/
2 10 enfermedades que causa el cambio climdtico. Consulta en linea:

https://www.salud180.com/salud-dia-dia/10-enfermedades-que-
causa-el-cambio-climatico

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputado
Jorge Alcibiades Garcfa Lara (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
VIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE SU
CONSTITUCION POLITICA

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso de la Ciudad de México a cumplir el articulo
vigésimo séptimo transitorio de la Constitucion Politica local
y expedir la legislacion en la materia, a cargo de la diputada
Marfa Rosete Sdnchez, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la Sexagésima
Cuarta Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a esta soberania para su
resolucion, proposicion con punto de acuerdo, de urgente
u obvia resolucién, por el que se exhorta al Congreso de
la Ciudad de México para que cumpla con el articulo
Vigésimo Séptimo transitorio de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, y expida la legislacion en la
materia, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El principal compromiso de cualquier gobierno es promover
el crecimiento econdmico sostenido que garantice empleos
de calidad y bien remunerados y promueva una distribucion
equitativa de sus ingresos.

Es triste ver hechos en donde la policia se excede en sus
responsabilidades contra la poblacion, y més cuando utiliza la
fuerza fisica para reprimir a la gente y a personas vulnerables.

Durante varios dias hemos visto en diversos medios de
comunicacion y en las redes sociales escenas denigrantes, en
donde policias de la Ciudad de México y otras ciudades del
pais golpean brutalmente a trabajadores y comerciantes en el
espacio publico ante el asombro de otros policias y de la
gente ahi presente.

No queremos esa clase de policia que, supuestamente estd
para proteger la seguridad de la gente, no para reprimirla, y
no utilizan protocolos de accidn, sino de reaccién ante la
indefensi6n de la gente.

Es momento de que alcemos la voz, de hacer escuchar el
sentir y las peticiones de hombres y mujeres que trabajan y se
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ganan la vida de manera honrada en una actividad
autosustentable en el espacio publico.

No queremos seguir enfrentando diariamente el abuso de
autoridad, detenciones arbitrarias, despojos y robo de sus
productos, cobro de cuotas o multas y hasta la fabricacion de
delitos por parte de las autoridades de gobierno.

(Donde queda el respeto a los derechos humanos y a la ley
que enfatizan la urgencia de avanzar hacia una visién amplia
de trabajo que asegure, promueva y proteja el derecho
constitucional de toda persona a la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido?

No vamos a permitir que las autoridades criminalicen a la
pobreza y evaden su incapacidad y responsabilidad para crear
las condiciones necesarias de bienestar social y respeto de los
derechos humanos.

Desde aqui hacemos un llamado a las autoridades de la
Ciudad de Meéxico, para que volteen los ojos hacia esta
problemdtica y ponga un alto a los ultrajes que estdn
cometiendo policias en contra de trabajadores honestos.

La utilizacién de la fuerza publica se ha convertido en un
recurso comun, dejando en estado de indefension a miles de
personas y sus familias que se dedican al trabajo y al
comercio en el espacio publico de manera honrada.

Desde aqui le expresamos al gobierno de la Ciudad de
México que no queremos ser parte del problema, sino de la
solucidn, y con el uso de la fuerza policiaca estaremos lejos
de llegar a entendimientos y de ir terminando con este tipo de
situaciones. La transformacion de las politicas publicas se
legisla escuchando a los que no han tenido voz y que siempre
son marginados de la toma de decisiones.

Si no nos sentamos a encontrar soluciones; Si no
intercambiamos opiniones, experiencias y necesidades; si no
empezamos a legislar sobre esta materia, seguiremos girando
en un circulo vicioso lleno de pricticas nocivas que
deteriorardn atin més el tejido social.

No bajaremos los brazos. Nos declaramos por el didlogo, no
por el enfrentamiento, pero ya no permitiremos mds abusos
de las autoridades de gobierno.

Todos somos testigos o victimas de la escasez y precariedad
del empleo; de ver cémo profesionistas por necesidad se
encuentran laborando en tareas ajenas a sus expectativas; de

estudiantes que una vez concluidos sus estudios, no
encuentran donde iniciar su vida laboral; de las limitaciones
que existen para los jovenes; de cOmo personas mayores de
50 afios, atin en edad productiva, no tienen oportunidades ni
opciones de trabajo.

Este entorno ha ido mermando al nicleo familiar y a la
sociedad. No contar con trabajo ni con los recursos
necesarios para vivir o trabajar horas extras o en mas de un
empleo para sobrevivir, siempre van a orillar a la
descomposicion y al deterioro.

No podemos ser ajenos al desempleo, al aumento de la
pobreza, a la falta de inversion, al crecimiento del comercio
ambulante o en via publica como védlvula de escape y a la
falta de capacidad y compromiso de los gobiernos para
cumplir con su responsabilidad de crear las condiciones para
el bienestar de la poblacion.

El fenémeno del trabajo y del comercio en el espacio publico
se ha convertido en una prictica cotidiana en la vida
econdmica y social local, regional, nacional e internacional.

La mayoria de las personas que se incorporan al llamado
“sector informal”, lo hacen por necesidad como consecuencia
de la falta de oportunidades en la economfa formal y por no
contar con los recursos necesarios para Vivir.

Estudios y estimaciones sefialan que el llamado “comercio
informal” aporta mds del 23 por ciento al producto interno
bruto (PIB) nacional, esto es, por cada 100 pesos generados
de PIB, 24 pesos los generan el 58 por ciento de ocupados en
la informalidad y 76 pesos el 42 por ciento de ocupados
formales.

Esta actividad se considera como una alternativa para obtener
ingresos, sobre todo para la poblacion mds pobre y con
menores posibilidades de integrarse al sector formal de la
economia, pero no por eso se debe considerar como una
opcion de sobrevivencia, sino de superacion de la pobreza.

Desafortunadamente, este tema no ha sido tratado de forma
integral por los gobiernos mexicanos. Por lo regular las
politicas y programas se han limitado a la parte mas visible
del comercio en via publica, que es el ambulantaje. Las
medidas para combatirlo han estado relacionadas con su
inclusion al sistema tributario y el pago de impuestos, asi
como a multiples programas de desalojo y reubicacion,
principalmente en zonas urbanas, vialidades importantes,
dreas de centros historicos, sin ir mas alld del problema.
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Este sector es utilizado y manipulado por intereses
particulares de las autoridades. Han dejado de lado la
compleja red de factores que intervienen en este fendmeno y
no dan alternativas reales, o simplemente no dan alternativas.

No existen politicas dirigidas especificamente al trabajo y al
comercio en el espacio publico, ya sea para buscar su
integracion al sector formal o bien, mejorar las condiciones
de trabajo en ese sector.

El comercio ambulante deriva de una situacion a la que se le
debe encontrar cause; no se le puede confinar ni hacerlo a un
lado, porque se dejarfan sin sustento a muchos mexicanos.
Los indices de su aumento nos indican que el desafio es
grande, y que es necesario aplicar medidas que produzcan
resultados sostenibles. Su existencia es incuestionable,
incluye gran parte de las actividades econdmicas y en ese
sentido debe ser atendido.

Es momento de actuar, evitemos a tiempo que se generen
actos de violencia y violaciones de derechos humanos; el
conflicto de intereses debe ser superado, por lo que tenemos
que participar en la solucion del problema y asi, dejar un
antecedente para futuros inconvenientes relacionados con el
comercio ambulante.

El caso particular de la Ciudad de México es un ejemplo del
abuso que han llevado a cabo las autoridades mediante
desalojos violentos de espacios publicos que, en ocasiones, se
ofrecen al capital privado para su desarrollo, dejando en la
incertidumbre econdmica a los comerciantes ambulantes y
sus familias, y sin ofrecerles alternativas para vivir y contar
con el sustento necesario.

Ademds, diferentes cdmaras de comercio, algunos sectores
de la sociedad y hasta candidatos a cargos de eleccion
popular, de manera ocurrente, han propuesto acciones que
aniquilen y desaparezcan por acto de magia a los
comerciantes ambulantes.

Asimismo, las autoridades han violado toda formalidad ya
que, el desalojo al ser un mandato de una autoridad es un acto
administrativo, por lo que los comerciantes tienen derecho a
un Juicio de Nulidad ante una autoridad jurisdiccional. No
obstante, las autoridades correspondientes emiten desalojos
de manera verbal con el apoyo de elementos de la Secretarfa
de Seguridad Ciudadana quienes, por lo regular, saquean y
confiscan las mercancias de los trabajadores y comerciantes
ambulantes.

Comencemos a trabajar, es necesario integrar a los diversos
grupos inmersos en el comercio, a las autoridades nacional y
locales, a los dirigentes de diversas fuerzas politicas, a los
partidos politicos, a los empresarios, al sector privado, a las
universidades, a la comunidad estudiantil, a los especialistas,
a los grupos vulnerables, a los medios de comunicacion, para
escuchar y priorizar las demandas de las nuevas estructuras
ciudadanas; la politica debe ser concebida como la
renovacion y transformacion de sus actores y organizaciones
y, sobre todo, ser participe en el disefio de politicas publicas
y en la toma de decisiones.

Un avance en esta materia se dio con la Constitucién Politica
de la Ciudad de México la cual, en un principio, inclufa
amplios derechos a las personas que trabajan en la via publica
para no ser presas de las constantes persecuciones que sufren
por parte de las autoridades policiacas.

Esta Constitucion, aprobada en febrero de 2017 y que entrd
en vigor el 17 de septiembre de 2018, mandata en su articulo
10 que el comercio ambulante debe ser regulado y
delimitado.

“Articulo 10 Ciudad productiva
A. Derecho al desarrollo sustentable

Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

B. Derecho al trabajo

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al
trabajo, asi como la promocion de habilidades para el
emprendimiento, que generan valor mediante la
produccién de bienes y servicios, asi como en la
reproduccidn de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y
protege todo tipo de trabajo licito, sea 0 no subordinado.
El respeto a los derechos humanos laborales estard
presente en todas las politicas publicas y en la estrategia
de desarrollo de la ciudad.

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de
los derechos humanos en materia laboral reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados e instrumentos internacionales, esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen.
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3. Toda persona que desempefie una ocupacion en la
ciudad, temporal o permanente, asalariada o no, tendrd
derecho a ejercer un trabajo digno.

10. Las autoridades en el dmbito de sus competencias
garantizardn una justicia laboral honesta, imparcial y
profesional, pronta y expedita, pdblica y gratuita que
incluya los servicios de conciliacion y mediacion.

12. Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras
de servicios por cuenta propia, que producen bienes y
artesanfas y comerciantes, tienen derecho a realizar un
trabajo digno y a poseer una identidad formal en la Ciudad
de México, a asociarse para defender sus intereses, recibir
capacitacion, y las demds que establezca la legislacion en
la materia.

13. Los derechos de las personas trabajadoras no
asalariadas, prestadoras de servicios por cuenta propia y
comerciantes que realicen sus actividades en el espacio
publico serdn ejercidos a través del establecimiento de
zonas especiales de comercio y de cultura popular en los
términos que defina la ley con la participacion de los
propios trabajadores.

La ley determinard los mecanismos para un proceso
gradual de regularizacion, formalizacién y regulacion en
materia urbana, de espacio publico, fiscal, de salud
publica y de seguridad social.

”

Ahora, solo falta la aprobacién de la ley secundaria en esta
materia para darle operatividad al marco constitucional y
cumplir con lo establecido en el articulo Vigésimo Séptimo
transitorio de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, fecha que vencid el pasado 17 de septiembre de
2019, motivo por el cual se presenta este exhorto para que se
cumpla con el mandato constitucional:

Vigésimo Séptimo. EI Congreso de la Ciudad de México
tendrd hasta un afio posterior a la entrada en vigor de esta
Constituci6n para expedir la legislacién a que se refiere el
articulo 10, apartado B, numerales 12 y 13.

Los legisladores locales tienen la oportunidad de aprobar una
ley incluyente, exenta de discriminacion, respetuosa de los
derechos humanos de los trabajadores en el espacio publico,
ademds de comprender que el problema no solo es de cardcter
contributivo, sino de bienestar social, de estabilidad y de
crecimiento.

El Congreso de la Ciudad de México tiene material para
hacer un trabajo enriquecedor y dirigido a construir, juntos, el
camino hacia la inclusion laboral y hacia la creacion de un
circulo virtuoso entre todos los actores del sistema
productivo que incluyan al denominado sector informal, para
que se formalice, ya que fueron presentadas siete iniciativas
de ley, incluyendo dos ciudadanas.

Debido a la falta de un marco juridico que contemple a
millones de personas, los intentos realizados y los resultados
no han sido suficientes ni se ha atendido el problema en toda
su magnitud, ya que siguen predominando la discriminacidn,
la violacion de derechos humanos, la violencia contra los
trabajadores y comerciantes en el espacio publico, el
hostigamiento, las condiciones de desigualdad social.

Es en este contexto en el que los comerciantes ambulantes
necesitan ser considerados y tomados en cuenta, que sean
consultados en las negociaciones antes de definir las
propuestas, que sean participes en la toma de decisiones. Ya
no quieren ser catalogados como grupo vulnerable, sino
como un grupo productivo.

Si los gobiernos y el sector privado no estin generando
empleos publicos y privados formales que demanda la
poblacién, que nos den oportunidad a los ciudadanos de
organizarnos y darle a los gobiernos esos puntos al PIB que
se necesitan para crecer.

El trabajo en el espacio publico de la Ciudad de México es un
sector que ha crecido como parte alternativa para una
poblacién que ha sido excluida de la formalidad social,
productiva y econémica.

Se estima que en la Ciudad de México existen més de cuatro
millones de trabajadores formales. Los célculos establecen
que hay méds de dos millones de trabajadores en el espacio
publico. El dltimo padrén del Sistema de Comercio en Via
Publica (Siscovip) contabilizé oficialmente a s6lo 109 mil
186, por lo que tinicamente se tiene registrados a 5 por ciento
de estas personas que trabajan en las 16 alcaldias.
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Las alcaldias donde se reporta la mayor cantidad de
trabajadores en el espacio publico son: Cuauhtémoc,
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Iztacalco y Miguel Hidalgo.

El comercio en el espacio publico de la Ciudad de México
aporta més del 40 por ciento del producto interno bruto de la
ciudad, recursos que pueden ser empleados en desarrollo
social si se avanza hacia la formalizacion del empleo licito en
el espacio publico.

La ciudadania apostd por la cuarta transformacién planteada
por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y el respeto
de los derechos humanos; confiamos en que en la Ciudad de
México, con la doctora Claudia Sheinbaum, se habrin de
tener los mejores entendimientos por su susceptibilidad a los
temas sociales, y del Congreso local, esperamos su
profesionalismo para llevar a cabo un andlisis de lo que
representa el comercio en el espacio publico y dictamine una
ley que convierta esta problemética en un circulo virtuoso
con los demds sectores productivos de la ciudad a la
brevedad, para dar cumplimiento al mandato constitucional y
no entrar en desacato.

Es momento de dejar de lado intereses particulares y voltear
hacia la poblacién, hacia el desarrollo social, hacia la
inclusién laboral de sectores informales en proceso formales.

El Congreso de la Ciudad de México tiene la oportunidad
histérica de avanzar en la creacion de la primera ley que
regule las actividades en el espacio publico y sentar las bases
para salir de la informalidad y darle cauce a més de dos
millones de personas que, dfa con dia, salen a ganarse la vida
de manera honesta, siempre con la incertidumbre de que su
patrimonio y sus articulos sean decomisados por las
autoridades de gobierno, ademds de exponerse a ser
detenidos y encarcelados.

Esta dindmica terminard una vez que exista el marco juridico
correspondiente en la Ciudad de México y se avance, al
mismo tiempo, en una legislacion laboral federal que regule
esta actividad y la sume al desarrollo nacional, de las
entidades federativas y de los municipios.

También, se estard saldando una deuda con millones de
personas que no tienen la fortuna de contar con un trabajo
formal que le garantice derechos y obligaciones por la falta
de capacidad de los gobiernos y de la iniciativa privada, de
generar los empleos formales que requiere la sociedad.

El Congreso de la Ciudad de México tiene la ultima
determinacion y debe dar cumplimiento al mandato legal sin
demora.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta Soberania sea
aprobado el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta respetuosamente al
Congreso de la Ciudad de México para que cumpla con el
mandato constitucional local que entré en vigor el 17 de
septiembre de 2018, el cual sefala en su articulo Vigésimo
Séptimo transitorio, que se contard hasta un afio posterior a la
entrada en vigor de esa Constitucién para expedir la
legislacion a que se refiere el articulo 10, apartado B,
numerales 12y 13.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
Maria Rosete Sanchez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

ACCIONES PARA REDUCIR LOS RIESGOS DE
ACCIDENTES VIALES EN LA AUTOPISTA SIGLO
XXI, TRAMO PATZCUARO-URUAPAN

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT a
llevar a cabo acciones conducentes a reducir los riesgos de
accidentes viales en la autopista Siglo XXI, en el tramo
Patzcuaro-Uruapan, a cargo del diputado José Guadalupe
Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado José Guadalupe Aguilera Rojas,
integrante de la LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario del Partido de 1a Revolucion Democritica, con
fundamento en los articulos 6, fraccion I, y 79, numerales 1,
fraccion I, y 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados
somete a consideracion del pleno de esta
soberanfa proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a
llevar a cabo las acciones conducentes para reducir los
riesgos de accidentes viales en la autopista “Siglo XXI”, en
el tramo Pétzcuaro-Uruapan, con base en las siguientes
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Consideraciones

Un tema que debiera atraer la atencién de las autoridades
federales, es el referente a la seguridad de los ocupantes de
los vehiculos que transitan por las carreteras del pais.

Las noticias de numerosos accidentes ocurridos en esas vias
de comunicacion, son, desafortunadamente, una constante en
distintos puntos del pais.

Atribuir estos accidentes s6lo a fallas mecanicas o la
impericia de los conductores, no abona a buscar una solucion
al problema.

Un factor que ha detonado en muchas ocasiones los
accidentes, es la circulacion de vehiculos pesados, los cuales,
ante la falta de una regulacién adecuada para su transito por
la mayor parte de las carreteras del pafs.

En este contexto, el accidente, como el ocurrido en la primera
semana de diciembre del 2019, debido a la volcadura de un
contenedor que transportaba amoniaco, con un saldo de cinco
victimas, 21 lesionados y cinco menores intoxicados, revela
los constantes peligros que acechan a quienes utilizan la
carretera Patzcuaro-Uruapan, en el estado de Michoacan.

Este percance se suma a muchos mas que han ocurrido en ese
tramo carretero, sin que se observen visos de solucion por
parte de las autoridades federales.

Es de tal nivel el peligro que afrontan los automovilistas que
transitan por esta via de comunicacion, que ya se le conoce
como la “carretera de la muerte”.

Al ser una atribucién del gobierno federal, la revision y
diagndstico de la situacion que prevalece en esta carretera,
exhortamos a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
a que adopte las medidas conducentes para que no se repitan
este tipo de hechos lamentables.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, a llevar a cabo las acciones conducentes para
reducir los riesgos de accidentes viales en la autopista “Siglo
XXI”, en el tramo Pétzcuaro-Uruapan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputados y diputadas: José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald
Padilla, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lopez,

Moénica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Mairquez,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Judrez Pifia, Antonio
Ortega Martinez, Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

EXHORTO AL TFCA, A VERIFICAR EL RESPETO A
LOS DERECHOS SINDICALES Y AL
PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE COMITES
SECCIONALES DEL SNTE, EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al TFCA a
verificar el respeto de los derechos sindicales y del
procedimiento de eleccién de comités seccionales de NL del
SNTE, a cargo de la diputada Marfa Guillermina Alvarado
Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Marfa Guillermina Alvarado
Moreno, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
esta LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo:

Exposicion de Motivos

La LXIV Legislatura del Congreso de la Union aprob6 hace
unos meses las reformas secundarias en materia laboral, las
cuales incluyeron la democracia sindical, las cuales
contemplan lo siguiente:

Los trabajadores serdn consultados mediante voto personal,
libre, directo y secreto en los siguientes casos:

* Eleccion de directivas sindicales. Esta obligacion
incluye a los sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado (articulo123, Apartado B).

* Firma de contratos iniciales. Se deberd demostrar
respaldo de los trabajadores para obtener la “Constancia
de Representatividad”.

* Ratificacion de acuerdos negociados sobre el contenido
de un contrato colectivo o convenio de revision.
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* Legitimacion de contratos colectivos existentes.

Es por ello que la mayoria de los Sindicatos de México estin
en el proceso de adecuacion de estatutos para adaptacion a
dichas normas en base a lo reformado, asi como las reglas
establecidas en los articulos transitorios de la reforma.

Derivado de ello como Diputada Federal me he dado a la
tarea de transmitir los logros a través de platicas, coloquios y
presentaciones con diferentes trabajadores del pais, de los
cuales también he escuchado sus experiencias personales
relacionadas a su situacion sindical.

Estamos conscientes que este procedimiento tiene plazos
establecidos y tendrdn sus aristas, pero estaremos vigilantes
que los mismos seas apegados a lo que el Poder Legislativo
ha normado.

Actualmente durante una de mis reuniones tuve acercamiento
con trabajadores del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion en mi estado y me han externado que en su
sindicato no se han presentado atin las modificaciones de
estatutos y a pesar de ello ya han llamado a elecciones para
Directivas y Comités seccionales. Lo cual a mi parecer
podria ese procedimiento estar fuera de la ley.

Cito aqui la informacién que me han proporcionado:

“El pasado martes 25 de febrero en la madrugada se dio a
conocer una Convocatoria para la eleccion del comité
seccional en el estado de Nuevo Ledn, por parte del SNTE
sin reunir los requisitos establecidos por la legislacion
vigente, violentado los derechos de los trabajadores. Bajo
el nuevo reglamento de Alfonso Cepeda las actuales
dirigencias nacionales tienen todo el control del proceso
electoral, también bajo este reglamento, ellos ponen y
quitan a los funcionarios electorales, ellos cuentan los
votos y dicen qué planilla califica, finalmente ellos
resuelven las controversias electorales y deciden quien
gand, en resumen: son juez y parte.

De esta forma, el Comité Ejecutivo Nacional se encargé de
realizar un dizque “Congreso” integrado por “representantes”
de algunas delegaciones y por miembros del Comité
Ejecutivo Seccional todavia en funciones. En este mini
“Congreso” se avald una convocatoria amafiada igual que el
reglamento que la genero, por cierto, el darlo a conocer en la
madrugada habla de una intencién mezquina de engafiar, de
hacer un “madruguete” a la participacion democratica. Fue

tan deprisa y a escondidas que al magisterio le tomé de
sorpresa. Posteriormente se encargaron de sacar firmas a los
maestros, a través de engafos, en una hoja que decia “Lista
de asistencia” para “avalar” sus mezquinas acciones.

Al cierre de la convocatoria, el 28 de febrero, casi a
medianoche, se registra como “Planilla de Unidad” ante el
Comité Nacional Electoral, siendo la tinica planilla inscrita,
llaméndole planilla de “Unidad” por ellos y para ellos
mismos, dejando asi al magisterio  sin opciones de
participacion democrética, ésta planilla nace de una
imposicion y carece de legitimacion.

El pais estd cambiando, las leyes estdn cambiando y nuestro
SNTE sigue sin cambio, con un Estatuto obsoleto, sin
modificacion alguna en los términos de la legislacién laboral,
y lo que es peor, el SNTE sigue con las mismas practicas
antidemocréticas con la que se ha conducido a través de los
afios, mediante las cuales los dirigentes de arriba designan a
los de abajo.

Recientemente en ésta Legislacion se han realizado exhortos
y recomendaciones al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, a través de la intervencion de los Partidos del
PTy Morena, pero se ha hecho caso omiso a éstas solicitudes.

Con éstas acciones totalmente antidemocraticas se contintian
violando flagrantemente los derechos humanos laborales y de
participacién de los trabajadores de la educacidn, todo
acompafiado del engafio, la manipulacion de conciencia, la
extorsion y la amenaza, es decir un hostigamiento
sistematico.

Segtn la convocatoria para la eleccion de la Directiva
Seccional de la Seccion 21 del SNTE, ésta se elegird
mediante voto universal, libre, directo y secreto.

¢ La eleccion se realizard el 19 de marzo de 2020, en 583
sedes sindicales en las que se celebrardn las Asambleas
Delegacionales Electivas.

* Los cargos a elegir serén:
* Para el Comité Ejecutivo Seccional: 55 cargos con sus
respectivos suplentes, con excepcion de la Secretarfa

General (total 109).

* Para el Comité Seccional Electoral: 3 cargos con sus
respectivos suplentes (total 6).
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* Para el Comité Seccional de Vigilancia, Transparencia y
Rendicion de Resultados: 5 cargos con sus suplentes (total
10).

* Concejales Nacionales: 4 cargos sin suplentes (total 4).
* Requisitos para ser elegibles:

Documentos que deben presentar los candidatos:

* Solicitud de registro de la planilla.

* Credencial de elector o pasaporte mexicano.

* Credencial del SNTE o documento que lo acredite como
miembro del sindicato.

* Contar con una antigiiedad minima de 5 afios como
miembro del SNTE.

* Documento que acredite que ha desempefiado un cargo
de representacion sindical.

* Escritos firmados bajo protesta de decir verdad, en los
que se manifieste que no son ministros de culto religioso,
miembros de la Judicatura, dirigentes o candidatos de
partido politico alguno, ni desempefiar cargos de eleccion
popular.

* Para el cargo de Secretario (a) General, ademds, tener
una antigiiedad minima de 8 afios, y haber ocupado un
cargo a nivel seccional.

* Los mismos requisitos se exigen para la eleccion de los
otros dos Organos de Gobierno Sindical, pero ademds
agregan: La constancia de no antecedentes penales y la
manifestacién por escrito de que gozan de “buena
reputacion” y “probada honestidad”.

* El padron de votantes.
* Serd el autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional.

* El miembro del SNTE que haya sido excluido del
padrén deberd acreditar fehacientemente tener derecho a
formar parte del padrén para que el Comité Seccional
Electoral le expida una constancia de incorporacién al
padron.

* La representacion proporcional de género en la
integracion de las planillas no existe en la Convocatoria.
Se les olvidd que estd prevista en la ley laboral.

La difusion de planillas solo podra realizarse a través de
los medios proporcionados o autorizados por el Comité
Nacional de Elecciones.

e Para votar, el miembro del SNTE deberd mostrar
credencial del SNTE, del INE o IFE, talén de pago en
donde aparezca el descuento de su cuota sindical y
aparecer en el padron.”

Cierro cita

Derivad de lo anterior las y los trabajadores del SNTE en mi
Estado me externaron que:

1. Como se puede ver, la Convocatoria esta llena de
candados, prohibiciones y obstaculos para el ejercicio
de la libre y sana participacion de los trabajadores de
la educacion en la eleccion de sus dirigentes.

2. No todos los miembros del SNTE podran votar, y
mucho menos “ser votados” para ocupar un cargo
sindical a nivel seccional. E1 80% de los miembros del
SNTE de cualquier seccion sindical estan impedidos
por el Estatuto y la Convocatoria para formar parte de
un Comité Ejecutivo Seccional y de los otros Organos
de Gobierno Seccional, por su antigiiedad en el
Sindicato y por no haber ocupado un cargo sindical.

3. Los requisitos para el registro de planilla y de
candidatos son inauditos, rebasan con mucho a los que
se exigen para ser Diputado, Gobernador o Presidente
de la Republica. La constancia de no antecedentes
penales ya se eliminé para cualquiera de estos cargos y
el SNTE la revive.

4. La equidad de género para la integracion de las
planillas no existe.

5. La dltima criba. Para poder votar se exigen 4
documentos: Credencial del SNTE (que no todos los
miembros del sindicato la tienen), credencial del INE o
IFE, talon de pago en el que aparezca el descuento de
la cuota sindical (los recibos de pago de los jubilados
del SNTE en todo el pais no tienen ese descuento).
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6. Todo esto desvirtia y burla la esencia del voto
universal, libre, directo y secreto.

Por lo expuesto anteriormente, en congruencia con lo
establecido en la ley, asi como por el respeto a los derechos
de las y los trabajadores, me permito someter la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a verificar en el dmbito de sus
atribuciones, que sea respetados los derechos sindicales
establecidos el marco juridico en materia de democracia
sindical, el procedimiento de eleccion de Comités
Seccionales del estado de Nuevo Ledn del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Dado el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

MEDIDAS EN LAS ENTRADAS Y SALIDAS
DE PUERTOS MARITIMOS, TERRESTRES
Y AEREOS, PARA ATENDER EL BROTE
DEL CORONAVIRUS COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
a implantar medidas de prevencion, deteccion y, en su caso,
restriccion de entradas y salidas de puertos maritimos,
terrestres 'y aéreos para atender el brote de coronavirus,
declarado pandemia mundial por la OMS, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguientes

Consideraciones

El nuevo coronavirus, llamado covid-19, ha crecido
rdpidamente para convertirse en una amenaza global. Al
tiempo que los paises alrededor del mundo han luchado para
imponer restricciones a la entrada y salida de personas de su
territorio, millones de personas han sido resguardadas en
cuarentena, y otras han sido aisladas para tratar de evitar la
dispersién del virus.] Segtin Tedros Adhanom, director
general de la Organizacion Mundial de la Salud (OMY), esta
serfa la primera pandemia en la historia de la humanidad que
se podria controlar.

Los coronavirus son una familia grande de virus que atacan
el sistema respiratorio, algunas veces focalizando las células
més profundas de los pulmones.2 Unicamente siete de los
virus detectados, incluyendo el covid-19, SARS y MERS,
han evolucionado para infectar a la especie humana.3

A pesar de que atn no existe una explicacion precisa sobre
como se esparcen los virus, existen datos suficientes para
afirmar que son transmisibles de persona a persona. Esto es
mayormente a través de la exposicion a gotas pequefias,
derivadas de toser o sonar la nariz. También, existe nueva
evidencia que el covid-19 se puede esparcir a través de
heces fecales; esta dispersion se conoce como “fecal-oral,”
por la potencial transmision de las particulas en el aire y
que se pueda contraer desde la interaccion con objetos
inanimados.

El primer brote fue reportado a la Organizacion Mundial de
la Salud por autoridades chinas el 31 de diciembre de 2019
en Wuhan, una ciudad de 11 millones de personas en la
provincia de Hubei en China.4 Para mediados de enero, a
pesar de las medidas de cuarentena implementadas por las
autoridades de Wuhan, el virus comenzd a esparcirse de
manera acelerada en distintos paises del mundo.

La OMS ha establecido que el brote es una emergencia de
salud global, lo cual refiere a un riesgo internacional para el
bienestar de la poblacion mundial. Al 10 de marzo de 2020,
el coronavirus ha dejado més de 117 mil casos de contagio en
todo el mundo. En China han muerto 3 mil 646 personas, tras
80 mil contagios desde diciembre del afio pasado, mientras
que fuera de ese pais, se han confirmado casos en mds de 100
paises.

La rapidez con la que se extiende la enfermedad ha llevado a
varios paises a cerrar sus fronteras con China y también con
Irdn. También se ha prohibido la entrada a ciudadanos de
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paises europeos con casos, como Italia o Espafia, que tiene
restricciones en los viajes a Israel o Irak.

En Italia, que se asume como el epicentro del brote en el
continente europeo, el gobierno ha tomado medidas al norte
del pais para restringir la entrada y salida a méds de 60
millones de personas. Esta politica se aplica para la poblacion
que no tenga que trasladarse por razones esenciales de
trabajo, salud o emergencias familiares.6

Todas las reuniones publicas, incluyendo bodas, eventos
deportivos y funerales, han sido suspendidas. Los teatros,
gimnasios, hoteles y bares han sido cerrados hasta nuevo
aviso. La semana pasada, Italia cerré todas las escuelas hasta
el 15 de marzo. El lunes 9 de marzo, el gobierno anuncio que
la medida se podrfa extender hasta mediados de abril.”

En el continente americano, el pais con mds casos al
momento es Estados Unidos, que acumula 761 casos y 27
muertes. El gobierno federal ha tomado medidas para
prohibir la entrada a todas y todos aquellos que hubieran
visitado Irdn a partir de finales del mes de enero. De igual
forma, aerolineas como American Airlines y la Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo anunciaron el 10 de
marzo, reducciones temporales en vuelos domésticos que se
extenderian hasta el verano, relacionado a las preocupaciones
derivadas del brote del coronavirus.3

Entre los afectados, se encuentran 21 personas que han dado
positivo en la prueba de coronavirus que llegaron a Estados
Unidos a través del crucero Grand Princess, con mas de 2 mil
pasajeros a bordo,? y situado desde el 7 de marzo frente a las
ciudades de Oakland y San Francisco en el estado de
California.! En Canadd se han presentado 77 casos de
infeccion y 1 muerte.

El covid-19 también ha comenzado a propagarse por
América Latina. El primer pais de la regién en registrar una
muerte fue Argentina, y mantiene 17 casos en tratamiento. La
persona fallecida fue una paciente de 64 afios, residente de
Buenos Aires, que habia estado en Europa en dias anteriores.
Los deméds paises con registro de casos son Brasil con 30,
Ecuador con 135, Perd con nueve, Chile con 13, la Guayana
Francesa con cinco, Costa Rica con nueve, Colombia con
tres, y Paraguay y Panam4 con un caso cada uno.!!

En México, se mantienen siete casos positivos del virus. De
acuerdo a un informe de la Secretarfa de Salud (Salud), tres
de ellos se encuentran proximos a ser dados de alta, sin
embargo, suman 12 los casos sospechosos. En conferencia de

prensa, José Luis Alomia, director general de Epidemiologia
de Salud, precisé que se fina en 218 la cantidad de personas
que se han hecho la prueba y han resultado como
negativos.12

Por lo anterior, se han formulado varias precauciones que se
pueden adoptar en todos los paises para reducir la
probabilidad de contraer o de contagiar este virus, y que son
las siguientes:

* Lavarse las manos a fondo y con frecuencia usando un
desinfectante a base de alcohol o con agua y jabdn.

* Mantener una distancia minima de 1 metro (3 pies) entre
personas y cualquier persona que tosa o estornude.

* EBvitar tocarse los 0jos, la nariz y la boca.

* Cubrir la boca y la nariz con el codo doblado o con un
pafiuelo de papel al toser o estornudar. El pafiuelo usado
debe desecharse de inmediato.

* Permanecer en casa si se tiene fiebre, tos y dificultad
para respirar, por lo que se deberd buscar atencion médica
inmediata.

Asimismo, las recomendaciones actualizadas de la OMS para
el transporte internacional en relacion con el brote del nuevo
coronavirus!3 sefialan que las personas que viajan y
desarrollan sintomas agudos, antes, durante o después del
viaje, deben solicitar atencién médica, a fin de poder frenar
su propagacion. También se sugiere realizar inspecciones de
salida en puertos y aeropuertos internacionales de zonas
afectadas por el brote, con el objeto de detectar
inmediatamente a viajeros con sintomas para poderlos
evaluar y tratar.

Dichas pruebas consisten en comprobar signos y sintomas,
como fiebre superior a 38° o tos, entrevistar a pasajeros con
stntomas de infeccidn respiratoria para conocer si han estado
en contacto con personas de alto riesgo o con animales que
podrfan haber originado la infeccidn; trasladar a los viajeros
con sintomas a un centro médico para que sigan siendo
examinados y mantener los casos confirmados bajo
tratamiento en régimen de aislamiento.

Otras recomendaciones indican que las inspecciones de
entrada, se deben enfocar a crear controles de la temperatura
a fin de detectar casos sintomdticos para posteriormente,
realizar exdmenes médicos y pruebas de laboratorio para



Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

confirmar la infeccién, aunque no siempre sirvan para
detectar a viajeros que estdn incubando la enfermedad o que
ocultan la fiebre durante el viaje. Los controles de la
temperatura deberdn ir siempre acompafados de informacién
sobre el virus, a través de carteles, folletos, boletines
electrénicos, entre otros medios, con el objeto de crear
conciencia en los viajeros sobre los signos y sintomas de la
enfermedad.

De igual manera, se alienta a los paises que realizan controles
de la temperatura a establecer un mecanismo correcto de
recopilacion y andlisis de datos, por ejemplo, nimero de
viajeros examinados y casos confirmados del total de viajeros
examinados, asi como el método de cribado.14

También, se sugiere que las autoridades sanitarias refuercen
su colaboracion con los operadores de lineas aéreas para el
tratamiento de casos a bordo de la aeronave y para el
suministro de informacion, en caso de que se detecte a un
viajero con sintomas de enfermedad respiratoria, como el
caso mencionado en Estados Unidos.

No obstante de las frecuentes emisiones de estas
recomendaciones, en México no se han asumido las medidas
sugeridas para el cuidado nacional e internacional. A la fecha,
unicamente existe una evidencia publica de tratamiento a
personas provenientes del extranjero; el caso, sucedid el
pasado 28 de febrero en Cozumel, Quintana Roo.15

Ante esta emergencia, es necesario que todas aquellas
personas que arriban a México a través de vuelos
internacionales a todos los aeropuertos del pafs, sean
revisadas por filtros sanitarios y cuestionadas por una
autoridad competente sobre su procedencia y la posibilidad
de ser portadores del coronavirus covid-19; en especial, a
aquellos que provengan de paises donde el indice de contagio
y mortalidad es més elevado. Este patron se debe repetir en
las fronteras de nuestro pais, en los puertos maritimos y en las
estaciones de transporte publico y privado con el objeto de
mantener informada a la poblacién sobre los sintomas que
traen consigo los portadores de covid-19, asi como de las
medidas que se deben tomar dentro los trayectos y evitar
contagios.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta a la Secretarfa de Salud a implementar
medidas de prevencion, deteccion y, en su caso, la restriccion
en las entradas y salidas de puertos maritimos, terrestres y
aéreos para atender el brote del coronavirus covid-19, que ha
sido declarado como pandemia mundial por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Notas

1 Referenciado de

https://www.vox.com/science-and-health/2020/1/23/21079069/
coronavirus-update-usa-cases-news

2 Consultado en

https://www.vox.com/2020/1/31/21113178/what-is-coronavirus-
symptoms-travel-china-map

3 Ibid.
4 Con datos de

https://www.rtve.es/noticias/20200310/mapa-mundial-del-
coronavirus/1998143.shtml

5 Ibid.
6 Referenciado de

https://www.vox.com/2020/3/9/21171373/italy-coronavirus-
quarantine-lombardy-conte

7 Ibid.
8 Con informacién de

https://www.vox.com/the-goods/2020/3/5/21166359/us-airlines-
coronavirus-cancel-flights-waiving-fees

9 Recuperado de
https://www.latimes.com/california/story/2020-03-09/coronavirus-

covid-19-grand-princess-oakland-passengers-healthcare-military-
facilities
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10 Con informacién de
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-51796024
11 Referenciado de

https://www.rtve.es/noticias/20200310/mapa-mundial-del-corona-
virus/1998143.shtml

12 Consultado en

https://politica.expansion.mx/mexico/2020/03/09/primeros-casos-de-
coronavirus-en-mexico-seran-dados-de-alta

13 Disponible en

https://www.who.int/ith/2019-nCoV _advice_for_international _
traffic/es/

14 Tbid.

15 Con informacién de
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/28/descartaron-
coronavirus-y-confirmaron-influenza-en-pasajeros-de-crucero-
varado-en-cozumel/

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede

de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n, a 12 de

marzo de 2020.— Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael

Herndndez Deras, vicecoordinador.»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE MICHOACAN, A
DETENER LA REPRESION HACIA LOS
INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO DE LA
SECCION XVIII DE LA CNTE

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de Michoacdn de Ocampo a detener la represion contra
integrantes del Comité Ejecutivo de la Seccion XVIII de la
CNTE y liberar a los 26 profesores del CES detenidos
injustamente, a cargo de la diputada Anita Sanchez Castro,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Anita Sdnchez Castro, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fracciones I y III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa proposicién con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

En Michoacén los trabajadores de la educacion, organizados
en la Seccion XVIII, nombraron una comision organizadora
del octavo Congreso Seccional de Bases; encabezada por
Jairo Cepeda Cerda y Benjamin Herndndez Gutiérrez.

El 3 de febrero de 2020, la Comisién de Honor y Justicia del
CEN que se conforma con un miembro en cada una de las 22
regiones de la Seccién XVIII que dan fe de cualquier
irregularidad denunciaron actos de corrupcién por parte de
algunos miembros de la actual dirigencia de la coordinadora.

En rueda de prensa, Emmanuel Barrera Martinez,
representante de la Comisién de Honor y Justicia Central y
Ampliada de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), asegurd que los técnicos en gestoria,
Gamaliel Guzman Cruz y José Luis Garcia Jacinto, asi como
el técnico de organizacion, Salvador Almanza Herndndez y el
secretario de Finanzas, Kertis Gregori Vega, incurrieron en
actos de corrupcion desde el afio 2014.

A los expulsados por supuestos actos de corrupcion, se les
suman el actual secretario general de la CNTE en Michoacdn,
Victor Zavala y el técnico de Gestién Popular, Juan Vicente
Morisco, quienes son sefialados por traicion e incitar al
divisionismo dentro de la Coordinadora.

Sin embargo, el secretario general, ya expulsado, cobijado
por un ciento de profesores, hizo una convocatoria de
eleccion para esta seccion, desconociendo al comité
organizador nombrado.

El depuesto secretario general y su gente, fue desalojado el
23y 24 de enero de 2020 de las instalaciones de las oficinas
sindicales.

Del 24 al 27 de febrero de 2020, su efectio el octavo
Congreso Seccional de Bases, en donde se presentaron las
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causales de la expulsion del secretario general y los demés
miembros del Comité Ejecutivo que fueron destituidos.

En este Congreso también eligieron su nueva dirigencia,
resultando electo como secretario general seccional el
profesor Benjamin Herndndez Gutiérrez, de la region
Zamora y un fuerte equipo de representantes de 21 regiones.

El 4 de marzo, en una multitudinaria marcha de mas de 20
mil trabajadores, se refrendd el respaldo al nuevo Comité
Ejecutivo Seccional.

El 9 de marzo de 2020, en la mafiana, en un acto de
desesperacion, los maestros expulsados encabezados por
Gamaliel Guzmén Cruz, se introdujeron a las instalaciones
sindicales, tratando de apoderarse de las oficinas a golpes, sin
embargo, fueron sacados por los profesores comisionados y
de base que alli se encontraban.

Sin embargo, en un acto inaudito, ingresd violentamente la
Unidad de Restablecimiento el Orden Piblico (UROP) de la
Policfa Michoacdn, que golped y desalojo de las oficinas
sindicales a los profesores que integran el nuevo Comité
Sindical Seccional, quienes, para evitar confrontaciones, se
retiraron en paz. Los granaderos detuvieron en el lugar a 25
profesores, algunos heridos de gravedad, entre ellos, el nuevo
secretario general Benjamin Herndndez Gutiérrez, y los
demads integrantes del Comité Ejecutivo Seccional.

La detencion de maestras y maestros es muestra flagrante de
la intervencion del gobierno estatal en la vida interna de la
Seccion Sindical XVIII de la CNTE. La detencion selectiva
de los profesores arrestados es prueba fehaciente del abuso de
la fuerza publica en beneficio del grupo corrupto de
profesores expulsados por corrupcion.

Tanto nuestra Ley Federal del Trabajo, asi como los
tratados internacionales firmados y ratificados por México
sobre la libertad sindical y a la proteccion del derecho a la
sindicacion reconoce el derecho de los trabajadores a
constituir o afiliarse a las organizaciones sindicales que es-
timen convenientes, con la libertad de redactar sus esta-
tutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
organizar su administracion y sus actividades, y formular
su programa de accion.

Asimismo, obliga a las autoridades publicas a abstenerse de
todo acto de injerencia tendiente a limitar o entorpecer el
gjercicio de este derecho y obliga a los estados a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a

los trabajadores y empleadores el libre ejercicio del derecho
de sindicacion.

Dentro del respeto que debe haber a la autonomia sindical, se
necesita vigilar y observar el estado de derecho que
prevalecerd en nuestro pais, ya que no puede haber un estado
de excepcion dentro de los sindicatos, todos deben estar
dentro de los pardmetros legales.

A pesar de esto, hay varios ejemplos de la intervencion del
gobierno de Michoacén en la vida interna de este sindicato,
violando los derechos sindicales de los maestros.

Es necesario, como legisladores, cumplir con el mandato
constitucional, asi como lo establecido en los convenios
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia
laboral.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, diputada Anita
Sanchez Castro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, somete a consideracion de esta soberania los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Seguridad Publica del Estado de Michoacén de Ocampo, a la
liberacién inmediata de los 26 profesores detenidos el 4 de
marzo de 2020, en donde se incluye al secretario general de
la Seccion XVIII de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Seguridad Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, a
detener la represion a los maestros de la Seccién XVIII de la
CNTE, por parte de la Policia Michoacén.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacdn de Ocampo, el alto
inmediato a la intromision del gobierno estatal en la vida
interna sindical de la Seccion XVIII de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
Anita Sanchez Castro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

INVESTIGACION RESPECTO A LAS CAUSAS QUE
PROVOCARON EL CHOQUE DE TRENES EN LA
ESTACION TACUBAYA DE LA LINEA 1 DEL METRO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
de la Ciudad de México y el Metro a emprender una
investigacion expedita e integral sobre las causas del choque
de trenes en la estacién Tacubaya de la linea 1, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de la
siguientes

Consideraciones

El Sistema de Transporte Colectivo Metro constituye uno de
los principales medios de movilidad en la Ciudad de México,
debido a que diariamente moviliza a millones de personas a
sus centros de trabajo, instalaciones médicas y espacios
educativos, deportivos y de recreacion, o bien a sus hogares,
principalmente. Su red comprende mds de 226 mil 488
kilometros que se encuentran en servicio y se divide en 12
lineas y un total de 195 estaciones.

Es importante sefialar que el 29 de abril de 1967, se publico,
en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto presidencial
por el que se cred el Sistema de Transporte Colectivol, como
un organismo publico descentralizado; el 19 de junio de
1967, se inici6 la obra de construccion de la linea 1; siendo
inaugurado el primer tramo de 16 estaciones el 4 de
septiembre de 1969 y concluyendo con el tramo Zaragoza-
Pantitldn el 22 de agosto de 1984.2

La linea 2 se inaugurd en su primera etapa el 1 de agosto de
1970, concluyendo el tramo final el 22 de agosto de 1984.
Las demds lineas entre la 3 y la 9, fueron construidas entre los
afios de 1970 al de 1988; las lineas A y B, por su parte, fueron
construidas en el periodo comprendido entre1988 y 2000.3

Lo anterior, permite afirmar que se trata de un sistema de
transporte con mds 50 afios de antigiiedad en su primer
tramo, cuyas instalaciones se han venido deteriorando y que,
en general, no han contado con un programa permanente de

mantenimiento y supervision, lo que pone en riesgo la
integridad de los usuarios.

El Metro, para su operacion, cuenta con un total de 390 trenes
asignados (321 neuméticos y 69 férreos), para proporcionar
el servicio a los usuarios en horas punta operan 282 trenes y
los 108 trenes restantes se encuentran distribuidos en
mantenimiento  sistemdtico, mantenimiento  mayor,
rehabilitacion, proyectos especiales y como reserva.

Lamentablemente, en los ultimos afios ha registrado
multiples problemas derivados del nulo mantenimiento en
rieles, trenes y estaciones que provocan hundimientos,
vibraciones, colapsos de estructuras, fracturas, grietas,
deformaciones en vias y desgaste prematuro, y en el peor de
los casos, el choque de trenes como el que acontecid el
pasado 10 de marzo.

El diagndstico integrado al Plan Maestro del Metro 2018-
2030 arroj6 que este sistema de transporte presentaba serias
dificultades econdmicas para enfrentar su futuro inmediato.
Entre otros problemas acumula el rezago en mantenimiento
del material rodante, instalaciones fijas y obra civil; ademds
el término de vida util de sistemas, equipos de las
instalaciones fijas y el material rodante.4

A estas problemdticas, también se suman las fallas
estructurales en las lineas, la falta de luminarias, las pocas
condiciones de higiene, escasos accesos para las personas
con discapacidad y nulos planes o programas de
mantenimiento, que los han convertido en un transporte
inseguro, caro e ineficiente, que pone en riesgo la seguridad
de los usuarios que moviliza, los cuales solo en el 2018
ascendieron a 1 mil 647 millones 475 mil 013 personas.

Los problemas descritos y la falta de atencion por parte de las
autoridades para subsanarlas pueden derivar en accidentes
como el documentado el 10 de marzo de 2020 en la estacion
Tacubaya de la Linea 1, hecho que ha dejado hasta el
momento una persona fallecida y 41 heridos.

De acuerdo con la Direccion del Metro, el accidente fue
causado por un deslizamiento de reversa en los que se vieron
involucrados el tren nimero 33 que se impacto contra el tren
numero 38 sobre la via direccion Observatorio, hay que
destacar que en esa estacion existe una pendiente de 7 por
ciento, y que al menos fallaron seis sistemas al mismo
tiempo, entre ellos, el pilotaje automatico.
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En cuanto a los heridos, 16 de las 41 personas inicialmente
reportadas con lesiones requirieron el traslado a un hospital,
las cuales se encuentran en recuperacion, de ellos, 11 fueron
enviadas a la Clinica Durango, dos personas se encuentran en
el hospital Magdalena de las Salinas y uno mds en el hospital
de la Cruz Roja Polanco y los demds fueron dados de alta.

En 2015 se dio un accidente parecido, ya que un convoy
estacionado en la estacion Oceania de la Linea 5 Pantitlan-
Politécnico fue impactado por otro tren, dejando como saldo
a 12 personas heridas y un fallecido.

El gobierno de la Ciudad de México no puede ser omiso ante
estas problemdticas que afectan la vida cotidiana de los
habitantes y que atentan contra su seguridad. Bajo estas
consideraciones, es necesario que el gobierno de la Ciudad de
México y las autoridades del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, garanticen apoyos a las victimas y
promueva las medidas necesarias de acceso a la justicia y
reparacion integral del dafio.

Es necesario que a la brevedad se aprueben mayores recursos
econdmicos, humanos y de infraestructura, ademds se
consolide un programa de mantenimiento permanente y se
realicen las adecuaciones para garantizar el Optimo
funcionamiento del Metro, a fin de asegurar la seguridad e
integridad de los usuarios.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI,
consideramos fundamental que se desarrolle una
investigacion integral, pronta y expedida con el objeto de
conocer las causas, emprender las acciones para subsanarlas
y llevar a cabo medidas de prevencion para garantizar el uso
adecuado del Metro en favor de la poblacion.

Debido a los diversos incidentes que han ocurrido
recientemente en este transporte publico, es urgente que el
gobierno de la Ciudad de México, en coordinacién con
autoridades del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
implementen de manera urgente una estrategia de revision de
los protocolos de seguridad y mantenimiento de los trenes, de
las vias, de los neumaticos y de sus instalaciones en general,
a efecto de evitar situaciones que pongan en riesgo la
integridad y vida de los millones de usuarios.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta al gobierno de la Ciudad de México y al
Sistema de Transporte Colectivo Metro, para que emprendan
una investigacion pronta, expedita e integral sobre las causas
que provoco el choque de trenes en la estacion Tacubaya de
la Linea 1, que dej6 un saldo de una persona fallecida y 41
heridos, acontecido el pasado 10 de marzo; asimismo, para
que lleven a cabo las acciones necesarias de apoyo a las
victimas y garanticen el acceso a la justicia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y
al Sistema de Transporte Colectivo Metro, para que destinen
mayores recursos econdmicos a fin de concretar un programa
integral de mantenimiento a la red del metro; asimismo,
transparente los avances del denominado Plan para Rescate
del Metro, debido a que atn presentan irregularidades que
derivan en accidentes y que ponen en riesgo la seguridad e
integridad de los usuarios.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y
al Sistema de Transporte Colectivo Metro, para que actualice
los protocolos de actuacion y las medidas de seguridad ante
el choque de trenes, como el acontecido el 10 de marzo de
2020, que dejo una persona fallecida y 41 heridos.

Notas

1 http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4739563&fecha=
29/04/1967&cod_diario=204221

2 https://metro.cdmx.gob.mx/la-red/linea-1
3 https://metro.cdmx.gob.mx/la-red/linea-2

4 https://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Metro%20Acerca%20
de/Mas%20informacion/planmaestro18_30.pdf

5 https://www.sinembargo.mx/11-03-2020/3745826
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 12 de marzo de 2020.—
Por el Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Ismael Herndndez Deras

(rtbrica), vicecoordinador.»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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EXHORTO AL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN RELACION CON EL
AMPARO Y SUSPENSION PROVISIONAL PARA
FRENAR EL ETIQUETADO FRONTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al Poder
Judicial de la Federacién a garantizar el derecho de la
infancia y de la poblacion en general a la salud y la
informaci6n, y a permanecer atento al procedimiento judicial
que se desarrolla en el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa de la Ciudad de México sobre el
amparo donde se otorgd una suspensién provisional del
etiquetado frontal, a cargo de la diputada Erika Vanessa del
Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Morena

Erika Vanessa del Castillo Ibarra, diputada a la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién I del numeral
1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del articulo 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del honorable pleno la presente proposicion
con punto de acuerdo bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. El pasado 14 de febrero de 2020, la Revista Dental
Britdnica (British Dental Journal, BDJ por sus siglas en
inglés) publicd “Un estudio exploratorio a través de los
paises para investigar el etiquetado, el contenido energético,
de carbohidratos y aziicar de los productos ldcteos de formula
comercializados para bebés” 1 mismo, que entre otros
puntos, sefiala:

“Objetivo. El primer objetivo fue describir el contenido
de energia, carbohidratos y azticar de los productos ldcteos
en once paises. El segundo fue evaluar los métodos de
etiquetado utilizados. Con base en los hallazgos, se
propusieron enfoques para facilitar la seleccion de
productos lcteos preparados para lactantes.

Antecedentes. EI consumo de exceso de azticar durante la
infancia puede aumentar el riesgo de enfermedades no
transmisibles (ENT), como obesidad, diabetes y caries
dental. La reduccién del consumo de aziicar ha ocupado
un lugar destacado en la agenda mundial de salud puiblica.
Aunque la mayorfa de los bebés se alimentan con
productos lcteos de formula ademds de, o en lugar de,
leche materna (con solo 38 por ciento de lactancia materna
exclusiva), el contenido de azicar de estos productos a

menudo no se incluye en las estrategias de reduccién de
azucar.

Meétodos. Se realiz6 un estudio exploratorio para describir
el etiquetado y la composicion nutricional de una muestra
de productos de formula infantil disponibles en 11 paises.
La muestra, que se recolect entre mayo y agosto de 2019,
inclufa productos de férmula disponibles comercialmente
(n = 257) dirigidos a bebés menores de 3 afios de edad.
Los productos fueron vendidos en supermercados y por
otros minoristas importantes en los paises de la muestra.
Los datos primarios se obtuvieron de las etiquetas en el
envase de los productos de formula.

Resultados. Los resultados sugieren que la mayoria de los
productos muestreados fueron mds altos en carbohidratos
totales y carbohidratos de los cuales el azicar y la lactosa,
que la leche materna, respaldan investigaciones previas.
La informacién nutricional presentada en los productos a
menudo no estaba clara y era inconsistente en los 11
condados muestreados. Ninguno de los productos tenia
informaci6n nutricional en el frente del paquete (FOP).

Conclusion. Los resultados sugieren que a nivel mundial,
los productos de formula infantil son més altos en
carbohidratos, azticar y lactosa que la leche materna. El
etiquetado no es claro e inconsistente en todas las marcas
y entre paises. Segun los resultados de este estudio, se
necesita una regulacion obligatoria del contenido de
azdcar en los productos de férmula con informacion
nutricional clara de FOP para ayudar a los consumidores a
elegir la opcion saludable para sus bebés.”

Segunda. Al respecto debe sefialarse que el pasado 8 de
noviembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, reforma que adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en Materia de
Sobrepeso, Obesidad y de Etiquetado de Alimentos y
Bebidas No Alcohdlicas,2 a fin de incluir diversas
disposiciones en la ley que combatan las enfermedades no
transmisibles como el sobrepeso, la obesidad y la diabetes.

Con este decreto se reforman los articulos 66, primer
pérrafo; 111, fraccion II; 115, fraccion VII; 159, fraccion V;
212, primer y segundo pérrafos; y se adicionan los articulos
20., con una fraccion VIII; 114, con un tercer pérrafo; 210,
con un segundo parrafo; 212, con tercer y cuarto parrafos,
recorriéndose el actual tercer parrafo para pasar a ser quinto
pérrafo y 215, con las fracciones VI 'y VII de la Ley General
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de Salud. Para el caso es importante puntualizar lo que
establecen esta reforma en sus articulos 115 fraccion VII, 210
y 212y que a la letra sefialan:

“Articulo 115. ...
LaVL...

VII. Establecer las necesidades nutrimentales que deban
satisfacer los cuadros bdsicos de alimentos evitando los
altos contenidos en aziicares, grasas saturadas, grasas
trans y sodio. Tratdndose de las harinas industrializadas de
trigo y de maiz, se exigird la fortificacion obligatoria de
éstas, indicdndose los nutrimentos y las cantidades que
deberan incluirse;

VIIL a XL. ...
IX.

Articulo 210. ...

La Secretaria de Salud considerard los tratados y
convenciones internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte e incluyan materia de etiquetado y que
se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 212. La naturaleza del producto, la formula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva o marca,
denominacién genérica y especifica, informacion de las
etiquetas y contra etiquetas, deberdn corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud,
de conformidad con las disposiciones aplicables, y
responderdn exactamente a la naturaleza del producto que
se consume, sin modificarse; para tal efecto se observard
lo sefialado en la fraccién VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas
no alcohodlicas, deberdn incluir informacion nutrimental de
facil comprension, veraz, directa, sencilla y visible.

Ademds de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiquetado
frontal de advertencia debera hacerse en forma separada
e independiente a la declaracion de ingredientes e
informacion nutrimental, para indicar los productos que
excedan los limites maximos de contenido energético,
azicares anadidos, grasas saturadas, sodio y los demas
nutrimentos criticos e ingredientes que establezcan las
disposiciones normativas competentes.

La Secretarfa de Salud podrd ordenar la inclusion de leyendas
o pictogramas cuando lo considere necesario.”

Es decir, la nueva norma obliga a las empresas a “incluir
informacién nutrimental de facil comprension, veraz,
directa, sencilla y visible “, y afiadi6 que, cuando lo
considere necesario, la Secretarfa de Salud podré ordenar “la
inclusion de leyendas o pictogramas” en los productos
alimenticios.

Cabe senalar que la Alianza por la Salud Alimentaria (ASA)
celebrd la publicacion del decreto en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) por tratarse de una manifestacion de la
prevalencia del interés de la salud publica sobre los intereses
comerciales, asi como la necesaria separacion del poder
politico del econémico.

El etiquetado de alimentos y bebidas pre envasados vigente
se basa en las llamadas gufas diarias de alimentacion. Sin
embargo, para interpretar su informacion se requiere tiempo
y un conocimiento matematico minimo, y el consumidor no
dispone de mucho tiempo para hacer célculos en el momento
de la compra; ademds, emplea términos no especificos y no
toma en cuenta a la poblacion no alfabetizada ni a los nifios
y adolescentes, los cuales dificilmente saben qué son las
calorfas y cudntas deben consumir al dfa, por ejemplo.

A partir de estos inconvenientes se ha propuesto en México
un nuevo etiquetado frontal de alimentos, inspirado en el que
ya se utiliza en Chile, con informacién més clara sobre el
exceso de calorfas, azicares, grasas saturadas, grasas trans,
sodio y, en su caso, edulcorantes.

Entonces, si determinados productos o bebidas son altos en
calorfas, azicares, grasas saturadas, grasas trans y/o sodio,
unos sellos dispuestos al frente de los envases se lo
informarédn al consumidor de manera sencilla y directa.

Tercera. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF, por su sigla en inglés)3 ha sefialado que en México
la malnutricion es un problema que afecta a los nifios,
nifias y adolescentes de distintas maneras.

Por un lado, la desnutricién durante la infancia tiene impactos
negativos en el resto de la vida, como tallas bajas y desarrollo
insuficiente del sistema inmunoldgico. Por otro lado, el
sobrepeso y la obesidad favorecen la aparicion de
enfermedades como la diabetes, problemas circulatorios, del
corazén o de los rifiones, repercusiones graves que afectan la
calidad y la esperanza de vida. De igual manera sefiala que:
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“1 de cada 20 nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de
cada 3 entre los 6 y 19 afios padece sobrepeso u
obesidad. Esto coloca a México entre los primeros
lugares en obesidad infantil a nivel mundial, problema que
se presenta mas a menudo en los estados del norte y en
comunidades urbanas.

1 de cada 8 nifias y nifios menores de 5 afios padece
desnutricion cronica. La desnutricion se presenta
principalmente en los estados del sur de México y en las
comunidades rurales méds que en las urbanas; los mas
afectados son los hogares indigenas.

Y que, en México, solamente 3 de cada 10 bebés se
alimentan Unicamente con leche materna durante sus
primeros 6 meses de vida. La leche materna es el mejor
alimento para los bebés, ya que les proporciona todos los
nutrientes que necesitan y ayuda a prevenir muchas
enfermedades; ademads, le brinda beneficios a las
madres.”

Dentro de las posibles soluciones que se proponen a través de
estos organismos multilaterales, se encuentran, entre otras,
las siguientes:

Para atender la malnutricién en todas sus formas, trabajamos
con socios clave como las Secretarfas de Salud federal y de
Educacion federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto Nacional de Salud Publica, para generar
evidencia, brindar asistencia técnica y el fortalecimiento de
las capacidades institucionales. Algunos ejemplos de las
acciones que realizamos incluyen:

* Promocion de visitas domiciliarias de voluntarios de
salud comunitaria a mujeres embarazadas antes y después
del parto, para aumentar su conocimiento sobre los
primeros signos de alerta durante el embarazo, atencion
adecuada y lactancia materna exclusiva.

* Desarrollo de guia actualizada sobre la proteccion de
la lactancia materna e instalacion de salas de lactancia
en los lugares de trabajo, con el fin de que las empresas
y las instituciones gubernamentales cuenten con
espacios adecuados para la extraccion y resguardo de
la leche materna dentro de sus instalaciones.

* Fomento a la innovacién para la prevencion del
sobrepeso y obesidad mediante tecnologia moévil que
informa a padres y cuidadores sobre habitos saludables y
buena nutricion de nifios y nifias.

* Evaluacion e identificacion de mejoras al Servicio de
Alimentacién Escolar del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo.

Desde UNICEF, también se recomienda desarrollar e
implementar politicas publicas para atender la malnutricion
en todas sus formas, por medio de las siguientes medidas:

* Fortalecer las capacidades del sistema de salud para
detectar, diagnosticar y controlar todas las formas de
malnutricion.

* Promover la lactancia y fortalecer el monitoreo y
control de los productos sucedineos de la leche
materna.

* Adoptar un etiquetado frontal de alimentos y bebidas
que sea claro y comprensible por los consumidores,
incluyendo nifios, nifias y adolescentes.

* Promover entornos escolares saludables, libres de
publicidad dirigida a nifios y nifias.

¢ Impulsar la actividad fisica y reducir los hébitos
sedentarios en nifios y nifias.

Cuarta. Sin embargo, a pesar de que el Estado mexicano ha
adoptado compromisos internacionales a favor de la nifiez y
de la salud, asi como las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la UNICEEF, en materia de
combate a las enfermedades que enfrenta la nifiez en México,
el pasado 26 de febrero de 2020, el juez séptimo de Distrito
en Materia Administrativa de la Ciudad de México, otorgd
una suspension provisional al amparo presentado por la
Confederacion Nacional de Cdmaras Industriales
(Concamin) para frenar el etiquetado frontal.

La medida cautelar frend la implementaci6n del etiquetado
frontal para medicinas y alimentos procesados, por lo que la
Secretarfa de Economia —a través de su Direccion General de
Normas- y la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) presentaron dos recursos de
queja para solicitar que se revocara la suspension.

Ante esto la UNICEF México emitié un comunicado® en el
que sefiala:

“Ciudad de México, 3 de marzo de 2020 -UNICEE, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, lament6 hoy la
suspension provisional de la NOM-051 de etiquetado de
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alimentos y bebidas no alcohdlicas e instd al Poder Judicial
de la Federacion a revisar su decision con cardcter de
urgencia.

La emergencia epidemioldgica por diabetes y obesidad
declarada en México desde 2016 contintia poniendo en
peligro la salud de nuestros nifios, nifias y adolescentes, y
urge priorizar su salud e interés superior, por encima de
intereses cuyo objetivo no es el bienestar publico.

UNICEF insta al Poder Judicial de la Federacion a levantar la
suspension temporal al etiquetado frontal para que siga su
curso de aprobacion y sea adoptado lo antes posible, con el
fin de garantizar el derecho de la infancia en México, y de la
poblacién en general, a la salud y a la informacion. El
bienestar de nuestros nifios ya no se puede postergar mas”.
Enfatizo.

El fallo de suspension temporal argumenta que el etiquetado
no fue consultado ampliamente ni estuvo basado en
evidencia cientifica, argumentos que UNICEEF rebate.

UNICEF participé en el proceso de formulacion del
etiquetado y constatd que fue un proceso transparente, y
acoplado a los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Economia y la de Salud —organismos que lideraron la
iniciativa— y en el cual participaron de principio a fin un
amplio numero de actores de distintos sectores, incluyendo
instancias de gobierno, la academia, la sociedad civil y
organismos internacionales, ademds de representantes de la
industria de alimentos y bebidas, y negocios asociados.

Las minutas oficiales de dicho proceso —que ain no estin a
disposicion publica hasta que se concluya el proceso con la
publicacion de la norma modificada—, permiten comprobar la
participacion de todos los actores, asi como el consenso
obtenido en la gran mayoria de los aspectos considerados en
la formulacién del etiquetado (la forma de los sellos, el
exceso de nutrientes e ingredientes que llevarian advertencia,
y la prohibicién del uso de personajes y dibujos en productos
dirigidos a nifios, etcétera).

La definicién de estos aspectos fue resultado de una
cuidadosa consideracion de amplia evidencia proveniente de
México y de otros paises, ademds de recomendaciones de
instancias expertas en salud publica como la Organizacion
Panamericana de la Salud y el Instituto Nacional de Salud
Publica; todo ello complementado por contribuciones
técnicas, por instancias como UNICEF, sobre como

desarrollar un etiquetado adecuado y de facil comprension
para la infancia y la adolescencia.

El etiquetado frontal estd basado en evidencia s6lida, ha sido
disefiado por medio de metodologfas robustas y va dirigido a
orientar objetivamente medidas de salud publica para
beneficio de la poblacién.

Un etiquetado adecuado debe proporcionar informacion
clara, veraz y de facil comprension tanto para adultos como
nifios, ademds de utilizar perfiles nutrimentales validados por
expertos en la materia que defiendan intereses de salud
publica y una alimentacion saludable; el etiquetado propuesto
cumple precisamente con estas cualidades y debe ser
implementado lo antes posible, reiterando que la propuesta
del nuevo etiquetado tuvo en cuenta las mejores practicas
internacionales y evidencia cientifica reciente, y es una de las
medidas mas efectivas que pueda adoptar el pais para
combatir el sobrepeso y obesidad.

El 4 de marzo es el Dia Mundial de la Obesidad, una fecha
para reflexionar sobre las afectaciones generadas por una
dieta inadecuada y avanzar con esfuerzos de prevencion de
esta enfermedad. No ignoremos la gran afectacién de la
obesidad en México, particularmente en la salud de la
infancia y adolescencia, y demos prioridad a su
implementacion como medida clave de salud publica y, como
tal, de proteccion de los derechos de la infancia”.

Finalmente la UNICEF sefial6 que México debe tener como
antecedentes que:

1 El objetivo del etiquetado frontal es advertir sobre el
exceso de nutrientes que contribuyen al desarrollo de
sobrepeso y obesidad;

2 México es uno de los paises de América Latina con
mayor consumo de productos ultra procesados,
particularmente en el caso de nifios, nifias y adolescentes.

3 En el pais, 39 por ciento de las calorfas consumidas por
preescolares y 34 por ciento de las consumidas por
escolares provienen de este tipo de productos, comparado
con el 26 por ciento entre los adultos.

4 El sobrepeso y la obesidad tienen consecuencias graves
para el bienestar de la infancia; pueden conllevar al
desarrollo de diabetes y enfermedades cardiovasculares,
depresion, problemas emocionales y estigmatizacion.
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5 Estas enfermedades conllevan ademds costos muy altos
para el pais, vinculados a atencién médica, por ejemplo,
que afectan negativamente la productividad nacional.

6 Un estudio reciente de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) resalta
que, de continuar la afectacion del sobrepeso y obesidad
en México, el pais podria experimentar para 2030 una
reduccion de hasta cuatro afios de la expectativa de vida
promedio, la mas elevada entre paises miembro de la
organizacion.

7 El etiquetado frontal aprobado podria ubicar a México
como el pais con la regulacion mds avanzada en esta
materia a nivel global.

Quinta. EI 6 de marzo de 2020, un tribunal colegiado revocd
la suspension provisional que un juez federal habia otorgado
para frenar la nueva norma que impone el etiquetado frontal
a la industria de alimentos y bebidas procesadas, informé la
Secretaria de Economia (SE).

De acuerdo con el subsecretario de Economia, Alfonso Guati
Rojo, el fallo judicial fue dictado por el Vigésimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de la Ciudad
de México, por lo que esa dependencia y la Cofepris podrdn
continuar con el proceso para publicar la nueva NOM 51.6

Sin embargo, la disputa legal podria llevar afios, e incluso
llegar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
toda vez que no se ha resuelto el fondo del asunto, sino
tnicamente la suspension provisional. Una controversia legal
de esta naturaleza podria suponer obsticulos muy
importantes contra la lucha por una mejor nutricion infantil.

Para el Grupo Parlamentario de Morena, debe privilegiarse el
interés superior de la nifiez, entre lo que estd comprendido su
salud, al igual que la de todos los habitantes de la Republica
Mexicana, antes que los intereses econdmicos de cualquier
grupo, por muy legitimos que sean.

Cabe recordar que el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho a la
salud de todos los mexicanos y habitantes de la nacion, y
sobre el particular sefiala:

“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.

Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,

responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos. Toda persona tiene derecho a
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
alos servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Por su parte el articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes establece:

“Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, se coordinarén a fin de:

L. Reducir la morbilidad y mortalidad,;

II. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y
sanitaria que sean necesarias a nifias, nifios y adolescentes,
haciendo hincapié en la atencién primaria;

III. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en
particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los
principios basicos de la salud y la nutricion, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;

IV. Adoptar medidas tendentes a la eliminacion las
practicas culturales, usos y costumbres que sean
perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes;

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la
orientacion a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o



Aiio 11, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Apéndice

200

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la
educacion y servicios en materia de salud sexual y
reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir
embarazos de las nifias y las adolescentes;

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencion
médica respetuosa, efectiva e integral durante el
embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e
hijos, y promover la lactancia materna exclusiva
dentro de los primeros seis meses y complementaria
hasta los dos afios, asi como garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos;

VIII. Combatir la desnutricién crénica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocién de una
alimentacion equilibrada, el consumo de agua potable, el
fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencion e informacidn sobre estos temas;

IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el
control de la nifiez y adolescencia sana para vigilar su
crecimiento y desarrollo en forma periddica;

X. Atender de manera especial las enfermedades
respiratorias, renales, gastrointestinales, epidémicas,
cdncer, VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision
sexual e impulsar programas de prevencion e informacion
sobre éstas;

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual
y reproductiva;

XII. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad reciban la atencion
apropiada a su condicion, que los rehabilite, mejore su
calidad de vida, facilite su interaccién e inclusion social y
permita un ejercicio igualitario de sus derechos;

XIII. Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion
forzada de nifias, nifios y adolescentes y cualquier forma
de violencia obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los servicios de
salud se detecten y atiendan de manera especial los casos
de victimas de delitos o violaciones a sus derechos, o
sujetos de violencia sexual y familiar, de conformidad con
las disposiciones aplicables en la materia;

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencion,
atencion, combate y rehabilitacion de los problemas de
salud publica causados por las adicciones;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios
de salud se detecten y atiendan de manera especial los
casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de
salud mental;

XVIL. Establecer medidas para la deteccion temprana de
discapacidades a efecto de prevenir y reducir al mdximo la
aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los
mayores niveles de atencion y rehabilitacion, y

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad.

XIX. Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios bdsicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios
de edad, asi como la prevencion de embarazos, higiene,
medidas de prevencion de accidentes y demds aspectos
relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

XX. Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberdn
garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la salud
atendiendo al derecho de prioridad, al interés superior de
la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi
como establecer Acciones afirmativas a favor de nifias,
nifios y adolescentes.

XXI. En todos los casos se respetard el derecho a la
intimidad de nifas, nifios y adolescentes.”

Por las razones anteriormente sefaladas, pongo a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Poder Judicial de la Federacion, para que en el
dmbito de su competencia, privilegie el interés superior de la
nifiez a fin de garantizar el derecho de la infancia en México,
y de la poblacién en general, a la salud y a la informacidn, y
permanezca atenta al desarrollo del procedimiento judicial
que se desarrolla en el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa de la Ciudad de México, sobre el
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amparo en el que se otorgd una suspension provisional para
frenar el etiquetado frontal.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta al Consejo de la Judicatura Federal, para que, en el
dmbito de su competencia, a través de la Visitaduria Judicial,
se practique una inspeccion judicial extraordinaria en el
Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa de la
Ciudad de Meéxico, a fin de verificar la actuacidn
administrativa de sus integrantes, en particular sobre el
amparo en el que se otorgd una suspension provisional para
frenar el etiquetado frontal.

Notas

1 British Dental Journal. Research, Published: 14 February 2020. A cross-
country exploratory study to investigate the labelling, energy,
carbohydrate and sugar content of formula milk products marketed for
infants.

https://www.nature.com/articles/s41415-020-1252-O#citeas

2 DOF: 08/11/2019. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado
de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5578283&fecha=
08/11/2019

3 UNICEF es una agencia del Sistema de la Organizacién de las Naciones
Unidas, enfocada en promover los derechos y el bienestar de todos los
nifios, nifias y adolescentes en México y en el mundo.

https://www.unicef.org/mexico/
4 UNICEE. Salud y nutricién. La buena nutricién es la base del
crecimiento y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes ya que previene
enfermedades y favorece un mejor estado de salud.
https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n
5 UNICEF insta a levantar suspensién temporal de etiquetado frontal.
Lamenta la suspensién provisional y pide al Poder Judicial revisar su

decision.

https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/unicef-insta-
levantar-suspensi%C3%B3n-temporal-de-etiquetado-frontal

6 Proceso. Juan Omar Fierrro, 6 de marzo de 2020. Tribunal colegiado
revoca suspension contra etiquetado frontal.

https://www.proceso.com.mx/620772/tribunal-colegiado-revoca-
suspension-contra-etiquetado-frontal

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputada
Erika Vanessa del Castillo Ibarra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL Y A PEMEX, A
HACER PUBLICA LA INFORMACION DE LAS
COBERTURAS DE LOS INGRESOS QUE RECIBE POR
LA VENTA DE PETROLEO PARA 2020

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal y Pemex a hacer puiblica la informacién de
las coberturas de los ingresos recibidos por la venta de
petréleo para 2020, con una descripcidn del precio o rango de
precios asegurados, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 3, fraccion XX;
6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccion IV; 79,
numeral 2; 106, numeral 1; 175, numeral 1, fraccion II, inciso
f); 180, numeral 2; y deméds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a consideracién de esta
asamblea proposicion con puntos de acuerdo por los que se
exhorta al gobierno federal y a Petréleos Mexicanos a emitir
un informe detallado de las coberturas de los ingresos que
recibe por la venta de petrleo para 2020, el cual contenga
una descripcién del precio o rango de precios asegurados.

Exhorto al gobierno federal y Petréleos Mexicanos

Hoy tenemos una caida del precio del petréleo, en medio de
la crisis por el coronavirus, luego de que Arabia Saudita
anunciara un aumento en la produccion tras el colapso del
acuerdo de recorte de bombeo de Rusia con la Organizacion
de Paises Exportadores de Petrdleo para estabilizar los
mercados petroleros.

El lunes 9 de marzo de 2020 se reportd que la mezcla
mexicana disminuyo en 56.5 por ciento en medio de esta
situacion, ya que cerrd en 24.43 délares por barril desde
los 56 dolares de precio promedio en 2019.
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Ante el ambiente adverso que se vive en las expectativas del
mercado energético internacional, se solicita que la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico y Petréleos Mexicanos
informen si la contratacion de coberturas por ingresos
petroleros para el 2020 serdn suficientes ante la situacion
actual de volatilidad que se estd desarrollando en los precios
petroleros mundiales y hasta qué nivel estén cubiertas, ya que
no se conoce el costo real ni el volumen de barriles cubiertos.

Puntos de Acuerdo
La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién

Primero. Exhorta al gobierno federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de que se haga
publica la informacion de manera detallada respecto de las
coberturas de los ingresos que recibe por la venta de petréleo
para 2020, el cual contenga una descripcion del precio o
rango de precios asegurados; asi como cuéntos barriles y a
qué precio estan asegurados y qué porcentaje de los barriles
se encuentran cubiertos, ante la situacion actual de volatilidad
de los precios internacionales del petréleo.

Segundo. Exhorta a Petréleos Mexicanos a hacer publica la
informaci6n de las coberturas de los ingresos que recibe por
la venta de petroleo para 2020, la cual contenga una
descripcion del precio o rango de precios asegurados; asi
como cudntos barriles y a qué precio estan asegurados y qué
porcentaje de los barriles se encuentran cubiertos, ante la
situacion actual de volatilidad de los precios internacionales
del petréleo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.— Diputados
y diputadas: Brasil Alberto Acosta Pefla, Ricardo Aguilar Castillo, Marfa
Aleman Muiioz Castillo, Marfa Ester Alonzo Morales, Pablo Guillermo
Angulo Bricefio, Frinné Azuara Yarzdbal, Laura Barrera Fortoul, Lenin
Nelson Campos Cérdova, Juan José Canul Pérez, Anilii Ingram Vallines,
René Judrez Cisneros, Manuel Lim6n Herndndez, Cynthia Iliana Lopez
Castro, Benito Medina Herrera, Luis Enrique Miranda Nava, Rubén
Ignacio Moreira Valdez, Ernesto Javier Nemer Alvarez, Hortensia Marfa
Luisa Norofia Quezada, Enrique Ochoa Reza, Luis Eleusis Lednidas
Cordova Moran, Fernando Donato de las Fuentes Herndndez, Juan
Francisco Espinoza Eguia, Margarita Flores Sdnchez, Fernando Galindo
Favela, Martha Hortencia Garay Cadena, Norma Guel Saldivar, Ismael
Alfredo Herndndez Deras, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Juan Ortiz
Guarneros, Carlos Pavén Campos, Ximena Puente de la Mora, Cruz
Juvenal Roa Sénchez, Marfa Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez
Mier y Terdn, Marfa Lucero Saldafia Pérez, Lourdes Erika Sénchez
Martinez, Dulce Marfas Sauri Riancho, Pedro Pablo Trevifio Villarreal,

Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, Alfredo Villegas Arreola, Héctor
Yunes Landa, Eduardo Zarzosa Sénchez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

DETENER Y POSPONER HASTA LA
TEMPORADA DE LLUVIAS, LA EXTRACCION
DE AGUA DE LA PRESA DON MARTIN

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conagua a detener y posponer hasta la temporada de lluvias
la extraccion de agua de la presa Don Martin, a cargo de la
diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Marfa Guillermina Alvarado
Moreno integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
esta LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con puntos de acuerdo.

Exposicion de Motivos

En pasados dfas la Comisién Nacional del Agua, determing
de acuerdo a sus facultades realizar el trasvase de la presa
llamada Don Martin situada en los limites de Judrez Nuevo
Ledn y Coahuila, correspondiente al distrito de riego 004.

Dicha accién se ha realizado a fin de poder realizar pagos de
agua al estado vecino e incluso para pago de agua a Estados
Unidos.

Después de estos hechos, muchos de los ciudadanos que
utilizan dicha presa para pesca, agricultura, ganaderia y otros,
se acercaron a una servidora con la preocupacién de que la
presa desde hace muchos afios no cuenta con suficiente
abastecimiento de agua, y realizar la extraccién en esta
temporada del afio traerfa dafios colaterales para el resto del
afio, pues seguin trasvase seria por alrededor de 28 dfas.

La preocupacion de los ciudadanos es que por lo bajo del
nivel del agua con el que cuenta actualmente la presa, podrian
ver dafiadas y vulneradas las actividades comerciales con las
que han sobrevivido desde hace muchos afios. Esto dado a
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que argumentan que la parte mds baja de la presa es
Unicamente azolve.

Sus demandas al momento se han reflejado con el cierre de
las entradas a la presa, sin embargo, esta accion fue derivada
de que ninguna de las autoridades responsables en la ciudad
les ha brindado informacidn de los sucesos, ellos han estado
solicitando reuniones e informacién y la misma no ha
llegado.

Derivado de los cierres, el gobierno ha desplegado elementos
de la Guardia Nacional para la proteccion y resguardo de la
presa, accion con la que los ciudadanos se sienten agredidos
y afectados.

El sentir en este momento de los ciudadanos es de falta de
atencion por parte del gobierno, se sienten amenazados y no
atendidos, es por ello que considero necesario que se pueda
escuchar y atender las peticiones de la ciudadanfa.

Quiero sefialar que en las diversas reuniones los ciudadanos
no se han pronunciado en contra de la realizacion del
trasvaso, pues ellos entienden que es un procedimiento que
pasa de manera anual, su preocupacion y demanda principal
es que la misma pudiera hacerse en temporadas de lluvia o en
su caso cuando la presa cuente con mayor capacidad de agua,
a fin de que todas las actividades que de la presa y del vital
liquido dependen no se vean afectadas.

Es mi responsabilidad como diputada federal representante
de los ciudadanos de mi estado y de todo el pafs, defender las
causas y demandas que nos solicitan.

Por ello es que utilizo los instrumentos a mi alcance y en el
dmbito de mis facultades para que la ciudadania esté segura
que con acciones de manera colegiada con el gobierno de
México, siempre procuraremos el bienestar social y
necesidades de la poblacion.

Por lo expuesto y en congruencia con lo establecido en la ley,
me permito someter la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua para que, en el dmbito de sus atribuciones, detenga
de manera inmediata la extraccion de agua de la presa Don
Martin, y posponga hasta la temporada de Iluvias el trasvaso
del vital liquido a otras entidades federativas, a fin de no

afectar a los pobladores que dependen econdmicamente de
dicha presa.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua a que haga publico, a través de todos los medios de
comunicacion y difusion a su alcance, un informe detallado
sobre el estado que guarda actualmente la Presa Don Martin,
asi como el nivel de agua con el que cuenta a la fecha.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua a que haga publico, a través de todos los medios de
comunicacion y difusion a su alcance, un informe detallado
sobre los acuerdos establecidos para la extraccion y trasvaso
de agua de la presa Don Martin para otros Estados, asi como
para el pago de deuda de agua a Estados Unidos.

Dado el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2020.—
Diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.



