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APENDICE IV

CONTINUACION DEL APENDICE III DE LA SESION 16
DEL 18 DE MARZO DE 2020

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco y modifica la
denominacién de ésta, a cargo del diputado José Ricardo
Delsol Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, José Ricardo Delsol Estrada, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura, en
gjercicio de la facultad conferida en los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la
denominacion la Ley General para el Control del Tabaco y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de ella, en
materia de productos de tabaco no combustibles y productos
alternativos de nicotina, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes
1.1. El tabaquismo

El tabaquismo es el consumo de productos de tabaco,
definidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
como productos “hechos total o parcialmente con tabaco,
sean para fumar, chupar, masticar o esnifar. Todos contienen
nicotina, un ingrediente psicoactivo muy adictivo”. La
nicotina es un alcaloide extraido de la planta del tabaco, de la
familia de las solandceas, aunque también se encuentra (en
mucho menor concentracién) en legumbres como la
berenjena y el jitomate [1].

El tabaquismo es el principal factor de riesgo sanitario
poblacional evitable a nivel global. Segin la OMS, es la
causa de 7 millones de muertes prematuras anuales en todo el
mundo, incluyendo 600 mil debido a exposicion al humo de
tabaco ambiental [1, 2]. El tabaquismo es factor de riesgo en
6 de las 8 principales causas de mortalidad en enfermedades
no transmisibles (ENT), es causa directa de 1 en 6
fallecimientos por estas enfermedades.

Es bien conocido, por una gran cantidad de estudios
epidemioldgicos, que la inhalacién de los compuestos y
particulas del humo de tabaco (que contiene 70 compuestos
carcinogénicos) expone a los fumadores a multiples
enfermedades, sobre todo cancer de pulmén y enfermedades
cronicas obstructivas cronicas (EPOC), otros canceres, asi
como enfermedades coronarias. Fumar cigarrillos de tabaco
aumenta en promedio 20 veces el riesgo de cancer de pulmén
y EPOC, entre 3 y 10 veces canceres en la boca, laringe,
bronquios y trdquea, 2.5 veces el riesgo de enfermedades
coronarias. Aunque el riesgo es menor en estas ultimas
enfermedades, su efecto es mayor ya que son mucho més
frecuentes que los canceres asociados al tabaquismo a nivel
poblacional. Los hijos que nacen de mujeres que fuman
durante el embarazo tienen mds riesgo de padecer canceres y
enfermedades respiratorias y otros trastornos [1, 2]. En la
region de las Américas el tabaquismo es responsable de 18
por ciento de las muertes por ENT y de 84 por ciento de las
muertes por cdncer de pulmdn, bronquios y trdquea. Aunque
menos dafiino que la inhalacion directa del humo, la
exposicion al humo de tabaco ambiental es también un factor
de riesgo responsable de enfermedades respiratorias sobre
todo en poblaciones vulnerables: niflos, mujeres
embarazadas, personas mayores y personas con
padecimientos respiratorios [1, 2, 3].

Desde los primeros estudios en 1954 por los profesores
britdnicos Sir Richard Doll y Sir Austin Bradford Hill,
continuados por los informes del Colegio Real de Médicos de
Londres (1962) y del Cirujano General de EU (1964), el
comprobar la relacién entre fumar cigarros y el cancer del
pulmén ha sido uno de los esfuerzos colectivos mds
importantes de investigacion sobre un problema de salud
apremiante por parte de la medicina moderna a nivel global
[4]. Pese a la oposicién y confrontaciéon de la poderosa
industria tabacalera, se inicia desde la década de 1970 un
proceso de concientizacion politica sobre como atender el
costo médico y social debido a las enfermedades asociadas al
tabaquismo. Este proceso culmina, después de varios afios de
arduas negociaciones, con el surgimiento en febrero de 2003
del Convenio Marco del Control de Tabaco (CMCT) bajo el
auspicio directo de la OMS, el primer tratado multilateral a
escala internacional sobre un tema de salud, el cual otorga a
la OMS un instrumento legal que le da autoridad de influir en
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politicas de salud publica a nivel internacional [S]. El CMCT-
OMS ha sido firmado y ratificado por 181 paises (México
incluido), denominados como las “partes del CMCT”, las
cuales adquieren la obligacion de cumplir los acuerdos y
participar en las Reuniones de las Partes (las COP). Ademés
de la problematica de la salud, la OMS busca atender los altos
costos humanos y econdmicos que representan las
enfermedades no transmisibles (ENT, incluyendo al
tabaquismo) para los sistemas de salud a escala global.

Los estados miembros de la ONU firmaron en 2011 la
Declaracion Politica de la Reunién de Alto Nivel de la
Asamblea General sobre la Prevencion y Control de las ENT.
Consecuentemente, la OMS establecid el Plan de Accion
Mundial para la Prevencion y Control de las ENT 2013-2020,
estableciendo como meta reducir por un 25% la mortalidad
prematura por ENT y un 30% de la prevalencia de consumo
de tabaco para 2025 [6]. Desde 2007 la OMS adopté como
guia de accion y referencia el siguiente conjunto de medidas
conocidas como Mpower [7]:

* Hacer un seguimiento del consumo de tabaco y de las
medidas de prevencion.

* Proteger a la poblacion del humo de tabaco.
* Ofrecer ayuda a las personas que deseen dejar de fumar.
* Advertir de los peligros del tabaco.

* Hacer cumplir las prohibiciones sobre publicidad,
promocion y patrocinio.

* Aumentar los impuestos sobre el tabaco.

Desde 2007, la OMS hace un seguimiento de las politicas
aplicadas bajo el enfoque Mpower. En los informes que
publica sobre la epidemia mundial de tabaquismo se explican
en detalle los progresos realizados para combatir el
tabaquismo a nivel mundial, regional y nacional.

1.2. El tabaquismo en México

México fue uno de los primeros paises en firmar (12 de
agosto de 2003) y ratificar (28 de mayo de 2004) el CMCT-
OMS. La Ley General para el Control de Tabaco (LGCT),
vigente a la fecha e inspirada en este tratado, fue promulgada
el 30 de mayo de 2008 [8].

Se estima que cada afio mueren en México 43 mil personas a
consecuencia de enfermedades atribuibles al consumo de
tabaco, lo que representa 8.4 por ciento de las muertes en el
pais, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco (Encodat), de 2016-2017 [9]. El
consumo de tabaco esté relacionado con 85 por ciento de las
8 mil muertes anuales causadas por cdncer de pulmon en
México [10].

Una caracteristica particular del tabaquismo en México es la
alta proporcién de consumo ocasional entre fumadores.
Segun la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos, GATS
por sus siglas en inglés [11], los fumadores diarios en 2015
fueron s6lo 7.6 por ciento de la poblacién mayor de 15 afios
(s6lo 46 por ciento de 16.3 por ciento del total de fumadores
en la poblacién), fumando en promedio 8§ cigarros por dia.
Aunque este patrén de consumo denota una prevalencia
menor que en muchos otros paises y un bajo nivel de
dependencia de la nicotina [12], se trata en total de 14
millones de fumadores (7 millones de fumadores diarios) en
2015. Por tanto, el tabaquismo es un problema de salud
publica que debe ser considerado como prioritario en las
politicas de salud de México.

Pese a haber promulgado la LGCT en 2008, los indices de
prevalencia del tabaquismo se han mantenido después de esta
ley sin cambios estadisticamente significativos, registrandose
entre 2009 y 2015 un ligero aumento del consumo de tabaco
en la poblacion de més de 15 afios, de entre 15.9 y 16.3 por
ciento (segiin GATS [11]). Los datos de la Encuesta Nacional
de Adicciones (ENA) [13] muestran un aumento alarmante
de 27 por ciento en la prevalencia de haber fumado al menos
un cigarro en el ultimo afio entre adolescentes de sexo
masculino, pasando de 9.0 por ciento a 11.3 entre 2002 y
2011, mientras que en mujeres adolescentes el aumento fue
mucho mayor: de 3.8 a 8.3.

La herramienta estadistica mds reciente, extensa y confiable
sobre el tabaquismo, la Encodat de 2016-2017 [9], llevada a
cabo entre abril y octubre de 2016, muestra la situacion del
tabaquismo a un tiempo fijo (2016). Para apreciar el éxito o
fracaso en abatirlo es necesario examinar su evolucion en un
periodo reciente. Una fuente de informacion muy valiosa son
articulos publicados recientemente en revistas arbitradas en
los que ha participado personal del Instituto Nacional de
Salud Publica [14, 15, 16]. Sin embargo, la misma Encodat
de 2016-2017 proporciona esta evaluacion cronoldgica
comparando sus datos con los de la ENA de 2011 [13]
(adaptando los pardmetros de ésta). El resultado no es



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

alentador, el tabaquismo se mantiene practicamente Sin
cambios estadisticamente significativos:

Cambio de consumo actual (poblacion total 12-65 afios)
entre 2011 y 2016

* Aumenta ligeramente, de 17.0 a 17.6 por ciento.

* En mujeres disminuye ligeramente: pasa de 9.3 a 8.7 por
ciento.

* En hombres aumenta ligeramente: pasa de 25.2 a 27.1.
* La mayor prevalencia en la poblacion total es en la
region norte centro, pasa de 18.5 a 22.3 por ciento. La

menor prevalencia es en el sur, pasa de 10.5a 11.1.

* En la poblacion total adolescente pasa de 6.5 a 4.9 por
ciento entre 2011 y 2016.

* Se observa un ligero aumento en las mujeres
adolescentes de 2.9 a 3.0 por ciento, y una disminucion

marcada en los hombres de 10.0 a 6.7.

Cambio de consumo ocasional (poblacién total 12-65
afios) entre 2011 y 2016

* Aumenta de 10.0 a 11.1 por ciento
* En mujeres se mantiene igual: 5.6 a 5.7 por ciento
*  En hombres aumenta de 14.5 a 17.0 por ciento

* En hombres adultos (18-65 afios) aumenta de 15.9 a 19.4
por ciento

Entre fumadores diarios, el nimero promedio de cigarros

fumados por dia pasa de 6.5 a 7.3 (no hay diferencia

significativa entre adolescentes y adultos).

Cambio en la edad promedio de inicio entre 2011 y 2016
* En la poblacion total pasa de 20.4 a 19.3 afios

* En mujeres pasa de 21.7 a 21.0 afios. En hombres pasa
de 20.5 a 18.8 afios

* En fumadores diarios pasa de 20.5 a 19.4 afios

* En adolescentes se mantiene igual, de 14.2 a 14.3 afios

El cambio, entre 2011 y 2016 de la exposicion al humo de
tabaco de segunda mano fue en el hogar, de 18.1 a 14.9 por
ciento; en el trabajo, de 14.2 a 15.2; en el transporte publico,
de 27.4 a 26.0; en restaurantes, de 38.0 a 31.9; y en bares, de
62.5a52.8.

El tabaquismo es uno de los padecimientos prevenibles més
costosos para el erario, ademds de su alto costo social, por ser
un padecimiento prevenible que conduce a varias
enfermedades graves. Su balance negativo en términos
econdmicos y sociales se puede apreciar en base a los
siguientes datos obtenidos del estudio El tabaquismo y su
efecto en las finanzas publicas: 2007-2017, publicado por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) del
gobierno de México [17]:

* La industria tabacalera utiliza 5 por ciento de la
superficie cultivada, contribuye a (.1 del producto interno
bruto (PIB) y 0.2 de la produccién manufacturera, ademas
de ocupar a 0.06 de los empleados en este sector. En
contraste, el atender las enfermedades que provoca su
consumo representa para el gobierno una erogacion de 0.4
por ciento del PIB.

» El balance negativo en las finanzas piblicas por atender
a las enfermedades atribuibles al tabaquismo estd
estimado en 43 mil 97 millones de pesos (mdp), ya que se
destinan 81 mil 97 mdp por recursos publicos para atender
tales padecimientos y solo se obtiene una recaudacion por
concepto de IEPS de 39 mil 123.6 mdp.

La estrategia que recomienda la CEFP (y en general la OMS)
para atender a este balance negativo es desincentivar el
consumo de cigarros mediante el incremento de la
proporcion de los impuestos como porcentaje del precio, por
lo menos al 70% recomendado por la OMS, lo cual es
compatible con las politicas publicas seguidas por paises que
han sido exitosos en materia de Control del Tabaco. Existe
una relacion entre la disminucién en el consumo de tabaco en
un pafs, y la tasa impositiva, ademds de que los precios
elevados del tabaco son eficaces para disuadir a los jovenes
de fumar por contar con menos ingresos que los adultos. La
carga impositiva hasta 2018 no habfa funcionado en México
con la eficacia deseada, como lo sefiala el documento citado
de CDFP:

La evolucion de las estadisticas de la industria tabacalera,
muestran que el incremento en los precios de los cigarrillos
estd asociado directamente al aumento de los impuestos,
como pudimos ver durante la reforma del afio 2010, pero esto
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no ha permeado en la demanda o el consumo del mismo, asi
que se deben realizar una serie de cambios que inhiban este
comportamiento.

Por ultimo, es de destacar que solo el 45.4 por ciento del
gasto en salud asociado al tabaquismo tiene una contraparte
en los ingresos por IEPS, por lo anterior, y dados los
problemas de salud publica atribuibles a este producto, es que
serfa importante revisar si la estructura impositiva vigente es
una estrategia suficiente para reducir su consumo y, en
consecuencia, si con ellas se combate las implicaciones
asociadas al mismo.

Por tanto, el CEFP ha lanzado una iniciativa de incremento
de la tasa impositiva vigente.

Sin embargo, consideramos que es util y necesario explorar
también otras opciones para desincentivar el consumo de
productos de tabaco.

1.3. El concepto reduccion de daiios

El término reduccion de daiios [18] se refiere a un conjunto
de politicas, practicas regulatorias y acciones que se enfocan
en proporcionar acceso a formas menos riesgosas de
utilizacion de un producto o préctica de un comportamiento,
sin exigir la abstinencia o eliminacién de éste (como
ejemplos estd el uso obligatorio de cinturones de seguridad
en automdviles o cascos para ciclistas). En el contexto
especifico de sustancias o drogas con efectos psicoactivos, la
reduccién de dafios implica politicas, programas y acciones
que reduzcan los dafios que conlleva su consumo para
usuarios que no desean abstinencia o son incapaces de
lograrla. El enfoque es en reducir los dafios por modificar o
disminuir el consumo o por sustitucion de sustancia, mds que
en exigir abstinencia o buscar una prohibicion, ademds de
trabajar con los usuarios directamente que contindan el
consumo.

Los programas y politicas de reduccién de dafios surgen en
los afios sesenta y son encausados y dirigidos en forma
improvisada, sin soporte institucional, por los mismos
consumidores de drogas en EU, Canadd y Europa y enfermos
de VIH/sida, enfocindose en proporcionar asesoria a
usuarios sobre mayor seguridad en las pricticas sexuales y
uso de las sustancias [19]. Concretamente, el enfoque fue en
reducir el riesgo de contagio proporcionando jeringas
esterilizadas y promoviendo el uso de condones como
alternativas a la abstinencia sexual y/o la abstinencia de
consumo (exigida a menudo con chantaje moral), la cual

idealmente eliminaria los riesgos pero que es muy poco
realista en la préctica y en el mundo real.

Dada la vulnerabilidad de enfermos de VIH/sida y los
usuarios de drogas inyectables, la prioridad era salvar a los
afectados (o potencialmente afectables) de una muerte casi
segura, incluso aquellos que decidieran continuar su
comportamiento y/o adiccion. En todos estos ejemplos de
politicas de reduccion de dafios los profesionales de la salud
trabajaron en las mismas comunidades de afectados y
usuarios de sustancias, no como agentes de burocracias de la
salud que actiian en forma vertical, sino como promotores de
la reduccion de dafios en si misma.

La Reduccién de Dafios va mas alld de la implementacion de
determinadas politicas de salud, es parte de los derechos
humanos de los afectados. Esto lo expresa la Carta de Ottawa
para el Fomento de la Salud auspiciada por la OMS en la
siguiente declaracion: “Las personas no consiguen lograr su
maximo potencial de salud a menos que tengan control sobre
todos aquellos aspectos que determinan su salud” [20]. La
Reduccién de Dafios se basa en contribuir a generar cambios
de comportamiento en personas informadas y convencidas,
rechazando la coercion para que modifiquen sus hdbitos y
comportamientos mientras no afecten a terceras personas.

1.4. Reduccion de dafios del tabaquismo

En 1976, mucho antes de la firma del CMCT-OMS, el
siquiatra britdnico Michael Russel fue el primero en sugerir
una propuesta de reduccion de dafios del tabaquismo (RDT),
afirmando que “el fumador fuma por la nicotina, pero se
enferma y muere por el alquitran”. La propuesta de Russel
es simple y revolucionaria [21, 22]:

Los fumadores asumen riesgos elevados de enfermedad y
muerte prematura por la inhalacion cronica de humo toxico;
la mayoria de ellos son conscientes de este hecho y expresan
deseos de dejar de fumar; muchos lo intentan, pero no logran
(0 no desean) dejar de consumir nicotina. Al fumar el
fumador recibe la nicotina mediante un medio de entrega
sumamente toxico: el humo de tabaco. Por lo tanto, el
proporcionarles un medio de entrega cuya toxicidad sea
significativamente menor les permitirfa continuar el consumo
de nicotina reduciendo enormemente los riesgos que
representa el fumar cigarros.

Tomando en consideracion que todos los productos de tabaco
contienen nicotina y ésta es la sustancia psicoactiva que
consumen los fumadores (o0 los que consumen tabaco
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oralmente), el CMCT-OMS deberfa proporcionar el marco
tedrico, juridico y operativo para aplicar una estrategia de
reduccién de dafios aplicada al caso del tabaquismo. De
hecho, el CMCT-OMS incluye la “Reduccion de Dafios” al
definir al concepto control del tabaco como “un conjunto de
estrategias de oferta, demanda y reduccién de daios cuyo
proposito es mejorar la salud de la poblacion al eliminar o
reducir su consumo de productos de tabaco y su exposicion
al humo de tabaco” [5].

La percepcion errénea que asocia a la nicotina con cénceres
y enfermedades ligadas al tabaquismo se explica por su
asociacion con el acto de fumar tabaco, sin embargo, existe
amplia evidencia epidemioldgica, acumulada por décadas a
partir de los afios setenta (mucho antes del surgimiento del
CMCT-OMS), de que su consumo disociado del humo de
tabaco (nicotina farmacéutica y consumo oral recreativo) no
es causante de cdncer u otras enfermedades asociadas al
tabaquismo [23, 24, 25, 26]. Su consumo produce efectos
agudos (transitorios) en el sistema cardiovascular semejantes
a los de la cafeina, los cuales podrian ser preocupantes s6lo
en personas con condiciones de debilidad cardiaca o que ya
padecen una enfermedad coronaria, pero no en adultos sanos.

En 2003, los tnicos productos no medicinales de entrega de
nicotina sin humo eran por via oral, los tabacos orales (tipo
bidi) utilizados en Asia que son de alta toxicidad, y los
utilizados en EU y Escandinavia (moist y snus), los cuales, ya
para 2005 se sabia que, son de baja toxicidad y cumplen con
los requisitos de la RDT enunciada por Russell [25, 26].
También para 2007 ya se sabia que era segura la opcion
medicinal dada por las Terapias de Reemplazo de Nicotina
(TRN), a través de chicles, parches e inhaladores, que surge
por vez primera en 1984 y es plenamente aprobada por el
CMCT-OMS, ya sea bajo prescripcion médica o sin ella (en
EU) [23, 24].

Sin embargo, pese a la evidencia que da sustento cientifico a
la RDT, los posicionamientos y resoluciones de las
Reuniones de las Partes (las COP) del CMCT-OMS han
tendido a enfatizar como meta la abstinencia de la poblacion
de todo consumo de productos de tabaco, lo cual parece
incluir a todo consumo de nicotina, y por ende un rechazo a
toda estrategia de RDT: Reduccion de Dafos basada en
consumo recreativo de nicotina, mas no el consumo
medicinal de nicotina farmacéutica a través de las Terapias de
Reemplazo de Nicotina (parches, chicles, inhaladores).

Considerando su potencial de mejoramiento de la salud
publica, cabe preguntarse por qué el CMCT-OMS no

incorpord la propuesta de RDT de Russell en forma plena y
cabal desde el inicio a las politicas e intervenciones del
control de tabaco. Hay dos explicaciones sobre este rechazo
[22]:

* La industria tabacalera propuso en las décadas 1980-
1990 una estrategia de reduccion de dafios engafiosa,
basada en el desarrollo de varios modelos de cigarrillos
que supuestamente representan un riesgo menor: cigarros
con filtro “light”, de bajo contenido de alquitran, de menor
contenido de nicotina. Es evidente que este tipo de
cigarrillos no conduce a una reduccion de dafios real por
ser estos ultimos debidos a la inhalacion de humo. La
hostilidad y desconfianza (justificada) de las instituciones
y organismos que negociaron y establecieron el CMCT-
OMS hacia la industria tabacalera generd (lamenta-
blemente) una hostilidad y desconfianza hacia todo
intento de reduccion de dafios.

* Aunque ya se disponia de evidencia sobre la reduccién
de riesgos a la salud derivada del consumo de nicotina sin
humo de por medio, no se contaba ain con un producto de
consumo no medicinal que fuera lo suficientemente
popular como para reemplazar a los cigarrillos a escala
global.

Ademds de estos factores, se puede entender la dificultad
para aplicar (al menos al inicio) una estrategia de RDT a
través del control de tabaco en el marco del CMCT-OMS por
la magnitud y el alcance global del consumo de tabaco y sus
ramificaciones e implicaciones demograficas, econdmicas y
politicas:

* hay mds de mil millones de personas que fuman
legalmente en el mundo,

* la produccién y comercio es llevada a cabo en forma
legal por una coleccion de industrias tabacaleras
(transnacionales y nacionales) que disponen de mucho
capital financiero e influencia politica,

* el CMCT-OMS genera una vinculacion legitima con la
industria farmacéutica que manufactura diversos tipos de
medicamentos utilizados en el combate al tabaquismo.
Inevitablemente esta vinculacion genera intereses creados
e inercias burocréticas.

Estas caracteristicas contrastan con el mucho menor alcance
demogrifico e implicaciones financieras y politicas del
consumo ilegal de drogas o la epidemia de VIH/SIDA, por lo
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que explicarfan la mayor necesidad de combatir al
tabaquismo mediante una accién global basada en acuerdos
politicos internacionales e implementada por burocracias de
salud publica y cuerpos regulatorios en todos los paises que
han ratificado el CMCT-OMS. Sin embargo, para 2016 la
OMS ya habia reconocido en su reporte técnico previo a la
Reunién de las Partes COP7 el hecho de que el riesgo a la
salud varfa en los diversos productos de nicotina [27]:

Sila gran mayorfa de los fumadores de tabaco, que no pueden
o0 no desean dejar de fumar, inmediatamente pasaran a usar
una fuente alternativa de administracion de nicotina de menor
riesgo, y eventualmente cesar ese consumo, esto
representaria un logro significativo para la salud publica
contempordnea.

Este reconocimiento representa un evidente cambio de
paradigma, aunque no se justifica que la OMS también
insista en exigir la abstinencia final de consumo de nicotina
cuando éste no implica altos riesgos a la salud.

Se puede argumentar que la forma tecnocrdtica y politica a
nivel global de atender al tabaquismo mediante el CMCT-
OMS es necesaria y es efectiva, pero es necesario ponderar
que estd también sujeta a inercias burocréticas e intereses
creados de naturaleza politica y econdmica, por ejemplo: los
intereses de la industria farmacéutica o los de actores no
estatales como donantes filantrépicos multimillonarios como
Michael Bloomberg y Bill Gates [28]. Esta rigidez genera
mucha resistencia a implementar cambios estratégicos
motivados por la innovacién tecnoldgica. Todos estos
factores pueden obstaculizar la mision del CMCT-OMS: el
mejoramiento de la salud publica al erradicar al tabaquismo.

2. Productos de reduccion de daiios del tabaquismo

Los productos compatibles con la RDT son productos
sustitutos del cigarro convencional que administran nicotina
sin utilizar al humo de tabaco como vehiculo de entrega al
organismo. Esto es posible por via oral o a través de aerosoles
generados sin combustion por dispositivos electronicos. Para
éstos ultimos la OMS ha definido el tecnicismo “SEAN”,
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina. Los
dispositivos que administran aerosol sin nicotina son
denominados “SSSN”, Sistemas Similares Sin Nicotina. La
siguiente tabla resume los actuales géneros de estos
productos:

Producto Via de entrega Contiene tabaco Contiene Nicotina

Cigarro Electrénico o | Inhalacién de aerosol NO Opcional
Vaporizador Personal | sin combustion

Tabaco para Calentar | Inhalacién de aerosol Sl NI
sin Quemar (HnB) sin combustién

Snus o Moist Oral Sl Sl

A continuacién, se proporciona una descripcion mds
detallada de sus caracteristicas.

2.1. El cigarro electrénico o vaporizador personal

El primer producto de consumo que, ademds de cumplir con
los requisitos de la RDT, cuenta con un potencial realista de
sustituir al cigarro de tabaco a nivel global es el llamado
“cigarro electronico”, o “vaporizador personal”, el cual fue
inventado por el farmacdlogo chino Hon Lik en 2003 [29]. El
cigarro electrénico es un dispositivo que genera, por
calentamiento de una solucién liquida mediante una
resistencia, a un aerosol de tipo niebla. La solucién liquida
estd formada por propilenglicol, glicerol (glicerina vegetal),
saborizantes artificiales y opcionalmente nicotina en
concentraciones controlables. Externamente, el aerosol
generado por el cigarro electrénico se manifiesta como una
nube, la cual al ser inhalada y exhalada por el usuario simula
el acto de fumar tabaco. Para distinguir a ese aerosol del
humo de tabaco se le denomina coloquialmente “vapor”, al
uso del cigarro electrénico “vapeo”, a la accién “vapear” y a
los usuarios “vapeadores”.

La intencién de Hon Lik al inventar el cigarro electronico fue
generar un producto de consumo de uso prictico cuyo
propésito fuera sustituir al cigarro convencional como un
dispositivo no-combustible de entrega de nicotina. Esta
intencién encuadra perfectamente con el concepto de RDT,
ya que elimina al humo inhalado como vehiculo de entrega
de la nicotina.

El habito del vapeo rdpidamente se tornd popular entre
fumadores en EU, Canad4, la Unién Europea, Australia y
Nueva Zelanda en el periodo 2011 a 2014. Esto capto el
interés de una parte de la comunidad de salud publica y
motivo llevar a cabo estudios sobre las emisiones del aerosol.
Los resultados fueron alentadores: los estudios evidenciaron
una enorme disminucion de contenido téxico con respecto al
humo de tabaco, lo cual fue consistente con la disminucién
de toxicidad en usuarios a través de marcadores bioldgicos
(citamos las referencias en el presente documento). Esta
reduccion de toxicidad generé muchas expectativas en una
parte de la comunidad de salud publica (incluso en el control
del tabaco), la cual se tornd favorable a promover al vapeo
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entre fumadores con el fin de avanzar una estrategia de RDT
a nivel global con el propdsito de lograr un beneficio a la
salud publica mediante la gradual sustitucion, a nivel
poblacional y a gran escala, del uso del cigarro de tabaco por
el uso del electronico (que implica mucho menos riesgos a la
salud). Las autoridades del Reino Unido han adoptado
oficialmente esta politica sanitaria.

Sin embargo, como no es un producto medicinal fabricado
por la industria farmacéutica ni auspiciado por instituciones
de salud, la mayoria de las instituciones asociadas al control
del tabaco fuera de Reino Unido (sobre todo en EU, pero
también en otros paises e incluyendo a la tecnocracia de
OMS) han reaccionado desde el inicio con escepticismo y
hostilidad [22,29]. Con todo y el rechazo, la controversia y el
cisma en la salud publica que ha provocado, el vapeo ha ido
generando un mercado creciente (a nivel global) de
consumidores y una comunidad de usuarios fieles
(tipicamente exfumadores satisfechos) que van a su vez
generando una subcultura en torno a los disefios y los
sabores. Los modelos mas recientes (los pods, de los que es
mas conocido el modelo Juul) han sido muy exitosos, ya que
permiten una entrega eficiente de nicotina (como sales de
nicotina) al mismo tiempo que son de facil mantenimiento y
ergondmicamente mds semejantes a los cigarros
convencionales.

2.2. Tabaco para calentar sin quemar

La administracion de nicotina sin combustién es también
posible por la generacion de un aerosol mediante el
calentamiento (sin quemar) por medios electronicos de un
cartucho de tabaco debidamente preparado. El resultado son
los dispositivos HnB (del inglés “heat not burn”, calentar sin
quemar) que calientan un elemento de tabaco molido,
mezclado con glicerol, saborizantes y otros ingredientes, a
temperaturas tipicas de 300-350 grados, muy por debajo de la
combustion, mediante la baterfa de un dispositivo
electrénico. El usuario inhala por la boquilla del elemento un
aerosol compuesto de agua, glicerol, nicotina y saborizantes
[30]. Los productos HnB cumplen cabalmente con los
requisitos de la RDT, ya que (al igual que el cigarro
electrénico) entregan nicotina evitando la inmensa mayorfa
de los compuestos toxicos y carcinogénicos producto de la
combustion, conteniendo el aerosol algunos de estos
compuestos por la degradacion térmica del elemento de
tabaco en concentraciones mucho menores a las del humo de
tabaco. Todos los productos HnB son actualmente fabricados
por la industria tabacalera transnacional (Philip Morris
International y British American Tobacco). Aunque la

mayoria de los estudios sobre su perfil de seguridad han sido
llevados a cabo por las mismas industrias [31, 32, 33, 34], sus
resultados han sido corroborados (detalle mas, detalle menos)
por estudios independientes [35, 36, 37]. La Agencia de
Salud Publica de Inglaterra (Public Health England, PHE)
dedica en su informe de 2018 [61] un capitulo entero a la
revision de estos productos.

Es importante resaltar que el consumo de productos HnB es
sumamente popular en Japén [38, 39, 40] y en menor medida
en Corea del Sur [38]. En Japon los diversos productos HnB
han producido una enorme disrupcion al mercado de cigarros
de tabaco controlado por la compafifa nacional Japan
Tobacco. Los productos HnB forman ya mas de 20 por ciento
del consumo total de productos de nicotina en este pais, lo
cual representa un enorme avance de la RDT que se ha
materializado sin el apoyo de las autoridades sanitarias
(aunque también sin su oposicion) [41].

2.3. Tabaco oral de tipo snus

El consumo de tabaco por via oral cuenta con una larga
tradicién histdrica. Sin embargo, complica su estudio la
enorme diversidad de productos y formas de consumo en
diferentes zonas geogrdficas a escala global. Como
consecuencia, el perfil de seguridad de este género es muy
variable: el bidi, que mezcla el tabaco con otros ingredientes,
muy popular en India y paises vecinos, el tabaco oral seco
snuff y diversas variedades de tabaco oral hiimedo (moist) en
EU, hasta la variedad snus, de uso popular en Suecia y
Noruega [25, 26]. El snus es tabaco pasteurizado, bajo en
nitrosaminas especificas del tabaco (por sus siglas en inglés,
TSNA), colocado en empaques parecidos a pequefias bolsas
de té, que el usuario coloca en la boca y chupa. El uso del
snus estd muy extendido en Suecia, sobre todo en los
hombres, por lo que tinicamente § por ciento de poblacion
adulta fuma (5 por ciento de los hombres), mientras que
aproximadamente 15 por ciento consume nicotina
exclusivamente a través del snus [42, 43].

Mientras que la variedad “bidi” es sumamente toxica, el snus
y las variedades “moist” clasifican perfectamente como
productos de RDT [25, 26]. Existe abundante evidencia
epidemioldgica que muestra que el consumo de snus no esta
asociado a canceres (incluso cancer bucal o de pancreas) ni a
enfermedades coronarias. Ademds, Suecia es el pais que
muestra indices mds bajos de enfermedades asociadas al
tabaquismo en la Union Europea [44]. Sin embargo, a
diferencia del alcance global y popularidad de cigarro
electrénico, el consumo de tabaco oral no estd muy
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extendido: la variedad moist es de uso minoritario en EU, y
el snus es poco popular fuera de Suecia y Noruega.

Sin embargo, pese a que el snus es poco conocido fuera de los
paises antes sefialados, algunos defensores de la RDT
resaltan la importancia que el mismo podria tener en paises
donde la poblaci6n de fumadores tiene bajos ingresos debido
al bajo costo del snus.

2.4. Aceptacion y rechazo a la innovacion tecnologica

Por ser el producto mas popular que cumple con los criterios
de la RDT, la aceptacion o rechazo del cigarro electrénico da
una perspectiva fiel del avance y obstéculos que enfrenta la
RDT, tanto en la regulacién como en su rol en la salud
publica. El cigarro electrnico irrumpe en forma sorpresiva,
no-planeada, al mercado global en 2008 como un producto de
consumo que se adquiere sin prescripcion ni asesoria médica.
No fue una creacion de la industria tabacalera transnacional,
fue desde el inicio (y continta siendo) un producto fabricado
mayoritariamente por pequefas y medianas industrias
emergentes, principalmente en China, EU y la Union
Europea, promovido en gran parte por los mismos
consumidores [29]. Representa una competencia muy
disruptiva para la industria tabacalera, la cual empieza a
fabricar sus propios prototipos desde 2011, sin embargo, esta
industria nunca ha dominado el “mercado del vapor”.

La RDT rapidamente se tornd en un tema muy controvertido
desde 2011-2013 [26], cuando el vapeo atrajo el apoyo
entusiasta de una parte de la comunidad de la salud puablica
que desde entonces lo promueve por su beneficio potencial
de reemplazar al cigarro convencional a nivel poblacional. Su
aceptacion o rechazo provoco un cisma importante en la
comunidad de salud publica que persiste a la fecha.

El Reino Unido es a la fecha el unico pais en el que la acogida
positiva y entusiasta de esta parte de la comunidad de salud
publica hacia la RDT pas6 a ser parte de la politica de salud
del Estado [46, 47]. Desde 2016 el uso recreativo del cigarro
electrénico es impulsado por las autoridades britdnicas de
salud como parte integral de la politica oficial de control del
tabaco. En 2018 la Cdmara de los Comunes del Parlamento
de ese pais, llevo a cabo a través de su Comision de Ciencia
y Tecnologia una indagatoria extensa sobre la evidencia en
torno el cigarro electronico, resultando en una evaluacion
favorable a su uso como auxiliar en el cese de fumar [48].
Como consecuencia, las clinicas de cese de fumar del
Sistema Nacional de Salud lo promueven junto con los

farmacos tradicionales y las terapias de apoyo conductual. Es
el método de cese de fumar més popular en Reino Unido
[49].

La aceptacion del cigarro electrénico por las autoridades
sanitarias en el Reino Unido (y en menor medida en otros
paises europeos, Nueva Zelanda y Canadé) contrasta con su
rechazo por parte de las instituciones de salud en EU y por las
tecnocracias de control de tabaco centradas en torno a la
OMS. Estas tecnocracias, en sinergia con poderosas ONG
antitabdquicas estadounidenses (Campaign for Tobacco-Free
Kids), 1a fundacién filantrépica Bloomberg Philanthropies, la
mayor parte de académicos ligados al control del tabaco, asi
como diversos organismos reguladores, han continuado e
incrementado la actitud inicial de extrema desconfianza y
escepticismo hacia un rechazo frontal que se manifiesta en
campafias medidticas y politicas a nivel global en contra del
uso de los dispositivos.

El rechazo al cigarro electronico puede entenderse como una
reaccion conservadora ante una tecnologfa disruptiva que,
ademds de afectar a las industrias tabacalera y farmacéutica
(por representar competencia directa a sus productos), afecta
profundamente el modo de operacién de la tecnocracia global
del control de tabaco [22, 29]. Esta tecnocracia médica estd
intimamente ligada a la industria farmacéutica y a los cuerpos
reguladores. Dificilmente acepta una manera de combatir al
tabaquismo que actia fuera de su paradigma médico-
farmacéutico: que los fumadores dejen de fumar
exitosamente (por su propia iniciativa y en forma recreativa)
mediante un producto de consumo, sin asistencia u
orientacion (y control) médico y sin farmacos. Hay también
en esta reaccion adversa de la tecnocracia elementos
ideoldgicos: (1) visualizar al cigarro electronico como la
nueva forma de fumar (mantiene la conducta y el ritual de
fumar) supuestamente promovida por la gran industria
tabacalera transnacional (lo cual es falso) y (2) condenar al
consumo no-medicinal de nicotina como una adiccién dafiina
que se debe erradicar a toda costa. También se utiliza contra
el cigarro electrénico el argumento (asumido falsamente
como hecho consumado) de que sirve de “puerta de entrada”
de no fumadores (sobre todo menores de edad) al tabaquismo
y otras adicciones.

El cigarro electrénico es regulado en la Union Europea,
Canadd y Nueva Zelanda como producto de consumo (en
Australia su uso recreativo es legal pero solo sin nicotina). En
EU, su comercializacion es legal con una regulacion federal
que no ha entrado en vigor completamente. En la mayoria de
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los paises de Asia, Africa y América Latina existe un
consumo creciente con distintos niveles de regulacion, en
muchos casos prohibicionista de su comercio. La actitud de
las autoridades de salud publica tiende a oscilar entre la
tolerancia y la hostilidad, dependiendo del nivel de consumo,
del ambiente regulatorio, de factores culturales y de la actitud
ante el tabaco en cada pais [29].

En México hay un enorme rechazo institucional hacia el
cigarro electrénico por parte de la Secretarfa de Salud y sus
instituciones vinculadas. Este rechazo ha sido expresado en
un documento de posicionamiento oficial de la Secretarfa de
Salud emitido el 2 de junio de 2019, firmado por la Comision
Nacional contra las Adicciones (Conadic), la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, asi
como por los directores de todos los institutos nacionales del
sector salud y hospitales federales [50]. El Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP) emiti6 también un posicionamiento
oficial [51] en el que califica al cigarro electronico (y otros
productos de la RDT) como amenaza a la salud publica y al
control del tabaco (este articulo fue criticado por expertos
extranjeros [52]). La Conadic emitié un informe sumamente
adverso y deficiente [53](68). En los dos articulos publicados
por la revista del INSP (Salud Publica) [14, 15] que analizan
el desarrollo del control del tabaco en México, los cigarros
electrénicos (y en general los productos de la RDT) son
descritos 'y evaluados negativamente como retos
amenazantes, no como productos con potencial a contribuir
al mejoramiento de la salud publica. Este rechazo
institucional ha sido también manifestado en forma
individual en foros publicos por parte de diversos
profesionales de la salud [54, 55, 56, 57]. Las posturas
expresadas en estos posicionamientos, articulos y foros
tienden a seguir fielmente las evaluaciones y lineamientos de
asociaciones médicas de EU [58] y documentos emitidos por
la OMS [59].

La OMS ha generado documentos técnicos (como por
ejemplo [27]) que sirven como referencia frecuente (y
supuestamente concluyente e inapelable) para quienes
manifiestan diferentes niveles de oposicién a la RDT. Sin
embargo, estos informes frecuentemente adolecen de severas
fallas técnicas y omisiones (ver respuesta critica al informe
[27] por parte del Centro de Estudios sobre Tabaco y Alcohol
del Reino Unido, UKCTAS [60]). Los argumentos més
frecuentes expresados historicamente (y hasta el dia de hoy)
que intentan justificar oposicion al uso del cigarro electrénico
serdn atendidos a lo largo de las secciones de la presente
exposicion de motivos.

3. Resultados tangibles de la RDT

Es sumamente importante constatar que la RDT no solo es
una propuesta tedrica, es una politica de salud publica
(tipicamente impulsada por consumidores) que ha dado
resultados tangibles en varios pafses a través de la
disminucién del porcentaje de fumadores, los cuales
sustituyen los cigarros de tabaco combustible y adoptan
varios de los productos de la RDT: en Reino Unido y EU
(cigarro electronico), Suecia y Noruega (snus) y Japon
(productos HnB). Esta propuesta cuenta con pleno apoyo
institucional en el Reino Unido, sin embargo, ha prosperado
incluso sin apoyo institucional (Noruega, Suecia y Japon), e
incluso en EU en medio de una hostilidad generalizada y
campafias extensivas y bien financiadas en su contra por
parte de las instituciones de salud del control de tabaco y de
varias sociedades médicas y organizaciones antitabaco no
gubernamentales.

3.1. Reino Unido: apoyo institucional al cigarro
electronico

Con base en la evaluacion de riesgo reducido de la Agencia
de Salud Publica de Inglaterra (Public Health England, PHE)
[61, 62] y el Colegio Real de Médicos (Royal College of
Physicians, RCP) [63], el Ministerio de Salud de Reino
Unido [46, 47] (un pais desarrollado con excelente esténdar
de salud publica) ha incorporado el uso recreativo del cigarro
electrénico como parte de su politica oficial contra el
tabaquismo. De hecho, el Sistema Nacional de Salud
(National Health System) de este pais promueve el uso del
cigarro electronico en sus clinicas del cese de fumar [49].
La adopcion de esta politica ha dado resultados benéficos en
la préctica.

Como se aprecia en la grafica 1, basada en datos oficiales de
la Union Europea [44] y datos oficiales de Reino Unido [64],
la prevalencia de fumadores en Reino Unido y el promedio
de la Union Europea se mantenian casi igual hasta 2011,
cuando el cigarro electrénico se torna un producto accesible
de uso popular y pasa a formar parte de la politica oficial
antitabaquismo del gobierno briténico. De 2011 a 2017, la
prevalencia disminuy0 a tasas elevadas, de 20.5 por ciento a
15.0, mientras que se mantiene en la Unién Europea en 29.
En Suecia esta prevalencia es muy baja por el remplazo del
cigarro de tabaco por el tabaco oral tipo snus (ver més
adelante).
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Gréfica 1. Prevalencia de fumadores en la poblacisn adufta, Las curvas muestran el promedio de la Unin Europea UE

{azul), el Reino Unido UK {naranja) y Suecia (gris).
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Grifica 2. Prevalencia de furnadores en |a poblacién adulta del Reino Unido. Las barras muestran el efecto del vapeo:
o % defurnadores exclusivos (azul) disminuy e en forma acelerada desde2012, confior me aurmenta el % devapeadores
exclusivos (ver de) y usuarios duales (amarillo). En2019 hay masvapeadores exclusivos queya no fuman que usuarios
duzles.

Aunque el descenso de la prevalencia de fumadores en el
Reino Unido (apreciable en la grifica 2) no se debe
exclusivamente al uso del cigarro electrénico, éste es
definitivamente un factor importante. Mientras que la
prevalencia de fumadores exclusivos (barras azules)
disminuye a partir de 2012, la de usuarios de cigarro
electrénico (barras verdes y amarillas) aumenta hasta llegar a
7.1 por ciento (3.3 millones de personas) de las cuales poco
més de la mitad (1.8 millones) son ex fumadores. Es
importante resaltar que la grafica muestra como el uso del
cigarro electrénico en el Reino Unido estd gradualmente
“canibalizando” al uso del cigarro de tabaco, acercando a ese
pais a lameta de 5 por ciento de fumadores en 2030.

Smoking prevalence UX and Australia since 2010
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3.2. Las medidas Mpower sin reduccion de dafios no son
suficientes (caso de Australia)

Es importante comparar los datos anteriores sobre el Reino
Unido con la evolucién de la prevalencia de fumadores en
México y en Australia, donde las autoridades de salud son
hostiles al cigarro electronico. En México esta prevalencia
aumento del 17.0% al 17.6% en el mismo periodo (datos del
reporte de tabaco de la Encodat de 2016-2017 [9]). Es posible
argumentar que el caso de México no es ilustrativo, ya que
las medidas Mpower recomendadas por la OMS para abatir
al tabaquismo no se implementan con el debido rigor [14, 15,
16].

Para atender a este argumento, es necesario comparar la
evolucién de la prevalencia de fumar de México, Reino
Unido y algiin otro pafs que siga estrictamente las
recomendaciones Mpower de la OMS y que al mismo tiempo
sus autoridades de salud también se opongan a promover el
uso del cigarro electrénico. Hacemos esta comparacion con
Australia en la gréfica 3.

En Australia el uso del cigarro electrénico con nicotina estd
prohibido, pero las medidas Mpower se cumplen en forma
estricta: mantiene el impuesto mds elevado al tabaco en todo
el mundo, ademds fue pionero en implementar al
empaquetado estdndar y el fumar estd prohibido en muchos
espacios incluso en exteriores, como playas y parques.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

Como se muestra en la gréfica 3, la prevalencia de fumadores
en Australia decrece de 19 a 16 por ciento, pero lo hace
mucho mds lentamente que en el Reino Unido. De hecho,
pese a cumplir cabalmente con las medidas Mpower, la
prevalencia de fumadores en Australia entre 2013 y 2016 se
mantiene con muy poco cambio, al igual que en México en
donde estas medidas no se implementan en forma estricta.
Estos datos muestran como el permitir un uso poco
restringido del cigarro electrénico (Reino Unido) contribuye
mas a bajar la prevalencia de fumadores que restringir este
uso incluso manteniendo un cumplimiento mds estricto de las
medidas Mpower. Fuentes de la grifica Encodat de 2016-
2017 [9] (México), Office for National Statistics. Adult
Smoking in the UK 2017 [64] y National Drug Strategy
Survey 2016 (Australia) [65].

3.3. Productos HnB en Japon: caida dramatica de ventas
de cigarros

Japan: cigarettes and heated tobacco value and cigarettes volume 2011-2021
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Grafica 4. Wentas de cigarros (=ul) ¥ de productos HnB {marrdn) en Japdn. Hay una
cada espectacula en el volumen de ventas de cigarros (linea gris) de un 27% en dos
=ios. Es probablemente lamayvor disminucion habida de consumo de cigarros en un
solo pas.
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Los productos HnB han logrado en Japén, desde 2015, lo que
serfa quizd el mayor decaimiento observado a la fecha en el
tabaquismo en un solo pais. En esto intervienen varios
productos del género HnB fabricados por la industria
tabacalera, destacando el modelo 1QOS de Philip Morris
International. No se disponen datos para evaluar esta hazafia
en términos de porcentajes de fumadores en la poblacion,
sino mds bien se puede apreciar en términos de la caida de
ventas de cigarros.

La adopcion de los productos HNB por fumadores japoneses
desde 2015 gener6 una enorme disrupcion del mercado
tabacalero local. Segtin las cifras de la compaiifa Japan
Tobacco International (que controla el 60% del mercado del
tabaco), de 2016 a 2017 el volumen de ventas globales de
cigarros sufrid un descenso de 14 por ciento, con una
posterior cafda de 13 por ciento en 2018 (sobre los niveles de

2016). Esta caida de 27 por ciento en las ventas de cigarros
en dos afios, no solo es muy superior a la disminucién secular
de 2.9 anual entre 1996 y 2012, es probablemente la mayor
disminucién de consumo de cigarros registrada a la fecha en
un solo pais [29, 40, 41].

Segtn proyecciones de la agencia Euromonitor International,
si la tendencia del aumento del uso de productos HnB
contindia, estos formarén al menos 22 por ciento del mercado
total de consumo de tabaco en Japon en 2021. Como muestra
la grafica 4, es interesante constatar que se trata de un proceso
de sustitucion de productos que mantiene mds 0 menos
constante el consumo total de tabaco. Lo mds sorprendente es
que este cambio impresionante en el comportamiento de los
fumadores japoneses no sucedid por una intervencion
planeada por el control del tabaco a través de alguna agencia
de salud publica. De hecho, el control de tabaco es bastante
débil en Japon y la ley protege a la industria tabacalera. El
cambio sucedio sin costo al erario o al gobierno japonés, no
involucrd gastos publicos en su sector salud. Ocurrid
simplemente por permitir a la industria proporcionar a los
fumadores una opcion de reduccién de dafios funcional
mediante una buena estrategia de marketing. Las agencias de
salud publica solo contribuyeron (involuntariamente) al
propiciar un ambiente publico que motivara a los fumadores
a dejar de fumar, incluso, se puede afirmar que mucho
contribuyeron solo con no oponerse a esta migracion de los
fumadores hacia productos de mucho menor riesgo [29].

3.4. Suecia y Noruega: el snus esta ‘‘canibalizando” a los
cigarros

Daify usage as a percent of population (for those under the age of 25}
o

Grafica 5. Prevalencia del uso de snus (azul) ¥s fumar cigarros (marron) en la
poblacibn noruega menor de 25 afins. Fuente: Wo Fire Mo Sroke: The Global
Srare of Tobacoo Hanmm Reducdon 2018 (2018). London: Knowdedge-Actione
Change [29]

En ambos pafses escandinavos el tabaco se consume
mayoritariamente en forma oral a través del snus. Es un
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hébito mas extendido entre los hombres que en las mujeres.
Como se muestra en las siguientes figuras (5 y 6), hay un
proceso gradual de migracion de fumar cigarros a consumir
snus. En Noruega la proporcién de fumadores jévenes
(menores de 25 afios) baj6 entre 2008 y 2017 de 16 a 3 por
ciento (en las mujeres llegd a s6lo 1 por ciento).

Prevalence of daily s;nwking and snus use in Sweden 1983-2014

Gidfica 6. Consumo de cigarros vs snus en hombres {azul y verde} y mujeres
{marron ¥ mamey) en Suecia. £l doble de hombres (20%) consume snus respecto
alos quefurnah (L0%). Fuerte: Mo Fire Mo Sioke The Global Stare of Toba coo
Harm Reduction 201§ (2015). London: knowdedge-Action-Change [29]

En Suecia se observa el mismo fendmeno. Ver la grifica 6. El
20% de los hombres consume snus, mientras que menos del
10% fuma (de 50% que fumaba en 1963). Las mujeres fuman
poco, pero ain mds de las que consumen snus. Tanto
Noruega como Suecia muestran los indices més bajos de
incidencia de enfermedades asociadas al tabaquismo en toda
Europa.

Ambos paises son escenarios de experimentos médicos
involuntarios a escala nacional sobre el efecto de la RDT.
Evidentemente la sustitucion del cigarro por el snus es un
factor que contribuye fuertemente al alto estdndar de salud
publica al disminuir la prevalencia de fumadores. También,
esto es una prueba demogrédfica de que el consumo de
nicotina sin humo no causa dafios graves a la salud a nivel
poblacional. Sin embargo, pese a estas cifras alentadoras, las
autoridades de salud de ambos paises vinculadas al control de
tabaco son hostiles al uso de snus.

3.5. EU: beneficios del cigarro electronico pese a la
oposicion de las instituciones de salud y del control del
tabaco

Trend in US adult smoking prevelance - pre-2010 vs post-2010

v
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Grafica 7. Prevalencia de fumadores en i poblacion adulta de osEE. UU. (mayores
de 12 afios). Notese come la disminucion de & prevalencia se acelera a partir de
2011 jcurva marron en rectangulo amariio) con respecto a la tendenda de
deminugon anterior (curva azul). Fuerte Mational Center for Health Statistics
National Health Interview Survey, 1997-2017, Fig. 8.1

El caso de EU muestra como la adopcion del cigarro
electrénico por iniciativa de los fumadores contribuye a la
disminucion acelerada de la prevalencia de fumadores, tanto
adultos como adolescentes, a pesar de la intensa y explicita
oposicion y de campafias masivas en los medios en su contra
por parte de la institucionalidad médica y la agencia
regulatoria (La Administracion Federal de Drogas y
Alimentos, FDA).

Poblacion Adulta. La Grafica 7 (tomada del National Health
Interview Survey [66]) muestra como la tasa de disminucion
de prevalencia de fumadores en la poblacion adulta de los
EE. UU. se acelera desde 2011 cuando los cigarros
electronicos se tornan populares entre los fumadores. No es
posible atribuir este fendmeno solo al uso del cigarro
electrdnico, pero su contribucion es indudable (ademds que
demuestra que no produce un reclutamiento apreciable de
nuevos fumadores).

Poblacion adolescente. En este sector la disminucion de la
prevalencia de fumadores ha sido atin més espectacular que
en la poblacion adulta. La Gréfica 8 (tomada de la encuesta
Monitoring The Future, MTF, de la Universidad de
Minnesota [67]) exhibe la evoluciéon histérica de la
prevalencia de fumadores entre estudiantes de 12 grado de
high school (tercero de preparatoria). Es posible apreciar
como la tasa de disminucion de esta prevalencia se acelera
desde 2011.
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Si bien este descenso sin precedentes del porcentaje de
fumadores adolescentes viene acompafiado de un aumento
apreciable del porcentaje de estudiantes que usan el cigarro
electrénico, lo cual puede verse en la Gréfica 9, tomada del
National Tobacco Youth Survey (NYTS) de 2018 [68]. El
porcentaje de estudiantes (15 por ciento de ellos mayores de
18 afios) que solamente fuman decrece de 14.6 por ciento en
2011 a 2.8 en 2018, mientras que los que solamente vapean
aumenta de 1.1 a 15.1 por ciento , con un porcentaje menor
de uso dual. Aunque este aumento de vapeo juvenil parece
preocupante, se trata de un uso exploratorio que responde a
haber usado el producto al menos una vez en los ultimos 30
dfas. El desglose de frecuencias muestra que sélo 0.6 por
ciento de los que vapean habitualmente (mds de 20 de los 30
dfas) son chicos que nunca habian probado algtin producto de
tabaco. Méds de 80 por ciento de los que vapean con
frecuencia son los que ya fuman. Esto surge de varios andlisis
de los datos del NYTS [69,70].

30 day and daity cigarette smaking prevalence |percert] 1975-2018

& United States 12th grade students - Monitoring the Future 2016 and 2018
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Gudfica 8. Prevdencia de fumadores en estudiantes de 12 grado de High School en
los EE. UL, (Monitoring The Future). La prevalencia muestra una disminucion a
tasas aceler adas sin precedente desde 2011 cuando el cigarro electrdnico se torna
uratnoda popula. El porcentaje de estudiantes que furna diariamente esmenaor al
5% desde 2016. Referencia[53]
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Grafica 9. Porcentajes de estudiantes de High School en los EE. UL que solo furman
[Cigs), que solo vapean (E-Cigs) v de uso dual (Both). Nitese como el vapeo
FMmenta rmientras diskninuye |a propor cdn de furm adores exclusiv os hasta un 2.5%

Segun los datos mds recientes (2018) de los sondeos MTF
[67] y NYTS [68], menos de 3 por ciento de los estudiantes
de high school fuman diariamente (mientras que el vapeo en
este sector ha aumentado exponencialmente).

Gracias al uso de cigarro electrénico (y atn con oposicion de
las autoridades), los adolescentes en EU bien podrian ser la
primera poblacion en el mundo que en la prictica no fuma.

Es importante resaltar que las declaraciones de la FDA 'y del
Cirujano General de EU sobre la existencia de una
“epidemia” de vapeo juvenil no concuerdan con la evidencia
demogréfica.

4. Evidencia cientifica sobre el cigarro electrénico

El cigarro electronico es uno de los productos mds
fiscalizados e investigados: hay més de 2 mil articulos sobre
diversos aspectos de los dispositivos en la literatura
cientifica. La enorme reduccién de riesgo por el uso
exclusivo del cigarro electronico en sustitucion del cigarro de
tabaco no es una opinidn, ni es una cuestién en duda que
requiere mas estudios, es un hecho veridico sustentado en
resultados cientificos solidos de diversas disciplinas: fisica
y quimica analitica, toxicologia, fisiologia y medicina. Estos
resultados han sido revisados y recopilados en grandes
resefias por parte de instituciones cientificas y médicas de
prestigio:

(1) Informe del Real Colegio de Médicos (Royal College of
Physicians, RCP), 2016 [63] Nicotine without smoke:
Tobacco harm reduction

Es poco probable que los riesgos para la salud derivados de
la inhalacién a largo plazo del vapor de los cigarrillos
electrénicos superen el 5% del dafio que causa fumar tabaco.
El desarrollo tecnoldgico y la mejora de los estndares de
produccion podrian reducir los dafios provocados por los
cigarrillos electrdnicos a largo plazo.

(2) Informe de la Agencia de Salud Publica de Inglaterra
(Public Health England, PHE), 2018. A McNeill, L S Brose,
R Calder, L Bauld, D Robson. Evidence review of e-
cigarettes and heated tobacco products 2018. A report
commissioned by Public Health England [61]

El vapeo (uso del cigarro electronico) plantea solo una
pequefia fraccién de los riesgos de fumar y cambiar
completamente de fumar a vapear conlleva sustanciales
beneficios para la salud en comparacién con quienes siguen
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fumando. Segun el conocimiento actual, la afirmacion de que
el vapeo es, al menos, un 95% menos dafiino que fumar sigue
siendo una buena forma de comunicar la gran diferencia de
riesgo relativo sin ambigiiedad

(3) Informe de las Academias Nacionales de Ciencias,
Ingenierfa y Medicina de los EE. UU. National Academies of
Sciences, Engineering and Medicine (NASEM). Public
Health Consequences of E-cigarettes. Consensus Study
Report. [T1]

La sustitucion completa de los cigarrillos de tabaco
combustibles por los cigarros electronicos reduce de manera
concluyente la exposicion de una persona a muchos toxicos
y carcindgenos presentes en los cigarrillos de tabaco
combustibles y puede reducir los resultados adversos de
salud en varios sistemas de organos. En toda una gama de
estudios y resultados, los cigarros electrénicos parecen
representar menos riesgo para un individuo que los
cigarrillos de tabaco combustibles [énfasis original].

Otras resefias también han recopilado y revisado numerosos
estudios individuales y contienen un gran caudal de
informacion valiosa [72, 73, 74, 75, 76, T7]. Estas resefias
han citado y revisado a cientos de articulos, por lo cual nos
referiremos cuando no sea indispensable citar a los articulos
individuales. Es importante mencionar que el estudio del
perfil de riesgo del cigarro electronico es multidisciplinario:
la toxicologfa, fisiologfa y medicina permite conocer los
efectos del aerosol que genera en el organismo, pero a nivel
mds fundamental estos efectos son determinados por la
composicion quimica y las propiedades fisicas de este aerosol
y sus diferencias con las propiedades quimicas y fisicas del
humo de tabaco.

4.1. El aerosol inhalado por los usuarios: comparacion
con el humo de tabaco

Un aerosol es un sustrato de particulas suspendidas (fase
particulada) en un medio gaseoso (fase gaseosa). El “vapor”
generado por el cigarro electronico y los productos HnB son
aerosoles que simulan el humo de tabaco, el cual es también
aerosol, pero con propiedades muy distintas:

* Humo de tabaco. Es un aerosol de alta complejidad
fisica y quimica, generado por un proceso de combustion
a 800-900 grados centigrados (en la punta encendida del
cigarrillo) y por condensacion por pirolisis a 400-600
grados centigrados a lo largo del cuerpo del cigarro [78].

* Aerosol del cigarro electronico. Es de mucho menor
complejidad que el humo de tabaco, ya que es generado
por procesos de condensacion (y en menor medida
atomizacion) de una solucion liquida calentada a solo a
unos 200 grados centigrados sin combustion y con
pirolisis a baja temperatura [60, 61, 71, 75, 76].

- Aerosol de los productos HnB. Es similar al del cigarro
electrdnico, pero se genera a mayor temperatura, 300-350
grados centigrados [34, 35, 36, 37] (aun sin combustion).

La enorme diferencia entre las propiedades fisicas y quimicas
de los aerosoles generados sin combustion (cigarro
electrénico y productos HnB) explican su toxicidad mucho
menor en comparacion a la del humo de tabaco, lo cual no es
una cuestion especulativa o incierta, es un hecho
corroborado experimentalmente por docenas de estudios
de quimica analitica publicados en revistas especializadas y
recopilados y revisados en las resefias extensas que hemos
citado [61, 62, 63, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77]. De hecho, el
usuario inhala compuestos tdxicos y carcinogénicos en el
aerosol del cigarro en dosis considerablemente menores a los
umbrales de seguridad laboral del Instituto Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) de EU [79].

Los resultados experimentales (con el aerosol del cigarro
electrénico generado en condiciones normales de operacion)
muestran las siguientes diferencias entre estos aerosoles:

Fase gaseosa

* Humo de tabaco. Se han detectado mas de 7,000
compuestos, de los cuales 70 son carcinogénicos.
Contiene ademas de la nicotina, mondxido de carbono
(CO), oxidos de nitrogeno y azufre, radicales libres,
hidrocarburos policiclicos arométicos (HPA) como el
benzo-i-pireno y el benzeno, compuestos orgénicos
volatiles (COV), nitrosaminas especificas del tabaco
(TSNA), ademds de compuestos inorgdnicos [78].

- Aerosol del cigarro electronico. Solamente contiene de
80 a 100 compuestos. La casi totalidad estd formada por
los componentes (solventes) de la solucion liquida
(propilenglicol y glicerol) y nicotina. E1 CO, los 6xidos de
nitrégeno y azufre, asi como la inmensa mayorfa de los
compuestos del humo de tabaco estén ausentes. A nivel
residual pero superior al umbral de deteccion, se detectan
algunos compuestos orgdnicos voldtiles (principalmente
aldehidos) que se originan de la descomposicion térmica
(pirolisis a baja temperatura) de los solventes
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(propilenglicol y glicerol) y los saborizantes. Las
nitrosaminas especificas del tabaco, radicales libres y
otros COV y HPA aparecen a nivel de trazas apenas
detectables [61, 63, 71, 75, 76, 79, 80].

* Aerosol de los productos HnB. Semejante al de los
cigarros electrénicos, excepto que no contiene
propilenglicol y los compuestos por descomposicion
térmica del glicerol y saborizantes se detectan en mayor
concentracion que en el vapor del cigarro electrnico, pero
ain mucho menor que en el humo de tabaco [34, 35, 36,
37].

Fase particulada

* Humo de tabaco. Las particulas constituyen al
“alquitrdn” (en inglés TAR: Tobacco Aerosol Residue), el
componente obtenido al filtrar del humo removiendo al
agua y la nicotina, el cual contiene particulas suspendidas
solidas y liquidas formadas por mezclas de hidrocarburos
semivoldtiles y no-voldtiles de gran complejidad quimica
y alta toxicidad. Las emisiones “laterales” (de la punta
encendida al ambiente) generan principalmente particulas
solidas [78].

* Aerosol del cigarro electrénico. Las “particulas” son
gotitas liquidas de tamafio promedio menor a 300
nanometros, compuestas casi exclusivamente de
propilenglicol con trazas insignificantes de otros
compuestos orgdnicos. La fase particulada contiene
también trazas insignificantes (1 por cada 10 mil gotitas
liquidas) de agregados solidos de iones metdlicos (niquel,
zinc, aluminio, manganeso) [60, 61, 71, 75-82].

* Aerosol de los productos HnB. Muy semejante al del
cigarro electronico, excepto por la ausencia de
propilenglicol en las gotitas [34, 35, 36, 37].

Toxicidad

* Fase gaseosa. En el aerosol del cigarro electronico solo
se detectan (en concentraciones no absolutamente
despreciables) entre 3 y 5 compuestos con efectos
potencialmente nocivos [60, 61, 71, 75-82]. Esto debe
compararse con los cientos de compuestos toxicos y los 70
compuestos potencialmente carcindgenos del humo de
tabaco. Los compuestos preocupantes son: aldehidos
(formaldehido, acetaldehido y acroleina), ademds de
trazas insignificantes de nitrosaminas especificas del
tabaco y los iones metdlicos. Los compuestos tdxicos y

carcinogénicos no s6lo existen en dosis mucho menores a
las que se les detecta en el humo de tabaco (menos de 3
por ciento el formaldehido y tipicamente del orden de
1/200 o menos para los demds aldehidos), aparecen en
dosis que estin por debajo de los umbrales toxicoldgicos
del Instituto Nacional de Seguridad Laboral de EU
(NIOSH) [79]. En particular, las dosis de nitrosaminas son
verdaderamente despreciables y comparables a las que se
detecta en chicles de nicotina farmacéutica (entre 1/500 y
1/2000 de su abundancia en el humo de tabaco [76, 79,
80]). En el aerosol de productos HnB se detectan mds
compuestos preocupantes y en mayores concentraciones,
pero ain mucho menores que el humo de tabaco [34, 35,
36, 37].

* Fase particulada. Aunque los nimeros de particulas,
sus didmetros promedio y sus tasas de deposicion en el
aparato respiratorio del vapor del cigarro electrénico y
tabaco para calentar son semejantes a las del humo de
tabaco, la enorme diferencia en su composicion
quimica es crucial para evaluar su toxicidad: mientras
que las particulas del humo de tabaco son dificilmente
absorbidas en los alveolos y su metabolizacion produce
dafios sistémicos por ser reactivas y oxidantes [78], las
gotas de propilenglicol y glicerol se disuelven en los
liquidos que recubren los alveolos y estos compuestos son
absorbidos en forma molecular directamente al torrente
sanguineo. Su metabolizacion no produce dafios
sistémicos. Unicamente la absorcién de los iones
metdlicos podria causar dafios, pero tales dafios (de
haberlos) deben ser minimos debido a las insignificantes
dosis de estos contaminantes (por debajo de los umbrales
toxicoldgicos).

Desinformacion

Numerosos estudios con resultados adversos a la RDT
muestran serias deficiencias (sobre todo en su disefio
experimental y en asumir hipdtesis y suposiciones
insostenibles o incompatibles con los datos). Estos estudios
dan lugar a muchas afirmaciones falsas o exageradas y
desinformacion alarmista reportadas en numerosos
comentarios por los medios de comunicacién, por
documentos y comunicados a nivel global [27, 58, 59], y en
particular en México por parte de la Secretaria de Salud e
instituciones vinculadas [50, 51, 53] y por algunos
profesionales de la salud [54, 55, 56, 57]:

o Sustancias toxicas. Mencionar (a menudo sin citar
referencias) la presencia de “sustancias toxicas”, sin aludir
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a sus dosis y concentraciones. Esta es informacion
tendenciosa que viola el principio bésico de la toxicologia
(“el veneno esta en la dosis™).

* Las “particulas”. Manifestar alarma por las “particulas”
del aerosol, siendo que la fase particulada de los aerosoles
del cigarro electronico y los productos HnB estd formada
casi exclusivamente de gotitas de propilenglicol y glicerol
(los iones metélicos se encuentran en dosis menores a los
umbrales toxicoldgicos). Este tipo de desinformacion
pretende hacer una equiparacion deshonesta con las
particulas suspendidas de la contaminacion del aire o el
alquitrdn del humo de tabaco que si son dafiinas [83].

* Los saborizantes. Manifestar una alarma infundada por
los saborizantes en los liquidos. Aunque los saborizantes
son seguros para ingestion, algunos son potencialmente
toxicos por inhalacién cuando se descomponen en
aldehidos al generarse el aerosol. Sin embargo, se
encuentran en concentraciones residuales debajo de los
umbrales de toxicidad. Aun asi, es deseable mantener un
estricto control de calidad purgando todo compuesto con
potencial toxico [73, 76, 79, 80].

* El “pulmén de palomitas”. En particular, es falsa la
afirmacion de que la inhalacion del diacetilo contenido en
ciertos saborizantes produce el llamado “pulmén de
palomitas” (bronquiolitis obliterante), una enfermedad
pulmonar obstructiva detectada en trabajadores de las
fabricas de palomitas de maiz en EU. Sin embargo, no se
ha detectado un solo caso de usuario de cigarro
electronico que haya contraido esa enfermedad (ni
siquiera hay una conexion clara entre ésta y fumar cigarro
de tabaco). Cuando este compuesto estd presente en los
liquidos o el aerosol se detecta en concentraciones
insignificantes (1/200 su concentracién en el humo de
tabaco [75, 76, 79, 80]). Desde 2015 los fabricantes de e-
liquidos tienden a purgar este compuesto por precaucion.

Ademds de sefalar la desinformacién, es importante
mencionar que el perfil de seguridad de los dispositivos debe
ser examinado en las condiciones normales de utilizacion por
humanos. Existen estudios de quimica analitica que han
detectado en el aerosol del cigarro electronico
concentraciones de aldehidos carcinogénicos (sobre todo
formaldehido) mas altas que en el humo de tabaco. Todos
estos estudios han examinado a los dispositivos en
condiciones de sobrecalentamiento, las cuales no
corresponden al uso normal por producir en el usuario una
sensacion repelente. Tipicamente estos resultados suceden

por un mal disefio experimental, ya sea porque las maquinas
de absorcion del aerosol no son calibradas a la cadencia de
inhalaci6n de los usuarios o cuando siguen operando cuando
se agota el liquido y se quema el algodon dentro de la
resistencia. Ejemplos de estos estudios: referencias [84, 85]
(refutacion en [86, 87] respectivamente). También hay
estudios que han detectado altas dosis de iones metélicos
debido a errores de disefio experimental [88, 89] (refutacion
en [90, 91] respectivamente). A la fecha, todos estos estudios
deficientes, tantos los de exceso de aldehidos como de
metales, han sido refutados o replicados.

4.2. El “vapor” ambiental: comparacion con el humo de
tabaco ambiental

Pese ciertas declaraciones de la Secretarfa de Salud [50, 51,
53] y de profesionales de la salud [54, 55, 56, 57], la
evidencia disponible [81, 82, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102] sefiala como un hecho experimental
(explicado por sus propiedades fisicas y quimicas) que (a
diferencia del humo de tabaco ambiental) pricticamente es
inexistente un riesgo sanitario por la exposicion (voluntaria o
involuntaria) al aerosol ambiental producido por cigarros
electrénicos por parte de personas en el entorno, incluso
personas delicadas o vulnerables.

Por ser higroscdpicas las microgotas (particulas) del aerosol
inhalado tienden a crecer por coagulacién al entrar en
contacto con el medio humectante del aparato respiratorio.
Su tasa de absorcién (deposicion) en los conductos del
sistema respiratorio es directamente proporcional a su
didmetro, mientras que la profundidad de alcance es mayor
para micro-gotas de menor didmetro que se depositan por
difusién y sedimentacién. Como las particulas de mayor
didmetro (> 1 micrémetro) tienden a impactarse en el aparato
respiratorio superior (boca, trdquea y bronquios), la
exhalacién favorece a las micro-gotas finas y ultra-finas (< 1
micrometro) con didmetro tipico de 100-300 nanémetros
[103].

Los estudios de laboratorio citados muestran las siguientes
propiedades:

* Humo de tabaco ambiental. Surge de dos fuentes: la
emision principal (humo exhalado por el fumador) y la
emision transversal (humo que fluye de la punta
encendida del cigarro). El humo principal esta diluido (el
fumador absorbe el 90% de lo que inhala) y es
quimicamente distinto del inhalado, mientras que el humo
transverso es de alta densidad y quimicamente reactivo.
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Este tltimo, contiene la inmensa mayoria (el 80%) de la
masa del aerosol liberada al ambiente (en ambas fases). Al
estar formado por compuestos semivoldtiles y no-voldtiles
que sostienen reacciones oxidantes y particulas
suspendidas liquidas y sdlidas, no se evapora (se “afieja”),
manteniéndose por tiempos largos en el ambiente (su vida
media es de 20-40 minutos por exhalacion), dispersandose
lentamente por difusién siguiendo el flujo del aire
circulante, decayendo lentamente por sedimentacion en el
piso y paredes de los recintos [78].

* Aerosol ambiental del cigarro electronico. Al no haber
combustion no hay emision transversa, solamente existe la
principal exhalada por el vapeador. El cuerpo del
vapeador absorbe aproximadamente 90 por ciento de la
masa gaseosa del aerosol inhalado: 92 por ciento del
propilenglicol, 86 por ciento del glicerol, 94 por ciento de
la nicotina [104] y 97% de los aldehidos [105] (los
compuestos mds preocupantes). Con respecto a la fase
particulada, el vapeador exhala 1/10 000 de las micro-
gotas que inhala [103]. Esto hace al vapor ambiental un
aerosol sumamente diluido y voldtil de poca complejidad
fisica y quimica, lo cual contrasta con la gran complejidad
del humo de tabaco ambiental. La micro-gotas finas y
ultra-finas exhaladas (fase particulada) son veloces y
voldtiles, lo cual implica una evaporacion sumamente
rdpida (20 segundos por exhalaci6n), mientras que la fase
gaseosa estd en estado de super saturacion. Por lo tanto, es
un aerosol que se dispersa muy rdpido en el aire
ambiental. Su vida media es aproximadamente 20
segundos por cada exhalacion, mientras que la del humo
de tabaco ambiental es de 20-40 minutos [81, 82, 95, 98,
101].

La comparacion anterior entre sus propiedades fisicas y
quimicas evidentemente sugieren que el perfil de riesgo
sanitario del vapor y humo de tabaco ambientales es
completamente distinto:

* Humo de tabaco ambiental. Es un contaminante toxico
(sobre todo con mala ventilacién). Expone a terceras
personas por tiempos largos a particulas suspendidas
liquidas y solidas de alta complejidad y toxicidad quimica
(el alquitrdn) y a un medio gaseoso denso y oxidante
(sobre todo el humo transverso) que permanece largo
tiempo (horas) en el ambiente [78].

* Aerosol ambiental del cigarro electrénico o
productos Hnb. Es un factor de contaminacién
practicamente insignificante y sumamente diluido que

proviene Unicamente de la exhalacion del vapeador.
Representa a terceras personas una exposicion muy breve
(minutos). Tanto las “particulas” (que son micro-gotas
liquidas muy voldtiles y composicién quimica
practicamente libre de toxicidad) como el medio gaseoso
stper saturado se evaporan y dispersan en el ambiente en
cuestion de minutos. La fase particulada contiene trazas
insignificantes de iones metdlicos en agregados solidos,
en concentraciones que apenas se distinguen de niveles
normales en ambientes interiores sin emision de aerosol
[92, 93, 95, 98, 99, 100, 101].

Tomando en cuenta que las personas (sobre todo nifios) pasan
mucho mas tiempo en el hogar o en el sitio de trabajo que en
bares o restaurantes, el nivel de exposicion al vapor
ambiental més comun es el exhalado en espacios interiores en
condiciones normales de habitacion (uno o dos vapeadores
en una casa u oficina o lugar de trabajo), por lo cual no
constituye una causa de preocupacion como lo es el humo de
tabaco ambiental. No hay un solo estudio (con disefio
experimental apropiado) que haya detectado concentraciones
minimamente preocupantes de compuestos toxicos en el
vapor ambiental (tanto en la fase gaseosa como en las
microgotas) en condiciones de vapeo normal.

Sin embargo, en condiciones especiales cuando hay muchos
usuarios vapeando al unisono (un festival o una convencion
de Vapeo o una tienda de vaporizadores) el vapor ambiental
permanece en el ambiente por las caladas sucesivas que
disminuyen la eficiencia de la evaporacién y disipacion [91,
94]. Sin embargo, aunque en estas condiciones el vapor
ambiental podria llegar a ser molesto o irritante para terceras
personas expuestas en forma involuntaria, el riesgo de dafios
a su salud es comparable a los riesgos por la contaminacion
normal en muchos espacios “libres de humo” de tabaco,
como, por ejemplo, en ambientes urbanos con trafico
vehicular ligero, o en restaurantes o lugares donde se cocinan
alimentos o casas habitacion donde se encienden velas o usan
aspiradoras [106].

A pesar de no haber sustento experimental para alegar
toxicidad del vapor ambiental, existen estudios que han
provocado escandalo por reportar una alta concentracién de
iones metalicos. Estos estudios han sido refutados. Otros
autores [107, 108] advierten sobre “posibles dafios” a la salud
por la deteccion de altas concentraciones de “particulas”,
omitiendo el hecho de que éstas son en su casi totalidad
micro-gotas liquidas que se evaporan rdpidamente y no
pueden ser equiparadas con las particulas suspendidas de la
contaminacién ambiental [83] o del humo de tabaco [78].
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4.3. Marcadores bioldgicos

Los resultados de quimica analitica denotan ya un perfil de
riesgo del cigarro electronico significativamente menor al del
humo de tabaco. Sin embargo, la primera sefial objetiva sobre
efectos del aerosol del cigarro electronico en el organismo
(en comparacién con el humo de cigarro) la dan las
concentraciones de diversos marcadores bioldgicos en el
plasma sanguineo, en particular aquellos asociados al
desarrollo de cancer [109]. A excepcion de la nicotina, varios
estudios han corroborado que estos marcadores se miden en
concentraciones mucho menores en sujetos que “vapean”
(usan al cigarro electrénico) y han dejado de fumar que en
fumadores. De hecho, los marcadores en vapeadores
exclusivos son comparables a los medidos en usuarios de
nicotina farmacéutica. Se mencionan a continuacién dos
ejemplos:

o Shahab, L, Goniewicz, ML, Blount, BC. Nicotine,
carcinogen, and toxin exposure in long-term e-cigarette
and nicotine replacement therapy users: a cross-sectional

study [110].

Conclusiones del estudio: Ex fumadores de uso
exclusivo a largo plazo de cigarros electronicos y TRN
(Terapias de Reemplazo de Nicotina) pueden mostrar
niveles similares de nicotina comparables a los de los
fumadores exclusivos, pero los resultados son variables.
El uso exclusivo a largo plazo de cigarros electronicos y
TRN estd asociado a niveles medidos sustancialmente
reducidos de toxinas y cancerigenos en comparacion con
los fumadores exclusivos. Las dos modalidades de uso
dual con el cigarro de tabaco muestran niveles similares a
los fumadores exclusivos.

* M. L. Goniewicz, M. Gawron, D. M. Smith, M.Peng, P.
Jacob, N.L. Benowitz, Exposure to Nicotine and Selected
Toxicants in Cigarette Smokers Who Switched to
Electronic Cigarettes: A Longitudinal Within-Subjects
Observational Study [111].

Conclusiones del estudio. Después de sustituir los ciga-
rros por cigarros electronicos los niveles de exposicion a
la nicotina se mantuvieron sin cambio, mientras que los de
los niveles de exposicion a los compuestos toxicos y
cancerigenos disminuyeron sustancialmente.

Otros estudios de marcadores han corroborado la presencia
muy reducida de estos marcadores en vapeadores exclusivos
[112, 113, 114, 115, 116].

4.4. Estudios preclinicos (cultivos celulares y modelos
animales)

Los experimentos de laboratorio “in vitro” (cultivos
celulares) y en modelos animales (principalmente ratones)
proporcionan pistas de efectos biologicos del cigarro
electrénico que pueden servir como guia a futuros estudios
clinicos o epidemioldgicos sobre sujetos humanos. Estos
experimentos permiten examinar diversos efectos
fisiologicos, como formas de metabolismo xenobidtico,
respuestas a estimulos oxidativos y radicales libres,
marcadores inflamatorios, desregulacion de enzimas, dafio
celular y de ADN y genotoxicidad. Sin embargo, es necesario
reconocer las limitantes de estos experimentos. Los cultivos
de células humanas in vitro no reflejan las interacciones
celulares y organizacion de los tejidos y mecanismos de
defensa en el organismo. Los modelos animales in vivo
involucran principalmente roedores, cuya biologia es distinta
a la humana. El siguiente resumen critico estd tomado de [75,
76].

Estudios in vitro. La mayorfa de los experimentos in vitro
sobre el cigarro electronico exhiben los siguientes problemas:

* Dosis de exposicion clinicamente irrelevantes. Falta de
un protocolo adecuado para cuantificar dosis de
exposicion de los cultivos al aerosol que sean comparables
o clinicamente relevantes a la exposicion de uso humano
real del cigarro electronico. A menudo, los cultivos son
literalmente “fumigados” con emisiones de vapor con
concentraciones (por ejemplo, de nicotina) cientos de
veces mayores de las observadas en el uso real.
Obviamente, esto produce una enorme sobreestimacion de
riesgos.

+ Falta de un contexto comparativo. La mayorfa de los
estudios citotéxicos sobre efectos del vapor del cigarro
electrénico no ofrece una comparacion con los efectos de
la exposicion de los mismos cultivos al humo del tabaco.
Esta deficiencia elimina informacién objetiva y til que
puede compensar su falta de poder de prediccion sobre
posibles efectos in vivo.

* Tendencia al reportaje alarmista de resultados. Por
ser el cigarro electrénico una tecnologia disruptiva y
novedosa, la evaluacion de sus efectos sanitarios es un
tema controvertido. Esto induce a muchos investigadores
en estudios citotoxicos a reportar resultados en forma
indebidamente alarmista (por ejemplo, que los efectos in
vitro implican efectos in vivo como “riesgos de cdncer”),



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

lo cual es facilmente interpretado fuera de contexto por los
medios y conduce a notas de prensa alarmistas que no se
sustentan en los resultados de los estudios.

Modelos animales. Las limitantes no s6lo se deben a las
diferencias bioldgicas entre ratones (cuyo peso s aprox.
25 gramos) y humanos, sino (sobre todo) surgen también
por problemas andlogos a los de los estudios in vitro: la
falta de un protocolo funcional que traduzca las dosis de
exposicion al vapor de los ratones a las dosis de
exposicion de seres humanos usando cigarros
electrénicos. De hecho, también hay muchos ejemplos en
los que los ratones son literalmente “fumigados” a dosis
cientos de veces mayores a las equivalentes en humanos,
una vez considerada la diferencia de masa corporal. Por
otra parte, muchas cepas de ratones de laboratorio han
sido genéticamente modificados para desarrollar tumores.

Es evidente que no es posible obtener conclusiones claras
sobre los efectos del cigarro electrénico que proporcionen
sefales utiles para estudios clinicos y epidemioldgicos
debido a las serias deficiencias metodoldgicas y falta de
estandarizacion en muchos de los estudios pre-clinicos y de
estudios basados en modelos animales sustitutos. Sin
embargo, los estudios que han evitado estas fallas
metodoldgicas han aportado resultados interesantes, por
ejemplo: la ausencia de mutagénesis en base al criterio Ames
y efectos reducidos toxicogendmicos en comparacion con el
cigarro de tabaco [117, 118, 119, 120]. El atender errores
comunes y desarrollar recomendaciones metodologicas
robustas es una prioridad urgente para evaluar
adecuadamente el impacto en la salud humana del uso del
cigarro electronico.

4.5. Efectos en el sistema respiratorio por el uso del
cigarro electronico

El estudio de los efectos intrinsecos del cigarro electrénico en
el organismo es complicado, ya que la inmensa mayorfa (més
de 99 por ciento en muchos casos) de los usuarios son
fumadores o ex-fumadores, los cuales arrastran historias
previas de (hasta) décadas de tabaquismo que son
necesariamente un factor de méds peso en sus padecimientos
que su vapeo reciente. Los efectos intrinsecos del uso del
cigarro electrénico deben ser examinados por estudios
prospectivos de largo plazo en vapeadores que nunca han
fumado (un tipo de poblacién que es dificil encontrar). El
tinico estudio de este tipo [121] fue un estudio de cohortes
prospectivo de 3.5 afios de duracion, el cual no mostrd
deterioro de indices espirométricos, ni desarrollo de sintomas

respiratorios, ni cambios en los marcadores de inflamacion
pulmonar o signos de dafio pulmonar temprano en
tomografias de alta resolucion en ninguno de los 9
participantes (evidentemente, lo reducido de la muestra y la
falta de un grupo de control de fumadores son limitantes
importantes de este estudio).

Proporcionamos a continuacion el resumen de los resultados
de una resefia extensa publicada recientemente sobre los
efectos del cigarro electronico en el sistema respiratorio, la
cual confirma la ausencia de efectos graves en base a la
revision de mas de 140 estudios publicados:

Polosa R, O’Leary R, Tashkin D, Emma R & Caruso M
(2019) The effect of e-cigarette aerosol emissions on
respiratory health: a narrative review, Expert Review of
Respiratory Medicine [122].

Resumen (las referencias de estudios citados se encuentran
en [122])

Se evalud criticamente la literatura de investigacion
publicada sobre el sistema respiratorio, revisando los efectos
del cigarro electronico (CE) en estudios de modelos
preclinicos (cultivos de células y modelos animales), estudios
clinicos en sujetos humanos que sustituyeron cigarros de
tabaco por electrdnicos, asi como estudios observacionales
en sondeos poblacionales. Evaluamos los estudios en base a
la calidad de su metodologia y precision de sus
interpretaciones. El atender errores comunes y desarrollar
una metodologia robusta es una prioridad urgente para la
evaluacion adecuada del efecto del uso del CE en la salud
humana. Los hallazgos de esta resefia indican que el CE en
condiciones normales de uso representan mucho menor
riesgo que el fumar tabaco. Tanto los usuarios del CE como
los fumadores que piensan utilizarlos tienen derecho a estar
bien informados sobre los riesgos que asumen, asimismo
deben estar al tanto de que los hallazgos de estudios
reportados en los medios no son siempre confiables. La
informaci6n experta sefiala que cada vez hay més evidencia
de que los aerosoles del CE son relativamente seguros en
comparacion con el humo de tabaco en sus efectos sobre los
conductos respiratorios.

Aspectos relevantes:

* Estudios preclinicos. Los estudios in vitro sobre células
humanas y los modelos animales no son indicadores
robustos sobre los riesgos potenciales del uso del CE. Los
estudios preclinicos son de valor limitado y su relevancia
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clinica es dudosa, més atn si (como sucede en la mayorfa
de los casos) han expuesto a los cultivos y a los animales
de laboratorio a enormes dosis de aerosol que no guardan
proporcién con la dosis de exposicion normal en seres
humanos. Son mas relevantes los estudios en sujetos
humanos en condiciones normales del uso del CE.

* Efectos agudos (corto plazo). Algunos fumadores que
pasan a usar el CE reportan irritacion transitoria en la
garganta, tos seca y otros sintomas de irritacion
respiratoria, lo cual indica respuestas de reflejos
defensivos ante estimulos no especificos. No hay
evidencia de que estas irritaciones conduzcan a efectos
pulmonares  adversos que sean clinicamente
significativos. Asimismo, se han detectado pequefios
aumentos de la resistencia al flujo de aire inmediatamente
después del uso del CE. La relevancia de estos efectos
agudos es cuestionable, ya que no produce cambios
significativos por espirometria estindar.

* Efectos a mediano y largo plazo. El impacto de
sustituir al cigarro de tabaco por el electronico a mas largo
plazo es menos claro. Un ensayo controlado aleatorizado
de 1 afio de duracién examiné a fumadores con
espirometria normal al inicio que pasan al uso exclusivo
de cigarro electrénico. No se encontraron cambios en las
pruebas de funcion pulmonar y se reportaron mejoras en
sintomas respiratorios (tos y falta de aliento). El estudio
también mostrd una normalizacién progresiva de la
funcion periférica de los conductos (i.e. FEF 25-75 por
ciento) entre aquellos que completamente dejaron de
fumar. En estos sujetos también se observa una
normalizacion de niveles de CO exhalado.

* Efectos en fumadores asmaticos. Un estudio de
cohortes retrospectivo de usuarios habituales del cigarro
electrénico que padecian asma moderada no mostrd
deterioro alguno de la fisiologfa respiratoria ni eventos
subjetivos de asma. Fumadores asmdticos que dejan de
fumar o disminuyen su consumo adoptando al cigarro
electrénico mostraron  sistemdticamente  mejoria
progresiva, mientras que un estudio prospectivo de 2 afios
confirmé que el uso del cigarro electrénico en sustitucion
del cigarro convencional mejora los efectos objetivos y
subjetivos del asma. En general, el uso del cigarro
electrénico y la exposicion al aerosol que genera es bien
tolerado por asméticos, sin generar ataques de asma.

* Efectos en pacientes con enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas (EPOC). Las EPOC son

enfermedades asociadas al tabaquismo caracterizadas por
una persistente respuesta inflamatoria y deterioro de los
conductos respiratorios. El cese de fumar es la tunica
estrategia basada en evidencia que puede modificar
favorablemente el curso de EPOC y reducir la mortalidad,
por lo que usar el cigarro electrénico para reducir o
eliminar el consumo de cigarros puede producir
considerables beneficios respiratorios. Un estudio
prospectivo en pacientes con EPOC no mostré deterioro
en la fisiologfa pulmonar (FEV1, FEC y el %FEV1/FVC)
en pacientes con EPOC que usaron cigarros electronicos
para dejar de fumar o reducir su consumo. No es inusual
encontrar una falta de mejora en indices espirométricos en
fumadores con EPOC y obstruccién irreversible de
conductos respiratorios incluso habiendo dejado de fumar.
Aun asi, los participantes en un estudio de 3 afios de
duracién que dejaron de fumar o fumaron menos por el
uso de cigarro electronico experimentaron un descenso
significativo de exacerbaciones respiratorias y mejoria de
su salud general (medida por la prueba CAT, COPD
Assessment Test), incluyendo un aumento de su actividad
fisica (la prueba de la caminata de 6 minutos). Esta mejora
en el estado de salud fue también reportada en un sondeo
por internet de usuarios de cigarro electronico con EPOC.
El 75.7 por ciento reportd mejoria en sintomas
respiratorios, solo 0.8 por ciento reportd empeoramiento.
Un hallazgo clave en este estudio fue que las
exacerbaciones respiratorias disminuyeron a la mitad.

* Susceptibilidad a infecciones respiratorias. Se sabe
que el dejar de fumar reduce la susceptibilidad a
infecciones respiratorias producidas por patégenos
bacteriales y virales. El uso habitual del cigarro
electronico reduce la actividad de patdgenos, hecho
probablemente debido a la presencia en el aerosol del
cigarro electrénico de propilenglicol, el cual manifiesta
actividad anti-bacterial y anti-viral. También se ha
detectado actividad anti-bacterial en los e-liquidos
comerciales

Estudios y resefias que presentan resultados adversos

La resefia de Polosa y colegas también cita y comenta sobre
estudios y oftras reseflas que han reportado resultados
adversos del uso del cigarro electronico en el sistema
respiratorio. Gran parte de los resultados adversos vienen de
estudios preclinicos (cultivos celulares y modelos animales).
Pese al escandalo medidtico que producen los reportes de este
tipo de estudios al extrapolar sus resultados fuera de
contexto, su alcance y relevancia clinica es limitada. Algunos
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estudios [123, 124, 125] han examinado efectos fisioldgicos
y genéticos en cultivos celulares extraidos directamente del
lavado nasal, suero sanguineo y tejidos pulmonares de
usuarios de cigarro electronico, comparando estos efectos
con el mismo material extraido de tejidos de fumadores y no-
fumadores. Todos reportan efectos alarmantes que incluso
sugieren un dafio biolégico comparable a fumar (por lo que
suelen ser citados por quienes se oponen al uso del cigarro
electrénico).

Sin embargo, los resultados de estos estudios son sumamente
especulativos, ya que adolecen de los siguientes limitantes y
fallas metodoldgicas: se basan en muestras pequefias, ademés
de que no toman en cuenta al reportar sus resultados que la
casi totalidad de los usuarios del cigarro electronico (cuyos
tejidos fueron examinados) son fumadores o ex-fumadores
con una larga historia de tabaquismo previo. Ademds, todos
ellos tienen un disefio de corte seccional, por lo que no logran
demostrar causalidad de los efectos encontrados debida al
uso del cigarro electronico. Hay varias resefias sobre los
efectos del cigarro electrdnico en el sistema respiratorio que
exponen un balance sanitario muy negativo, por lo que
desaconsejan al uso del cigarro electrénico como alternativa
de reduccion de danos [126, 127]. Estas resefias han
examinado selectivamente la evidencia: los estudios con
resultados adversos son citados y comentados en forma
acritica, mientras que los que muestran un perfil de riesgo
mucho menos al cigarro convencional no son mencionados o
son descritos en forma errénea o fuera de contexto.

4.6. El vapeo basado en nicotina no es causante de
enfermedades pulmonares graves a corto plazo

En aparente contradiccion con la evidencia presentada sobre
efectos no preocupantes por el vapeo en el sistema
respiratorio, surge desde junio de 2019 en los EE. UU. un
brote de enfermedades pulmonares agudas (subitas)
supuestamente asociadas al vapeo, las cuales se denotan por
el término EVALI, acronimo en inglés de “Lesion Pulmonar
Asociada al Uso de Cigarros Electrénicos o Productos de
Vapeo” [128]. A la fecha este brote ha causado la
hospitalizacion de mds de 2 mil 700 personas
(principalmente hombres jovenes) y casi 60 muertes en EU.

Varios profesionales de la salud y voceros de las autoridades
han afirmado en foros publicos en México [55, 56, 57] que
los lamentables eventos de EVALI aportan evidencia de que
el vapeo (entendido como uso genérico del cigarro
electronico) produce enfermedades pulmonares sibitas y

graves (potencialmente fatales). Estas afirmaciones carecen
de fundamento. EI brote de EVALI en EU sigue la misma
dindmica de brotes de intoxicacién de bebidas o alimentos
producidos por agentes contaminantes o adulteracion de sus
componentes, caracterizados por enfermedades localizadas
en el tiempo y en una geografia precisa que no son
representativas de los efectos por el consumo continuo y
genérico de los mismos alimentos y bebidas sin adulteracion.

En el caso de EVALI se trata estrictamente de un brote
epidémico de intoxicaciones pulmonares por la adulteracion
(por redes ilegales de mercado negro en EU) de las sustancias
liquidas en cartuchos cerrados utilizados en la vaporizacion
de tetrahidrocanabinol (THC), las cuales fueron
contaminadas con aditivos no apropiados (principalmente
acetato de vitamina E) [128]. Al igual que en otros brotes
epidémicos, como los de intoxicacion de alimentos y
bebidas, el brote de EVALI no es representativo del uso
genérico y continuo del cigarro electrénico (basado en
nicotina) sin este factor de adulteracién que hemos descrito.

Las autoridades sanitarias en EU: los Centros de Control y
Prevencién de Enfermedades (CDC) [129] desde fines de
septiembre de 2019 (la FDA desde antes [130]), y sobre todo
en sus ultimos comunicados emitidos en diciembre y enero
de 2020, remarcan el rol casi exclusivo del THC adulterado
con acetato de vitamina E con datos atin mas recientes [122].
Como reaccion al brote EVALI en EU la Secretarfa de Salud
emiti0 a fines de septiembre Alertas Epidemioldgicas
confusas e imprecisas [131, 132], 1a cual (a diferencia de los
comunicados del CDC) no previene a la poblacion (sobre
todo a los jovenes) sobre el principal riesgo: vapear cartuchos
de THC adquiridos en el mercado negro, solo recomienda
cesar el uso de todo cigarro electrénico (algo poco realista
dada la gran cantidad de usuarios que dificilmente cesaran
abruptamente de usar sus dispositivos).

A pesar de la evidencia, varios profesionales de la salud en
México insisten en que el vapeo con nicotina es también
causante del EVALI porque sefalan que entre 10 y 15 por
ciento de afectados reportaron solo haber utilizado liquidos
con nicotina [128]. Sin embargo, este razonamiento es muy
cuestionable, ya que ese 10-15% de uso exclusivo de liquidos
con nicotina estd basado en los testimonios personales de los
afectados, no en una verificacion toxicoldgica por pruebas de
orina, las cuales los CDC no ha llevado a cabo en forma
sistemdtica. Como los mismos comunicados de los CDC
reconocen, estos testimonios deben ser vistos con mucho
escepticismo. Es muy posible (dado el contexto de consumo
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de productos de mercado negro) que las victimas no sabian
que sustancias estaban consumiendo. Ademds, la inmensa
mayoria vienen de estados de EU, donde el consumo de THC
es ilegal (en California y Colorado es legal solo para mayores
de 21 aiios). En estas condiciones el admitir el consumo de
cannabis seria para estos jovenes admitir un consumo ilegal
que conlleva sanciones y estigma [133].

El vapeo con nicotina no es causante del EVALI, ya que no
es posible explicar la falta total de eventos confirmados (con
fundamento) de EVALI en

* afios anteriores al brote, tanto dentro y fuera de EU:
desde 2008 mas de 40 millones de personas han usado al
cigarro electrénico con nicotina y saborizantes en todo el
mundo.

* usuarios fuera de EU desde junio de 2019 entre los
millones que usaban los mismos cigarros electronicos, con
los mismos liquidos y saborizantes, la misma nicotina
[134].

Consta ademads el hecho de que los compuestos quimicos que
se utiliza en el vapeo con nicotina son solubles en agua y no
requieren aditivos para su vaporizacion, mientras que los de
mariguana, CBD (canabidiol) o THC (tetrahidrocanabinol),
son aceites liposolubles que sf los requieren. Esta diferencia
en la quimica de los consumibles es consistente con los
efectos detectados en la inmensa mayorfa de las tomografias
y biopsias de tejido pulmonar de los enfermos.

Las autoridades han mencionado, como si se tratase de un
hecho confirmado, a la primera victima de EVALI en
México: un joven de 18 afios fallecido el 31 de octubre en
San Luis Potosi por una neumonia atipica supuestamente
asociada al vapeo. Sin embargo, hay demasiada falta de
informacién como para dar por ciertas a estas aseveraciones:
las autoridades han mantenido un gran hermetismo, no han
permitido al escrutinio de los registros médicos por fuentes
independientes, no hay un registro de su autopsia. No hay
informaci6n confiable sobre que sustancias que vapeaba o
consumia ni de sus habitos de salud o historial médico. Los
medios mencionaron [135] que tenia antecedentes de uso de
sustancias nocivas y que ademds era asmdtico y de nivel
socioecondmico muy bajo. Hay muchas causas que pudieron
haber producido su muerte, el que haya declarado (€l o su
familia) que usaba cigarro electronico no constituye una
prueba confiable de que eso causd su fallecimiento.

4.7. Efectos en el sistema cardiovascular

El dafio cardiovascular por fumar se debe principalmente a la
accion continua y cronica de los compuestos toxicos
inhalados sobre las arterias. El humo de tabaco produce
activacion de rutas inflamatorias y dafio por procesos
oxidantes, lo cual conduce a aterogénesis y trombosis, asi
como a la activacion simpdtica de isquemia y arritmia. En
especial, el alquitrdn (sustrato de particulas suspendidas)
contribuye al engrosamiento de los vasos sanguineos por el
depdsito de lipidos (ateromas), aumentando el riesgo de
arterioesclerosis e infartos, mientras que el mondxido de
carbono (CO) disminuye la concentracion de oxigeno en la
sangre. La nicotina también produce efectos
cardiovasculares, rigidez arterial y aumento del pulso
cardiaco, pero estos son efectos agudos [136, 137, 138].
Como ya se ha mencionado, existe un gran caudal de
evidencia epidemioldgica que muestra que el consumo
crénico de nicotina (en si misma y desligada del humo, ya sea
nicotina farmacéutica o consumo recreativo de tabaco oral
tipo snus), no es factor causante de enfermedades coronarias
en adultos sanos, aunque si es un factor de riesgo en
poblaciones vulnerables: personas que son muy susceptibles
0 ya padecen enfermedades coronarias, hipertensos, adultos
mayores, infantes y mujeres embarazadas [26, 42, 43, 63,
136, 137, 138].

Al no ser producto de la combustion, el aerosol del cigarro
electrénico no contiene CO ni la inmensa mayoria de los
compuestos toxicos del humo de tabaco. La fase particulada
estd formada por micro-gotas de propilenglicol y glicerol con
trazas de iones metdlicos, por lo que no es comparable al
alquitrdn. Es altamente plausible entonces que la sustitucion
del cigarro de tabaco por el electronico reduzca enormemente
los riesgos cardiovasculares, al menos en la misma medida
que los productos de consumo de nicotina sin humo
(farmacéutica y oral tipo snus).

Tomando en cuenta que el dafio cardiovascular preocupante
por fumar es el dafio crénico en humanos (mds que inferido
en estudios in vitro 0 modelos animales), la identificacién de
efectos adversos por el uso del cigarro electronico se debe
llevar a cabo mediante estudios de tipo cohorte prospectivo
longitudinal a largo plazo. A la fecha s6lo se dispone de un
estudio de cohortes prospectivo publicado en la revista
Journal of the American College of Cardiology [139], el cual
midid la rigidez arterial y la funcién endotelial, las cuales son
marcadores establecidos del riesgo de enfermedad coronaria.
El estudio mostré que fumadores que han dejado de fumar
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adoptando al cigarro electrénico logran una mejora en su
funcion vascular en tan solo un mes después de la sustitucion.
La misma mejora se observd en usuarios de cigarro
electrénico con y sin nicotina, lo cual confirma que la
contribucién de nicotina en si misma al riesgo cardiovascular
es minimo en individuos sanos.

Otro resultado importante es que la mejora de condicion
vascular también fue observada en usuarios “duales” que
siguieron fumando, pero disminuyeron su consumo de
cigarros. La literatura contiene muchos estudios de cohorte
retrospectivo, los cuales pueden encontrar asociaciones entre
uso de cigarro electronico y enfermedades coronarias o
infartos, pero no pueden determinar una relacion de causa.
Un estudio publicado recientemente en la revista Therapeutic
Advances in Chronic Disease [140] examiné dos grandes
muestras de 33 mil 28 y 26 mil 742 sujetos en 2016 y 2017
del sondeo National Health Interview de EU, sin encontrar
una asociacién entre uso de cigarro electrénico y
enfermedades coronarias o infartos. Otros estudios similares
han encontrado también una falta de asociacion, asi como
mejoras inmediatas de condicién cardiovascular [141, 142,
143].

También hay estudios de cohorte retrospectivo que han
encontrado resultados contrarios [144, 145, 146]: una
asociacion entre uso de cigarro electronico y padecer un
infarto. Estos estudios son frecuentemente citados por
quienes desean enfatizar que el uso del cigarro electronico
aumenta el riesgo de enfermedad coronaria. Sin embargo,
han sido fuertemente criticados [147, 148, 149, 150] ademas
de la imposibilidad de establecer causalidad por ser de tipo
retrospectivo, todos estos estudios han incurrido en una falla
importante en comunicar sus resultados, ya que no reportan
la cronologia de los eventos o reportan resultados que no son
consistentes con esta cronologia. Especificamente, si el
infarto sucedi6 antes del uso del cigarro electrénico esto no
necesariamente indica un aumento de riesgo sino un esfuerzo
por reducir riesgos: un paciente fumador que padecid un
infarto y desea después del evento migra hacia el uso de
cigarro electronico, incluso sin nicotina, que es un hébito
mucho menos dafiino que fumar. En particular, un estudio
[145] report6 causalidad (incorrectamente) aun cuando sus
datos muestran que en la tercera parte de los sujetos el infarto
ocurri$ hasta 10 afios antes del uso del cigarro electrénico
(cuando el producto atin no habia sido inventado).

4.8. Potencial de cancer

Debido a que el desarrollo de canceres en fumadores es un
proceso prolongado que suele tomar décadas y a la lenta
disminucion del dafio al dejar de fumar, es sumamente diffcil
verificar la asociacion de cdnceres con el uso del cigarro
electrénico, un producto que solamente cuenta con unos 13
afios de uso. Dada la imposibilidad de contar con estudios
epidemioldgicos a largo plazo, es posible como primera
aproximacion determinar el “potencial de céncer” y el
“potencial vitalicio acumulado de cdncer” (Excess Lifetime
Cancer Risk, ELCR) asociados a los aerosoles del cigarro
electrénico (y un producto de tabaco calentado) relativos al
humo del cigarro de tabaco para fumadores que dejan de
fumar y pasan al consumo exclusivo de estos productos
[151]. Varios estudios [147, 148, 149] han llevado a cabo esta
estimacion toxicoldgica en base a los niveles de compuestos
carcinogénicos relativos al humo, obtenidos del andlisis
quimico y su unidad de riesgo inhalado (la exposicion a los
compuestos carcinogénicos no es una exposicion continia
sino restringida a los tiempos de inhalacion). El potencial
vitalicio acumulado de céncer se calcula a partir de la suma
pesada del potencial de cancer en base al consumo diario de
cada compuesto carcinogénico. Pese a las limitaciones de
estos modelos toxicoldgicos, los resultados son alentadores.

* El estudio de Stephens [152] considerd tnicamente la
fase gaseosa y a las nitrosaminas y dos aldehidos
(formaldehido y acetaldehido) como compuestos
carcinogénicos. El resultado fue que el potencial de cancer
del cigarro electronico (en condiciones normales de uso)
fue 1 por ciento respecto al cigarro convencional, mientras
que el producto de tabaco calentado fue alrededor de 10
por ciento.

* Los estudios de Scoungio et al [153] y Avino et al [154]
consideraron al ELCR asociado tnicamente a la fase
particulada del cigarro electronico, relacionando al
cociente drea sobre volumen de las particulas (microgotas)
con lo que denominan la fraccién “no voldtil” de las
mismas. El resultado fue un ELCR de 1 por ciento para el
usuario y 0.0001 por ciento para personas en el entorno
del usuario (emisiones ambientales).

La principal limitante de estos estudios es el cdlculo de la
potencia de cancer separadamente para cada compuesto, lo
cual ignora posibles efectos sinérgicos por la interaccion
entre compuestos y entre ellos y las particulas (micro-gotas).
En el caso del aerosol ambiental, la quimica es lo
suficientemente sencilla para suponer que es una buena
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aproximacion el despreciar esta interaccion, sin embargo,
esto podria no serlo para el aerosol inhalado. Pese a sus
limitaciones, estos estudios son un buen punto inicial para
sostener la plausibilidad de una reduccion de riesgo de céncer
al sustituir el cigarro de tabaco por el cigarro electrnico o el
producto de tabaco calentado. Evidentemente, sus estima-
ciones serdn mas robustas cuando sean complementados con
estudios en sistemas vivos, ya sea in vitro o modelos
animales. Existen ya propuestas concretas [151] para
elaborar modelos més sofisticados y completos para evaluar
el riesgo de céancer por el uso de cigarro electronico y
productos de tabaco calentado.

4.9. Utilidad en el cese de fumar

La principal contribucién del cigarro electrénico al
mejoramiento de la salud publica es su potencial de lograr
que un ndmero suficientemente significativo (a nivel
poblacional) de fumadores lo adopte (temporal o
permanentemente) en sustitucion del cigarro de tabaco. Al ser
un producto recreativo que reproduce el ritual de fumar con
muchisimo menos riesgos a la salud, el cigarro electronico es
mucho mds aceptable a los fumadores que los métodos
tradicionales para dejar de fumar: terapias de sustitucion de
nicotina (parches, chicles, inhaladores) y firmacos como
vereniclina y bupropion (véanse datos demogrificos de
Reino Unido [49, 61, 62, 63, 64]).

Es importante enfatizar que es correcto considerar que un
fumador ha “dejado de fumar” si ha adoptado al cigarro
electrénico en completa sustitucion del cigarro de tabaco,
incluso si mantiene el uso del cigarro electronico como
hébito sustituto en forma permanente. Sin embargo, los
oponentes mds extremos al cigarro electronico sostienen
erréneamente que el verdadero “cese de fumar” solo ocurre
cuando cesa también el uso de estos dispositivos, una vision
extrema que confunde al tabaquismo con el consumo de
nicotina o a la “conducta de fumar”, incluso si este consumo
y esta conducta involucran un riesgo mucho menor que
fumar. A continuacion, presentamos la evidencia que sustenta
la utilidad del cigarro electrénico en el cese de fumar.

Ensayos controlados aleatorizados

Para la comunidad médica internacional los “Ensayos
Controlados de Aleatorizados” (ECA) son considerados el
“estdndar de oro” de la experimentacion en ciencia médica.
Son la herramienta mas utilizada para evaluar rigurosamente
a medicamentos y tratamientos nuevos. Son altamente
costosos porque requieren muestras grandes de pacientes y

un alto grado de control y estandarizacion, por lo que ocupan
recursos hospitalarios y requieren la participacion de muchos
profesionales de la salud. Hasta 2019 los ECA no habfan
logrado resultados robustos y convincentes en verificar la
eficiencia del cigarro electrdnico en el cese de fumar (véase
discusion en [155]). Este panorama desalentador cambid
gracias al siguiente ECA publicado en la prestigiosa revista
New England Journal of Medicine (NEIM), en el que se
compard su eficacia en comparacion con todos los medios
farmacéuticos tradicionales de reemplazo de nicotina
(parches, chicles, inhaladores):

* Peter Hajek, Ph.D., Anna Phillips-Waller, B.Sc., Dunja
Przulj, et al. A Randomized Trial of E-Cigarettes versus
Nicotine-Replacement Therapy.”] [156]

A continuacién se proporciona la traduccion del resumen de
dicho estudio:

* Antecedentes Los cigarros electronicos son comin-
mente utilizados en los intentos de dejar de fumar, pero la
evidencia es adn limitada sobre su eficacia en compa-
raciéon con los productos de reemplazo de nicotina
aprobados en los tratamientos del cese de fumar.

* Métodos. Efectuamos una asignacion aleatoria a adultos
que frecuentan los servicios de cese de fumar del U.K.
National Health Service a productos de reemplazo de
nicotina de su eleccion proporcionados por tres meses,
incluyendo combinaciones de productos, y a un paquete
de iniciacién al cigarro electrénico (modelo segunda
generacion con tanque rellenable y botella de e-liquido de
18 mg/ml de concentracion de nicotina), con la
recomendacion de que posteriormente adquirieran e-
liquidos de sabor y concentracion de su preferencia. El
tratamiento incluyo apoyo conductual durante por lo
menos 4 semanas. El objetivo primario buscado fue
evaluar la abstinencia de fumar sostenida por 1 afo, lo
cual fue validado en forma bioquimica en la visita final.
Los participantes que se perdieron en el seguimiento o que
no pasaron la validacién bioquimica fueron considerados
como no-abstinentes. El objetivo secundario fue evaluar
detalles del tratamiento y presencia de sintomas
respiratorios reportados por los mismos participantes.

* Resultados. Un total de 886 participantes fueron
asignados aleatoriamente. La tasa de abstinencia en 1 afio
fue de 18.0 por ciento en el grupo que usé cigarro
electronico, en comparacion con 9.9 por ciento en el grupo
que usd productos de reemplazo de nicotina (riesgo
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relativo, 1.83; intervalo de confiabilidad de 95 por ciento
[CI], 1.30 a 2.58; P < 0.001). Entre los participantes que
lograron 1 afio de abstinencia, los del grupo del cigarro
electrénico mostraron mayor probabilidad que los del
grupo de reemplazo de nicotina de continuar usando el
producto asignado (80 por ciento [63 de 79 participantes]
vs. 9 por ciento [4 de 44 participantes]). En total, la
irritacién de la boca o garganta fue reportada con mayor
frecuencia en el grupo del cigarro electrénico (65.3 por
ciento vs. 51.2 en el grupo de reemplazo de nicotina) y
nausea fue reportada con mayor frecuencia en el grupo de
reemplazo de nicotina (37.9 vs. 31.3 por ciento en el grupo
del cigarro electronico). El grupo de cigarro electrnico
reportd mayor descenso de incidencia de tos y produccion
de flemas en 52 semanas que el grupo de reemplazo de
nicotina (riesgo relativo de tos, 0.8; CI 95 por ciento, 0.6
a 0.9; riesgo relativo de flemas, 0.7; CI 95 por ciento, 0.6
20.9). No hubo diferencias significativas entre los grupos
en estornudos o falta de aliento.

* Conclusiones. Los cigarros electronicos fueron mdas
eficaces en el cese de fumar que las terapias de reemplazo
de nicotina cuando el uso de ambos productos fue
acompafiado por apoyo conductual. (Financiado por el
National Institute for Health Research and Cancer
Research UK; Current Controlled Trials number,
ISRCTN60477608.)

Este ECA muestra un resultado muy favorable al cigarro
electronico: fue el doble de eficaz, logrando una
abstinencia de fumar en 12 meses de 18 por ciento,
mientras que los demds métodos juntos lograron s6lo 9.9 por
ciento. Se trata de un verdadero parteaguas que deja
absolutamente claro que el cigarro electronico no solo
contribuye al cese de fumar, sino que es (al menos) dos veces
mas eficaz que los métodos tradicionales de reemplazo de
nicotina.

Uno de los resultados de este ECA fue que 80 por ciento de
los que utilizaron al cigarro electronico siguieron utilizdndolo
al final del estudio, lo cual el editorial [157] de la revista
NEJM (donde se publicd) menciona en forma critica como
un hecho preocupante, ya que (en su opinién) practicamente
descalifica su uso en el cese de fumar por mantener la
adiccion a la nicotina. Como hemos mencionado, este tipo de
critica obedece a la concepcion errénea que asocia al cese de
fumar solo a la abstinencia total del consumo recreativo de
nicotina. Este es no es argumento médico sino un argumento
moralista, pues ignora la ganancia de salud cuando ese

consumo se da a través de un medio (el cigarro electrénico)
que es significativamente menos daflino que fumar.

Es importante proporcionar el debido contexto al ECA
publicado por NEJM. Representa (como todo ECA
estudiando al cese de fumar) un intento de aproximar lo mds
posible este proceso a un experimento médico (es decir
verificar si el vapeo es “tratamiento” eficaz para la
“enfermedad” de fumar), lo cual es una situacion controlada
y estandarizada (por tanto, idealizada) que poco tiene que ver
con la realidad y complejidad del cese de fumar a nivel
poblacional.

Estudios demograficos observacionales

En la vida real el cese de fumar a través del vapeo (o incluso
por otros métodos) no sucede de acuerdo con los rigidos
protocolos de un ECA, sino mediante un proceso bastante
complicado y cadtico, con poca o ninguna intervencion
médica, por lo que los estudios observacionales (sobre todo
del tipo longitudinal con seguimiento) de muestras
poblacionales a partir de censos y sondeos proporcionan una
estimacién muy util del cese de fumar en la vida real. Varios
estudios de este tipo han mostrado resultados alentadores:

* DP Giovenco and CD Delnevo. Prevalence of
population smoking cessation by electronic cigarette use
status in a national sample of recent smokers. [158]

Conclusiones: “Mas de la mitad de quienes usan
diariamente cigarros electrénicos han dejado de fumar en
los ltimos 5 afios. Estos usuarios tienen tres veces mayor
probabilidad de dejar de fumar que quienes no usan
cigarros electronicos”.

* YL Zhuang et al. Long-term e-cigarette use and smoking
cessation: a longitudinal study with US population. [159]

Conclusiones: “Los que han usado cigarros electrénicos
por més de 2 afios tienen 4 veces mayor probabilidad de
no fumar en un periodo de prueba de tres meses que los
usuarios de corto plazo o los no-usuarios”.

* L Biener and JL Hargraves. A longitudinal study of
electronic cigarette use among a population-based sample
of adult smokers: association with smoking cessation and
motivation to quit. [160]
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Conclusiones: “La regresion logistica y el controlar
factores demograficos y dependencia del tabaco indican
que usuarios intensivos de cigarros electronicos tuvieron 6
veces mas probabilidad de reportar cese de fumar que los
no-usuarios y usuarios intermitentes (OR: 6.07, 95% CI =
1.11, 33.2). El uso diario de cigarro electronico por lo
menos por un mes estd fuertemente asociado al cese de
fumar al tiempo de seguimiento”.

* K E Farsalinos et al, Electronic cigarette use in the
European Union: analysis of a representative sample of
27 460 Europeans form 28 countries. [161]

Conclusiones: “Extrapolando a partir de una muestra
estadisticamente significativa a la poblacion total de la
Unién Europea, se estima que 6.1 millones de europeos
han dejado de fumar usando cigarros electrdnicos,
mientras que otros 9.2 millones han reducido su consumo
de tabaco”.

Hay estudios que reportan que el uso del cigarro electrénico
inhibe al cese fumar [162, 163]. Sin embargo, una revision
extensiva de este tipo de estudios muestra que adolecen de
graves fallas metodoldgicas [164, 165].

4.10. Uso adolescente del cigarro electronico

El cigarro electronico debe ser un producto de consumo
exclusivo para adultos, por lo que hay una preocupacion
legitima por su utilizacion por menores de edad y en
particular por su posible rol en el transito de estos menores
hacia el tabaquismo. Numerosos profesionales e instituciones
de salud publica, asi como organizaciones anti-tabaquistas no
gubernamentales, afirman como si se tratase de un hecho
consumado y alarmante que el vapeo estd sirviendo de
“puerta de entrada” de los adolescentes hacia el tabaquismo
a gran escala (por ejemplo: la Secretarfa de Salud y el INSP
en sus posicionamientos [50, 51], el Cirujano General de EU
[166], ONG antitabaco en EU [167] y profesionales de la
salud en medios y diversos foros en México [54, 55, 56, 57]).
Estas afirmaciones contundentes estdn generando un panico
moral infundado que alimenta a una campafia de
demonizacion contra el vapeo (que ha aumentado por las
intoxicaciones pulmonares EVALI en EU).

Sin embargo, los datos demograficos, tanto en EU [67, 6§]
como en Reino Unido [168] no justifican estas declaraciones
alarmantes. La alarma por el vapeo en adolescentes en los
EE. UU. estd basada en el aumento de 78 por ciento entre
2017y 2018 (segtn el sondeo NYTS [68]) de estudiantes de

high school que son “usuarios actuales”, categoria definida
por el criterio de “haber probado un cigarro electronico en los
ultimos 30 dias”. Como se muestra en la seccion 3, el anélisis
de los datos de los principales sondeos MTF y NYTS [67, 68]
en EU [69, 70] (que aplica también en el Reino Unido [169])
muestra que la inmensa mayoria de esos “usuarios actuales”
que no habian fumado utilizaron los dispositivos por menos
de 10 dias al mes, lo cual denota un uso primordialmente
exploratorio y no habitual. La minorfa de “uso actual” que
vapean con frecuencia (mds de 20 dias al mes) son,
preponderantemente, adolescentes que ya fuman desde antes
0 que han experimentado con el cigarro y otros productos de
tabaco (lo cual elimina al ‘haber probado al cigarro
electrénico’ como causa de su posible iniciacion al
tabaquismo). De hecho, dificilmente el vapeo puede conducir
a los adolescentes no-fumadores al tabaquismo cuando
(como se muestra en la seccidn 3) los sondeos demogréficos
en EU y Reino Unido revelan que los porcentajes de
adolescentes fumadores han decaido en forma acelerada sin
precedentes desde 2011 cuando los dispositivos se tornan
productos de uso extendido y popular en esos paises.

En México no contamos con sondeos demograficos anuales
y extensivos como en EU y Reino Unido, por lo que toda
afirmacién debe basarse en la informacién disponible, la cual
consta de los datos recabados por la Encodat de 2016-2017
[9] y los resultados del tunico estudio longitudinal (de
cohortes prospectivo) sobre hdbitos de vapeo de adolescentes
mexicanos (ver mas adelante). A continuacion, se examinan
estos datos.

Datos de la Encodat de 2016-2017

Esta encuesta nacional define el “consumo actual” por el
criterio dado por la pregunta clave TB47 (;Actualmente
consume cigarros electronicos todos los dias, algunos dias o
actualmente no consume?, pagina 25 de [9]). Profesionales
de la salud [54, 55, 56] y el articulo de posicionamiento del
INSP [51] citan con alarma a los 160 mil adolescentes (edad
12-17 afios) que “consumen actualmente” cigarro electronico
reportados en el informe sobre el tabaco de la Encodat de
2016-2017 [9] (pégina 54), sin embargo, no hay en este
informe un desglose del uso diario del intermitente (algunos
dias) en esta cifra. Afortunadamente, esta informacion
faltante puede ser estimada a partir de los datos en bruto
[170], los cuales muestran (véase tabla) que, del total de 12
mil 436 adolescentes encuestados, 147 declararon “consumo
actual” con base en la pregunta TB47, de los que s6lo 3 (2 por
ciento) declararon usar el cigarro electronico diariamente
(ver tabla). Evidentemente, la alarma expresada por
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profesionales de la salud en México y el articulo del INSP es
incompatible con los datos duros disponibles: el hecho de que
apenas 1 de cada 4 mil adolescentes usen los dispositivos
diariamente.
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Estudios de cohorte

En 2015 fue publicado [171] un estudio de cohorte
retrospectivo (una poblacién a tiempo fijo) para indagar
mediante cuestionarios el uso del cigarro electrénico en una
muestra de 10 mil 146 estudiantes de secundarias publicas de
la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. El estudio
encontré que S1 por ciento habia oido hablar del cigarro
electrdnico, pero sélo 10 por ciento lo habia probado (aunque
fuera una sola vez). De ese 10 por ciento, 60 por ciento (6 por
ciento del total) también habfa probado fumar. Al mostrar
altos indices de estar al tanto de su existencia y haber probado
el cigarro electrénico, esta es una poblacion idonea para
detectar mediante un segundo estudio de cohortes
prospectivo 0 “longitudinal” (que da seguimiento a la
muestra inicial) la probabilidad de que el vapeo constituya un
factor importante en un transito al tabaquismo.

El estudio longitudinal [172] fue llevado a cabo entre 2015 y
2017 por el mismo equipo (no exactamente los mismos
autores). Es importante mencionar que el estudio longitudinal
hecho sobre los adolescentes mexicanos sigue estrechamente
la metodologia de estudios similares en los EU (por lo que
adolece de las mismas cualidades y defectos, véase discusion
en [69, 70]). Tomando como base a los 6,443 estudiantes que
se reportaron en 2017 de los 10 mil 146 que participaron en
2015, los autores excluyeron a mil 748 que habian probado el
cigarro convencional, lo que deja a 4 mil 695 estudiantes. La
metodologia consistié en identificar (al tiempo de inicio)
entre estos ultimos a los 235 adolescentes que vapeaban sin

fumar (riesgo medio) y a los 4,460 que no fumaban ni
vapeaban (riesgo bajo). La hipotesis es que el haber probado
el cigarro electronico causa que los estudiantes de riesgo
medio tengan mayor probabilidad de fumar al tiempo de
seguimiento que los de riesgo bajo. La idea subyacente es que
de no existir el cigarro electronico los estudiantes de riesgo
medio nunca habrfan fumado. El objetivo fue comparar a
ambos grupos al tiempo de seguimiento 20 meses después en
2017. Los niveles de uso son “haber probado alguna vez”
(uso exploratorio) y “haber vapeado/fumado en el dltimo
mes” (uso actual).

Resultados. Se obtienen las siguientes asociaciones (véase
tabla 2 de [172]):

1. Los estudiantes de riesgo medio tienen 41 por ciento
mayor probabilidad de uso exploratorio del cigarro
convencional respecto a los de riesgo bajo: ARR (Riesgo
relativo ajustado) de 1.41, intervalo de confianza 95 por
ciento [1.18, 1.70]

2. Los estudiantes de riesgo medio tienen 43 por ciento
mayor probabilidad de “uso actual” del cigarro
convencional respecto a los de riesgo bajo: ARR (Riesgo
relativo ajustado) de 1.43, intervalo de confianza 95 por
ciento [0.94, 2.16]

Interpretacion.

Esas asociaciones no permiten concluir la existencia de una
causalidad robusta entre el uso inicial del cigarro electrénico
y un trnsito al tabaquismo al tiempo de seguimiento en esa
poblacién.

La asociacion 1 no es muy relevante al representar un estado
final en 2017 muy distante del tabaquismo (haber fumado
alguna vez “aunque sea sélo una probadita”). Aunque es
estadisticamente significativa, es débil (Riesgos Relativos
Ajustados menores a 1.5 son asociaciones débiles con poder
de prediccion limitado).

La asociacién 2 es mds importante porque el estado final es
lo mas préximo posible (dentro de los pardmetros del
estudio) al tabaquismo, aunque atn lejos: “haber fumado en
el dltimo mes” no implica ser un fumador habitual. Sin
embargo, también es débil y su intervalo de confianza de
95% es 0.94-2.16. Se considera en epidemiologia que un
intervalo de confianza que incluye el valor 1.0 no es
estadisticamente significativo, por lo que no es posible
suponer que esta asociacion proporciona una prediccion
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causal robusta entre el estado inicial y final. Este resultado
negativo no implica que el estudio sea de mala calidad (es de
sefialarse que los autores no mencionan en el texto del
articulo que esta asociacion no es estadisticamente
significativa).

Como contexto para entender estos resultados, varios
estudios [173] muestran que el criterio de haber probado al
menos un cigarro en los dltimos 30 dias no es un predictor
robusto de tabaquismo adulto:

Actualmente, menos de 25 por ciento de los jovenes que han
probado alguna vez un cigarro progresan a fumar diario, lo
cual indica que una gran proporcion del uso de tabaco en la
adolescencia es de tipo exploratorio y no conduce a un uso
habitual a largo plazo.

Si ademds la asociacion entre “haber probado un cigarro
electrénico” en 2015 y un resultado final en 2017 dado por
este criterio no es estadisticamente significativa, entonces
verdaderamente es posible afirmar que este estudio
longitudinal (el tnico de su género hecho a fecha en
adolescentes mexicanos) no demuestra la hipétesis del
trénsito al tabaquismo en adolescentes mexicanos.

Conclusion. A diferencia de otros paises (EU, Reino Unido,
Canadd) en México no contamos con estudios frecuentes y
suficientemente recientes sobre el vapeo en adolescentes. Por
lo tanto, toda afirmacion de que el cigarro electrénico
estuviera causando un trénsito al tabaquismo en adolescentes
en México (como si se tratase de un hecho consumado) no
cuenta con un sustento empirico que la avale. Los datos de la
Encodat de 2016-2017 y el estudio longitudinal [172]
descrito, las tnicas y las mds recientes referencias
demogréficas, no sustentan la existencia de este fendmeno.
Sin embargo, el vapeo en adolescentes es una preocupacion
legitima que deberia ser atendida en estudios demograficos
futuros.

4.11. Los saborizantes y los sabores

Los cigarros electrénicos se ofrecen al consumidor en una
gran variedad de disefios y tecnologias novedosas, mientras
que los liquidos contienen saborizantes artificiales con una
enorme gama de sabores y esencias dulces y frutales. Estas
son precisamente las cualidades que atraen a los adultos que
buscan dejar de fumar, que son la inmensa mayorfa de los
consumidores, y es altamente probable que sean también las
que explican la eficacia de estos productos para el cese de
fumar. Sin embargo, ademds de la posibilidad de que los

saborizantes contengan o produzcan compuestos toxicos por
inhalacién (tema ya atendido en la seccion 4.1), se ha
sefialado el hecho potencialmente preocupante de que los
sabores dulces y frutales atraen a los jovenes (en particular
adolescentes) a su consumo.

Esta preocupacion es legitima, pero no es un hecho
consumado que se ha materializado como declaran
profesionales de la salud en México [54, 55, 56], académicos
en EU [174, 175], e incluso es un tema prominente en el
informe del mismo Cirujano General de 2018 [166]. La
conocida organizacion no gubernamental estadounidense
Campaign for Tobacco Free Kids (CTFK) afirma en conjunto
con otras organizaciones anti-tabaquicas [176], no solamente
que los sabores atraen a los menores de edad, sino que
incluso su promocion (utilizando descriptores infantiles) es
una estrategia de marketing especificamente dirigida a los
jovenes y a menores de edad por parte de los fabricantes y
vendedores de los liquidos (indebidamente identificados
como industria tabacalera e identificando erroneamente al
cigarro electronico como equiparado a productos de tabaco
combustible). Con el propdsito declarado de proteger a la
juventud de la adiccion a la nicotina, CTFK ha conducido
una extensa campafia medidtica y amplio cabildeo politico en
EU con el proposito prohibir todos los sabores y esencias
excepto tabaco. Esta propuesta prohibicionista ha recibido
apoyo por parte de autoridades de varias municipalidades y
gobernadores e incluso a nivel federal [177].

La cuestion fundamental es verificar si la evidencia
demogréfica sustenta los argumentos que pretenden justificar
intervenciones que restrinjan drsticamente la variedad
sabores. Si bien es cierto que la compania Juul llevo a cabo
en EU una promoci6n un tanto agresiva e irresponsable, los
documentos de CTFK no aportan prueba sélida alguna de la
existencia de un marketing deliberado, dirigido a menores de
edad, por los fabricantes y vendedores de liquidos (incluso de
Juul y de la industria tabacalera). En todo caso, el problema
que debiera atenderse es restringir los descriptores de sabores
y las imdgenes en los envases, pero no los sabores mismos
(véase discusion extensa en [178]).

Por otra parte, tampoco hay evidencia sélida de la hip6tesis
de que la disponibilidad de sabores dulces y frutales es el
tinico factor causal determinante detrds de la popularidad del
vapeo (predominantemente exploratorio) en adolescentes en
EU [179]. La evidencia que supuestamente sostiene esta
hipdtesis, son estudios demogréficos [180] que muestran una
mayor probabilidad de que los sabores dulces sean preferidos
por adolescentes que por adultos, mientras que los sabores de
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tabaco son casi exclusivamente preferidos por adultos. Estos
resultados son de esperar y no prueban la hipdtesis
mencionada: entre quienes vapean existe una proporcion de
fumadores mucho mayor entre los adultos que en los
adolescentes, por lo que se presenta mayor proporcion de
preferencia por el sabor tabaco por una mayor habituacion a
ese tipo de esencia. De hecho, los sondeos de consumidores
adultos muestran que el vapeador veterano tiende a preferir
menos el sabor tabaco [181]. Un enfoque mds acertado
consiste en preguntar directamente a adolescentes su
motivacion para vapear. Un estudio basado en este enfoque
[182] mostr6 que la disponibilidad de sabores no es la tnica
motivacién principal: es igual de importante que la nocion
(correcta) de que vapear es menos dafiino que fumar tabaco
(por lo que es una opcidn preferible como muestra un analisis
mds detallado [183] de los datos de [182]). Ademds, hay otros
estudios [184] que ponen en serias dudas la hipétesis de que
los sabores dulces y frutales son alicientes efectivos para
inducir al vapeo a adolescentes que nunca han fumado.

Evidentemente, el prohibir sabores en pos de la proteccion de
la juventud es una politica regulatoria muy agresiva y
desproporcionada cuya utilidad no se justifica en base a la
evidencia disponible. Si bien es necesario evitar en forma
estricta que los menores de edad utilicen los dispositivos, es
igualmente indispensable no degradarlos ni restringirlos de
tal manera que se reduzca su atractivo a los fumadores
adultos. Un proceso regulatorio apropiado debe mantener el
equilibrio entre proteccién a menores de edad y facilitar el
cese de fumar en el contexto de la RDT. Es una falacia el
afirmar que este equilibrio es imposible.

4.12. La nicotina: dependencia y adiccién
¢ Es dafiino su consumo?

Pocas sustancias de uso legal han sido tan demonizadas como
la nicotina. La Comision Nacional contra las Adicciones
Conadic [185], no sélo afirma (falsamente) que es mds
adictiva que la metanfetamina fumada y el crack, sino que la
describe como altamente toxica y carcinogénica por concebir
Unicamente su consumo a través del cigarro de tabaco (el
Instituto Nacional de Abuso de Drogas NIDA, de los EU
[186] disemina el mismo tipo de desinformacién). Sin
embargo, la nicotina en si misma no es carcinogénica [187],
ni genera padecimientos cardiovasculares [188] en personas
sanas, aunque su consumo puede ser problemdtico para
quienes ya padecen una enfermedad coronaria (todo esto ya
lo demuestran estudios epidemioldgicos con usuarios de snus
en Suecia [26, 42, 43, 63, 136, 137, 138]). La nicotina genera

dependencia [189] (ansiedad por abstenerse del consumo),
pero esta varia segun el medio de suministro al organismo: es
muy alta a través del cigarro de tabaco y muy baja a través de
parches farmacéuticos, siendo intermedia a través del cigarro
electronico.

Instituciones médicas y reguladoras de los EE. UU. (la FDA
y el Cirujano General [190]) han afirmado en forma alarmista
que el consumo de nicotina causa dafios al desarrollo cerebral
de los adolescentes. Estas afirmaciones carecen de
fundamento, estdn basadas en estudios llevados a cabo en
roedores [191, 192], mas no hay evidencia alguna de que
estos efectos se manifiesten en adolescentes humanos. De
hecho, no existe evidencia epidemioldgica o demogréfica de
efectos nocivos en las funciones neuroldgicas de cientos de
millones de fumadores y ex-fumadores que iniciaron el
hébito como adolescentes durante el siglo XX. Mds sobre
este tema en la critica al informe del Cirujano General de EU
[193].

¢(La dependencia causa adiccién?

La Conadic [185] y el NIDA en EU [186] califican como
“adiccion” (con la connotacion negativa del término) a todo
consumo que produce dependencia de la nicotina, sin
distincion del método de consumo o del nivel de
dependencia, ademds de solo asociar al consumo de nicotina
con el fumar tabaco. Sin embargo, no hay un consenso
definitivo sobre la nocién de “adiccién” [194], por lo que
consideramos su definicion por la Sociedad Americana de
Siquiatria [195] como un sindrome: hay adiccién a una
sustancia si ademds de la dependencia fisica intensa el
consumo prosigue a pesar de los problemas médicos,
sicoldgicos o sociales que causa al usuario. Con base en este
criterio, la nicotina solo es adictiva en fumadores
compulsivos de cigarros, pero no lo es por su consumo a
través del cigarro electronico, ya que la dependencia no es en
general intensa (lo cual corroboran estudios observacionales
[196,197,198]). Ademds, no hay evidencia de que su
consumo por medio del vapeo genere problemas médicos,
sicologicos o sociales. De hecho, es frecuente que quienes
han dejado de fumar adoptando al cigarro electronico,
gradualmente disminuyen la concentracion de nicotina en los
liquidos con los que vapean [181].

(Afecta a terceras personas la nicotina en el vapor
ambiental?

El aerosol exhalado por usuarios del cigarro electrénico
obviamente contiene nicotina (a menos que se consuman
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liquidos que no la contengan). Sin embargo, una cantidad
muy pequefia de nicotina es liberada al ambiente debido a
que mdas de 94 por ciento de la nicotina inhalada es absorbida
por el vapeador [104] (como contraste, al fumar la mayor
parte de la nicotina es liberada al ambiente sin ser absorbida
debido a las emisiones transversas de la punta encendida del
cigarro [78]). Las mediciones experimentales directas
obtenidas por Martin et al [102] detectan una exposicion a la
nicotina de 50 nanogramos por calada en terceras personas a
30 cm de distancia, y de apenas 5 nanogramos a 150 cm a lo
largo de una exhalada en linea directa por un vapeador
humano (usaron liquidos con concentracion de 18 mg/ml y
condiciones tipicas de ventilacion en interiores).

El umbral de seguridad més estricto disponible sobre la dosis
minima de nicotina para efectos bioldgicos en humanos es el
LOAEL (Nivel Minimo de Efectos Adversos Observados,
Lowest Observed Adverse Effect Level) de la EFTA
(European Food and Safety Authority), definido en términos
del punto final toxicolégico caracterizado por la aceleracion
cardiaca aguda que ocurre al administrar 0.0035 mg/kg de
peso corporal mediante inyeccion intravenosa [199] (un
marcador toxicoldgico extremadamente estricto e incluso
poco realista). Este umbral de seguridad conlleva a dosis de
0.21 mg (mujer embarazada de 60 kg de peso) y 0.035 mg
(nifio de 10 kg de peso).

Siel nifio y la mujer estdn expuestos durante 200 caladas (uso
diario habitual tipico) durante todo un dfa a 30 cm de la
emision del aerosol (un escenario abusivo y poco realista)
inhalarfan una dosis de 10,000 nanogramos, o sea 0.01 mg de
nicotina, lo cual estd por debajo de este umbral toxicoldgico
muy estricto. Un escenario mds realista serfa colocar a la
mujer y al nifio a 150 cm, con lo cual la dosis serfa de 0.001
mg, lo cual estd absolutamente por debajo del umbral. Por
tanto, incluso en escenarios abusivos no hay posibilidad
de que la nicotina del vapor ambiental produzca algiin
efecto biologico en terceras personas (incluso personas
vulnerables), mucho menos dependencia.

4.13. Beneficio de la RDT en las proyecciones
demograficas

Las proyecciones demogrificas sobre la cantidad de muertes
prematuras evitadas por el reemplazo del cigarro de tabaco
por el electrénico muestran al beneficio potencial que
representa a la salud publica la estrategia de RDT. Estas
proyecciones estdn basadas en estadisticas disponibles de
mortalidad y morbilidad por fumar en censos en EU.
Tomando en consideracion diversas estimaciones sobre la

reduccion de riesgo de vapear relativa a fumar, se define un
balance por la diferencia entre la disminucién de riesgo por
adultos que migran de fumar a vapear menos el nimero de
jévenes que pudieran pasar del vapeo a fumar. Asimismo, se
definen varios escenarios hipotéticos en comparacién con
mantener la situacion actual sin cambio (el statu quo). El
escenario mds optimista: suponiendo que vapear implica 5
por ciento del riesgo de fumar, con la mayor tasa de
fumadores que migran de fumar a vapear y menor niimero de
fumadores nuevos reclutados, y el mds pesimista: asumiendo
50 por ciento del riesgo de fumar con menor migracién de
fumar a vapear y mayor reclutamiento de fumadores nuevos.
Como ejemplo de este tipo de proyecciones estd el siguiente
estudio cuyos resultados son alentadores (el vapeo implica
por lo menos 1.6 millones de muertes prematuras evitadas en
el escenario mds pesimista):

D Levy et al. Potential deaths averted in the USA by
replacing cigarettes with e-cigarettes. [200]

Cuyo resumen se proporciona a continuacion:

* Resultados. En comparaciéon con el statu quo, el
reemplazo de fumar cigarros convencionales por vapear
con cigarros electrénicos por un periodo de 10 afios bajo
el escenario “optimista” arroja 6.6 millones menos
muertes prematuras, con 86.7 menos aflos de vida
perdidos. Bajo el escenario “pesimista”, se evitan 1.6
millones de muertes prematuras y 20.8 menos afios de
vida perdidos. Las ganancias mayores se dan entre las
cohortes (grupos de observacién) jovenes, con una
ganancia de 0.5 en el promedio de esperanza de vida
proyectado para la cohorte de 15 afios de edad en 2016.

* Conclusiones. La comunidad de salud ptiblica ha estado
dividida con respecto al rol del cigarro electronico en el
control del tabaco. Nuestras proyecciones muestran que la
sustitucion del fumar cigarro por vapear cigarro
electrdnico arroja una ganancia sustancial de afios de vida,
incluso bajo suposiciones pesimistas sobre la efectividad
del cigarro electrénico en el cese de fumar, su posible rol
en la iniciacion de fumar y sus riesgos relativos.

4.14. Efectos de largo plazo

El cigarro electronico es un producto relativamente novedoso
que solo ha sido utilizado y estudiado por aproximadamente
13 afios. Por tanto, muchos profesionales e instituciones de
salud proponen restricciones estrictas a su utilizacion hasta
haber llevado a cabo observaciones rigurosas sobre sus
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efectos a largo plazo (lo cual tomaria décadas). La
preocupacidn por posibles efectos a largo plazo es legitima y
justifica mantener una vigilancia constante. Sin embargo, no
hay justificacion para ejercer este tipo de cautela extrema, la
que darfa a entender que hoy en dia se sabe muy poco sobre
los dispositivos (lo cual es falso pues existen mds de 2 mil
estudios publicados en revistas especializadas).

Quienes invocan a la falta de conocimiento preciso sobre los
efectos a largo plazo suelen invocar el Principio Precautorio
[201], mismo que recomienda oposicion a un producto nuevo
mientras haya riesgos ain desconocidos, pero este principio
también aconseja sopesar si el implementar esta oposicion
implica consecuencias peores (no deseadas) que asumir esos
riesgos. En el caso del cigarro electronico, existe
conocimiento suficientemente extenso sobre su baja
toxicidad respecto al cigarro convencional a corto plazo
(hasta 12 afios de observacion) como para establecer que su
uso a largo plazo debe implicar riesgos mucho menores que
fumar. De implementar en forma extrema el Principio
Precautorio, prohibiendo o sobre-regulando al producto, la
consecuencia negativa no deseada seria mantener a millones
de fumadores fumando.

De hecho, es importante mencionar que también hay
incertidumbre sobre efectos a largo plazo de muchos
medicamentos nuevos, los cuales han sido sujetos a
observacion, pruebas de laboratorio y experimentos médicos
solo por periodos de cuando mucho 10 y hasta 15 afios. La
confianza de liberarlos para uso publico surge de inferir, en
base a la evidencia obtenida, que sus posibles efectos a largo
plazo no serdn mayores de un cierto umbral de riesgo residual
y efectos secundarios aceptables. Lo mismo sucede con el
cigarro electronico (aunque éste no es un medicamento).

No es posible cuantificar con precision los riesgos a largo
plazo ni predecir la magnitud exacta de posibles dafios, sin
embargo, procediendo en forma andloga a los medicamentos
es posible inferir cualitativamente, en base a la gran cantidad
de evidencia ya recabada, que la magnitud de estos dafios
debe ser muchisimo menor que los dafios por fumar. Esto fue
precisamente lo que hicieron los equipos de expertos que
elaboraron los informes de la Agencia de Salud Publica de
Inglaterra, Public Health England PHE [61,62] (avalados por
el Royal College of Physicians RCP [63] y el Comité de
Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de los Comunes del
Parlamento Briténico [48]), los cuales estimaron que los
dafios a la salud por la exposicion prolongada al aerosol del
cigarro electronico dificilmente serdn mayores al 5%

respecto a fumar, y muy probablemente sean menores a esta
cifra. Ademds, como afirma el RCP, el restringir
excesivamente el uso del cigarro electrénico por temor a
estos posibles riesgos residuales a largo plazo debe ser
balanceado con un riesgo mayor e inmediato a la salud
publica: el mantener a mds fumadores fumando.

5. Derecho comparado. Marcos regulatorios existentes

El cigarro electronico se puede regular como producto de
consumo que no es producto de tabaco o como un producto
de tabaco distinto a los productos combustibles. La
regulacion en el segundo caso puede incluir a otros productos
no-combustibles como los HnB y al tabaco de consumo oral
de tipo snus. A continuacién, proporcionamos una breve
descripcion de los marcos regulatorios en Canada y la Union
Europea (ver detalles en [29]).

5.1. Canada

El gobierno federal canadiense legalizd el vapeo el 23 de
mayo de 2018 con la introduccion de la Ley de productos de
tabaco y vapeo (TVPA). La ley regula los productos de
tabaco y ahora proporciona un marco legal para que los
adultos obtengan legalmente productos de vapeo con nicotina
como una opcién menos dafiina que fumar. Hay cuatro leyes
separadas que rigen los productos de vapeo.

El TVPA regula cémo se venderédn, producirén, etiquetaran y
promocionardn los productos de vapeo. Esta nueva Ley
continuard gobernando los productos de tabaco, pero agrega
la nueva dimension para cubrir los productos de vapeo. Las
restricciones de acceso y apelacion juvenil forman una parte
importante de la nueva ley: las ventas no deben permitirse a
menores de 18 afios y los sabores que puedan atraer a los
jovenes deben restringirse.

Los cigarrillos electronicos que sean promovidos con una
declaracion de reclamo terapéutico deberdn ser aprobados
por la agencia Health Canada y estardn regulados por la Ley
de Alimentos y Medicamentos (FDA), y esto incluye los
cigarrillos electronicos importados a Canadd. La Ley de
Seguridad del Producto del Consumidor de Canadd (CCPSA)
regird a todos los cigarros electrénicos que no sean
promovidos con reclamo terapéutico como productos de
consumo. El CCPSA regula los ingredientes, las etiquetas de
advertencia de salud, el empaque, asi como todos los
requisitos de salud y seguridad. Ademads, los liquidos de
vapeo deben estar sujetos a las regulaciones existentes de
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productos quimicos para el consumo y contenedores, 2001
(CCCR, 2001) que incluyen disposiciones para el etiquetado
y la resistencia a los nifios.

La Ley de Salud para No Fumadores (NSHA) atiende el tema
del humo y el vapor ambientales. Esta Ley se aplica a los
lugares de trabajo regulados por el gobierno federal,
incluidos bancos, transbordadores, aviones y oficinas
gubernamentales. También hay nuevas leyes provinciales,
territoriales y municipales para regular los productos de
vapeo y su uso. El gobierno ha establecido una junta asesora
cientffica para revisar la ciencia sobre los productos de vapeo
y proporcionar evidencia sobre una base regulatoria para
garantizar que las legislaciones permanezcan vigentes y
aplicables.

5.2. La Union Europea

En 2014, la UE emiti6 una Directiva revisada de Productos
de Tabaco conocida como TPD 2 para actualizar la Directiva
de Productos de Tabaco de 2001. La TPD2 regula todos los
productos de tabaco en la UE y su alcance es amplio,
cubriendo la regulacion del producto en términos de
obligaciones de informes de ingredientes y emisiones para
todos los productos de tabaco. Incluye el embalaje y el
etiquetado del producto, el tamafio y la apariencia de los
productos, las caracteristicas de trazabilidad que se fijarén en
el embalaje y las advertencias sanitarias. Cubre la publicidad
transfronteriza de productos de tabaco; refuerza la
prohibicién de los productos de tabaco por via oral (snus),
pero es importante sefialar que permite la comercializacion
de cigarros electrénicos y envases de recarga, asi como la
notificacion de nuevos productos de tabaco. También
proporciona un marco para regular a los cigarros herbales.

La TPD2 define un “producto de tabaco sin humo” como “un
producto de tabaco que no involucra un proceso de
combustion”, lo que incluye tabaco mascado, tabaco nasal y
tabaco para uso oral. Los cigarros electronicos y los
productos HnB son productos de tabaco sin humo.

Se requiere para todo producto nuevo una descripcion
detallada, instrucciones para su uso, informacion sobre
ingredientes y cualquier emision que pueda tener. Ademds,
debe proporcionarse toda informacién que sea requerida en
forma de caso por caso, incluyendo todo estudio cientifico
disponible sobre toxicidad, adiccién y atractivo del nuevo
producto; todo estudio disponible o investigacion de
mercado, incluida cualquier informacién conocida sobre las

preferencias de los grupos de consumidores, incluidos los
j6venes y los fumadores actuales; todo andlisis de riesgo /
beneficio disponible del producto; sus efectos esperados en la
cesacion; sus efectos esperados en el inicio del consumo de
tabaco; y cualquier percepcion del consumidor prevista. Los
Estados miembros pueden exigir a los fabricantes que
realicen pruebas adicionales si creen que existe la necesidad
de mas informacion.

La TPD promueve y facilita la regulacién del cigarro
electronico. Aunque hay controversia por parte de
consumidores, expertos y autoridades sobre algunas de las
regulaciones, sefialando por ejemplo que éstas no son
Optimas en términos de niveles de nicotina, o con los
requisitos de los envases de recarga, la mayorfa estarfa de
acuerdo en que la regulacion final de los cigarros electronicos
en Europa como productos de consumo supera con creces el
resultado de su regulacion como medicamentos
farmacéuticos o una prohibicién completa, las cuales eran
ambas opciones posibles. La fuerza impulsora detrds de la
TPD considera el equilibrio entre los criterios de la salud
publica, la armonizaciéon legislativa y “el buen
funcionamiento del mercado interno”.

Los cigarros electronicos y los envases de recarga solo
pueden comercializarse como productos de consumo en la
UE si cumplen con la TPD2, aunque los cigarros electronicos
que toman la ruta de regulacién medicinal no la tienen que
cumplir. Al igual que los demds productos nuevos, un
fabricante de cigarros electrénicos debe notificar a las
autoridades la intencion de introducirlo en el mercado seis
meses antes y proporcionar una nueva notificacion adicional
para cualquier modificacién. La notificacion solo debe
incluir el nombre del fabricante, una lista de ingredientes y
emisiones, por nombre, marca y tipo. La notificacion también
debe incluir la dosis de nicotina y la informacién de
absorcion. Debe haber una descripcion de los componentes
del producto, como c6mo se abre el contenedor de recarga y
cémo funcionan los mecanismos. También se requiere una
descripcion del proceso de produccion y su conformidad con
la TPD, asi como una declaracion que asuma toda la
responsabilidad por la seguridad y la calidad del producto.

6. Regulacion

Los legisladores tenemos la obligacién legal de incorporar
los avances cientificos y legales (por ejemplo, de las
jurisprudencias y criterios Judiciales) a la ley, sin ignorar la
eficacia que se pretende lograr con las leyes promulgadas.
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Partiendo de la necesidad de tener una regulacion precisa,
basada en evidencia cientifica y diferentes criterios
jurisdiccionales, asi como una necesidad de observar los
avances legales en paises de primer mundo a manera de
Derecho Comparado, se justifica la necesidad de dar un
marco normativo a la nueva tecnologia con base en el
Concepto de Reduccion de Dafios, en el Caso concreto de la
Reduccién de Dafios del Tabaquismo (RDT).

Sirva la evidencia cientifica referida lineas arriba como base
a arribar a la necesidad de incorporar como una oportunidad
de beneficio social, todas aquellas alternativas al tabaco
convencional que demostradamente se consideren dentro del
Concepto de Reduccion de Dafios del Tabaquismo, como lo
son los cigarros electronicos, las tecnologfas de tabaco para
calentar (HnB) y el tabaco por consumo oral (del tipo snus),
sin dejar de considerar que en el futuro podrdn inventarse
otros productos de riesgo reducido que cumplan con los
requisitos de la RDT y a cuya invencién la ley no debe
constituir un obsticulo. De esta forma, se busca dotar de
certeza material e informativa a los usuarios de dichos
productos a efecto de que su comercializacion salga del
mercado gris en el que actualmente se encuentran y poniendo
limites legales a su comercializacion, de la misma manera
puedan existir mecanismos para que la informacién de los
beneficios de la sustitucién de los cigarros convencionales
por las diferentes tecnologias de Reduccién de Dafo, que
sean incorporadas por los ahora fumadores, sean conocidas
con el objeto de terminar con la epidemia del tabaquismo que
tantas vidas ha cobrado en las ultimas décadas.

No escapa de la visién de esta propuesta la de alejarse de
posturas no incluyentes, impuestas por meras voluntades
carentes de base cientifica o material, y mds bien cumplir con
la obligacion de buscar férmulas que puedan lograr la validez
de la norma en los tres niveles que diversos juristas proponen:
la formal, la empirica y la axioldgica.

En el caso de la validez formal, esta se encuentra provista por
el proceso legislativo en el que se discute la presente
propuesta y una vez que sea discutida y aprobada, cumplird
con este extremo al ser promulgada por los Organos
competentes para ello.

La validez empirica refiere la efectividad de la norma.
Sabemos que las leyes restrictivas o mal proporcionadas
traen como consecuencia el poco respeto de la poblacion
hacia el cumplimiento de la norma. En el caso concreto, la
propuesta legislativa contiene lineamientos con el objeto de
evitar regulaciones imposibles de cumplir, asi como

restricciones minimas bdsicas como las visiones actuales de
los modelos del Derecho, lo exigen: la minima intervencion
del estado con el objeto de privilegiar las libertades
individuales, a efecto de lo cual, incorporando los distintos
criterios de la jurisprudencia, con base en los Derechos
Fundamentales de Libre Determinaciéon y Acceso a la
Informacidn, se proponen una normatividad restrictiva para
prevenir el acceso a menores de edad a las tecnologias
previstas pero al mismo tiempo para logar en la poblacion
adulta el conocimiento de la informacién cientifica que
respalda los beneficios a la salud al dejar por completo el uso
de los cigarros convencionales y cambiarlos por una
alternativa de Reduccién de Dafio, que cientificamente se
haya demostrado. Asimismo, en la aplicacion de la norma,
sabemos que las leyes de cardcter altamente restrictivo traen
siempre como consecuencia el crecimiento de mercados
negros donde se expone a la poblacion a dafios mas graves
como el ejemplo de la reciente epidemia stbita [de
intoxicaciones pulmonares] en EU, lo que ocasiona un
problema de Salud Pdblica ain més grave y la total falta de
control de los 6rganos del Estado.

Finalmente, la validez axioldgica se refiere a la legitimidad
de la norma. Nada es mds legitimo que basar una
construccién normativa teniendo en mente en primer lugar al
receptor de la norma: en el caso concreto al fumador, que en
la actualidad carece de alternativas que funcionen para dejar
la dependencia a las formas de consumo de nicotina mds
dafiinas como lo son los cigarros convencionales. La
justificacion de la norma tiene necesariamente que
presentarse con bases de conocimiento demostradas que
sustenten tanto las pretensiones de la norma como sus fines
teleoldgicos. Insertar y fomentar el concepto de reduccion del
dafo en la Ley General para el Control del Tabaco tiene un
objeto social claro de incidir en la mejora de la salud publica
buscando que los medios menos dafiinos sean incorporados a
la vida de aquellas personas con dependencia al cigarro y al
mismo tiempo sean alejadas de los menores que por ley no
deben tener acceso ni al cigarro, ni a estas nuevas
tecnologias.

Ademds de los derechos fundamentales de la libre
determinacion del individuo y el acceso a la informacién, la
presente propuesta reconoce la clara necesidad de hacer valer
el principio de proporcionalidad inherente a nuestro sistema
juridico. Este principio es incorporado a la presente propuesta
en dos aspectos: Por un lado, las restricciones al cigarro
convencional tienen una justificada base cientifica derivada
de los dafios que causa y que a lo largo de varios afios han
sido motivo de andlisis y clara demostracién por parte de
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diversos estudios que sefialan puntualmente el dafio que
causa. No podrfa entonces justificarse de manera
proporcional las mismas restricciones a tecnologfas de dafio
reducido, cuya base cientifica claramente demuestra el menor
dafio causado al usuario y el nulo dafio ocasionado a terceros.
Por otro lado, se prevé sustentadamente que el incremento
del uso de dispositivos de dafio reducido tendria un impacto
significativo en las finanzas del Estado al lograr disminuir los
costos en la Salud Publica disminuyendo la base de enfermos
derivados del uso del cigarro de tabaco combustible.
Ademds, toda legislacion se debe centrar especificamente en
las personas, en este caso en los fumadores y en aquellos que
han encontrado en las alternativas de consumo de nicotina
una forma de ejercer su derecho primordial a la salud.

Por lo anterior, considerando el grave problema de salud que
representa el tabaquismo al pueblo de México, que el
Convenio Marco del Control del Tabaco auspiciado por la
Organizacion Mundial de la Salud claramente incluye la
reduccién de dafios al tabaquismo dentro de su concepto de
control de tabaco (lo que también hace nuestra ley actual) y
que existe evidencia cientifica bastante para sustentar la
busqueda de politicas publicas encaminadas a la reduccion de
dafios, que se hace la siguiente propuesta:

Ley General para el Control del Tabaco Ley General para el Control del Tabaco y de
los ivos de ini i6

de Nicotina

Titulo Primero Titulo Primero...

Disposiciones Generales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de utilidad
publica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion. A falta de disposicion
expresa se aplicara supletoriamente la Ley
General de Salud.

Articulo 2. La presente Ley se aplicara a las | Articulo 2. ...
siguientes materias:

1. Control sanitario de los productos del tabaco, | I. Control sanitario de los productos del tabaco
asi como su importacién, y y de los Productos Alternativos, asi como su
importacién, y

Il La proteccién contra la exposicién al humo
de tabaco.

Articulo 3. La concurrencia entre la federacion
y las entidades federativas en materia de la
presente Ley se hard conforme a las
disposiciones correspondientes de la Ley
General de Salud.

Articulo 4. la orientacién, educacién, | Articulo 4. La orientacién, educacién,
prevencién,  produccion,  distribucion, | prevencion,  produccion,  distribucion,
comercializacién,  importacién,  consumo, | comercializacién,  importacién,  consumo,

publicidad, promocién, patrocinio, muestreo,
verificacién y en su caso la aplicacién de
medidas de seguridad y sanciones relativas a
los productos del tabaco serédn reguladas bajo
los términos establecidos en esta Ley.

publicidad, promocién, patrocinio, muestreo,
verificacién y, en su caso, la aplicacién de
medidas de seguridad y sanciones relativas a
los productos del tabaco y los Productos
Alternativos seran reguladas bajo los términos
establecidos en esta Ley.

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes
finalidades:

Articulo 5. ...

I. Proteger la salud de la poblacién de los
efectos nocivos del tabaco;

Il Proteger los derechos de los no fumadores a
vivir y convivir en espacios 100% libres de
humo de tabaco;

Il Establecer las bases para la proteccion
contra el humo de tabaco;

IV. Establecer las bases para la produccion,
etiquetado, ~ empaquetado,  promocion,
publicidad, patrocinio, distribucién, venta,
consumo y uso de los productos del tabaco;

IV. Establecer las bases para la produccién,

publicidad, patrocinio, distribucién, venta,
consumo y uso de los productos del tabaco y
de los Productos Alternativos;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de
tabaco, particularmente en los menores;

V1. Fomentar la promocion, la educacion para
la salud, asi como la difusién del conocimiento
de los riesgos atribuibles al consumo y a la
exposicién al humo de tabaco;

VII. Establecer los lineamientos generales para
el disefio y evaluacién de legislacién y politicas
publicas basadas en evidencia contra el
tabaquismo;

VIII, Establecer los lineamientos generales para
la entrega y difusién de la informacién sobre
los productos del tabaco y sus emisiones, y

VIII. Establecer los lineamientos generales para
la entrega y difusion de la informacion sobre
los productos del tabaco, Productos
Alternativos y sus respectivas emisiones;

Sin correlativo

VIl Bis. Promover, bajo el enfoque de
reduccién de dafios, que los consumidores de
p de tabaco que no
desean o no han podido dejar de fumar
adopten el uso de las opciones de menor
riesgo que esta ley regula;

Sin correlativo

VIl Ter. Establecer, bajo el enfoque de
reduccién de dafios, nuevas estrategias de
informacién para que la poblacién adulta
tenga conocimiento sobre las alternativas al
tabaco combustible;

IX. las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 6. Para efectos de esta ley, se
entiende por:

Articulo 6. ...

I. Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura
envuelta en un papel de fumar;

Il. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que
enciende por un extremo y se chupa o fuma
por el opuesto;

Wl Contenido: A la lista compuesta de
ingredientes, asi como los componentes
diferentes del tabaco, como papel boquilla,
tinta para impresién de marca, papel cigarro,
filtro, envoltura de filtro y adhesivo de papel
cigarro;

V. Control sanitario de los productos del
Tabaco: Conjunto de acciones de orientacion,
educacion, muestreo, verificacion y en su caso,
aplicacién  de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud y
otras autoridades competentes, con base en lo
que establecen esta Ley, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas y demas
Hisposici licables. Comprende diversas
estrategias de reduccién de la oferta, la
demanda y los dafios con objeto de mejorar la
salud de la poblacié luciendo el consumo

V. Control sanitario de los productos del
tabaco y de los Productos Alternativos:
Conjunto de acciones de orientacién,
educacién, muestreo, verificacién y en su caso,
aplicacion de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud y
otras autoridades competentes, con base en lo
que establecen esta Ley, sus reglamentos, las
normas  oficiales mexicanas y demés
disposiciones aplicables. Comprende diversas
estrategias de reduccion de la oferta, la
! Ha y los dafios con objeto de mejorar la

de productos del tabaco y la exposicién al
humo de tabaco de segunda mano;

salud de la poblacién reduciendo el consumo
de productos del tabaco, particularmente los
que sean combustibles, y la exposicidn al
humo de tabaco de segunda mano;

V. Denuncia Ciudadana: Notificacién hecha a la

autoridad competente por cualquier persona

respecto de los hechos de incumplimiento de

las disposiciones contenidas en esta Ley, sus
I y demas disposici licabl

VI. Distribucién: La accién de vender, ofrecer o
exponer para la venta, dar, donar, regalar,
intercambiar, transmitir, consignar, entregar,
proveer o transferir la posesion de productos
del tabaco para fines comerciales, u ofrecer
hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito;

VL. Distribucién: La accién de vender, ofrecer o
exponer para la venta, dar, donar, regalar,
intercambiar, transmitir, consignar, entregar,
proveer o transferir la posesion de productos
del tabaco y Productos Alternativos para fines
comerciales, u ofrecer hacerlo, ya sea a titulo
oneroso o gratuito;

Sin correlativo

VI Bis. E-liquido: La solucién liquida que
permite al usuario consumir nicotina
mediante la inhalacién del vapor que se
produce por su calentamiento utilizando un
Equipo, sin que por tal calentamiento exista
combustién;

VII. Elemento de la marca: El uso de razones
sociales, nombres comerciales, marcas,

VII. Elemento de la marca: El uso de razones
sociales, nombres comerciales,

marcas,




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

553

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

emblemas, ribricas o cualquier tipo de
sefializacién visual o auditiva, que identifique a
los productos del tabaco;

emblemas, ribricas o cualquier tipo de
sefializacién visual o auditiva, que identifique a
los productos del tabaco y a los Productos
Alternativos;

VIIl. Emisién: Es la sustancia producida y
liberada cuando un producto del tabaco esté

VIIl. Emisién: Es la sustancia producida y
liberada durante el proceso de consumo de los

o p nicotina,
alquitran, mondxido de carbono, asi como la
composicién quimica que forman parte del
humo de tabaco. En el caso de productos del
tabaco para uso oral sin humo, se entiende
como todas las sustancias liberadas durante el
proceso de mascado o chupado y en el caso de
productos del tabaco para uso nasal, son todas
las sustancias liberadas durante el proceso de
inhalacion o aspiracion;

P de tabaco y los Productos
Alternativos que regula este ordenamiento.
Tratdindose de productos de tabaco
combustible, comprende nicotina, alquitran,
mondxido de carbono, y en su caso la
composicion quimica que forman parte del
humo de tabaco. En el caso de los Productos
de Tabaco para Calentar y del E-liquido, las
sustancias que se producen y liberan con
P . v izacién. En
el caso de productos del tabaco y Productos
Alternativos para uso oral, se entiende como
todas las sustancias liberadas durante el
proceso de mascado o chupado. Finalmente,
en el caso de productos del tabaco y Productos
Alternativos para uso nasal, son todas las
sustancias liberadas durante el proceso de
inhalacién o aspiracion;

IX. Empaquetado y etiquetado externos:
Expresion que se aplica a todo envasado y
etiquetado utilizados en la venta al por menor
del producto de tabaco;

IX. Empaquetado y etiquetado externos:
Expresién que se aplica a todo envasado y
etiquetado utilizados en la venta al por menor
de los productos del tabaco y los Productos
Alternativos;

Sin correlativo

IX Bis. Equipos: Los aparatos eléctricos o
electrénicos de uso personal, incluyendo

Yy
accesorios, que producen vapor que aspira el
usuario a través de una boquilla mediante el
calentamiento de un Producto de Tabaco para
Calentar, de un E-liquido u otro Producto
Alternativo.

Para efectos de esta Ley, los Equipos,

y no y
productos del tabaco ni Productos
Alternativos, siéndoles aplicables las normas

i en este i que
expresamente los consideren, asi como
aquellas disposiciones reglamentarias y
normas oficiales que pudieran serles
aplicables.

X. Espacio 100% libre de humo de tabaco:
Aquélla_area fisica cerrada con acceso al

publico o todo lugar de trabajo interior o de
transporte puiblico, en los que por razones de
orden publico e interés social queda prohibido
fumar, consumir o tener encendido cualquier
producto de tabaco;

XI. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones
de los productos de tabaco originadas por
encender o consumir cualquier producto del
tabaco y que afectan al no fumador;

XI. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones
de los productos de tabaco originadas por
encender o consumir cualquier producto de
tabaco combustible y que afectan al no
fumador;

XIl. Industria tabacalera: Es la conformada por
los fabricantes, distribuidores,
comercializadores e importadores;

Xl Industria tabacalera: Es la conformada por
los fabricantes, distribuidores,
comercializadores e  importadores  de
productos de tabaco;

XIIl. Legislacién y politica basada en evidencias

ientifi La utilizacié i la, explicita

y critca de la mejor informacion y
o isponible para

acciones en politica publica y legislativa;

XIV. Ley: Ley General para el Control del
Tabaco;

XIV. Ley: ley General para el Control del
Tabaco y de los Productos Alternativos de
Administracién de Nicotina;

XV. Leyenda de advertencia: Aquella frase o
mensaje escrito, impreso y visible en el

en el eti fo, el paquete, la

XV. Leyenda de advertencia: Aquella frase o
mensaje escrito, impreso y visible en el
o, en el etiquetado, el paquete, la

publicidad, la promocién de productos del
tabaco y otros anuncios que establezca la
Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en esta

publicidad, la promocién de productos del
tabaco y Productos Alternativos y otros
anuncios que establezca la Secretaria de

Ley, sus y demés di acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, sus
aplicables; y demas i I
Sin correlativo XV Bis. Nicotina: (S)-3-(1-metilpirrolidin-2-il)

piridina, ya sea que se extraiga del Tabaco o
de cualquier otra especie vegetal que la
0 sus & p i
artifici; Compi ala ia ya
sea que naturalmente se encuentre en un
producto de tabaco, o como ingrediente de un
Producto Alternativo, sea en forma de
nicotina base o de sales nicotinicas.

XVI. Paquete: Es el envase o la envoltura en
que se vende o muestra un producto de tabaco
en las tiendas al por menor, incluida la caja o
cartdn que contiene cajetillas mas pequerias;

XVI. Paquete: Es el envase o la envoltura en
que se vende o muestra un producto de tabaco
o un Producto Alternativo para su venta al
publico, incluida la caja o cartdn que contiene

cajetillas mas pequefias o la que contenga el
envase o recipiente de un producto liquido;

XVII. Patrocil
contribucién a cualquier acto, actividad o
individuo con el fin, o el efecto de promover los
productos del tabaco o el consumo de los
mismos;

io del tabaco: Toda forma de

XVIL. Patros : Toda forma de contribucién a
cualquier acto, actividad o individuo con el fin,
o el efecto de promover los productos del
tabaco o los Productos Alternativos, asi como
el consumo de estos;

XVIII.  Pictograma: Advertencia sanitaria
basada en fotografias, dibujos, signos, graficos,
figuras o simbolos impresos, representando un
objeto o una idea, sin que la pronunciacién de
tal objeto o idea, sea tenida en cuenta;

Sin correlativo

XVIII Bis. Producto Alternativo: Los productos
alternativos de administracién de nicotina
que comprenden cualquier producto de
consumo que, no siendo un producto del
tabaco y sin que exista combustion del
producto, permita a quien lo utiliza consumir
nicotina por la aspiracién del vapor que
genere su calentamiento, o bien al chuparlo,
mascarlo o inhalarlo, incluyendo en forma

iativa a los E-liquidos, p orales,
nebulizadores e inhaladores.

XIX. Producto del Tabaco: Es cualquier
sustancia o bien manufacturado preparado
total o en parte utilizando como materia prima
hojas de tabaco y destinado a ser fumado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;

XIX. Producto del Tabaco: Es cualquier
sustancia o bien manufacturado preparado
total o en parte utilizando como materia prima
hojas de tabaco y destinado a ser fumado,
chupado, mascado, utilizado como rapé o para
la inhalacién del vapor que su calentamiento
produzca;

Sin correlativo

XIX Bis. Producto de Tabaco para Calentar: Es
todo producto del tabaco destinado a
consumirse mediante la inhalacion del vapor
producido por su calentamiento en un Equipo,
sin que por tal calentamiento se produzca la
combustién del tabaco que contiene o de
ninguin otro de sus ingredientes o elementos.

Sin correlativo

XIX Ter. Producto de Tabaco Combustible: Es
todo producto del tabaco que para su
consumo requiere de la combustién del
tabaco que contenga o de algin elemento
accesorio al producto que provea el calor
necesario para su consumo.

Sin correlativo

XIX Quéter. Producto de Tabaco Oral Bajo en
i i Es todo prod del tabaco

destinado a ser chupado y para cuya
fabricacion se utiliza tabaco picado no
fermentado, sometido a un proceso de
pasteurizacién y que puede o no, incluir como
ingredientes agua, sal y sustancias
saborizantes o aromatizantes.

XX. Producir: Accién y efecto de elaborar
productos del tabaco;

XX. Producir: Accion y efecto de elaborar
productos  del tabaco y Productos
Alternativos;

XXI. Promocién de la salud: Llas acciones
tendientes a desarrollar actitudes y conductas
que f: estilos de vida saludables en la

familia, el trabajo y la comunidad;

XXII. Promocién y publicidad de los productos

XXII. Promocién y publicidad: Toda forma de
icacié dacion o accién

del tabaco: Toda forma de
recomendacién o accién comercial con el fin, o

comercial con el fin, o el efecto de promover
del tabaco o  Productos

el efecto de pi p del tabaco,
marca o fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante cualquier medio, incluidos
el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la distribucion
gratuita, la promocion de elementos de la

p
Alternativos, marca o fabricante, para
venderlos o alentar su consumo, mediante
cualquier medio, incluidos el anuncio directo,
los descuentos, los incentivos, los reembolsos,
la distribucion gratuita, la promocion de

marca mediante eventos y
relacionados, a través de cualquier medio de
comunicacién o difusidn;

de la marca mediante eventos y
productos relacionados, a través de cualquier
medio de comunicacién o difusion;

XXIII. Secretaria: La Secretaria de Salud;

XXIV. Suministrar: Acto de comercio que
consiste en proveer al mercado de los bienes
que los comerciantes necesitan, regido por las
leyes mercantiles aplicables;

XXV. Tabaco: La planta "Nicotina Tabacum” y
sus sucedaneos, en su forma natural o

XXV. Tabaco: La planta "Nicotiana Tabacum" y
sus sucedaneos, en su forma natural o

da, en las

da, en las

que se utilicen para ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rapé;

p
que se utilicen para ser fumado, calentado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;

Sin correlativo

XXV Bis. UMA: La Unidad de Medida y

cuyo valor en Pesos
se determina de conformidad con la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Sin correlativo

XXV Ter. Vapor: Para efectos de esta Ley
significa el aerosol que se produce por el
calentamiento, sin combustion de por medio,
de un Producto de Tabaco para Calentar, un E-
liquido u otro Producto Alternativo.
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XXVI. Verificador: Persona facultada por la
autoridad competente para realizar funciones
de vigilancia y actos tendientes a lograr el
cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

Capitulo Il
Atribuciones de la Autoridad

Articulo 7. La aplicacidn de esta Ley estard a
cargo de la Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Educacién Pdblica, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Economia, la Procuraduria General de la
Reptiblica y otras autoridades competentes.

Articulo 7. La aplicacién de esta Ley estard a
cargo de la Secretaria en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Economia, la Fiscalia General de la Repiiblica y
otras autoridades competentes.

Articulo 8. La Secretaria aplicara esta Ley, sus
y demés disposici i

Articulo 9. la Secretaria coordinard las
acciones que se desarrollen contra el
tabaquismo, promovera y organizaré los
servicios de deteccion temprana, orientacion y
atencion a fumadores que deseen abandonar
el consumo, investigard sus causas y
consecuencias, fomentara la salud
considerando la promocion de actitudes y
conductas que favorezcan estilos de vida
saludables en la familia, el trabajo y la
comunidad; y desarrollari  acciones
permanentes para disuadir y evitar el consumo
de productos del tabaco principalmente por
parte de nifios, adolescentes y grupos
vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la
Secretaria establecerd los lineamientos para la
ejecucion y evaluacién del Programa contra el
Tabaquismo, que comprenderd, entre otras,
las siguientes acciones:

Articulo 10. ...

1. La promocién de la salud;

(RG] 3 )
rehabilitacion del tabaquismo y de los
padecimientos originados por él;

Il la educacién sobre los efectos del
tabaquismo en la salud, dirigida especialmente
a la familia, nifios y adolescentes, a través de
métodos _individualy colectivos o de

comunicacion masiva, incluyendo la
orientacién a la poblacién para que se
abstenga de fumar al interior de los espacios
libres de humo de tabaco que establezca esta
Ley, sus regl y demas di i
aplicables;

IV. La elaboracion periodica de un programa de
seguimiento y evaluacién de metas y logros del
Programa contra el Tabaquismo que incluya al
menos las conductas relacionadas al tabaco y
su impacto en la salud;

Sin correlativo

IV Bis. El disefio de programas basados en el
Enfoque de Reduccién de Dafios con objeto de
que los fumadores adultos que no desean o no
pueden dejar de consumir productos de
tabaco combustible conozcan y, en su caso,
accedan a los productos que regula esta ley y
que les representan menores riesgos.

V. El disefio de programas, servicios de
cesacién y opciones terapéuticas que ayuden a
dejar de fumar combinadas con consejeria y
otras intervenciones, y

VI, El disefio de campanas de publicidad que
promuevan la cesacién y disminuyan las
probabilidades de iniciarse en el consumo de
los productos del tabaco.

Articulo 11. Para poner en préctica las acciones
del Programa contra el Tabaquismo, se tendrén
en cuenta los siguientes aspectos:

Articulo 11. ...

I. La generacion de la evidencia cientifica sobre
las causas y consecuencias del tabaquismo y
sobre la evaluacién del programa;

Sin correlativo

| Bis. La generacién y la evaluacion de
evidencia cientifica disponible sobre los
efectos del consumo de a a través de
las diversas formas que existan, diferenciando
los particulares riesgos que cada una
implique.

Il. La educacién a la familia para prevenir el
consumo de tabaco por parte de nifios y
adolescentes;

Il. La educacion a la familia para prevenir el
consumo de nicotina por parte de nifios y
adolescentes;

Il La vigilancia e intercambio de informacién,

Y

IV. La cooperacién cientifica, técnica, juridica y
ionde X A

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables:

Articulo 12. ...

I. Coordinar todas las acciones relativas al
control de los productos del tabaco y los
productos accesorios al tabaco;

I. Coordinar todas las acciones relativas al
control de los productos del tabaco y de los
Productos Alternativos;

II. Establecer métodos de anélisis para evaluar
que la fabricacion de productos del tabaco y
sus accesorios se realice de conformidad con
las disposiciones aplicables;

II. Establecer métodos de anélisis para evaluar
que la fabricacion de productos del tabaco y de
los Productos Alternativos se realice de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Ill. Determinar a través de disposiciones de
carécter general sobre la informacién que los

i deben  proporci a las
autoridades correspondientes y al publico
acerca de los productos del tabaco y sus
emisiones;

Il Determinar a través de disposiciones de

cardcter general sobre la informacién que los

fabricantes deben proporcionar a las

autoridades correspondientes y al publico

acerca de los productos del tabaco y de los
i y sus i

IV. Determinar a través de disposiciones de
caracter general lo relativo a las caracteristicas,
especificaciones y procedimientos

i con el do vy eti de
los productos del tabaco, incluyendo lo relativo

a paquetes individuales, cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes
para la produccién, fabricacién e importacién
de los productos del tabaco;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes
para la produccién, fabricacién e importacién
de los productos del tabaco y los Productos
Alternativos;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacion y
contenido de los letreros que se ubicaran en
lugares donde haya venta de productos del
tabaco;

VI, Emitir las disposiciones para la colocacién y
contenido de los letreros que se ubicardn en
lugares donde haya venta de productos del
tabaco y Productos Alternativos;

VII. Formular las disposiciones relativas a los
espacios 100% libres de humo de tabaco;

VIII. Promover espacios 100% libres de humo
de tabaco y programas de educacién para un
medio ambiente libre de humo de tabaco;

IX. Determinar a través de disposiciones de
cardcter general los requisitos o lineamientos
para la importacién de productos del tabaco;

IX. Determinar a través de disposiciones de
caracter general los requisitos o lineamientos
para la importacion de productos del tabaco y
Productos Alternativos;

X. Promover la participacion de la sociedad civil
en la ejecucion del Programa contra el
Tabaquismo, y

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas
plblicas para el control del tabaco y sus

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas
publicas para el control del tabaco y de los

con base en evid y
en determinacién del riesgo sanitario.

Alternativos y los respectivos
p , con base en evidencias cientificas y
en determinacién del riesgo sanitario para
cada tipo de producto.

Articulo 13. las compafiias productoras,
importadoras o  comercializadoras  de
productos del tabaco, tendran la obligacién de
entregar a la Secretaria la informacion relativa
al contenido de los productos del tabaco, los
ingredientes usados y las emisiones y sus
efectos en la salud conforme a las
disposiciones aplicables y hacerlas publicas a la
poblacion en general.

Articulo 13. las compafiias productoras,
importadoras o  comercializadoras  de
productos del tabaco y de Productos
Alternativos, tendran la obligacion de entregar
a la Secretaria la informacion relativa al
contenido de los productos del tabaco y de los
Productos Alternativos, los ingredientes
usados y las emisiones y sus efectos en la salud
conforme a las disposiciones aplicables y
hacerlas publicas a la poblacién en general.

Sin correlativo

Articulo 13 Bis. Esta Ley reconoce el menor
riesgo a la salud humana derivado del
consumo de los Productos de Tabaco para
Calentar, Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas y los Productos Alternativos por
lo que la Secretaria debers ejercer las
facultades que determina esta Ley en forma
tal que:

I. Se informe a la poblacién, objetivamente y
con sustento en evidencia cientifica, sobre los
riesgos a la salud que pueden derivar del
consumo de los Productos de Tabaco para
Calentar, Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas y los Productos Alternativos,
cuidando que con dicha informacién no se les
equipare con los Productos de Tabaco
Combustible;

Il. Las disposiciones administrativas no
impidan, obstaculicen o restrinjan en forma
excesiva o desproporcionada el acceso a estos
productos por parte de los fumadores adultos;

Ill. Las disposiciones administrativas no
impidan, obstaculicen o restrinjan en forma
excesiva o desproporcionada la participacion
de i i p

a la fabricacién, importacidn o distribucién de
dichos productos, y
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IV. Todas las acciones, disposiciones
ini i y demds i de la
Secretaria en relacion con el control sanitario
de los Productos de Tabaco para Calentar, lo
Productos de Tabaco Oral Bajo en
i y los i
estén en evidencia cientifica.

Titulo Segundo
Comercio, Distribucién, Venta y Suministro
de los Productos del Tabaco

Capitulo Unico

Titulo Segundo
Comercio, Distribucién, Venta y Suministro
de los Productos del Tabaco y Productos
Alternativos

Capitulo Unico

Articulo  14. Todo establecimiento que
produzca, fabrique o importe productos del
tabaco requerira licencia sanitaria de acuerdo
con los requisitos que establezca esta Ley y
demis disposiciones aplicables.

Articulo 14. Todo establecimiento que
produzca, fabrique o importe productos del
tabaco o Productos Alternativos requerird
licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos
que establezca esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya
o suministre productos del tabaco tendra las
siguientes obligaciones:

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya
o suministre productos del tabaco o Productos
Alternativos tendrd las siguientes
obligaciones:

I. Mantener un anuncio situado al interior del
establecimiento con las leyendas sobre la
prohibicién de comercio, venta, distribucién o
suministro a menores;

I, Exigir a la persona que se presente a adquirir
productos del tabaco que acredite su mayoria
de edad con identificacién oficial con
fotografia, sin la cual no podré realizarse lo
anterior;

1I. Exigir a la persona que se presente a adquirir
productos del tabaco o Productos Alternativos
que acredite su mayoria de edad con
identificacion oficial con fotografia, sin la cual
no podré realizarse lo anterior;

1Il. Exhibir en los establecimientos las leyendas
de advertencia, imdgenes y pictogramas
autorizados por la Secretaria, y

IV. Llas demas referentes al comercio,
suministro, distribucién y venta de productos
del tabaco establecidos en esta Ley, en la Ley
General de Salud, y en todas las disposiciones
aplicables.

IV. las demds referentes al comercio,
suministro, distribucién y venta de productos
del tabaco y Productos Alternativos
establecidos en esta Ley, en la Ley General de
Salud, y en todas las disposiciones aplicables.

El presente articulo se sujetard a lo establecido
en los reglamentos correspondientes y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 16. Se prohibe:

Articulo 16. ...

I. Comerciar, vender, distribuir o suministrar
cigarrillos por unidad o en empaques, que
contengan menos de catorce o més de
veinticinco unidades, o tabaco picado en bolsas
de menos de diez gramos;

Il. Colocar los cigarrillos en sitios que le
permitan  al  consumidor  tomarlos
directamente;

Il. Colocar los productos del tabaco y
Productos Alternativos en sitios que le
permitan  al  consumidor  tomarlos
directamente;

Ill. Comerciar, vender, distribuir o exhibir
cualquier producto del tabaco a través de
distribuidores 4t o maqui

Ill. Comerciar, vender, distribuir o exhibir
cualquier producto del tabaco o cualquier

expendedoras;

Producto a través de distribuidores

omé dedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al

IV. Comerciar, vender o distribuir al

final cualquier pi del tabaco
por teléfono, correo, internet o cualquier otro
medio de comunicacion;

final cualquier producto del tabaco
por teléfono, correo, internet o cualquier otro
medio de comunicacion. Se exceptua de esta
disposicion al comercio, venta o distribucién
de Productos Alternativos y de los Equipos;

V. Distribuir _gratuitamente productos _del
tabaco al pablico en general y/o con fines de
promocién, y

VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir,
promacionar o producir cualquier objeto que
no sea un producto del tabaco, que contenga
alguno de los elementos de la marca o
cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo
identifique con productos del tabaco.

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

Articulo 17. Se prohiben las siguientes
actividades:

1. El comercio, distribucion, donacion, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco a
menores de edad;

1. £l comercio, distribucién, donacién, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco,
Productos Alternativos y Equipos a menores
de edad;

Il. El comercio, distribucién, donacidn, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco en
instituciones educativas publicas y privadas de
educacion basica y media superior, y

Il. El comercio, distribucién, donacién, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco,
Productos Alternativos y Equipos en
instituciones educativas publicas y privadas de
educacién bésica y media superior, y

1ll. Emplear a menores de edad en actividades
de comercio, produccién, distribucién,
suministro y venta de estos productos.

Iil. Emplear a menores de edad en actividades
de comercio, produccién, distribucién,

suministro y venta de productos del tabaco,
Productos Alternativos y Equipos.

Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco

Capitulo |
Empagquetado y Etiquetado

Titulo Tercero ...

Articulo 18. En los paquetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de conformidad con lo
establecido en esta ley, sus reglamentos y
demds disposiciones  aplicables, deberan
figurar leyendas y pictogramas o imagenes de
advertencia que muestren los efectos nocivos
del consumo de los productos del tabaco,
ademas se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

I Serdn formuladas y aprobadas por la
Secretaria;

II. Se imprimirdn en forma rotatoria
directamente en los empaques;

Ill. Seran de alto impacto preventivo, claras,
visibles, legibles y no deberan ser obstruidas
por ningun medio;

IV. Deberan ocupar al menos el 30% de la cara
anterior, 100% de la cara posterior y el 100%
de una de las caras laterales del paquete y la
cajetilla;

V. Al 30% de la cara anterior de la cajetilla se le
deberan incorporar pictogramas o imagenes;

VI. E1100% de la cara posterior y el 100% de la
cara lateral seran destinados al mensaje
sanitario, que del mismo modo sera rotativo,
debera incorporar un nimero telefénico de
informacion sobre prevencion, cesacién y
tratamiento de las enfermedades o efectos
derivados del consumo de productos del
tabaco, y

VII. Las leyendas deberan ser escritas e
impresas, sin que se invoque o haga referencia
a alguna disposicion legal directamente en el
empaquetado o etiquetado.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacién las  disposiciones para la
formulacién, aprobacidn, aplicacion, utilizacion
e incorporacién de las leyendas, imagenes,
pictogramas y mensajes sanitarios que se
incorporaran en los paquetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley.

Articulo 18 Bis. En los paquetes de Productos
de Tabaco para Calentar y los Productos de
Tabaco Oral bajo en Nitrosaminas y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, de conformidad con lo establecido en
esta Lley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables, deberan figurar
leyendas de advertencia basadas en evidencia
cientifica que muestre los riesgos que derivan
del de esos p jetd

a las siguientes disposiciones:

I. Les sera aplicable lo dispuesto en las
fracciones |, II, 1l y VIl del articulo anterior;

I1. Deberén ocupar el 30% de la cara anterior y
el 100% de una de las caras laterales del
paquete y la cajetilla;

Il1. E1 100% de la cara lateral seré destinado al
mensaje sanitario basado en evidencia
cientifica, que del mismo modo sera rotativo,
debera incorporar un niimero telefénico de
informacién sobre los riesgos del consumo de
tabaco.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de
la Federacion las disposi la
uti i6n e incorporacion de las leyendas y
mensajes sanitarios que se incorporarin en
los paquetes de los productos a que se refiere
este articulo y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley.

Articulo 19. Ademds de lo establecido en el
articulo anterior, todos los paquetes de
productos del tabaco y todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, deberan
contener informacién sobre sus contenidos,

y riesgos de i con las

Articulo 19. Ademas de lo establecido en los
articulos anteriores, todos los paquetes de
productos del tabaco y todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, deberan
contener informacién sobre sus contenidos,

y riesgos de conformidad con las
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V. La demés informacién que la Secretaria
establezca por medio de disposiciones de
cardcter general.

Capitulo IV
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 29-). En los paquetes de Productos
Alternativos y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, deberd
aparecer la lista de sus ingredientes e indicar
la cantidad de Nicotina que contengan
expresada en miligramos por unidad o,
cuando se trate de liquidos, por mililitro. En el
caso de los E dos, esta informacién
aparecera también en el envase que contenga
el liquido.

El empaque exterior de todo Producto
Alternativo debera contener las siguientes
advertencias sanitarias:

I. En el 20% de la cara anterior del empaque:
"Este producto puede tener efectos nocivos a
la salud. Prohibida su venta a menores de 18
afios ";

1I. En el 20% de la cara posterior del empaque:

"Este producto contiene nicotina, una

sustancia que puede causar dependencia. No

se recomienda su consumo a los no
y mujeres H

Ill. Tratdndose de los envases o frascos que
contengan liquidos, las advertencias a que se
refieren las fracciones anteriores deberin
ocupar el 15% de la superficie susceptible de
llevar etiqueta sin perjuicio de que su caja o
empagque exterior, en caso de contar con él,
las incorpore en la forma antes mencionada, y

IV. Tratdndose del empaque y envase de los
liquidos sin nicotina a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 29-E de esta ley,
Unicamente figurara advertencia que sefiala la
fraccién | anterior.

Las advertencias a que se refiere este articulo
deberan aparecer en forma clara, visible,
legible, libres de obstrucciones y no deberdn

Este requisito serd aplicable para la
comercializacién dentro del territorio nacional.

Capitulo Il
Publicidad, Promocién y Patrocinio

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda
forma de patrocinio, como medio para
posicionar los elementos de la marca de
cualquier producto del tabaco o que fomente
la compra y el consumo de productos del
tabaco por parte de la poblacién.

La publicidad y pi i6n de prod del
tabaco unicamente sera dirigida a mayores de
edad a través de revistas para adultos,
comunicacién personal por correo o dentro de
establecimientos de acceso exclusivo para
aquéllos.

la industria, los

propietarios  y/o
adores de imi

donde se
realice publicidad o promocién de estos
productos deberdn demostrar la mayoria de
edad de los destinatarios de la misma.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que
fomenten la compra de productos del tabaco y
no podré distribuirse, venderse u obsequiarse,
directa o indirectamente, ningin articulo
promocional que muestre el nombre o logotipo
de productos del tabaco.

Articulo 25, Las  publicaciones  de

comunicaciones internas para la distribucion

entre los de la industria
no serédn consideradas publicidad o promocién

para efectos de esta Ley.

Capitulo Il
Consumo y Proteccion contra la Exposicion al
Humo de Tabaco

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier
persona consumir o tener encendido cualquier
producto del tabaco en los espacios 100%
libres de humo de tabaco, asi como en las
escuelas publicas y privadas de educacion
basica y media superior.

En dichos lugares se fijara en el interior y en el
exterior los letreros, logotipos y emblemas que
establezca la Secretaria.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o
en dreas interiores de trabajo, publicas o
privadas, incluidas las universidades e
instituciones de educacién superior, podran
existir zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberdn de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

1. Ubicarse en espacios al aire libre, o

. En espacios interiores aislados que
dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100%
libres de humo de tabaco y que no sea paso
obligado para los no fumadores.

Articulo 28. El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de humo
de tabaco, estara obligado a hacer respetar los
ambientes libres de humo de tabaco
establecidos en los articulos anteriores.

‘Articulo 29. En todos los espacios 100% libres
de humo de tabaco y en las zonas
exclusivamente para fumar, se colocaran en un
lugar visible letreros que indiquen claramente
su naturaleza, debiéndose incluir un ndmero
telefénico  para la  denuncia  por
incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y
demis disposiciones aplicables.

Sin correlativo

Titulo Tercero Bis
De los Productos Alternativos

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 29-A. Las disposiciones de esta Ley
para los Productos Alternativos no serdn
aplicables a aquellos medicamentos o
productos farmacéuticos aprobados para la
cesacion a aun cuando

nicotina.

Articulo 29-B. En la elaboracién o produccién
de los Productos Alternativos deberan usarse
ingredientes de gran pureza cuyos estandares
de calidad hayan sido I por la

Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos
u otra similar.

e alos i L]
que i ingredi de un
Alternativo, deberan ser, cuando menos, de
calidad o grado alimenticio.

Articulo 29-C. Los Productos Alternativos no
podran contener ninguno de los siguientes
ingredientes o aditivos:

I. Vitaminas y otros aditivos que creen la
impresién de que un Producto Alternativo
reporta - jales o adici

para la salud;

. Cafeina, taurina u otros aditivos y
i con la
energia y la vitalidad, ni ningtn otro alcaloide
o sustancia psicoactiva distintos de la
Nicotina;

111 Aditivos cuya finalidad sea la de conferir al
vapor propiedades colorantes;

\'A i i o

en i tales que, a

cientifica, causen un dafio grave y

comprobado a la salud por presentar
i inogéni énicas o

Cor dala
r las sustancias a que se
refiere esta fraccion;

V. Ingredientes, incluidos saborizantes o
aromatizantes, cuyo uso se encuentre
prohibido para consumo humano, y

V1. Aditivos cuya unica finalidad sea la de
facilitar la absorcidn de la nicotina por el
cuerpo siempre que ello incremente el
potencial de ésta para causar adiccién. No
queda comprendido en esta fraccién el uso de
sales nicotinicas.

Articulo 29-D. Todo Producto Alternativo,
para su comercializacion en territorio
nacional, requerird contar con un registro
sanitario vigente, indicando lo siguiente:

I. Nombre o denominacién y detalles de
contacto del fabricante y, en su caso,
importador;
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Il Indicar la categoria de Producto
Alternativo, el nombre con el que se
comercializa, caracteristicas de su
empaquetado y, en su caso, envase;

Ill. Sefialar las distintas presentaciones del
producto por cuanto hace a cantidad de piezas
o volumen, asi como las distintas
concentraciones de nicotina;

IV. La lista general y desasociada de los
il i en el producte

g
incluidas  las  cantidades de dichos
ingredientes, y

V. La informacién técnica que determine la
Secretaria acerca del Equipo o, en su caso, del
cartucho que contenga el Producto
Alternativo cuando éstos  Ultimos  se
a
exclusivamente mediante un  Equipo
pre-llenado o estén idos en
cartuchos pre-llenados de un solo uso.

El registro debera actualizarse cuando el
producto o los productos que ampare, sufran
i i que alteren su icio

El registro sanitario que otorgue la Secretaria
de Salud se regira en términos de lo dispuesto
en la presente ley y disposiciones de carécter
general que publique la Secretaria en el Diario
Oficial de la Federacidn.

La Secretaria debera habilitar un sistema
electrénico de consulta por Internet que
permita a los consumidores conocer si un
Producto Alternativo cuenta con registro
vigente.

Capitulo Il
De los E-liquidos

Articulo 29-E. Aquellos productos
consistentes en liquidos destinados a
consumirse en forma similar a los E-liquidos,
que una it i iva no
prohibida por la ley, distinta a la nicotina, se
sujetaran a las disposiciones de la ley que
regule el consumo de esa sustancia.

Los productos consistentes en liquidos
destinados a consumirse en forma similar a
los E-liquidos con el uso de un Equipo y que no
contengan nicotina ni ninguin otro alcaloide o
sustancia psicoactiva, quedaran sujetos a las

i que esta Ley blece para los

E-Liquidos.

Articulo 29-F. Los E-liquidos podran estar

i a i i Equipos
desechables o recargables con cartuchos de
un solo uso, o bien en Equipos que cuenten
con un depdsito, tanque o accesorio que
permita su recarga.

Articulo 29-G. Los E-Liquidos no podrin
contener una concentracién de nicotina
superior a cincuenta miligramos por mililitro.

Articulo 29-H. Los envases de los E-liquidos
destinados a ser consumidos en Equipos
recargables, deberan contar con tapas que,
una vez abiertas puedan cerrarse de nuevo,
debiendo ser éstas a prueba de nifios.

Capitulo Il

Otros Productos Alternativos

Articulo 29-1, Para la obtencién del registro de
cualquier Producto Alternativo distinto de los
E-Liquidos, el fabricante o importador deberd
proporcionar a la Secretaria, en adicién a la
informacién que establece el articulo 29-D:

I. Una descripcion pormenorizada del
producto de que se trate, las instrucciones de
uso y, en su caso, la descripcion o
caracteristicas del Equipo con el que se
consuman;

II. Los estudios cientificos disponibles sobre
toxicidad y potencial adictivo del producto de
que se trate, sus ingredientes y emisiones;

11l La informacién sobre dosificacion e ingesta
de nicotina en condiciones de uso normales o
razonablemente previsibles;

IV. El analisis de los riesgos y beneficios del
producto de que se trate y los efectos que se
estime tendra sobre el abandono del consumo
de tabaco ible, y

V. La demds informacién que la Secretaria
establezca por medio de disposiciones de
caracter general.

Capitulo IV
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 29-). En los paquetes de Productos
Alternativos y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, deberd
aparecer la lista de sus ingredientes e indicar
la cantidad de Nicotina que contengan
expresada en miligramos por unidad o,
cuando se trate de liquidos, por mililitro. En el
caso de los E-liquidos, esta informacion
aparecera también en el envase que contenga
el liquido.

El empaque exterior de todo Producto
Alternativo deberd contener las siguientes
advertencias sanitarias:

I. En el 20% de la cara anterior del empaque:
"Este producto puede tener efectos nocivos a
la salud. Prohibida su venta a menores de 18
afios ";

1. En el 20% de la cara posterior del empaque:

"Este producto contiene nicotina, una

sustancia que puede causar dependencia. No

se recomienda su consumo a los no
Yy mujeres H

Ill. Tratdndose de los envases o frascos que
contengan liquidos, las advertencias a que se
refieren las fracciones anteriores deberan
ocupar el 15% de la superficie susceptible de
llevar etiqueta sin perjuicio de que su caja o
empaque exterior, en caso de contar con él,
las incorpore en la forma antes mencionada, y

IV. Tratdndose del empaque y envase de los
liquidos sin nicotina a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 29-E de esta ley,
unicamente figurara advertencia que sefialala
fraccién | anterior.

Las advertencias a que se refiere este articulo
deberan aparecer en forma clara, visible,
legible, libres de obstrucciones y no deberin

invocar o hacer referencia a alguna
disposicién legal.

Articulo 29-K. Los elementos de la marca,
imagenes, frases y cualquier otra informacién
que figure en el empaquetado y envase de un
Producto Alternativo, no podran contener:

I. Textos o ideas que identifiquen a dichos
con i y otros

ios prep cuyo esté

orientado principalmente a menores de edad;

Il. La marca de un producto alimenticio cuyo
consumo esté orientado principalmente a
menores de edad, ni simular su empaque;

Il. EI nombre ni imagen de personas famosas
o reconocidas popularmente, y

IV. El nombre ni imagen de personajes o
caracteres ficticios de tiras cdmicas,
programas de television, peliculas
cinematograficas o juegos electrénicos
creados para el publico infantil o adolescente.

Articulo 29-L. En todos los paquetes o envases
de Productos Alternativos y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, para su comercializacién dentro del
territorio  nacional, debera figurar la
declaracion: "Para venta exclusiva en
México".

Articulo 29-M. Las leyendas de advertencia y
la informacién textual establecidas en este
capitulo deberdn figurar en espafiol en todos
los paquetes o envases de Productos
Alternativos y en todo empaquetado y
etiquetado externos de los mismos.

Este requisito serd aplicable para la

comercializacion dentro  del territorio
nacional.

Capitulo V
Publicidad, Promocién y Patrocinio

Articulo 29-N. La publicidad y promocién de
Productos Alternativos sera dirigida a
personas mayores de edad a través de revistas
para_adultos, icacién personal por
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correo, o dentro de establecimientos de
acceso exclusivo para adultos.

La ia, por medio de
carécter general, establecerd las cone
medios de comunicacién y
caracteristicas a las que debera sujetarse la
publicidad y promocién de los Productos
Alternativos por medios distintos a los
sefialados en el parrafo anterior, asi como los
requisitos para la autorizacion de dicha
publicidad cuando se realice por estos otros
medios.

Articulo 29-O.- La publicidad y promocién de
los Productos Alternativos:

1. No podr estar dirigida a personas menores
de edad;

Il. No podra atribuir al Producto Alternativo
cualidades curativas o terapéuticas;

Ill. No podra mostrar imdgenes de personas
cuya apariencia sea la de un menor de edad, y

IV. No podra asociar el consumo de Productos
Alternativos a un estilo de vida.

La Secretaria podra autorizar, mediante
disposiciones de cardcter general, el uso de
frases o leyendas que comuniquen a la
poblacién adulta la conveniencia de utilizar
Productos Alternativos en sustitucion de los
pi de tabaco il o que
comuniquen el menor riesgo de los Productos
Alternativos comparado con los dafios que
produce el consumo de tabaco combustible.

Articulo 29-P. No se considera publicidad o
promocién, la informacién factual sobre los
Product i que los
importadores, distribuidores [
comercializadores establezcan en sus paginas
de Internet o en aquellas cuyo contenido se
encuentre bajo su control.

Entre la informacién factual sobre los
Productos Alternativos quedan comprendidos
precios, instrucciones de uso, ingredientes,
descripcion de su sabor, contenido de
nicotina, las diversas presentaciones del
productoy, en su caso, ipcién del Equipo

con el que se consuman, incluyendo la
descripcion, caracteristicas y forma de uso de
este.

Dicha informacién podré ser presentada en
forma escrita y estar acompafiada por
imégenes del producto de que se trate, 0 en
forma auditiva o audiovisual, siempre que se
proporcione con fines informativos.

La informacién a que se refiere este articulo
debera siempre observar lo dispuesto en el
Articulo 29-O de esta ley.

Dicha informacion también podra
proporci alos i mayores
de edad en forma directa, por medios
impresos o por correo electrénico, siempre
que éstos la hayan solicitado.

Articulo  29-Q. Los descuentos u otros
i ivos en la venta al idor final de
los Productos Alternativos solamente podran
otorgarse en comercios o en tiendas
electrénicas especializados en la venta de
dicho tipo de productos, y quienes los
otorguen deberin asegurarse que los

iciarios de tales i sean
mayores de edad.

El patrocinio para promover Productos
Alternativos queda restringido a actos o
a ades en las que no participen o se
encuentren presentes menores de edad, y
estard orientado a promover dichos
productos como una alternativa de riesgo
reducido para quien ya consume productos de
tabaco.

Capitulo VI
Consumo de Productos Alternativos en
Espacios Publicos

Articulo  29-R. Queda prohibido utilizar
cualquier Producto Alternativo cuyo consumo
produzca liberacion de emisiones al medio
ambiente en forma de vapor, en cualquier
tipo de transporte piblico, asi como en las
escuelas publicas y privadas de educacién
béasica y media superior.

Articulo  29-S. Correspondera a los
propietarios, ini 0_encargal

de lugares con acceso al publico, o dreas
teriores de trabajo, publicas o privadas,
incluidas las universidades e instituciones de
educacidn superior, permitir o no el consumo
Productos Alternativos que produzcan la
i ion de emisi al medio i en
forma de Vapor, establecer condiciones para
dicho consumo y, en su caso, delimitar las
zonas en que ello pueda hacerse.

Titulo Cuarto
Medidas para Combatir la Produccién llegal y
el Comercio llicito de Productos del Tabaco

Capitulo Unico

Titulo Cuarto
Medidas para Combatir la Produccion llegal y
el Comercio llicito de Productos del Tabaco y
Productos Alternativos

Capitulo Unico

Articulo 30. La Secretaria vigilard que los
p del tabaco y p accesorios al

Articulo 30. La Secretaria vigilard que los

tabaco materia de importacién cumplan con
esta ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

En los casos en que los productos de
importacién no rednan los requisitos o
caracteristicas que establezca la legislacion
correspondiente, la Secretaria aplicard las
medidas de seguridad que correspondan de
acuerdo con la Ley General de Salud.

del tabaco y los Productos
Alternativos materia de importacién cumplan
con esta ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario
previo de importacién de la Secretaria para la
importacién de productos del tabaco.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario
previo de importacion de la Secretaria para la
importacion de productos del tabaco y
Productos Alternativos.

Articulo 32. La importacién de productos del
tabaco y de productos accesorios al tabaco, se
sujetard a las siguientes bases:

Articulo 32. La importacién de productos del
tabaco y de Productos Alternativos, se
sujetard a las siguientes bases:

I. Los importadores y distribuidores deberan
tener domicilio en México;

Il. Podran importarse los productos del tabaco
y los productos accesorios al tabaco, siempre
que el importador exhiba la documentacién

en las di icit regl. ia;

Il Podran importarse los productos del tabaco
y Productos Alternativos, siempre que el
importador  exhiba la  documentacién

en las di ici regl. ia:

de esta Ley,y

deesta ley,y

Ill. La Secretaria podra muestrear y analizar los
productos del tabaco y los productos
accesorios al tabaco importados, a fin de
verificar el limi de las disposici

IIl. La Secretaria podra muestrear y analizar los

productos del tabaco y los Productos

Alternativos importados, a fin de verificar el
imi de las di icil licabl

aplicables. Cuando se encuentre que el
producto muestreado no cumple con las
disposiciones citadas, la Secretaria procedera
conforme a lo establecido en esta Ley, sus

Cuando se encuentre que el producto
muestreado no cumple con las disposiciones
citadas, la Secretaria procedera conforme a lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos y
demds di ici i

y demas

Articulo 33. La Secretaria, a través de los
verificadores y en coordinacion con las
autoridades correspondientes, estd facultada
para intervenir en puertos maritimos y aéreos,
en las fronteras y, en general, en cualquier
punto del territorio nacional, en relacién con el
tréfico de productos del tabaco y de los
productos accesorios al tabaco, para los
efectos de i ificacion, control y

Articulo 33. La Secretaria, a través de los
verificadores y en coordinacion con las
autoridades correspondientes, estd facultada
para intervenir en puertos maritimos y aéreos,
en las fronteras y, en general, en cualquier
punto del territorio nacional, en relacién con el
trifico de productos del tabaco y de los
Productos Alternativos, para los efectos de
i control y itari

sanitarios.

Articulo 34. La Secretaria participard en las
acciones que se realicen a fin de prevenir el
comercio, distribucién, venta y fabricacién
ilicita de prod del tabaco y de
accesorios al tabaco.

Articulo 34. La Secretaria participard en las
acciones que se realicen a fin de prevenir el
comercio, distribucién, venta y fabricacion
ilicita de productos del tabaco y de Productos
Alternativos.

Titulo Quinto
De la Participacion Ciudadana

Capitulo Unico

Titulo Quinto ...

Articulo 35. Lla Secretaria promoverd la
participacién de la sociedad civil en la
prevencion del tabaquismo y el control de los
productos del tabaco en las siguientes
acciones:

Articulo 35. ...

I. Promocién de los espacios 100% libres de
humo de tabaco;

II. Promocién de la salud comunitaria;

Il Educacion para la salud;

V. igacion para la salud y i6n de
la evidencia cientifica en materia del control
del tabaco;

Sin correlativo

IV Bis. Investigacién y generacion de la
evidencia cientifica en relacion con los efectos
a la salud derivados del consumo de los

V. Difusién de las disposiciones legales en
materia del control de los productos del
tabaco;
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VI. Coordinacién con los consejos nacional y
estatales contra las adicciones, y

VII. Las acciones de auxilio de aplicacién de
esta Ley como la denuncia ciudadana.

lo Sexto
Cumplimiento de esta Ley

Capitulo |
Disposiciones Generales

Titulo Sexto ...

Articulo 36. Corresponde a la Secretaria con
base en lo dispuesto en la Ley General de Salud
y demés disposiciones aplicables:

I. Expedir las autorizaciones requeridas por
esta Ley;

Il. Revocar dichas autorizaciones;

1Il. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y

IV. Ejecutar los actos del procedimiento para
aplicar medidas de seguridad y sanciones.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la
Secretaria emitird las disposiciones
correspondientes.

Capitulo Il
De la Vigilancia Sanitaria

Articulo 37. Los verificadores seran nombrados
y capacitados por la Secretaria, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 38. Los verificadores realizardn actos
de orientacion, educacion, verificacion de las
disposiciones de esta Ley, de la Ley General de
Salud y otras disposiciones en materia de
control sanitario de los productos del tabaco.

Articulo 38. Los verificadores realizarén actos
de orientacion, educacién, verificacion de las
disposiciones de esta Ley, de la Ley General de
Salud y otras disposiciones en materia de
control sanitario de los productos del tabaco y
Productos Alternativos.

Articulo 39. Los verificadores podran realizar
visitas ordinarias y extraordinarias, sea por
denuncia ciudadana u otro motivo, de acuerdo
a las disposiciones de la Ley General de Salud,
de esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 40. La labor de los verificadores en
ejercicio de sus funciones, asi como la de las
autoridades federales, estatales o municipales,
no podra ser obstaculizada bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 41. Las acciones de vigilancia sanitaria
que lleven a cabo las autoridades competentes
para efecto de verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables, se realizaran
de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley General de Salud.

Capitulo 11l
De la Denuncia Ciudadana

Articulo 42. Cualquier persona podra presentar

ante la autoridad correspondiente una

denuncia en caso de que observe el

incumplimiento  de cualquiera de las

obligaciones establecidas en esta Ley, sus
y demés disposici licabl

Articulo 43. la autoridad competente
salvaguardara la identidad e integridad del
ciudadano denunciante.

Articulo 44. La Secretaria pondra en operacién

una linea telefénica de acceso gratuito para

que los ciudadanos puedan efectuar

denuncias, quejas y sugerencias sobre los

espacios 100% libres de humo de tabaco asi

como el incumplimiento de esta ley, sus
y demas i i

Titulo Séptimo
De las Sanciones

Capitulo Unico

Titulo Séptimo ...

Articulo 45. El incumplimiento a los preceptos
de esta ley, sus reglamentos y demds
disposiciones que emanen de ella, seran
sancionados administrativamente por las
autoridades sanitarias, sin perjuicio de las
penas que correspondan cuando sean
constitutivas de delitos.

Articulo 46. Las sanciones administrativas
podran ser:

1. i6n con apercibi

II. Multa;

IIl. Clausura temporal o definitiva, que podra
ser parcial o total, y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 47. Al imponer una sancién, la
autoridad sanitaria fundard y motivard la
resolucién, tomando en cuenta:

1. Los dafios que se hayan producido o puedan
producirse en la salud de las personas;

Il. La gravedad de la infraccion;

lll. Llas condiciones socio-econdmicas del
infractor;

IV. La calidad de reincidente del infractor, y

V. El beneficio obtenido por el infractor como
resultado de la infraccion.

Articulo 48. Se sancionara con multa:

Articulo 48. Se sancionard con multa:

1. De hasta cien veces el salario minimo general
diario vigente en la zona econémica de que se
trate, el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 26 de esta Ley;

1. De hasta cien UMA, el incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 26 y 29-R de esta
Ley;

IIl. De mil hasta cuatro mil veces el salario
minimo general diario vigente en la zona
econdmica de que se trate, el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en los articulos
14,15, 16,27y 28 de esta Ley, y

Il. De mil hasta cuatro mil UMA, el
incumplimiento  de  las  disposiciones
contenidas en los articulos 14, 15, 16, 27 y 28
de esta Ley, y

IIl. De cuatro mil hasta diez mil veces el salario
minimo general diario vigente en la zona
econdémica de que se trate, el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en los articulos
13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 31y 32, de
esta Ley.

. De cuatro mil hasta diez mil UMA, el
incumplimiento  de  las  disposiciones
contenidas en los articulos 13, 17, 18, 19, 20,
21, 22,23, 24, 29-), 29-K, 29-, 29-M, 29-N, 29-
0,29-Q, 31y 32, de esta Ley.

Articulo 49. En caso de reincidencia se
duplicars el monto de la multa que
corresponda. Para los efectos de este capitulo
se entiende por reincidencia, que el infractor
incumpla la misma disposicion de esta Ley o sus
reglamentos dos o mds veces dentro del
periodo de un afio, contado a partir de la fecha

en que se le hubiera notificado la sancién
inmediata anterior.

Articulo 50. El monto recaudado producto de
las multas serd destinado al Programa contra el

Articulo 50. El monto recaudado producto de
las multas serd destinado al Programa contra el

Tak I y a otros pl de salud | Tak i y a otros programas de salud
prioritarios. prioritarios.
Sin correlativo

ser utilizado para la
igaci que

la reduccion de riesgo y dafio a la salud en el

consumo de tabaco y Productos Alternativos.

Articulo 51. Procederd la clausura temporal o
definitiva, parcial o total segun la gravedad de
la infraccién y las caracteristicas de la actividad
o establecimiento de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 425 y 426 de la Ley General de
Salud, ordenamiento de aplicacién supletoria a
esta Ley.

Articulo 52. Se sancionara con arresto hasta
por 36 horas de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 427 de la Ley General de Salud,
ordenamiento de aplicacion supletoria a esta
Ley.

Articulo 53. Cuando con motivo de la
aplicacién de esta Ley, se desprenda la posible
comisién de uno o varios delitos, la autoridad
correspondiente formulard la denuncia o
querella ante el Ministerio Publico sin perjuicio
de la sancién administrativa que proceda.

Articulo 54. Los verificadores estaran sujetos a
la Lley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pdblicos.

Articulo 55. En todo lo relativo a los
procedimientos para la aplicacién de medidas
de seguridad y sanciones, los recursos de
inconformidad y prescripcion, se aplicara lo
establecido en las disposiciones de la ley
General de Salud.

Titulo Octavo
De los Delitos

Capitulo Unico

Titulo Octavo ...
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Articulo 56. A quien por si 0 a través de otra | ...
persona a sabiendas de ello, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la

” e inacién o
alteracién de cualquier producto del tabaco en
los términos que se define en la presente Ley y
en la Ley General de Salud, se le aplicara una
pena de uno a nueve afios de prision y multa
equivalente de cien a mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién.

La misma pena se aplicaré a quien por si o a
través de otra persona mezcle productos de
tabaco ifi i

o alterados con otros que no lo sean, a través
de la cadena de suministro.

Articulo 57. A quien, por si o a través de otra | ...
persona, introduzca al pais, exporte, almacene,
transporte, expenda, venda o de cualquier
forma distribuya productos de tabaco de los
que hace mencién esta Lley, adulterados,
P S P .
mezclados en términos del ultimo pérrafo del
articulo anterior, se le aplicara una pena de uno
a nueve afios de prision y multa equivalente de
cien a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Expuesto todo lo anterior, el suscrito somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para el Control del
Tabaco y se modifica su denominacion

Unico. Se modifica la denominacién de la Ley General para
el Control del Tabaco para en lo sucesivo quedar como Ley
General para el Control del Tabaco y de los Productos
Alternativos de Administracion de Nicotina; se reforma la
fraccion I del articulo 2; se reforma el articulo 4; se reforman
las fracciones IV y VIII, y se reforman las fracciones VIII Bis
y VIII Ter al articulo 5; se reforman las fracciones IV, VI, VII,
VI, IX, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, XX, XXII y
XXV, y se adicionan las fracciones VI Bis, IX Bis, XV Bis,
XVIII Bis, XIX Bis, XIX Ter, XIX Quater, XXV Bis y XXV
Ter al articulo 6; se reforma el articulo 7; se adiciona la
fraccién IV Bis al articulo 10; se adiciona la fraccion I-Bis y
se reforma la fraccion II del articulo 11; se reforman las
fracciones I, I, III, V, VI, IX y XI del articulo 12; se reforma
el articulo 13; se adiciona un articulo 13 Bis; se modifica el
nombre del Titulo Segundo; se reforma el articulo 14; se
reforman el primer pérrafo y las fracciones Il y IV del articulo
15; se reforman las fracciones II, III y IV del articulo 16; se
reforma el articulo 17; se adiciona un articulo 18 Bis; se
reforma el articulo 19; se reforma el cuarto pdrrafo del
articulo 20; se adiciona un Titulo Tercero Bis denominado
“De los Productos Alternativos” y se adicionan los articulos
29-A al 29-S; se modifica el nombre del Titulo Cuarto; se
reforma el primer pérrafo del articulo 30; se reforma el
articulo 31; se reforma el primer pdrrafo del articulo 32 y sus
fracciones Il y III; se reforman los articulos 33 y 34; se
adiciona una fraccion IV Bis al articulo 35; se reforma el
articulo 38; se reforma el articulo 48; y se reforma el articulo

50 de la Ley General para el Control del Tabaco (ahora Ley
General para el Control del Tabaco y de los Productos
Alternativos de Administracion de Nicotina) para quedar
cOmo sigue:

Ley General para el Control del Tabaco y de los
Productos Alternativos de Administracion de Nicotina

Titulo Primero...
Articulo 2. ...

L. Control sanitario de los productos del tabaco y de los
Productos Alternativos, asi como su importacion, y

Articulo 4. La orientacién, educacion, prevencion,
produccidn, distribucion, comercializacion, importacion,
consumo, publicidad, promocidn, patrocinio, muestreo,
verificacion y, en su caso, la aplicacion de medidas de
seguridad y sanciones relativas a los productos del tabaco y
los Productos Alternativos serdn reguladas bajo los términos
establecidos en esta Ley.

Articulo 5. ...

IV. Establecer las bases para la produccion, etiquetado,
empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio,
distribucion, venta, consumo y uso de los productos del
tabaco y de los Productos Alternativos;

VIIL. Establecer los lineamientos generales para la entrega
y difusion de la informacién sobre los productos del
tabaco, Productos Alternativos y sus respectivas
emisiones;

VIII Bis. Promover, bajo el enfoque de reduccion de
dafios, que los consumidores de productos de tabaco
combustible que no desean o no han podido dejar de
fumar adopten el uso de las opciones de menor riesgo que
esta ley regula;

VIII Ter. Establecer, bajo el enfoque de reduccion de
dafios, nuevas estrategias de informacién para que la
poblacién adulta tenga conocimiento sobre las alternativas
al tabaco combustible;
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Articulo 6. ...

IV. Control sanitario de los productos del tabaco y de los
Productos Alternativos: Conjunto de acciones de
orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en su
caso, aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, que
ejerce la Secretarfa de Salud y otras autoridades
competentes, con base en lo que establecen esta Ley, sus
reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables. Comprende diversas estrategias
de reduccién de la oferta, la demanda y los dafios con
objeto de mejorar la salud de la poblacion reduciendo el
consumo de productos del tabaco, particularmente los que
sean combustibles, y la exposicion al humo de tabaco de
segunda mano;

VL. Distribucién: La accién de vender, ofrecer o exponer
para la venta, dar, donar, regalar, intercambiar, transmitir,
consignar, entregar, proveer o transferir la posesion de
productos del tabaco y Productos Alternativos para fines
comerciales, u ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o
gratuito;

VI Bis. E-liquido: La solucién liquida que permite al
usuario consumir nicotina mediante la inhalacién del
vapor que se produce por su calentamiento utilizando un
Equipo, sin que por tal calentamiento exista combustion;

VII. Elemento de la marca: El uso de razones sociales,
nombres comerciales, marcas, emblemas, rdbricas o
cualquier tipo de sefializacion visual o auditiva, que
identifique a los productos del tabaco y a los Productos
Alternativos;

VIII. Emision: Es la sustancia producida y liberada
durante el proceso de consumo de los productos de tabaco
y los Productos Alternativos que regula este orde-
namiento. Tratindose de productos de tabaco com-
bustible, comprende nicotina, alquitrdn, monoxido de
carbono, y en su caso la composicién quimica que forman
parte del humo de tabaco. En el caso de los Productos de
Tabaco para Calentar y del E-liquido, las sustancias que se
producen y liberan con motivo de su calentamiento y
vaporizacion. En el caso de productos del tabaco y
Productos Alternativos para uso oral, se entiende como

todas las sustancias liberadas durante el proceso de
mascado o chupado. Finalmente, en el caso de productos
del tabaco y Productos Alternativos para uso nasal, son
todas las sustancias liberadas durante el proceso de
inhalacién o aspiracion;

IX. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se
aplica a todo envasado y etiquetado utilizados en la venta
al por menor de los productos del tabaco y los Productos
Alternativos;

IX Bis. Equipos: Los aparatos eléctricos o electronicos de
uso personal, incluyendo componentes, aditamentos,
depdsitos y accesorios, que producen vapor que aspira el
usuario a través de una boquilla mediante el calentamiento
de un Producto de Tabaco para Calentar, de un E-liquido
u otro Producto Alternativo.

Para efectos de esta Ley, los Equipos, incluyendo
componentes, aditamentos, depdsitos y accesorios, no
constituyen productos del tabaco ni Productos
Alternativos, siéndoles aplicables las normas contenidas
en este ordenamiento que expresamente los consideren,
asi como aquellas disposiciones reglamentarias y normas
oficiales que pudieran serles aplicables.

XI. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los
productos de tabaco originadas por encender o consumir
cualquier producto de tabaco combustible y que afectan al
no fumador;

XII. Industria tabacalera: Es la conformada por los
fabricantes, distribuidores, comercializadores e
importadores de productos de tabaco;

XIV. Ley: Ley General para el Control del Tabaco y de los
Productos Alternativos de Administracion de Nicotina;

XV. Leyenda de advertencia: Aquella frase o mensaje
escrito, impreso y visible en el empaquetado, en el
etiquetado, el paquete, la publicidad, la promocion de
productos del tabaco y Productos Alternativos y otros
anuncios que establezca la Secretarfa de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables;
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XV Bis. Nicotina: (S)-3-(1-metilpirrolidin-2-il) piridina,
ya sea que se extraiga del Tabaco o de cualquier otra
especie vegetal que la contenga, o sus suceddneos
producidos artificialmente. Comprende a la sustancia ya
sea que naturalmente se encuentre en un producto de
tabaco, o como ingrediente de un Producto Alternativo,
sea en forma de nicotina base o de sales nicotinicas.

XVI. Paquete: Es el envase o la envoltura en que se vende
o muestra un producto de tabaco o un Producto
Alternativo para su venta al publico, incluida la caja o
carton que contiene cajetillas mds pequefias o la que
contenga el envase o recipiente de un producto liquido;

XVIL. Patrocinio: Toda forma de contribucién a cualquier
acto, actividad o individuo con el fin, o el efecto de
promover los productos del tabaco o los Productos
Alternativos, asi como el consumo de estos;

XVII Bis. Producto Alternativo: Los productos
alternativos de administracion de nicotina que
comprenden cualquier producto de consumo que, no
siendo un producto del tabaco y sin que exista combustion
del producto, permita a quien lo utiliza consumir nicotina
por la aspiracion del vapor que genere su calentamiento, o
bien al chuparlo, mascarlo o inhalarlo, incluyendo en
forma enunciativa a los E-liquidos, productos orales,
nebulizadores e inhaladores.

XIX. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien
manufacturado preparado total o en parte utilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado,
chupado, mascado, utilizado como rapé o para la
inhalacion del vapor que su calentamiento produzca;

XIX Bis. Producto de Tabaco para Calentar: Es todo
producto del tabaco destinado a consumirse mediante la
inhalaci6n del vapor producido por su calentamiento en un
Equipo, sin que por tal calentamiento se produzca la
combustion del tabaco que contiene o de ningin otro de
sus ingredientes o elementos.

XIX Ter. Producto de Tabaco Combustible: Es todo
producto del tabaco que para su consumo requiere de la
combustion del tabaco que contenga o de algin elemento
accesorio al producto que provea el calor necesario para
su consumo.

XIX Quéter. Producto de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas: Es todo producto del tabaco destinado a ser
chupado y para cuya fabricacion se utiliza tabaco picado
no fermentado, sometido a un proceso de pasteurizacion y
que puede o no, incluir como ingredientes agua, sal y
sustancias saborizantes o aromatizantes.

XX. Producir: Accién y efecto de elaborar productos del
tabaco y Productos Alternativos;

XXII. Promocién y publicidad: Toda forma de
comunicacion, recomendacion o accion comercial con el
fin, o el efecto de promover productos del tabaco o
Productos Alternativos, marca o fabricante, para
venderlos o alentar su consumo, mediante cualquier
medio, incluidos el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la
promocion de elementos de la marca mediante eventos y
productos relacionados, a través de cualquier medio de
comunicacion o difusion;

XXV. Tabaco: La planta “Nicotiana Tabacum” y sus
suceddneos, en su forma natural o modificada, en las
diferentes presentaciones, que se utilicen para ser fumado,
calentado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXV Bis. UMA: La Unidad de Medida y Actualizacién
cuyo valor equivalente en Pesos se determina de
conformidad con la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

XXV Ter. Vapor: Para efectos de esta Ley significa el
aerosol que se produce por el calentamiento, sin
combustion de por medio, de un Producto de Tabaco para
Calentar, un E-liquido u otro Producto Alternativo.

Articulo 7. La aplicacién de esta Ley estard a cargo de la
Secretarfa en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Economia, la Fiscalia General de la Republica
y otras autoridades competentes.

Articulo 10. ...
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IV Bis. El disefio de programas basados en el Enfoque de
Reduccién de Dafos con objeto de que los fumadores
adultos que no desean 0 no pueden dejar de consumir
productos de tabaco combustible conozcan y, en su caso,
accedan a los productos que regula esta ley y que les
representan menores riesgos.

Articulo 11. ...

I Bis. La generacion y la evaluacién de evidencia
cientffica disponible sobre los efectos del consumo de
nicotina a través de las diversas formas que existan,
diferenciando los particulares riesgos que cada una
implique.

II. La educacion a la familia para prevenir el consumo de
nicotina por parte de nifios y adolescentes;

Articulo 12. ...

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los
productos del tabaco y de los Productos Alternativos;

II. Establecer métodos de andlisis para evaluar que la
fabricacion de productos del tabaco y de los Productos
Alternativos se realice de conformidad con las
disposiciones aplicables;

III. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general sobre la informacién que los fabricantes deben
proporcionar a las autoridades correspondientes y al
publico acerca de los productos del tabaco y de los
Productos Alternativos y sus respectivas emisiones;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
produccion, fabricacion e importacion de los productos
del tabaco y los Productos Alternativos;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacién y
contenido de los letreros que se ubicardn en lugares donde
haya venta de productos del tabaco y Productos
Alternativos;

IX. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general los requisitos o lineamientos para la importacion
de productos del tabaco y Productos Alternativos;

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas publicas
para el control del tabaco y de los Productos Alternativos
y los respectivos productos, con base en evidencias
cientfficas y en determinacion del riesgo sanitario para
cada tipo de producto.

Articulo 13. Las compafias productoras, importadoras o
comercializadoras de productos del tabaco y de Productos
Alternativos, tendrdn la obligacion de entregar a la Secretarfa
la informaci6n relativa al contenido de los productos del
tabaco y de los Productos Alternativos, los ingredientes
usados y las emisiones y sus efectos en la salud conforme a
las disposiciones aplicables y hacerlas publicas a la poblacion
en general.

Articulo 13 Bis. Esta Ley reconoce el menor riesgo a la salud
humana derivado del consumo de los Productos de Tabaco
para Calentar, Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas y los Productos Alternativos por lo que la
Secretaria deberd ejercer las facultades que determina esta
Ley en forma tal que:

L. Se informe a la poblacidn, objetivamente y con sustento
en evidencia cientifica, sobre los riesgos a la salud que
pueden derivar del consumo de los Productos de Tabaco
para Calentar, Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas y los Productos Alternativos, cuidando que
con dicha informacion no se les equipare con los
Productos de Tabaco Combustible;

II. Las disposiciones administrativas no impidan,
obstaculicen o restrinjan en forma excesiva o despro-
porcionada el acceso a estos productos por parte de los
fumadores adultos;

III. Las disposiciones administrativas no impidan,
obstaculicen o restrinjan en forma excesiva o despropor-
cionada la participacion de pequefias y medianas
empresas dedicadas a la fabricacion, importacién o
distribucion de dichos productos, y

IV. Todas las acciones, disposiciones administrativas y
demds actuaciones de la Secretaria en relacion con el
control sanitario de los Productos de Tabaco para Calentar,



Aiio 11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lo Productos de Tabaco Oral Bajo en Nitrosaminas y los
Productos Alternativos estén sustentados en evidencia
cientifica.

Titulo Segundo
Comercio, Distribucion, Venta y Suministro de los
Productos del Tabaco y Productos Alternativos

Capitulo Unico

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca, fabrique o
importe productos del tabaco o Productos Alternativos
requerird licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que
establezca esta Ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre
productos del tabaco o Productos Alternativos tendra las
siguientes obligaciones:

II. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos
del tabaco o Productos Alternativos que acredite su
mayorfa de edad con identificacion oficial con fotograffa,
sin la cual no podrd realizarse lo anterior;

IV. Las demds referentes al comercio, suministro,
distribucion y venta de productos del tabaco y Productos
Alternativos establecidos en esta Ley, en la Ley General
de Salud, y en todas las disposiciones aplicables.

Articulo 16. ...

II. Colocar los productos del tabaco y Productos
Alternativos en sitios que le permitan al consumidor
tomarlos directamente;

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier
producto del tabaco o cualquier Producto Alternativo a
través de distribuidores automaticos 0 maquinas
expendedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final
cualquier producto del tabaco por teléfono, correo,
internet o cualquier otro medio de comunicacién. Se

exceptia de esta disposicion al comercio, venta o
distribucion de Productos Alternativos y de los Equipos;

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

L. El comercio, distribucion, donacién, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco, Productos
Alternativos y Equipos a menores de edad;

I. El comercio, distribucién, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco, Productos
Alternativos y Equipos en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion bésica y media superior;

y

III. Emplear a menores de edad en actividades de
comercio, produccion, distribucion, suministro y venta de
productos del tabaco, Productos Alternativos y Equipos.

Titulo Tercero...

Articulo 18 Bis. En los paquetes de Productos de Tabaco
para Calentar y los Productos de Tabaco Oral bajo en
Nitrosaminas y en todo empaquetado y etiquetado externo de
los mismos, de conformidad con lo establecido en esta Ley,
sus reglamentos y demds disposiciones aplicables, deberan
figurar leyendas de advertencia basadas en evidencia
cientffica que muestre los riesgos que derivan del consumo
de esos productos, sujetdndose a las siguientes disposiciones:

L. Les sera aplicable lo dispuesto en las fracciones I, II, III
y VII del articulo anterior;

II. Deberan ocupar el 30% de la cara anterior y el 100% de
una de las caras laterales del paquete y la cajetilla;

III. EI 100% de la cara lateral serd destinado al mensaje
sanitario basado en evidencia cientifica, que del mismo
modo serd rotativo, deberd incorporar un nimero
telefonico de informaci6n sobre los riesgos del consumo
de tabaco.

La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion
las disposiciones para la formulacién, aprobacidn, aplicacion,
utilizacion e incorporacion de las leyendas y mensajes sa-
nitarios que se incorporardn en los paquetes de los productos
a que se refiere este articulo y en todo empaquetado y
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etiquetado externo de los mismos, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

Articulo 19. Ademds de lo establecido en los articulos
anteriores, todos los paquetes de productos del tabaco y todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, deberdn
contener informacién sobre sus contenidos, emisiones y
riesgos de conformidad con las disposiciones aplicables. Las
autoridades competentes deberdn coordinarse para tales
efectos y definir los mensajes o advertencias sanitarias con
base de la diferenciacién de cada producto y la evidencia
cientifica existente.

Articulo 20. ...

La Secretarfa podrd autorizar leyendas o frases en el
empaquetado y etiquetado externo de los Productos de
Tabaco para Calentar y Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas que informen al consumidor sobre el menor
riesgo de esos productos comparado con los efectos a la salud
derivados de consumir productos de tabaco combustible. Las
leyendas o frases a que se refiere este parrafo deben
sustentarse en evidencia cientifica.

Titulo Tercero Bis
De los Productos Alternativos

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 29-A. Las disposiciones de esta Ley para los
Productos Alternativos no serdn aplicables a aquellos
medicamentos o productos farmacéuticos aprobados para la
cesacion tabdquica aun cuando contengan nicotina.

Articulo 29-B. En la elaboracién o produccién de los
Productos Alternativos deberdn usarse ingredientes de gran
pureza cuyos estdndares de calidad hayan sido definidos por
la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos u otra
similar.

Respecto a los saborizantes o aromatizantes que constituyan
ingredientes de un Producto Alternativo, deberan ser, cuando
menos, de calidad o grado alimenticio.

Articulo 29-C. Los Productos Alternativos no podrén
contener ninguno de los siguientes ingredientes o aditivos:

L. Vitaminas y otros aditivos que creen la impresion de que
un Producto Alternativo reporta beneficios especiales o
adicionales para la salud;

II. Cafefna, taurina u otros aditivos y compuestos
estimulantes asociados con la energia y la vitalidad, ni
ningun otro alcaloide o sustancia psicoactiva distintos de
la Nicotina;

III. Aditivos cuya finalidad sea la de conferir al vapor
propiedades colorantes;

IV. Sustancias saborizantes o aromatizantes en cantidades
tales que, conforme a evidencia cientifica, causen un dafio
grave y comprobado a la salud por presentar propiedades
carcinogénicas, mutagénicas o reprotoxicas en humanos.
Corresponderd a la Secretarfa definir las sustancias a que
se refiere esta fraccion;

V. Ingredientes, incluidos saborizantes o aromatizantes,
cuyo uso se encuentre prohibido para consumo humano, y

VI. Aditivos cuya tnica finalidad sea la de facilitar la
absorcion de la nicotina por el cuerpo siempre que ello
incremente el potencial de ésta para causar adiccion. No
queda comprendido en esta fraccion el uso de sales
nicotinicas.

Articulo 29-D. Todo Producto Alternativo, para su
comercializacion en territorio nacional, requerird contar con
un registro sanitario vigente, indicando lo siguiente:

. Nombre o denominacion y detalles de contacto del
fabricante y, en su caso, importador;

IL. Indicar la categorfa de Producto Alternativo, el nombre
con el que se comercializa, caracteristicas de su
empaquetado y, en su caso, envase;

III. Sefialar las distintas presentaciones del producto por
cuanto hace a cantidad de piezas o volumen, asi como las
distintas concentraciones de nicotina;

IV. La lista general y desasociada de los ingredientes
contenidos en el producto, incluidas las cantidades de
dichos ingredientes, y



Aiio 11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V. La informacién técnica que determine la Secretarfa
acerca del Equipo o, en su caso, del cartucho que contenga
el Producto Alternativo cuando éstos ultimos se
encuentren destinados a consumirse exclusivamente
mediante un Equipo desechable pre-llenado o estén
contenidos en cartuchos pre-llenados de un solo uso.

El registro deberd actualizarse cuando el producto o los
productos que ampare, sufran modificaciones que alteren su
composicion.

El registro sanitario que otorgue la Secretaria de Salud se
regird en términos de lo dispuesto en la presente ley y
disposiciones de cardcter general que publique la Secretarfa
en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretarfa deberd habilitar un sistema electronico de
consulta por Internet que permita a los consumidores conocer
st un Producto Alternativo cuenta con registro vigente.

Capitulo IT
De los E-liquidos

Articulo 29-E. Aquellos productos consistentes en liquidos
destinados a consumirse en forma similar a los E-liquidos,
que contengan una sustancia psicoactiva no prohibida por la
ley, distinta a la nicotina, se sujetardn a las disposiciones de
la ley que regule el consumo de esa sustancia.

Los productos consistentes en liquidos destinados a
consumirse en forma similar a los E-liquidos con el uso de un
Equipo y que no contengan nicotina ni ningun otro alcaloide
0 sustancia psicoactiva, quedardn sujetos a las disposiciones
que esta Ley establece para los E-Liquidos.

Articulo 29-F. Los E-liquidos podrin estar destinados a
consumirse mediante Equipos desechables o recargables con
cartuchos de un solo uso, o bien en Equipos que cuenten con
un depdsito, tanque o accesorio que permita su recarga.

Articulo 29-G. Los E-Liquidos no podrdn contener una
concentracion de nicotina superior a cincuenta miligramos
por mililitro.

Articulo 29-H. Los envases de los E-liquidos destinados a
ser consumidos en Equipos recargables, deberédn contar con
tapas que, una vez abiertas puedan cerrarse de nuevo,
debiendo ser éstas a prueba de nifios.

Capitulo IIT
Otros Productos Alternativos

Articulo 29-1. Para la obtencion del registro de cualquier
Producto Alternativo distinto de los E-Liquidos, el fabricante
o importador deberd proporcionar a la Secretarfa, en adicion
a la informacion que establece el articulo 29-D:

L. Una descripcién pormenorizada del producto de que se
trate, las instrucciones de uso y, en su caso, la descripcién
o caracteristicas del Equipo con el que se consuman;

II. Los estudios cientificos disponibles sobre toxicidad y
potencial adictivo del producto de que se trate, sus
ingredientes y emisiones;

III. La informacién sobre dosificacion e ingesta de nico-
tina en condiciones de uso normales o razonablemente
previsibles;

IV. El andlisis de los riesgos y beneficios del producto de
que se trate y los efectos que se estime tendrd sobre el
abandono del consumo de tabaco combustible; y

V. La demds informacion que la Secretarfa establezca por
medio de disposiciones de cardcter general.

Capitulo IV
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 29-J. En los paquetes de Productos Alternativos y
en todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos,
deberd aparecer la lista de sus ingredientes e indicar la
cantidad de Nicotina que contengan expresada en miligramos
por unidad o, cuando se trate de liquidos, por mililitro. En el
caso de los E-liquidos, esta informacion aparecerd también
en el envase que contenga el liquido.

El empaque exterior de todo Producto Alternativo deberd
contener las siguientes advertencias sanitarias:

I. En el 20% de la cara anterior del empaque: “Este
producto puede tener efectos nocivos a la salud. Prohibida
su venta a menores de 18 afios”;

IL. En el 20% de la cara posterior del empaque: “Este
producto contiene nicotina, una sustancia que puede
causar dependencia. No se recomienda su consumo a los
no fumadores y mujeres embarazadas”;
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III. Tratdndose de los envases o frascos que contengan
liquidos, las advertencias a que se refieren las fracciones
anteriores deberdn ocupar el 15% de la superficie
susceptible de llevar etiqueta sin perjuicio de que su caja
0 empaque exterior, en caso de contar con €, las incorpore
en la forma antes mencionada, y

IV. Tratdndose del empaque y envase de los liquidos sin
nicotina a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 29-
E de esta ley, inicamente figurard advertencia que sefiala
la fraccion I anterior.

Las advertencias a que se refiere este articulo deberdn
aparecer en forma clara, visible, legible, libres de
obstrucciones y no deberdn invocar o hacer referencia a
alguna disposicion legal.

Articulo 29-K. Los elementos de la marca, imagenes, frases
y cualquier otra informacidn que figure en el empaquetado y
envase de un Producto Alternativo, no podrén contener:

L. Textos o ideas que identifiquen a dichos productos con
golosinas y otros productos alimenticios preparados cuyo
consumo esté orientado principalmente a menores de
edad;

II. La marca de un producto alimenticio cuyo consumo
esté orientado principalmente a menores de edad, ni
simular su empaque;

III. El nombre ni imagen de personas famosas o
reconocidas popularmente, y

IV. El nombre ni imagen de personajes o caracteres
ficticios de tiras cOmicas, programas de television,
peliculas cinematograficas o juegos electronicos creados
para el publico infantil o adolescente.

Articulo 29-L. En todos los paquetes o envases de Productos
Alternativos y en todo empaquetado y etiquetado externo de
los mismos, para su comercializacion dentro del territorio
nacional, deberd figurar la declaracion: “Para venta exclusiva
en México”.

Articulo 29-M. Las leyendas de advertencia y la informacion
textual establecidas en este capitulo deberdn figurar en
espaiiol en todos los paquetes o envases de Productos
Alternativos y en todo empaquetado y etiquetado externos de
los mismos.

Este requisito serd aplicable para la comercializacion dentro
del territorio nacional.

Capitulo V
Publicidad, Promocién y Patrocinio

Articulo 29-N. La publicidad y promocién de Productos
Alternativos serd dirigida a personas mayores de edad a
través de revistas para adultos, comunicacion personal por
correo, o dentro de establecimientos de acceso exclusivo para
adultos.

La Secretarfa, por medio de disposiciones de cardcter
general, establecerd las condiciones, medios de comu-
nicacion y demds caracteristicas a las que debera sujetarse la
publicidad y promocion de los Productos Alternativos por
medios distintos a los sefialados en el pérrafo anterior, asi
como los requisitos para la autorizacién de dicha publicidad
cuando se realice por estos otros medios.

Articulo 29-0. La publicidad y promocién de los Productos
Alternativos:

L. No podrd estar dirigida a personas menores de edad;

II. No podra atribuir al Producto Alternativo cualidades
curativas o terapéuticas;

III. No podréd mostrar imégenes de personas cuya
apariencia sea la de un menor de edad, y

IV. No podrd asociar el consumo de Productos
Alternativos a un estilo de vida.

La Secretarfa podrd autorizar, mediante disposiciones de
cardcter general, el uso de frases o leyendas que comuniquen
a la poblacion adulta la conveniencia de utilizar Productos
Alternativos en sustitucion de los productos de tabaco
combustible 0 que comuniquen el menor riesgo de los
Productos Alternativos comparado con los dafios que
produce el consumo de tabaco combustible.

Articulo 29-P. No se considera publicidad o promocién, la
informaci6n factual sobre los Productos Alternativos que los
fabricantes, importadores, distribuidores o comercializadores
establezcan en sus péginas de Internet o en aquellas cuyo
contenido se encuentre bajo su control.

Entre la informacidn factual sobre los Productos Alternativos
quedan comprendidos precios, instrucciones de uso,
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ingredientes, descripcion de su sabor, contenido de nicotina,
las diversas presentaciones del producto y, en su caso,
descripcion del Equipo con el que se consuman, incluyendo
la descripcidn, caracteristicas y forma de uso de este.

Dicha informacion podré ser presentada en forma escrita y
estar acompafiada por imégenes del producto de que se trate,
o en forma auditiva o audiovisual, siempre que se
proporcione con fines informativos.

La informacion a que se refiere este articulo deberd siempre
observar lo dispuesto en el articulo 29-O de esta ley.

Dicha informacion también podrd proporcionarse a los
consumidores mayores de edad en forma directa, por medios
impresos o por correo electronico, siempre que éstos la hayan
solicitado.

Articulo 29-Q. Los descuentos u otros incentivos en la venta
al consumidor final de los Productos Alternativos solamente
podrdn otorgarse en comercios o en tiendas electronicas
especializados en la venta de dicho tipo de productos, y
quienes los otorguen deberédn asegurarse que los beneficiarios
de tales promociones sean mayores de edad.

El patrocinio para promover Productos Alternativos queda
restringido a actos o actividades en las que no participen o se
encuentren presentes menores de edad, y estard orientado a
promover dichos productos como una alternativa de riesgo
reducido para quien ya consume productos de tabaco.

Capitulo VI
Consumo de Productos
Alternativos en Espacios Piblicos

Articulo 29-R. Queda prohibido utilizar cualquier Producto
Alternativo cuyo consumo produzca liberacion de emisiones
al medio ambiente en forma de vapor, en cualquier tipo de
transporte publico, asi como en las escuelas publicas y
privadas de educacion basica y media superior.

Articulo 29-S. Corresponderd a los propietarios, adminis-
tradores o encargados de lugares con acceso al publico, o
dreas interiores de trabajo, publicas o privadas, incluidas las
universidades e instituciones de educacion superior, permitir
0 no el consumo Productos Alternativos que produzcan la
liberacién de emisiones al medio ambiente en forma de
Vapor, establecer condiciones para dicho consumo vy, en su
caso, delimitar las zonas en que ello pueda hacerse.

Titulo Cuarto
Medidas para Combatir la Produccion Ilegal
y el Comercio Ilicito de Productos del Tabaco y
Productos Alternativos

Articulo 30. La Secretarfa vigilard que los productos del
tabaco y los Productos Alternativos materia de importacion
cumplan con esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de
importacion de la Secretarfa para la importacion de productos
del tabaco y Productos Alternativos.

Articulo 32. La importacion de productos del tabaco y de
Productos Alternativos, se sujetard a las siguientes bases:

II. Podrdn importarse los productos del tabaco y Productos
Alternativos, siempre que el importador exhiba la
documentacion establecida en las disposiciones
reglamentarias de esta Ley, y

III. La Secretarfa podrd muestrear y analizar los productos
del tabaco y los Productos Alternativos importados, a fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables. Cuando se encuentre que el producto
muestreado no cumple con las disposiciones citadas, la
Secretarfa procederd conforme a lo establecido en esta
Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretarfa, a través de los verificadores y en
coordinacion con las autoridades correspondientes, estd
facultada para intervenir en puertos maritimos y aéreos, en
las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio
nacional, en relacion con el trfico de productos del tabaco y
de los Productos Alternativos, para los efectos de
identificacion, control y disposicion sanitarios.

Articulo 34. La Secretarfa participard en las acciones que se
realicen a fin de prevenir el comercio, distribucion, venta y

fabricacion ilicita de productos del tabaco y de Productos
Alternativos.

Titulo Quinto...

Articulo 35. ...
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IV Bis. Investigacion y generacion de la evidencia
cientifica en relacion con los efectos a la salud derivados
del consumo de los Productos Alternativos;

Titulo Sexto...

Articulo 38. Los verificadores realizardn actos de
orientacion, educacion, verificacién de las disposiciones de
esta Ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario de los productos del tabaco y
Productos Alternativos.

Titulo Séptimo...
Articulo 48. Se sancionard con multa:

L. De hasta cien UMA, el incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 26 y 29-R de esta Ley;

II. De mil hasta cuatro mil UMA, el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en los articulos 14, 15, 16, 27 y
28 de esta Ley, y

III. De cuatro mil hasta diez mil UMA, el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en los articulos 13, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 29-], 29-K, 29-L, 29-M, 29-N, 29-
0,29-Q, 31y 32, de esta Ley.

Articulo 50. El monto recaudado producto de las multas serd
destinado al Programa contra el Tabaquismo y a otros
programas de salud prioritarios.

También podrd ser utilizado para la realizacion de
investigaciones que fomenten la reduccion de riesgo y dafio
a la salud en el consumo de tabaco y Productos Alternativos.

Titulo Octavo...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las menciones que en otras disposiciones de
cardcter federal se hagan a la Ley General para el Control del
Tabaco, se entenderdn referidas a la Ley General para el
Control del Tabaco y de los Productos Alternativos de
Administracion de Nicotina.

Tercero. El Reglamento de la Ley General para el Control
del Tabaco publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 31 de mayo de 2009 y sus reformas seguirdn siendo
aplicables a los productos del tabaco, con excepcion de
aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Cuarto. La Secretarfa dispondré de un plazo de 180 dias para
expedir las disposiciones reglamentarias de esta ley en
materia de Productos Alternativos.

Quinto. Los gobiernos de los Estados y de la Ciudad de
México y los de los municipios, deberdn adecuar sus Leyes,
reglamentos, bandos y demds disposiciones juridicas, de
acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda,
para que sean congruentes con la presente Ley.

Sexto. En el empaquetado de los Productos de Tabaco para
Calentar, de los Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas y en los Productos Alternativos, podrd incluirse
alguna o algunas de las siguientes frases fuera del drea
reservada a los mensajes y advertencias sanitarios:

1. “Si eres fumador, cambiar completamente al consumo
de este producto es una opcion mucho menos dafiina que
seguir fumando”.

2. “Si bien este producto emite sustancias toxicas, su
cantidad es significativamente menor que en el humo del
tabaco”.

3. “Al cambiar completamente a este producto, los
fumadores estin expuestos a una pequefia fraccion de los
miles de quimicos que se encuentran en el humo del
tabaco”.

4. “Reemplazar completamente su cigarrillo tradicional
con un producto como este, reducird significativamente su
exposicion a numerosas sustancias toxicas 'y
cancerigenas”.

5. “Este producto puede dafiar su salud, pero cambiar
completamente de fumar a utilizarlo reducird esos dafios”.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputado
José Ricardo DelSol Estrada (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona el articulo 77 de la Ley de
Instituciones de Crédito, suscrita por la diputada Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
diputada federal y suscrita por las y los diputados integrantes
de la LXIV Legislatura por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo establecido
en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de este honorable pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 77 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Exposicion de Motivos

La innovacion tecnoldgica de la banca comercial ha generado
que sean mds accesibles los instrumentos financieros que
oferta la banca comercial, haciéndola mas accesible para las
personas fisicas o morales, han permitido la reactivacién

econdmica tanto familiar como de sectores productivos, por
lo que es importante definir con precision las operaciones
pasivas para los usuarios de la banca que estdn reguladas por
la Ley de Instituciones de Crédito.

Sin duda, la tecnologfa ha brindado beneficios en el ahorro de
tiempo de los usuarios de la banca para cumplir diversos
compromisos inherentes a sus actividades; se tiene
accesibilidad a pago de servicios y bienes de consumo, que
en su momento era a través de circulante.

Actualmente las tarjetas bancarias han reemplazado en gran
medida el uso de la moneda, su utilidad es practica, eficaz y
eficiente para contratar, y en mucho de los casos da seguridad
a los usuarios. A través de ellas se tiene acceso a los cajeros
para la contratacion de seguros, créditos de nomina, créditos
personales, préstamos al consumo y seguros de vida, entre
otros.

Lo anterior, ha generado inconformidades a los usuarios de
los servicios de la banca electronica que han tenido que
invertir mas tiempo de lo que normalmente se disponia para
su trdmite y pagar en ocasiones las correspondientes
comisiones bancarias que conllevan a su atencion.

En 2015, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) publicd
en su portal una serie de recomendaciones para no
endeudarse e hizo hincapié en tomar precauciones en no caer
por error en los créditos que se ofertan en los cajeros
autométicos de diversas instituciones bancarias.

Antes de aceptar un crédito se debe verificar si realmente es
necesario, revisar y tener en claro la capacidad de pago para
comprometer las finanzas personales y el patrimonio. Por lo
que, propuso contratar directamente en la sucursal, para
aclarar posibles dudas y la certeza del pago en tiempo y las
comisiones e intereses que implica la contratacion de un
crédito.

Parte de la inseguridad que se refleja en cuestiones de indole
bancario es considerar que la delincuencia organizada se ha
ido especializando en la defraudacion, la clonaci6n, el robo
de las tarjetas a la vista o el intercambio; sorprendiendo en
ocasiones al propio usuario de los cajeros autométicos, lo que
pone en riesgo su integridad o su libertad, a través de los
secuestros exprés.

Con el pléstico y NIP en su poder, desde el cajero automatico
los delincuentes tienen acceso al ment de opciones, con la
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facilidad y tranquilidad de realizar las compras en los
comercios, y asi autorizar los créditos, saqueando las tarjetas
generalmente, situacion de la que el usuario no se percata
para reportar y bloquearla de inmediato.

Por otro lado, los cajeros de las instituciones bancarias
ofrecen diversos servicios crediticios, que van enfocados al
CONSUMo pero que se convierten en un serio problema para el
usuario de las tarjetas, que no se percata de lo que contrata a
través de un cajero automdtico, ya que no se establecen con
precision las condiciones de contratacion, los posibles
intereses y las comisiones que se generan al obtener un
servicio por este medio; para ello, es necesario que se
establezca informacion clara y precisa de los servicios
financieros que se ofrecen.

Por lo anterior, es pertinente que la promocion de estos
servicios sea solamente eso, promocion, y que no se
conviertan en una situacion de compromiso a través de un
cajero automdtico, para adquirir a través de este medio un
servicio poco claro que generara cargos extras para quien lo
adquiera.

De acuerdo al estudio de la Conducef, la primera causa de
reportes de reclamos de los usuarios presentadas en cajeros
automaticos, de enero a septiembre de 2016, un 75 por ciento
de las quejas recibidas era debido a que el cajero no habfa
entregado el monto solicitado de forma completa, lo que
representa el porcentaje de 234 mil 62 reclamos, le siguen las
impugnaciones por cargo de servicios o abono del pago de
servicios contratados como es el pago de teléfono o del
servicio eléctrico con 32 mil 710 aclaraciones.

Un estudio de la Compaiiia Global de Consultoria y
Tecnologia (Tecnocom) reportd en el 2016, que la poblacion
bancarizada de México, el niimero de operaciones con tarjeta
de débito se incrementd 22 por ciento; mientras que el Banco
de México sefala en sus datos estadisticos un constante
crecimiento de las operaciones por medio de las tarjetas
bancarias. De acuerdo con la informacién que el Banco de
México reporta hasta el mes de junio de este afio, la
existencia es de 171.5 millones de tarjetas, distribuidas en
138.8 millones de tarjetas de débito y 32.7 millones de
tarjetas crédito.

La banca comercial ha sefialado que el 82 por ciento de los
comerciantes mexicanos con terminales punto de venta
considera haber aumentado sus ventas desde su
incorporacion y 81.9 por ciento valora que la adquisicién ha
influido mucho en la evolucién positiva del negocio,

atribuyendo mds del 25.1 por ciento de su facturacion a su
aceptacion.

De acuerdo con datos de la Condusef, més del 90 por ciento
de las quejas contra bancos en México son por uso de tarjetas
de crédito y débito, por posibles fraudes como consumos o
retiros de cajero no reconocidos. En 2016, 91 de cada 100
quejas a instituciones bancarias fueron por el uso de tarjetas,
seglin reporte de la Condusef; de 7 millones 238 mil quejas
emitidas, el 57 por ciento son por tarjetas de crédito y 34 por
ciento por las de débito, y se hace la referencia de que se
sefiala que 78 por ciento son por posibles fraudes.

Aunque hay instancias que protegen al usuario de la banca e
instrumentos juridicos, como la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, que en su articulo 4o.
otorga facultades a la Conducef, se sefiala como objetivo la
equidad de las relaciones entre el usuario y las instituciones
financieras, apoyando con elementos que fortalezcan la
seguridad jurfdica y patrimonio propio las operaciones
realizadas y relaciones justas que ambas establezcan.

Esta propuesta fue presentada en la legislatura pasada, siendo
de suma importancia, por la que se retoma, ya que es
necesario ofrecer seguridad hacia los usuarios de la banca
que hacen operaciones financieras a través de sus tarjetas
bancarias tanto de débito como de crédito, por lo que se
quiere evitar que contraten algun tipo de crédito o cualquier
otro servicio sin antes haberse brindado informacién
detallada de sus productos financieros que vayan de acuerdo
a la capacidad y condiciéon de pago del propietario del
plastico, actualmente la forma en que trabajan los cajeros
puede ser considerada como publicidad confusa y hace caer
en el error a los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 77 de la Ley de Instituciones de Crédito

Primero. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 77 a la
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 77. ...

Para las operaciones activas que brindan las instituciones
financieras de contratacion de préstamos o créditos que
se ofrecen en los cajeros automaticos, al otorgarlo a través
de este medio, debera establecerse como un servicio



Aiio 11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

crediticio pre autorizado, con la finalidad de que el
crédito o préstamo ofrecido se concluya en la sucursal con
el objeto de aprobar las condiciones bajo los términos de
un contrato.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que deroga el articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena,
del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccién IX, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracién de ésta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se deroga el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, con base en la siguiente exposicion de
motivos:

Exposicion de Motivos

La Constitucion y las leyes ponen en igualdad de derechos y
obligaciones a todas las y los mexicanos, sin importar sus
creencias, identidad de género o preferencias sexuales; sin
embargo, ante la confusién y contradiccion de normas
juridicas en nuestro derecho, es que contintian las presiones
de grupos sociales de cardcter conservador, para no reconocer
el derecho humano fundamental, que es el derecho a la salud.

Ante pensamientos separatistas, de odio, de no inclusion
social; la garantia constitucional de los articulos 1o. y 40. no
queda clara, lo que abona a crear normas juridicas inferiores,

que lastiman a personas que forman parte de nuestra
sociedad, por lo que no se comprende una realidad social que
no sea inclusiva.

Setenta y dos pafses atin criminalizan las relaciones entre
personas del mismo sexo, 26 incluyen penas que van desde
los 10 afios hasta la cadena perpetua, siete incluyen la pena
de muerte para aquellos que participan en actos del mismo
sexo.

En muchos paises, la llamada “terapia de conversién” para
las personas LGBTI sigue siendo legal, incluido México que
no avanza en la discusion legislativa del tema. No podemos
quedarnos en silencio ante las injusticias cometidas contra los
grupos LGBTI y debemos alzar nuestras voces para fomentar
una mayor inclusion y respeto por los derechos humanos en
todas partes.

A través de la Agenda 2030 y la promesa de no dejar a nadie
atrds, el PNUD ftrabaja con los gobiernos y socios para
abordar las desigualdades que enfrentan las personas LGBTI
en todo el mundo, en particular apoyando los esfuerzos para
fortalecer las leyes, politicas y programas que respetan los
derechos humanos.

La igualdad de género conlleva a proteger a todos los
sectores de la poblacion, incluidos los que tienen diferentes
preferencias sexuales e identidades de género distintas a la
mayoria; con tristeza se constata en medios masivos de
comunicacion sobre la comision de diversos delitos que son
crimenes de odio hacia la comunidad LGBTL

El problema no es menor debido a que institucionalmente
falta atencion y, ante la escasa normatividad y cero sancion,
se desata violencia focalizada contra la comunidad LGBTIL.
Ademds, se suma la falta de aplicacién de protocolos y de
estadisticas que motiven la adecuacion de politicas publicas.

“Los crimenes de odio en perjuicio de la poblacion LGBT+
(lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros, travestis,
transexuales e intersexuales) es un problema incuantificable
en México, pues la mayoria de los estados no lo tienen
tipificado y de los que sf lo castigan casi ninguno registra las
cifras sobre este tipo de crimen.

Especialistas sostienen que pese a la existencia de protocolos
contra delitos que afectan a personas por su orientacion
sexual éstos no se aplican por las autoridades estatales, y eso
provoca que terminen tipificados como homicidio doloso.
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Para conocer la forma en que se reconoce esta realidad
delictiva se pregunt6 a procuradurias y fiscalias de todos los
estados que si tipifican el delito de homicidio que involucra a
poblacién LGBT+ por el nimero de muertes identificadas en
sus expedientes.

Asimismo, se solicitd la cifra de juicios abiertos o con
sentencia ejecutoria- registrados en los poderes judiciales
estatales derivados de ese agravio.

Las peticiones se hicieron a través de los institutos de
transparencia de cada entidad y con base a la fecha de inicio
de vigencia de cada articulo local hasta noviembre de 2018
(para ‘orientacién o preferencia sexual’) y hasta enero de
2019 (para ‘identidad de género’).

Fue muy pobre la respuesta de procuradurias y fiscalas pues
s6lo compartieron informacién Puebla, con 36 casos de
homicidio en razon de la ‘preferencia u orientacion sexual’ de
la victima, y Guerrero con seis.

En cuanto a las investigaciones policiacas con relacion a la
‘identidad de género’ ninguno de los nueve estados que
castiga este tipo de crimen cuenta con registros de ese tipo de
homicidios.

En lo que se refiere a los poderes judiciales locales, solo
Durango proporciond cifras aunque incompletas, ya que
sefald tener registro de seis procesos judiciales en sélo dos de
los 13 distritos jurisdiccionales de dicha entidad.

De acuerdo con especialistas, el homicidio de odio por
homofobia es un fendmeno que debe ser reconocido como
una problemadtica social importante, pues se presenta con una
dindmica distinta a la de cualquier otro tipo de arrebato
violento de la vida.

‘Bl tipo de violencia que infligen a las victimas estd
determinada por lo que éstas representan, es decir su
condicion LGBT+’, explicd Gloria Virginia Davenport,
especialista en Derecho a la No Discriminacion por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

Para la organizacion no gubernamental Letra S, México es el
segundo pais mds letal para la comunidad de la diversidad
sexual en Latinoamérica. No obstante, sélo 14 estados
castigan al crimen de odio motivado por la ‘preferencia u
orientacion sexual’ de la victima.

En lo que respecta al transfeminicidio u homicidio perpetrado
por la ‘identidad de género’ de la persona sélo nueve
entidades penalizan este delito. Con esta falta de estadisticas
oficiales, el Estado mexicano ignora las recomendaciones
que desde 2015 realizd la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), asi como la Comision
Interamericana de Derecho Humanos (CIDH), respecto a
conformar registros, indicadores, sistematizacion y andlisis
de informacién que permita visualizar el contexto de la
violencia ejercida en contra de personas de la diversidad
sexual, incluido el homicidio de odio.

Desde febrero de 2018 fue creado y firmado para su
aplicacion en todo el pais el Protocolo de actuacion para el
personal de las instancias de proteccion de justicia del pais,
en casos que involucren la orientacion sexual o la identidad
de género. Lo avalaron los 32 fiscales de cada entidad
federativa.

En agosto de 2014 se cred también el Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren la
orientacion sexual o identidad de género, el cual fue editado
por la Suprema Corte de la Justica de la Nacion (SCJN) con
la intenci6n de mejorar el proceder de los jueces.

Ese protocolo sefiala que ‘desde el inicio de la investigacion
se debe realizar un examen sobre los motivos del hecho
controvertido, considerando la relevancia de la orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género -real o
percibida- y/o respecto a sus caracteristicas sexuales, para la
construccion de la hipdtesis de investigacion.

‘Los y las juzgadores tienen la potestad de revisar que exista
una investigacion con la debida diligencia dentro del proceso
en torno a la comprobacién’ de que ese delito se haya
cometido con odio en razén de la orientacion sexual e
identidad de género de la victima.

Con base en ello se solicitd tanto a procuradurfas y fiscalias
como a poderes judiciales locales conocer los criterios que
utilizan para determinar que un homicidio se llevo a cabo por
razones de ‘orientacion/preferencia sexual’ o ‘identidad de
género’ de las victimas.

Sélo un estado respondid que basados en ‘declaraciones de
testigos y familiares fueron los criterios que usaron para
determinarlo’. El resto de las entidades manifestaron no
contar con esa informacion y ninguno hizo referencia a los
protocolos mencionados.”2



Aiio 11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ante la duda legal, se originan normas juridicas subjetivas
que tienden a lastimar, victimizar y discriminar a la
comunidad LGBTI. Como la reforma realizada por la LXIII
legislatura del honorable Congreso de la Union en el afio
2018, a la Ley General de Salud en su articulo 10 Bis y
ratificada por el Senado, lo que generé el concepto de
objecién de conciencia y al estar en una ley general, fue
incorporado en reglamentacion médica, como el cdédigo de
bioética y cddigos de enfermeria; también incorporada esta
disposicion general en la leyes estatales de salud de algunas
entidades federativas.

La forma en que el Poder Ejecutivo y Legislativo del Estado
mexicano observa el principio de objecion de conciencia no
es el adecuado, ya que viole el derecho humano y
constitucional de derecho a la salud.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
alude de manera indirecta a la objecién de conciencia al
servicio militar, a proposito de la libertad de trabajo.
Establece que “no se considerardn como trabajo forzoso u
obligatorio el servicio de cardcter militar y, en los paises
donde se admite la excepcion por razones de conciencia, el
servicio nacional que deben prestar conforme a la Ley
quienes se opongan al servicio militar por razones de
conciencia’.

En la Convencion Americana de Derechos Humanos, al igual
que en los documentos pacticios de Naciones Unidas y del
Consejo de Europa, se alude de manera indirecta a la
objecion de conciencia al servicio militar, a propdsito de la
libertad de trabajo, cuando sefiala que no constituyen trabajo
forzoso u obligatorio “El servicio militar y en los paises
donde se admite exencién por razones de conciencia, el
servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquel...”3

Debe estar por encima el derecho a la salud, que la
imposicion de creencias; de lo anterior podemos senalar que
con la atencion actual al derecho de conciencia se violan:

1. Derecho a la salud

2. Restriccion o anulacion al goce de derechos humanos
de las mujeres

3. Restriccion o anulacion al goce de derechos humanos
de la comunidad LGBTL

Pensemos en la negacion del personal médico por objecion
de conciencia en la interrupcion legal del embarazo o

derivado de una violacion cometida contra una mujer;
también en la negacion de atencion de salud a un integrante
de la comunidad LGBTI, incluso, ante la emergencia que se
vive actualmente por el coronavirus, pongamos de ejemplo la
negacion de atencion de salud por parte del médico tratante
hacia cualquier persona con motivo de la objecion de
conciencia.

Una de las caracteristicas definitorias de la objecién de
conciencia al servicio militar es que su naturaleza es
obligatoria, y que en principio los varones mayores de edad
estan obligados a prestarlo por ley, incluso, muchas veces, la
norma que establece su obligatoriedad es de rango
constitucional. En cambio, la objecion de conciencia en el
drea de salud reproductiva es diferente. Ningtin prestador de
servicios de salud es obligado por ley a convertirse en
ginec6logo u obstetra.

Otra diferencia importante es que el ejercicio de la objecion
de conciencia en el dmbito militar no tiene el mismo impacto
que su gjercicio en el drea de prestacion de servicios de salud,
ya que manifestar las convicciones personales de objecion de
conciencia en la prestacion de servicios de salud, incluidos
servicios de salud reproductiva, tiene un impacto directo en
los derechos de otras personas y su efectivo ejercicio. En
estos casos, la objecién de conciencia afecta a personas
determinadas, cuyos derechos a la integridad personal, a la
autonomia, a la salud y a la vida dependen de la prestacion
oportuna del servicio requerido.4

En un tema tan importante como la salud no se puede alegar
la objecion de conciencia. El temor y falta de credibilidad en
las autoridades e instituciones crece en las mujeres y en la
comunidad LGBTI, son grupos muy vulnerables, los que
habitualmente sufren violencia en todas sus formas de
expresion y comision de delitos.

No existen pronunciamientos del Sistema Interamericano con
respecto al derecho a la objecion de conciencia de
profesionales de salud respecto de la provision de servicios
de salud reproductiva, en el informe “Acceso a la
informaci6n en materia reproductiva desde una perspectiva
de derechos humanos”, la CIDH afirma que reconoce el
derecho a la objecién de conciencia por parte de los
profesionales médicos pero que “dicha libertad podria
colisionar con la libertad de los pacientes. Y en consecuencia,
el equilibrio entre los derechos de los profesionales de la
salud y los derechos de los pacientes se mantiene a través de
la referencia”.3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

Los supuestos que establece el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, al sefialar que: “Cuando se ponga en riesgo
la vida del paciente o se trate de una urgencia médica, no
podra invocarse la objecion de conciencia, en caso contrario
se incurrird en la causal de responsabilidad profesional”; con
esta disposicion, lejos de apoyar en sus creencias a los
profesionales en materia de salud, puede llevarlos a la
comision de responsabilidades administrativas o penales,
sobre todo por omision; es decir, negar la atencién al
paciente; porque el personal médico en nuestro pais, en
términos generales es insuficiente.

Es asf que, se considera oportuno derogar la disposicion
normativa que alude a la objecion de conciencia, la actual
redaccion viola los derechos humanos y libertades de la
personas.

Fundamentos Legales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

(...)
Articulo 4o. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

(...)

Para mejor comprension se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GEMERAL DE SALUDG
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En razén de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de la honorable asamblea, la emision del
siguiente:

Decreto por el que se deroga el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se deroga el articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. (Se deroga).
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Tomado de

https://www.undp.org/content/undp/es/home/blog/2019/being-
lgbti.html el 3 de marzo del 2020.

2 Tomado de
https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-
mx/noticias/10296079/01/20/En-Mexico-no-hay-estadisticas-
oficiales-sobre-crimenes-de-odio-.html el 03 de marzo del 2020.

3 Tomado de

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3083/6.pdf el
16 de marzo del 2020.

4 Tomado de
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https://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/doc
uments/CRR_LAC_ConcientiousObjectionFactSheets_10_17_13.pd
fel 16 de marzo del 2020.

5 Tomado de
https://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/doc
uments/CRR_LAC_ConcientiousObjectionFactSheets_10_17_13.pd
fel 16 de marzo del 2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 191 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Laura Erika de Jesus Garza
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PES

La diputada Laura Erika de Jesiis Garza Gutiérrez, integrante
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 4, 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion I del articulo 191
de la Ley General de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social se ha
pronunciado por defender los derechos sociales, incluido, al
acceso a la salud y, de igual modo, uno de sus principios
rectores en su vision de sociedad es la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. En ese sentido se
enmarca el proyecto de decreto para reformar la Ley General
de Salud.

En México, la edad para el inicio del consumo de drogas
oscila entre los 12y los 17 afios. El promedio por tipo de
sustancia es el siguiente: 12 afios para el alcohol, 13 afios para
los inhalables, 13.1 afios para el tabaco, 14.2 afios para la
cocafna, 14.3 afios para la mariguana y 14.5 afios para las
metanfetaminas. !

En nuestro pais se suman cada dia 94 menores (entre 12 a 17
afios) a las listas de consumidores de drogas ilegales, segin
el Informe sobre la Situacion del Consumo de Drogas en
México y su Atencién Integral 2019.2

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. Reporte de Drogas en
Adolescentes, el consumo alguna vez aumentd entre 2011 y
2016 de 3.3 a 6.4 por ciento para cualquier droga, de 2.9 2 6.2
por ciento en drogas ilegales y de 2.4 a 5.3 por ciento en
mariguana.

También se observa que en los hombres las prevalencias de
alguna vez tienen cambios significativos (de 3.9 a 6.6 por
ciento en drogas ilegales, de 4 a 6.6 por ciento en cualquier
droga y de 3.5 a 5.8 por ciento para mariguana).

En las mujeres aument6 de 2.6 a 6.1 por ciento el consumo
de cualquier droga de alguna vez, de 1.9 a 5.8 por ciento el
de drogas ilegales y de 1.3 a 4.8 por ciento el de mariguana.

El consumo en el dltimo afio en la poblacion total aumentd
casi el doble: cualquier droga de 1.6 por ciento en 2011 a 3.1
por ciento en 2016, de drogas ilegales, de 1.5 a 2.9 por ciento
y de mariguana de 1.3 a 2.6 por ciento. Solo en el caso de las
mujeres se presentaron incrementos en la prevalencia del
ultimo afio: cualquier droga de 1.1 a 2.7 por ciento, drogas
ilegales de 0.9 a 2.3 por ciento y mariguana de 0.6 a 2.1 por
ciento.3

Segtn la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en
Estudiantes 2014, los resultados indican que la prevalencia
alguna vez de consumo de cualquier droga en los estudiantes
de secundaria y bachillerato es de 18.6 por ciento para los
hombres y de 15.9 por ciento para las mujeres, de manera que
la prevalencia total de consumo es de 17.2 por ciento.

Para el consumo de drogas ilegales, en los hombres la
prevalencia total es de 16.6 por ciento y en las mujeres es de
12.5 por ciento; mientras que la prevalencia del tltimo mes
es de 6.7 por ciento y 4.5 por ciento respectivamente.

La prevalencia de secundaria (10.9 por ciento) a bachillerato
(26.2 por ciento), crece 2.5 veces, lo cual es similar en la
prevalencia del ultimo mes donde el cambio es de 4.8 por
ciento a 10 por ciento. En las mujeres, la prevalencia pasa de
9.3 por ciento a 17.7 por ciento, aunque en el ultimo mes, el
crecimiento es menor (de 3.7 a 5.6 por ciento).
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El mayor consumo corresponde a la mariguana (12.9 por
ciento en los hombres y 8.4 por ciento en las mujeres),
seguida por los inhalables (5.9 por ciento hombres y 5.8 por
ciento mujeres) y los tranquilizantes (3.2 por ciento hombres
y 4.3 por ciento en las mujeres), mientras que en los hombres
el consumo de cocaina (4.2 por ciento) es mayor que el de los
tranquilizantes.

Por nivel educativo, en los hombres la mariguana casi se
triplica de secundaria a bachillerato (7.2 por ciento a 22.5 por
ciento); en las otras drogas también se observa un patron
similar, en particular la cocaina, donde el consumo crece mas
de 2.5 veces (2.7 por ciento en secundaria y 6.7 por ciento en
bachillerato)

De acuerdo con la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) de la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU), se ha registrado un aumento del 6 por ciento
en la prevalencia del consumo de drogas ilegales en México
en los jovenes.4

Segtin el Informe sobre el Consumo de Drogas en las
Américas 2019, realizado por la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), en México el consumo de mariguana
entre la poblacion de 12 a 65 afios pasd de una prevalencia de
0.6 por ciento en 2002 a 2.1 por ciento en el 20165

De lo expuesto, se desprende que el consumo de drogas en
menores de edad ha aumentado en los ultimos afios.

Entre las principales causas generales de consumo de drogas
se encuentran factores de predisposicién, problemas
familiares y problemas y trastornos psicoldgicos. Los
cambios fisicos y hormonales experimentados por los
adolescentes crean en ellos una cierta sensacion
invulnerabilidad y fortaleza, lo que los lleva a desarrollar
conductas y habitos como el consumo de drogas y otros
comportamientos de riesgo.

Las drogas acarrean una serie de consecuencias perjudiciales
para la salud fisica y psiquica de los consumidores; sin
embargo, al encontrarse en una etapa de desarrollo y de
formacion del hombre adulto, estas consecuencias son mas
graves en los adolescentes, entre otros dafios, se presentan los
siguientes®:

Dafios en el aparato respiratorio: sobre todo asociados al
consumo de cannabis (bronquitis, enfisemas pulmonares,
etcétera).

Dafios cardiovasculares: como hipotension y alteracion de la
frecuencia cardiaca (cannabis), taquicardia e hipertension,
riesgo de angina de pecho e infarto de miocardio,
hemorragias cerebrales (cocaina), arritmia, cardiopatia
isquémica (drogas sintéticas).

Dafios  cerebrales: alteraciones  neuropsiquidtricas,
neurotoxicidad (muerte de neuronas), riesgo de infarto
cerebral.

Otros dafios en el organismo: problemas dentales, pérdida de
olfato, sinusitis, perforacién del tabique nasal, insomnio,
convulsiones, insuficiencia renal, rabdomidlisis (necrosis del
tejido muscular que provoca la liberacion de contenidos de
las fibras musculares y que provoca fuertes mialgias),
coagulopatia, insuficiencia hepdtica, etcétera.

Dafios psicoldgicos: Trastornos de la memoria, la
concentracion y el aprendizaje (lo que deriva en fracaso
escolar), trastornos psicomotores y en la realizacion de tareas
complejas, reacciones de ansiedad y de panico, aumento de la
depresion, desarrollo de esquizofrenia (en personas con
predisposicion), brotes psicéticos, etcétera.

El uso y abuso de sustancias adictivas constituye un complejo
fendmeno que tiene consecuencias adversas en la salud
individual, en la integracion familiar y en el desarrollo y la
estabilidad social.

Aunque en la actualidad toda la sociedad estd expuesta a las
drogas, hay grupos mds vulnerables que otros a suftir
consecuencias negativas de su uso, como los nifios y los
jovenes, quienes pueden truncar su posibilidad de desarrollo
personal y de realizar proyectos positivos de vida.”

En nuestro pais, el 5 de julio de 2019 se presentd la Estrategia
Nacional de Prevencion de Adicciones “Juntos por la paz”, al
presentarla se aseguré que el consumo de sustancias
psicoactivas ha crecido mas rdpidamente en las mujeres y
afecta de forma prioritaria a las juventudes y a la nifiez. Por
ello, la Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones se
menciond hard énfasis en nifios, nifias y jovenes, con un
enfoque de género.

La Ley General de Salud dispone que la Secretarfa de Salud
y el Consejo de Salubridad General, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se coordinardn para la ejecucion
del “programa contra la farmacodependencia”.
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Asimismo, establece que la Secretarfa de Salud elaborard un
programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, y lo ejecutard en coordinacién con
dependencias y entidades del sector salud y con los gobiernos
de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para
la prevencion, tratamiento y control de las adicciones y serd
de observancia obligatoria para los prestadores de servicios
de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectores publico,
privado y social que realicen actividades preventivas, de
tratamiento y de control de las adicciones y la
farmacodependencia.

Para los efectos del programa nacional se entiende por
farmacodependiente: Toda persona que presenta algtin signo
o sintoma de dependencia a estupefacientes o psicotropicos.

Con el proposito de fortalecer las acciones emprendidas del
gobierno federal y para prevenir el consumo de drogas en
nifias, nifios y adolescentes, con la presente iniciativa se
propone reformar el articulo 191, fraccion I, de la Ley
General de Salud para establecer que en el Programa contra
la Farmacodependencia se dard especial atencién a nifias,
nifios y adolescentes, lo anterior se ilustra en el siguiente
cuadro comparativo:

Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articule 191.- La Secretaria de Salud y | Arficulo 191.- ..
2| Consejo de Salubridad General, enel
Ambite de SUS respectivas
competencias, se coordinardn para la
ejecucion del programa contra la
farmacodependencia, a traves de las
siguientes acciones.

|. La prevencion y &l tratamiento de la | . La prevencion y el tratamiento de la
farmacodependencia v, en su caso, la | farmacodependencia v, en su caso, la
rehabilitacicn ds los | rehabilitacion de los
farmacodependientes; farmacodependientes, con  especial
atencidn a  niflas, nifios y
adolescentes,

II. La edusacion sobre los efectos del | Il ...
uso de estupefacientes, substancias
psicotropicas y ofras susceptibles de
producir dependencia, asi como sus
consecuencias  =n  las  relaciones
sociales y;

lll. La educacidn e instruccidn a la
familia y a la comunidad sobre la forma
de recoroger los sintemas de la
farmacodependencia y adoptar las
medidas oportunas para su prevencian
y tratamizsnto.

La infarmacion que reciba la poblasion | ..
deberd estar basada en estudios
cientificos y alertar de manera clara
sobre los efectos y danos fisicos v
psicolégicos del CONSUMo de
sstupefacientes ¥ psicotrdpicos.

Fundamentacion

Articulos 1,4y 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3o., fraccién VIII; 6, fraccion I,
numeral 1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma la fraccién I del articulo
191 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 191 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

“Articulo 191. ...

[. La prevencion y el tratamiento de la
farmacodependencia y, en su caso, la rehabilitacion de los
farmacodependientes, con especial atencién a nifias,
nifios y adolescentes;

ILalll ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se
realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal
que corresponda.

Notas

1 Consumo de drogas en México inicia entre los 12 y los 17 afios,
Newsweek, 4 de septiembre de 2018, [en linea], disponible en web:

https://newsweekespanol.com/2018/09/consumo-de-drogas-en-
mexico-inicia-entre-los-12-y-los-17-anos/

2 Suman 500 mil adictos menores, El Heraldo de México, 23 de julio de
2019, [en linea], disponible en web:
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https://elheraldodemexico.com/pais/suman-500-mil-adictos-
menores/

3 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-
2017. Reporte de Drogas. [En linea], disponible en web:

https://drive.google.com/file/d/1zIPBiYB3625GBGIWSBX0TT_YQ
N73eWhR/view

4 https://www.reporteindigo.com/reporte/mexico-adicto-aumenta-consu-
mo-de-drogas-mexico-combate-adicciones/

5 Alza en consumo de drogas, El Economista, 17 de junio de 2019, [en
linea], disponible en web:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alza-en-consumo-de-
drogas-20190617-0119.html

6 Drogas y adolescentes, [en linea], disponible en web:

https://cuidateplus.marca.com/familia/adolescencia/diccionario/droga
s-adolescentes.html

7 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/CDM.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Laura Frika de Jesds Garza Gutiérrez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion 1, del articulo 6; 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la que suscribe,
diputada Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
pone a consideracion de esta asamblea legislativa la presente
iniciativa que reforma los articulos 4o., 0., 21 y 68 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

La pesca ha sido desde la antigiiedad una fuente importante
de alimentos para la humanidad y de empleo y beneficios
econdmicos para quienes se dedican a esta actividad. Sin
embargo, con el aumento de conocimientos y la evolucion
dindmica de la pesca, se constatd que, aunque eran
renovables, los recursos acudticos vivos no eran infinitos y
era necesario explotarlos de manera apropiada para poder
mantener su contribucion al bienestar nutricional, econdmico
y social de una poblacién mundial en constante crecimiento.

La aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar en 1982 proporciond un nuevo
marco para la mejor ordenacion de los recursos marinos. El
nuevo régimen juridico de los océanos confirid a los estados
derechos y responsabilidades para la ordenacion y utilizacion
de los recursos pesqueros dentro de sus zonas de jurisdiccion
nacional que comprenden alrededor de 90 por ciento de la
pesca marina mundial.

En los ultimos afios, la pesca mundial se ha convertido en un
sector de la industria alimentaria con una evolucién
dindmica, y los estados riberefios han procurado aprovechar
sus nuevas oportunidades invirtiendo en flotas pesqueras e
instalaciones de elaboracion modernas, en respuesta a la
creciente demanda internacional de pescado y productos
derivados. Sin embargo, se puso de manifiesto que para
muchos recursos pesqueros no se podfa mantener un aumento
a menudo incontrolado de la explotacion.

Se comenzaron a observar signos claros de sobreexplotacion
de poblaciones importantes de peces, modificaciones de
ecosistemas, pérdidas econdmicas considerables y conflictos
internacionales sobre la ordenacion y el comercio pesqueros,
que representaban una amenaza para la sostenibilidad a largo
plazo de la pesca y su contribucion al suministro de
alimentos. Por ello, el Comité de Pesca (COFI), en su 19o.
periodo de sesiones celebrado en marzo de 1991, recomendd
que se adoptaran con urgencia nuevos enfoques para la
ordenacion de la pesca que comprendieran la conservacion y
los aspectos ecoldgicos, asi como los sociales y econdmicos.
Se pidi6 a la FAO que perfilara el concepto de pesca
responsable y elaborara un Coédigo de Conducta para
fomentar su aplicacion.

Posteriormente, el gobierno de México, en colaboracion con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
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y la Agricultura (FAO), organizé en Canctin, en mayo de
1992, una Conferencia Internacional sobre la Pesca
Responsable. La Declaracion de Canctin, aprobada en dicha
Conferencia, se presentd a la Cumbre de Rio de la
CNUMAD en julio de 1992, en la que se respaldd la
preparacion de un Cddigo de conducta para la pesca
responsable. En la Consulta Técnica de la FAO sobre la pesca
en alta mar, celebrada en septiembre de 1992, se recomendd
también la elaboracion de un Codigo que se ocupara de las
cuestiones relativas a ese tipo de pesca.

La Conferencia de la FAO, en su 280. periodo de sesiones, el
31 de octubre de 1995, aprobé mediante la resolucion 4/95 el
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable. En la misma
Resolucidn se pide a la FAO, que, entre otras cosas, elaborara
directrices técnicas apropiadas que facilitaran la aplicacion
del Codigo, en colaboracion con los miembros y otras
organizaciones pertinentes interesadas.

A pesar de estos logros, la comunidad internacional ha
experimentado una incidencia creciente de actividades
pesqueras que no respetan las leyes y reglamentos aplicables,
incluidas las normas establecidas en recientes instrumentos
internacionales.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) se
produce pricticamente en todas las pesquerias de captura,
independientemente de que se lleven a cabo dentro de las
zonas sometidas a la jurisdiccion nacional o en alta mar. La
pesca INDNR plantea una amenaza directa e importante para
la conservacion y ordenacién eficaces de muchas
poblaciones icticas, lo que tiene multiples consecuencias
negativas para las pesquerias y para las personas que
encuentran en ellas unos medios de vida legitimos. Al
impedir el logro de los objetivos de la ordenacion pesquera,
la pesca INDNR puede provocar el hundimiento de una
pesquerfa o echar por tierra los esfuerzos para reconstruir las
poblaciones icticas agotadas.

A su vez, ello puede dar lugar a la pérdida de oportunidades
econdmicas y sociales, tanto a corto como a largo plazo, y
disminuir la seguridad alimentaria. Si no se controla, la pesca
INDNR puede anular por completo los beneficios de una
ordenacion pesquera eficaz. Es probable que quienes
practican la pesca INDNR incumplan las normas destinadas
a proteger el ambiente marino frente a los efectos nocivos de
algunas actividades de pesca, en particular, por ejemplo, las
restricciones a la captura de ejemplares juveniles o a la
utilizacion de determinados artes para reducir los desechos y

las capturas incidentales, y las prohibiciones de pesca en las
zonas de desove conocidas.

Para evitar ser detectados, los pescadores INDNR violan con
frecuencia algunos de los requisitos de seguridad bésicos,
como el de mantener encendidas las luces de navegacion
durante la noche, lo que representa un riesgo para otros
usuarios de los océanos. Los operadores de buques INDNR
tienden también a negar a los miembros de la tripulacion
derechos fundamentales relativos a las condiciones laborales,
en particular los relacionados con los salarios, normas de
seguridad y otras condiciones de vida y de trabajo. Ademas
de sus perniciosas consecuencias econdmicas, sociales,
ambientales y en la seguridad, la injusticia de la pesca
INDNR plantea serias preocupaciones. Por definicion, la
pesca INDNR es una actividad expresamente ilegal o, cuanto
menos, realizada sin tener muy en cuenta las normas
vigentes. Los pescadores INDNR consiguen asi una ventaja
injusta sobre los pescadores legitimos, es decir, los que
actian de conformidad con esas normas.

El hecho de que la pesca INDNR no esté registrada hace
especialmente dificil su cuantificacion. No obstante, la
informaci6n disponible indica que, en el caso de algunas
pesquerias importantes, esta pesca representa hasta 30 por
ciento del total de las capturas y, al menos en un caso, quizd
mucho mds. Ademds, la informacion disponible indica
claramente que, a pesar de la aparente mejora en algunas
situaciones regionales, la magnitud de la pesca INDNR en el
mundo estd aumentando, ya que los pescadores INDNR
tratan de evitar la observancia de los reglamentos de pesca
mds estrictos que se estdn imponiendo para poner fin al
retroceso de un nimero cada vez mayor de poblaciones
icticas. Si bien algunas estimaciones parecen sefialar que la
pesca INDNR puede representar hasta una cuarta parte del
total de las capturas de los océanos de todo el mundo, por
desgracia los datos plenamente fiables sobre esta actividad
sOn escasos.

Contexto nacional

La pesca y la acuacultura son asuntos de seguridad nacional
y parte importante del quehacer econdmico y social del pais,
el sector pesquero es fuente importante de alimentos para la
poblacidn, aporta insumos para la industria y divisas por la
venta de producto de alto valor comercial. En el dmbito local
las actividades pesqueras se han convertido en elemento
fundamental del ingreso de segmentos importantes de la
poblacién y de impulso del desarrollo econémico regional.
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México dispone de cerca de 11 mil 500 kilémetros cuadrados
(km2) de litoral, de aproximadamente 3 millones de km2 de
Zona Econdémica Exclusiva, de 358 mil km2 de plataforma
continental y 2.9 millones de hectdreas de aguas interiores en
las que se incluyen 1.6 millones de lagunas litorales. Posee
también una ubicacion privilegiada que como la presencia de
fendmenos oceanograficos, determina gran biodiversidad en
los mares y en las aguas interiores.

Las investigaciones del Instituto Nacional de la Pesca y
Acuacultura (Inapesca), muestran que del total de las
pesquerias estudiadas, 27 por ciento se encuentra en deterioro
comparado con 18 por ciento a escala mundial (FAO), 53 por
ciento en su mdximo aprovechamiento (47 por ciento a escala
mundial) y 20 por ciento tiene posibilidades de aumento
mientras que en el &mbito mundial el porcentaje alcanza 25
por ciento. La infraestructura de apoyo a la pesca y la
acuacultura tendid a debilitarse y presenta marcados
desequilibrios. Existen zonas pesqueras que si cuentan con
servicios y apoyos para su correcto funcionamiento pero
también existen comunidades riberefias que no poseen con
facilidades ni infraestructura para detonar esta actividad que
se agrava con la proliferacion de la pesca ilegal.

La pesca constituye una importante cadena de suministro y
comercio de alimentos en México. Todos los dias miles de
toneladas de pescados y mariscos llegan a la Central de
Abastos de la Ciudad de México el segundo mercado de
productos marinos més grande del mundo, y de ahi se
distribuyen a cientos de miles de hogares, restaurantes,
mercados de barrio, sobre ruedas, pescaderias y otros sitios
donde se consumen productos marinos. Se trata de una
extensa red de alimentacion para el pais que podria
convertirse en una de las mds importantes del mundo. Por
ejemplo, un jurel que se pesca en el Pacifico norte en la
mafiana puede estar mds tarde en camino a su venta, ya sea
en la Ciudad de México, en Estados Unidos de América,
Japén o Europa. La infraestructura necesaria para que esto
ocurra de forma eficiente es, sin duda, uno de los elementos
clave que deben considerarse para desarrollar mejores
politicas publicas que abarquen desde el desarrollo integral
de las comunidades costeras hasta los permisos sanitarios de
exportacion y traslado.

En este sentido, la gran red de distribucion de productos
marinos es muy compleja y especializada y, en muchos de
sus tramos, todavia es un camino empedrado y sinuoso. A
pesar de algunos esfuerzos puntuales, el Estado mexicano no
ha logrado ofrecer un piso bésico de derechos humanos para
el desarrollo integral de estas comunidades, que permita

impulsar el bienestar de los pescadores y sus familias. Este
debe ser uno de los pilares para que la politica pablica
pesquera en México permita su desarrollo local y regional y
fortalezca una larga cadena de valor que va del mar a las
mesas de los hogares mexicanos. La pesca es también
alimento nutritivo. Todas estas razones nos han motivado a
elaborar un andlisis que busca, en primer lugar, identificar
aquellos factores y componentes que son necesarios para
visibilizar e identificar las “dreas de oportunidad” en las
politicas publicas de los ultimos 30 afios, y que nos permitan,
en segundo lugar, proponer algunas ideas utiles para el disefio
de una politica publica integral que impulse la actividad
pesquera desde una perspectiva local y regional. Este disefio
de la politica publica debe en todo momento colocar al
pescador en el centro del proceso de las soluciones y no
solamente como un elemento mas. La politica publica debe
enfocarse en el bienestar de los pescadores, sus familias y las
comunidades.

México es el pais nimero 16 en cuanto a la produccion de
pescados y mariscos a nivel mundial, pero ciertamente, con
un pequedo esfuerzo, podria situarse entre los primeros 10
lugares en relativamente poco tiempo. Sin embargo, es
practicamente imposible que este sector se desarrolle y
alcance un mayor potencial si no se resuelven algunos
factores estructurales que mantienen a la actividad pesquera
en un estancamiento desde hace décadas.

Segtin el dltimo informe sobre el Estado Mundial de la Pesca
y la Acuicultura —elaborado por la FAO-, la produccion total
de productos marinos en el mundo alcanzé 171 millones de
toneladas, de las cuales 91 millones corresponden a la pesca
de captura y el resto a la acuacultura; sin embargo, las
capturas se encuentran estancadas desde finales de los
ochenta. En México esta tendencia es similar: en 2016 se
alcanzd una produccién de 1.5 millones de toneladas de
pesca de captura (marina y continental) con un total de 238
mil pescadores y 56 mil acuicultores (FAO, 2018)4
dedicados a esta actividad. Esta produccién oscila un poco
afio con afio, pero sin mostrar claras sefiales de crecimiento y
desarrollo sostenido.

La importancia de la Pesca en México, tiene antecedentes
histéricos y no es para menos que de acuerdo a lo establecido
por el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacion, por lo que
corresponde a ésta el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos
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submarinos, de igual manera son considerados propiedad de
la misma las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el derecho internacional; las aguas
marinas interiores, las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; asi como las de
los rios y sus afluentes directos o indirectos, el Sector
Pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del
pais porque, ademds de ofrecer los alimentos que consumen
las familias mexicanas y proveer materias primas para las
industrias manufacturera y de transformacién, se ha
convertido en un importante generador de divisas al mantener
un gran dinamismo exportador.

Esta riqueza bioldgica de los mares mexicanos puede
traducirse en riqueza pesquera y generadora de empleos,
siendo oportuno que su potencial sea explotado atendiendo
los principios de sustentabilidad y respeto al medio ambiente.
Ademds de la pesca, la acuacultura y la maricultura son
actividades que también demandan de un impulso ante su
desarrollo aun incipiente, por lo que los Planes de Manejo
Pesquero se encuentran apegados a lo establecido en nuestra
Carta Magna, la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables en los articulos 4 fraccion XXXVI, 36 fraccion
IT'y 39, y ala Carta Nacional Pesquera 2017.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS), reconoce a la pesca y la acuacultura como
actividades que fortalecen la soberania alimenticia y
territorial de México, considerdndolas de importancia para la
seguridad nacional y prioritaria para el desarrollo del pafs.
Estableciendo los principios de ordenamiento, fomento y
regulacion del manejo integral y el aprovechamiento
sustentable de la pesca y la acuacultura, considerando los
aspectos sociales, tecnoldgicos, productivos, bioldgicos y
ambientales.

Definiendo las bases para la ordenacion, conservacion, la
proteccion, la repoblacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la proteccion
y rehabilitacion de los ecosistemas en que se encuentran
dichos recursos. Indicando los principios para ordenar,
fomentar y regular el manejo integral. Promueve el
mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y
acuicultores del pafs a través de los programas que se
instrumenten para el sector pesquero y acuicola. Procura el
derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los recursos
pesqueros y acuicolas de las comunidades y propone

mecanismos para garantizar que la pesca y la acuacultura se
orienten a la produccion de alimentos.

Problematica

Los autores de delitos contra el medio ambiente plantean un
grave problema para nuestras vidas diarias, nuestro planeta y
las generaciones futuras. Las fronteras no limitan los delitos
contra el medio ambiente. Nuestros océanos son una fuente
esencial de alimento y empleo para millones de personas de
todo el mundo, pero las poblaciones de peces se estdn
agotando, haciendo que el pescado se convierta en una
mercancfa valiosa. Los grupos de delincuencia organizada
transnacionales cada vez se dedican mds a la pesca ilegal, lo
que pone en peligro la seguridad alimentaria, asi como la
estabilidad econdmica, social y politica de paises costeros.

La actividad ilegal no se limita a la pesca. Los delincuentes
utilizan busques pesqueros para el trafico de drogas y
personas, pues sus pautas de navegacion errantes y los largos
periodos en el mar les permiten pasar desapercibidos en el
entorno maritimo sin levantar sospechas. Las redes delictivas
también utilizan los procedimientos de la pesca comercial a
gran escala para financiar otras actividades ilicitas.

En razon de lo anterior podemos precisar que actualmente se
cuenta con el sustento normativo que impulsa y regula este
sector, pero que lamentablemente existen factores externos
que impiden el correcto funcionamiento de una de las
principales actividades que sostienen la soberania alimentaria
del pais, como lo es la pesca ilegal, ya que de acuerdo con
informaci6n del Instituto Mexicano para la Competitividad,
la pesca ilegal corresponde a 60 por ciento de la reproduccion
nacional reportada.

Este fendmeno se da como el resultado de la falta de
capacidad para regular el cumplimiento de las disposiciones
legales, siendo las mas frecuentes el no contar con el permiso
0 concesion para pescar, las artes de pesca prohibida, la pesca
en época de veda, en zonas protegidas o sobre especies
prohibidas, ademds de las dificultades administrativas de
nuestras autoridades para empadronar a los pescadores y
lograr que se encuentren laborando bajo el marco legal
aplicable.

La sobre explotacion de especies ha ocasionado el retraso del
ciclo de recuperacion de la poblacién marina, ya que la pesca
ilegal al capturar especies en masa de manera indiscriminada,
a los peses comestibles que no corresponden a la especie a
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que ellos les representa interés econdmico, son descartados y
desechados, dejando sin la posibilidad de ser utilizados por
los pescadores legales que capturan a este tipo de especies,
teniendo un doble efecto negativo, que ademds de afectar la
fauna maritima, hacen casi imposible la restructuracion de
especies, que aunado a los cambios climdticos estd
ocasionando una disminucion de esta actividad.

Estas situaciones han derivado en restricciones que a
contraparte han afectado de manera grave al sector pesquero,
donde las embarcaciones pequefias y de pescadores riberefios
son los que més se han visto perjudicados con la restriccion
de pesca en diversas especies, pero lamentablemente y a
pesar de las restricciones en ese sentido, las afectaciones a los
ecosistemas se siguen dando por las grandes embarcaciones
quienes incumplen o por el tipo de embarcacion y especies
que capturan desestabilizan la biodiversidad de especies, es
por ello que se necesita que las restricciones y zonas deberdn
establecer qué tipo de especies y durante qué temporalidades
contardn con las restricciones, esto con el objeto de conservar
la biodiversidad pero sobre todo permitir una libre
competencia de la pesca.

Propuesta

Es por ello y en razon de lo anterior se estima prudente
conceptualizar que se entenderd por programa integral de
inspeccidn y vigilancia, al conjunto de acciones coordinadas
de los tres niveles de gobierno tenientes a vigilar y
salvaguardar la conservacion de las especies marinas,
prevenir y evitar la pesca ilegal.

En ese sentido, se establece que serd facultad de la Secretarfa
de Agricultura y Desarrollo Rural la coordinacion e
implementacion del Programa Integral de Inspeccion y
Vigilancia para el Combate de Pesca Ilegal, en conjunto con
la Secretaria de Marina (Semar), al ser la autoridad maritima
para el ejercicio de la soberania, proteccion y seguridad
maritima, asi como el mantenimiento del estado de derecho
en las zonas marinas mexicanas de acuerdo a lo establecido
por el articulo 7 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), al ser la autoridad encargada del
aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales,
de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas de acuerdo a lo establecido
en los articulos 1 y 3 de la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al medio Ambiente, la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) al
ser el 6rgano administrativo desconcentrado de la Semarnat
el cual cuenta con autonomia técnica y operativa, cuyo
objetivo es procurar justicia ambiental mediante la aplicacion
y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente
de la legislacion ambiental federal vigente a través de la
atencion a la denuncia popular y mediante acciones de
inspeccidn, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos
voluntarios, asi como la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (Conapesca) al ser el organo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader),
encargado de lograr un sector de pesca y acuacultura
ordenado, moderno y competitivo, soportado en la
sustentabilidad, generador de riqueza y socialmente
responsable, asi como la participacion de los estados y
municipios, logrando asi la participacion ordenada y
coordinada de las autoridades involucradas.

Se establece ademds que las entidades mencionadas con
anterioridad, dentro de las acciones de inspeccion y
vigilancia se tendrd como funcion primordial, prevenir,
desalentar y erradicar la pesca ilegal, disponiendo ademés
con los recursos humanos, tecnoldgicos, técnicos, financiero
y materiales necesarios para su ejecucion y operacion de
manera permanente.

En ese sentido, se incorpora la posibilidad de disposicion de
“fondos” que para tales efectos corresponda para la
implementacion del programa, ya que no se contempla en la
legislacion actual, pudiendo contar con recursos del Fondo de
Responsabilidad Ambiental, que contempla la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, el cual tiene como objeto el
pago de la reparacion de los dafios que sean ocasionados al
ambiente, en los casos que por razones de urgencia o
importancia determine la administracién publica federal u
otros que para tales efectos se determine por las autoridades
de la administracion publica federal, tal es el caso del
desequilibrio ecoldgico que causa la pesca ilegal.

Asimismo se establece que derivado de la aplicacion e
implementacion del programa la Sader deberd generar e
integrar informes trimestrales que permitan consultar las
dreas de mayor incidencia pesca ilegal y sus efectos, con el
objeto de reforzar las acciones en las zonas més afectadas y
aplicar estrategias de monitoreo, control, vigilancia,
cooperacion 'y coordinacion, prevencién, sancién 'y
seguimiento, teniendo con estas acciones una aproximacion a
los objetivos de la implementacion del programa.
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Asimismo se estima pertinente que las restricciones de pesca
tanto de pesca deportivo-recreativa como la que tiene por
objeto la comercializacin a pequefia, mediana y gran escala,
atiendan a informacion sustentada en la investigacion, ya que
las condiciones de nuestros ecosistemas estdn sujetos a
cambios y nuestra normatividad no debe contar con una
rigidez que afecte o beneficie mds a ciertos sectores 0O
intereses, en lo especifico la peticion de los pescadores de
diversas zonas del pais, refieren que es necesaria la apertura
de diversas especies que se estdn capturando y
comercializando de manera ilegal debido a su abundancia,
pero por otro lado a quienes si se encuentran cumpliendo con
la ley se les restringe la posibilidad de comercializar con
ciertas especies a pesar de la comprobada abundancia de las
mismas.

Es por ello que las especies que en la ley vigente se tienen
restringida y exclusivas para la pesca deportivo-recreativa, se
propone que éstas estén sujetas a las medidas que para tales
efectos autorice la Secretaria, las cuales se sustentaran en los
estudios que se realicen en las zonas costeras los cuales
deberdn contener la informacién adecuada que permita
generar acciones para racionalizar y en su caso generar
alertas de veda temporal.

Dichos estudios y medidas espaciales y temporales que se
emitan, deberdn contar con periodicidad, zona, tipo de
especie y restricciones especificas, con el objeto de poder
otorgar el mayor aprovechamiento de las especies marinas en
favor de la economia de los pescadores, protegiendo en todo
momento la sostenibilidad de los recursos explotados y la
sustentabilidad de los ecosistemas marinos. Ademds de que la
Secretarfa determinard las temporadas y especies que
quedardn destinadas de manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa, asi como las dimensiones de franjas
néuticas para su realizacion, proponiéndose por lo tanto
modificaciones de acuerdo con lo siguiente:

DICE

DEEE DECIR

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de
esta Ley, & entiends por:

I.a ¥LIIL

KL, Secrefaria: La Secrefaria de
Agnicultura, Daszarrolle
Rural, PescayAlimentacidn. & través
de Iz Comision Nacional de Acusacuiture
¥ Pesca, con excepoion de aquellos
casos en los que sea a fravés de
EENASICA;

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de
esta Ley. 52 entiends por:

I.a ¥LIL
AXXVIl. PROFEPA: Procuraduria
Federal de Proteccidn al Medio
Ambiente
AXXIX. Programa integral de

Inspeccion  y Vigilancia para el
combate de pesca ilegal: Conjunto
de acciones coordinadas de los tres
niveles de gobierno tendientes a
vigilar ¥ salvaguardar la
conservacion  de las especies
marinas, prevenir y evitar la pesca
ilegal.

XLIN. Secretarfaz La Seeretaria de
Agricultura y Desarrolloe Rural, a
través de la Comision Macional de
Acuacultura y Pesca. con excepcion de
aguellos casos en Ios que s2a a través
de SENASICA;

XLIV. SEMAR: La Secretaria de
Marina

(o]

ARTICULO Bo.- Corresponde a la
Secretaria el ejercicio de las siguientes
facultades:

laXL

ARTICULO Bo.- Comesponde a la
Secretaria el ejercicio de las siguientes
facultades:

laXLi{.}

AL Coordinar e Implementar el
Programa Integral de Inspeccion y
Vigilancia para el Combate a la
Pesca llegal, en conjunto con la
SEMAR., SEMARNAT, PROFEPA,
CONAPESCA y las Dependencias

correspondientes de los Estados y
Municipios, y

ARTICULO 21.- Para las acciones
de inspecciéon y vigilancia, la
Secretaria, con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Marina,
tendrd como funcién primordial la
salvaguarda de los recursos pesqueros
y acuicolas, asi como la prevencién de
infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacion con
los gobiernos de las entidades
federativas y con la colaboracion de los
productores pesqueros y acuicolas,
comunidades indigenas, los gobiernos
municipales y otras instituciones
publicas formulara, operara y evaluara
el Programa Integral de Inspeccion y
Vigilancia Pesquera y Acuicola para el
Combate a la Pesca llegal,
especialmente en las zonas
sobreexplotadas y de repoblacién, para
enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir actos sancionados
por la presente Ley vy otras
disposiciones aplicables.

La Secretaria dispondrd de los
recursos humanos, técnicos,
financieros y materiales necesarios
para la ejecucion de las acciones
previstas en el Programa y promovera
la participacion de las demas
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas y de los
municipios, en los términos de la
distribucién de competencias y de los

(...)

ARTICULO 21.- Para las acciones
de inspeccion y Vvigilancia, la
Secretaria, con la participacién que
corresponda a la Secretaria de
Marina, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria de  Agricultura vy
Desarrollo Rural, tendré como funcién
primordial la salvaguarda de los
recursos pesqueros y acuicolas,
prevenir, desalentar y erradicar la
pesca ilegal, asi como la prevencién
de infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacién con
los gobiernos de las entidades
federativas y con la colaboracion de los
productores pesqueros y acuicolas,
comunidades indigenas, los gobiernos
municipales y otras instituciones
pUblicas formulara, operara y evaluara
el Programa Integral de Inspeccién y
Vigilancia Pesquera y Acuicola para el
Combate a la Pesca llegal,
especialmente en las zonas
sobreexplotadas y de repoblacién, para
enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir actos sancionados
por la presente Ley y ofras
disposiciones aplicables.

La Secretaria dispondré de los
recursos humanos, tecnoldgicos,
técnicos, financieros y materiales
necesarios para la ejecucién de las
acciones previstas en el Programa el
cual operara de manera permanente
y promoverd la participacion de las
demas dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, de las
entidades federativas y de los
municipios, en los términos de la
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acuerdos o convenios que para tal
efecto se celebren.

distribucién de competencias y de los
acuerdos, fondos o convenios que
para tal efecto se celebren.

Derivado de la Implementacion del
Programa Integral de Inspeccion y
Vigilancia para el Combate a la
Pesca llegal, la secretaria debera
generar e integrar informes
trimestrales que permitan consultar
las areas de mayor incidencia pesca
ilegal y sus efectos, con el objeto de
reforzar las acciones en las zonas
mas afectadas y aplicar estrategias
de monitoreo, control, vigilancia,
cooperacion y coordinacion,
prevencion, sancion y seguimiento.

ARTICULO 68.- Las especies
denominadas marlin, pez vela, pez
espada, sébalo o chiro, pez gallo y
dorado, en todas sus variedades
biolégicas, quedan destinadas de
manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa, dentro de una
franja de cincuenta millas nauticas,
contadas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial.

No podran realizarse actividades de
pesca distintas a las de investigacion,
sobre las especies destinadas a la
pesca deportivo-recreativa en las areas
de reproducciéon que establezca la
Secretaria mediante  disposiciones
reglamentarias.

ARTICULO 68.- La pesca de las
especies denominadas marlin, pez
vela, pez espada, sabalo o chira, pez
gallo y dorado, en todas sus variedades
biolégicas, estaran sujetas a las
medidas que para tales efectos
autorice la Secretaria, las cuales se
sustentaran en los estudios que se
realicen en las zonas costeras los
cuales deberan contener la
informacién adecuada que permita
generar acciones para racionalizar y
en su caso generar alertas de veda
temporal.

Los estudios que para tales
efectos se realicen asi como las
lid ial porales

que se emitan, deberan contar con
periodicidad, zona, tipo de especie y
restricciones especificas, con el
objeto de poder otorgar el mayor
aprovechamiento de las especies
marinas en favor de la economia de
los pescadores, protegiendo en todo
momento la sostenibilidad de los
recursos explotados y la
sustentabilidad de los ecosistemas
marinos.

La Secretaria determinara las
temporadas y especies que
quedaran destinadas de manera
exclusiva para la pesca deportivo-
recreativa asi como las dimensiones
de franjas nauticas para su
realizacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a consideracién del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4o., 80., 21 y
68 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable

Articulo Unico. Se reforman los articulos 40.,80.,21 y 68 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura.

Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

IaXLIL (...

XXXVIIL. Profepa: Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente.

XXXIX. Programa integral de Inspeccion y Vigilancia
para el combate de pesca ilegal: Conjunto de acciones
coordinadas de los tres niveles de gobierno tendientes
a vigilar y salvaguardar la conservacion de las especies
marinas, prevenir y evitar la pesca ilegal.

XLIII Secretarfa: La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, con excepcion de aquellos casos en
los que sea a través de Senasica;

XLIV. Semar: La Secretaria de Marina

(...)

Articulo 80. Corresponde a la Secretarfa el ejercicio de las
siguientes facultades:

LaXLI(...)

XLIL Coordinar e Implementar el Programa Integral
de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la Pesca
Ilegal, en conjunto con la Semar, Semarnat, Profepa,
Conapesca y las dependencias correspondientes de los
estados y municipios, y

()

Articulo 21. Para las acciones de inspeccion y vigilancia, la
Secretarfa, con la participaciéon que corresponda a la
Secretaria de Marina, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, tendrd como funcién primordial la
salvaguarda de los recursos pesqueros y acuicolas, prevenir,
desalentar y erradicar la pesca ilegal, asi como Ila
prevencion de infracciones administrativas.

La Secretarfa, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y con la colaboracion de los
productores pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas,
los gobiernos municipales y otras instituciones publicas
formulard, operard y evaluard el Programa Integral de
Inspeccion y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate
a la Pesca Ilegal, especialmente en las zonas sobreexplotadas
y de repoblacion, para enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir actos sancionados por la presente Ley y
otras disposiciones aplicables.
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La Secretarfa dispondrd de los recursos humanos,
tecnoldgicos, técnicos, financieros y materiales necesarios
para la ejecucion de las acciones previstas en el Programa el
cual operard de manera permanente y promoverd la
participacion de las demds dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades federativas y
de los municipios, en los términos de la distribucion de
competencias y de los acuerdos, fondos o convenios que para
tal efecto se celebren.

Derivado de la Implementacion del Programa Integral de
Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la Pesca Ilegal,
la secretaria debera generar e integrar informes
trimestrales que permitan consultar las areas de mayor
incidencia pesca ilegal y sus efectos, con el objeto de
reforzar las acciones en las zonas mas afectadas y aplicar
estrategias de monitoreo, control, vigilancia, cooperacion
y coordinacion, prevencion, sancién y seguimiento.

Articulo 68. La pesca de las especies denominadas marlin,
pez vela, pez espada, sdbalo o chira, pez gallo y dorado, en
todas sus variedades bioldgicas, estaran sujetas a las
medidas que para tales efectos autorice la Secretaria, las
cuales se sustentaran en los estudios que se realicen en las
zonas costeras los cuales deberan contener la informacion
adecuada que permita generar acciones para racionalizar
y en su caso generar alertas de veda temporal.

Los estudios que para tales efectos se realicen asi como las
medidas espaciales y temporales que se emitan, deberan
contar con periodicidad, zona, tipo de especie y
restricciones especificas, con el objeto de poder otorgar el
mayor aprovechamiento de las especies marinas en favor
de la economia de los pescadores, protegiendo en todo
momento la sostenibilidad de los recursos explotados y la
sustentabilidad de los ecosistemas marinos.

La Secretaria determinar las temporadas y especies que
quedaran destinadas de manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa, asi como las dimensiones de franjas
nauticas para su realizacion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.fao.org/3/a-y3536s.pdf

2 Inteligencia Piblica, EDF de México (2019). “Impacto Social de la
Pesca Riberefia en México: Propuestas para impulsar el bienestar social
en el sector pesquero.” Ciudad de México. EDF de México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Monica Almeida Lépez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Lidia Nallely Vargas Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Lidia Nallely Vargas Herndndez, diputada de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma y adiciona la fraccion
VI del articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la
siguiente

L. Exposicion de motivos

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
fue proclamada el 15 de octubre de 1978 y aprobada por la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), y posteriormente por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En México es vélido este decreto, sin embargo, al igual que
en muchos paises, no se sigue “al pie de la letra”, han
seflalado organizaciones civiles defensoras de animales que
constantemente argumentan que en México sigue habiendo
corridas de toros y practicas que han sido “valoradas” como
culturales donde se practica el maltrato animal.

Es el caso que nos ocupa, la conocida prictica de mutilar a
los animales, de dejarlos sin colas ni orejas porque sus
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duefios piensan que asi se ven mejor, sobre todos ciertas razas
son las que mds han sufrido esta prictica.

Los perritos de raza boxer, doberman, rottweiler, pitbull,
schnauzer, pincher, terrier, chthuahua y poodle, son los que
mas han tenido que sufrir las consecuencias de ser sometidos
a cirugfas que no solo son dolorosas sino que pueden
presentar riesgos para su salud. Este tipo de procedimientos
quirdrgicos con fines estéticos se considera una mutilacién, y
toda mutilacion indica violencia y maltrato.

Los perros suelen comunicarse a través del lenguaje corporal.
No solo con los humanos sino con los otros perros. Cuando
estan alertas, asustados, sumisos o felices, la postura de sus
orejas y colas expresa como se estdn sintiendo.

Y como lo sefala el filésofo Peter Albert David Singer en su
tratado de la Liberacion Animal, “a pesar de las diferencias
obvias entre los animales humanos y los no humanos,
compartimos con ellos la capacidad de suftir, y que esto
significaba que ellos, como nosotros, tenemos intereses”. Los
animales sufren como lo harfa una persona al mutilarle una
parte de su cuerpo.

En diversas partes del mundo, este tipo de practicas, en contra
de los animales se consideran un delito, en otros paises han
legislado a rango constitucional el llamado “Bienestar
Animal”. Es de suma importancia, sefialar que en nuestro
pais hay una omision en este tipo de practicas “estéticas” y/o
“tradicionales”, que han permitido que sigan realizandose.

Es por lo anteriormente expuesto y legislado a nivel
internacional, por lo que exhorto a ustedes, compaiieras y
compafieros legisladores, que voten a favor de la presente
adicion.

IL- Texto propuesto

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 87 BIS 2.- ...

La regulacion sobre trato digno y
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios basicos:

ARTICULO 87 BIS 2.- ...

La regulacion sobre trato digno vy
respetuoso se formularé con base a los
siguientes principios basicos:

L.V L.V

VI, Esta prohibido realizar
cualquier incision, corte, amagadura,
mutilacion y/o alteracion a su
condicion natural por razones
estéticas a los animales.

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI del articulo
87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona la fraccién VI al articulo 87 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2. ...

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se formulard
con base en los siguientes principios basicos:

LaV..
VL. Esta prohibido realizar cualquier incision, corte,

amagadura, mutilacién y/o alteracion a su condicion
natural por razones estéticas a los animales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

1 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgeepa.htm

2 Proclamacién de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales

https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-
declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028

3 Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf
4 Reforma Constitucion Alemania Bienestar Animal

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/47447610_kw
49 _grundgesetz_20a-213840

5 Bienestar Animal

https://www.bmel.de/DE/Tier/Tierschutz/_texte/Staatsziel Tierschutz.
html

6 Ley 7774 /2016 Colombia

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201774
%20DEL%206%20DE%20ENER0%20DE%202016.pdf

7 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, Espaiia.
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a337

8 Liberacién Animal; Singer, Peter. Publicado por Taplinger en New
York, 1972.

Palacio Legislativo de San Lézaro,a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Lidia Nallely Vargas Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley
para regular las Sociedades de Informacién Crediticia,
suscrita por la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez
Valdez e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez,
diputada federal, y las y los diputados integrantes de la LXIV
Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo establecido en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por la se reforma y adiciona el
parrafo once del articulo 23 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacién Crediticia, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

Detrés de lo que conocemos como burd de crédito estdn las
Sociedades de Informacién Crediticia, conocidas también
como SIC. Estas instituciones son las encargadas de recopilar
y administrar informacion relativa a la forma de pagos y
operaciones financieras de los deudores o clientes ya sea
comerciales, bancarios, y de cualquier tipo de préstamo.

Asimismo, el burd de crédito, a cargo de las Sociedades de
Informacién Crediticia, tienen puntualmente al dia la relacion
de pagos de quienes tienen algin adeudo o crédito. Este
registro, denominado comunmente historial crediticio, se
encuentra a través de un sistema reglamentado en la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

Previa autorizacion de los usuarios, las empresas que otorgan
créditos como bancos, hipotecarias, tiendas departamentales,
empresas de financiamiento automotriz, pueden acceder a
esta base de datos, para conocer la experiencia de pago y
decidan sobre el otorgamiento o no de un crédito a quien
desee acceder a un sistema de financiamiento o crédito.

Comunmente sucede que los clientes que desean acceder a un
financiamiento suponen que sus historiales crediticios estin
al dia, previo al haber concluido las deudas o créditos
contraidos con anterioridad. Por lo que, al acudir a solicitar
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un nuevo financiamiento o crédito, previo a la consulta que
se hace por parte de la institucion que lo va a otorgar, se
encuentra imposibilitada para concederlo debido a que
existen vencimientos de pago en el historial crediticio que
aln estdn vigentes.

No obstante, en la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, existe la obligacion para estas
sociedades de mantener actualizados sus sistemas, sin
embargo, existen ciertas omisiones que hacen que los clientes
o usuarios no puedan acceder a un crédito, debido a que la
informaci6n de los créditos registrados se elimina de la base
de datos en diferentes periodos de acuerdo al monto del
adeudo que se haya registrado o se mantenga vigente.

Aunado a esta problemdtica, en México no se tiene una
cultura de la informacidn crediticia, por lo que los clientes o
usuarios de los servicios crediticios o financieros se enteran
de su estadia dentro burd de crédito cuando se realiza una
investigacion previa a la solicitud de algin crédito o
financiamiento.

Lo anterior, hace que el cliente desconozca las razones por las
cuales sigue en el burd de crédito, en este sentido conviene
definir los mecanismos para que se informe al deudor o en su
caso al cliente, sobre las razones del crédito que ain se
adeuda, asi como los tiempos en que se elimina esta
informacién del historial, y especificamente indicar el
procedimiento que la institucion realizard para que el pago y
el aviso de prevencion sean eliminados del historial
crediticio, asi como del registro a cargo del bur6 de crédito.

Argumentacion

La Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), drgano institucional del que México
forma parte, es el encargado de promover politicas
economias que mejoran el bienestar econdmico y social de
las personas alrededor del mundo, asi mismo, contribuye a
enfrentar los desaffos del sistema globalizado.

Este organismo ha realizado estudios en materia de
productividad y flujos globales del comercio e inversin para
México, por lo que ha contribuido al debate del desarrollo
econémico desde la perspectiva de una economia emergente.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, han reportado que, a nivel mundial, el principal
mecanismo para adquirir un préstamo a través de alguna
institucion formal en el caso de los paises integrantes de la

OCDE, es a través de mecanismos informales, se acude a la
familia o amigos, y se ha reportado que, en paises en
desarrollo, el 29 por ciento de los adultos obtuvo un préstamo
de algtin familiar o amigo y, unicamente, 9 por ciento lo hizo
con una institucién formal.

En el caso de ahorro y crédito, se ha mencionado que, en el
mundo, alrededor de la mitad de las personas que ahorraron
lo hicieron a través de una instancia formal, en un banco u
otro tipo de instancia financiera. En los paises de la OCDE,
este porcentaje fue de 70 por ciento, mientras que en los
paises en desarrollo alcanzd el 40 por ciento. En México, esta
cifra se ubicé en un 14 por ciento.

En lo que respecta a préstamos en México, el 10 por ciento
de la poblacion adquirid un préstamo a través de una
institucion financiera formal. La principal motivacion para
solicitar un préstamo es para afrontar gastos médicos, siendo
un 27 por ciento destinados a este rubro; seguido por gastos
educativos, consistente en un 19 por ciento; mientras que 7
por ciento es para operar o expandir un negocio.l

El estudio de la OCDE establece que, México se encuentra
rezagado en materia de acceso al crédito, tanto a nivel de
empresas como en perspectiva nacional: el porcentaje de
financiamiento al sector privado con respecto al PIB es
alrededor de 30 por ciento; por lo que la penetracién de
mercado bursatil es minima. Es decir, el reto es incrementar
el crédito otorgado al sector privado, ya que éste se ubica en
un nivel cercano al 30 por ciento con respecto al PIB.!

En México actualmente son tres las entidades que prestan el
servicio de burd de crédito; Trans Unidn, para personas
fisicas; Dun y Bradstreet, para personas morales, estas dos
primeras integran el Buré de Crédito; y Circulo de Crédito,
institucion creada para proporcionar informacion sobre el
comportamiento de créditos de personas morales y de
personas fisicas con ingresos superiores a ocho salarios
minimos al mes.

Trans Unién de México, SA, se encuentra registrada en el
padron de instituciones crediticias y presta servicios bajo la
denominacion comercial “Burd de Crédito”, constituida
como una Sociedad de Informacion Crediticia, debidamente
autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), con opinién del Banco de México (Banxicq) y de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).!

Esta empresa es la encargada de proporcionar servicios sobre
recopilacion, manejo y entrega o envio de informacién
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relativa al historial crediticio de personas fisicas y morales,
asi como, operaciones crediticias y otras de naturaleza
andloga que dichas personas mantengan con entidades
financieras (bancos, uniones de crédito, sociedades de ahorro
y préstamo, y demds) asi como con empresas comerciales
(tiendas departamentales) y sofomes.

Oficialmente, la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), establece que la Ley es clara al establecer que,
para ser borrado del Burd de crédito, dependiendo del monto
es la temporalidad que se mantiene ese registro:

* Deudas menores o iguales a 25 Udis, se eliminan
después de un afio.

* Deudas mayores a 25 Udis y hasta 500 Udis, se eliminan
después de dos afios.

* Deudas mayores a 500 Udis y hasta 1000 Udis, se
eliminan después de cuatro afios.

* Deudas mayores a 1000 Udis, se eliminan después de
seis afios siempre y cuando: sean menores a 400 mil Udis,
el crédito no se encuentre en proceso judicial y/o no hayas
cometido algiin fraude en tus créditos.'¥

Por lo que, al existir retrasos o incumplimientos, el usuario
debe esperar un tiempo considerable para eliminar la
informacion, y asi mejorar la situacion del historial crediticio.
Si el usuario se pone al corriente, se reflejard en su historial y
mostrard el cumplimiento de los pagos oportunos.

En otro contexto, la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, al contener disposiciones que son de
orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, tiene por objeto regular la constitucion y operacion
de las sociedades de informacion crediticia.

Por lo tanto, al regular la base primaria de datos, que integra
la informacién de cartera vencida que proporcionan
directamente los usuarios a las sociedades, en la forma y
términos en que se reciba por parte de aquéllos, como los
registros del historial crediticio de personas y empresas, serd
utilizada por las instituciones financieras para evaluar los
riesgos y asignacién de créditos.”

El registro asignado en la base de datos serd positivo o
negativo dependiendo del comportamiento del usuario, ya

que registra la puntualidad de pagos y de los compromisos
adquiridos de acuerdo al contrato que haya contraido con la
institucion de financiamiento.

La federacion ha delegado la informacion al bur6 de crédito;
siendo este una sociedad de informacién crediticia
independiente, como ya se especificé en pérrafos anteriores;
sin embargo, se encuentra regulado por organismos
gubernamentales, como la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el Banco de México (BM o Banxico), la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa a los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef).

El Congreso de la Union, interviene a través de la Ley para
Regular a las Sociedades de Informacion Crediticia, y es
quien dicta las reglas o normas que regirdn a las instituciones
que tendrdn a su cargo el bur6 de crédito en sus operaciones
y relaciones con las instituciones que otorgan crédito,
mientras que el Banco de México sefiala las Reglas
Generales que deben atender.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, junto con la
Comision Nacional Bancaria y de valores, se encargan de
revisar que el burd de crédito se apegue efectivamente al
marco legal dictado por los organismos antes mencionados.

Finalmente, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros funciona
como reguladora para que se respeten los derechos de los
usuarios y se atiendan de manera oportuna las quejas o
denuncias que pudieran presentarse.

El apego al marco legal es vigilado y auditado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de
México y la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Los productos de crédito que ofrecen las instituciones
financieras son relevantes dentro del sistema financiero
porque permiten a las personas mejorar el manejo de los
recursos econdmicos que van a percibir durante las
solicitudes de crédito que tengan vigentes, ofreciéndoles la
posibilidad de afrontar emergencias, disfrutar de bienes y
servicios aun cuando no se cuenta con la liquidez necesaria
para pagar por ellos inmediatamente, e incluso hacer
inversiones 0 emprender negocios.

Ademds, contratar productos de crédito con instituciones
supervisadas y reguladas tiene beneficios en materia de
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proteccion y trasparencia para los usuarios, y la posibilidad
de suscribir mejores tasas de interés y menores costos
asociados a los productos.

Uno de los mecanismos que se propone en la presente
iniciativa es informar a los clientes, usuarios y deudores que
se encuentra en burdé de crédito sobre los términos y
procedimientos con los que cuenta las Sociedades de
Informacién Crediticia, para eliminar los datos negativos del
informe crediticio, asi como, informar el procedimiento con
los que cuenta la institucién una vez que se realiza el pago
correspondiente para la conclusion de los saldos vencidos
que se tengan, como lo establece el articulo 20 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

Lo anterior, se realizard trasladando esta obligacion a las
Sociedades de Informacion crediticia, para que desde la
elaboracion de sus manuales deban incluir el procedimiento
de revision y actualizacion del razonable cumplimiento de lo
establecido en el articulo 23 de la Ley en comento, que
permitird que las personas fisicas y morales estén informadas
sobre el tiempo y procedimiento que siguid la institucion para
la cancelacion de alguna anotacion negativa.

Esta propuesta permitird el reducir la inactividad de las
cuentas que se encuentran en las instituciones crediticias.
Ademds de que las personas fisicas tengan certeza de que
podrdn en cualquier momento acercarse a cualquier
institucion a obtener créditos o prestamos de cualquier
indole.

Establecer un sistema de informacion en la Ley para Regular
las Sociedades de Informacién Crediticia, permitird hacer
mds eficiente el sistema de pagos vencidos, a fin de facilitar
e incrementar el uso de cuentas para realizar compras y otras
transacciones, a fin de trasladar los ahorros y créditos en
mecanismos formales e incrementaria el uso de las cuentas en
instituciones financieras.

El acceso y uso eficiente de los productos crediticios, serd
mds eficiente si los usuarios, clientes y deudores se les
proveen de la informacién suficiente para liquidar sus
adeudos. Si bien es cierto, esta funcién ya la realiza la
Condusef, valdria la pena que antes de que el solicitante de
un crédito reciba la informacion por parte del Usuario, esté
tenga la certeza de que liquidé completamente sus adeudos
con la empresa con la que contrato.

Por lo que, el burd de crédito es uno de los componentes
centrales de la inclusion financiera, y su utilidad se encuentra

altamente relacionado con el nivel de ingreso de las personas,
al igual que con el desarrollo del sector empresarial de un
pais.

Esta propuesta que se hace, en ningin momento trasgrede los
principios de reserva, confidencialidad, secrecia o andlogas
que se deban observar conforme a las disposiciones legales
aplicables, respecto de los datos de los particulares.

Tomando en consideracion la relevancia de la presente, se
hace mencion que ya fue presentada en la legislatura pasada,
por su relevancia es que se retoma, dejando claro que ésta
contiene la actualizacion correspondiente a fin de impactar en
los sectores donde no se cuenta con la informacién suficiente
y se desconoce por qué se ha permanecido en el burd de
crédito sin conocer las causas. Por lo que, estar informado
sobre la conclusién de los pagos vencidos que estaban
vigentes en historial del burd de crédito, permitird dar
condiciones de bienestar y seguridad a las personas que
acuden a obtener estos beneficios.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del honorable
pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el parrafo once
del articulo 23 de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el pérrafo once del
articulo 23 de la Ley para Regular las Sociedades de

Informacion Crediticia, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...
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Las Sociedades estan obligadas a incluir en sus manuales
operativos procedimientos que les permitan a éstas revisar e
informar sobre el razonable cumplimiento de lo establecido
en los parrafos primero, cuarto y quinto del articulo 20, asi
como el procedimiento de eliminacién de la informacion que
les envien los Usuarios en los términos de este articulo. Lo
anterior, a efecto de que haya certeza de la actualizacion
de la informacion en la base de datos. La Comision
autorizard estos manuales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i http://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Documents/Reportes%
20de%20IF/Reporte%20de%20Inclusion%20Financiera%207.pdf

i http://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Documents/Reportes%
20de%20IF/Reporte%20de%20Inclusion%20Financiera%207.pdf

iii 2 www.burodecredito.com.mx/
iv http://www.condusef.gob.mx/Revista/PDF-s/2012/147/primer.pdf
v 2 www.burodecredito.com.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

ABROGA EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que abroga el decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Ana Laura Bernal Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 3,
numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de ésta soberanta, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se abroga el decreto por el que se establece
el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente exposicion de motivos

Exposicion de Motivos

Hace 19 afios de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del decreto de horario estacional, por el que se
cambia de horario dos veces por afo, ante ello, se denota el
nulo ahorro al presupuesto publico, al gasto de las empresas
privadas, pero sobretodo, a los altos recibos que pagamos los
familias mexicanas.

Impulsado por Emesto Zedillo y avalado por Fox, se impusé
el cambio de uso horario en casi todo el pais, a través de un
decreto que llegd a controversia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quien resolvié que no era facultad de
cualquier Poder Ejecutivo, el emitir modificaciones al
horario, ya que era facultad legislativa.

En ese orden de ideas, el honorable Congreso de la Unidn,
aprobo la Ley del Sistema de horario en los Estados Unidos
Mexicanos, la que se publico el 29 de diciembre de 2001, la
que determind la vigencia del decreto emitido y establecid
que se podia modificar las zonas y los husos horarios en todo
México y permite los cambios legislativos que plantea la
presente iniciativa.

La implantacion del horario de verano conlleva dormir una
hora menos, todas las entidades federativas, con excepcion de
Sonora y Quintana Roo, tienen que ajustarse supuestamente
para lograr un ahorro energético.

De existir un ahorro en las facturas, debe reflejarse en las
empresas o industrias de alto consumo; no asi, en los hogares
que demandan menos energia eléctrica. Las personas a favor
del medio ambienta alegan que se beneficia el medio
ambiente, evitando la emision de toneladas de bidxido de
carbono.

La realidad es que lo probablemente ahorrado en verano, se
consume en invierno; por lo que, no es dable continuar con el
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horario de verano en México. El horario de verano se tiene
calculado que inicia a las 2:00 horas del domingo 5 de abril
y termina hasta el 25 de octubre a la misma hora que su
comienzo (2:00 horas).

Generalmente, en occidente y primordialmente en todo el
continente americano, se aplica el cambio de horario, dos
veces por afio en 74 paises; actualmente, muchos paises no
participan del cambio de horario, para varios paises el ahorro
en energia eléctrica se considera nulo y ampliamente
refutado; diez paises eliminaron el cambio de horario en todo
su territorio, mientras que cinco paises lo eliminaron
parcialmente.

Ademés, el cambio de horario provoca un pequefio jet lag,
que puede aliviarse en 24 o 48 horas en adolescentes y
adultos, pero es mayor el padeciminto en personas adultas
mayores y en nifios, quienes pueden tardar mas de una
semana en aliviar el cansancio.

Como cada afio por estas fechas, los relojes se adelantan una
hora —esta madrugada a las dos serdn las tres— lo que
provocard en nuestro cuerpo “un pequefio jet lag” que
desaparecerd en 99 por ciento de los casos en unas 24 o 48
horas, aunque los nifios y las personas mayores pueden que
lo acusen algo mas.

Lo exponen varios expertos, que coinciden en sefialar que los
efectos de adelantar los relojes son similares a los que se
tienen por la falta de suefio, como mds cansancio, estrés,
irritabilidad o algo mds de dificultad para concentrarse.

Si con este cambio te acuestas a la misma hora pero te
levantas antes, duermes menos y cuando estamos privados de
suefio prestamos menos atencion a lo que ocurre a nuestro
alrededor, estamos mds cansados incluso podemos tener
molestias encefdlicas”, explica el portavoz de la Sociedad
Espafiola de Neurologia (SEN), David Pérez.

Aunque el cambio es solo de una hora afecta porque, segtin
sefiala Pérez, imponemos un ritmo externo a nuestro ritmo
biolégico.!

La distancia entre México y el Ecuador es de 3 mil 868
kilometros, situacién que pone a México en la parta norte del
continente; sin embargo, todo el centro-sur del pafs, dista del
cambio de la luz solar que prevalece en el norte de América.

Varios paises integrantes de la Unién Europea han externado
su preocupacion por continuar con el cambio de horario (dos

veces por afio); el Parlamento Europeo votd y aprobd el fin
del cambio de hora para 2021 por 410 votos a favor, 192 en
contra y 52 abstenciones.

Fracasado el intento de la Comisién Europea de acabar con el
cambio de hora en 2019, el proceso entra en una fase que se
antoja larga y compleja. Bruselas pretendia terminar con el
hébito de mover las manecillas del reloj dos veces al afio por
la via exprés. La intencion era demostrar que la UE puede
actuar con agilidad en un asunto que despertd un interés
ciudadano sin precedentes: la consulta realizada por el
Ejecutivo europeo tuvo 4.6 millones de respuestas, la mayor
realizada nunca. En ellas, 84 por ciento de votantes dijo ser
favorable a la abolicion del cambio de hora. “No podemos
esperar mas”, insistid Jean-Claude Juncker en su discurso
sobre el estado de la Union de septiembre. Un mes después,
los ministros de Transporte europeos daban un bafio de
realismo al presidente de la comisién y reclamaban més
tiempo para llevar a cabo un debate en profundidad sobre la
cuestion. La fecha de 2019 quedaba asi enterrada para
siempre.

A pocos difas de que los ciudadanos de la UE adelanten sus
relojes de nuevo —en la madrugada del sébado al domingo, a
las 2.00 serdn las 3.00-, el Parlamento Europeo ha
respaldado la iniciativa de la Comision, y ha colocado una
nueva marca en el calendario. La Cdmara ha aprobado este
martes en Estrasburgo apoyar el fin del cambio de hora para
2021 por 410 votos a favor, 192 en contra y 52 abstenciones.
Eso significa que los eurodiputados quieren que los
ciudadanos de la UE alteren por tltima vez la hora en marzo
u octubre de ese afio, segln sus paises opten por mantener el
horario de invierno o el de verano.

Una vez conocida la posicion de la Eurocdmara, llega lo més
dificil: poner de acuerdo a los socios europeos para que fijen
una postura comun. Los ritmos de un club de 28 Estados son
a veces pausados. Al menos cuando no apremia una fecha
limite. Y en las capitales no existe de momento unanimidad
sobre la supresion. El gobierno portugués ya dijo en octubre
que seguirfa cambiando la hora como le recomienda el
Observatorio Astronomico de Lisboa dijera lo que dijera
Bruselas. Y la comisién de expertos puesta en marcha por el
Ejecutivo espaiiol ha sido incapaz de alcanzar una resolucion
concluyente. En cambio, otros como Finlandia son
abiertamente favorables a su final, y han celebrado consultas
internas que denotan un apoyo abrumador a suprimirlo.

Ese enredo preocupa en Bruselas. Cada Estado miembro es
soberano para decidir su horario, pero la mayor pesadilla para
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la Comision es una eventual falta de coordinacidn, con paises
vecinos aplicando decisiones distintas. El Ejecutivo cree que
la disparidad de opiniones puede desencadenar un
desbarajuste monumental, desastroso para el tréfico aéreo y
el mercado interior hasta el punto de aumentar los costes del
comercio transfronterizo y provocar molestias para
desplazarse dentro de la UE. El informe aprobado por la
Burocdmara no obvia este punto: llama a dejar tiempo a los
Gobiernos para que discutan y logren un marco armonizado.
Y ofrece a la Comision retrasar un afio el inicio de la entrada
en vigor de la directiva si sospecha que puede haber
problemas.

Los argumentos a favor y en contra son numerosos. La
comision considera que cambiar la hora tenfa sentido para
ahorrar energia en tiempos de guerra o durante la crisis del
petréleo de la década de los setenta. Superada esa etapa, los
estudios que maneja recogen que el ahorro es hoy minimo, y
no compensa los posibles efectos adversos para la salud por
su impacto en los biorritmos, si bien admite que fundamenta
esa idea en las quejas ciudadanas, y no existen evidencias
cientfficas concluyentes sobre su perjuicio para el cuerpo
humano.

Si la necesidad o no de poner fin al cambio de hora genera
debate, los beneficios de mantener de forma perenne el de
invierno o el de verano es motivo de bronca incluso dentro de
un mismo pais. En Espafia, Baleares y Comunidad
Valenciana aprobaron sendas declaraciones llamando a
mantener el horario de verano para favorecer el turismo. Pero
Galicia, como escenifico en septiembre la eurodiputada del
BNG Ana Miranda sacando un reloj durante su discurso en el
hemiciclo, es partidaria del de invierno, dado que de lo
contrario no amaneceria hasta cerca de las diez de la mafiana
en diciembre.

La modificacién tiene numerosas implicaciones cotidianas
sobre las que no existe una vision clara. Por ejemplo para la
seguridad vial. De implantarse el horario de verano, la
comision teme que la privacion de suefio que supone
levantarse una hora antes en primavera aumente el riesgo de
accidentes de trafico, pero lo contrapone con que el
incremento de las horas de luz en la tarde contribuye a
evitarlos. En la actividad ganadera, Bruselas estima que los
sistemas de iluminacion artificial pueden contrarrestar sus
efectos para los biorritmos animales, sobre todo las rutinas de
ordefio.

En la UE conviven actualmente tres husos horarios. El de
Europa Occidental, del que forman parte Reino Unido,

Portugal e Irlanda. El de Europa Central, con paises como
Espafia, Alemania o Italia. Y el Oriental, con Grecia,
Finlandia 0 Rumania.2

El sentido original de la propuesta de cambio de horario, no
es aplicable al dia de hoy; es insostenible tener un horario que
socialmente no es factible, provoca somnolencia, cansancio y
estrés; en razon de ello, por lo anteriormente expuesto y
fundado, presento ante la honorable asamblea, la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se abroga el decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se abroga el decreto por el que se establece
el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de marzo de 2002.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
primero de enero del afio 2021.

Notas
1 Tomado de

https://www.20minutos.es/noticia/3297479/0/cambio-hora-pequeno-
jet-lag-para-cuerpo/ el 12 de marzo del 2020.

2 Tomado de

https://elpais.com/sociedad/2019/03/26/actualidad/1553593263_821
044.html el 12 de marzo del 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Ana Laura Bernal Camarena (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, y de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 5o0., 25 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario
del PES

La que suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario del PES de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 50., 25 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia laboral, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El desempleo, la informalidad y las plazas laborales mal
pagadas aumentaron en México durante los tiltimos meses.

Asi que, el desempleo no es la tnica deuda pendiente,
también lo son la informalidad y la precarizacion de los
salarios.

La pregunta es ;Qué hacer con mds de 31.3 millones de
personas que se encuentran dentro de la poblacion ocupada
informal que, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), “agrupa todas las
modalidades de empleo informal (sector informal, trabajo
doméstico remunerado de los hogares, trabajo agropecuario
no protegido y trabajadores subordinados que aunque
trabajan en unidades econdmicas formales, lo hacen en
modalidades fuera de la seguridad social)”?

Los gobiernos quieren acabar con esta historica y honesta
actividad, pero no se habla de qué proyectos se tienen para
emplear a este grueso de la poblacion que se dedica al trabajo
en el espacio publico de manera decente.

No existen politicas dirigidas especificamente al comercio y
al trabajo en el espacio publico, ya sea para buscar su
integracion al sector formal o bien, mejorar las condiciones
de trabajo en ese sector, por lo que la posibilidad de contar
con un futuro laboral basado en la justicia, igualdad,

inclusion, seguridad y productividad para todos los
mexicanos econdmicamente activos y quienes se sigan
incorporando, se ve cada vez mds lejano, a menos que
vayamos hacia la inclusién laboral de este sector en el
desarrollo nacional y local formal para reactivar la economia
nacional con ese 24 por ciento que se considera, aportan al
producto interno bruto (PIB).

El principal compromiso de cualquier gobierno es promover
el crecimiento econdmico sostenido que garantice empleos
de calidad y bien remunerados y realice una distribucion
equitativa de los ingresos.

Si el empleo formal es el que importa, entonces
formalicemos la informalidad que no se relacione ni se
caracterice por la ilegalidad de trabajos o venta de diversos
productos o servicios ilicitos que afecten a la economia y a la
sociedad. Es momento de tomar en cuenta la inclusion
laboral del sector informal en el marco juridico en beneficio
de la sociedad.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), durante el afio 2019 se crearon 342 mil 077 plazas
laborales formales (1.7 por ciento equivalente a una tasa
anual), 48.2 por ciento menos de los generados en 2018, que
fueron 660 mil 910, y cifra mds baja en 10 afios desde las
crisis econdmica y financiera internacionales de 2009,
cuando se perdieron 171 mil 713 puestos.

El Banco de México estim la creacion de empleos formales
en 2019 entre 300 y 370 mil plazas, proyeccion que realizd
con base en un rango de crecimiento del producto interno
bruto (PIB) de entre -0.2 y 0.2 por ciento. Para 2020, anticipa
la recuperacion del empleo al estimar la creacion de entre 500
mil y 600 mil plazas formales, las cuales no son suficientes
para contrarrestar los efectos acumulados por muchos afos.

Peor atin, en diciembre del afio pasado se perdieron 382 mil
210 empleos formales (1.8 por ciento equivalente a una tasa
mensual negativa), cifra mayor de pérdida de trabajos desde
que se tiene registro. Dos de cada tres de estas plazas eran
permanentes, esto es, 249 mil 320 (65 por ciento del total);
las plazas eventuales totalizaron 132 mil 820 (35 por ciento).

La pérdida de empleo formal se ha extendido al mercado
interno, particularmente en el sector servicios.

Al final de 2019, el IMSS tenia registrados 20 millones 421
mil 442 puestos de trabajo, 86 por ciento como plazas
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permanentes y el resto eventuales, en el sector formal, con un
salario base de cotizacion de 378.1 pesos, el cual crecié 3.7
por ciento en términos reales.

En su reporte anual sobre revisiones salariales en la
jurisdiccién federal, la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS) publico que, en 2019 el salario contractual
aumento 1.7 por ciento en términos reales y 5.4 por ciento en
términos nominales, lo que se traduce en la mayor
recuperacion de poder adquisitivo desde el afio 2001.

Desafortunadamente, hubo menos crecimiento del empleo,
pero los salarios reales fueron mds elevados, lo que no
resolvid una demanda constante y urgente de la sociedad: el
empleo.

Hay que agregar que el mercado laboral se vio afectado por
el nulo crecimiento econdmico y por la recesién industrial.
La inversién cayo 27 por ciento y es la menor en cinco afios,
lo que significa que 25 por ciento de las personas no fue
contratada.

Lo preocupante es que ain si se diera la recuperacion del
empleo a partir de 2020, ;cudntos afios se necesitardn para
crear mas de 31 millones de plazas laborales y cumplirle a la
gente que se encuentra en la informalidad? Eso sin tomar en
cuenta a las personas que van ingresando a la poblacion
econdémicamente activa (PEA) aflo con afio.

Tampoco, la solucion son los programas sociales o
asistenciales que cubren solo a una parte de la sociedad y les
resuelve parcialmente sus necesidades, ademds de que esos
recursos son limitados.

Mientras no exista un crecimiento econdmico sostenido y
mayor al cinco por ciento, no mejore la definicién y
aplicacion del gasto publico, no se cree una politica
econdmica que incremente la inversion publica y atraiga
mayor inversion privada, no se mejore la eficiencia del
mercado laboral, no mejoren los niveles de productividad
multifactorial de la economia, no se disefien politicas
publicas y programas especificos para la formalizacion del
trabajo, no se garantice la proteccion ante el desempleo y la
vejez y no se generen empleos bien remunerados y acordes
con las condiciones y necesidades de cada region, la pobreza,
la desigualdad y la informalidad seguirdn aumentando y serd
mdas complicada su manejabilidad y contencidn.

El empleo y la proteccion social son partes medulares de las
naciones, gobiernos y sociedades.

Como sefiala la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), “el trabajo permite a los hogares de bajos recursos
superar la pobreza, y que la expansion del empleo productivo
y decente es la via hacia el crecimiento y la diversificacién de
las economias”.

Por ello, es responsabilidad de los gobiernos, en conjunto con
la iniciativa privada, establecer las bases para contar con una
oferta suficiente de empleos a través de la inversi6n, del
impulso, la inclusion y la cohesion social de manera
sostenible y creciente.

Cuando los gobiernos no tienen la capacidad de contrarrestar
la escasez de empleos 0 medios de vida disponibles, la
economia es afectada en mds de una forma y mantienen a los
hogares en la pobreza, se genera un lento o nulo crecimiento,
aumenta la inseguridad, el escaso flujo de dinero trae
consecuencias, el lento desarrollo humano y econdmico va
dejando severos problemas sociales y se deteriora la calidad
de vida de la poblacidn, lo que le impide vivir con dignidad.

Actualmente, gran parte de los paises son afectados por una
economia internacional fragil e incierta, lo que ha
perjudicado significativamente la creacion de empleos con
salarios bien remunerados. Sin embargo, también hay que
reconocer que el crecimiento econdmico por si solo no ha
sido suficiente, ya que durante las décadas de desarrollo no se
asegur la creacion solida de empleos ni resultados
econémicos incluyentes.

Por lo tanto, el tema més sensible para la sociedad, que es el
empleo, ha comenzado ya a tomar diferentes matices y
manifestaciones, ya que al carecer de éste, no tener seguro de
desempleo o que el salario no alcanza para cubrir ni siquiera
las necesidades muy bésicas, la gente se ha inclinado por
cualquier otra forma de obtener los recursos para sobrevivir.

Ante la falta de oportunidades laborales, han optado por el
autoempleo, otros deciden emigrar hacia entidades o paises
con mejores oportunidades, y algunos eligen dedicarse o
unirse a la delincuencia para obtener recursos inmediatos y
faciles.

Sumado a lo anterior, la era digital y la automatizacion de la
industria estdn creando nuevos retos para el empleo y
alterando la capacidad de las actividades de manufactura y de
servicios para generar trabajo, lo que a su vez estd
desplazando parte de la planta laboral hacia el desempleo.
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De acuerdo con el Informe de la Comisién Mundial sobre el
Futuro del Trabajo, intitulado “Trabajar para un futuro mds
prometedor”, de la OIT, considera que 190 millones de
personas en el mundo estdn desempleadas, correspondiendo
64.8 millones a jovenes. Ante este problema, alerta que antes
del afio 2030 se deben generar 344 millones de plazas
laborales, cantidad que parece inalcanzable.

A estos datos habria que agregar que 2 mil millones de
personas en el mundo laboran en la llamada “economia
informal”.

Diversas estimaciones de organismos e instituciones
internacionales apuntan que para los proximos veinte afios, se
necesitaran aproximadamente entre 90 y 100 millones de
empleos nuevos cada aflo para mantener el ritmo de
crecimiento de la poblacion mundial en edad de trabajar y asi
reducir el desempleo.

Las naciones llevan afios discutiendo estos temas sin
encontrar soluciones viables y alcanzables. Desde finales de
la década de los cuarenta del siglo pasado, la preocupacion e
interés internacional por los derechos humanos y laborales
empezaron a interesar y a llamar la atencion, por lo que se
establecieron los primeros acuerdos entre diversos paises
para transitar hacia la democracia y el desarrollo.

Una herramienta importante para este fin es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
217 A (I1I), en Paris, Francia, el 10 de diciembre de 1948, que
en su articulo 23 establece que “Toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo”.

“Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna,
a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.”

Es un hecho que el crecimiento de la poblacién y el lento
desarrollo de las naciones han superado la oferta de empleos
y no se prevé que esta tendencia disminuya, por lo que
tenemos que estar a la altura de dar respuesta a esta grave
problematica.

Cabe mencionar, que varios paises industrializados fueron
marcando las pautas del desarrollo, pero dejaron graves y
enormes desigualdades, grandes brechas entre riqueza y
pobreza, concentracion de recursos naturales y econdmicos
nacionales en pocas personas, mayor inversion en sectores
especulativos por encima de los productivos, crisis,
contaminacion del medio ambiente, cambios en los habitos y
en las culturas, entre otros factores.

Con estas transformaciones entramos a una vida globalizada
de competencia, de riqueza, de prosperidad selectiva, de
confrontacion y de fracasos.

Al mismo tiempo, esa globalizacién se dio en las clases
medias y bajas que integran a la mayoria de los habitantes del
planeta. Este proceso comenzé por el flujo transnacional de
personas y bienes que llevaba consigo el movimiento de
dinero en cantidades relativamente pequefas, ademds de
transacciones informales que, en algunos casos son ilegales.

Esta particular globalizacién se dio debido a que proporciona
empleo e ingresos minimos para adquirir bienes, cosa que la
globalizacion de las empresas y consorcios trasnacionales no
ha podido solucionar. Por ello, este fenémeno que se da con
la globalizacion desde abajo no debe ser considerado un
problema, sino una solucién.

Existen casos que han tenido éxito y avanzan satisfac-
toriamente hacia mayores equilibrios sociales.

El caso de la India es emblemético. Este pais cuenta con més
de mil 300 millones de habitantes y es un territorio muy
contrastante.

En el terreno laboral, de acuerdo con datos del Banco
Mundial de 2018, la fuerza de trabajo en la India es de més
de 510 millones de personas mayores de 15 afios. La Tasa de
desempleo en el mismo afio fue de 2.5 por ciento y su tasa de
crecimiento en 2017 fue casi de 7.2 por ciento.
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Ese pais lleva décadas de crecimiento econdmico, lo que ha
permitido el incremento de una clase media estimada en 650
millones de personas, pricticamente la mitad de la poblacion.

No obstante, también existe un nimero importante de la
sociedad que lleva una vida de subsistencia, debido a que las
ganancias de sus empleos u ocupaciones suelen ser
insuficientes e intermitentes; la seguridad y la estabilidad es
incierta y minima, y las condiciones de trabajo precarias y
pobres.

El fenémeno del trabajo y comercio en el espacio ptiblico
caracteriza a muchas ciudades de la India marcadas
notablemente por el desarrollo y la pobreza, por lo que han
realizado diversas transformaciones. El comercio y los
negocios se han incrementado.

Ante esta problemdtica del empleo en un territorio
densamente poblado, desde 1985 el gobierno Indio inici6 la
integracion de la llamada “venta informal” en el espacio
publico, como una préctica constitucionalmente protegida,
pero sujeta a restricciones razonables.

En 2004, se emprendi6 una politica nacional que reconocié la
legalidad de la venta informal en las calles a través de planes
de discusion e integracion de numerosas agrupaciones,
sindicatos y grupos de vendedores informales organizados a
lo largo del pais.

En un acta emitida por el Ministerio de Ley y Justicia indio,
junto con los sindicatos y demds grupos organizados de
trabajadores, en el afio 2014 se reconocid a los vendedores
informales como entes activos en la economfa del pais,
conformando asi un departamento y comité¢ a cargo del
funcionamiento del ejercicio de la venta ambulante.

Esta iniciativa del gobierno indio para formalizar al
trabajador en el espacio publico en la economia del pais da un
ejemplo sobre la importancia y necesidad de su integracion y
transito hacia la formalidad.

El comercio en el espacio publico en la India es una actividad
que ya no se evadio, se estd enfrentando dentro del marco
juridico para que sean parte del desarrollo y coadyuvante en
las acciones de gobierno, y no ser considerado un problema.
La clase media ha aumentado y se estd combatiendo la
pobreza.

Es importante analizar y evaluar diversas alternativas que
existen para poder hacer frente a las diferentes crisis

financiera, alimentaria, energética y ambiental que vivimos y
que se han presentado en los ultimos afios, ademds de que la
mayorfa de los paises han sido insensibles e ineficientes en el
tema del empleo, recurriendo a programas de erradicacion de
la pobreza que no han cumplido con los verdaderos objetivos.

Pocas veces nos ponemos a pensar en la cantidad de personas
que trabajan en la llamada “economia informal” y en la forma
en que contribuyen a la economia urbana de sus respectivos
paises y localidades mediante la venta de diversos productos
0 servicios licitos.

Para construir sociedades mds democréticas y justas, es
indispensable impulsar las politicas y estrategias que vayan
enfocadas a la generacion de empleos suficientes y bien
remunerados.

Asimismo, tenemos que estar preparados para enfrentar los
retos e impactos sociales que provendrdn de ajustes en los
cambios estructurales en materia laboral para darle una nueva
vida al fendmeno laboral en el mundo.

Debemos superar o minimizar los efectos que estamos
sufriendo por los enfrentamientos comerciales mundiales, la
desaceleracion econdmica, la escasa inversion en proyectos
productivos y de inversion y, por consiguiente, el alarmante
crecimiento del desempleo y la precarizacion y baja calidad
de los empleos.

La participacion e involucramiento de los gobiernos y de los
congresos son parte importante en este proceso, por lo que es
indispensable que se involucren para que, junto con la
sociedad, se logren alcanzar los objetivos de bienestar y
desarrollo equitativo a través del empleo.

En muchos paises el comercio ambulante es considerado un
escape para las personas desempleadas del sector formal,
quienes buscan empleo o aumentar sus ingresos, a pesar de
carecer de seguridad social, jubilacin y beneficios laborales,
ademds de recibir menores ingresos.

La mayoria de las personas que se incorporan al llamado
“comercio ambulante”, lo hacen por necesidad como
consecuencia de la falta de oportunidades en la economia
formal y por no contar con los recursos necesarios para Vivir.

El comercio ambulante es un fendmeno global que
interviene, en diferentes niveles, en las naciones. En todos los
continentes existe el comercio y el trabajo en el espacio
publico; en naciones asidticas, africanas, latinoamericanas
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predominan puestos de comida en la calle, bicitaxis, familias
que maquilan prendas de vestir y zapatos en sus casas,
vendedores ambulantes de diversos productos, trabajadores
informales que ofrecen servicios a la comunidad en puestos
fijos y semifijos en la via publica, entre otros.

Asimismo, en Estados Unidos y en Europa se ven personas
ofreciendo productos y comida en las calles o haciendo
teatro, cantando, realizando acrobacia u otra actividad
artistica.

Sin que se tome en cuenta a la agricultura, diversos estudios
a nivel mundial estiman que los negocios informales generan
entre el 25 y el 50 por ciento del Valor Agregado Bruto
(VAB). En Africa occidental representa el 50 por ciento; en
India, 46 por ciento; en Medio Oriente y norte de Africa, 29
por ciento; y América Latina, 25 por ciento.

En el caso particular de México, los trabajadores en la
informalidad representan el 60 por ciento de la fuerza de
trabajo y generan el 30 por ciento del VAB.

El valor agregado bruto es el valor econdmico final de un
bien que se suma al proceso de produccidn, esto es, la
diferencia que existe entre el costo de produccion y el precio
de mercado final.

Segtn estimaciones, a nivel mundial el empleo informal
representa mds del 60 por ciento del empleo total y casi el 44
por ciento a nivel urbano; incluso, en muchas ciudades la
economia informal emplea al 80 por ciento de la poblacién
trabajadora.

Como consideran diversos especialistas en esta materia, la
economifa informal es grande, heterogénea, persistente y
constituye una parte integral del panorama econdmico de las
ciudades, y los vendedores ambulantes son parte integral de
las economias urbanas, por lo que es momento de reconocer
este fendmeno y darle su lugar como tal.

Es necesario que, para incrementar su productividad
econdmica, las ciudades vayan hacia la inclusion de los
trabajadores informales en procesos formales.

Es tiempo de explorar politicas que aumenten la generacion
de empleos productivos y decentes, ademds de lograr esta
transicion laboral para que sean parte integrante del
desarrollo de los paises, siempre dentro de canales legales y
con las garantfas sociales que eliminen la discriminacion en
el mundo laboral.

Si queremos alcanzar niveles elevados de creacién de empleo
y de reduccion de la pobreza, es indispensable abordar la
problemdtica de los factores estructurales causantes de la
pobreza y el subempleo, y tener dentro de la formalidad al
trabajo licito que desarrollan las personas en el espacio
publico.

Las politicas y leyes que se disefien deben incluir una amplia
proteccion social acompafiada de un apoyo activo a la
diversificacion de sus economias, mecanismos incluyentes
de acceso a la financiaci6n y politicas favorables al empleo
que han fomentado la inversion y el consumo.

El desarrollo viene acompafiado con el empleo.

Es necesario implementar una estrategia que integre a los
trabajadores en un sistema formal de prestaciones e
impuestos que incremente los ingresos y el poder adquisitivo
de los sectores mds pobres y cree modelos virtuosos de
aumento del consumo y de la produccion.

Los retos y desafios son grandes y adversos. La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
vislumbra que la economia global tendrd su menor
crecimiento en 2020 desde la crisis financiera de 2008-2009,
debido principalmente al enfrentamiento comercial que
persiste entre Estados Unidos y China y que ha impactado la
tendencia de crecimiento de otras naciones desarrolladas,
como Alemania, primera economia de la Unién Europea
(UE), que desaceleré su economia en 2019 en un 0.6 por
ciento, cifra que contrasta con el 1.5 por ciento registrado en
2018 y el 2.5 por ciento de 2017, y la salida de Reino Unido
de la Union Europea conocida como “Brexit”, la cual se
completé el pasado 31 de enero de 2020 después de la
victoria de Boris Johnson, en las elecciones de diciembre de
2019 y que tendrd 11 meses de transicion, ademas de los
efectos devastadores que estd generando en todo el mundo el
denominado por la Organizacion Mundial de Salud (OMS),
“Covid-19”, enfermedad que comenzd a propagarse en la
ciudad de Wuhan, China, y que se ha extendido
practicamente a todos los paises.

Desafortunadamente, los paises menos desarrollados tendrdn
mds dificultades para combatir esta Gltima amenaza y la
pobreza, al no poder garantizar un sistema de salud de
cobertura amplia ni un crecimiento econdmico sostenido para
crear empleo. Aun no vemos el impacto que tendrd en las
naciones mds pobres el periodo de crecimiento cero y los
efectos de la propagacidn de la enfermedad en mencion.
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Mientras persista la incertidumbre para la inversion privada,
no podrd sostenerse el bienestar de largo plazo ni la
expansion econdmica.

Por ello, la necesidad de explorar otras opciones viables que
apoyen el crecimiento ante la incapacidad de los gobiernos y
de la iniciativa privada para generar los empleos que requiere
la sociedad.

Desde hace muchos afios se ha trabajado al respecto y se han
realizado propuestas por parte de gobiernos y organismos
internacionales, que plantean eliminar las barreras, los
obstdculos y la discriminacién laboral, anteponiendo los
derechos humanos.

En la 18 Reunién Regional Americana, mediante la
Declaracion de Lima de octubre de 2014, los integrantes de
la OIT acordaron la creacion y apoyo de un marco integrado
de politicas para la formalizacion del empleo, asi como
desarrollar y fortalecer el Programa de promocién de la
formalizacion en América Latina y el Caribe (Forlac), creado
en 2013, con el propdsito de orientar y apoyar los esfuerzos
de los paises de la region en la transicion de la informalidad
a la formalidad.

El Forlac se integra de tres componentes:

-Generacion y diseminacion de conocimiento en torno de
las politicas de formalizacién.

-Asistencia técnica a paises especificos.

-Fortalecimiento de trabajadores y empleadores en
formalizacion.

El 12 de junio de 2015, durante la 104 Conferencia General
de la OIT convocada en Ginebra, Suiza, por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, se
emitié la Recomendacion 204. Recomendacion sobre la
Transicion de la Economia Informal a la Economia
Formal, en la que se establecen las prioridades de una
estrategia de accion para emprender en el periodo 2016-2021,
asi como llevar a cabo la transicién de la economia informal
a la economia formal.

El propdsito de esta Recomendacion es ser la guia para el
disefio e instrumentacion de politicas y leyes adecuadas y
eficaces en materia de promocion de la formalizacion a nivel
global.

Entre lo mds importante de esta recomendacidn, se encuentra
lo siguiente:

“recomendacion 204

Recomendacion sobre la transicion de la economia
informal a la economia formal

L. Objetivos y ambito de aplicacion

1. La presente Recomendacion proporciona a los
Miembros orientaciones para:

a) facilitar la transicion de los trabajadores y las unidades
econdmicas desde la economia informal a la economia
formal, respetando los derechos fundamentales de los
trabajadores y garantizando oportunidades de seguridad
de los ingresos, medios de sustento y emprendimiento;

b) promover la creacion, preservacion y sustentabilidad de
empresas y de empleos decentes en la economia formal,
asi como la coherencia de las politicas macroeconomicas,
de empleo, de proteccion social y otras politicas sociales,

y

c) prevenir la informalizacién de los empleos de la
economia formal.

2. A los efectos de la presente Recomendacion, la
expresion ‘economia informal’:

a) hace referencia a todas las actividades econdmicas
desarrolladas por los trabajadores y las unidades
econdmicas que — en la legislacion o en la préctica —
estdn insuficientemente cubiertas por sistemas formales o
no lo estdn en absoluto, y

b) no abarca las actividades ilicitas, en particular la
prestacion de servicios y la produccidn, venta, posesion o
consumo de bienes prohibidos por la legislacion,
incluyendo la produccién y el trifico ilicitos de
estupefacientes, la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas
de fuego, la trata de personas y el blanqueo de dinero, tal
como se definen en los tratados internacionales
pertinentes.

3. A los efectos de la presente Recomendacidn, en las
unidades econémicas de la economia informal quedan
comprendidas:
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a) las unidades que emplean mano de obra;

b) las unidades que pertenecen a personas que trabajan por
cuenta propia, ya sea en solitario o con la ayuda de
trabajadores familiares auxiliares no remunerados, y

c) las cooperativas y las unidades de la economia social y
solidaria.

4. La presente Recomendacion se aplica a todos los
trabajadores y todas las unidades econdmicas de la
economia informal, incluyendo las empresas, los
empresarios y los hogares, y en particular a:

a) quienes poseen y explotan unidades econdmicas en la
economia informal, como:

1) los trabajadores por cuenta propia;
i1) los empleadores, y

iii) los miembros de cooperativas y de unidades de la
economia social y solidaria;

b) los trabajadores familiares auxiliares, indepen-
dientemente de si trabajan en unidades econémicas de la
economia formal o de la economia informal;

c) los trabajadores asalariados con empleos informales
que trabajan en empresas formales o en unidades
econdmicas de la economfa informal, o bien para ellas,
incluyendo, entre otros, a los que estdn en situacion de
subcontratacion o que trabajan en cadenas de su-
ministro, 0 en hogares como trabajadores domésticos
remunerados, y

d) los trabajadores cuyas relaciones de trabajo no estin
reconocidas o reguladas.

5. El trabajo informal puede observarse en todos los
sectores de la economia, tanto en espacios publicos como
en espacios privados.

III. Marcos Juridicos y de Politicas

8. Los Miembros deberian llevar a cabo una evaluacion y un
diagndstico adecuados de los factores, caracteristicas, causas
y circunstancias de la actividad informal en el contexto de

cada pafs, a fin de fundamentar adecuadamente la formu-
lacién y la aplicacion de leyes, politicas y otras medidas
destinadas a facilitar la transicion a la economia formal.

9. Los Miembros deberian adoptar, revisar y hacer cumplir la
legislacién nacional u otras medidas a fin de asegurar una
cobertura y una proteccion apropiadas de todas las categorias
de trabajadores y unidades econdmicas.

10. Los Miembros deberian velar por que las estrategias o
planes nacionales de desarrollo, asi como las estrategias de
lucha contra la pobreza y los presupuestos, incluyan un
marco integrado de politicas que facilite la transicién a la
economia formal, tomando en consideracién, cuando
proceda, el papel que desempefan los diferentes niveles de
gobierno.

12. Al formular y aplicar un marco integrado de politicas, los
Miembros deberfan asegurar la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno y la cooperacién entre los
organos y las autoridades competentes, tales como las
autoridades tributarias, las instituciones de la seguridad
social, las inspecciones del trabajo, las autoridades
aduaneras, los organismos de migracion y los servicios de
empleo, entre otros, en funcién de las circunstancias
nacionales.

13. Los Miembros deberfan reconocer la importancia de
preservar las oportunidades de los trabajadores y las unidades
econdmicas en lo que atafie a garantizar la seguridad de sus
ingresos durante la transicién a la economfa formal,
facilitando los medios para que estos trabajadores o unidades
econdmicas obtengan el reconocimiento de su propiedad
actual y los medios para formalizar los derechos de propiedad
y el acceso a la tierra.

IV. Politicas de Empleo

14. Para alcanzar el objetivo de la creacion de empleos de
calidad en la economia formal, los Miembros deberian
formular y aplicar una politica nacional de empleo que esté
en consonancia con el Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (nam. 122), y hacer del empleo pleno, decente,
productivo y libremente elegido una meta central de su
estrategia o plan nacional de desarrollo y crecimiento.

15. Los Miembros deberfan promover la puesta en préctica
de un marco global de politicas de empleo establecido sobre
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la base de consultas tripartitas, el cual podria incluir los
elementos siguientes:

a) politicas macroeconomicas de fomento del empleo que
respalden la demanda agregada, la inversion productiva y
la transformacion estructural, promuevan empresas
sostenibles, sustenten la confianza de las empresas y
corrijan las desigualdades;

b) politicas comerciales, industriales, tributarias,
sectoriales y de infraestructura que fomenten el empleo,
eleven la productividad y faciliten los procesos de
transformacion estructural;

c) politicas empresariales que fomenten empresas
sostenibles y que favorezcan en particular las condiciones
para un entorno propicio, teniendo en cuenta la resolucion
y las Conclusiones relativas a la promocion de empresas
sostenibles, adoptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 96.” reunion (2007), lo que comprende
el apoyo a las microempresas, a las pequefias y medianas
empresas, al emprendimiento y a normativas bien
disefiadas, transparentes y adecuadamente difundidas que
faciliten la transicion a la economia formal y una
competencia leal;

d) politicas e instituciones para el mercado laboral con el
fin de ayudar a los hogares de bajos ingresos a salir de la
pobreza y obtener empleos libremente elegidos, tales
como: politicas salariales adecuadamente formuladas que
incluyan el salario minimo; dispositivos de proteccion
social que incluyan las transferencias en efectivo;
programas de empleo publico y mecanismos de garantia;
y una mejor divulgacién y prestacion de servicios de
empleo entre las personas ocupadas en la economia
informal;

e) politicas de migracion laboral que tengan en cuenta las
necesidades del mercado de trabajo y que promuevan el
trabajo decente y los derechos de los trabajadores
migrantes;

f) politicas de educacion y de desarrollo de competencias
laborales que respalden el aprendizaje a lo largo de la vida,
se adecten a las cambiantes necesidades del mercado
laboral y a las nuevas tecnologias y reconozcan los
conocimientos adquiridos previamente, por ejemplo, en
los sistemas de aprendizaje informales, ampliando asf las
opciones para la obtencién de un empleo formal;

g) medidas integrales de activacién que faciliten la
transicion de la escuela al trabajo, en particular para los
jovenes desfavorecidos, como los mecanismos que
garantizan el acceso de los jovenes a la capacitacion y al
empleo productivo continuo;

h) medidas para promover la transicion desde el
desempleo o la inactividad hacia el trabajo, en particular
para las personas desempleadas de larga duracion, las
mujeres y otros grupos desfavorecidos, e

1) sistemas pertinentes, accesibles y actualizados de
informaci6n sobre el mercado de trabajo.

V. Derechos y Proteccion Social

16. Los Miembros deberfan adoptar medidas para lograr el
trabajo decente y respetar, promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo para las
personas ocupadas en la economia informal, a saber:

a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva;

b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio;

¢) la abolicién efectiva del trabajo infantil, y

d) la eliminacion de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.

17. Los Miembros deberian:

a) adoptar medidas inmediatas para subsanar las
condiciones de trabajo inseguras e insalubres que a
menudo caracterizan el trabajo en la economia informal, y

b) promover la proteccion de la seguridad y la salud en el
trabajo y extenderla a los empleadores y los trabajadores
de la economia informal.

18. Mediante la transicion a la economia formal, los
Miembros deberian extender progresivamente, en la
legislacion y en la prictica, a todos los trabajadores de la
economia informal, la seguridad social, la proteccion de la
maternidad, las condiciones de trabajo decentes y un salario
minimo que tenga en cuenta las necesidades de los
trabajadores y tome en consideracion los factores pertinentes,
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incluyendo, entre otros aspectos, el costo de la vida y el nivel
general de los salarios en sus paises.

19. Al establecer y mantener pisos nacionales de proteccion
social en el marco de sus sistemas de seguridad social y al
facilitar la transicion a la economia formal, los Miembros
deberfan prestar una atencion particular a las necesidades y
circunstancias de las personas ocupadas en la economia
informal y de sus familias.

20. Mediante la transicion a la economia formal, los
Miembros deberian extender progresivamente la cobertura
del seguro social a las personas ocupadas en la economia
informal y, de ser necesario, adaptar los procedimientos
administrativos, las prestaciones y las cotizaciones, teniendo
en cuenta su capacidad contributiva.

21. Los Miembros deberfan alentar la prestacion de servicios
de guarderfa y otros servicios de atencion a la persona que
sean de calidad y econdmicamente asequibles, asi como el
acceso a dichos servicios, con el fin de promover la igualdad
de género en los dmbitos del emprendimiento y de las
oportunidades de empleo, y de facilitar la transicién a la
economia formal.”

De acuerdo con el citado documento de la Comision Mundial
sobre el Futuro del Trabajo, la OIT identificé importantes
déficits de trabajo decente y diferentes tipos de problemas en
diversas regiones.

En el Informe “Perspectivas sociales y de empleo en el
mundo: Tendencias 2019” (World Employment Social
Outlook. Trends 2019), de la OIT, se recomienda considerar
tres vertientes del empleo: trabajo decente, crecimiento
inclusivo y justicia social, los cuales deben basarse en datos
y estudios de mercado laboral solidos, actualizados y
relevantes.

Este documento describe que a finales de 2018, se estimé que
7 mil 600 millones de personas vivian en el planeta, lo que
representa tener que atender y mejorar el bienestar y la
calidad de vida de esta gente, en particular de los més
vulnerables.

De esta cantidad de seres humanos, la poblacién mundial en
edad de trabajar compuesta por mujeres y hombres de 15
afios 0 mas, era de 5 mil 700 millones. De estos, 3.3 mil
millones de personas, 0 58.4 por ciento, estaban empleados,
y 172 millones estaban desempleados.

El Informe sefiala que la mayorfa de los 3.3 mil millones de
personas empleadas sufrieron déficits de bienestar material,
de seguridad econémica y de igualdad de oportunidades, y
carecieron de margen suficiente de desarrollo humano, por lo
que el empleo no siempre garantiza condiciones de vida
decentes.

Esta situacion orilla a muchos trabajadores a aceptar empleos
que no son de su interés o de su perfil, algunos informales y
otros mal remunerados, ademds de no ofrecer acceso a la
proteccion social y a los derechos laborales.

La OIT en el informe arriba citado, identificé que en 2018,
360 millones de personas eran trabajadores familiares
auxiliares, y mil 100 millones trabajan por cuenta propia,
debido a la falta de oportunidades de empleo en el sector
formal o a la ausencia de un sistema de proteccion social.
Ademds, 2 mil millones de la poblacién activa mundial
estaba en el empleo informal.

Esta fuerza laboral mundial de casi 3 mil 500 millones
significa el 61.4 por ciento. Los 2 mil 200 millones de
personas restantes (38.6 por ciento) en edad de trabajar
estaban fuera de esta fuerza. Dentro de este grupo, se ubican
140 millones que buscaron trabajo pero que aun no estdn
disponibles para trabajar, o estdn disponibles pero no lo
buscaron.

Mas de una cuarta parte de los trabajadores de paises de
ingresos bajo y mediano bajo vivian en situacién de pobreza
extrema o de pobreza moderada, debido a la mala calidad de
empleos o a la precarizacion del salario.

El informe de la OIT destaca que el desempleo a nivel
mundial se ha mantenido relativamente estable durante los
ultimos nueve afios pero, debido a la desaceleracion del
crecimiento econdmico, no se estan creando suficientes
empleos para quienes se van incorporando al mercado
laboral.

La combinacion de escases de trabajo decente, el aumento
del desempleo y la persistencia de las desigualdades,
dificultan que el trabajo pueda cubrir las necesidades basicas
que les permitan tener una vida decorosa a los trabajadores.

Entre las once subregiones del mundo que clasifica la OIT, la
tasa de desempleo mds alta se registra en Africa Septentrional
(12 por ciento) y en Asia Central y Occidental (9 por ciento),
mientras que las més bajas se ubican en Asia Sudoriental y el
Pacifico (3 por ciento), y en América del Norte (4 por ciento).
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El subempleo por limitacion de horas de trabajo incide
solamente en alrededor del 1 por ciento de los trabajadores en
América del Norte y en Europa oriental, pero perjudica al 8
por ciento de los empleados en América Latina y el Caribe, y
hasta el 13 por ciento en los paises de bajos ingresos.

Otro dato interesante, es que la tasa de empleo de la
poblacién en edad de trabajar que vive en las zonas rurales
(59 por ciento), es superior a la de las zonas urbanas (56 por
ciento), y el subempleo, por insuficiencia de horas de trabajo
en las primeras (6 por ciento), es mayor que en las segundas
(4 por ciento). Estas diferencias se acentiian en los paises de
bajos ingresos.

Un dato preocupante que debe ser considerado y atendido, es
el tema de los 267 millones de jovenes de 15 a 24 afios en
todo el mundo (22 por ciento), que no tienen empleo,
educacién ni formacion.

En Africa, la informalidad afecta al 95 por ciento de los
jovenes en edad de trabajar y esta tendencia se ve muy dificil
de revertir.

En Europa y Asia Central, los jovenes también enfrentan
desaffos laborales, como la mala calidad de los empleos, los
bajos salarios y la creciente oferta de empleo temporal.

De acuerdo con la OIT, en 2017 un trabajador perteneciente
al decil superior de la distribucion mundial de la renta del
trabajo ganaba en promedio el equivalente a 7 mil 400
ddlares estadunidenses mensuales, mientras que un
trabajador del decil inferior ganaba solo 22 délares
mensuales.

Sumado a lo anterior, en todo el mundo existen mas de 630
millones de trabajadores que viven en la pobreza extrema o
moderada, es decir, casi uno de cada cinco, o el 19 por ciento.
Quienes se encuentran en este rango, ganan el equivalente a
menos de 3.20 ddlares norteamericanos al dia.

Si bien la tasa de trabajadores pobres ha disminuido a nivel
mundial, en los pafses de bajos ingresos los progresos han
sido muy limitados, por lo que se espera que el nimero de
trabajadores pobres aumente en 2020-2021, ya que el
promedio del PIB per cépita es de alrededor de 1,700 dolares
de Estados Unidos, lo que significa un ingreso diario per
cdpita inferior a cinco délares.

En cuanto al tipo de crecimiento que se requiere, se sugiere
una transformacién estructural, una actualizacion

tecnoldgica, una diversificacion para desplazar el empleo de
las actividades de bajo valor afiadido a las de mayor valor
afiadido y lograr un ordenamiento del sector de trabajadores
en el espacio publico que beneficie no solo al Estado, sino a
las familias para que mejoren su calidad de vida.

En cuanto a la subutilizacion total de la fuerza de trabajo en
el mundo, el Informe “Perspectivas sociales y de empleo en
el mundo: Tendencias 20197, de la OIT, destaca que ésta es
mds del doble que el desempleo y afecta a mds de 470
millones de personas, quienes carecen de un acceso adecuado
al trabajo remunerado o no tienen la oportunidad de trabajar
el nimero de horas que necesitan para obtener recursos
extras.

Asimismo, 165 millones de personas tienen empleo, pero
requieren trabajar mas horas pagadas, y alrededor de 120
millones no estdn clasificadas como desempleadas, pero se
encuentran marginalmente vinculadas al mercado de trabajo.
Estas personas no buscan un trabajo aunque estarian
disponibles para trabajar, o lo estdn buscando pero no tienen
la disponibilidad necesaria para aceptarlo.

Otra vertiente que informa la OIT, es la falta de ingresos u
otros medios de apoyo econdmico que obliga a los
trabajadores a emplearse en la informalidad, a pesar de ser
mal remunerados y no contar con acceso a la proteccion
social y a los derechos laborales.

En este caso se encuentran mil 400 millones de trabajadores
por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares en los
paises de ingresos bajos y medios, quienes laboran en
condiciones vulnerables y con ingresos muy inferiores a los
que tienen un empleo formal. Incluso, en los paises
desarrollados trabajadores por cuenta propia tienen que
enfrentar condiciones laborales deficientes.

México no ha sido ajeno a la problematica que se presenta en
el mundo, y ademds tiene sus propios problemas generados
por la recesion, la falta de inversiones, las negociaciones
tardias y desgastantes del T-MEC, el sector laboral en
transicion, el estancamiento de la actividad econdmica en
précticamente todos los indicadores disponibles, los efectos
del Covid-19, y un malestar social que puede crecer si no es
atendido. Durante todo el afio de 2019 persisti0 una
economia débil.

De acuerdo con el Inegi, la actividad industrial continud con
una tendencia negativa durante 2019, cuando retrocedio 1.7
por ciento a tasa anual, y sumé 14 meses de contracciones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

En diciembre de 2019, la produccion y las exportaciones de
vehiculos ligeros registraron caidas de 12.6 y 16.7 por ciento
anual, respectivamente, y la industria automotriz se contrajo,
agudizéndose el retroceso.

En materia de exportaciones, éstas disminuyeron a niveles de
diciembre de 2012.

En este momento, la industria se encuentra frente a un
ambiente desfavorable y los indicadores econdmicos
principales mostraron debilidad en el ultimo mes de 2019,
ademds de que la confianza de los empresarios en México es
cautelosa.

Durante el mes de octubre de 2019, la inversion fija bruta
tuvo una caida de 8.7 por ciento anual, su noveno retroceso.

La industria de la construccidn, que es la principal palanca de
desarrollo y crecimiento, fue la de mayor caida al registrar
3.2 por ciento.

La minerfa tuvo avances, pero el sector manufacturero bajé
su crecimiento a niveles de 2009.

La OCDE senal6 que el crecimiento de la economia en
México se desacelerd bruscamente durante 2019, aunque
agregd que la situacion no es privativa del entorno mexicano.

En el documento “Perspectivas econémicas”, la OCDE
empatd sus estimados de crecimiento para México con el
Fondo Monetario Internacional e instituciones financieras.
Ninguno apunta a que el producto interno bruto rebase 1.5
por ciento al terminar 2020.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, mantiene su
pronostico de crecimiento entre 1.5 y 2.5 por ciento para el
cierre de 2020, lo cual dista del consenso del mercado que
estima que el PIB de México, como ya se menciona, se
ubique en un promedio de 1.0 por ciento.

La OCDE matizé que las tasas de interés mas bajas, las
remesas fuertes y el aumento del salario minimo deberdn
ayudar a que el crecimiento se fortalezca.

En el dmbito global, la OCDE recorté el estimado de
crecimiento de 3.4 a 3.0 por ciento en 2020. Esta seria la tasa
de crecimiento anual mas débil desde la crisis financiera.

Asimismo, las expectativas de crecimiento de las economias
del G-20 se ajustaron a la baja para 2020.

Por su parte, calificadoras y analistas coinciden en que
debido a la baja inversion por la incertidumbre interna que
prevalece sobre las politicas que aplica el gobierno mexicano,
el pafs estd en riesgo de crecer entre 1.0 y 1.8 por ciento en el
SeXenio.

Como se menciond al principio, la expectativa de
crecimiento del PIB para México, que en 2019 fue de 0.1 por
ciento, para 2020 estd en un promedio méximo de 1.0 por
ciento.

INSTITUCION PORCENTAJE
Banco de México 0.9
Citibanamex 1.0
BBVA 1.3
Banorte 0.8
Banco Mundial 1.2
Fondo Monetario Internacional 1.0
Barclays 06
Focus Economics 1.0
Oxford Economics 0.9
Moody s 1.0
Goldman Sachs 0.6

No debemos hacer de lado las consecuencias que trae
consigo una recesion y el ciclo vicioso que podemos padecer:
caida de la inversion publica y privada, desempleo, salarios
bajos, menor capacidad econdmica, disminucion del
consumo, pérdida de empleos, inseguridad, delincuencia y
resquebrajamiento del tejido social, lo que afecta
directamente a la familia, que es el ndcleo de la sociedad.

Estos efectos ya los vemos y los padecemos por el alto nivel
de delincuencia y homicidios que se registran todos los dias
en el pais.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP), durante 2019 se
registraron 34,582 homicidios dolosos, cifra que superd la
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registrada en 2018. El nimero de mujeres asesinadas hasta
septiembre de 2019, era de 2 mil 833, pero solo 726 (25.6 por
ciento) son investigados como feminicidios, y el resto como
homicidios dolosos. A final del afio pasado, se contabilizaron
916 casos de feminicidio.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2019 del Inegi sefiala
que el nimero total de delitos ocurridos entre la poblacion de
18 afios y mds en 2018 fue de 37 mil 807 casos.

La Tasa de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes,
por tipo de delito en 2018 del Inegi fue la siguiente:

INDICADOR TASA
Robo 0 asalto en la calle o transporte publico 10,775
Extorsion 6,542
Fraude 3,645
Robo parcial de vehiculo 5,397
Amenazas verbales 3,253
Robo en casa habitacion 2,598
Robo en forma distinta a las anteriores 1,889
OCtros delitos distintos a los anteriores 1,181
Lesiones 1,833
Robo total de vehiculo 693

Lo mds preocupante ain de esta situacion es el aumento
alarmante de la delincuencia juvenil no solo de manera
cuantitativa, sino como también cualitativa por el grado de
peligrosidad con que actian.

Es por ello, la urgencia de ver otras alternativas de empleo
que se generan de manera honesta, como es el trabajo en el
espacio publico. El panorama econdmico nacional es incierto
y debemos tomar medidas acertadas, antes que lastimar a la
poblacién.

Existen elementos que permiten pensar que el nulo
crecimiento del 2019 podrd superarse este afio, pero hay otros
que hacen pensar que aunque se supere el cero por ciento de
crecimiento, serd dificil que se logre una tasa de crecimiento
alta, es decir, superior a 3 0 4 por ciento.

Ademds, el consenso de los analistas es que el ciclo de
recortes de tasas del Banco de México continte a lo largo de
2020; que para final de 2021 el peso se deprecie
marginalmente para llegar a 20.00 unidades por délar; que la
inflacién general al cierre de 2020 se mantenga en 3.50 por
ciento, en tanto que para la inflacién subyacente se cuide su
aumento de 3.50 por ciento.

Pero quizd, lo mds preocupante, es que el deterioro de la
actividad industrial en México ha agravado la pérdida de
empleos formales.

Como ya se sefiald, en diciembre de 2019 el mercado laboral
de México registré una pérdida de 382 mil empleos formales,
la mayor baja de puestos de trabajo para un ultimo mes de
afio desde 1997, el peor desde que se tiene registro, aun
cuando hay un componente estacional en cada cierre de
gjercicio, y se crearon 342 mil plazas formales, menor nivel
desde la crisis de 2009, lo que da un saldo negativo en la
generacion de fuentes laborales y refleja el débil desempefio
de la economia nacional.

Mientras no exista un crecimiento econdmico sostenido y
mayor al cinco por ciento, serd muy dificil cumplir con los
objetivos que necesita México para ofrecer mejores
condiciones de vida para la poblacion. No se crean empleos
porque la economifa no crece, y no crece porque no hay
inversion.

La inversion fija en el pais lleva nueve meses seguidos en
terreno negativo. No hay crecimiento, ni empleos ni riqueza
que distribuir.

En 2019, el mercado laboral ya dio muestra de los efectos del
crecimiento nulo de la economia. De diciembre de 2018 a
diciembre de 2019, la economia no tuvo la capacidad de
generar empleo formal.

(Por qué se desplomd el empleo si no hay crisis mundial, los
precios del petréleo estuvieron por encima de lo estimado, la
inflacién se mantuvo controlada, el peso a pesar de las
variaciones, no se descarrild? Sin crisis externa, el pais tuvo
el peor afio en creacion de empleos en diez afios.

El anterior gobierno entregd el pais el 30 de noviembre de
2018, con 20 millones 457 mil trabajadores afiliados al
IMSS. El 31 de diciembre de 2019, son 20 millones 421 mil
los asegurados, una tasa desfavorable porque no se cred un
solo empleo adicional. Al contrario, ahora hay 36 mil
empleos formales menos.
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Hay que agregar que cada afio, 1 millon 400 mil mexicanos
cumplen la edad laboral y cuando esto pasa, estos jovenes se
encuentran con que no hay empleos para ellos. Solo les queda
ser beneficiarios, con suerte, de algiin programa social, otros
buscaran ser parte de la delincuencia en el peor de los casos
0 buscar ingresos por vias ilegales, mientras mucha gente
prefiere dedicarse al trabajo en el espacio publico, a pesar de
carecer de todas las garantfas sociales.

La mejor politica de seguridad es el empleo. Este genera
pensiones, Infonavit, seguridad social, impuestos, autoestima
y fortaleza personal para quien lo ejerce, ademds de obtener
una remuneracion formal.

Para la caida del empleo no hay justificacion, debido a que es
producto de la falta de crecimiento de la economia.

Debido al nulo crecimiento de la economia mexicana en
2019, el gobierno de la republica dispuso de 125 mil millones
de pesos del Fondo de Estabilizacion de Ingresos
Presupuestarios (FEIP), para compensar los menores
ingresos que se recibieron.

Es inquietante que, si en 2020 la economia no logra crecer al
2 por ciento, la Secretarfa de Hacienda y Crédito de México
anuncid que volveria a utilizar recursos del FEIP por 80 mil
millones de pesos.

Una economia que no crece termina impactando de manera
negativa y considerable a la poblacién de menores ingresos.

Existe una regla en economia que considera que, un aumento
de 1 por ciento en el ingreso per cdpita contribuye a reducir
en 1 por ciento el indice de pobreza, pero cuando el
crecimiento econémico es de cero y la poblacion sigue
aumentando, el PIB per cdpita cae y es inminente un
incremento de la pobreza.

Es importante comprender que la caida en el empleo no
puede ser equilibrada con el aumento del poder adquisitivo
del salario. Son dos tareas distintas y tienen que crecer ambas
a la par.

Durante el periodo enero-octubre de 2019, ya con el
trascendental aumento al salario minimo de 102.68 pesos al
dfa, el consumo privado crecid un uno por ciento solamente.
En el mismo periodo de 2018, con un salario minimo de
88.36 pesos, crecid 2.5 por ciento.

(Por qué si el aumento real del salario minimo tuvo un
aumento historico de 16.20 por ciento en 2019, el consumo
fue més del doble un afio antes con menor porcentaje?

El consumo privado se desplom6 porque mucha gente se
quedd sin empleo y porque a pesar del aumento salarial, la
mayoria de los mexicanos no gana lo suficiente para cubrir
sus necesidades elementales.

El panorama de bienestar no es nada alentador. Estamos muy
lejos de los indices de crecimiento que necesita el pais para
dar respuesta a la gente que empieza a sentir los efectos del
nulo crecimiento.

Peor atin, a partir de 2021 se dan las primeras jubilaciones de
trabajadores que estdn bajo el esquema de Afores y la
situacion es alarmante. Se estima que los ahorros generados
en las cuentas individuales serdn mucho menores a los
ultimos ingresos generados por cada persona, lo que significa
que no habrd dinero suficiente para que los jubilados
mantengan el mismo nivel de vida que llevaban en su vida
laboral.

El panorama empeora en esta materia, ya que de enero a
octubre de 2019 el monto de retiros de Afores por desempleo
aumento casi 20 por ciento con respecto al mismo periodo de
2018, cifra de retiros parciales que no se habia registrado ni
siquiera durante la crisis econdmica mexicana de 2009,
considerada como la peor recesién econdmica en 70 afios.
Esta cifra ascendid a la cantidad de 10,050.7 millones de
pesos.

Es momento de voltear a otras alternativas, de ubicar que si
el trabajo en el espacio publico seguird siendo la considerada
“vélvula de escape” de los gobiernos para evitar el malestar
social, entonces caminemos hacia la formalidad y
ayudémosles a través de la ley para que los recursos que
generan sean licitos, y para que estas personas ya no sean
consideradas empleados de tercera categorfa o delincuentes.
La inclusion laboral es la via.

Por lo tanto, bien valdrfa la pena trabajar juntos el gobierno,
el Congreso, el sector privado, los trabajadores en el espacio
publico, la academia y la sociedad para transitar de la
ilegalidad hacia la legalidad.

No existen leyes ni politicas dirigidas especificamente al
trabajo en el espacio publico, ya sea para buscar su
integracion e inclusion al sector formal o bien, mejorar las
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condiciones de trabajo en ese sector; sélo existen
tramitologfas y el interés de verlo como un botin econdmico,
politico y de contencion.

Las cifras ya no estdn para ser ignoradas. Partamos de que
somos mds de 126 millones de personas, con una esperanza
de vida al nacer de 75.1 afios, que vemos como la calidad de
vida se va deteriorando, como las familias se van
desintegrando, como nuestros jovenes se alejan de las
escuelas al no tener los recursos para estudiar o porque no
sienten la seguridad de que la educacion les garantizard un
mejor futuro.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) del Inegi nos dan los elementos necesarios
para considerar la conveniencia de transitar de la
informalidad hacia la formalidad y asf, darle cauce legal a un
sector conformado por millones de personas
econdmicamente activas que quieren ser parte del desarrollo
de nuestras ciudades, de nuestros estados y de México.

Bien vale la pena revisar la radiografia del Inegi para poder
tomar las mejores decisiones que ayuden a enfrentar los
problemas que se avecinan.

La formalizacién e inclusion laboral son los caminos. 31.3
millones de personas son la solucion a grandes problemas
nacionales y locales, y su incorporacion los haré parte de los
derechos establecidos en la ley.

Durante el cuarto trimestre, octubre-diciembre de 2019, la
ENOE detectd que la poblacion de 15 afios y mas disponible
para producir bienes y servicios fue de 57 millones 625 mil
521 personas, esto es el 60.4 por ciento del total, cuando un
afio antes habia sido de 56 millones 23 mil 199 (59.8 por
ciento), lo que se traduce en un incremento de 1 millon 602
mil 322. De ese total, 33.7 millones son hombres y 22
millones son mujeres.

Este incremento es efecto del crecimiento demografico y de
las expectativas que tiene la poblacion de contribuir o no en
la actividad econdmica.

Todos los indices que se muestran a continuacion han sido
tomados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
octubre-diciembre de 2019, para ilustrar de mejor forma el
panorama que en esta materia presenta el Inegi.

Poblacion econémicamente activa

PERIODO NUMERO DE PERSONAS
2018 1T 54,590,773
2018 2T 95,643,417
2018 3T 95,962,275
2018 4T 56,023,199
2019 1T 56,038,471
2019 2T 96,921,215
2019 3T 57,349,577
2019 4T 57,625,521

La tasa de desocupacion (TD) fue de 2 millones 147 mil 638
personas, 3.1 por ciento de la PEA a nivel nacional, cantidad
inferior a la del mes anterior.

La TD disminuy6 3.1 por ciento en diciembre pasado frente
al mismo mes de 2018 (3.6 por ciento), con datos ajustados
por estacionalidad.

PERIODO ToTAL POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

DESOCUPADA POBLACION
%

ToTAL OcUPADA

2018

| 92,604,805 54,590,773 52,876,916 1,713,857 59.4

n 93,067,740 55,643,417 53,785,257 1,858,160 59.7

1] 93,547,756 55,962,275 54,027,997 1,934,278 59.6

v 93,845,856 56,023,199 54,194,608 1,828,591 59.6

2019

| 94,257,439 56,038,471 54,152,266 1,886,205 59.9

1} 94,622,874 56,951,215 54,936,719 2,014,496 60.1

1] 94,946,635 57,349,577 55,201,939 2,147,638 60.2

v 95,405,581 57,625,521 55,683,450 1,942,071 60.3

La ENOE refiere que 78 de cada 100 hombres de 15 afios y
mas, y 45 de cada 100 mujeres, son econdmicamente activos.
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PERIODO ToTAL PEA HOMBRES MUJERES

2018

i 58.95 77.09 42.62

ii 59.79 77.51 43.75

iii 59.82 7774 43.60

v 59.70 7718 43.91
2019

| 59.45 76.93 43.68

Il 60.19 77.07 44.89

il 60.40 77.54 44.91

v 60.40 711 45.38

Otra medicién que hace el Inegi es la de la “poblacién no
econdmicamente activa” (PNEA), que integra a las personas
que no participan en la actividad econémica ni como
ocupados ni como desocupados.

Las cifras desestacionalizadas de 1la poblacion
econdmicamente activa y de la poblaciéon no
econdmicamente activa, asi como la composicion de la
poblacién que clasificé la ENOE es la siguiente:

[ —— CDMPDSI,CIﬁN DE LA POBLACION
PeRIODO ECONGMICAMENTE ACTIVA
ToTAL Posucléu:::l::wcmsms PosLacién No ToraL| POBLACION | PoBLAGION
ECONSMICAMENTE ACTIVA OcUPADA | DESOCUPADA
2018
Enero 100 58.97 41.03 100 96.61 3.39
Febrero | 100 59.17 40.83 100 96.79 321
Marzo 100 59.04 40.96 100 97.06 294
Abril 100 59.39 40.61 100 96.60 3.40
Mayo 100 60.07 39.93 100 96.78 3.22
Junio 100 59.80 40.20 100 96.61 339
Julio 100 59.73 40.27 100 96.52 348
Agosto 100 59.99 40.01 100 96.53 347
Septiembre 100 59.53 40.47 100 96.40 3.60
Octubre 100 59.31 40.69 100 96.76 3.24
Noviembre | 100 59.98 40.02 100 96.74 326
Diciembre 100 59.45 40.55 100 96.65 335
2019

Enero 100 59.23 40.77 100 96.43 357
Febrero 100 59.24 40.76 100 96.70 330
Marzo 100 60.00 40.00 100 96.75 325
Abril 100 59.69 40.31 100 96.50 3.50
Mayo 100 60.20 39.80 100 96.49 351
Junio 100 60.49 39.51 100 96.43 357
Julio 100 60.46 39.54 100 96.29 37
Agosto 100 60.41 39.59 100 96.26 3.74
Septiembre | 100 60.12 39.88 100 96.20 3.80
Octubre 100 60.23 39.77 100 96.35 365
Noviembre 100 60.53 39.47 100 96.56 344
Diciembre 100 60.17 39.83 100 97.09 291

La distribucion clasificada por la ENOE respecto a la
poblacion de 15 afios y ms, segtin condicion de actividad y
disponibilidad, muestra los siguientes datos:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POBLACION NO ECONGMICAMENTE ACTIVA
PERIODO
ToTAL OcupaDA | DesocuPapA ToTAL DISPONIBLE No DISPONIBLE

2018

| 54,590,773 52,876,916 1,713,857 38,014,032 5,784,558 32,229,474

1 55,643,417 53,785,257 1,858,160 37,424,323 5,568,494 31,855,829

i 55,962,275 54,027,997 1,934,278 37,585,481 5,587,582 31,997,899

v 56,023,199 54,194,608 1,828,591 37,822,657 5,839,664 31,982,993
2019

| 56,038,471 54,152,266 1,886,205 38,218,968 5,667,986 32,550,982

I 56,951,215 54,936,719 2,014,496 37,671,659 5,658,651 32,013,008

I 57,349,577 55,201,939 2,147,638 37,597,058 5,873,522 31,723,536

v 57,625,521 55,683,450 1,942,071 37,780,060 5,828,260 31,951,800

Por lo que corresponde a la poblacién ocupada informal que,
de acuerdo con el Inegi agrupa todas las modalidades de
empleo informal, llegé a 31.3 millones de personas.

TIPO DE UNIDAD ECONOMICA 2018 2019 VAR. % ANUAL
Total 30,693,039 31,314,249 7.0
Sector informal 14,859,075 15,281,473 28
Trabajo doméstico remunerado 2,230,717 2,336,518 47
Empresas, gobierno e instituciones 7,528,698 7,708,335 2.4
Ambito agropecuario 6,074,549 5,987,923 -)1.4

La poblacién ocupada en el sector informal que contabilizé el
Inegi en Series Desestacionalizadas y que integra a la
“poblacién ocupada en unidades econdmicas no
agropecuarias operadas sin registros contables y que
funcionan a partir de los recursos del hogar o de la persona
que encabeza la actividad sin que se constituya como
empresa”, llegd a 15.2 millones de personas.

PERIODO | TOTAL I HoMBRES | MUJERES

2018

| 27.27 26.82 28.01

Il 27.42 26.58 28.76

1} 27.46 26.98 28.23

v 27.42 26.49 28.89
2019

| 2777 26.86 2923

Il 27.81 26.78 29.42

i 27.62 26.57 29.27

v 27.44 26.41 29.03

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo octubre-
diciembre de 2019, subraya que con cifras
desestacionalizadas, la tasa de informalidad laboral
disminuyd (-) 0.2 puntos porcentuales en el Gltimo trimestre
de 2019 en comparacidn con el trimestre anterior.
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PERIODO PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAs
2018 1T 56.7
2018 2T 56.8
2018 3T 56.6
2018 4T 56.6
2019 1T 56.8
2019 2T 56.5
2019 3T 56.4
2019 4T 56.2

La tasa de informalidad laboral 1, considerada por el Inegi
como la “proporcion de la poblacién ocupada que es
laboralmente vulnerable por la naturaleza de la unidad
econdmica para la que trabaja, con aquellos cuyo vinculo o
dependencia laboral no es reconocido por su fuente de
trabajo”, fue de 56.2 por ciento en el tltimo trimestre de
2019, cifra menor a la de 2018, que fue de 56.6 por ciento.

Con respecto a la poblacién subocupada que el Inegi
identifica como la “poblacién ocupada que tiene la necesidad
y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su
ocupacién actual le demanda”, llegd a 4.3 millones de
personas, lo que se traduce en el 8.2 por ciento.

Con cifras desestacionalizadas, la tasa de subocupacion se
incrementé 0.1 puntos porcentuales durante octubre-
diciembre de 2019 frente al trimestre anterior.

PERIODO PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
2018 1T 6.9
2018 2T 7.0
2018 3T 7.0
2018 4T 6.9
201917 6.9
2019 2T 7.6
2019 3T 7.7
2019 4T 7.8

La problemética del empleo, del desempleo y Ia
subocupacion en las entidades federativas del pais son muy
contrastantes y variados.

La ENOE presentd informacion para las 32 entidades
federativas, con el fin de conocer la complejidad del
fendmeno laboral.

Las entidades federativas que presentaron mayores tasas de
participacion en la actividad econdmica son:

ENTIDAD PORCENTAJE

Baja California Sur 69.4
Colima 66.6
Quintana Roo 66.1
Nayarit 64.6
Yucatén 64.6
Sonora 64

Qaxaca 63.7
Baja California 63

Ciudad de México 62.3
Tlaxcala 62.2
Campeche 62.1
Jalisco 62.1
Chihuahua 61.8
Puebla 61.6
Tamaulipas 61.6
Guanajuato 61.5
Nuevo Ledn 61.2.

El estado de México y Ciudad de México son los mercados
de trabajo con mayor participacion del pais, con 7.8 y 4.3
millones de personas ocupadas, respectivamente, lo que
representa en conjunto el 21.7 por ciento del total nacional.

Dentro de este rubro, les siguen Jalisco con 3.8 millones,
Veracruz de Ignacio de la Llave 3.3 millones, Puebla 2.9
millones, Guanajuato 2.6 millones, Nuevo Ledn 2.5
millones, Chiapas 2.1 millones y Michoacén de Ocampo con
2 millones de personas.

Por el contrario, las entidades con los menores tamafios del
mercado laboral son: Colima con 384 mil personas,
Campeche 434 mil, Baja California Sur 436 mil,
Aguascalientes 585 mil, Tlaxcala 601 mil, Nayarit 602 mil y
Zacatecas con 669 mil ocupados.
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Con relacion a la PEA, el porcentaje de las entidades
federativas con las mas altas tasas de desocupacion fueron:
Tabasco con 6.4, Ciudad de México 5.1, Querétaro 4.7,
Estado de México 4.6, Coahuila de Zaragoza 4.3, Baja
California Sur 3.9, Sonora 3.8, Nayarit y Nuevo Ledn con 3.6
cada una, Tlaxcala 3.5, Aguascalientes 3.4, Guanajuato 3.3,
Campeche, Durango, Jalisco y Tamaulipas con 3.2 y
Quintana Roo 3.1 por ciento.

El porcentaje de los estados con las tasas mds bajas se
identificaron en: Guerrero con 1.4, Yucatdn 1.9, Oaxaca 2,
Baja California y San Luis Potosi 2.2, y Chiapas, Hidalgo,
Morelos, Puebla y Zacatecas con 2.5 por ciento.

El Inegi aclara que este indicador no presenta una situacion
de gravedad en el mercado laboral, sino la presion que la
poblacion ejerce sobre el mismo, por lo que “es
recomendable no considerarlo de manera aislada, sino como
complemento de la informacidn sobre la participacion de la

poblacién en la actividad econdmica”.

Entidad Fecerativa Ocupada matigsd | ol Sactor

Laborst 1| informal 1

{Persones)

Naclonal 56683450

53302

s

Asimismo, la ENOE present6 los resultados para 36 ciudades
0 4reas metropolitanas con mas de 100 mil habitantes sobre
el mercado ocupacional, en el que se incluyen 27.5 millones
de personas con una tasa de participacion de 61.6 por ciento.

El porcentaje de las dreas metropolitanas con una tasa de
participacion superior fueron: Canctin 67.3, Tepic 66.6,
Ciudad Judrez y Leon con 66 por ciento, Colima 65.6, La Paz
65.2, Culiacdn y Reynosa 65.1, Hermosillo 64.9, Mérida
64.3, Oaxaca 64, Mexicali 63.7, Torre6n, Chihuahua 62.4,
Tlaxcala 62.3, Pachuca y Villahermosa 62.2, Guadalajara
62.1, Aguascalientes y Durango 62 y Tijuana con 61.7 por
ciento.

Cabe destacar que el 71.4 por ciento de la poblacién ocupada
se ubico en las dreas metropolitanas de la Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara, Puebla, Tijuana, Le6n, Ciudad
Judrez, Toluca, Mérida, Torreon y en San Luis Potosi.

En contraste, el porcentaje de la mayor proporcién de
poblacién ocupada que tienen necesidad y disponibilidad
para trabajar mds horas se concentrd en las dreas
metropolitanas de: Oaxaca con 14.4, Tlaxcala 12.3, Tepic
11.7, La Paz 11.5, Villahermosa 11, Torre6n 10.1, Pachuca
9.8, Ledn 8.5, y en la Ciudad de México, Colima, Puebla y
Reynosa con 7.9 por ciento cada una.

Las dreas urbanas que presentaron menor desocupacion son:
Acapulco, Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad Judrez,
Campeche, Cuernavaca, Culiacdn, Hermosillo, Mérida,
Mexicali, Monterrey, Oaxaca, Reynosa, Tepic y Tijuana.

1ior20 | sis | a0 90 7o | ms 65 154 4 260

wass | a0 | 58 %) 55 20 26 02 382 204
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T Pobize

Por construcel
poblacién ocupada u otra variable casificada en rangos de

Siguiendo con las cifras relacionadas con el mundo laboral,
hay que destacar los resultados que ha dado a conocer el
Instituto Mexicano del Seguro Social y que ya han sido
mencionados en el presente proyecto de ley.

Como ya se refiri6, en 2019 México creé 342 mil 77 trabajos
asegurados, que representd una cafda anual de 48.2 por
ciento, asi como la menor cifra desde 2009, cuando se
perdieron 171 mil 713 plazas.

Cabe resaltar que, si bien la generacién de empleos formales
en 2019 fue menor con respecto a 2018, seis entidades
incrementaron su mercado laboral formal: Campeche,
Colima, Jalisco, Nayarit, Oaxaca y Querétaro.

POR CIENTO
ENTIDAD 2018 2019

VARIACION
Nayarit 2,051 13,509 568.7
Oaxaca 390 2,562 556.9
Campeche 4924 8,395 705
Jalisco 43,132 51,699 19.9
Colima 3,501 4,018 14.8
Querétaro 27177 31,061 143

Fuente: STPS

Por el contrario, 20 entidades tuvieron menor generacion de
empleo formal durante 2019. Tamaulipas fue la entidad mds
afectada con una variacion negativa de 94.1 por ciento,
pasando de 26 mil 649 nuevas plazas en 2018 a s6lo mil 582.

Le siguieron Hidalgo con -91.5 por ciento, Baja California
Sur con -80.2 por ciento y Baja California con -70.3 por
ciento.

Generacion de empleo formal 2019

VARIACION
ENTIDAD 2018 2019
%
Tamaulipas 26,649 1,582 -94.1
Hidalgo 8,869 750 -91.5
Baja California Sur 11,824 2,336 -80.2
Baja California 46,469 13,824 -70.3
Tlaxcala 3,805 1,294 -66.0
Chihuahua 29,094 10,031 -65.5
Zacatecas 9,651 3,929 -69.3
Puebla 22,277 9,213 -58.6

Fuente: STPS

Las entidades con mayor generacion de empleos formales y
asegurados en el IMSS fueron:

ENTIDAD ASEGURADOS
Ciudad de México 59,207
Jalisco 51,699
Querétaro 31,061
Nuevo Ledn 24,701
Guanajuato 19,700
Quintana Roo 15,816
Sinaloa 15,243
Baja California 13,824
Nayarit 13,509
Chihuahua 10,031

Por su parte, las entidades que registraron retroceso de
empleos son:

VARIACION
ENTIDAD 2018 2019
%
Tamaulipas 26,649 1,682 -94.1
Hidalgo 8,869 750 915
Baja California Sur 11,824 2,336 -80.2
Baja California 46,469 13,824 -70.3
Tlaxcala 3,805 1,294 -66.0
Chihuahua 29,004 10,031 -65.5
Zacatecas 9,651 3,929 -59.3
Puebla 22,277 9,213 -58.6

Fuente: STPS
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En cuanto a la generacion de plazas por region, la parte de
Occidente fue la que presentd el mayor dinamismo con
Jalisco, Nayarit y Colima, con un crecimiento anual de 22.5
por ciento (de 64 mil 289 en 2018 a 78 mil 743 en 2019),
superando al centro de la Repuiblica Mexicana como motor
laboral.

Cabe destacar la pérdida de ritmo en creacion de empleos que
durante muchos afios presentd el Bajio, zona que ha sido
afectada de manera considerable por la delincuencia.

También, es preciso mencionar el asunto de la frontera norte
de México, en donde el gobierno de la republica implementd
medidas que ayuden a detonar esta region con el programa de
zona libre, que incluy6 la reduccion del impuesto al valor
agregado a 8 por ciento y del impuesto sobre la renta a 20 por
ciento, se aumentd al doble el salario minimo y se
homologaron los precios de combustibles, pero este proyecto
no ha tenido los efectos positivos en el mercado laboral que
se esperaban.

Caso similar ocurre en el Sur-Sureste a pesar del destino de
programas sociales, de infraestructura y de proyectos
regionales, como el Tren Maya, el Istmo de Tehuantepec y
refinerfas.

VARIACION ANUAL
REGION PLAZAS REGISTRADAS
%
Frontera Norte 54927 =721
Bajio 65,284 -36.3
Centro 68,673 -62.8
Centro-Norte 20,500 -56.6
Occidente 78,743 225
Sur-Sureste 53,950 -18.0

Con estas proyecciones y con las que han dado a conocer el
Banco de México y diversas instituciones bancarias y
financieras, nacionales y extranjeras, sobre las expectativas
de crecimiento de la economia mexicana para este afio, que
oscilan entre 1.0 y 1.8 por ciento, el panorama de bienestar no
es alentador como ya se ha expresado.

Aunado a lo anterior, hay que agregar la calidad de las plazas
laborales que se han creado.

PERIODO|  TOTAL HASTA UN MAs bE1 MAs pE 2 MAs bE 3 MASDE5 | NoRECIBE No

SALARIO HASTA2 HASTA3 HASTA S SALARIOS | INGRESOS * | ESPECIFICADO
MiNIMO SALARIOS SALARIOS | SALARIOS | MiNIMOS

MiNIMOS MINIMOS MiNIMOS

2016

I 50778629 7894712 13788 880 10471 419 6349 291 2973556 | 3179679 | 6121092

I 51433590 8017 338 13715977 10685 242 6485058 | 2967 349 | 3415592 | 6147 034

mn 52043100 7 850 761 13617 418 10949 459 6647 417 | 3164249 | 3637781 | 6176 015

v 52123 674| 7 447 513 13576 764 11238 626 6881988 | 3163526 | 3450485 | 6364772

2017

I 51859 895 7 442 463 14262 160 11218 801 6601395 | 2704520 | 3133797 | 6496 759

I 52198 611| 7 566 408 14118 747 10939 869 6555085 | 2776 570 | 3337 521 | 6904 431

mn 52438 646 7 355639 13 682 660 11081 749 6695729 | 2722520 | 3437 846 | 7462503

v 52865845 7 926 332 14215 650 10531 765 6695812 | 2429320 | 3421033 | 7645933

2018

I 52876 916 8645273 15253 962 9754514 6707 166 | 2272438 | 2965555 | 7278 008

I 53785257 8705172 15287 116 9739678 6936174 | 2419355 | 3254 898 | 7442864

mn 54 027 997 | 8 547 030 15112727 9852659 6908797 | 2405725 | 3480221 | 7720838

v 54194 608 8 663 936 15038 091 10001 777 6921736 | 2456938 | 3344211 | 7767 919

2019

| 54152 266| 10 642543 | 17 141 160 9818858 4522674 | 1741491 | 3123910 [ 7161630

] 54936 719 10 891594 | 17552729 9919901 4437659 | 1831552 | 3219868 7083416

mn 55201939 10948633 | 17531173 10038 381 4629662 | 1810804 | 3485828 | 6757 458

a Se clasifican en este rubro tanto los trabajadores dependientes no remunerados como los trabajadores por cuenta propia dedicados a actividades de
autosubsistencia.
14 de noviembre de 2019

Por su parte, un estudio del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) del afio 2017 sefiala que los
salarios de las plazas laborales que se crearon son:

-31.44 por ciento empleos de uno hasta dos salarios
minimos.

-23.29 por ciento de dos hasta tres salarios minimos.
-17.53 por ciento de hasta un salario minimo.

-14.81 por ciento de mds de tres y hasta cinco salarios
minimos.

-1.57 por ciento no recibe ingresos.
-5.37 por ciento recibe mas de cinco salarios minimos.

Todas estas referencias son una muestra de la escases y
precariedad del empleo; de ver como profesionistas, por
necesidad se encuentran laborando en tareas ajenas a sus
expectativas y con salarios bajos; de estudiantes que una vez
concluidos sus estudios no encuentran donde iniciar su vida
laboral; de las limitaciones que existen para los jovenes; de
como personas mayores de 50 afios, atin en edad productiva,
no tienen oportunidades ni opciones de trabajo.

Se estima que mas de 9.3 millones de mexicanos con
licenciatura y maestria tienen empleos precarios y viven en
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pobreza, ademds de no contar con los recursos suficientes
para sus gastos basicos.

La mayoria de ellos ganan entre uno y dos salarios minimos;
en algunos casos, logran un ingreso de siete mil a 10 mil
pesos mensuales.

Este sector de la poblacién sufrid un severo revés laboral
durante los ultimos afios, ya que después de ganar mas de
cinco salarios minimos, fueron despedidos y recontratados en
otras empresas o instituciones con uno o dos salarios
minimos. Es triste ver que, mientras mayor sea el nivel
educativo, mayor es la pérdida del poder adquisitivo.

El panorama es ain mds desolador para quienes recién
egresan de alguna institucién superior, debido a las
condiciones causadas por los bajos salarios y la calidad de las
plazas laborales, donde los conocimientos o las competencias
no son tomadas en cuenta.

(Qué hacer con estos datos que el Inegi, de manera puntual,
nos da a conocer?

Los cuatro trimestres de 2019 estuvieron marcados por
preocupantes resultados en practicamente todos los rubros de
la actividad econdmica del pais.

El Estado mexicano estd lejos de cumplir con su
responsabilidad de garantizar la alimentacion, la salud, los
medios para contar con una vivienda digna y decorosa, como
se establece en el Articulo 4o. constitucional:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
alos servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

”

Asimismo, el mandato del articulo 25 que otorga al Estado la
rectorfa del desarrollo nacional para crear las condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento economico
promoviendo la inversion y la generacion de empleo, asi
como garantizar una distribucion del ingreso y la riqueza més
equitativa, parece que cada vez se aleja ms:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entenderd
como el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas
y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberdn observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econdmica nacional, y llevard al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
Nacién.

Y con respecto a la planeacion del desarrollo nacional, hasta
el momento todo indica que el articulo 26 y el Plan Nacional
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de Desarrollo solo estdn en el papel y no en ejecucion ni
cumplimento:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

”

Ademds, a todo el contexto adverso por el que atravesamos
se le suma la violacién de los derechos humanos de las
personas victimas por la falta de mayor responsabilidad del
Estado para proteger a los ciudadanos, como se establece en
el articulo lo.:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de  universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Es preciso destacar que, con la reforma a este articulo lo. de
la Constitucion en el afio 2011, se estableci6 que el Estado
mexicano debe asumir la responsabilidad de proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais, basdndose en el principio pro persona cuando
apliquen normas de derechos humanos, esto es, anteponer la
norma o la interpretacion mds favorable a la persona.

Este principio hace referencia a que si un juez o autoridad
deba elegir qué norma aplicar a un determinado asunto,
tendrd que elegir la que beneficie a la persona, no importando
si se trata de la Constitucion, un tratado internacional o una
ley secundaria.

En el caso que atafie a esta iniciativa, a pesar de esta reforma
diversas autoridades siguen criminalizando al trabajador en el
espacio publico sin considerar ni reflexionar que son
empleos, que se combate a la pobreza y que se mitiga el
desempleo.

Asimismo, el articulo 5 establece el derecho que tienen las
personas para dedicarse a la profesién o empleo licito que
ellos determinen, pero se hace caso omiso a un mercado
laboral que representa mas de 31.3 millones de personas:

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
s6lo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123.
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En cuanto a los servicios publicos, solo podrén ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de
laley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtn
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona
pacte su proscripcion o destierro, 0 en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El articulo 123 se encarga solamente de considerar de manera
constitucional el marco legal bajo el cual se deben regir las
relaciones laborales en nuestro pais para los trabajadores
formales, y los mds de 31.3 millones de personas que se
encuentran laborando en la llamada informalidad no existen.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo

digno y socialmente iitil; al efecto, se promoverdn la

creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,

conforme a la ley.

»

Si no partimos de que el empleo es un derecho humano y un
elemento esencial para el sostenimiento y desarrollo de
cualquier sociedad, de que es la base de la economia
productiva y, como tal, un factor basico para el crecimiento y
funcionamiento econdmico, las cosas no van a cambiar. Se
necesita actuar desde la Ley.

Para construir una sociedad mds democrdtica y justa, es
indispensable impulsar las politicas y estrategias que vayan
enfocadas a la generacion de empleos suficientes y bien
remunerados.

Tenemos que estar preparados para enfrentar los retos e
impactos sociales que provendrdn del ajuste en los cambios
estructurales en materia laboral que estamos viviendo.

La participacion e involucramiento de los gobiernos y de los
congresos son parte importante en este proceso, por lo que es
indispensable exigir se involucren para que, junto con la
sociedad, se logren alcanzar los objetivos de bienestar y
desarrollo equitativo a través del empleo.

Mientras haya mayor eficiencia en la generacion de empleo,
habré congruencia con el derecho humano al trabajo; s6lo
con un mayor nivel de crecimiento, se podrdn generar el
ritmo de desarrollo y las relaciones entre sectores requeridas
para hacer frente a las necesidades existentes de empleo y de
niveles de ingreso. Ahi estaré la verdadera productividad.

Es momento de poner mayor atencion a la problemdtica
laboral y llegar a los acuerdos necesarios que nos lleven a
estudiar otras alternativas que ayuden a dar cauce a la
demanda de mas de dos millones de personas desempleadas
y de més de 31.3 millones y sus familias que se encuentran
en la informalidad para enfrentar los retos que, como se
pronostica, podrian ser mas severos durante 2020 y 2021.

Ya no es posible desconocer o ignorar este problema. Es
cierto que los errores, las malas decisiones y practicas
corruptas de gobiernos anteriores nos estdn saliendo muy
caros y han ido frenando el avance que necesita México, lo
que implica que el trabajo sea aun més arduo y requiera
enfrentarlo en conjunto, en unidad, en concordancia y con la
firme intencion de cumplir con nuestras promesas de
campaifia y con la plataforma que presentamos a los electores,
pero ya no debemos hacernos de lado ni repartir culpas, sino
actuar por el bien del pais y de su poblacion.

Nosotros, como representantes populares, tenemos que alzar
la voz y cooperar con los gobiernos para contrarrestar esta
dindmica de incertidumbre en la que se encuentra el pais y
que se refleja hacia sus entidades y municipios.

Mientras las inversiones publica o privada se mantengan
impévidas y débiles, estaremos lejos de los indices de
crecimiento que se necesitan para revertir el desempleo y
crear las fuentes de empleo formal que requiere y demanda la
poblacién.

Por ello, es momento de considerar que la llamada “vélvula
de escape” de los gobiernos que la toleran solo para disminuir
la presion social y para utilizarlos en beneficio personal, es
una alternativa de solucion.

Como ya se sefial6, la informacién del Inegi y los prondsticos
de crecimiento de las calificadoras e instituciones financieras
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mexicanas y extranjeras de principios de afio, no nos hacer
pensar que las condiciones mejoren, por el contrario, somos
testigos que no ha mejorado la calidad de vida de la
poblacién.

México tiene potencial, podrd ir revirtiendo los indices
negativos, y el T-MEC serd un instrumento de impulso
fundamental para incentivar la inversién extranjera directa,
pero no serd suficiente, ya que venimos arrastrando malas
administraciones del pasado y el gobierno atin no da el paso
en acciones concretas para iniciar el crecimiento, por lo que
se necesitard de varios afios para salir a flote.

Acesto, hay que agregar que la inversion privada mexicana ha
estado disminuyendo y no se estdn generando los empleos
formales que se requieren.

A pesar de que las cifras preliminares de la Secretarfa de
Economia sefialan que México recibié 32 mil 921 millones
délares en inversion extranjera directa (IED) en 2019, 4.2 por
ciento mas que en 2018, ésta no fue suficiente para tener
mejores prondsticos de bienestar.

La gente ya no puede seguir padeciendo la falta de
oportunidades para poder vivir con decoro, ni puede ser
asfixiada y golpeada por buscar otros modos de ganarse la
vida de manera honesta.

Es preciso comprender que con una contraccién de 0.3 por
ciento con series desestacionalizadas durante el ultimo
trimestre de 2019 y una proyeccion de 1.5 por ciento en
promedio de crecimiento en 2020, no hay mucho margen de
maniobra si no se toman medidas significativas.

Si el gobierno o la iniciativa privada no tienen la capacidad
de contrarrestar la escasez de empleos o medios de vida
disponibles, la economia no funcionard como se debe, los
hogares tendran menos capacidad de consumo, prevalecerd
un lento o nulo crecimiento, aumentard la inseguridad, el
flujo de dinero provocard consecuencias, los problemas
sociales serdn mds frecuentes y de mayor peligrosidad y la
calidad de vida de la poblacion serd cada vez mas precaria.

Todos esos signos los vemos y los estamos padeciendo.
Aunque hay una recuperacion del salario real de los
trabajadores, la creacion de empleo en el pais ha quedado
rezagada.

La OIT estima que, como resultado del menor dinamismo de
la economia, este afio en México cerca de 172 mil personas

se sumardn a las filas del desempleo, situacién que se
extenderd hasta 2021, agregando la precariedad laboral que
afecta a millones de trabajadores.

Contra este escenario, las alternativas escasean y las
soluciones nunca seran suficientes.

El desafio es enorme, ya que incluye a gran parte de las
actividades econdmicas y en ese sentido debe ser atendido.

Ya no podemos darnos el lujo de tener desperdiciada la fuerza
laboral de nadie y menos dejar que carguen con la loza de
pagar impuestos laborales solo a méds de 26 millones de
personas, quienes si gozan, por lo menos, de las garantias
sociales establecidas en un marco juridico limitado.

Para ello, debemos entender que la solucién al problema va
por el lado de la inclusién laboral del sector informal en
procesos formales, de crear un circulo virtuoso dentro de la
Ley entre todos los actores que intervienen en el sistema
productivo nacional y local, ya sea formal o “ambulante”,
ademds de garantizar los derechos sociales para todos los
trabajadores, sin ningtn distingo.

Nos hemos concentrado tnicamente en la reforma laboral, en
las adecuaciones de acuerdo con el T-MEC, en los salarios,
en las pensiones, en los fondos de ahorro para el retiro, en la
regularizacion del outsourcing, pero ese marco es solo para
26 millones de personas, y el resto, 31.3 millones catalogadas
en la informalidad, no entran en esa dindmica, estan fuera de
ella porque no existen como trabajadores en la Ley.

Es por ello, por lo que necesitamos superar esas carencias
legales, para dejar de criminalizar esta actividad en la que se
encuentran integrados mas de 31 millones de personas que
laboran dia con dia honestamente.

Es entendible que es un tema controversial, pero no se trata
solo de ganar, sino conciliar, encontrar y buscar los
entendimientos entre todos, concientizarnos de que el trabajo
en el espacio publico estd conformado por gente honrada, por
personas que quieren ser parte de una economia, ser un sector
que no solo estd dispuesto a comprometerse con la Ley, sino
también a participar es su elaboracién y funcionamiento,
asumiendo las obligaciones que conlleve el marco juridico,
pero exigiendo, a su vez, derechos y prestaciones
establecidas por Ley y, ademds, de ninguna forma propiciard
ni fomentard la invasion de los espacios publicos, y hara las
aportaciones necesarias por el uso de las dreas.
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Este sector ha sido parte de soluciones sin derechos y sin la
oportunidad de tener obligaciones. Quieren pagar impuestos,
no sobornos.

Una frase con la que debemos ser reflexivos es la de Martha
Chen, cofundadora de Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando (WIEGO), quien sefiala que “El
desaffo mas urgente para los trabajadores urbanos en empleo
informal es que no estdn reconocidos como actores
legitimos”.

Debemos cambiar esta dindmica. Los trabajadores en el
espacio publico también compran alimentos, pagan servicios,
mandan a sus hijos a la escuela, se enferman y gastan en
salud y servicios médicos particulares.

¢S no trabajaran en el espacio publico, que oportunidades de
vivir tendrian millones de personas ante la escasez de trabajo
formal? ;Cémo podrian solventar los gastos sin empleo y sin
ingresos?

De acuerdo con informacion gubernamental, alrededor de 20
millones de mexicanos han sido beneficiados con los
programas sociales, pero éstos incluyen a gente de todos los
extractos sociales, aunque supuestamente sean dirigidos a los
mas vulnerables.

Los recursos no son infinitos y se deben usar de manera
racional, ademds de que las decisiones de politica publica
deben estar justificadas y sustentadas en las prioridades
nacionales. No podemos ignorar que sin crecimiento
econémico suficiente, los programas sociales no pueden ser
sostenibles y se corre el riesgo de llevar al pafs a un
desequilibrio fiscal acelerado.

Ya no se puede postergar que las autoridades de gobierno
consideren que, para incrementar la productividad
econdmica, el camino es la inclusién de los trabajadores
informales en procesos formales. Mientras no se avance
hacia el reconocimiento legal del trabajador en el espacio
publico, seguiremos padeciendo sus efectos, incluyendo la
violacion constante de los derechos humanos de las personas
a ganarse la vida de manera honesta.

México presenta una alta y persistente incidencia de
trabajadores con actividades autosustentables en el espacio
publico de mds del 60 por ciento del sector laboral en general,
y hasta el momento no se ha implementado una estrategia
eficaz que permita la generacion de empleos formales y bien

remunerados para desincentivar la informalidad, sin lastimar
a nadie.

La mayoria de la gente que se incorpora al llamado
“comercio ambulante” lo hace por necesidad, como
consecuencia de la falta de oportunidades en la economia
formal y por no contar con los recursos necesarios para Vivir.

Esta fuerza laboral estd conformada por cuatro de cada diez
trabajadores informales de entre 25 y 44 afios; tres de cada
diez de 45 a 64 afios; dos de cada diez entre 12 y 24 afios, y
uno de cada diez mayor de 65 afios.

Asimismo, 60 por ciento de los trabajadores presentan
niveles de educacién mayores a la media nacional, que es de
nueve aflos. EI 36 por ciento tiene la secundaria terminada y
24 por ciento tiene educacion media superior y superior.

Mas de la mitad, 57 por ciento de estos trabajadores, perciben
como méximo dos salarios minimos como ya se menciono.

Es tiempo de reconocer a la economia y a la fuerza laboral
ambulante como parte de la economia y de la formalidad. Es
indispensable que los negocios informales y la fuerza laboral
ambulante sean valorados por sus contribuciones, ademas de
ser integrados en la planificacién econdmica y en los marcos
legales.

Existen mecanismos internacionales que han avanzado en el
tema del trabajo y el comercio ambulante en el mundo y en
los que ha participado México, pero por ser un tema que se
tiene que observar desde nuestra realidad y no ha existido
voluntad para su solucidn, no se ha podido avanzar, salvo en
diversos municipios mediante la expedicion de cddigos,
reglamentos 0 permisos.

Tenemos que incluir constitucionalmente la figura del
“Trabajo en el espacio publico”, con el fin de delimitar la
aportacion y la posicion que representa este sector en la vida
econdmica, social y cultural del pais.

El Congreso de la Unién deberd, ademds, realizar las
adecuaciones necesarias al marco juridico conforme al
presente Decreto para contar con los ordenamientos legales
que regulen de manera convergente esta actividad en todo el
territorio nacional.

Este sector estd sobre regulado por reglamentos, estatutos,
politicas y programas que solo son mecanismos que no han
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servido de mucho y algunos son hasta represivos, ya que se
centran bésicamente en la inclusion al sistema tributario y
pago de tarifas, asi como a programas de desalojo o
reubicacion, sin ir més alld del problema, que es el lado
social.

En el pais existen 2 mil 463 municipios y alcaldias y 32
entidades federativas. Imaginemos que estos municipios y
alcaldias tuviesen cada uno su normatividad, que si muchos
lo tienen, a pesar de ser de la misma entidad y vecinos.

Més de 31.3 millones de personas regidas entre 2 mil 463
municipios y alcaldias, es incomprensible. Es imposible
convivir bajo este entramado reglamentario que debe
perseguir un solo objetivo: el bienestar de la gente a través
del respeto de su derecho humano al trabajo.

Es momento de legislar en esta materia, reconocer la
actividad del trabajo en el espacio publico como un empleo
licito que aporta 24 pesos de cada cien a la economia, pero
todo queda en aportacién informal, por lo que no los hace
acreedores a ninglin beneficio ni garantia social.

Existe el Régimen de Incorporacion Fiscal, pero es un
modelo que no soluciona el problema de fondo, solo el
contributivo en beneficio del Estado, dejando a la deriva a
quienes se ofrece esta opcion.

La Ciudad de México ya avanzd en este terreno al incorporar
al trabajador en el espacio publico en la Constitucion local, y
ahora se encuentra en proceso la aprobacion de la legislacion
secundaria en esa materia.

Caminemos en ese sentido, el comercio y actividades en el
espacio publico existen en todos los rincones del pais y en
todos los pafses del mundo.

No desaprovechemos esta oportunidad de formalizar lo
informal dentro de los cauces legales y con responsabilidad,
descartando que todo lo informal es ilegal o actividades
ilicitas.

Si se logra integrar al trabajador en el espacio publico a la
formalidad, no solo saldrin ganando mds de 31.3 millones de
personas y sus familias, también el Estado por que contard
con recursos que no llegaban a contabilizar; la sociedad
mexicana, porque aumentardn las personas contribuyentes;
los trabajadores formales que ya no serdn los tnicos que
paguen impuestos, y los empresarios que incrementardn sus
ventas al haber mds consumidores y contribuyentes.

Si se argumenta que la informalidad representa una barrera al
crecimiento, formalicémosla para que sea palanca de
desarrollo.

La solucién a esta problemdtica no es de reglamentos,
codigos o permisos y cuotas, sino de formalidad
constitucional, con todas las garantias y obligaciones que se
aplican para los trabajadores establecidos en los articulos So.,
25y 123.

Los gobiernos y la sociedad en general deben comprender
que esta actividad no es un delito, es un efecto en gran parte
del fracaso de las politicas publicas que se han aplicado
durante los ultimos 35 afios, y de la falta de oportunidades
laborales dentro de la formalidad, pero es a la vez un remedio
que aporta una importante cantidad de recursos al Producto
Interno Bruto Nacional, ademds de dar oportunidad de
trabajo honesto a més de 31.3 millones de personas
econdmicamente activas.

Estas cifras no pueden seguir siendo ignoradas; son fuentes
de desarrollo mal aprovechadas.

Se estima que la informalidad representa 4 billones 705 mil
381 millones de pesos de valor agregado bruto.

Es por ello por lo que esta actividad debe tener su figura en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la legislacion secundaria correspondiente y, en
las legislaciones locales.

Trabajemos en conjunto para crear las condiciones juridicas
mediante la reforma constitucional para transitar hacia esa
inclusién que la Ley le ha quedado a deber a millones de
mexicanos.

Es momento de ponerle un alto a las vejaciones, a las
humillaciones, a la prepotencia de las autoridades y del sector
privado. No podemos contar con leyes, reglamentos o
codigos represivos en contra de la poblacion.

Debemos anteponer la realidad, defender a la gente que se
gana la vida de manera honrada y hacer ver a la poblacion
que el comercio en via publica no es un crimen, es una opcion
de vida.

Hagamos valer la voz y las demandas de este sector que
merece respeto e inclusion.
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Tengamos en cuenta que por permisos, extorsiones, sobornos
o cuotas los trabajadores en el espacio publico terminan
pagando més de lo que paga de impuestos un trabajador
formal, con la seguridad social incluida y otras prestaciones,
ademds de que ese recurso por lo regular no se registra como
ingresos del gobierno.

Los trabajadores en el espacio publico quieren ser parte de la
solucion, no del problema.

Es preciso reconocer y destacar que este proyecto de ley fue
elaborado por los propios comerciantes con sus ideas,
sugerencias, aportaciones, problemas, vivencias 'y
experiencias. No se hizo desde el escritorio, se elabor desde
las calles, los tianguis, los mercados, las estaciones del metro,
las paradas de autobuses y todo aquel lugar en donde hay una
persona gandndose la vida de manera honesta ante la falta de
oportunidades y por la marginacion laboral.

Ademds, fueron escuchadas diversas propuestas, posiciones,
sugerencias, criticas de especialistas en la materia,
académicos, empresarios, lideres sociales, periodistas, entre
otros, a través de foros, seminarios y conversatorios en
diferentes escenarios y ciudades del pafs, con el firme
proposito de construir una iniciativa nacional sélida.

Por ello, para los trabajadores en el espacio publico no se
trata de que el pago de impuestos implique una carga, por el
contrario, conllevaria beneficios, como seguridad social,
acceso a créditos para vivienda, atencién de maternidad,
servicios de guarderia e historial crediticio, entre otros.

Ya no es posible postergar esta problemética, es tiempo de
iniciar el proceso de formalizacion y solucion. Con la cuarta
transformacién planteada por el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, y el Congreso de la Uni6n que abandera los
cambios que requiere México, la sociedad saldrd ganando y
el sector que se dedica a trabajar de forma honrada en la via
publica también serd beneficiado, ya que no volverd a ser
catalogado como grupo vulnerable, nocivo, delincuencial,
oportunista, sino como un grupo productivo que se suma al
desarrollo nacional.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libetad sélo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial

Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o
empleo libremente elegido, siempre y cuando
sean licitos, incluyendo el trabajo en el espacio
publico. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacién judicial, cuando se
atente contra los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucién judicial

Tampoco puede admitirse convenio en que la | ™"

persona pacte su proscripcién o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio

Tampoco puede admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria, comercio o
trabajo licitos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una #ds justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucién. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

Articulo 25. Correspende al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, incluyente, sostenible y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico, el impulso del
empleo, la reglamentacién y aportacién del
trabajo en el espacio publico y una justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el plenc
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entenderé
como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento  econémico,
promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privade, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién, incluyendo el sector de
trabajadores en el espacio publico.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo

I. al XV.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios
tendrén derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos  intereses, formando  sindicatos,
asociaciones profesionales, cooperativas.

XVII al XXVIIL. ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos, la inclusién laboral formal y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos, trabajadores en el espacio
publico y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

I. al XV.

XVI. Tanto los obreros y los empresarios como los
trabajadores en el espacio plblico tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos  intereses, formando  sindicatos,
asociaciones  profesionales,  cooperativas u
organizaciones

XVIlal XXVIIL. ...

XXIX. Es de utilidad pablica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados, trabajadores en el

XXX. ..

espacio publico y otros sectores sociales y sus
familiares.

XXX. ...
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 5o., 25 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia laboral

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
50., el sexto pérrafo del articulo S0.; el primer parrafo del
articulo 25, el cuarto parrafo del articulo 25 y séptimo parrafo
del articulo 235, y primer pérrafo del articulo 123, apartado A
del articulo 123, fraccion XVI del apartado A del articulo 123
y fraccion XXIX del apartado A del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o empleo
libremente elegido, siempre y cuando sean licitos,
incluyendo el trabajo en el espacio publico. El ejercicio de
esta libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se atente contra los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, industria,
comercio o trabajo licitos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, incluyente,
sostenible y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico, el
impulso del empleo, la reglamentacion y aportacion del
trabajo en el espacio piblico y una justa distribucion del

ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion,
incluyendo el sector de trabajadores en el espacio piiblico.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de
empleos, la inclusion laboral formal y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, trabajadores en el espacio piblico y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

LalXV....

XVI. Tanto los obreros y los empresarios como los
trabajadores en el espacio publico tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales,
cooperativas u organizaciones.

XVIIal XXVIIL ...



Aiio 11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y
ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabaja-
dores, campesinos, no asalariados, trabajadores en el
espacio publico y otros sectores sociales y sus familiares.

XXX. ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Dentro de los 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
el Congreso de la Union deberd realizar las adecuaciones
necesarias a la Ley Federal del Trabajo que regulen de
manera convergente las actividades, términos y condiciones
en los que habrdn de desarrollar sus actividades los
trabajadores en el espacio publico sefialados en los articulos
50., 25y 123 de esta Constitucion.

Articulo Tercero. Las legislaturas de las entidades
federativas adecuardn sus respectivas constituciones, asi
como la legislacién correspondiente, conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto en un plazo no mayor a un afo a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Cuarto. Con la entrada en vigor de este Decreto, se
derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente ordenamiento legal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputada
Maria Rosete Sanchez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, suscrita por la diputada Frida Alejandra
Esparza Mérquez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD

La presente, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta
ante esta soberanfa iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Problematica

México es actualmente un referente en materia de violacion
de los derechos humanos, sin embargo esto no queda ahi y la
indiferencia en la transgresion de derechos también afecta a
la poblacién animal.

De acuerdo con cifras de la asociacion AnimaNaturalis, en
México fallecen cada afio unos 60 mil animales,
colocdndonos en un penoso tercer lugar a nivel mundial en el
registro de maltrato animal.!

La legislacién federal atin mantiene una laguna legal en
materia de bienestar animal por lo que es necesario incluir
este concepto asi como particularizar las penas hacia
determinadas conductas identificadas como maltrato hacia
animales de compafia o animales domésticos.

Exposicion de Motivos

Recientemente ha surgido un cambio de paradigma a nivel
mundial, en el cual se ha incluido a los animales como seres
dignos de respeto y proteccion, siendo esa proteccion un eje
vertebral del desarrollo social y humano de una sociedad. El
respeto a los animales debe ser visto como una obligacion al
ser considerados seres sintientes, tomando en cuenta que
pueden experimentar dolor fisico y emociones similares a las
de los seres humanos.

Sobre esto, hay que considerar que los animales se
encuentran, en relacion al ser humano, en un nivel de
inferioridad; lo cual nos hace responsables de su bienestar, ya
que tener supremacia, lleva consigo la idea de una tenencia
responsable de las mismas.

La Agencia de Atencién Animal de la Ciudad de México
(Agatan) menciona que la tenencia responsable de animales
es el conjunto de compromisos que contrae una persona al
cuidado de un animal para asegurar el bienestar y la salud de
animales y personas en el ecosistema. Asimismo, subraya
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que dentro de las obligaciones del tenedor responsable se
encuentra la de “proteger a los animales, garantizar su
bienestar, brindarles atencion, asistencia, auxilio, buen trato,
velar por su desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato,
la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia”.2

El concepto bienestar animal incluye tres elementos: el
funcionamiento adecuado del organismo (lo que entre otras
cosas supone que los animales estén sanos y bien
alimentados), el estado emocional del animal (incluyendo la
ausencia de emociones negativas tales como el dolor y el
miedo cronico) y la posibilidad de expresar algunas
conductas normales propias de la especie (Fraser, y otros,
1997). Es importante tener en cuenta que no todas las
conductas son igualmente importantes en lo que al bienestar
del animal se refiere. Desde un punto de vista préctico, la
indicacion mas clara de que una conducta es importante en si
misma es el hecho de que el animal muestra una respuesta de
estrés 0 manifiesta conductas anormales cuando no puede
expresar la conducta en cuestion.3

En cuanto a esto, México ha permanecido rezagado, al no
cumplir con las nuevas exigencias en cuanto a la proteccion
animal y a su tenencia responsable, donde ha quedado como
un tema sin importancia en la agenda politica mexicana.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), México es el pais nimero tres en crueldad
hacia los animales; cuenta con 18 millones de perros, de los
cuales s6lo 30 por ciento tiene duefio, mientras el restante 70
por ciento se encuentra en las calles por abandono directo o
por el resultado de la procreacion de los mismos animales
desamparados.4

Mientras que estudios del Centro de Adopcion y Rescate
Animal, AC, revelan que siete de cada 10 son victimas de
maltrato y abandono, contando animales de la calle y a los
que tienen un hogar.

Este tipo de violencia toma relevancia cuando se tiene el
precedente de diversos estudios que consideran a este tipo de
acciones como un predmbulo a la violencia social. Ante esto,
no podemos dejar a un lado los alcances del maltrato animal,
al contrario esto debe de servir para crear conciencia sobre
los riesgos que nos representa en la sociedad, asi como por
qué es importante buscar los mecanismos para prevenirlo y
erradicarlo.

En ese contexto diversos paises han aceptado considerar a los
animales como seres sintientes dejando de ser meras “cosas”

o muebles mostrencos para dar ese paso significativo por la
proteccion animal, donde han modificado su legislacion con
la finalidad de penar con cdrcel y con costosas multas al
maltrato animal, como una medida para que los ciudadanos
busquen su proteccion obligatoria y de esa forma recojan
cada vez mas la sensibilidad de los ciudadanos y los
colectivos por los derechos de los animales.

Tenemos el ejemplo de muchos paises donde han
implementado reformas a sus Cddigos Penales, con el fin de
incorporar nuevos preceptos al texto punitivo, que les ha
permitido lograr un verdadero bienestar animal.

A pesar de que actualmente en la mayorfa de los cddigos
penales estatales se encuentra penado el maltrato animal, es
necesario que exista una reforma federal para que las leyes y
los cddigos penales de los estados se puedan homologar
partiendo de una necesaria referencia, ya que en algunos de
los estados se queda corta en cuanto a las sanciones por este
tipo de précticas.

El transcurso del tiempo y las nuevas demandas sociales
evidencian la necesidad de llevar a cabo determinadas
modificaciones de nuestro Cédigo Penal Federal para que se
castigue a quienes maltraten a los animales y se les sancione.

Resulta necesario que nuestro pais se adapte a los estdndares
estatales e internacionales, pues el reconocimiento de los
derechos de los animales y la condena del maltrato a estos
seres mejora la calidad de vida de todos, animales y seres
humanos, pues evita que la conducta violenta o la
indiferencia escale hacia otros niveles.

Con la presente iniciativa se pretende establecer una sancion
a las personas que directa o indirectamente ejerzan violencia
hacia los animales de compafiia, como sujetos responsables
de la convivencia entre especies al ser los sujetos con
superioridad intelectual. El sentido de esto no solo es castigar
y penalizar el maltrato animal, si no concientizar a la
poblacién de que los animales son seres sintientes que
merecen bienestar.

El respeto a la vida de todo ser vivo debe ser visto como un
elemento fundamental de cualquier pais. Tristemente, nuestro
pais una vez més demuestra el poco respeto que tiene hacia
la vida no solamente de seres humanos sino de cualquier otra
especie.

Por ello, con base en las consideraciones precitadas y la
correspondiente argumentacion, para tener mayor claridad de
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la propuesta que ahora se presenta ante esta soberania, a
continuacién, se muestra un cuadro comparativo entre la

norma vigente y la propuesta:

Cédige Penal Federal

Propuesta de Reforma

Titulo Vigésimo Quinto

Delitos Confra el Ambiente y la Gastion

Ambiental
CAPITULO PRIMERD

De las actividades tecnologicas v
peligrosas

Articulo 414. Al articulo 416. (...
CAPITULD SEGUNDO
D la Biodhersidad

Articulo 417 Al articulo 418 Bis. (...}

Sin Correlativo

Titule WVigésimo Quinto

Delito: Contra el Ambients, la Gestion
Ambiental y &l Maltrato Animal

CAPITULO PRIMERO

Da las actividades tecnologicas y
peligrosas

Articulo 414. Al articula 418 (...}
CAPITULD SEGUNDO
Dc la Biodiversidad y el bienestar animal

Articulo 417. Al articulo 418 Bis. (...}

Articulo 419 Ter. Se impondra pena de tres
meses a cinco anos de prisign y el
equivalente de trescientos a tres mil dias
multa 3 quien cometa actos de crueldad y

ltrate, por isién i ble o de
manera deliberada e intencional en
perjuicio de cualquier animal, perpetrad
por sus  propietarios, poseedores,
tenedores, encargados o terceros gque
entren en relacion con ellos, come en los
casos siguientes:

L. Causarles |a muerte a través de
cualquier medio que prolongue
la =agonia o provogque
sufrimients; el uso o la
determinacidn de tiempos;

L. El sacrificio  de  animales
empleando metodos diversos a
los establecidos en las normas
oficiales mezxicanas y, en su
caso, las nomas zoclogicas;

. Cualquier mutilacion, alteracion
de |3 integridad fisica o
modificacién negativa de sus
ingtintos maturales, que no se

efectile bajo causa plenamente
justificada y cuidade de un
espacialista o persona
debidamente autorizada y que
cuente con  conocimientos
técnicos en la materia;

. Todo hecho, acto u omisidn gue
pueds causar dolor, sufrimiento,
poner en peligro I3 vida o que
afecte el bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a un animal
por maldad, brutalidad,
egoismo, negligencia o
diversion;

Wi, No brindarles atencién médico-
veterinaria cuando lo reguieran
0 det 1 las
para el bienestar animal;

WVil. Toda privacion de aire, luz,
alimento, agua, espacio, abrigo
contra la intemperie, cuidados
medicos ¥ alojamiento
adecuado, acorde a su especie,
que cause o pueda causar dafio
aun animal;

Vill.  Abandonar a los animales en la
via piblica o compromeater su
bienestar al desatenderlos por
periodos prolongados.

En caso de sacrificio de animales

deberd ser humanitario conforme a lo

establecido en las normas oficiales
i ¥ log

El =acrificio de un animal no destinado
al consume humano, sdle  pedra
reslizarse en razén del sufrimiento que
le cause un accidente, enfermedad,
incapacidad fisica o trastornos seniles
gue comprometan su bienestar, como
de aguellos anmimales que se
constituyan en amenaza para la salud,
la economia del duefio o tenedor o los
gue  por exceso de su  especie

signifiguen wn peligro grave para la
sociedad.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencién a lo anteriormente expuesto, someto
a consideracion de esta honorable Cdmara la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de maltrato animal

Unico. Se adiciona al titulo vigésimo quinto asi como al
capitulo segundo y un articulo 219 Ter del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:
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Titulo Vigésimo Quinto
Delitos contra el Ambiente, la Gestion Ambiental y el
Maltrato Animal

Capitulo Primero
De las actividades tecnoldgicas y peligrosas

Articulos 414 a 416. (...)

Capitulo Segundo
De la biodiversidad y el bienestar animal

Articulos 417 a 419 Bis. (...)

Articulo 419 Ter. Se impondra pena de tres meses a cinco
afios de prision y el equivalente de trescientos a tres mil
dias multa a quien cometa actos de crueldad y maltrato,
por omision inexcusable o de manera deliberada e
intencional en perjuicio de cualquier animal, perpetrados
por sus propietarios, poseedores, tenedores, encargados o
terceros que entren en relacion con ellos, como en los
casos siguientes:

L. Causarles la muerte a través de cualquier medio que
prolongue la agonia o provoque sufrimiento; el uso o la
determinacion de tiempos;

II. El sacrificio de animales empleando métodos
diversos a los establecidos en las normas oficiales
mexicanas y, en su caso, las normas zooldgicas;

III. Cualquier mutilacién, alteracion de la integridad
fisica o modificacion negativa de sus instintos
naturales, que no se efectiie bajo causa plenamente
justificada y cuidado de un especialista o persona
debidamente autorizada y que cuente con
conocimientos técnicos en la materia;

IV. Todo hecho, acto u omision que pueda causar dolor,
sufrimiento, poner en peligro la vida o que afecte el
bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a un animal por maldad,
brutalidad, egoismo, negligencia o diversion;

VI. No brindarles atencion médico-veterinaria cuando
lo requieran o determinen las condiciones para el
bienestar animal;

VII. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua,
espacio, abrigo contra la intemperie, cuidados médicos
y alojamiento adecuado, acorde a su especie, que cause
o0 pueda causar dafio a un animal;

VIIL. Abandonar a los animales en la via publica o
comprometer su bienestar al desatenderlos por
periodos prolongados.

En caso de sacrificio de animales debera ser humanitario
conforme a lo establecido en las normas oficiales
mexicanas y normas zooldgicas.

El sacrificio de un animal no destinado al consumo
humano, sélo podra realizarse en razén del sufrimiento
que le cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica
o trastornos seniles que comprometan su bienestar, como
de aquellos animales que se constituyan en amenaza para
la salud, la economia del duefio o tenedor o los que por
exceso de su especie signifiquen un peligro grave para la
sociedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.animanaturalis.org/co
2 https://www.agatan.cdmx.gob.mx/

3 Fraser D, Weary DM, Pajor EA and Milligan BN. 1997. A scientific
conception of animal welfare that reflects ethical concerns Animal
Welfare 6: 187-205.

4 https://www.inegi.org.mx/

Dado en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, a 18 de
marzo de 2020.— Diputadas y diputados: Frida Alejandra Esparza
Marquez, José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Marfa
Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lopez, Mdnica Bautista
Rodriguez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Verénica Beatriz Judrez Pifia,
Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena
Rodriguez Zamora (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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SE DECLARA EL 9 DE MARZO COMO DIA
NACIONAL DE LAS BANDAS DE GUERRA

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 9 de marzo
como Dia Nacional de las Bandas de Guerra, a cargo del
diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Jaime Humberto Pérez
Bernabe en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 9 de marzo como Dia Nacional de las Bandas de
Guerra, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La banda de guerra en México tiene su génesis en el mismo
origen que tenemos como nacién, ha estado ligada a las
diferentes etapas que hemos vivido a partir de la
independencia, hasta llegar al siglo XXI, se ha visto
influenciada en su esencia por las tradiciones militares de la
Colonia, matizada por la intervencion francesa, el segundo
imperio, la reforma y su méxima expresion la vivid en el
viejo ejercito porfiriano con la creacién de la hermosa
“Marcha Dragona”, coronédndose con el desfile militar del 16
de septiembre de 1910 donde cinco mil soldados de infanterfa
y caballerfa uniformados de pafio azul desfilaron
encabezados por las bandas de guerra con tambores, clarines
y trompetas, hasta ese dia la banda de guerra solo era
expresion musical que acompaiiaba a los ejércitos y su uso
estaba ligado a las ceremonias en los cuarteles y a la
trasmision de ordenes en batalla.

Sin embargo, al inicio de la Revolucion Mexicana, las
fuerzas insurgentes implantaron su uso como parte de la
militarizacion del pueblo que se levantd en armas para luchar
por la democracia y su libertad. En un periodo corto, todos
los ejércitos revolucionarios implementaron la formacién de
las “Bandas de Guerra”, y el uso y conocimiento de los
“Toques Militares” se transmitid al pueblo que sin contar con
formaci6n militar aprendid la ejecucién y significado de
“Alarma”, “Bando”, “Diana”, “Ataque” por citar algunos
toques, cuyo origen y autor se pierde en el tiempo.

Surgieron nuevas expresiones musicales en forma de
“Marchas  Militares” como “Chaparrito  Bigoton”,

“Ciudadela”, “Notas”, “20 de noviembre” y “Tierra Blanca”,
que hacen alusién a vivencias de la gran revolucion
mexicana. Al finalizar la lucha armada, los gobiernos
emanados de la revolucion dieron vida a un nuevo ejército
que sustituyo al viejo ejercito porfiriano y a los ejércitos
insurgentes, en su proceso de profesionalizacion el Ejército
Mexicano mantuvo la esencia de las bandas de guerra
conservando su forma y sus “Toques Militares”, sin embargo
se carecia de una guia que unificara a las diferentes bandas de
guerra del territorio nacional, muy probablemente las bandas
de norte, no ejecutaban los toques militares igual a las bandas
del centro y a las del sur de México.

La razon se debe a que, desde su origen, los individuos que
practican la banda de guerra carecen de formacion musical,
las marchas y toques militares se transmiten solo por
imitacion y no por lectura de partitura. Ante este panorama un
apasionado de la banda de guerra de nombre Pablo Becerril
Sierra que probablemente provenia de las bandas de la
revolucion y que se dedicaba a su ensefianza, tuvo la brillante
idea de crear un Reglamento que propuso a la Secretaria de
Guerra y Marina, hoy Secretaria de la Defensa Nacional.

La direccién de doctrina militar aprueba la publicacion del
Reglamento de Toques para la Infanteria y Caballerfa el 9 de
marzo de 1934 y a partir de ahi, su uso en las bandas del
Ejército Mexicano. Es asi como el profesor Pablo Becerril
Sierra hace la mayor aportacion a las bandas de guerra de
México al dar las bases para la ejecucion y transmision del
conocimiento, documentando los toques militares en
partituras, los ademanes que hasta hoy sirven como sefiales
para transmitir indicaciones a una banda, las posiciones de
los instrumentos y los golpes de tambor. Puede decirse que el
profesor Pablo Becerril Sierra es el padre de las actuales
bandas de guerra ya que su creacion preservo para las
siguientes generaciones la esencia de la banda de guerra.

La presente iniciativa tiene como finalidad dar conocer a la
sociedad la importancia de preservar una tradicién mexicana
llena de sus vibrantes notas a través de las marchas y toques
militantes, los valores de disciplina y patriotismo que
practican los miembros de la banda de guerra (Banderos),
integrada por corneteros, cajeros, una corneta de 6rdenes y un
comandante de banda.

El compromiso de los instructores de ayer y de hoy de
fomentar entre la juventud el amor y el respeto por los
Simbolos Patrios. Celebrar esta fecha, es reconocer a todos
los que con su trabajo contribuyen a impulsar, preservar y
difundir a las bandas de guerra en México.
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Las bandas de guerra en las escuelas mexicanas se
conforman por “Tambores y Cornetas” en algunas ocasiones
utilizan clarines y trompetas, su uso se ha extendido a todos
los niveles educativos. Desde preescolar, primaria, secun-
daria, bachillerato y universidad, miles de jévenes practican
la banda de guerra en México, engalanando desfiles escolares
y ceremonias civicas influyendo con sus vibrantes notas el
respeto que todo ciudadano debe tener por su bandera.

La “Banda de Guerra” es expresion de nuestro pasado, y el
mayor referente de la musica militar mexicana, tan
tradicional como el mariachi o el son jarocho, la musica de
las bandas de guerra son ricas en figuras musicales y su forma
es Unica en el mundo. A lo largo y ancho del pais cada mes se
realizan grandes competencias que surgen de la sociedad
civil, algunos gobiernos municipales y estatales apoyan su
préctica, sin embargo, a nivel nacional no hay politicas que
fomenten a los jovenes a integrarse.

Esta iniciativa tiene como finalidad, garantizar el respeto a
los simbolos de la patria, promover, fortalecer y reconocer la
contribucién de esta noble actividad que incide en la
formacion civica de la nifiez, juventud y de la sociedad en
general en el pafs. La Banda de Guerra, es una actividad
civica representativa de nuestra cultura, fundamental para la
difusién y promocidn del culto a los Simbolos Nacionales,
que estimulard a los mexicanos a conocer y difundir la
relevancia de los simbolos patrios y los hard participar en el
culto en su vida personal y social la presencia.

Promover “El Dia de la Banda de Guerra en México”, puede
ser un primer paso para impulsar su practica, reconocer a los
hombres y mujeres que han hecho de la banda de guerra su
forma de vida y sustento al ensefiar esta noble actividad, al
mismo tiempo proteger su forma y esencia tradicional.

Por lo expuesto someto a su consideracion el siguiente
Decreto por el que el honorable Congreso de la Union
declara como “Dia Nacional de las Bandas de Guerra”, el
9 de marzo de cada afo

Unico. El honorable Congreso de la Union Declara el 9 de
marzo de cada afo, como el “Dia Nacional de las Bandas de
Guerra”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2020.—
Diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por el diputado José
Salvador Rosas Quintanilla e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 16 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor.

Considerando

Las précticas mercadoldgicas han sufrido cambios
trascendentales a través del proceso de digitalizacion de la
vida diaria. Con la divulgacion y registro de la informacion
personal de los consumidores de diversos servicios, tiendas
departamentales o plataformas, los datos personales sensibles
de cada ciudadano se duplican en diferentes servidores o
dispositivos de almacenamiento de los vendedores y
proveedores, donde la justificacion de ésta prictica se
justifica a partir de una supuesta mejora de la experiencia de
cada cliente y la optimizacion de los servicios mediante un
criterio de personalizacion.

Por desgracia, el historial de éste tipo de précticas cuenta con
los hechos suficientes para sostener que su uso, mds alla de
una simple “personalizacion”, corresponde a objetivos en
favor de generar mayor ganancia, donde las bases de datos
pueden ser vendidas o compartidas con terceros que no
tuvieron una relacién directa con aquellos que ponen su
informacion personal en la salvaguarda de privados que
lucran con ella. Para las exigencias contempordneas, este uso
puede ser consensuado e implementado de manera legal,
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pero las implicaciones de un trdfico masivo de bases de datos
tienen consecuencias mucho mas severas en un mundo cada
vez mas abierto e interconectado.

Por tal motivo, la implementacion de acuerdos de privacidad
fue el resultado derivado de los primeros escenarios de esta
clase, donde la aceptacion de los ya conocidos “términos y
condiciones” les informa a los usuarios que sus datos pueden
ser usados por terceros con fines publicitarios, pero no les
garantiza la salvaguarda de éstos por aquellos interesados en
hacer uso de la informacion.

Esto ultimo viene a colacién derivado del incremento en las
intervenciones de criminales sobre bases de datos en
Latinoamérica y especialmente en México, donde la propia
Organizacion de los Estados Americanos, en su reporte sobre
el “Estado de la Ciberseguridad en el Sistema Financiero
Mexicano” 1 sostiene que 100% de entidades e instituciones
financieras identificaron algtin tipo de ataque (satisfactorio o
no) en 2018, lo que representd un costo de 107 millones de
dolares por conceptos de respuesta y recuperacion ante
incidentes de seguridad digital.2 Si tomamos en cuenta que
las organizaciones financieras han sido organizaciones
pioneras en materia de ciberseguridad — debido a que son uno
de los principales objetivos para cibercriminales — y ellas
consideran que carecen de personal especializado y de
presupuesto para su combate,3 otros tipos de plataformas —
como las de solicitudes de empleo, tiendas en linea, entre
otras — podrian presentar mayores problemdticas en la
materia.

Igualmente, con el ascenso de industrias que basan sus
decisiones en metodologias como Big Data, el uso de dicha
informacién puede tener repercusiones directas sobre los
derechos humanos de las personas involucradas en el
procesamiento de su informacién personal,4 la cual puede ser
malversada en su propodsito original (marketing) y ser usada
de manera maliciosa para fines politicos, econdmicos o
criminales.’ La innecesaria exigencia de ciertos datos
personales, la carencia de especialista en la materia y la
obsolescencia de las normatividades existentes en el rubro,
muestran la necesidad de comenzar a tomar cartas en el
asunto para evitar el uso perjudicial de los datos personales y
el desconocimiento de gran parte de la poblacion entorno al
manejo y uso de sus datos por parte de ciertas organizaciones
e Instituciones.

Esto derivé en la reformulacién de las legislaciones entorno
al procesamiento de informacion personal para diversos
propdsitos, especialmente en la Unién Europea.% De acorde a

su legislacion, la informacion personal debe ser procesada de
buena manera, segtin el objetivo esperado y bajo una politica
estricta de transparencia, donde la posesion y uso se ven
restringidos en su campo de aplicacion y en los tiempos en
que los receptores de la informacién y terceros deben
deshacerse de dicha informacién.

Esto requeriria tener una legislacién mucho més robusta en la
materia, donde la presente iniciativa pretende abonar en uno
de sus frentes, especificamente en el tema de trasparencia. De
acorde a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en su
articulo 16, los consumidores tienen el derecho de solicitar a
proveedores y empresas la informacion que almacenan y el
uso que le estdn dando, incluyendo la conexidn con terceros.
El problema radica no en el acto mismo de poder informar,
sino en el desconocimiento de la solicitud por parte del
usuario, donde la brecha digital y el desconocimiento
generalizado del uso de datos privados sensibles ponen en
una situacion de desventaja a los consumidores.

Sustentar actos de transparencia en conocimiento técnico que
no es de facil comprension para la poblacion es una medida
que vulnera el bienestar de la ciudadania. Complicar la
comprension en aspectos de transparencia es incompatible
con las exigencias de seguridad contempordneas. Los
ciudadanos tienen derecho a saber qué se hace con su
informaci6n y quién la posee, especialmente en un periodo
vulnerable de la seguridad digital en nuestro pais. Esto puede
ayudar a respuestas rdpidas y la toma de debidas
precauciones por parte de los afectados, quienes deberian
saber la situacion de su informacion en todo momento.

Asi, proponer la obligacién para empresas y proveedores de
informar de manera comprensible la posibilidad de solicitar
los datos personales por parte de la ciudadania, es razonable.
Contar con la posibilidad de informar de manera constante a
los principales afectados ante potenciales escenarios de
ciberdelincuencia no solamente es benéfico para cada
ciudadano — usuario de estas plataformas —, sino que nos
permite comenzar a instituir una cultura de ciberseguridad y
un reconocimiento de los derechos que la ciudadania cuenta
en la época digital.

Sobre este escenario, a continuacion, explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:
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Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

VICINTE

MODIFICACTON

ARTICULAY 16, Tos provesdores ¥
empresas que utilicen  informacian sobre
vomsunidure: von fines menadulémioes o
publicitarios  estin obligados o inlvmoa
praluilamente o cualquier persons que o
solicile =i manlicnen informacion acerea de
clla. e evistie dicha informacion, deherdn
ponera a su disposicién si clla misma o s
represeutante o solivite, « mlomwe averva Je
yué inlunnidon ban vompintide con ereeres

v lu identided de esos Lereeros, asi como las

ARTICUTAM 6. Los provesdorss v empresas
que wtilicen inthrmacifn sohre sonsamideres
wou [es menvadutévdens o publicitimios estin
obligados o inluir en sus Términs y
Condiciones, de  mamera  evplicita ¥
eomprensihile para la poblaciin en general, la
posibilidad de vlorgar un informe gratuite a
cunlquicr personan que be solivite, sobre In
informacion que sc ticnc acerea de clla y ol
come se utiliza, al izual que una copia de la

informacion personal en posesion de dichos

recomenduciones que hayan cfecluado. 1a | g

resicsta 3 cada solicid deherd darse denteo
Az Tos trcinta diss sipuicntes a s presentacian,
[n e de exdstiv algunn wmbigiedad o
wexadtiod e I mlomeddn de wn
consumidor, éste se la debera hacer notar al
proveeds o ala cmprcsa, quicn deherd ctzomar
dentea de un plazo de treinta dias contados a
partir de la [echi en que se le lina hecho
I solivited,  las  comecdones  que

fundadumente  indique ¢l idor, ©

informar lus correcciones a los lerceros a
quicncs les haya  cntregadn  dicha

intormacion.

res ¥ Do existir dicha
informacin, deherdn ponerla a su disposicidn si
clla misma o s reprosentante lo solicitas ¢
inlvmmar awervi de qué inlommitn ban
sompartide von terceros v 1 identidind Je s
lerceros, asi como las recomendsciones gue
havan cfzemado. Flinforme v la informacion
deberin otavgarse dentro de los tecinta dias
stgpienles. Lo caso de exislr  algema
ambigicdad o mexactitud en la infonuiciin
de un consumidar, ésle se la debera huver notar
al provecdor e a la cmpresa, quien debera
eteemar dentro de un plaze de treinta dias

contados a partie de la fochs oo que se I

haya becho Le solivitud, Las comecciones que
fadadumente  dique o consumidor, ¢
informar las corrceciones u los lercoros

quicnes les hava entregado dicha informacion.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 16. Los proveedores y empresas que utilicen
informacion sobre consumidores con fines mercadotécnicos
o publicitarios estdn obligados a incluir en sus Términos y
Condiciones, de manera explicita y comprensible para la
poblacién en general, la posibilidad de otorgar un
informe gratuito a cualquier persona que lo solicite, sobre
la informacion que se tiene acerca de ella y el como se
utiliza, al igual que una copia de la informacion personal
en posesion de dichos proveedores y empresas. De existir
dicha informacion, deberdn ponerla a su disposicion si ella
misma o su representante lo solicita, e informar acerca de qué
informacion han compartido con terceros y la identidad de
esos terceros, asi como las recomendaciones que hayan
efectuado. El informe y la informacién deberan otorgarse
dentro de los treinta dias siguientes. En caso de existir alguna
ambigiiedad o inexactitud en la informacién de un

consumidor, éste se la deberd hacer notar al proveedor o a la
empresa, quien deberd efectuar dentro de un plazo de treinta
dfas contados a partir de la fecha en que se le haya hecho la
solicitud, las correcciones que fundadamente indique el
consumidor, e informar las correcciones a los terceros a
quienes les haya entregado dicha informacién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién de los Estados Americanos. (2019). Estado de la
Ciberseguridad en el Sistema Financiero Mexicano, 17 de febrero de
2020, de Organizacion de los Estados Americanos. Sitio web:

http://www.oas.org/es/sms/cicte/documents/informes/Estado-de-la-
Ciberseguridad-en-el-Sistema-Financiero-Mexicano.pdf

2 [dem
3 [dem

4 Graf von Westphalen. (2017). Use of Personal Data for Marketing
Purposes made more difficult, 17 de febrero de 2020, de Graf von
Westphalen. Sitio web:

https://www.gvw.com/en/news/newsletter/gvw-
international/september-2017/use-of-personal-data-for-marketing-
purposes-made-more-difficult.htm

5 Information Comissioner’s Office. (2019). Political campaigning
practices: direct marketing, 17 de febrero de 2020, de Information
Comissioner’s Office. Sitio web:

https://ico.org.uk/your-data-matters/be-data-aware/political-
campaigning-practices-direct-marketing/

6 European Comission. (2002). Can data received from a third party be
used for marketing?, 17 de febrero de 2020, de European Comission.
Sitio web:

https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/rules-
business-and-organisations/legal-grounds-processing-data/can-data-
received-third-party-be-used-marketing_en#

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2020.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por los
diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 77, 78 y 102, numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso a) y se deroga el inciso j), ambos del parrafo 1 del
articulo 38 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Exposicion de Motivos

La organizacién de las elecciones es una funcion estatal de
gran importancia para la consolidacion democritica de
nuestro pais. Dicha funcién, conforme al articulo 41, fraccién
V, de la Constitucidn federal la realizan el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos locales, en los términos
establecidos por el propio texto constitucional.

La relevancia del Instituto Nacional Electoral es tal que el
constituyente le otorgd autonomia constitucional y establecid
una serie de principios bajo los cuales debe conducirse dicha
funcién estatal, como son: la certeza, la legalidad, la
independencia, la imparcialidad, méxima publicidad y
objetividad.

En la fraccion V, apartado A del articulo 41 constitucional se
dispone que el 6rgano maximo de direccion del Instituto es el
Consejo General, el cual se compone de un consejero
presidente y de diez consejeros electorales, los cuales durardn
nueve afios en el cargo y serdn electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, estableciéndose en dicho precepto legal el

procedimiento para su designacion y se faculto al legislador
para que en la ley se dispusieran los requisitos que deberdn
reunir quienes aspiren a ocupar tan relevante cargo.

Acorde con lo anterior, el articulo 38, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
ahora se propone reformar, establece, entre otros requisitos
para ocupar el cargo de consejero del Instituto, ser ciudadano
por nacimiento y no haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral durante el ultimo proceso electoral
federal ordinario.!

Ahora bien, la reciente convocatoria para ocupar tres
vacantes de consejeros del Instituto Nacional Electoral
(INE)? fue impugnada a través de diversos juicios
ciudadanos3 ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. En particular, dichos juicios controvirtieron
algunos de los requisitos de la convocatoria que tienen su
origen en disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Los requisitos combatidos mediante juicio electoral fueron
los contemplados en el parrafo 1, incisos a) y j), del articulo
38 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Estos juicios fueron resueltos el 26 de febrero de
2020 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la cual determind inaplicar los
preceptos combatidos por considerar que se trataban de
requisitos excesivos y que limitan de manera injustificada el
derecho de participar y desempefiar la funcién electoral a las
personas mexicanas por naturalizacion, al razonar que la
finalidad de que sean ciudadanas y ciudadanos que acrediten
lazos sélidos con el Estado mexicano, las que integren el
maximo organo de direccion de la autoridad administrativa
electoral nacional, sin ningtin tipo de injerencias, sumision o
compromiso con estados extranjeros, se puede alcanzar de
igual forma, al seleccionar a algun aspirante mexicano por
nacimiento o por naturalizacién, ante la existencia de
diversos requisitos que acrediten la independencia en el
desempefio de la funci6n, por lo que el érgano jurisdiccional
no encontré elementos objetivos y razonables que
permitieran justificar la distincién entre los ciudadanos
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, como
requisito para ocupar dicho cargo, por lo que se comparte que
se trata de una medida discriminatoria que los legisladores
estamos obligados a reformar.

Lo mismo acontece con la prohibicion para acceder al cargo,
consistente en no ser ni haber sido miembro del servicio
profesional electoral nacional durante el dltimo proceso
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electoral federal, previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
j), cuyo contenido ahora se propone derogar. Entre otras, las
razones dadas por el Tribunal Electoral es que dicha medida
no se encuentra prevista en el texto constitucional y que su
contenido resulta violatorio del principio de igualdad y del
derecho politico-electoral de integrar la autoridad electoral
nacional al no perseguir un fin constitucionalmente valido.

En razén de lo anterior, es innegable que lo dispuesto por el
articulo 38, parrafo 1, incisos a) y j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta contrario a
la Constitucién y por lo tanto debe adecuarse al texto
constitucional y a los tratados internacionales. Ademds, no
debe perderse de vista que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos nos obliga a promover,
proteger y garantizar los derechos humanos buscando su
proteccion mas amplia.

Por ultimo, se precisa que por virtud de la resolucién del
Tribunal Electoral en comento, se ordend a la Junta de
Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados y al
Comité Técnico de Evaluacion, modificar la convocatoria
para ocupar el cargo de consejero electoral, unicamente
dejando sin efectos el requisito de ser mexicano por
nacimiento, asi como el requisito de no ser ni haber sido
miembro del Servicio Profesional Electoral, durante el dltimo
proceso electoral federal ordinario.

Por lo anterior, el 28 de febrero de 2020 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica de esta Camara, relativo a la
modificacion de la convocatoria publica antes mencionada.
Por ello, resulta pertinente y necesario adecuar la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en este
sentido.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a) y se deroga el
inciso j), ambos del parrafo 1 del articulo 38 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforma el inciso a) y se deroga el inciso
j), ambos del pérrafo 1 del articulo 38 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 38.

a) Ser ciudadano mexicano, que no adquiera otra
nacionalidad, ademds de estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos politicos.

b)ai)...
j) Se deroga.
2.y3....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 38.
1. Los Consejeros Electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
ademds de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

(..)

j) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral, ni
ser 0 no haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el dltimo proceso electoral federal ordinario.

2 El 13 de febrero de 2020 el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobd en
sesion ordinaria, el Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica relativo
a la convocatoria para la eleccién de consejeras y consejeros electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y al proceso para la
integracion del respectivo Comité Técnico de Evaluacion.

3 SUP-JDC-134/2020 y acumulados.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputado
y diputada: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Frida Alejandra Esparza Mérquez e integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD

Frida Alejandra Esparza Marquez, diputada federal de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de buen gobierno, al tenor de los siguientes
elementos

Planteamiento del problema

El derecho a la buena administraciéon publica se ha
comenzado a reconocer como un nuevo paradigma en el
derecho administrativo en el que la ciudadania ocupa un
lugar central, obligando a todos los entes publicos a que en el
gjercicio de sus funciones actien efectivamente bajo los
principios de gobierno abierto, honesto, transparente, eficaz y
eficiente.

Mediante la presente iniciativa se plantea integrar al texto
constitucional el derecho fundamental a la buena
administracion publica, lo cual implica poner a la persona en
el centro de la actividad administrativa del Estado. Esto se
traduce en la obligacion de las administraciones publicas de
respetar y promover la dignidad y los derechos humanos en
el ejercicio de la funcién publica, y de actuar efectivamente
al servicio de las personas.

Argumentacion

De acuerdo con Jaime Rodriguez, el derecho a la buena
administracion se refiere a la recuperacion de la perspectiva
ética, de servicio objetivo a la ciudadanfa, que siempre ha
caracterizado a las administraciones publicas. Dicho en otras
palabras, se trata de que los ciudadanos tengan el derecho a
exigir determinados patrones o estdndares en el
funcionamiento de las instituciones de gobierno, de modo
que el servicio publico esté orientado al interés general, y

donde la equidad de trato, la igualdad, eficiencia y
honestidad, asi como el acceso a la informacién y la
transparencia y la motivacion de las decisiones de gobierno
sean principios exigibles de actuacion administrativa
(Rodriguez-Arana, 2011).

El derecho a una buena administracion fue incorporado en la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea en el
afio 2000 (Union Europea, 2000). En el articulo 41 establece
que:

“]. Toda persona tiene derecho a que las instituciones,
organos y organismos de la Unidn traten sus asuntos
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo
razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

a) El derecho de toda persona a ser oida antes de que se
tome en contra suya una medida individual que la afecte
desfavorablemente;

b) El derecho de toda persona a acceder al expediente que
le concierna, dentro del respeto de los intereses legitimos
de la confidencialidad y del secreto profesional y
comercial;

c) La obligacién que incumbe a la administracion de
motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Unién
de los dafios causados por sus instituciones o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a los Derechos de los
Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la
Unién en una de las lenguas de los tratados y deberd
recibir una contestacion en esa misma lengua.”

De la misma forma, el articulo 42 de la misma Carta
determina que: “Todo ciudadano de la Unién y toda persona
fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de
las instituciones, Organos y organismos de la Unidn,
cualquiera que sea su soporte”.

Por lo que corresponde a nuestro continente, la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relacion con la Administracion Publica, adoptada por la
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XXII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Panamd el afio 2013, ha sido pionera en
recuperar este importante derecho. Para lo cual, identifica el
derecho fundamental a la buena administracion publica y sus
derechos derivados. En su capitulo tercero, establece que:

Los ciudadanos son titulares del derecho fundamental a la
buena administracion publica, que consiste en que los
asuntos de naturaleza publica sean tratados con equidad,
justicia, objetividad, imparcialidad, siendo resueltos en plazo
razonable al servicio de la dignidad humana (CLAD, 2013).

En la mencionada Carta Iberoamericana se establecen
también determinados derechos que integran el derecho
fundamental a la buena administracion publica, entre los que
se sefalan los siguientes: derecho a la motivacion de las
actuaciones administrativas; derecho a la tutela
administrativa efectiva; derecho a una resolucion
administrativa amparada en el ordenamiento juridico,
equitativo y justo; derecho a presentar por escrito o de
palabra, peticiones de acuerdo con lo que se establezca en las
legislaciones administrativas; derecho a no presentar
documentos que ya obren en poder de la administracion
publica; derecho a ser oido siempre antes de que se adopten
medidas que puedan afectar; derecho de participacion en las
actuaciones administrativas en que tengan interés; derecho a
servicios publicos y de interés general de calidad; derecho a
conocer y opinar sobre el funcionamiento y la calidad de los
servicios publicos y de responsabilidad administrativa; entre
otros.

Como vemos, nuestra Constitucién politica y leyes
secundarias como la Ley de Amparo, la Ley General de
Responsabilidades ~ Administrativas, ~ entre  otros
ordenamientos, ya reconocen estos derechos y establecen
sujetos obligados para su garantia y cumplimiento.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista sigue pendiente el
reconocimiento expreso del derecho de toda persona a la
buena administracion y al buen gobierno, asi como la
obligacion especifica del Estado para su cumplimiento, a
partir de un ordenamiento especifico que ademdas de definir
con claridad y de manera integral los conceptos de buena
administracion y buen gobierno, establezca principios y
entidades responsables, asi como mecanismos de proteccion
procesal.

De manera vanguardista, la Constitucion Politica de la
Ciudad de México incorpord el derecho al buen gobierno y a
la buena administracion publica en su articulo 60, que en su

primer pérrafo establece la garantia al debido ejercicio y la
probidad en la funcién publica, reconociéndola como:

“Se garantiza el derecho a la buena administracién a
través de un gobierno abierto, integral, honesto,
transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero
incluyente, y resiliente que procure el interés publico y
combata la corrupcion.

El gobierno abierto es un sistema que obliga a los entes
publicos a informar a través de una plataforma de
accesibilidad universal, de datos abiertos y apoyada en
nuevas tecnologias que garanticen de forma completa y
actualizada la transparencia, la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacion. Asimismo, se deberdn generar
acciones y politicas publicas orientadas a la apertura
gubernamental a fin de contribuir a la solucién de los
problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos
participativos, efectivos y transversales. La ley establecerd
los mecanismos para su cumplimiento.”

Implicaciones del derecho a la buena administracion publica.

Al incorporar el derecho a la buena administracion publica en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
estarfa inaugurando un nuevo paradigma en la administracion
publica en la que la ciudadania tenga un papel central a partir
de reconocer que todas y todos tenemos derecho a un buen
gobierno. Con esto se podria establecer desde el orden
constitucional una garantia para que todas las personas
cuenten con el derecho de tener una administracién publica
eficiente y eficaz, que deba realizar su trabajo de manera
austera, con base en principios de igualdad y equidad, y
justificando sus actuaciones con una orientacion clara hacia
el interés publico.

Incluir el derecho fundamental al buen gobierno en nuestra
Carta Magna, implicaria que toda la administracién publica
en su conjunto se ajuste, disefie y funcione a partir de
garantizar este importante derecho. Implicarfa no sélo incluir
principios y definiciones de lo que significa un buen gobierno
en los demds ordenamientos aplicables, sino que sentarfa
también las bases para que todo el procedimiento
administrativo de planear, programar, ejecutar, controlar y
fiscalizar los recursos publicos tendrian que orientarse a
partir del principio constitucional de que son las personas, y
no los servidores publicos, son los titulares del derecho a
exigir una mejor gestion en los asuntos publicos de nuestro
pais.
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Al reconocerse como un derecho fundamental, al igual que
en la Ciudad de México, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el principio de buen gobierno
obligarfa a todos los entes puiblicos a que en el ejercicio de
sus funcionen actiien efectivamente bajo los principios de
gobierno abierto, honesto, transparente, eficaz, eficiente e
incluyente, procurando el interés publico.

Recuperando el andlisis del especialista Jaime Rodriguez-
Arana en relacion con el derecho a la buena administracion
en la Ciudad de México, este derecho implica que el gobierno
deba ser un facilitador y no un obstdculo ni una carga para las
personas. De manera clara menciona:

“Para ejemplificar los beneficios que puede traer para las
personas su ejercicio (el de la buena administracion) baste
mencionar que en la Unién Europea la buena
administracion publica contiene implicitos méds de 30
derechos, entre otros: ser tratado con cortesia y
cordialidad; obtener una resolucion administrativa en un
plazo razonable, con una respuesta oportuna y eficaz; no
presentar documentos que ya obren en la administracion
publica; participar en asociaciones de usuarios de
servicios y opinar sobre el funcionamiento de los servicios
publicos, ademds de todos los relacionados con el debido
proceso” (Mufiiz Toledo, 2019).

Por su parte, el doctor Rodriguez-Arana, en su ponencia
sobre el derecho a la buena administracion y la centralidad
del ciudadano, establece que “los ciudadanos no son sujetos
inertes que reciben, Unica y exclusivamente bienes y
servicios del poder. Ahora... se convierten en actores
principales de la definicion y evaluacién de las diferentes
politicas publicas”. De la misma forma, “el interés general ya
no es un concepto que define unilateralmente la
administracion, sino que ahora, en un estado que se define
como social y democrético de derecho, debe determinarse...
a través de una accion articulada entre los poderes publicos y
los agentes sociales” (Rodriguez-Arana, 2011).

El reconocimiento de este derecho también implicarfa que
toda persona tendrfa derecho en acudir a las autoridades
jurisdiccionales competentes para exigir un gobierno eficaz y
eficiente, y en exigir su garantia o reparacion del dafio si
fuere el caso. En este tenor, tanto tribunales como comisiones
de derechos humanos han comenzado a determinar
recomendaciones con base en estos preceptos, a pesar de que
ain no estd reconocido dicho derecho en nuestra Carta
Magna.

Como ejemplo de lo anterior, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México emitié la recomendacion
8/2018 en la que concluy6 que se violaron derechos humanos
cuando a partir de la queja de un ciudadano por el mal estado
de las calles de Toluca. A partir de una investigacion
fundamentada sobre todo con base en el derecho a la buena
administracion y el buen gobierno, el organismo auténomo
recomendd que se desarrollaran acciones especificas como
un diagndstico, planeacion con base en dicho diagndstico en
la que se definan las dependencias responsables, la ejecucion
de un programa integral de conservacion de la carpeta
asféltica, asf como un plan de trabajo destinado para asegurar
los recursos. !

En conclusion, incorporar en el texto constitucional el
derecho al buen gobierno, implicarfa una mejora sustancial
en la que se relaciona el gobierno y las personas en general,
para beneficio del desarrollo de México.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo sexto al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recorriéndose los subsecuentes, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la buena administracion
publica a través de un gobierno abierto, honesto,
transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero,
incluyente y resiliente. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases y mecanismos para su
cumplimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd adecuar la
legislacion secundaria conforme al presente decreto en un
plazo no mayor a un aflo.

Nota

1 Emitida al Presidente Municipal de Toluca, Estado de México, el 28 de
septiembre de 2018, por la vulneracién a los derechos de movilidad, a las
buenas practicas de la administracion piblica y a obtener servicios
publicos de calidad en perjuicio de la poblacién de Toluca. El texto
integro del documento de Recomendacién se encuentra en expediente
respectivo y consta de 41 fojas.
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Palacio Legislativo de San Lizaro, a 18 de marzo de 2020.—
Diputadas y diputados: Frida Alejandra Esparza Marquez, José
Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Marfa Guadalupe
Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lépez, Ménica Bautista Rodriguez,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Verdnica Beatriz Juarez Pifia, Antonio
Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena Rodriguez
Zamora (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

EXPIDE LA LEY FEDERAL APICOLA

«Iniciativa que expide la Ley Federal Apicola, a cargo del
diputado Alfredo Vézquez Vazquez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, diputado Alfredo Vazquez Vizquez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa que expide la Ley Federal Apicola, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La presente iniciativa, representa no solo para México, sino
para el mundo, la oportunidad de darle a las presentes

generaciones y a las que vienen tener larga vida.

Es de todos sabido que lo mds sagrado que tenemos es la
vida, y la abeja viene siendo el motor generador para
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conservarla, sosteniendo los niveles de polinizacion de gran
parte de la produccidn agricola, pues segtn la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), tres cuartas partes de las
especies agricolas del mundo dependen, al menos en parte,
del trabajo de las abejas y otros polinizadores, apoyando a
los agricultores a desarrollar mejores cultivos y ayudando,
indiscutiblemente, a las personas dedicadas a la actividad
apicola a generar un ingreso econdmico para el sostenimiento
de sus familias.

La especie en cuestion ha sido afectada irresponsablemente
por las précticas inconscientes y contaminantes de muchos
sectores productivos, por la expansion de la mancha urbana y
por la depredacion de los diversos ecosistemas que son hogar
de este insecto vital.

No se trata de responsabilizar ni sefialar a nadie en estos
momentos, pues cada uno de nosotros, en cierta medida,
somos responsables de estas consecuencias, sin embargo, si
podemos cambiar las formas y tratos que les estamos dando
a las abejas, empezando por reconocer la importancia que
tiene protegerlas y ddndoles el lugar que las Naciones Unidas
le han otorgado, como el ser vivo més importante del
planeta.

Sin una legislacién que organice a la sociedad con medidas
que regulen las formas y précticas de proteccion de las
abejas, y que otorgue un marco juridico para que todas las
personas dedicadas a la actividad apicola se organicen, no se
puede cambiar el paradigma que tenemos. por esa razon, es
urgente que se promueva la presente iniciativa de ley, para
que nuestros legisladores, representantes de la sociedad,
entren, no a la discusion de la iniciativa y propuesta de ley,
sino a su aprobacion, ya que la abeja no tiene ni distingue
color, ni siglas partidistas, ella trabaja para todos, sin
distincion alguna de partido politico.

En México, se ha autorizado la entrada de empresas que han
venido a envenenar nuestra tierra, bosques, rios, mares y el
aire, razén por la que estamos viviendo una generacion de
diversas enfermedades, como céncer, leucemia, diabetes, que
son las principales, entre otras. Los diferentes gobiernos han
disefiado politicas para incrementar el nivel de produccion
del campo nacional, sin embargo, bajo el objetivo de
incrementar la produccion alimentaria, se ha renunciado a
producir y consumir alimentos de calidad, mientas que los
beneficios econdmicos se han concentrado en las empresas y
un pufiado de productores, ademés de incentivar problemas
de salud publica.

Irresponsablemente, se vienen aplicando insumos
contaminantes que afectan el hébitat de las abejas. Las
autoridades de los diferentes niveles han permitido la entrada
de sistemas de produccién nocivos para el medio ambiente,
como el uso de fertilizantes y pesticidas, especialmente de los
neonicotinoides. Aunado a lo anterior, también nos
enfrentamos al cambio climtico, fendmeno que ha influido
para que se propaguen enfermedades en las abejas, afectando
la produccién de miel y subproductos.

Haciendo consciencia podemos revertir lo dafiado y, con esta
ley, responderle positivamente a la especie, que por siglos nos
ha dado vida, respetando el orden natural de las cosas y la
armonizacion de su entorno.

México se ha mantenido entre los diez paises que mds miel
producen en todo el mundo, segin la Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural en 2019 se produjeron 61,900
toneladas de miel en territorio mexicano. Sin embargo, si no
modificamos nuestros hdbitos de consumo y nuestra actitud
hacia las abejas, mientras no impulsemos una organizacion
de productores apicolas y una ley que respalde esa
organizacion, nuestro lugar entre los paises que mds miel
producen corre serios riesgos. La falta de organizacién y la
proliferacion de mieles adulteradas ha deprimido el precio
internacional y, por ende, el nacional. Mientras no logremos
dar pasos certeros en el sentido de proteger a las abejas y a la
apicultura, seguiremos siendo vulnerables ante la
inestabilidad del mercado, pudiendo provocar el abandono de
la actividad y la merma en la produccién nacional de miel.

Tener un cuerpo normativo que regule todas las acciones
relativas e inherentes a las abejas, los apicultores y la
sociedad en general, dard certeza y seguridad en la actividad,
pues existirdn las medidas para controlar lo relacionado con
las abejas y, ante la violacion de la norma, la sancion
correspondiente., promoviendo asi la proteccion de las
mismas.

Este cuerpo normativo, regulard las condiciones de la
especie, a la que invariablemente hay que proteger, cuerpo
normativo que regulard y organizard a todas y cada una de las
personas fisicas y morales, nacionales y extranjeras,
independientes, familiares y en asociacién. Dicho marco
juridico establecera las reglas que regirdn todo el territorio
nacional, tanto para quienes producen como para quienes
importan.

También serd base fundamental para organizar a los
apicultores del pais y dar a conocer a todo ciudadano en
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territorio mexicano, persona fisica y moral, nacional y
extranjero, que, una vez planteada, impulsada, promovida,
sancionada y votada favorablemente para su aplicacion, que
en la Ley Federal Apicola seré considerado el robo de abejas
e implementos para la actividad apicola como delito de
abigeato, tipificado en los términos del Cddigo Penal
Federal, asi mismo cuando se encuentre en el mercado miel
adulterada, en sus diversas presentaciones y sus
subproductos, habrd una sancién como delito grave, evitando
con ello el impacto comercial negativo sobre las mieles
auténticas producidas por los apicultores nacionales.

A la miel mexicana se le conoce en el mundo mediante los
productores apicolas independientes, quienes sin encontrarse
organizados han tenido la capacidad para generar rutas de
comercializacion, pero, sin lugar a dudas y por el contexto
internacional, la miel mexicana se ha visto afectada con
precios bajos y falta de infraestructura, debiendo en gran
medida a la falta de una Ley que establezca politicas claras
para el desarrollo y prictica de la actividad apicola, la
produccion de miel y sus derivados, ademds del precio,
distribucion, organizacion, comercializacion nacional e
internacional, pero sobre todo para la proteccion,
preservacion, mantenimiento y produccion de nuestras
abejas, que a pesar de ser el ser vivo mas importante del
planeta se encuentra en riesgo de extincién. Razén por la
cual los apicultores de diferentes entidades federativas se han
venido organizando durante los ultimos tiempos por la
necesidad de promover e impulsar la presente Ley Federal
Apicola, para benepldcito de nuestras abejas, de los
apicultores, de nuestro pais y del mundo.

Ante el constante agravio que hacemos a nuestras abejas, por
parte de todas y cada una de las personas, lldmense
productores, comerciantes, civiles y autoridades en general,
mediante las diferentes formas de contaminacion y
destruccion del medio ambiente, no solo estamos matando y
destruyendo a las abejas, sino también comprometemos el
principio de sustentabilidad ambiental que se encuentra
enmarcado en los objetivos 2030 de las Naciones Unidas, al
comprometer los recursos disponibles para el Optimo
crecimiento y desarrollo de generaciones futuras.

El que calla otorga y convalida lo que una tercera persona
hace. Si una persona se encuentra atenta contra nuestra madre
tierra 'y nosotros no alzamos la voz, somos igual de
responsables que quien lo hace, pues caerfamos en el delito
por omisién y/o complicidad, por tal motivo, como Diputado
Federal, promuevo la presente Iniciativa de Ley.

Ante la falta de organizacién y la ausencia de un ente legal
que aglutine las innumerables ideas perdidas, es necesario
establecer un drgano que venga a contrarrestar las multiples
formas de contaminacién ambiental que se presentan en todo
nuestro pafs, en los diversos estados de la republica y
municipios, cada uno en su region, que el propio hombre
produce, matando a nuestras abejas.|

Es de vital importancia generar la Ley Federal Apicola y su
Reglamento, para estar en posibilidades de poder defender y
proteger a nuestras abejas, como también definir la
organizacién que deseamos como productores de miel en
México, con el proposito de estar en condiciones de producir,
comercializar y competir dentro y fuera del pais y, desde
luego, denunciar y proteger a la poblacion mexicana de las
diversas mieles adulteradas que provienen de otros paises y
del nuestro.

Hablar de la tala de arboles, la eliminacion de manglares,
contaminacién ambiental, el uso indiscriminado de pesticidas
y herbicidas, los incendios y quemas provocadas por el
hombre, la eliminacion de selvas bajas y altas, entre muchos
otros factores, es hablar de muerte, pues afectan de manera
negativa a nuestro medio ambiente y a la vida en general. Por
otro lado, hablar del cambio climatico es hablar de una
realidad que azota al planeta, ya no se trata de hablar de
futuro sino de presente, luchar contra todas las malas
préicticas que afectan al medio ambiente es impostergable,
pues hoy en dia vemos y padecemos fendmenos naturales
con mayor fuerza y frecuencia, ya sean ciclones, huracanes,
sequias, inundaciones, plagas, etcétera, y todo debido al uso
irracional y desmedido de los recursos naturales, de priorizar
la produccion por encima de la vida.

Por eso, se hace necesario e indispensable que desde el Poder
Legislativo promovamos el cuidado de las abejas, de estos
agentes polinizadores que juegan un papel relevante en el
ciclo bioldgico y equilibrio ambiental mundial.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Federal Apicola

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal Apicola, para
quedar como sigue:
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Ley Federal Apicola

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta ley es de orden publico, interés social, tiene
como objeto el fomento y proteccion de las abejas como
agentes polinizadores, asi como la regulacion de la
produccion de miel y sus derivados, es de observancia
obligatoria para todas las entidades federativas de la
Repuiblica Mexicana.

Articulo 2.- 1a presente ley tiene por objeto lo siguiente:

I. Reconocer a las abejas como especie de proteccion
prioritaria en toda la Republica Mexicana, para la
conservacion de la biodiversidad.

II. Promover a través de la educacion, la concientizacion
en la sociedad sobre el respeto, cuidado, proteccidn,
conservacion y el amor por las abejas.

III. Establecer las normas legales que vengan a proteger la
especie de las diversas actividades humanas que afectan la

vida natural de las abejas.

IV. Fomentar mecanismos de apoyo a los particulares que
den albergue y resguardo a la especie en peligro.

V. Fomentar la participacion del sector privado y social,
para el cumplimiento de la finalidad de la Ley federal
apicola.
VI. De establecer las normas y criterios siguientes:
a) La de observar, organizar, mantener, proteger,
fomentar, investigar, desarrollar tecnoldgicamente la
industria y la sanidad, todo lo relacionado con las

abejas.

VIL. La de sancionar cuando as{ corresponda en los rubros
cuando:

a. Existan alteraciones en la cria.
b. Explotacion.

c. Mejoramiento genético.

d. Comercializacion de los productos obtenidos de las
abejas meliferas en beneficio de todos lo que
incursionan y deseen incursionar en todo el pafs, en la
actividad apicola.

e. Regular los costos por el empleo de la especie para
la polinizacién de campos agricolas.

VIII. Homologar a la abeja al nivel del ganado vacuno,
considerando el robo de la especie, como delito de
abigeato, establecido en el Codigo penal Federal.

IX. Considerar la miel como alimento perfecto, principal
y de canasta basica para la salud de la sociedad y vida
humana.

Articulo 3.- Se declara de interés publico y actividad
prioritaria a la apicultura por los beneficios que otorga a:

I. La conservacion de la biodiversidad y los servicios
ambientales a través de la polinizacion tanto de plantas de
la vegetacion natural como la cultivada;

IL. Por ser una excelente materia prima nutrimental para la
salud, de origen natural;

III. La sustentabilidad del medio ambiente a través de la
actividad, en beneficio de la sociedad en general;

IV. La sanidad estatal y a los esfuerzos dedicados para
obtener el estatus libre de enfermedades y plagas que
afectan el desarrollo de las actividades productivas en
todo el territorio mexicano.

Articulo 4. - Quedan sujetos a la presente Ley:

I. Todas las personas fisicas y morales nacionales y
extranjeros, que se dediquen de manera habitual y
esporddica a la crfa, fomento, mejoramiento, explotacion,
innovacion tecnoldgica, movilizacién y comercializacion
de las abejas y sus productos; asi como aquellas que
efectien funciones de industrializacion, empaque,
almacenamiento, comercializacion y transporte de sus
productos;

II. Toda la sociedad nacional y extranjera que se dedique
a diversas actividades, que no sean apicolas, pero que se
encuentren afectando el desarrollo;
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III. Crecimiento, actividad, trabajo y produccion de la
actividad propias abejas.

IV. Toda persona que maltrate y dé muerte innecesaria a la
especie;

V. Las areas en las zonas consideradas como adecuadas
para el crecimiento y desarrollo de la apicultura en el pafs;

VI. Los convenios celebrados entre la federacidn,
entidades federativas, municipios y expertos en la materia,
con autoridades estatales o municipales.

VII. Todo convenio celebrado entre connacionales;
nacionales y extranjeros; entre federacion y extranjeros.

Articulo 5.- Para la aplicacion de ésta Ley, se entiende por:

L. Abeja: Insecto himendptero de la familia de los dpidos,
que produce miel y cera principalmente, que recolecta
polen y propdleos junto con otros productos que se pueden
obtener de ellos como la jalea real y el veneno;

II. Abeja africana: Nombre comun de la subespecie Apis
melifera scutellata, cuya distribucion natural es el centro y
oeste de Africa, de comportamiento ms productivo que la
Apis mellifera y més defensivas con respecto a las demas
subespecies de éstas;

III. Abeja africanizada: Es el resultado del cruzamiento
de abejas de origen europeo con la abeja africana;

IV. AGLEA: Asociacién Ganadera Local Especializada
en Apicultura, constituida en un municipio, con un
minimo de 10 apicultores, con la posibilidad de que en los
municipios en los que no se logre cubrir el nimero
minimo requerido de apicultores, podrdn conformar una
adhiriéndose dos o tres municipios circundantes al
municipio que tenga mayores integrantes para su
constitucion, hasta en tanto se cubra el nimero requerido
por municipio;

V. Apiario: Es el conjunto de colmenas pobladas con
abejas meliferas e instaladas en un lugar determinado,
calificadas en:

a).- Familiares con fines de lucro.

b).- Familiares sin fines de lucro.

c).- Comercial.
d).- Social.

VI. Apicultor: Es toda persona fisica 0 moral que se
dedique a la crfa, manejo y cuidado de las abejas, para la
produccién y comercializacion de sus productos y
subproductos;

VII. Apicultura: etimoldgicamente, proviene de latin apis
(abeja), cultura (cultivo), por lo tanto es la técnica que se
dedica al cultivo de las abejas, o la crianza de las abejas,
ya que se trata de animales, mediante actividades,
procesos, técnicas vinculadas a la cria, desarrollo y
conservacion de la especie denominada abeja, con el
objeto de que una vez desarrolladas, se reproduzcan, para
la recoleccién de los diversos productos que elaboran,
como son la miel, propdleo, jalea real, cera, entre otros.

VIIL. Asociacién: Persona juridica y legalmente
constituida por la union de personas o entidades para un
fin comun.

IX. Asociaciones: Asociacién Ganadera Local General y
Asociacion Ganadera Local Especializada, segin lo
dispuesto en la Ley de Organizaciones Ganaderas;

X. Certificado Zoosanitario: Documento oficial
expedido por personal de Sader, o por un profesionista
aprobado que avale la sanidad de las colmenas.

XI. Colmena: Alojamiento tecnificado para abejas,
constituido de panales moviles, que consta de tapa
telescopica, techo interior, piso reversible y cubo de
cdmara de cria con diez bastidores con panales trabajados,
de los cuales seis deberdn estar poblados como minimo
con abeja Reyna, clasificdndose en colmena natural;
colmena rustica y colmena técnica.

XII. Ciclo apicola: se encuentra relacionado y compren-
dido a los periodos anuales dividido en etapas de pre-
cosecha, cosecha y pos-cosecha de la actividad apicola, de
acuerdo al lugar o region de la actividad apicola;

a. Colmena moderna o tecnificada: se encuentra
compuesta por diferentes partes moviles e intercam-
biables, generalmente de madera (pino.) su cuerpo se
integra por: la base, el piso, la piquera, la alza,
bastidor, la rejilla excluidora, la tapa inferior, y el
techo, utilizada para el manejo adecuado de la colonia
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de abejas. Se utiliza para la multiplicacion de las
abejas, construccion natural de panales, la produccion
y almacenamiento de la miel, cera polen, jalea real y
propdleos.

b. Colmena natural o silvestre: Alojamiento
permanente de una colonia de abejas, en una oquedad,
sin que haya intervenido el hombre para su
establecimiento.

c. Colmena ristica: Alojamiento para las abejas
construido por el hombre sin la tecnificacion
suficiente para un manejo adecuado de la colonia;

XIII. Colonia: conjunto de abejas que interactian
intercambiando alimentos y otras sustancias para su
sobrevivencia y se encuentra formada por la abeja Reyna,
zdnganos y obreras, que pueden ser:

a. Silvestres. Las que viven dentro de cualquier
oquedad y sin manejo técnico.

b. En transito.- Sin alojamiento especifico durante las
atapas de reproduccion o migracion.

c. Encolmenado.- que viven dentro de una colmena;

XIV. CENPA: Comité Nacional del Sistema Producto
Apicola;

XV. Comité Nacional de Fomento y Proteccion
Pecuaria: Organismo creado por la Ley Ganadera,
auxiliar para la aplicacion de dicha Ley, constituido en los
términos de la Ley Federal de Sanidad Animal, por
ganaderos, instituciones de investigacion e industriales,
para coadyuvar con las autoridades estatales y
municipales en actividades zoosanitarias y de fomento
pecuario;

XVL Criadero de Reinas: lugar donde se encuentran
instaladas un conjunto de colmenas tipo técnico divididas
interiormente o de medidas especiales, destinadas
principalmente a la reproduccion de abejas reinas;

XVIL. Enjambre: Conjunto de abejas en trénsito, sin
lugar de alojamiento permanente, compuestas por reina y
obreras, que por proceso natural tienden a dividirse de la
colmena madre en busqueda de un nuevo alojamiento para
garantizar la preservacion de la especie;

XVIII. Herrar: Accion de marcar con el hierro los
ganados, en el caso de la apicultura se marca con hierro las
colmenas con el objetivo de identificarlas segin su
propietario.

XIX. Jalea Real: Sustancia segregada por las abejas
obreras, por medio de las gldndulas hipofaringeas que
constituye el alimento principal de la abeja reina;

XX. INIFAP: Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias;

XXI. Miel: Producto final, resultado de la recoleccion del
néctar de las flores, al ser transportado, modificado y
almacenado en las celdas de los panales por las abejas;

XXII. Médico Veterinario Zootecnista Oficial: Persona
acreditada para el ejercicio de esta profesion, con registro
oficial de la Sader para realizar actividades en materia
zoosanitaria;

XXIII. Movilizacion: Transportacién de colmenas
pobladas de abejas reinas, nicleos de abejas y material
apicola, a otra region dentro de la entidad o fuera de ella;

XXIV. Néctar: Liquido azucarado que se encuentra en el
interior de las flores;

XXV. Nicleo: Se le llama a una familia de abejas con su
cria;

XXVI. Polinizacion: Accién inducida o no, por la que
una particula pequefia proveniente de los estambres de las
flores, que cumple la funci6n de fecundar a los Gvulos en
el proceso de reproducci6n en las plantas con flores y que
es recolectado por las abejas y almacenado en la colmena
para su posterior uso;

XXVII. Polinizadores: Agentes estratégicos de los
ecosistemas que permiten obtener mayor produccién y
mejor calidad en los cultivos de semilla, frutas y vegetales
a través de la polinizacion;

XXVIIL Ruta y Zona Apicola: Las carreteras, caminos,
veredas, zonas agricolas, y lugares susceptibles de
explotacion apicola permitidos para la instalacion de
apiarios;

XXIX. Sader: Secretarfa de agricultura y desarrollo rural.
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XXX. SINIIGA: Sistema Nacional de Identificacion
Individual de Ganado

XXXI. Técnico apicola: Persona que cuenta con
conocimientos académicos técnicos sobre la apicultura,
mismos que fueron adquiridos por medio de la
experiencia, cursos o certificaciones; y

XXXII. Zona Apicola: Aquel espacio fisico o territorio
que por sus condiciones naturales y disposicion de flora
melifera, es susceptible de aprovechamiento para la
actividad apicola.

XXXIII. Todas las que se senalen en la Ley en materia
ganadera.

Capitulo Segundo
De los derechos y obligaciones

Articulo 6.- Son derechos de los sujetos obligados a la
presente Ley, los siguientes:

. El aprovechamiento sustentable de la apicultura,
dedicado a la explotacion, produccion, cuidado de las
abejas y la proteccion de su habitat natural;

Il. Organizarse en AGLEA o integrarse a las ya esta-
blecidas en el municipio donde se encuentren ubicados
para su explotacion, conforme a lo dispuesto en esta Ley
y ala Ley de Organizaciones Ganaderas;

III. Intervenir de manera auxiliar como organo de parti-
cipacion y consulta en los diferentes 6rdenes de gobierno
e instancias de planeacion y formulacién de propuestas de
politicas de desarrollo y fomento a la actividad apicola;

IV. Participar en los diversos programas y recibir los
apoyos para el fomento de las actividades apicolas, que
los tres niveles de Gobierno concedan a todos los
apicultores conforme a la reglamentacion vigente;

V. Participar con la Sader en el manejo y expedicion de
guias de trdnsito en materia apicola;

VL Solicitar y obtener por conducto de la AGLEA a que
pertenezca, la credencial de apicultor;

VIL. Obtener autorizacion de la Sader para la instalacién
de colmenas en los términos dispuestos en la presente Ley
y demds disposiciones legales aplicables;

VIIL. Registrar ante la Sader las rutas o territorios apicolas
en operacion y dar aviso oportuno para las que se
pretendan abrir en lo futuro;

IX. Participar en la integracion de organismos técnicos 0
de consulta que se establezcan para la proteccion y
mejoramiento de la apicultura;

X. Promover y organizar coordinadamente con las
dependencias gubernamentales, concursos, congresos,
seminarios, exposiciones, talleres, eventos relativos,
asesorfa técnica y difusion que tiendan al fomento, el
desarrollo de capacidades, habilidades y conocimientos
técnicos para el mejoramiento de la apicultura en el Pais;

XI. Manifestar ante los diferentes foros, opiniones cuando
consideren afectados sus intereses; y hacer denuncias a la
autoridad correspondiente, tanto federal como en las
entidades federativas correspondientes del pafs;

XII. A ser considerado como apicultor, cuando demuestre
ser productor que se dedica a la cria y explotacion,
produccion y mejoramiento de las abejas, y cumpla con lo
dispuesto en la presente Ley, su reglamento, el SINIIGA y
que preferentemente se encuentre integrado a alguna de
las Asociaciones; y,

XIII. A obtener el registro ante la Sader con el objeto de
recibir los apoyos de los distintos programas, de acuerdo
con las disposiciones legales establecidos por los drganos
de indole municipal, estatal y federal;

XIV. Que siendo productor mexicano se dé prioridad de
comercializacion y consumo de su producto en territorio
nacional, por encima del producto extranjero;

Articulo 7.- Son obligaciones de los sujetos obligados a la
presente Ley, los siguientes:

L. Registrar ante las Secretarias correspondientes de cada
entidad federativa la marca de herrar que utilizard para
sefialar e identificar la propiedad de sus colmenas y
entregar copia a la AGLEA que se encuentre afiliado;

II. Registrar en la Sader, la ubicacién de sus apiarios,
anexando un plano o croquis de su micro localizacion y el
trazo de las rutas o territorios apicolas en operacion, y en
su caso, también a la AGLEA que se encuentre afiliado;
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III. Dar aviso oportuno a la Serural de la entidad
federativa correspondiente a la representacion de la Sader
y a los Ayuntamientos, la ubicacion de las colmenas y de
las rutas o territorios que se pretendan abrir, para la
instalacion de nuevos apiarios, y en su caso, también a la
AGLEA que se encuentre afiliado;

IV. Participar en la integracion de organismos técnicos y
de consulta que se establezcan para la sanidad,
mejoramiento, desarrollo, conservacion y mantenimiento
de la actividad apicola y la proteccidn de las abejas como
agentes polinizadores;

V. Participar en coordinacion con las dependencias
relacionadas con el sector apicola y proteccion de los
agentes polinizadores, en la celebracion de congresos,
concursos, seminarios y mesas de debate, con el objeto de
fomentar el mejoramiento técnico cientifico y la sanidad
de la actividad apicola en gneral y las abejas como agentes
polinizadores;

VL. Instalar sus colmenas con estricto apego a lo
establecido en esta Ley, su Reglamento y lo dispuesto por
las leyes aplicables a la materia;

VII. Acreditar ante las autoridades competentes la
propiedad y/o posesion de las colmenas ya sea mediante
marca de herrar, chapetas, factura, guia de trdnsito o
documento legal que acredite la adquisicién de las
colmenas;

VIIL. Respetar el derecho espacial minimo de ubicacién
entre apiarios de diferentes apicultores, seglin sean las
condiciones estatales y/o regionales;

IX. Presentar denuncias en contra de cualquier persona
cuando se encuentren afectados los derechos del apicultor,
asi como cuando en el caso de afectacién por vandalismo
0 matanza de las abejas;

X. Informar a la Sader, al SIINIGA y la AGLEA a la que
se encuentre afiliado, sobre la cantidad de colmenas que se
tienen, la condiciones de sanidad, mortandad, la ubicacion
de sus apiarios, anexando plano o croquis descriptivo de
macro y micro localizacion;

XI. Registrar ante las Secretarfas correspondientes de cada
entidad federativa, el Ayuntamiento y la AGLEA a la que
se encuentre afiliado, la existencia e instalacion de plantas
de extraccion y envasadoras de productos apicolas;

XII. Rendir informe anual ante las Secretarias corres-
pondientes de cada entidad federativa, Sader y a la
AGLEA a la que se encuentre afiliado, la produccién
obtenida y la comercializacion realizada en el mercado
interno y externo para su registro;

XIII. Sujetarse a las disposciones relativas a las guias de
trénsito, certificado zoosanitario y otros documentos
necesarios para la movilizacion de abejas;

XIV. Acatar las disposiciones federales, estatales y
municipales, relativas al control de las enfermedades,
plagas de las abejas y control de la abeja africanizada, asi
mismo, mantener en buen estado la salud de los apiarios;

XV. Apegarse a las indicaciones en los calendarios de
medicacion, prevencion y cuarentenas que se establezcan,
ordenadas por Sader, y autoridades autorizadas de las
entidades federativas como municipales de cada entidad;

XVI. Colocar sefialéticas en los accesos a lugares donde
se encuentren sus apiarios; pasos peatonales, caminos
transitados y/o espacios en donde puedan ser afectados
terceros;

XVIL. Dar aviso y denunciar ante las dependencias
correspondientes y ante las autoridades, municipales,
estatales y federales, cuando se encuentre un producto
extranjero y no se encuentre regulado por las normas
juridicas en el territorio mexicano;

XVIIL Dar aviso y denunciar ante las dependencias de
gobierno federal, y autoridades correlativas correspon-
dientes cuando se encuentre comercializando productos y
sub-productos de la colmena adulterados;

XIX. A denunciar ante las dependencias de gobierno
federal, y autoridades correlativas correspondientes de
cada entidad federativa y municpales, a las casas comer-
ciales expendedoras de articulos agroquimicos, agricolas,
agropecuarios e industriales, que no se encuentren
certificados para comercializar dichos productos;

XX. Las demds que se ordenen en la presente Ley federal
aplicables a la materia.

Articulo 8.- Toda persona fisica y moral, nacional o
extranjera, que requiera ser reconocida como apicultora
estard obligada cumplir con el minimo de colmenas
requeridas por el reglamento.
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Articulo 9.- En el supuesto que la persona fisica no cumpla
con cabalidad los requerimientos del reglamento no podra ser
reconocida oficialmente como apicultora.

Articulo 10.- En caso de que la persona fisica o moral
incumpla con lo establecido deberd ser sancionada segun los
reglamentos de las AGL, pudiendo ser dada de baja de los
registros apicolas, en tanto dé cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 8 y 9 de ésta Ley Federal Apicola.

Articulo 11.- Toda persona que se encuentre explotando la
abeja para comercializar sin pertenecer a una agrupacion o
AGL correspondiente, y sin acatamiento a la presente Ley
Federal apicola, serd sancionado por las leyes Federales,
administrativas y judiciales correspondientes del pais y
correlativas de las entidades federativas.

Articulo 12.- Toda orden omitida en la presente Ley, por
cualquier persona fisica y moral, nacional o extranjera, que
atente contra la especie o abeja, y los bienes del apicultor,
serd sancionado por la via legal correspondiente al dafio
causado, tanto a la persona como a la especie en proteccion,
mediante la AGL o en su defecto por la persona fisica o moral
afectada.

Articulo 13.- Toda persona que se dedique a la explotacion
doméstica de la especie, estd sujeto a esta ley, para efecto de
su registro correspondiente, sanidad y control, Nacional,
Estatal y Municipal.

Capitulo Tercero
De las autoridades competentes

Articulo 14.- Son autoridades competentes para la aplicacion
de esta Ley Federal y Reglamento, en los términos que la
misma y otras disposiciones aplicables les confieren:

L. El Ejecutivo Federal;

II. La Sader;

III. La secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

IV. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
V. La Secretaria de Salud;

VI. Las autoridades estatales y municipales del pais, en el
dmbito de su competencia;

VIL. Los tribunales federales en materia civil, penal, fiscal,
administrativo y demds relativos a la aplicacion de la
presente Ley.

Articulo 15.- Las autoridades estatales y municipales
deberdn coordinarse con las dependencias del gobierno
federal correspondientes, para que dentro de su competencia
les otorguen el apoyo necesario para lograr los objetivos de
esta Ley.

Capitulo Cuarto
De las atribuciones de la Sader

Articulo 16.- La Sader tendrd las siguientes atribuciones:
L. Aplicacion e interpretacion de la presente ley;

II. Crear una oficina que de atencion especializada a la
actividad apicola, dando soporte técnico y ayudando en la
coordinacién de esfuerzos interinstitucionales en
beneficio de los productores y las abejas.

IIl. Proteger, planear, fomentar, estimular y coordinar
conjuntamente, entre los tres niveles de gobierno, la
realizacion de programas federales, estatales 'y
municipales que tiendan al mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de la apicultura en el pais.

IV. La aplicacion de las medidas de seguridad previstas en
esta ley y los demds ordenamientos aplicables;

V. Establecer las normas federales en la materia y dictar
conjuntamente con ellas las medidas de proteccion,
fomento, programacion y desarrollo de la apicultura en el
pais;

VI. Promover el ejercicio de las actividades de fomento y
apoyo a la apicultura, otorgando estimulos a los produc-
tores organizados, de acuerdo a los programas autorizados
por el mismo Gobierno Federal;

VII. Promover la realizacién de ferias y exposiciones
apicolas, fomentando la capacitacion de los apicultores, y
otorgando de manera conjunta con las organizaciones
pecuarias, reconocimientos y premios que estimulen a los
productores en el avance genético de su especie, la
sanidad y la transformacidn, industrializacién y comer-
cializacion de sus productos y subproductos, atendiendo a
la normatividad sanitaria establecidas por las instancias
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correspondientes, asi como a los programas autorizados
por parte de los tres niveles de gobierno;

VIII. Promover en coordinacion con las autoridades
competentes campafias de forestacion y reforestacion con
propdsitos de conservacion y restauracion de la flora y
fauna, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de
fomento para el de Desarrollo Forestal Sustentable y Ley
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente y
demds disposiciones federales y leyes secundarias que se
emanen;

IX. Prevenir, proteger y fomentar la conservacion de los
recursos naturales, bosque, suelo y agua, asi como la flora
y fauna, bésicos para el desarrollo de la actividad apicola
en el Pais, en coordinacion con las distintas secretarias
vinculadas al ramo respectivo;

X. Promover la difusién entre la poblaciéon sobre la
diversidad apicola y la importancia de la polinizacion en
cada region, ademds de los beneficios del consumo de
miel y subproductos, con distintas entidades federativas y
municpales de las mismas, ademds de otras instancias
gubernamentales o privadas;

XI. Implementar politicas publicas para lograr la
proteccion de los agentes polinizadores, detener la
deforestacion y el uso intensivo e indiscriminado de
productos agroquimicos;

XII. Vigilar la aplicacion y cumplimiento de las medidas
preventivas y de sanidad, relativas a la abeja africanizada
y otras especies que amenacen el hdbitat de las abejas, en
todo el territorio nacional;

XIII. Promover la creacién de comités en donde participen
productores y autoridades para definir las acciones,
procedimientos y campafias sanitarias relativas a la
apicultura, de cada region, entidad o municipio:

XIV. Llevar a cabo la vigilancia e inspeccién para el
cumplimiento de esta Ley, asi como en su caso imponer
las sanciones a que haya lugar;

XV. Dictar las disposiciones para el control de la
movilizacion e inspeccion de las colmenas que se
consideren portadoras de enfermedades;

XVI. Imponer cuarentenas y otras medidas sanitarias en
zonas infestadas o infectadas, en coordinacién con la

autoridad federal correspondiente, prohibiendo el traslado
de colmenas que se consideren portadoras de plagas y
enfermedades;

XVIL Vigilar y aplicar, en coordinacion con el Senasica,
las disposiciones relacionadas con la inocuidad de los
alimentos de origen animal, la seleccion y clasificacion de
los elementos e ingredientes que se utilicen para el con-
sumo humano, asi como la aplicacion de précticas de re-
gistro y etiquetado en todos los productos y subproductos;

XVIIL Dictar las disposiciones necesarias para el control
de plagas y enfermedades de las abejas, asi como de las
actividades del hombre que dafien a la apicultura, en
coordinacion con las establecidas en los ordenamientos
federales relativos a la materia;

XIX. Actualizar constatemente la informacion estadistica
referente a la actividad apicola, de los productores y de las
cantidades producidas de miel, polen, prodleos, jalea real,
nimero de colmenas, polinizacion y demds servicios
ambientales;

XX. Crear y llevar un registro actualizado y ordenado de
los apicultores y sus organizaciones en el pais, dicho
registro deberdn incluir los datos generales relativos a su
nombre, domicilio, drea geogrdfica a que pertenece,
ademds, para el caso de las asociaciones se deberd incluir
el acta constitutiva, estatutos, nimero de asociados,
reglamento interno y en su caso las modificaciones que se
realicen, asi como el acta de disolucién o liquidacion;

XXI. Otorgar el registro de marcas de herrar que
identifiquen la propiedad de las colmenas de cada
apicultor y extender el titulo correspondiente;

XXIIL. Intervenir como autoridad conciliatoria en
coordinacion con las asociaciones correspondientes en la
solucion de conflictos que se produzcan entre apicultores
por invasion de rutas o espacios de limites;

XXIII. Coadyuvar y promover con los apicultores y
autoridades competentes, la asistencia técnica sobre toda
clase de métodos y sistemas de produccidn, mejoramiento
genético, manejo y sanidad para la apicultura en coor-
dinacién preferentemente con las asociaciones apicolas;

XXIV. Coadyuvar con los cuerpos de policia, autoridades
investigadoras y judiciales en situaciones de robo y dafio
de colmenas, abejas, material apicola;
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XXV. Coadyuvar con las autoridades de salud y
proteccion al medio ambiente, en la supervision de
quienes apliquen pesticidas, agroquimicos y otras
sustancias que no respeten los métodos y procedimientos
autorizados, que tengan como consecuencia la muerte de
las abejas;

XXVL Coadyuvar con las autoridades federales, estatales
y municipales competentes, en la elaboracion de manuales
y/o protocolos en los que se contemple el manejo de
abejas y enjambres, con el propdsito de su preservacion;

XXVIL.  Coadyuvar en coordinacién con otras
instituciones gubernamentales, en la aplicacion de
programas relativos al fomento, difusion y el manejo en la
cultura de la conservacion de la especie ante la secretarfa
de educacion publica;

XXVIII. Capacitar con apoyo de las AGLEA a las
distintas autoridades y sociedad civil para el rescate
adecuado de la especie, cuando se encuentre en lugares
publicos y privados que afecte a la poblacién, pudiendo
coadyuvar tanto la Sader como con las secretarias
correspondientes de cada entidad federativa correspon-
diente, como las AGLEA con los cuerpos de bomberos o
autoridades encargadas de su retiro, de cada region;

XXIX. Promover la identificacion y certificacion de las
diferentes tipos de miel que se producen en los Estados,
basdndonos en la caracteristicas organolépticas que
identifiquen la calidad de los tipos de mieles, para su
comercializacion local, nacional y exportacion;

XXX. Solicitar en caso de ser necesario a las Uniones
Estatales y las AGLEA de cada entidad, la actualizacién
del sistema de informacion apicola de cada estado, mismo
que deberd contener el inventario apicola, el padron de
apicultores, organizaciones, los volimenes de produccién
y la comercializacion de los productos de la apicultura;

XXXI. Promover acuerdos con otras instancias
gubernamentales para la certificacion de los apicultores en
buenas practicas, asi como instituciones académicas y de
investigacion en temas relacionados con el estudio y
mejoramiento de genética, reproduccion, nutricion,
apitoxina (veneno), propdleos, polen y otros;

XXXII. Expedir las Normas Técnicas, sobre las
caracterfsticas organolépticas que identifiquen la calidad

de los tipos de mieles producidos en todas las entidades
federativas;

XXXIIL. Impulsar la funcién de un laboratorio
profesional, para calificar la calidad de la miel, para
establecer bases para:

a. Determinar la calidad basica;
b. Para determinar la de exportacion y
¢. Comercializacion nacional.

XXXIV. Establecer un sistema de informacién agricola y
pesquera SIAP;

XXXV. Establecer y llevar el Registro Nacional de
Apicultores, mismo que contendrd el registro y control de
los apicultores y sus medios de identificacion;

XXXVI. Establecer normas que atiendan y regularicen
todo el producto extranjero que se encuentre en el
comercio nacional;

XXXVIIL. Establecer sanciones de los productos
nacionales y extranjeros, que se encuentren en COmercios
sin la autorizacion federal correspondiente;

XXXVIIL Dirigir, coordinar y evaluar las actividades de
los inspectores en materia apicola;

XXXIX. Establecer normas y sanciones para toda persona
fisica y moral, que destruya y afecte el medio ambiente, ya
sean manglares, la tala de drboles, incendios forestales,
contaminacion de dreas destinadas a la conservacion y
proteccion de la abeja;

XL. Promover la certificacién de los apicultores para el
buen manejo de las colmenas, bajo normas oficiales de
sanidad;

XLI. Imponer medidas para el control de la especie
denominada abejorros, en el pafs, y regular dichas
medidas para cada entidad federativa;

XLII. Las demds que se deriven de las leyes vigentes o
que le sean asignadas por el Ejecutivo Federal;
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Capitulo Quinto
Del Consejo Nacional del
Sistema Producto Apicola

Articulo 17.- El Consejo Nacional del Sistema Producto
Apicola, serd una instancia colegiada de coordinacion y
concertacion integrada por los agentes del sector social,
privado, publico, académico y de investigacion, participantes
en los procesos de produccién, acopio, investigacion,
transformacién y comercializacién, con el objeto de
impulsar, orientar, desarrollar tecnologias, coordinar,
proteger, vigilar y dar seguimiento a las politicas publicas,
planes, programas y acciones en materia apicola, que se
realicen por parte de las dependencias federales, estatales y
municipales y proponer e impulsar medidas al Consejo
Nacional del Sistema Producto Apicola o ante el Comité
Nacional de Fomento y Proteccion Pecuaria para el mejor
desarrollo del sistema producto apicola nacional.

Articulo 18.- El Consejo Nacional del Sistema Producto
Apicola, estard integrado y funcionard en los términos de la
reglamentacion correspondiente;

L. Productos primarios;

IL. Criadores de abejas reinas;

III. Agentes polinizadores;

IV. Proveedores de insumos o Servicios;

V. Agentes procesadores,
comercializadores;

manufactureros 'y

VI. Productores de nicleos;

VIL. Instancias de apoyo para la investigacién y la
educacion; y

VIII. Consumidores.

Capitulo Sexto
De la organizacion de los apicultores

Articulo 19.- Las organizaciones apicolas que se constituyan
en el pais serdn de interés publico, auténomas, con
personalidad juridica y patrimonio propio para el
cumplimiento de sus fines, los cuales deberdn ser, el
promover y desarrollar la apicultura, asi como la proteccion

de la especie y de los intereses de los productores y de sus
asociados.

Articulo 20.- Las organizaciones de apicultores se
constituirdn en AGLEA y se regirdn de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de organizaciones ganaderas y su
Reglamento, asi como por la presente Ley.

Articulo 21.- Ninguna organizacién de apicultores podrd
objetar la instalacion de apiarios de productores, cuando esta
se realice con apego a lo establecido por la presente Ley y
demads disposiciones aplicables.

Articulo 22.- Las organizaciones de apicultores tendran por
objeto las sefialadas en la presente ley, ademds de los
establecidos en la Ley de organizaciones ganaderas y su
reglamento, los siguientes:

L. El fomento y desarrollo de la apicultura, asi como su
interaccion con otras actividades inherentes al sector
pecuario;

II. Contribuir al mejoramiento econdmico y social de la
comunidad, y particularmente el de la poblacion rural;

III. Promover la aplicacién de las medidas de control
sanitario, las de mitigacion y adaptacién frente al cambio
climatico, la proteccion de los agentes y procesos
polinizadores; de la flora melifera y la conservacion de los
ecosistemas;

IV. Elaborar la estadistica apicola de su jurisdiccion;

V. Fomentar entre sus asociados la creacion de
cooperativas de produccién y consumo o diversos
mecanismos de ahorro e inversion para la adecuada
compra de insumos, comercializacion e industrializacién
de los productos y subproductos apicolas, asi como sus
beneficios;

VI. Fomentar los servicios de polinizacion bajo contrato
obligatorio entre los agricultores, para incrementar sus
rendimientos;

VII. Fomentar la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles necesarios para la realizacién de sus fines; y

VIIL. Los demds establecidas en Leyes y Reglamentos
aplicables.
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Articulo 23.- Las Organizaciones de Apicultores tendrdn las
siguientes atribuciones:

I. Gestionar y promover planes, programas, acciones y
apoyos tendientes al mejoramiento de la produccién
apicola y la economia de los apicultores;

II. Promover ante las dependencias publicas acciones y
medidas que fomenten la investigacién en la materia
objeto de la presente Ley;

III. Proponer ante la Sader, las Secretarfas correspon-
dientes en cada entidad federativa, instituciones de
educacion superior e investigacion, instituciones guberna-
mentales y privadas, programas de investigacion y
desarrollo tecnoldgico;

IV. Promover y fomentar entre sus agremiados y
productores la implementacion de sistemas, métodos,
técnicas y transferencias tecnoldgicas adecuadas para el
desarrollo y explotacion apicola;

V. Representar ante las autoridades los intereses comunes
de sus agremiados y productores, proponer las medidas
que se estimen convenientes para la proteccion y defensa
de sus intereses;

VI. Pugnar por la capacitacion y especializacion de los
apicultores;

VII. Fungir como drgano de consulta de las autoridades
municipales, estatales y federales, para la satisfaccion de
las necesidades de los productores, comercializadores y de
la comunidad en general, y ademds prestar a las
autoridades la colaboracion e informes relacionados con la
apicultura;

VIIL Proponer a la Sader y a la secretaria correspondiente
de cada entidad federativa, la celebracién de contratos y
convenios en la materia;

IX. Promover la difusién del uso de patentes, marcas de
herrar y franquicias para la comercializacién y apoyar a
los productores en los trdmites de su registro y
contratacion en su caso;

X. Negociar canales de comercializacion;

XI. Realizar las demds funciones que sefialen sus estatutos
y las que se  deriven de la naturaleza propia de las
organizaciones apicolas; y

XII. Los demds establecidas en Leyes y Reglamentos
aplicables.

Articulo 24.- Son obligaciones de las organizaciones de
apicultores:

L. Principalmente la de Proteger a la abeja, con el dnimo de
Conservar, fomentar su reproduccion para estar en
posibilidades de promover y proteger la actividad apicola;

II. Pugnar por la agrupacién de los apicultores por
municipio, considerando la posibilidad de incorporar
como miembro adherente a los productores de los
municipios colindantes o en su caso el més cercano, que
no cumpla con el nimero suficiente de socios para
constituir una asociacion en términos de la ley
correspondiente, en el entendido que una vez que el
municipio al que pertenezca se constituya una asociacion
en la materia deberd incorporarse a la misma;

III. Acatar las disposiciones expedidas por las
dependencias correspondientes en materia de sanidad;

IV. Colaborar con la Sader y demds instituciones
gubernamentales, investigacion y educacién en la
realizacién de programas para el desarrollo apicola, asi
como en la estricta observancia de esta Ley;

V. Participar en las campafias que efecttien las autoridades
y organismos publicos y privados, nacionales o
extranjeros, contra plagas, enfermedades, el control de la
abeja africanizada y otras contingencias sanitarias;

VI. Promover la apertura de mercados tanto en el nivel
local como internacional y paralelamente a ello
emprender campaiias sobre el consumo de miel y demas
productos de las colmenas;

VIL. Levantar registros de los productores, socios, marcas
de herrar y de la produccion por colmena, apiario y region;

VIIL Promover la instalacion y uso comun de centros de
valor agregado de la miel con miras a la comercializacion;

IX. Participar en la elaboracion de las politicas y
programas de proteccion y fomento apicola en el pais;
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X. Coadyuvar en las labores de inspeccion y vigilancia en
materia de sanidad para el control de las plagas y
enfermedades de las abejas;

XI. Promover todo tipo de gestiones para lograr apoyos,
subsidios y créditos, que tengan como finalidad el control
de enfermedades de las abejas, mejorar la produccion y la
calidad genética de las abejas;

XII. Las demds establecidas en Leyes y Reglamentos
aplicables.

Capitulo Séptimo
De la marca de herrar
y propiedad de las colmenas

Articulo 25.- La Sader deberd de crear y mantener
actualizado el Registro federal y Estatales de Apicultores,
conforme a lo establecido en la Ley de Ganaderfa y demds
disposiciones de la materia.

Articulo 26.- El registro de la marca de herrar, la expedicion
del titulo de la misma, su revalidacién y la tarjeta de
identificacion de los apicultores se hardn por la secretarfa
correspondiente de cada entidad federativa. La obtencion de
dichos documentos es obligatoria para todos productores que
se dediquen a la apicultura en el Pais.

Articulo 27.- La marca de herrar debidamente registrada ante
la Sader y la secretarfa correspondiente de cada entidad
federativa a que pertenezca y se colocard en el centro de la
colmena o material apicola.

Articulo 28.- Se prohibe el uso de marcas de herrar no
registradas y al infractor se le aplicardn las sanciones
previstas en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 29.- La adquisicion de colmenas y material apicola
deberd estar invariablemente acompafiada del documento
correspondiente y guia de trdnsito que compruebe la
propiedad y/o posesion legitima, debiendo el nuevo
propietario o poseedor colocar su marca de herrar en el
dngulo inferior izquierdo y sucesivamente en el sentido del
giro de las manecillas del reloj a un lado de la marca de herrar
del anterior propietario sin quitdrsela y conservar la
documentacidn original.

Articulo 30.- Las colmenas remarcadas o alteradas en sus
marcas de herrar se dardn el tratamiento que al respecto
establezca la Ley de organizaciones Ganaderas. La Sader y

la secretarfa correspondiente de cada entidad federativa en
que se encuentre, dictard las medidas que considere
necesarias para hacerse cargo de las colmenas hasta en tanto
se acredite su legal propiedad y/o posesion, y su estatus
sanitario en el Pais o en cada Estado en términos de los
establecido en la ley de organizaciones ganaderas.

Capitulo Octavo
De la instalacion de los apiarios

Articulo 31.- Para la instalacién de un apiario serd
obligatorio que, dentro de los treinta dias anteriores a la
instalacion, el interesado notifique y entregue a la secretarfa
correspondiente de cada entidad federativa en que se
encuentre, a través del juez de campo, al municipio y la aso-
ciacién del municipio en donde serdn ubicadas, lo siguiente:

I. Escrito en el que indique la actividad o actividades
especificas de la instalacidn del apiario y la finalidad de su
produccion, ya sea doméstica o comercial;

II. El numero de colmenas;

III. Domicilio del interesado y croquis de la ubicacion del
apiario, anexando a este ultimo croquis de localizacién
geo referenciada;

IV. Autorizacion por escrito del propietario, poseedor
ejidal o comunal del predio donde se instale el apiario;

V. Copia de registro de la UPP en su calidad de apicultor
expedida por el SINIIGA;

VI. Presentar la marca de herrar que llevardn las cajas para
su identificacion debidamente registrada ante la secretarfa
correspondiente de cada entidad federativa, conforme a lo
que establece la presente Ley, y;

VII. Los demds requisitos que para tal efecto se prevean
en la ley de organizaciones ganaderas, su reglamento y
demds ordenamientos de la materia.

Articulo 32.- Todo apicultor vigilard que sus abejas no
causen molestias a los vecinos del lugar y protegerd la
industria apicola contra los efectos dafiinos de la abeja
africanizada en el territorio estatal, debiendo tomar para tal
efecto las siguientes medidas:

. Ubicar los apiarios a una distancia minima de un
kilometro de cualquier casa-habitacion, incluyendo la
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propia, escuelas y otros lugares de reunion publica, asi
como de sitios de animales en confinamiento de diversas
especies pecuarias;

II. Ubicar los apiarios a una distancia minima de 200
metros del acotamiento de las carreteras y caminos
vecinales y minimo de 50 metros en brechas;

III. No tener colmenas dentro de casas-habitacion y de
zonas urbanas;

IV. Establecer barreras naturales o cercas que aislen los
apiarios de la intromision de animales;

V. La instalacion deberd de ser a una distancia minima que
permita el desarrollo de optimo de los apiarios, ya sean
movibles o fijos, entre diferente apicultor; seglin lo
indique el reglamento estatal y/o regional.

VI. Colocar las colmenas sobre las bases individuales,
separadas de uno a tres metros distancia, de unas de otras,
y a dos metros entre filas;

VIL. El apiario deberd colocar letreros a 100 metros de
distancia con una leyenda preventiva, asi como una
ilustracion que comunique la misma idea para las personas
que no saben leer, incluyendo una leyenda en escritura
Braille;

VIII. Cuidar que las colmenas se encuentren en buen
estado y sanas, mediante la aplicacion de buenas préicticas
establecidas por la Sader;

IX. Vigilar los apiarios con el objeto de tener control sobre
los enjambres que de ellos salgan;

X. Las demds que establezca para tal efecto la ley de
organizaciones ganaderas y demds ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 33.- En el caso de dos apiarios instalados en sitios
cercanos, las autoridades en coordinacion con la asociacion
correspondiente, dardn preferencia al apicultor que
compruebe tener mayor antigiiedad y el que tenga menos
tiempo queda obligado a retirar inmediatamente sus
colmenas del lugar.

En los contratos de polinizacion respectivos se deberd prever
las condiciones y formas en que se otorgard el servicio, con

el objeto de no causar dafio a terceros, mortandad de la
especie, la proteccion y cuidado del medio ambiente.

Articulo 34.- Para acreditar el derecho de antigiiedad de los
apicultores, la Sader, con apoyo con la secretaria
correspondiente de cada entidad federativa en que se
encuentre y , preferentemente con las AGLEA que existan en
el municipio suscribird convenios de colaboracion con los
ayuntamientos, quienes deberdn elaborar mapas o planos del
drea de su jurisdiccion, anotando en ellos los apiarios
existentes, numerado oficial del SINIIGA, acompanados de
una relacion con nombre, marca de herrar, direccion y otros
datos de localizacion de sus propietarios.

En dicho mapa se incluirdn los apiarios, respetdndose su
ubicacion, siempre y cuando se instalen por lo menos una
temporada al afio.
Articulo 35.- Todos los apicultores deberdn presentar
voluntariamente un informe anual a la Sader que deberd de
incluir los siguientes datos:

L. Ndmero de apiarios;

II. Nimero de colmenas;

III. Numero de colmenas en produccion;

IV. Giro o actividad principal;

V. Produccién en kilogramos de miel y subproductos;

VL. Plano o croquis de la ubicacion de sus apiarios
georeferenciados; y

VII. Dibujo de su fierro o marca de herrar.

Articulo 36.- El Reglamento de la presente Ley deberd
contener los demds aspectos inherentes a la instalacion de
apiarios que aqui no se contemplen.

Capitulo Noveno
De la movilizacién de colmenas y sus productos

Articulo 37.- El apicultor de cualquier otro estado que
pretenda instalarse con sus colmenas en la entidad, temporal
o definitivamente, deberd obtener el permiso de la secretarfa
correspondiente de cada entidad federativa y cumplir con las
disposiciones en la material.
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Articulo 38.- Para la movilizacién y transportacion de
colmenas y sus productos derivados dentro del Estado, serd
necesario certificado zoosanitario por zona de inspeccidn y
guia de trénsito, salvo disposiciones de campaiias especificas
o de emergencia sanitaria.

Para la movilizacion y transportacién de colmenas, nticleos,
miel, los productos y subproductos derivados a granel fuera
del Estado, deberd contarse con la gufa de trénsito que expida
la secretarfa correspondiente de cada entidad federativa
donde se encuentren y el certificado zoosanitario
correspondiente.

Toda persona que desee introducir al territorio del Estado
colmenas, nucleos, sus productos y subproductos de otras
entidades federativas, debera contar con la documentacion
zoosanitaria, la guia de transito del lugar de origen, previa
autorizacion por escrito de la secretarfa correspondiente de
cada entidad federativa donde se ubicardn, del Ayuntamiento
y aviso a la AGLEA del municipio correspondiente, respecto
del lugar donde se instalardn dichas colmenas.

Articulo 39.- Como medida de proteccién a la apicultura en
las entidades, contra enfermedades y la africanizacion, queda
estrictamente prohibida la introduccién de apiarios
provenientes de otros estados de la republica, destinados a
ubicarse en alguna entidad, sin el permiso correspondiente
otorgado por la secretaria correspondiente de cada entidad
federativa que pretendan ubicarse, en coordinacion con la
uniéon de asociaciones de apicultores en los Estados
correspondientes.

Articulo 40.- La movilizacion de miel, polen, propdleos,
jalea real, cera, reina, nucleos y colmenas dentro de los
Estados, deberd protegerse con las gufas sanitarias y de
transito.

Cuando se pretenda importar nicleos de abejas y material
genético se requerird del permiso que para tal efecto expida
la Sader, certificado zoosanitario, certificado de varroasis y
enfermedades exdticas del lugar de origen; se deberd solicitar
permiso de introduccion a la secretarfa correspondiente de
cada entidad federativa y notificar a la Unién Estatal de
Apicultores correspondiente.

Articulo 41.- La persona fisica o moral que tenga por
costumbre movilizar sus apiarios al interior de su estado,
como es en el caso de la cosecha y division durante el afio, a
través de sus organizaciones deberd entregar anualmente a la

secretarfa correspondiente de cada entidad federativa la
siguiente informaci6n:

I. Numero total de colmenas y apiarios que se trasladan o
permanecen en el sitio establecido;

II. Meses de movimientos de colmenas o apiarios;

III. Municipio, poblado y paraje de ubicacion original y de
la nueva ubicacion; y

IV. Mapas o croquis de localizacion de sus apiarios,
seflalando claramente los lugares de origen y los de nueva
ubicacion georeferenciada.

Articulo 42.- La Sader y la secretarfa correspondiente de
cada entidad federativa, podran hacer visitas de inspeccion a
los apiarios, centros de extraccion, acopio, notificando en
caso de considerar necesario a la asociacion de apicultores de
la entidad correspondiente, para que esta avise al apicultor de
las fechas de visita.

Articulo 43.- Para la introduccién, movilizacin, manejo,
eliminacién y cumplimiento de los lineamientos establecidos
para el periodo de estancia de los abejorros dentro de los
Estados, se estard a lo dispuesto a la reglamentacion estatal y
federal establecida para dicho fin.

Capitulo Décimo
De la sanidad

Articulo 44.- Con el objeto de mantener la salud de las
colmenas y consecuentemente su productividad, cada
apicultor deberd adoptar las medidas necesarias a fin de
disminuir la incidencia de plagas y enfermedades y evitar su
difusion. Para ello, los apicultores realizardn las gestiones
ante la Sader y la secretarfa correspondiente de cada entidad
federativa, para que se les proporcione asistencia técnica a los
apicultores que lo soliciten.

Articulo 45.- Los apicultores estdn obligados a participar en
las campafias de sanidad apicola que se establezcan por las
autoridades competentes y notificar a la autoridad encargada
de sanidad animal en la zona en que se encuentren
establecidos, de la presencia de plagas y enfermedades en los
apiarios, en especial cuando se trate del pequefio escarabajo
de la colmena (Aethina tumida) para la adopcién de las
medidas de control necesarias.
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Articulo 46.- Es obligacion de los apicultores la adopcién de
un control integral de plagas y enfermedades, el uso de
tratamientos alternativos bioldgicos compatibles con la
actividad apicola y el medio ambiente, llevando un registro
de los tratamientos aplicados.

Articulo 47.- La Sader y la secretarfa correspondiente de
cada entidad federativa, con apoyo de las asociaciones,
podran tomar en cualquier tiempo todas las medidas y
acciones que consideren necesarias para evitar, controlar o
erradicar cualquier problema sanitario que afecte a la
apicultura o que pueda afectar a la salud o poner en peligro a
la poblacion.

Articulo 48.- De existir algtin factor de riesgo en la sanidad
de las abejas se aplicardn las medidas reguladas en la ley de
sanidad animal y las previstas en la presente ley.

Capitulo Décimo Primero
De la técnica y proteccion apicola

Articulo 49.- Para efectos de la presente ley, se declara de
interés publico la proteccion, conservacion y fomento de la
flora melifera, asi como la alta calidad genética de
reproduccion de abeja reina.

Articulo 50.- La Sader y las secretarfas correspondientes de
cada entidad federativa, en coordinacién con los
ayuntamientos, las organizaciones y productores apicolas, el
CESPA, las Instituciones de investigacion y de educacion en
el Estado, los técnicos especializados en materia apicola, el
Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria y la
sociedad civil en general interesada en la actividad apicola,
con el proposito de proteger la especie y la actividad,
promoverdn y fomentardn el estudio de la reproduccion,
nutricion, la apitoxina (veneno), propdleos, polen y otros, asi
como el intercambio tecnoldgico de las técnicas de
produccion de miel y mejoramiento genético de diferentes
especies de abejas.

Articulo 51.- La secretarfa correspondiente de cada entidad
federativa, las asociaciones y el CESPA en coordinacion con
la Sader, organizardn eventos que contribuyan a mejorar la
técnica de produccion, proteccion, conservacion,
mejoramiento genético, comercializacion y sanidad en
materia apicola en los Estados.

Articulo 52.- Todas las dependencias del sector
agropecuario, coordinadas por la Sader, estdn obligadas a

colaborar con los propietarios de colmenas para orientar y
capacitar en todo lo referente a la apicultura a quienes se
dedican y deseen dedicarse a esta actividad, preferentemente
lo relacionado con la sanidad.

Articulo 53.- Con el objeto de proteger a las colonias de
abejas de la accion tdxica de productos quimicos,
agropecuarios y forestales, se establece la obligacion de los
agricultores, ganaderos y silvicultores de avisar por escrito
cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion a las
autoridades de sanidad vegetal y animal correspondiente, al
ayuntamiento, organizaciones de apicultores del municipio
respectivo y a los productores que tengan colmenas o apiarios
dentro del predio y predios colindantes donde se emplearan
dichos productos, a fin de que los interesados tomen las
medidas que estimen pertinentes para evitar la intoxicacion
de sus abejas.

Asi mismo, por considerar peligroso y de alto riesgo para las
abejas se prohibe la aplicacion de pesticidas, particularmente
los neonicotinoides: la clotianidina, el imidacloprid y la
tiametoxam en los lugares antes citados, donde las colmenas
se encuentren instaladas con anticipacion.

Articulo 54.- Toda persona fisica o moral que efectie
quemas en lugares donde se desarrolle la actividad apicola,
quedan obligados a tomar todas las precauciones que sean
necesarias con la finalidad de evitar que el fuego, humo
afecte a las abejas, quedando incluidos todas las
corporaciones como las de bomberos, proteccion civil y otras
gubernamentales afines.

De no observarse lo anterior, serdn responsables de los dafios
que se ocasionen a las colmenas y estardn obligados al pago
de los dafios y perjuicios conforme a lo dispuesto en el
Codigo penal federal correspondiente y a la sancion que
sefialen por los delitos cometidos en contra de la ecologia y
vida silvestre en sus respectivos ordenamientos.

Por su parte, los apicultores estdn obligados a mantener los
apiarios libres de maleza y otros materiales flamables.

Articulo 55.- Cuando por causa del incumplimiento en las
normas de control apicola consignadas en esta Ley, se
ocasionen dafios y perjuicios a personas y/o animales, los
apicultores serdn responsables de conformidad con las leyes
aplicables.
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Capitulo Décimo Segundo
De la proteccion del habitat y de
las abejas agentes polinizadores

Articulo 56.- Las Secretarfas correspondientes de cada
entidad federativa, en coordinaciéon con la Sader, los
Ayuntamientos y apoyo de las asociaciones agropecuarias
elaborardn politicas publicas para el cuidado de los
ecosistemas y el mejoramiento de los sistemas de produccion
a favor de la polinizacidn, teniendo como prioridad:

. Implementar técnicas de manejo adaptativo del
ecosistema, con el objeto de preservar los agentes
polinizadores;

Il Integracion de polinizacién en la agricultura y los
ecosistemas naturales;

III. Fortalecer las capacidades de los recursos humanos y
de la infraestructura institucional;

IV. Considerar a los polinizadores como prioridad en dreas
de cultivo y ecosistemas agrosilvestres;

V. Estrategias para promover la conservacion de la
polinizacién en dreas de agostadero, manglares y otros
ecosistemas; y

VI Utilizar y conservar los servicios de polinizacion que
mantienen las funciones de los ecosistemas agricolas.

Articulo 57.- Las secretarfas correspondientes de cada
entidad federativa, deberan coordinar esfuerzos con la Sader,
ayuntamientos, autoridades competentes en la materia y con
apoyo de las distintas asociaciones, para la aplicacion de las
acciones que se consideren necesarias para evitar la pérdida
del habitat natural, debido a cambios en el uso del suelo para
la agricultura, ganaderia, minerfa y otras actividades
productivas o de explotacion.

Articulo 58.- La secretarfa correspondiente de cada entidad
federativa, en coordinacion con la Sader y colaboracion de
las asociaciones, deberd apoyar la integracion de la
polinizacion en la agricultura y los ecosistemas naturales que
se consideren necesarios para su desarrollo, mediante
estrategias que promuevan la conservacion y mejoramiento
del habitat y la especie, a través de:

I. Politicas y acciones que promuevan las especies
polinizadoras nativas, evitando la introduccion de
especies invasoras;

IL. EI cumplimiento de las distintas leyes y ordenamientos
en materia ecoldgica;

III. Politicas y acciones que promuevan la conservacion y
restauracion del habitat;

IV. Promover la forestacién y reforestacion de las plantas
nativas de cada region que provean de alimento a los
polinizadores;

V. Recuperacion de tierras degradadas y deforestadas, con
plantas que atraigan a los agentes polinizadores;

VI. Las especies bajo proteccion listadas en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables;

VIL. Incluir a las plantas meliferas nativas o introducidas
no invasoras en los programas de forestacion y
reforestacion;

VIII. Promover con las distintas instituciones el
otorgamiento de incentivos para la polinizacion, la
proteccion, mejoramiento y preservacion del ecosistema;

IX. Regular la implementacion de contratos entre
agricultores y apicultores con el propdsito proteger
primordialmente a los agentes polinizadores y el hébitat
del uso de pesticidas;

X. Promover la participacion de expertos para la
capacitacion de todos los actores que intervienen en la
materia sobre los diferentes agentes polinizadores y el
desarrollo de gufas de identificacion taxondmica para su
uso y conservacion; y

XI. Promover con las autoridades sanitarias las politicas y
acciones conducentes con el proposito de prevenir la
contaminacién del habitat, mediante la preservacion y
mejoramiento de la sanidad apicola.

Capitulo Décimo Tercero
Del control de la abeja africanizada

Articulo 59.- Se declara de utilidad puiblica e interés social y
por consiguiente obligatorio, la proteccion de la apicultura
contra los efectos nocivos de la abeja africanizada y otras
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especies que pongan en riesgo la actividad apicola, por lo
cual toda persona fisica o moral involucrada en esta rama
estard obligada a cumplir con la normatividad aplicable.

Articulo 60.- En lo referente a la movilizacién e introduccién
a los estados de abejas, abejorros, y otras especies no nativas,
asi como sus productos y subproductos, que representen un
riesgo sanitario para la apicultura, se deberd cumplir con las
disposiciones legales vigentes y las que para tal efecto se
emitan a nivel federal y estatal.

Articulo 61.- Las dependencias responsables de programas
apicolas, asociaciones, las cooperantes de la sociedad civil y
las instituciones educativas, difundirdn ampliamente las
disposiciones generales dictadas por la federacion y las
particulares que sobre la materia promulguen los Gobiernos
de los Estados a fin de coadyuvar en resolver la problemética
de la abeja africanizada o cualquier contingencia sanitaria
que se presente.

Articulo 62.- El Ejecutivo Federal, a peticién de los
apicultores y previa consulta con las dependencias del sector
pecuario, podré reglamentar lo concerniente al control de la
abeja africanizada y otras especies no nativas, coadyuvando
a la aplicacion de leyes y normatividad federal ya
establecidas.

Articulo 63.- Es obligatorio el cambio de abejas reina, en
todas y cada una de las colmenas de los apicultores en los
estados, cuando menos una vez al afio. En caso de
introduccion en los estados de abejas reinas, estas deberdn
provenir de criadores certificados por la Sader y
acompafiadas del Certificado Zoosanitario de Movilizacion
Nacional.

Articulo 64.- Toda sospecha de la presencia de enfermedades
contempladas en el “Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer en los Estados Unidos Mexicanos las enfermedades
y plagas exdticas y endémicas de notificacién obligatoria de
los animales terrestres y acudticos (DOF, 29/11/2018)”, asi
como las que se determinen en el reglamento de la presente
ley, deberén reportarse a la Sader, al Comité Estatal de
Fomento y Proteccion Pecuaria, a la secretaria
correspondiente de cada entidad federativa, y a los
organismos oficiales y privados que cooperan con el
programa de sanidad apicola.

Capitulo Décimo Cuarto
De los criaderos de reinas

Articulo 65.- Cualquier apicultor podrd dedicarse al giro
zootécnico de cria de reinas, cumpliendo con los requisitos
que se establecen en los articulos subsecuentes.

Articulo 66.- Los apicultores que se dediquen al giro
zootécnico de cria de abejas reinas para su movilizacién y
comercializacion, ademas de la certificacion de la Sader estén
obligados a dar aviso a la secretarfa correspondiente de cada
entidad federativa.

Articulo 67.- Se prohibe el traslado dentro del estado de
razas y estirpes exoticas, con fines de reproduccion,
investigacion o de cualquier otra indole a zonas libres de
dichas razas o estirpes, sin la autorizacién de la secretarfa
correspondiente de cada entidad federativa.

Articulo 68.- Los criadores de reinas deberdn proporcionar
las facilidades necesarias a la Sader y la secretaria
correspondiente de cada entidad federativa, a fin de que
periddicamente sean realizadas las inspecciones para
constatar calidad genética, métodos de crianza y situacion
sanitaria de las colonias de abejas.

Articulo 69.- La Sader en coordinacién con la secretarfa
correspondiente de cada entidad federativa, promoveran con
las instituciones educativas y de investigacion las acciones
tendientes al mejoramiento genético de la especie, adaptada a
las regiones de los estados.

Capitulo Décimo Quinto
De la inspeccion

Articulo 70.- La Sader y las secretarfas correspondientes en
las entidades federativas, vigilardn el cumplimiento de la
presente ley, imponiendo las sanciones correspondientes
segtin el caso que se prevengan en el reglamento de esta ley.

Para tal efecto, podrd realizar las visitas de inspeccion que
consideren necesarias por personal debidamente autorizado
por ambas Secretarfas; Nacional y de las entidades
federativas

El inspector acreditard tal cardcter con la credencial
correspondiente y con la orden en que se funde y motive la

inspeccion.

Articulo 71.- Se practicaran visitas de inspeccion para:
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L. Verificar que la marca de herrar de identificacion del
apicultor se encuentre debidamente registrada y colocada
conforme a lo dispuesto por la presente Ley y su
Reglamento;

II. Conocer si las ubicaciones de los apiarios llenan las
condiciones que fija esta Ley y su Reglamento;

III. Verificar si los apicultores cumplen las medidas de
movilizacion de las colmenas establecidas por esta Ley y
demads disposiciones legales aplicables;

IV. Determinar la existencia de dafios provocados por
incendios, destruccion o contaminacién que afecten a las
colmenas, agentes polinizadores y el proceso de
polinizacidn;

V. Precisar los dafios provocados a la flora melifera
circundante de los apiarios;

VI Verificar si se cumplen debidamente las demds
disposiciones de esta Ley; y

VIL Otras que la autoridad considere necesarias para la
preservacion de la sanidad apicola.

Articulo 72.- Las inspecciones podrdn ser ordinarias y
extraordinarias. Las primeras se efectuardn en dias y horas
hébiles; las segundas se realizardn en cualquier tiempo,
debiendo ser estas dltimas especificas y justificadas en la
emergencia.

Articulo 73.- En toda acta circunstanciada que realice el
inspector se consignardn pormenorizadamente los hechos,
expresando los datos del inspector, los generales, los
nombres, domicilios y firmas de los que en ella intervienen.

Articulo 74.- De toda visita que se realice en el domicilio del
apicultor y/o en el de la ubicacion de los apiarios con el
proposito de verificar el estatus del material apicola y
colmenas, se levantard acta en la que se haga constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones a esta y otras
reglamentaciones que se hubieren conocido por los
inspectores.

Si la inspeccion se realiza simultdneamente en uno o mas
lugares, en cada uno de ellos se deberdn levantar actas
parciales, mismas que se agregardn al acta final que de la
inspeccion que se haga, la cual debe ser levantada en el
ultimo de los lugares visitados.

En toda acta de inspeccion en las actas sefialadas en el parrafo
anterior se requerird cuando menos de dos testigos para su
levantamiento.

Durante el desarrollo de la visita en el domicilio del apicultor
y/o en la ubicacion de los apiarios, los inspectores
inmovilizardn las colmenas y el material apicola que no estén
registrados ante la Sader y la Secretarfa correspondiente de
cada entidad federativa, dando aviso de dicha medida y
dejando como depositario a la persona con la que se atienda
la diligencia, con el propésito de que se acredite la legal
posesion 'y procedencia, asi mismo las secretaria
correspondiente de cada entidad federativa notificardn al
ayuntamiento respectivo de la referida acta de
inmovilizacién, previo inventario que para tal efecto se
formule.

Si en el cierre del acta final de la visita estuviere ausente
quien atienda, se le dejard citatorio para que esté presente a
una hora determinada del dia siguiente; si no lo hiciere, el
acta final se levantard ante quien se encuentre en el lugar
donde se efectud la inspeccién. En ese momento el inspector
que haya intervenido en la visita domiciliaria, la persona con
la que se entienda la diligencia y los testigos firmarén el acta.

Sila persona con quien se entendid la diligencia o los testigos
se niegan a firmarla o la persona con quien se entendi6 la
diligencia se niega a aceptar copia del acta, dicho hecho se
asentard en ésta, sin que ello afecte la validez y valor
probatorio.

La secretarfa correspondiente de cada entidad federativa
deberd informar a la Sader de las infracciones a la Ley
Federal de Sanidad Animal y su Reglamento que observe
durante las visitas de inspeccion que realice, a efecto de que
se proceda conforme a las mismas.

Articulo 75.- Las medidas preventivas o de combate
tendientes a evitar la propagacion de plagas y enfermedades
que afecten a las abejas que dicte la Sader, serdn de cardcter
obligatorio para los apicultores de la entidad correspondiente.

Capitulo Décimo Sexto
De las sanciones y amonestaciones

Articulo 76.- Corresponde a la Sader y la secretaria
correspondiente de cada entidad federativa, investigar,
declarar y sancionar las infracciones a esta Ley, asi como
turnar las actuaciones practicadas a la Secretaria de Hacienda
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de los Estados a fin de hacer efectivas las sanciones conforme
al Codigo Fiscal de la entidad correspondiente.

Articulo 77.- Si la infraccion constituye ademds un posible
delito, la Sader y la secretarfa correspondiente de cada
entidad federativa denunciard los hechos ante la Fiscalfa
General Federal o su homologo Estatal correspondiente, sin
perjuicio de aplicar las sanciones administrativas que
procedan.
Articulo 78.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley y
su reglamento tendrdn como consecuencia segun la
gravedad, las siguientes medidas:

I. Amonestacion;

II. Multa; y

III. Suspension provisional de registros y permisos

relacionados al establecimiento e internacion de colmenas

al estado o cancelacion en caso de continua reincidencia.

Articulo 79.- Para la imposicién de las sanciones por
infracciones a esta Ley, se tomard en cuenta:

I. La gravedad de las mismas;

II. Las condiciones socio - econdomicas del infractor;
I11. El dafio causado a la sociedad en general;

IV. El caricter intencional de la infraccidn; y

V. La reincidencia.

Articulo 80.- Ademds del incumplimiento a la presente ley y
su reglamento son infracciones las siguientes:

[. Incumplir con la obligacion de solicitar el
correspondiente registro de la marca de herrar y titulo;

II. Usar marcas de herrar y titulo que no sean de su
propiedad;

III. No dar los avisos que ordena esta Ley, o hacerlo fuera
del plazo establecido;

IV. Incumplir con la obligacién de ubicar los apiarios
conforme a las distancias previstas en la presente ley;

V. Instalar colmenas y material bioldgico de otros estados
sin la documentacion y requisitos establecidos en esta
Ley;

VI. No rendir los informes estipulados en esta Ley;

VIL Llevar a cabo la movilizacién de colmenas y sus
productos sin observar los requisitos establecidos en la
presente Ley;

VIII. Impedir o resistirse a que las autoridades
competentes practiquen las visitas e inspecciones que les
faculta esta Ley; y

IX. Alteren, dafien o afecten el ecosistema como habitat
natural de las abejas.

X. Movilicen productos apicolas con documentacion
falsificada o injustificada;

XI. Incumplan los requisitos zoosanitarios establecidos
para evitar la contaminacion, diseminacion o dispersion
de plagas o enfermedades;

XII. Transiten o introduzcan al estado colmenas pobladas,
nucleos, abejas reina y material bioldgico, productos y
subproductos apicolas, portadores de plagas o
enfermedades que afecten a los productores apicolas o que
puedan causar dafio a la salud humana;

XIII. No acaten las medidas preventivas y curativas que se
determinen para erradicar, controlar o evitar la
diseminacion de plagas o enfermedades;

XIV. Invadan rutas apicolas, perjudicando con esto a otros
apicultores.

XV. Comercialicen miel, subproductos y servicios
derivados de la apicultura alterados.

Articulo 81.- Los productos y subproductos que para su
movilizacion requieran de documentos especificos, sin que se
cuente con éstos, asi como los que estén infestados por plagas
o contaminados por enfermedades que sean movilizados
dentro del Pais o Estados, serdn inmovilizados y/o destruidos
por la Sader o la secretarfa correspondiente de cada entidad
federativa en que se encuentren, con independencia de
aplicar la sancion penal administrativa correspondiente.
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Articulo 82.- El procedimiento para la imposicion de
sanciones a las infracciones previstas en el presente Capitulo,
se llevard a cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento
de la presente Ley.

Capitulo Décimo Séptimo
Del recurso administrativo

Articulo 83.- Los actos y resoluciones dictadas con motivo
de la aplicacion de la presente Ley, su Reglamento y
disposiciones que de ella emanen, podrdn ser recurridos
mediante el recurso ordinario procedente ante la autoridad
administrativa emisora del acto, o bien conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo

Capitulo Décimo Octavo
El Consejo Regulador de la Miel

Articulo 84.- Debera estar conformado e integrado por todos
los sectores vinculados a la cadena de valor, directa o
indirectamente a la abeja, productores, empresarios,
envasadores, apicultores, fabricantes de equipos para extraer
miel, comerciantes, con el firme propdsito de homogenizar la
miel, estandarizar la miel, promover la cultura del consumo,
certificado de autenticidad, verificar la certificaciones de las
normas de las NOM.

Articulo 85.- La organizacién del consejo regulador de la
miel, por las necesidades que existen de controlar lo niveles
de mieles adulteradas, de comercializacién del producto,
debe ser impulsada antes de la aprobacion de la iniciativa de
ley, mediante foros, talleres, mesas de trabajo, en las diversas
regiones del pafs, pues cada region se encuentra
biodiversidad diferente

Articulo 86.- Deberd estar organizada de forma
independiente, velando por lo intereses del sector apicola,
especialmente a la proteccion de la abeja y darle valor al
trabajo del apicultor, mediante la comercializacion justa del
producto obtenido ademds de velar por los intereses de todo
lo relacionado a que se cumplan las normas establecidas,
creadas y las que se promuevan y aprueben en lo
subsecuente.

Transitorios
Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Dentro de los noventa dias habiles
siguientes al inicio de vigencia de la presente ley, se deberd
constituir la Organizacion Nacional Apicola.

Articulo Tercero. Dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el titular
del Ejecutivo, deberd expedir el Reglamento de la presente
ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2020.— Diputados
y diputadas: Alfredo Vizquez Vazquez, Emeteria Claudia Martinez
Aguilar, Manuela del Carmen Obrador Narviez, Jorge Angel Sibaja
Mendoza (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Ganaderia, para dictamen, y a
las Comisiones de Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Presupuesto
y Cuenta Piblica, para opinion.



