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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 18
DEL 19 DE MARZO DE 2020

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a
atribuciones del Banxico, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
lo previsto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, promuevo la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la fraccion Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994
significd un parteaguas para el Poder Judicial de la
Federacion,! porque con ella se incorporaron figuras
juridicas enfocadas en la defensa de la norma fundamental 2
Esta reforma incorpor6 en el articulo 105 de la Carta Magna,
la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad; dos mecanismos cuyo objetivo
primordial es mantener los poderes politicos dentro de los
limites de sus atribuciones, lo que permite un desarrollo
armonico de sus actividades y repercute en el respeto de los
derechos humanos.3

La controversia constitucional se planted como un juicio que
permite resolver diferencias suscitadas entre los distintos
Poderes de la Unidn, asi como de las autoridades de las
entidades federativas. Su finalidad es fortalecer el
federalismo a través de la restauracion del orden
constitucional cuando éste es violentado a raiz de la
conformaci6n de un acto o ley que invada la competencia de
otro 6rgano o estado.

Por su parte, la accion de inconstitucionalidad faculta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) para que

resuelva, como Unica instancia, la posible contradiccion que
pudiera existir entre una norma general o un tratado
internacional con la ley fundamental. Cuando se detecta
alguna discrepancia, tiene como efecto la declaratoria de
invalidez total o parcial de la norma impugnada.4

En México esta figura se encuentra consagrada en la fraccion
II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual refiere que se planteard ante una
posible contradiccién de alguna norma o disposicion de
cardcter general de menor jerarquia con la Constitucion y
podrd ser interpuesta por: el 33 por ciento de la Camara de
Diputados o la Camara de Senadores, el 33 por ciento de los
integrantes de las legislaturas locales, el Ejecutivo federal, los
partidos politicos contra leyes electorales federales y locales,
la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales y la Fiscalia General de la
Republica.

Adicionalmente, la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y
II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula el procedimiento de dicho
mecanismo de defensa constitucional.

Si bien se trata de una importante figura, los requisitos de
legitimacion para la actual integracion de la Camara de
Diputados ponen de relieve las preocupaciones que en su
momento expreso el doctor Jorge Carpizo: “lo que estd muy
claro es que el Poder revisor de la Constitucién instituyo la
accion de inconstitucionalidad con una concepcion muy
restringida, como teniendo miedo a su propia creacion y, por
ello, la limit6 con exceso”.

De acuerdo con los tedricos y analistas mexicanos, este
recurso no ha funcionado de manera idénea porque son pocos
los actores publicos que estdn legitimados para interponer
una demanda de accion de inconstitucionalidad, lo cual va
directamente en contra de las transformaciones juridicas que
han permitido la conformacién de un estado garantista.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011, ademads de elevar a rango constitucional los tratados
internacionales firmados y ratificados por México, incorpord
los principios de progresividad y pro persona. Lo anterior,
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tuvo diversas implicaciones: 1) en México no pueden
limitarse derechos, tinicamente pueden ampliarse de manera
progresiva; 2) el juez o juzgador tiene la obligacion de buscar
el marco que més favorezca a las personas, y 3) se establece
el principio de méxima proteccion de derechos.

Tales principios parten de la teorfa del garantismo de Luigi
Ferrajoli, quien afirma que la norma juridica puede ser
violatoria de los derechos humanos, de forma que resulta
necesario limitar al derecho a través del propio derecho. Esto
significa que la Constitucion debe prever la conformacion de
garantias juridicas s6lidas que controlen el poder politico a
través de la judicializacion y la defensa de la ley
fundamental.

Cuando se incorpord a la Carta Magna el principio de la
supremacia de los derechos humanos se establecid la
obligacion de que todas las autoridades deben respetar, por
encima de todo, la defensa de los derechos de los ciudadanos.

Adicionalmente, la reforma de amparo, bajo el mismo
esquema que el anterior, amplid y fortalecid el juicio de
garantias con el objetivo de establecer un sistema que velara
por el respeto irrestricto de los derechos de las personas; de
esta forma se fortalecié el juicio de garantias porque se
ampli6 su procedencia a cualquier norma general, se previd
la posibilidad de iniciar un juicio por violaciones a tratados
internacionales; se incorporaron las figuras de amparo
adhesivo y los intereses legitimos tanto individual como
colectivo.6

Si bien es claro que se robustecio el juicio de garantias como
un mecanismo de defensa de constitucionalidad en
correlacion con los derechos de personas, las reformas
aludidas no fortalecieron los otros dos mecanismos de
defensa de la Constitucién. Es precisamente por ello, que
resulta necesario replantear el mecanismo de la accion de
inconstitucionalidad y flexibilizar los candados que
actualmente existen en su procedencia, a fin de conformar un
estado garantista integral, en el cual sea posible defender la
norma fundamental acorde con las reformas en derechos
humanos y salvaguardar los derechos de los representantes de
las minorias de las Camaras.

Lo anterior, con el objetivo de evitar que el poder publico
realice acciones que vulneren la consolidacién de un estado
democrético y de derecho que parta de los principios de
progresividad y maxima proteccion. Como lo advierte
Ferrajoli: “El poder —todos los poderes, sean estos publicos o
privados- tiende en efecto, ineludiblemente, a acumularse en

forma absoluta y a liberarse del derecho”,” de ahi la
imperante necesidad de fortalecer los mecanismos de defensa
de la norma con el objetivo de consolidar el imperio
irrestricto de la ley.

Asi, la presente iniciativa pretende establecer diversas
modificaciones al mecanismo aludido a fin de hacerlo
concordante con las dltimas reformas en México. En este
sentido, a continuacion, se hard una revision del articulo
vigente, las restricciones que el mecanismo de accién de
inconstitucionalidad tiene y se advertird por qué y como debe
ser ampliado.

Actualmente, la accion de inconstitucionalidad se encuentra
prevista en la fraccion II del articulo 1035, la cual refiere a la
letra:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

L..

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma
de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, en contra de las leyes federales o
de tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano;

c) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, en contra de normas generales de
cardcter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades
federativas en contra de las leyes expedidas por el propio
organo;

e) Se deroga.
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f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro en una entidad
federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de
la entidad federativa que les otorgd el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucion en contra de leyes de cardcter federal y
local, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho al acceso a la
informaci6n publica y la proteccién de datos personales.
Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales; e

1) El fiscal general de la Republica respecto de leyes
federales y de las entidades federativas, en materia penal
y procesal penal, asi como las relacionadas con el dmbito
de sus funciones;”.

Organos constitucionales autonomos

La division tradicional de poderes, como ideologia politica
sustentada en la obra del filosofo francés Montesquieu,
expone un sistema dividido entre el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial en el cual se busca la independencia de las funciones
y la distribucion de competencias de cada uno, pero de
manera coordinada. En nuestro pais, la evolucion progresiva
del constitucionalismo ha transitado para dar paso a la
existencia de organismos auténomos constitucionales, cuya
creacion supone el ejercicio especializado de una funcion
publica a cargo del Estado.

En términos generales, los Organos autonomos constitu-
cionales son aquellos creados fundamentalmente desde la
Constitucion y por tanto no se encuentran adscritos a ninguno

de los poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial). Estos se crearon con la necesidad de limitar los
excesos de los poderes publicos y entre sus funciones se
encuentran las de evaluar, limitar y contener las acciones del
poder desde sus distintas dreas de especialidad y con apego a
su fundamento constitucional. “Son considerados una via
para conciliar la democracia de partidos, de los poderes
tradicionales y grupos econdmicos y sociales, por la
autonomia que los caracteriza; no se deben a su creador o a
quien los designa, pues se busca con ellos un equilibrio
constitucional.”8

Un 6rgano constitucional auténomo es un ente publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de una
regulacion propia e independiente del resto de poderes
constituidos, a través del cual el Estado delega la ejecucion
de tareas especializadas. Esta figura nace de la exigencia de
la propia sociedad mexicana para garantizar el acceso y
gjercicio pleno y efectivo a cierto tipo de derechos sin
influencia alguna del resto de ningtin otro poder publico.

En efecto, una de sus caracteristicas esenciales es que
ninguna dependencia publica ejerce poder jerdrquico sobre
él, con lo cual se pretende garantizar, en esencia, la
objetividad, independencia e imparcialidad en su actuacion y
determinaciones, lo que se traduce en el fortalecimiento del
sistema juridico mexicano, con una distribucion de
competencias especificas del poder publico.

Los drganos constitucionales auténomos actiian con
independencia en sus decisiones y estructura orgdnica,
depositarios de funciones estatales que se busca
desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar,
controlar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional?

Ahora bien, aun y cuando la fraccién II del articulo 105 prevé
que algunos drganos auténomos puedan interponer acciones
de inconstitucionalidad precisamente porque no dependen de
ningin poder politico, lo cierto es que actualmente esta
posibilidad se limita a unos cuantos organos.

Es asi que los incisos g), h) y f) prevén que la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) interponga el
recurso con respecto a leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales
que violen los derechos humanos; el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) también puede interponer la accion
de inconstitucionalidad con respecto a leyes federales o



Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

locales, asi como tratados que atenten contra los principios de
transparencia y proteccion de datos; finalmente la Fiscalia
General de la Republica puede interponerla por leyes
relativas a las normas penales, asi como todas las normas
relacionadas con sus funciones.

Sin embargo, a la par de los expuestos en el parrafo anterior,
existen otros drganos constitucionales autonomos disefiados
para dar respuesta a necesidades en distintas atribuciones
especificas del Estado, con lo cual se pretende garantizar el
gjercicio pleno y efectivo de los derechos humanos
vinculados, tales como la organizacion de las elecciones, la
preservacion del valor de la moneda y el mercado cambiario,
la garantia de la libre competencia y concurrencia con la
eliminacién de los monopolios y las concentraciones, el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, la regulacion, captacion, procesamiento
y publicacién de la informacién estadistica y geografica, la
evaluacion de la politica de desarrollo social, entre otros.

En virtud de su importancia social y su especializacidn, estas
tareas destacadas exigen del Estado que se garantice la
autonomia de su gestion y el equilibrio de los poderes para su
buen funcionamiento, de ahi la necesidad de que se incorpore
a todos estos Organos constitucionales auténomos a lo
previsto en el articulo 105 constitucional, para que se les
permita promover acciones de inconstitucionalidad en
defensa de su autonomia, esfera competencial y funciones
especializadas.

Propésito de la iniciativa

En lo particular, la intencion de esta iniciativa es destacar la
necesidad de que Banco de México, drgano constitucional
auténomo cuyo objetivo prioritario es el de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectorfa del desarrollo nacional
correspondiente al Estado,1? pueda interponer acciones de
inconstitucionalidad por la existencia de una contradiccion
entre una norma de carécter general que afecte sus funciones
y lo dispuesto en la Constitucion General.

Por ello, y debido a que no depende jerdrquicamente de
ningun poder politico, en aras de garantizar su autonomia, es
de suma importancia que dicha Comision sea contemplada
como uno de los sujetos previstos en la fraccion II del articulo
105 constitucional.

En los términos que actualmente se encuentra el orden
constitucional, el Banco de México no cuenta con ningin

medio de control constitucional para hacer valer su
autonomia, lo que se traduce en un cierto estado de
indefensién que puede afectar de manera directa en sus
multiples y técnicas funciones consagradas en el articulo 28,
pérrafos sexto y séptimo de la Carta Magna por la expedicion
de una ley general que resulte inconstitucional, de ahi que
resulte necesario de incorporarle en la fraccién II del articulo
105 constitucional.

Por lo anterior, se propone adicionar un inciso j), en la
fraccion II, del articulo 105 constitucional para incorporar al
Banco de México como 6rgano constitucional auténomo
legitimado  para  interponer una  accién  de
inconstitucionalidad contra leyes y normas de cardcter
general que afecten el ejercicio de sus funciones.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia en
la primera columna el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la segunda
columna las propuestas de modificaciones resaltadas en
negritas:

CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOQS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente

Propuesta de modificacion o

adicidn

Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocera, en
los términos gue sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos

siguientes:

II. De las actiones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccidn entre una norma de

caracter general y esta Constitucian.

Las acciones de inconstitucienalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes ala
fecha de publicacidn de la norma,

por:

a) ..

bj...;

Articulo 103 La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera, en
los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los =suntos

siguientes:

. De las acsiones de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plamtear la posible
contradiccién entre unz norma de

caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma,

por:

a)...;

b} ...;
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c)...; C) ..}

d)...;

e)...;

.. ).

[<) I Q) ...;

h)..; h)..;

... ).

J) El Banco Central establecido en
el articulo 28 de esta Constitucion,
contra las leyes de caracter
federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica
relacionados con el ambito de sus
funciones;

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de
esta soberania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion II del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

L..

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma
de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse,

dentro de los treinta dfas naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por:

a)...;

b)...;

0)...
d)...;
e)...;
f)...;
).
h)...;
i..;

j) El Banco Central establecido en el articulo 28 de
esta Constitucion, contra las leyes de caracter
federal, asi como de los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados
por el Senado de la Repiiblica relacionados con el
ambito de sus funciones;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Decreto mediante €l cual se declaran reformados los articulos 21, 55,
73,79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 Castro y Castro Juventino. Biblioteca de Amparo y Derecho
Constitucional, volumen 1, Oxford University Press, México 2001,
pagina 192.

3 Schmitt Carl. La defensa de la Constitucién. Espafia: Labor, 1931.

4 SCIN. Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, nimero 57, Procedencia del juicio de amparo para impugnar una
reforma a la Constitucion Federal. México: SCIN, 2011.

5 Carpizo Jorge. “Reformas constitucionales al poder judicial federal y la
jurisdiccién constitucional del 31 de diciembre de 1994”. Boletin de

Derecho Comparado. Nimero 83.

6 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/
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7 Moreno Cruz, Rodolfo. “El modelo garantista de Luigi Ferrajoli.
Lineamientos generales” Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XL, nimero 120, septiembre-diciembre de 2007, pdginas
825-852, pagina 828.

8 Ugalde Calderén Filiberto Valentin. “Organos constitucionales
auténomos” Revista del Instituto de la Judicatura Federal, ndmero 2.

9 Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel. “La division de poderes y los
drganos constitucionales auténomos en México, propuestas para la
reforma del Estado”, Alegatos, volumen 39, mayo-agosto, UAM, 1998,
pagina 331

10 Articulo 28, parrafos sexto y séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 3 de marzo de 2020.— Diputada
Claudia Pastor Badilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Maria Sara Rocha
Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Maria Sara Rocha Medina, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Todos los aspectos de la accion gubernamental, el proceso
legislativo y la politica publica, tienen impacto y
consecuencias directas en los resultados de la politica de
igualdad de género.

Una parte critica del proceso institucional para incorporar
soluciones en esta materia a la vida publica es a través del
presupuesto publico, que ademds de ser el principal
instrumento para la distribucion de los recursos, es una
herramienta fiscal a través de la cual los paises revelan las
prioridades de su politica de gasto. Este se debe basar en
medidas e indicadores que puedan tener impacto en distintos
niveles de la formulacién de politicas, financiamiento y
resultados.1

El camino para lograr una politica de género equitativa no ha
sido sencillo y los retos atin son formidables. En México, la
construccion de un marco politico y juridico para garantizar
acciones afirmativas en la materia, comenzd con la
promulgacion de la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer en 1993.

Otros referentes relevantes son la aprobacién de la Ley
General de 2006 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
el establecimiento de requisitos para la transversalidad de
género en la Ley de Planeacion, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, que expresa
un creciente compromiso con la igualdad.2

En el resto del mundo, la discusion sobre la implementacion
del enfoque de género se ha centrado en la introduccién de
politicas sustantivas en materia de licencias laborales,
politicas de atencion para menores, estructuras de
redistribucion de impuestos para trabajadores, bienestar
social, cuidado a adultos mayores, pensiones de retiro y
politicas para discapacitados. Un elemento central en estas
politicas ha sido compartir el costo fiscal del cuidado a la
ciudadanfa 3

En este contexto, los modelos de transferencias derivados de
la aplicacion del sistema de politica social han tenido una
relacion cercana con la seguridad y empoderamiento de las
mujeres en los Ultimos aflos; especificamente en su
participacion y acceso a los espacios comunes.4

Sin embargo, los resultados del modelo de transferencias en
México han demostrado problemas de cardcter politico y
social, afectando intrinsecamente a la planeaci6n, aplicacién
efectiva y resultados en materia de género en los ultimos
meses.d

Durante la planificacion de asignacién presupuestal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2020 a los
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programas y politicas disefiados para disminuir la brecha
entre hombres y mujeres, se estim un recorte practico para
26 programas sociales con este enfoque.

A pesar de que en primera instancia se observd un incremento
de 64 mil millones de pesos a 100 mil millones, el aumento
obedecia a la inclusién de 12 programas gubernamentales
enfocados en la transferencia directa de dinero a la
ciudadanfa; lo cual consecuentemente agregé 23 mil 11
millones de pesos a la partida presupuestal.”

En la actualidad, en el Anexo 13 del PEF8 concurren 27
Ramos entre auténomos, administrativos y generales, que
distribuyen sus recursos presupuestales en 97 programas;
ademds de los recursos propios de entidades y empresas
productivas, que los distribuyen en 14 programas. Pese a la
diversidad de tantos ramos participativos, mds del 60 por
ciento se concentra en el 20, correspondiente al rubro de
“Bienestar.”?

De acuerdo a Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Cémara de Diputados (CEFP), cuando se comenzaron a
aprobar recursos especificos para el Anexo 13 en 2008, el
Ramo 20, que antes se titulaba “Desarrollo Social,”
concentraba tnicamente el 36 por ciento del total de los
recursos para la aplicacién de fondos transversales para la
igualdad de género. Sin embargo, la participacion del anexo
ha registrado aumentos considerables desde entonces, con un
crecimiento promedio del 17.2 por ciento anualmente. 10

A partir de las modificaciones planteadas por el gobierno
actual, los recursos aprobados para la igualdad de género con
el objetivo de atender las necesidades bésicas de las mujeres,
se instrumentan a través del dmbito del “Bienestar.”

En la misma proyeccién para el ejercicio fiscal 2020, se
propuso un recorte del 21 por ciento al Anexo 13 del PEF,
afectando los programas dirigidos a la salud de las mujeres
durante el embarazo y su prevencion. En el mismo sentido,
otro ejemplo notorio fue la propuesta de recortar a 267
millones de pesos, es decir, casi la mitad de los recursos para
el Programa para Promover la Atencion y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres para su operacion en este afio.
Es conveniente sefialar, que el 2019, afio de su discusion, se
registrd como el afio més violento para las mujeres en nuestro
pais a la fecha.1l

A pesar de que finalmente, el presupuesto contempla un
incremento del 55 por ciento para el rubro de igualdad, el
aumento se aplico en las transferencias generales de

programas sociales y no de manera focalizada.12 En este
aumento, se asignd de manera directa el monto de 292
millones de pesos para programas dependientes de la
Secretarfa de Gobernacién tinicamente.13

Los beneficiados son los programas para:

-Promover la atencién y prevencién de la violencia contra
las mujeres.

-Planeacion demografica del pafs.
-Proteccion y defensa de los derechos humanos.
-Prevenir la discriminaci6n.

En este contexto, el Anexo 13 actual carece de programas (y
recursos) directamente enfocados en promover la inclusion
econdmica y productiva de las mujeres, particularmente
dirigidos a las del medio rural y/o indigena.14

Estas acciones tienen consecuencias directas e indirectas en
la eficiencia del gasto publico y en garantizar la funcién del
Estado mexicano para cubrir las necesidades fundamentales
de la sociedad.

Para lograrlo de manera satisfactoria, se requiere un amplio
andlisis dentro y fuera del poder institucional, decisiones
previas y posteriores al proceso de presupuesto; construir y
usar datos y evidencia en el disefio del sistema de politica
social, y evaluarlo a través de contribuciones
multidisciplinarias a través de todo el proceso.

En el marco legal para lograr el acceso efectivo de la
poblacién a sus derechos, la Ley General de Desarrollo
Sociall> funge como un instrumento eficiente que prioriza
dar coherencia a las acciones en materia de politica social en
los tres érdenes de gobierno de nuestro paifs, a través de
asegurar que ningdn programa en materia de politica social,
estipulado en ella, sufra recortes en la proyeccién y
aplicacién de su presupuesto; por el contrario, deberd ser
incremental afio con afio.16

La Ley, publicada en 2004, se disefi0 para garantizar de
manera estructural que la politica de desarrollo y bienestar
siguiera un curso amplio en relacién al gasto publico en
salud, educacion, vivienda y seguridad social,17 a través de la
distribucién del ingreso como un factor determinante para
cubrir las necesidades fundamentales del interés publico.
Para ello, en su Capitulo III delimita los programas que serdn
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prioritarios, y por lo tanto, no podrdn sufrir disminuciones en
su presupuesto.

Como se sefiala anteriormente, a pesar de que se registra un
incremento sostenido en la asignacion de recursos a las
politicas de igualdad entre mujeres y hombres, la reubicacion
de la politica social en México ha limitado la accion e
implementacion de los programas que atienden de manera
directa y focalizada los problemas estructurales de nuestro
pais en la materia.

Para ello, y para mantener el compromiso de México con las
mejores practicas respecto al impacto de las politicas y
programas de igualdad de género, asi como los dirigidos a la
atencion y prevencion de la violencia de género, es necesario
reconocer la relevancia de reflejar las demandas sociales en
nuestro marco legal. Con solidos mandatos y recursos,
México puede garantizar que se obtengan plenamente los
efectos deseados de los programas y se generen resultados de
largo alcance.!?

Para mayor ilustracion de la propuesta de esta iniciativa se
expone a continuacion la reforma que se plantea a la fraccion
IX del articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 18. Son prioritarios y de interés | Articulo 18. Son prioritarios y de interée
pliblico: plblico:

1a . Ioawvil

% Los programas v obras de | IX. Los programas y acciones que
infracstructura para agua patable promueven la igualdad sustantiva
drensje, electrificacion, caminos y entre mujeres y hombres, asi como
obtras  viaz de  comunicacion, los dirigidos a la atencion y
saneamisnto ambienial ¥ prevencion de la wviolencia de
cquipamicnto urbanc. génera.

¥, Los programas y ocbraz de
infracstructura  para agua  potable,
drenaje, eledrificacién, caminos y
otras vias da comunicacion,
saneamicnto ambicnital ¥
equipamiznts urkane.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
este honorable pleno de la asamblea el siguiente:

Decreto por el que reforma la fraccion IX al articulo 19
de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 19 de
la Ley General de Desarrollo Social y se recorre el

subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés piblico:

L. a VIIL

IX. Los programas y acciones que promueven la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, asi como
los dirigidos a la atencién y prevencion de la violencia
de género.

X. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Edwards, Meredith, and Miranda Stewart. “Pathways and Processes
towards a Gender Equality Policy.” In Tax, Social Policy and Gender:
Rethinking Equality and Efficiency, edited by Stewart Miranda, 325-48.
Australia: ANU Press, 2017.

www.jstor.org/stable/j.ctt1zgwj9q.19
2 Consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/115034/INMUJER
ES-Lourdes__vila_Santacruz.pdf

3 Kalb, Guyonne. “Taxes, Transfers, Family Policies and Paid Work over
the Female Life Cycle.” In Tax, Social Policy and Gender: Rethinking
Equality and Efficiency, edited by Stewart Miranda, 133-60. Australia:
ANU Press, 2017.

www.jstor.org/stable/j.ctt1zgwj9q.13
4 Apps, Patricia. “Gender Equity in the Tax-transfer System for Fiscal
Sustainability.” In Tax, Social Policy and Gender: Rethinking Equality
and Efficiency, edited by Stewart Miranda, 69-98. Australia: ANU Press,
2017.

www.jstor.org/stable/j.ctt1zgwj9q.11

5 Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Mas-recortes-contra-las-
mujeres-PPEF-2020-20191118-0099.html
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6 Con informaci6n de:

https://www.animalpolitico.com/2019/11/recorte-programas-genero-
mujeres-2020/

7 Ibidem
8 Disponible en:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp03120
19.pdf

9 Ibidem
10 Ibidem
11 Referenciado de:

https://elpais.com/internacional/2020/01/21/mexico/1579621707_57
6405.html

12 Disponible en:

https://cimacnoticias.com.mx/2019/11/22/diputados-aprueban-
aumentar-recursos-para-igualdad

13 Ibidem
14 Retomado de:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp03120
19.pdf

15 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

16 Referenciado de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2519/31.pdf

17 Ibidem

18 Ibidem

19 Consultado en::

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Estudio%20G%C3%
A9nero%20M%C3%A9xico_CUADERNILLO%20RESUMEN.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, 3 de marzo de 2020.— Diputada
Maria Sara Rocha Medina (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a
atribuciones de la Cofece, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, promuevo la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la fraccion II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994
significO un parteaguas para el Poder Judicial de la Fe-
deracién,! porque con ella se incorporaron figuras juridicas
enfocadas en la defensa de la norma fundamental? Esta
reforma incorpord en el articulo 105 de la Carta Magna la
controversia constitucional y la accién de inconsti-tucio-
nalidad; dos mecanismos cuyo objetivo primordial es
mantener los poderes politicos dentro de los limites de sus
atribuciones, lo que permite un desarrollo arménico de sus
actividades y repercute en el respeto de los derechos
humanos.3

La controversia constitucional se planted como un juicio
que permite resolver diferencias suscitadas entre los distintos
Poderes de la Unidn, asi como de las autoridades de las en-
tidades federativas. Su finalidad es fortalecer el federalismo a
través de la restauracion del orden constitucional cuando éste
es violentado a raiz de la conformacion de un acto o ley que
invada la competencia de otro érgano o estado.
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Por su parte, la accion de inconstitucionalidad faculta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) para que
resuelva, como Unica instancia, la posible contradiccion que
pudiera existir entre una norma general o un tratado
internacional con la ley fundamental. Cuando se detecta
alguna discrepancia, tiene como efecto la declaratoria de
invalidez total o parcial de la norma impugnada.4

En México esta figura se encuentra consagrada en la fraccion
II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual refiere que se planteard ante una
posible contradiccion de alguna norma o disposicion de
cardcter general de menor jerarquia con la Constitucion y
podra ser interpuesta por: el 33 por ciento de la Cdmara de
Diputados o la Cdmara de Senadores, el 33 por ciento de los
integrantes de las legislaturas locales, el Ejecutivo federal, los
partidos politicos contra leyes electorales federales y locales,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales y la Fiscalia General de la
Republica.

Adicionalmente, la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y
IT del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula el procedimiento de dicho
mecanismo de defensa constitucional.

Si bien se trata de una importante figura, los requisitos de
legitimacion para la actual integracién de la Cémara de
Diputados ponen de relieve las preocupaciones que en su
momento expreso el doctor Jorge Carpizo: “lo que estd muy
claro es que el Poder revisor de la Constitucion instituy6 la
accion de inconstitucionalidad con una concepcion muy
restringida, como teniendo miedo a su propia creacion y, por
ello, la limit6 con exceso”.

De acuerdo con los tedricos y analistas mexicanos, este
recurso no ha funcionado de manera idénea porque son pocos
los actores publicos que estdn legitimados para interponer
una demanda de accién de inconstitucionalidad, lo cual va
directamente en contra de las transformaciones juridicas que
han permitido la conformacion de un estado garantista.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011, ademads de elevar a rango constitucional los tratados
internacionales firmados y ratificados por México, incorpord
los principios de progresividad y pro persona. Lo anterior,
tuvo diversas implicaciones: 1) en México no pueden
limitarse derechos, tinicamente pueden ampliarse de manera
progresiva; 2) el juez o juzgador tiene la obligacion de buscar

el marco que més favorezca a las personas, y 3) se establece
el principio de méxima proteccion de derechos.

Tales principios parten de la teorfa del garantismo de Luigi
Ferrajoli, quien afirma que la norma juridica puede ser
violatoria de los derechos humanos, de forma que resulta
necesario limitar al derecho a través del propio derecho. Esto
significa que la Constitucion debe prever la conformacion de
garantias juridicas sélidas que controlen el poder politico a
través de la judicializacion y la defensa de la ley
fundamental.

Cuando se incorpord a la Carta Magna el principio de la
supremacia de los derechos humanos se establecid la
obligacion de que todas las autoridades deben respetar, por
encima de todo, la defensa de los derechos de los ciudadanos.
Adicionalmente, la reforma de amparo, bajo el mismo
esquema que el anterior, amplid y fortalecid el juicio de
garantias con el objetivo de establecer un sistema que velara
por el respeto irrestricto de los derechos de las personas; de
esta forma se fortalecié el juicio de garantias porque se
ampli6 su procedencia a cualquier norma general, se previd
la posibilidad de iniciar un juicio por violaciones a tratados
internacionales; se incorporaron las figuras de amparo
adhesivo y los intereses legitimos tanto individual como
colectivo.6

Si bien es claro que se robustecio el juicio de garantias como
un mecanismo de defensa de constitucionalidad en
correlacion con los derechos de personas, las reformas
aludidas no fortalecieron los otros dos mecanismos de
defensa de la Constitucién. Es precisamente por ello, que
resulta necesario replantear el mecanismo de la accion de
inconstitucionalidad y flexibilizar los candados que
actualmente existen en su procedencia, a fin de conformar un
estado garantista integral, en el cual sea posible defender la
norma fundamental acorde con las reformas en derechos
humanos y salvaguardar los derechos de los representantes de
las minorias de las Cdmaras.

Lo anterior, con el objetivo de evitar que el poder publico
realice acciones que vulneren la consolidacién de un estado
democrético y de derecho que parta de los principios de
progresividad y maxima proteccion. Como lo advierte
Ferrajoli: “El poder —todos los poderes, sean estos publicos o
privados- tiende en efecto, ineludiblemente, a acumularse en
forma absoluta y a liberarse del derecho”,” de ahi la
imperante necesidad de fortalecer los mecanismos de defensa
de la norma con el objetivo de consolidar el imperio
irrestricto de la ley.
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Asi, la presente iniciativa pretende establecer diversas
modificaciones al mecanismo aludido a fin de hacerlo
concordante con las tltimas reformas en México. En este
sentido, a continuaciOn, se hara una revision del articulo
vigente, las restricciones que el mecanismo de accion de
inconstitucionalidad tiene y se advertird por qué y como
debe ser ampliado.

Actualmente, la accidn de inconstitucionalidad se
encuentra prevista en la fraccion II del articulo 105, 1a cual
refiere a la letra:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

L..

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma
de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion de la norma, por:

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, en contra de las leyes federales o
de tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano;

c) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero
juridico del gobierno, en contra de normas generales de
cardcter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades
federativas en contra de las leyes expedidas por el propio
organo;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro en una entidad

federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de
la entidad federativa que les otorgd el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebra-
dos por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas;

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucion en contra de leyes de cardcter federal y
local, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho al acceso a la
informaci6n publica y la proteccion de datos personales.
Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales; e

1) El fiscal general de la Republica respecto de leyes
federales y de las entidades federativas, en materia penal
y procesal penal, asi como las relacionadas con el dmbito
de sus funciones;”.

Organos Constitucionales Auténomos

La division tradicional de poderes, como ideologia politica
sustentada en la obra del filosofo francés Montesquieu,
expone un sistema dividido entre el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, en el cual se busca la independencia de las funciones
y la distribucion de competencias de cada uno, pero de
manera coordinada. En nuestro pais, la evolucion progresiva
del constitucionalismo ha transitado para dar paso a la
existencia de organismos auténomos constitucionales, cuya
creacion supone el ejercicio especializado de una funcion
publica a cargo del Estado.

En términos generales, los Organos auténomos constitu-
cionales son aquellos creados fundamentalmente desde la
Constitucion y por tanto no se encuentran adscritos a ninguno
de los poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial). Estos se crearon con la necesidad de limitar los
excesos de los poderes publicos y entre sus funciones se
encuentran las de evaluar, limitar y contener las acciones del
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poder desde sus distintas dreas de especialidad y con apego a
su fundamento constitucional. “Son considerados una via
para conciliar la democracia de partidos, de los poderes
tradicionales y grupos econdmicos y sociales, por la
autonomia que los caracteriza; no se deben a su creador o a
quien los designa, pues se busca con ellos un equilibrio
constitucional.”8

Un 6rgano constitucional auténomo es un ente publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de una
regulacion propia e independiente del resto de poderes
constituidos, a través del cual el Estado delega la ejecucion
de tareas especializadas. Esta figura nace de la exigencia de
la propia sociedad mexicana para garantizar el acceso y
gjercicio pleno y efectivo a cierto tipo de derechos sin
influencia alguna del resto de ningtin otro poder publico.

En efecto, una de sus caracteristicas esenciales es que
ninguna dependencia publica ejerce poder jerdrquico sobre
él, con lo cual se pretende garantizar, en esencia, la
objetividad, independencia e imparcialidad en su actuacion y
determinaciones, lo que se traduce en el fortalecimiento del
sistema juridico mexicano, con una distribucion de
competencias especificas del poder publico.

Los odrganos constitucionales auténomos actiian con
independencia en sus decisiones y estructura orgdnica,
depositarios de funciones estatales que se busca
desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar,
controlar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma
igualdad constitucional ?

Ahora bien, aun y cuando la fraccién II del articulo 105 prevé
que algunos organos auténomos puedan interponer acciones
de inconstitucionalidad precisamente porque no dependen de
ningin poder politico, lo cierto es que actualmente esta
posibilidad se limita a unos cuantos érganos.

Es asi que los incisos g), h) y f) prevén que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) interponga el
recurso con respecto a leyes de cardcter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales
que violen los derechos humanos; el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) también puede interponer la accion
de inconstitucionalidad con respecto a leyes federales o
locales, asi como tratados que atenten contra los principios de
transparencia y proteccion de datos; finalmente la Fiscalia
General de la Republica puede interponerla por leyes

relativas a las normas penales, asi como todas las normas
relacionadas con sus funciones.

Sin embargo, a la par de los expuestos en el pdrrafo anterior,
existen otros drganos constitucionales auténomos disefiados
para dar respuesta a necesidades en distintas atribuciones
especificas del Estado, con lo cual se pretende garantizar el
gjercicio pleno y efectivo de los derechos humanos
vinculados, tales como la organizacion de las elecciones, la
preservacion del valor de la moneda y el mercado cambiario,
la garantia de la libre competencia y concurrencia con la
eliminacién de los monopolios y las concentraciones, el
desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomu-
nicaciones, la regulacion, captacion, procesamiento y
publicacién de la informacién estadistica y geogréfica, la
evaluacion de la politica de desarrollo social, entre otros.

En virtud de su importancia social y su especializacion, estas
tareas destacadas exigen del Estado que se garantice la
autonomia de su gestion y el equilibrio de los poderes para su
buen funcionamiento, de ahi la necesidad de que se incorpore
a todos estos Organos constitucionales auténomos a lo
previsto en el articulo 105 constitucional, para que se les
permita promover acciones de inconstitucionalidad en
defensa de su autonomia, esfera competencial y funciones
especializadas.

Propésito de la Iniciativa

En lo particular, la intencion de esta iniciativa es destacar la
necesidad de que la Comisiéon Federal de Competencia
Econdémica —Organo constitucional autonomo que se
encarga de vigilar, promover y garantizar la competencia y
libre concurrencia en el pafs, para que los mercados
funcionen eficientemente, en favor de los consumidores asi
como las précticas monopdlicas y demds que afecten los
mercados—10  pueda interponer  acciones  de
inconstitucionalidad ante la existencia de una contradiccion
entre una norma de carécter general que afecte sus funciones
y la Constitucién General.

Por ello, y debido a que no depende jerdrquicamente de
ningun poder politico, en aras de garantizar su autonomia, es
de suma importancia que dicha Comisién sea contemplada
como uno de los sujetos previstos en la fraccion II del articulo
105 constitucional, de manera que se le faculte para
interponer acciones de inconstitucionalidad, tal y como se
contempla para otros organismos constitucionales
autonomos.
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La Comisiéon Federal de Competencia Econdmica debe
contar con legitimacion activa para promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de cualquier ley o norma de
cardcter general que esté relacionada con sus funciones o que
vulneren su esfera competencial; pues su exclusién del
ordenamiento constitucional en esta materia le puede llegar a
generar un cierto estado de indefension que puede afectar de
manera directa el ejercicio de sus atribuciones consagradas
en el articulo 28, parrafo décimo cuarto de la Carta Magna
por la expedicion de una ley o norma general
inconstitucional, de ahi la necesidad de incorporar su
legitimacion procesal activa en el orden constitucional.

Por lo anterior, se propone adicionar un inciso k) en la
fraccion II del articulo 105 constitucional para incorporar a la
Comision Federal de Competencia Econdmica como 6rgano
constitucional auténomo legitimado para interponer una
accion de inconstitucionalidad contra leyes y normas de
cardcter general que afecten el ejercicio de sus funciones.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia en
la primera columna el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la segunda
columna las propuestas de modificaciones resaltadas en
negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente

Propuesta de modificacion o

adicion

Articulo 105, La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en
los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos

siguientes:

. De las  acgiones  de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de

caracter general y esta Constitucidn.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes = la
fecha de publicacién de la norma,

por:

a) ..;

bj ...

Articule 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera, en
los términos gque sefale la ley
reglamentzria, de los =asuntos

siguientes:

Il De las  acciones  de
inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de

caracter genersl y esta Constitucian.

Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma,

por:

a)...;

B} ...;

c) .. c)
d)..; d)..;
e)..; e)..;
f) f)
9) . 9) ..
h) ... h) ...

J) (Se contempla en otra iniciativa). |]j)...;

k) La Comision Federal de

Competencia Econémica, en
contra de las leyes de caracter
federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica
relacionados con el ambito de sus

funciones;

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion II del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma
de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrn ejercitarse,
dentro de los treinta dfas naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por:
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d)..;
e) ...
f)..:
9.
h ...
).
i)

k) La Comision Federal de Competencia
Econdmica, en contra de las leyes de caracter
federal, asi como de los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados
por el Senado de la Repiiblica relacionados con el
ambito de sus funciones;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Decreto mediante €l cual se declaran reformados los articulos 21, 55,
73,79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 Castro y Castro Juventino. Biblioteca de Amparo y Derecho
Constitucional, vol. 1, Oxford University Press, México 2001, p.192.

3 Schmitt Carl. La defensa de la Constitucién. Espafia: Labor, 1931.
4 SCIN. Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, nimero 57, Procedencia del juicio de amparo para impugnar una
reforma a la Constitucion federal México: SCIN, 2011.

5 Carpizo Jorge. “Reformas constitucionales al poder judicial federal y la
jurisdiccion constitucional del 31 de diciembre de 1994”. Boletin de
Derecho Comparado. Nimero 83.

6 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

7 Moreno Cruz, Rodolfo. “El modelo garantista de Luigi Ferrajoli.
Lineamientos generales” Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XL, nim. 120, septiembre-diciembre de 2007, pp. 825-
852 p.828

8 Ugalde Calderén Filiberto Valentin. “Organos constitucionales
auténomos” Revista del instituto de la judicatura federal, nimero 2

9 Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel. “La divisin de poderes y los
drganos constitucionales auténomos en México, propuestas para la
reforma del Estado”, Alegatos, vol. 39, mayo-agosto, UAM, 1998. p. 331

10 Articulo 28, parrafo décimo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 3 de marzo de 2020.— Diputada
Claudia Pastor Badilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social, suscrita por los diputados Brasil Alberto
Acosta Pefia, Luis Eleusis Leonidas Cérdova Mordn y Lenin
Nelson Campos Cérdova, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Brasil Alberto Acosta Peiia,
Luis Eleusis Leonidas Cérdova Mordn y Lenin Nelson
Campos Cordova, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 201
primer parrafo, 205 primer parrafo, y se deroga el segundo
pérrafo del articulo 201 de la Ley del Seguro Social:
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Exposicion de Motivos

La agenda de igualdad de género exige que desde nuestro
papel de legisladores busquemos las condiciones para
asegurar un trato igual y no discriminatorio de los derechos,
en esta tesitura, una de nuestras principales obligaciones es
actualizar la ley en funcién del dinamismo social y promover
los derechos humanos, ello implica que no exista una
discriminacion de género en la propia ley, también, es nuestra
obligacién como legisladores encontrar los méximos
alcances para que el marco juridico nacional no encuentre
entre su redaccién una preconcepcion estereotipada de los
roles de género.

La situacion antes mencionada se encuentra manifiesta en la
Ley del Seguro Social, particularmente en los articulos 201 y
205 que regulan parte del régimen juridico del ramo de
guarderfas, mismos que contienen antinomias con distintos
principios constitucionales tales como la no discriminacion,
el principio de igualdad entre el hombre y la mujer, el
derecho a la seguridad social e incluso al interés superior del
menor, derechos, cabe mencionar, no solo constitucionales,
sino también derechos parte del control de convencionalidad,
para una mayor claridad, pasaremos al analisis puntual de
cada articulo, comenzando por el articulo 201 en su primer
pérrafo que a la letra dice:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora,
del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus
hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podréd extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia
de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la
atencion y cuidados al menor.

Como es posible notar, el articulo en comento establece
cuales son las cualidades de la persona para poder obtener el
beneficio de las guarderfas, estas son:

1. La mujer trabajadora

2. El trabajador viudo o divorciado.

3. El trabajador que judicialmente se le hubiera confiado
la custodia de los hijos.

4. Los asegurados que por resolucion judicial ejerzan la
patria potestad y la custodia de un menor, siempre y
cuando estén vigentes en sus derechos ante el Instituto y
no puedan proporcionar la atencion y cuidados al menor.

De este listado es clara la distincion del beneficio al momento
te contemplar a las mujeres y hombres, pues la prerrogativa
se otorga a la asegurada con la tinica condicion de ser mujer,
mientras que a los hombres se les requiere el cumplimento de
determinadas condiciones, esta medida es contraria al
articulo 4 constitucional en su pdrrafo primero que reza:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia

Para abonar el sustento de lo dicho, existe una discriminacion
en el sentido particular al violentarse el principio de igualdad
entre hombres y mujeres del articulo 4o. y en general, de
acuerdo al articulo lo., parrafo quinto, de la Constitucién que
establece lo siguiente:

Articulo lo.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Es posible ver este problema de manera bifocal y acaso en un
trinomio, la primera afectacion es hacfa la mujer, pasamos a
explicar esto, pero antes conviene hacer referencia al segundo
articulo que se pretende reformar en esta iniciativa que dice a
la letra:

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos,
divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos, mientras no contraigan
nuevamente matrimonio o se unan en concubinato,
tendrdn derecho a los servicios de guarderfa, durante las
horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos
establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.
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Como podemos ver en el supuesto de este articulo, si el
trabajador varén cumple con los requisitos para que se le
pueda prestar el servicio de guarderfa (también mencionados
en el articulo 201), este se ve condicionado no contraer
matrimonio nuevamente o unirse en concubinato. As{
analizado, podemos pasar a la violacion bifocal de los
derechos:

1. Por un lado la discriminacion y exclusion del varon, ya
que no es tratado con la igualdad que le da la constitucién
con relacion a la mujer, pues requiere cumplir condiciones
de diferenciacion que no tienen un sustento juridico
constitucional o convencional para poder ser usuario del
sistema de guarderias. Esta violacion es en su perjuicio
pues no puede hacerse cargo del cuidado el menor en
igualdad de cooperacion con la mujer. Asi como la
limitacién de ejercer su paternidad. (Principio de no
discriminacion por género, articulo lo. de la
Constitucion.)

2. Por otro lado, la violacion del principio de igualdad
entre hombres y mujeres, en este caso, a la mujer se le
atribuye un rol de género en el que ella es la encargada del
cuidado de los hijos, cuando esto es en su perjuicio, pues
el hombre tiene igual responsabilidad en la crianza de los
mismos. Situacion que se hace muy notoria en el texto del
articulo 205 de que se pretende reformar, pues el hombre
podrd hacer uso del servicio de guarderias siempre y
cuando no contraiga matrimonio o se una en concubinato,
esto significa, siempre y cuando no exista una mujer que
se pueda encargar del cuidado de los hijos, como se puede
ver, esta es una version estereotipada de las relaciones y
las familias, la ley debe buscar tratar con igualdad,
dejando atrds los contextos culturales machistas.
(Principio de igualdad, articulo 4° de la Constitucion.)

El derecho a la seguridad social, conferido en el articulo 123
de la propia Carta Magna que dice:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y

accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

El texto del articulo deja claro que la seguridad social es
extensiva a todos los trabajadores, incluido el servicio de
guarderfas y aquellos encaminados a la proteccion y bienestar
de los trabajadores y sus familiares, sin embargo, con la
negativa al servicio al hombre trabajadores (misma que
emana de la Ley del Seguro Social), queda patente la
inconstitucionalidad de la norma reguladora, asi como el
propio reglamento que reproduce la inconstitucionalidad
referida, pues se hace exclusivo el beneficio del servicio de
guarderfas a las mujeres trabajadoras, sin tomar en cuenta a
los trabajadores varones que no cumplan con los requisitos
establecidos, que como ya se demostrd, son carentes de
fundamento juridico.

4.Y desde una vision tridimensional, habiendo ya agotado la
perspectiva de la madre y el padre, también se pueden ver
afectados los derechos del menor, atendiendo al principio
superior del menor y a los derechos de las nifias y los nifios,
la Constitucion, asi como las normas internacionales cuidan
este aspecto como se puede ver en el propio articulo 4,
pérrafos diez, once y doce:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefo, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Al no permitir que el padre tenga acceso al servicio de
guarderfa tampoco se estd cumpliendo con el articulo cuarto
en el sentido de otorgar las facilidades para que se cumpla el
interés superior del menor, esto repercute en el todo el circulo
familiar, y en los derechos del nifio.
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Lo que en esta iniciativa proponemos un cambio sustancial a
los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, a efecto
de que no se tomen en cuenta criterios discriminatorios en
materia de género, eliminar también el estereotipo del
articulo 205 donde se establece, en términos practicos, que la
mujer es la unica responsable de sus hijos, tan es asi, que si
el trabajador viudo o divorciado contrae matrimonio o se une
en concubinato se da por sentado que necesita del servicio de
guarderfas, y de subsanar la clara inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de la ley. A manera de ejemplificar este
asunto, ofrecemos este cuadro comparativo del texto actual y
el texto modificado:

Texto de la Ley del Seguro Social

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente
se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Este beneficio se podrd extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia de
un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos
ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencién y
cuidados al menor.

Articulo 2035. Las madres aseguradas, los viudos, divorciados
o los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos,
mientras no contraigan nuevamente matrimonio o e unan en
concubinato, tendrdn derecho a los servicios de guarderia,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y
términos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Propuesta de modificacion

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo
a sus hijos en la primera infancia, de todos los
trabajadores asegurados, sean madre o padre,
mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas
en este capitulo.

Articulo 205. Todos los trabajadores asegurados, sean
madre o padre, tendrdn derecho a los servicios de
guarderfa, durante las horas de su jornada de trabajo, en la
forma y términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

Con esta redaccion eliminamos la discriminacion de género
que tanto propicia la violencia institucional.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta
honorable Cédmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 201 primer
parrafo, 205 primer parrafo y se deroga el parrafo
segundo del articulo 201 de la Ley del Seguro Social

Unico. Se reforman los articulos 201 primer pérrafo, 205
primer pérrafo y se deroga el parrafo segundo del articulo
201 de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de todos los
trabajadores asegurados, madre o padre, mediante el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Articulo 205. Todos los trabajadores asegurados, madre o
padre, tendran derecho a los servicios de guarderia,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y
términos establecidos en esta ley y en el reglamento
relativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes tendran 90 dias a
partir de la publicacién en el Diario de Oficia de la
Federacion para hacer las adecuaciones a sus reglamentos o
normas internas a efecto de ser congruentes con la presente
disposicion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, 10 de marzo de 2020.—
Diputados: Brasil Alberto Acosta Pefia, Lenin Nelson Campos
Cérdova y Luis Eleusis Leénidas Cérdova Morén (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40.y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de violencia de género, a cargo de la diputada
Mariana Rodriguez Mier y Terdn, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Mariana Rodriguez Mier y Teran, en el
gjercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77, numerales 1y 2, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
someter a consideracion del pleno de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma la fraccion XXIX-P, del articulo 73, y adiciona
un segundo parrafo al articulo 4o., recorriéndose los
subsecuentes, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de violencia de
género.

Planteamiento del Problema

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, la cual cumplird el presente
afio 27 afios.

El 9 de junio de 1994, se adopté la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como “Convencion de
Belém do Pard, la cual cumplird 26 afios durante el presente
afio.

El 1 de febrero de 2007 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual tiene 13 afios de vigencia.

En las convenciones internacionales citadas se ha reconocido
que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion
de relaciones de poder desiguales que han prevalecido en
diversas etapas de la historia, que han propiciado diferentes
tipos de dominacidn de la mujer y, en diversos dmbitos de la
vida, a la discriminacion en su contra por parte del hombre,
lo cual ha limitado el merecido adelanto pleno de la mujer.

Asimismo, en el &mbito de la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como de la Organizacion de Estados Americanos,
se ha reconocido que la violencia contra la mujer es uno de

los mecanismos por los que se ubica a la mujer a una
situacion de subordinacion con relacion a los hombres.

La situacién de dominacién y violencia contra la mujer, en
sus diversas manifestaciones, es una limitante para alcanzar
laigualdad, el desarrollo y la Paz, tal como se reconoce en las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer.

No obstante los importantes instrumentos antes citados, asi
como la aprobacién en nuestro pafs de una Ley especifica en
la materia, antes citada, la violencia hacia las mujeres se
mantiene y mas atn, se ha incrementado de una forma
alarmante en los ultimos afios, lo que exige revisar con
responsabilidad las acciones legislativas y de politica publica
realizada, y se fortalezcan y reorienten de manera inmediata
las acciones para atender esta situacion social y fendmeno
delictivo.

La violencia hacia la mujer evidencia elevados niveles de
desigualdad, pues las mujeres de todas las edades son
vulneradas en diversos dmbitos de la vida social, laboral y
politica, asimismo sus agresores vulneran sus derechos
fundamentales, como la libertad, el respeto, la dignidad y
capacidad de decision.

La violencia hacia las mujeres de todas las edades debe ser
considerado y atendido como un problema social, de
seguridad y de justicia, requiriéndose una atencion integral e
inmediata por parte de las autoridades competentes de los tres
dmbitos de gobierno.

SECRETARIADO
A B EJECUTIVO

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO™: TENDENCLA NACIONAL

Es importante como Estado dimensionar la gravedad de los
hechos y adoptar acciones contundentes a corto, mediano y
largo plazo, para garantizar de manera progresiva una vida
libre de violencia hacia las mujeres, con especial atencion
hacia las nifias y adolescentes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

Es urgente entender que la violencia hacia la mujer, refleja un
deterioro de nuestros valores y también la decadencia de
nuestras instituciones sociales y politicas.

El 6 de junio de 2019, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion reformas de gran trascendencia en materia de
equidad de género en el otorgamiento de nombramientos de
las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo federal y sus equivalentes en las entidades
federativas, asi como en la integracion de los organismos
auténomos. Dichas reformas fueron ampliamente celebradas
por su significacin y alcance sin embargo, a casi un afio de
su publicacion, la violencia hacia la mujer se ha venido
agravando.

Durante el dltimo semestre miles de mujeres han salido a las
calles para exigir el cese de la violencia, asi como acciones
concretas por parte de las autoridades competentes para su
enfrentar este fendmeno delictivo.

El 8 de marzo de 2020, se conmemord el Dia Internacional
de la Mujer, en el marco del cual estaremos reforzando la
lucha en contra de la violencia contra las mujeres, toda vez
que es lamentable el incremento de agresiones que se han
presentado en el ultimo afio.

Cabe sefialar, que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion de la Organizacién de las Naciones Unidas
emitio, en julio de 2018, 73 recomendaciones sustantivas,
donde destaca su preocupacion, entre otros temas, respecto el
fortalecimiento institucional del Instituto Nacional de las
Mujeres, eliminacion de estereotipos, feminicidio,
desapariciones forzadas, seguridad, mujeres defensoras y
periodistas, trata de personas y violencia politica.

Es importante tener presente que el Comité Internacional
citado solicité al Estado Mexicano presentar informacion
respecto a la tipificacion del feminicidio, armonizacién de los
procedimientos del Protocolo Alba y de Alerta Amber, asi
como respecto de la evaluacion del impacto del Mecanismo
de Alerta de Violencia de Género y el Seguimiento de la
comunicacion 75/2014 bajo el articulo 7 del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. (Caso Pilar
Argiiello, homicidio realizado en la localidad de
Coscomatepec, en el estado de Veracruz)1

Por las consideraciones expresadas y ante los elevados
niveles de violencia hacia las mujer, se sustenta incorporar en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el

derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia, a efecto de propiciar un mandato para la
implementacion de planes, programas Yy acciones
permanentes en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene las garantias y derechos humanos que deben gozar
todos los mexicanos, los cuales deberan ser observados en las
entidades federativas, la Ciudad de México, Municipios y
demarcaciones de la Ciudad de México.

Se estima necesario insertar dicho principio en el segundo
parrafo del articulo 4o. constitucional, el cual inicia
decretando la igualdad de 1a mujer y el hombre ante la Ley,
pues se estima necesario que dicha igualdad, se haga realidad
en todos los dmbitos donde la mujer se desarrolle y, como
parte de ello, se garantice el derecho de las mujeres y las
nifias a una vida libre de violencia.

La proteccion constitucional al derecho de las mujeres y las
nifias a una vida libre de violencia, es acorde con los
compromisos asumidos por el Estado Mexicano en diversos
instrumentos internacionales como la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1993, asi como a la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
también conocida como “Convencion de Belém do Pard”,
adoptada en junio de 1994.

Estas actualizaciones a nuestra Carta Magna para garantizar
el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia, es acorde con la igualdad sustantiva de derechos
entre un hombre y una mujer y parte de una dindmica
delictiva observada en los ultimos afios donde se ha vuelto
recurrente la comision absurda e irracional de la violencia
hacia las mujeres. Como se identifica en diversos estudios
nacionales e internacionales la violencia hacia las mujeres se
ha incrementado exponencialmente, situacion que justifica
plenamente la proteccion enunciada desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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‘Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Texto vigents

Modificaciones propuestas

Articulo 4o La mujer y el hambre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacicn y el
desarrollo de la familia.

5in correlativa.

Articulo 4o. La mujer y el hombre san iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desamrolle de la familia, con base en el principio
deig va entre las |

El Estado velara y garantizara el derecho de

las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia en todos los dmbitos de su vida y
desarrollo.

Articule 73. El Congreso tizne facultad:

I a XXIX-0. ...Para admitir nuevos Estades
a la Unién Federal;

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territeriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de prevencidn,
idn y erradicacién de la violencia contra
las mujeres y nifas, y de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, velando en todo momento
por =l interés superior de los  mismos,
liénd les tratados intemacionales en
esas materias de los que Mexico sea parte

AKX Q. a XXXI. ...

Dicha propuesta fortalecerd el marco juridico vigente en
materia de combate a la violencia contra la mujer y deberd
orientar la implementacion de politicas publicas y estrategias
efectivas que nos permitan en el mas corto plazo recuperar la
paz y la tranquilidad para todos los mexicanos, especialmente
para las mujeres que contribuyen dfa a dia al desarrollo de
nuestro pais y las nifias que merecen una proteccion adecuada
por parte de las instituciones del Estado.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 'y II, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracién del pleno de la Cédmara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-P del
articulo 73 y se adiciona un segundo parrafo al articulo
4o., recorriéndose los subsecuentes, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de acciones afirmativas en materia de
violencia de género

Primero. Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[ a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion, las entidades federativas, los municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y nifias, y de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mismos, atendiéndose los
tratados internacionales en esas materias de los que
México sea parte;

XXIX-Q. a XXXI. ...

Segundo. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 4o.,
recorriéndose los subsecuentes, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia,
con base en el principio de igualdad sustantiva entre las
personas.

El Estado velara y garantizara el derecho de las mujeres
y las nifias a una vida libre de violencia en todos los
ambitos de su vida y desarrollo.
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Transitorios

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Pilar Arguello de 20 afios de edad fue asesinada los primeros dias de
septiembre de 2012. No obstante la detencién de su asesino confeso,
quien incluso participd en la reconstruccion de hechos, dos meses después
fue liberado, en virtud de las deficiencias en la integracién del
expediente. La familia de la victima solicitd en el afio 2014 al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, un
procedimiento Especial. En este marco, el Comité emiti6 6
recomendaciones al Estado Mexicano, entre otras, la reapertura de la
investigacion a efecto de garantizar la justicia para sus familias, asi como
medidas para mejorar el sistema de justicia en el Estado de Veracruz y en
el Pas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de 2020.— Diputada
Mariana Rodriguez Mier y Terdn (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por los diputados Brasil Alberto Acosta
Pefia, Luis Eleusis Lednidas Cérdova Morén y Lenin Nelson
Campos Cérdova, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Brasil Alberto Acosta Pefia,
Luis Eleusis Lednidas Cérdova Mordn y Lenin Nelson
Campos Cdrdova, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

La Constitucién de 1917 se colocé como la primera
constitucion social del mundo, incluso, superando a la
Constitucion nacida de la Revolucion rusa de octubre, a poco
mds de su centenario, las clases trabajadoras han ido
obteniendo diversos logros que les permiten paliar la
desigualdad estructural del sistema capitalista, esto se
demuestra con el desarrollo de los derechos sociales y
laborales, asi como la inclusion de estos derechos en los
tratados internacionales, que han promovido la regulacion de
la jornada laboral, indemnizaciones, maternidad, etcétera.
Con fundamento en los criterios establecidos por el derecho
de los derechos humanos; sin embargo, en la actualidad los
derechos reconocidos en la Ley Federal del Trabajo han
quedado superados con relacion a los reconocidos en los
ordenamientos juridicos de otros paises.

No obstante, ain quedan muchos temas pendientes en la
agenda progresista de los derechos sociales, uno de ellos y
que pretende cambiar, con ayuda de la presente iniciativa, es
la falta de sensibilidad con la que suelen ser tratados los
trabajadores al momento del deceso de un familiar.

La muerte de un ser querido nos afecta a todos los seres
humanos de formas distintas, el impacto puede llegar a tal
grado que muchos trabajadores se verdn imposibilitados a
continuar con normalidad en el desempefio de sus actividades
laborales, causdndole muchas veces problemas en el centro
de trabajo, tanto a €l como al propio patron.

Desde esta vision, la iniciativa propuesta busca otorgar a los
trabajadores un permiso que otorgue la posibilidad de
ausentarse de sus actividades laborales sin causar ninguna
afectacion a su relacion laboral, eliminando, de esta manera,
la préctica que conlleva a restar dias de vacaciones que por
ley le correspondan con motivo de ésta desgracia tan
desafortunada.

Asimismo, se ve al trabajador desde una perspectiva humana
y no como parte de un gran engranaje de produccion en el
que su papel es entregar horas laborales a cambio de una
remuneracion, el trabajador es un ser con emociones, mismas
que se afectan positiva o negativamente el trabajo, como ya
se dijo antes.

Ademas de colocar al derecho laboral mexicano a la
vanguardia del derecho social internacional, como ha
sucedido con Chile, Colombia, Perd, Ecuador, entre otros,
que ya regulan este permiso especial.
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Contamos en el panorama con un antecedente del diputado
José del Pilar Cérdova Herndndez, quien promovié mas o
menos este mismo planteamiento, es momento de retomarlo,
estd es una reforma humanitaria, que contempla la afectacion
de la situacién familiar y sus repercusiones en el trabajo, no
solo por la carga emocional, sino también por las acciones a
realizar después de la muerte de un ser querido, como la
velacion y demas rituales religiosos o de otra indole.

Si bien, en la préctica este permiso puede aplicarse por el
patrdn, no es una obligacion. El trabajador no debe depender
de larelacion o discrecionalidad del patron, la ley debe tutelar
estas situaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132: Son obligaciones de los patrones:
[a XXXIIL...

XXXIV. Otorgar al trabajador el permiso especial de
luto de cinco dias con goce de sueldo, cuando se trate
del fallecimiento del cényuge, hijos, hermanos o
padres. Y de dos dias para los demas familiares hasta
el cuarto grado de parentesco.

Debiendo presentar el trabajador en los diez dias
siguientes a los otorgados, copia del Certificado de
Defuncion, asi como un algiin documento probatorio
de la relacion de parentesco del trabajador con el
finado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes tendran 90 dias a
partir de la publicacion en el Diario de Oficial de la
Federacion para hacer las adecuaciones a sus reglamentos o
normas internas a efecto de ser congruentes con la presente
disposicion.

Bibliografia
Ley Federal del Trabajo
http://www.imss.gob.mx/tramites/imss03020

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2015/11/asun_3
303226_20151118_1447866807.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, 10 de marzo de 2020.—
Diputados: Brasil Alberto Acosta Pefia, Luis Eleusis Lednidas Cérdova
Mordn, Lenin Nelson Campos Cérdova (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que adiciona los articulos 7y 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada
Marcela Guillermina Velasco Gonzilez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
IT, 72 y 78, pérrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion
Politica; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 6, fraccion I, y 187 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania,
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desempefio en el servicio pblico exige de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia, como principios que todos los servidores publicos
deben observar. Sin embargo, existen conductas que son
pricticas silenciosas que dafilan a otros y que tienen la
particularidad de tener una connotacién sexual.
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Son tres las conductas recurrentes que tienen una
connotacion sexual que ademds de ser por desgracia una
deleznable préctica comun entre la sociedad, también estin
presentes dentro de las oficinas publicas del pais en sus tres
niveles de gobierno: el hostigamiento, el acoso y el abuso
sexual.

Se considera que existe hostigamiento sexual, cuando una
persona asedia reiteradamente a otra con fines lascivos,
valiéndose de su posicion jerdrquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra
que implique subordinacion.

En el caso del acoso sexual, ocurre un ejercicio abusivo de
poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno
0 varios eventos.

El abuso sexual se realiza en la ejecucion de actos sexuales
sin el consentimiento de una persona o bien, siendo obligada
a ejecutarlos para si o en otra persona, sin el propdsito de
llegar a la c6pula.

Estos tres casos de conductas que implican violencia de
género, son una practica comin y silenciosa dentro del
dmbito gubernamental en todo el pais. Al cierre de 2018, se
registraron un total de 211 denuncias por presuntos casos de
hostigamiento 0 acoso sexual en 63 instituciones de la
Administracién Publica Federal. En 2017 se registraron 145
denuncias, es decir, que en un afio hubo un incremento del
45.5 por ciento.1

Es por ello, que la presente iniciativa tiene por objeto
adicionar la fraccién XIV al articulo 7 y un segundo parrafo
al articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para inhibir conductas de connotacion
sexual por parte de los servidores publicos de todos los
ordenes de gobierno, hacia a aquellos que tienen el mismo
nivel jerdrquico como a sus subordinados o bien, hacia a
aquellos que realizan actos juridicos como proveedores con
las dependencias gubernamentales o, hacia aquellos
particulares que realizan trdmites administrativos, sin
distincion de ningtin género.

En primer lugar, se propone establecer que los servidores
publicos deberdn, en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, conducirse con respeto hacia los demds a cualquier
género, sin un ejercicio de la posicion jerdrquica que
implique hostigamiento, acoso y abuso sexual.

En segundo lugar, establecer que se considerard como abuso
de funciones, a aquella conducta jerarquizada y desigual que
todo servidor publico realice por hostigamiento, acoso y
abuso sexual. Se propone que, una vez acreditadas cualquiera
de estas tres conductas, se procederd a la separacion del cargo
del servidor publico.

Cabe sefalar que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas vigente, en todo su texto normativo, no esta
previsto el establecimiento de responsabilidades aplicables
por la ejecucidn de estos actos, a pesar de que a los servidores
publicos se les exige promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion XIV al articulo 7 y
un segundo pérrafo al articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observardn las siguientes directrices:

LaXIL ..

XIV. Conducirse con respeto hacia los demas sin
distincion de género, sin un ejercicio de la posicion
jerarquica que implique hostigamiento, acoso y abuso
sexual.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones el servidor
publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para sf o para
las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o
para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

Se considerara abuso de funciones a aquella conducta
jerarquizada y desigual que todo servidor piblico realice
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por hostigamiento, acoso y abuso sexual. Acreditada esta
conducta se procedera a la separacion del cargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Informe Estadistico de Registro de Casos de Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual en la Administracion Piblica Federal 2018. Inmujeres.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/495351/Informe_E
stad_stico_de_Registro_de_Casos_de_Hostigamiento_Sexual_y_Ac
oso_Sexual_APF.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, 12 de marzo de 2020.—
Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzdlez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen, y a la Comision de
Igualdad de Género, para opinién.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica, a cargo de la diputada Lourdes Erika
Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Lourdes Erika Sdnchez Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
pérrafo tercero al articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En el 2002, la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU) emiti6 la Observacién General niimero 15,! donde
sefiala que el agua es un recurso natural limitado y un bien

pablico fundamental para la vida y la salud. El derecho
humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicién previa para la realizacion de otros derechos
humanos.

Mientras que el 28 de julio de 2010, emiti6 la Resolucién
64/292, donde reconoce explicitamente el derecho humano al
agua y al saneamiento, y exhorta a los Estados y a las
organizaciones internacionales a proporcionar recursos
financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises
en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua
potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para todos.

En dicha resolucion, se estableci6 que la provision debe ser
suficiente, es decir, abastecerse la cantidad necesaria y
continua de agua para el uso personal y domestico; ademés
debe ser saludable, libre de microorganismos y sustancias
quimicas que representen un riesgo para la poblacion; y
aceptable, por lo que debe presentar color, olor y sabor
admisibles. 2

El 25 de septiembre de 20135, se incluyd en los objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
obligacion de “garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos”. Las metas
especificas son:

* Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible.

* Megjorar la calidad del agua.

* Aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento.

* Implementar la gestién integrada, proteger y restablecer
los ecosistemas relacionados con el recurso hidrico.

* Conseguir el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos.

En ese mismo sentido, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), sefial
que el agua accesible y de alta calidad representa un recurso
limitado, principalmente por la sobreexplotacion y la
contaminacion de los mantos acuiferos.
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En su diagndstico,3 la OCDE plantea que la infraestructura
hidrdulica estd envejeciendo, la tecnologia esta obsoleta y los
sistemas de gobernanza a menudo no atienden la creciente
demanda, lo que se suma a los desafios ambientales, el
continuo proceso de urbanizacion, la variabilidad climética y
los desastres ocasionados por el agua.

En México, derivado de las reformas Constitucionales de
1983, 1985 y 1999 se transfirieron diversas atribuciones de
las dependencias federales a los gobiernos estatales y
posteriormente a los municipios, dotdndolos de mayores
facultades, pero sin transferir los recursos econdmicos,
humanos y de infraestructura para su debida atencin.

En el articulo 115 fraccién I, inciso a, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecid
que los municipios estarfan a cargo del servicio publico de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales. Para mejorar la
prestacion del servicio, los municipios pueden optar por
coordinarse o asociarse con otras entidades (municipios o
estados), previa celebracion de un Convenio u otorgar
Concesiones totales o parciales.

Sin embargo, hoy en dia, a mds de 30 afios de estas reformas,
la mayor parte de los municipios y los Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento (SAPyS), enfrentan dificultades
financieras, técnicas e institucionales para continuar
prestando los servicios publicos de forma eficiente y con
calidad.

El 9 de febrero de 2012 se aprobd la reforma al articulo 4o.
constitucional, que afladi6 un parrafo 60.: “toda persona
tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento del agua
para consumo personal y doméstico, en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos
fines”.

Ademds, en el articulo 14 BIS 5, fraccién XXII de la Ley de
Aguas Nacionales, se especifica que el uso doméstico y el
uso publico urbano tendrdn preferencia en relacién con
cualquier otro uso. Mientras que en el articulo 20, parrafo 4o.
indica que cuando se trate de la prestacion de los servicios de
agua con cardcter pdblico urbano o doméstico, se realizard
mediante asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a

través de la Comision por medio de los Organismos de
Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, a los municipios, a
los estados o la Ciudad de México”.

En este contexto, la Comisién Nacional del Agua
(Conagua), sefiald que la provisién de este liquido para
consumo humano, en calidad y cantidad necesarias,
representa un factor determinante para la salud y el bienestar
de la sociedad 4

Para ponerlo en nimeros y dimensionar la importancia de
este tema, basta decir que, de acuerdo al Panorama Censal
de los Organismos Operadores de Agua en México,
existen 2,688 organismos operadores de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento en el pais, que en su
mayoria tienen problemas técnicos y financieros para prestar
en forma eficiente estos servicios ptiblicos en todas sus fases.
De este total, 2,401 prestan el servicio bajo la categoria de
servicio del sector publico, 257 estdn organizados como
sociedad civil, mientras que 30 organismos operan como
sociedad mercantil con fines de lucro.

Asimismo, segin las Estadisticas del Agua 2018 y la
Encuesta Intercensal del Inegi 2015, la cobertura nacional
de acceso al agua entubada es del 95.3 por ciento (97.8 por
ciento urbana y 87.0 por ciento rural), mientras que la
cobertura nacional de agua entubada en la vivienda o predio
era de 94.4 por ciento (97.2 por ciento urbana y 85.0 por
ciento rural), y la cobertura de acceso a los servicios de
alcantarillado y saneamiento bédsico era de 92.8 por ciento
(97.4 por ciento urbana y 77.5 por ciento rural), en tanto que
la cobertura nacional de alcantarillado a red publica o fosa
séptica era de 91.4 por ciento (96.6 por ciento urbana y 74.2
por ciento rural). Adicionalmente, existen 932 plantas de
potabilizacion en el pais, 2,596 plantas de tratamiento
municipales y 3,025 plantas de tratamiento industriales.

El Sistema Nacional de Informacién del Agua, dio a
conocer que nuestro pafs dispone de 5 mil presas y bordos de
almacenamiento distribuidos en todo el territorio nacional y
3 mil kilémetros de acueductos para tratar y hacer llegar el
agua a los hogares de las familias mexicanas.3

Como cualquier entidad dedicada a la prestacion de servicios
publicos, los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento,
registran gastos de operacion, que en los tltimos afios se han
incrementado exponencialmente debido al aumento en las
tarifas de energia eléctrica, resultado de la Reforma
Energética a partir de la cual se aplicé una recategorizacion
tarifaria.®
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Los egresos reportados por los organismos operadores
reflejan que el pago de la factura eléctrica es el principal
rubro de erogacion, representaba el 39.5 por ciento de los
gastos por consumo de bienes y servicios totales (Inegi,
2014). Los municipios y los organismos operadores en sus
jurisdicciones no han podido disminuir este gasto y
actualmente corren el riesgo de no poder cumplir con las
disposiciones establecidas en los articulos 4o0. y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
los sefialan como los principales responsables para garantizar
el acceso al agua segura para todas las personas en calidad y
cantidad aceptable.

En el caso de Sinaloa, las Juntas Municipales de Agua
Potable y Alcantarillado operan con déficit financiero,
derivado de la alta produccion de agua potable y la baja
facturacion. Para ejemplificarlo, en promedio, las
Paramunicipales producen 600 litros por habitante al dia y
s6lo factura el 40 por ciento (240 litros) y de éstos, solo se
cobra el 65 por ciento. Es decir, unicamente 156 litros, lo que
representa una pérdida de 444 litros.

Aunado a ello, la mayoria de las Juntas Municipales
mantienen tarifas y cuotas fijas mensuales por debajo de sus
costos de operacion y en algunos casos con rezago de hasta
diez afios.”

La problemdtica aumenta debido a que la mayoria de las
Juntas Municipales carecen de autonomia real, que en la
préctica, les impiden tomar decisiones bajo una condicion de
sostenibilidad institucional y financiera de largo plazo. Lo
que se agravan por el crecimiento de la poblacion, los
conflictos sociales por el agua y los altos indices de usuarios
que no cubren el pago de los servicios.

Reafirmando lo anterior, la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), reconocié que los organismos
encargados de la distribucion y saneamiento de agua a nivel
municipal tienen serias deficiencias administrativas, técnicas
y financieras, lo cual dificulta el ejercicio de las atribuciones,
colocando a los organismos operadores en una situacion de
“debilidad y riesgo”.

Es claro que, el precio de la energia eléctrica es un problema
a nivel nacional para los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento, pero en algunos municipios éste puede ser
mayor dada su ubicacion geogrifica, por ejemplo, los
municipios costeros del norte del pafs, quienes tienen que
afiadir, en un futuro cercano, la desalacion de aguas marinas
para su potabilizacion.

Por lo tanto, para la operacidn de esta infraestructura de agua
potable y saneamiento, la energia eléctrica es un insumo
indispensable. En este sentido, la Comision Econémica
para América Latina y El Caribe (CEPAL), sefiala “que
no se trata de producir suficiente energfa para subvenir a los
aumentos de la demanda previsibles en distintas
proyecciones, sino que, como lo postula la Agenda 2030,
debe proporcionarse energia de manera bédsica y a precio
asequible.8

Antes de la Reforma Energética, existian 37 tarifas de
suministro, que se clasificaban en dos grandes grupos: tarifas
especificas y tarifas generales. Las tarifas especificas
agrupaban las tarifas aplicables a los servicios publicos, uso
agricola, temporal y acuicola, mientras que las tarifas
generales incluian las tarifas de baja tension, media tension,
media tension con cargos fijos, alta tension, alta tension con
cargos fijos, servicio de respaldo y servicio interrumpible.

Para el servicio pablico de bombeo de agua potable o
negras se aplicaba la tarifa niimero 6. La cual se integraba,
en enero de 2014, por un cargo fijo de $299.91 y un cargo
variable de $1.650 pesos por kilovatio hora.?

La Reforma Energética modifico los articulos 25, parrafo
4o.; 27 parrafo 60. y 28 parrafo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De acuerdo con
estas reformas fue obligatorio la adecuacién de la legislacion
secundaria.

La nueva Ley de la Industria Eléctrica (LIE) publicada el
11 de agosto de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion,
fue expedida con la finalidad de promover un desarrollo
sustentable de la industria eléctrica, lo que implicé una
reclasificacion tarifaria de los usuarios del servicio eléctrico
en calificados y de suministro basico.

De acuerdo con la CRE, las tarifas buscaban socializar el
costo de generacion entre todos los usuarios del servicio, pero
sin considerar el tipo de actividad final a la que se dedicaban,
dado que buscaban establecer un esquema de regulacion
parejo, que Unicamente se basara en el consumo y la
ubicacion de los usuarios.

El Acuerdo A/058/2017 emitido por la CRE y vigente a
partir del primero de diciembre de ese afo, expidid la
metodologia para determinar el cdlculo de las tarifas finales,
a través de este acuerdo se establecieron 12 categorias
tarifarias.
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No considerar el tipo de actividad final a la que se dedicaban
los usuarios del suministro basico de energfa, provoco que la
tarifa 6 aplicada a los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento fuera recategorizada a 4 nuevas categorias
de consumo:

1. Pequefia Demanda en Baja Tension (PDBT)

2. Gran Demanda en Baja Tension (GDBT).

3. Gran Demanda en Media Tensién Horaria (GDMTH).
4. Gran Demanda en Media Tension Ordinaria (GDMTO).

Estas categorias incluian nuevos cargos por distribucion de
trasmision, cargo de operacion del Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE), cargos por la operacion del
suministrador de servicios basicos, cargos por los servicios
no conexos al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y dos
cargos variables correspondientes a energia y capacidad.

Esta restructuracion del esquema tarifario coloc en una gran
vulnerabilidad a los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento, ajustandolos a una tarifa industrial.

Respecto de las tarifas de la energia eléctrica, segtin la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, en el
articulo 31 fraccion X, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el despacho de los siguientes
asuntos: establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracion publica federal, o
bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretarfa de
Economia y con la participacion de las dependencias que
correspondan.

La Ley de Planeacion, en el articulo 15 fraccién V, sefiala
que le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, considerar los efectos de la politica monetaria y
crediticia, asi como de los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracion Publica Federal, en el logro de
los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

La Ley de la Industria Eléctrica, en el articulo 139 sefiala
que: “la CRE aplicard las metodologias para determinar el
cdlculo y ajuste de las tarifas reguladas, las tarifas
maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y las
tarifas finales del Suministro Bésico. La CRE publicard las
memorias de cdlculo usadas para determinar dichas tarifas y
precios”.

“El Ejecutivo federal podrd determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
de las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior
para determinados grupos de Usuarios del Suministro
Biésico, en cuyo caso el cobro final hard transparente la
tarifa final que hubiere determinado la CRE”.

En el articulo 140, parrafo primero, de la citada Ley,
seflala que: “para la determinacion y aplicacion de las
metodologias y tarifas referidas en el articulo anterior
deberdn tener como objetivos, entre otros: promover el
desarrollo eficiente de la industria eléctrica, garantizar la
continuidad de los servicios, evitar la discriminacion
indebida, promover el acceso abierto a la Red Nacional de
Transmision y a las Redes Generales de Distribucion y
proteger los intereses de los Participantes del Mercado y de
los Usuarios Finales™.

En el articulo 3 fraccion I de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia, para el cumplimiento de su objeto,
la Comisién tendrd las atribuciones siguientes: participar en
la determinacién de las tarifas para el suministro y venta de
energia eléctrica.

Asimismo, el articulo 47 de la Ley de Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, sefiala que la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, a propuesta del suministrador y con la
participacion de la Secretaria y de la Secretarfa de Economia,
fijard las tarifas para venta de energia eléctrica, su ajuste,
modificacion o reestructuracion, con las modalidades que
dicten el interés publico y los requerimientos del servicio.

Bajo la argumentacién juridica expuesta, la correspon-
sabilidad del Estado en su conjunto para el cumplimiento y
garantia del derecho humano al agua; el trato preferencial que
debe tener la dotacion de un servicio publico basico y vital,
como es el suministro del agua; el principio de trato
igualitario y no discriminacion, respecto al trato que se dio al
usuario agricola para mantener una subvencion para el pago
de su tarifa; y la grave situacion financiera de los Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento, se propone aplicar una Tarifa
Preferencial, que resulta de aplicar a cada tarifa de la
estructura tarifaria vigente y, determinadas mensual-
mente por la Comision, multiplicadas por un factor de 0.5
porcentual, por lo que se estiman los siguientes ahorros:

1. Pequeiia demanda en baja tension (PDBT).

Segtn la Comision Federal de Electricidad (CFE) durante el
mes de marzo del 2020 aplicé para esta categoria de consumo
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un Cargo Fijo mensual de $63.02 y un cargo variable (kWh)
de $3.027.

Por lo que aplicando el factor de 0.5 de la nueva Tarifa
Preferencial quedarfa: Cargo Fijo mensual $31.51 y cargo
variable $1.514, un ahorro total del 50 por ciento.

2. Gran Demanda en baja tension.

Segun la CFE durante el mes de marzo del 2020 aplicé para
esta categoria de consumo un Cargo Fijo mensual de
$630.20, un cargo variable de $1.352, un cargo por
distribucion (kW) de $208.13 y un cargo por capacidad
contratada (kW) de $273.84.

Por lo que aplicando el factor de 0.5 de la nueva Tarifa
Preferencial quedarfa: Cargo Fijo mensual de $315.10, un
cargo variable de $0.676, un cargo por distribucion (kW) de
$104.07 y un cargo por capacidad contratada (kW) de
$136.92, un ahorro total del 50 por ciento.

3. Gran demanda en media tension horaria.
Segtn la CFE durante el mes de marzo del 2020 aplicé para
esta categoria de consumo un Cargo Fijo mensual de
$630.20, un cargo variable:

1. Base de $0.8637.

2. Intermedia (kWh) de $1.3781.

3. Punta (kWh) de $1.5265.

Mis un cargo por distribucion (kW) de $88.77 y un cargo por
capacidad contratada de $344.82.

Por lo que aplicando el factor de 0.5 de la nueva Tarifa
Preferencial quedarfa: Cargo Fijo mensual de $315.10, un
cargo variable:

1. Base de $0.43185.

2. Intermedia (kWh) de $0.68905.

3. Punta (kWh) de $0.76325.
Mis un cargo por distribucion (kW) de $44.385 y un cargo

por capacidad contratada de $172.41, un ahorro total del 50
por ciento.

4. Gran demanda en media tension ordinaria.

Segun la CFE durante el mes de marzo del 2020 aplicé para
esta categoria de consumo un Cargo Fijo mensual de
$630.20, un cargo variable de $1.156, un cargo por
distribucion (kW) de $88.77 y un cargo por capacidad
contratada de $299.83.

Por lo que aplicando el factor de 0.5 de la nueva Tarifa
Preferencial quedarfa: Cargo Fijo mensual de $315.10, un
cargo variable de $0.578, un cargo por distribucion (kW) de
$44.385 y un cargo por capacidad contratada de $149.915,
un ahorro total del 50 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente
Reforma:

Ley de la Industria Eléctrica

Articulo 139.- La CRE aplicara las
metedologias  para  determinar el
calculo y ajuste de las Tarifag
Reguladas, las tarifas maximas de los

Articulo 139.- La CRE aplicara las
metodelogias  para  determinar el
cdlculo vy ajuste de las  Tarifas
Reguladas, las tarifas maximas de los
Suministradores de Ulimo Recurso y
Ias tarifas finales del Suministre Basico.
La CRE publicara las memorias de
calculo uszadas para determinar dichas
tarifas y precics.

El Ejecutive Federal podra determinar,
mediants Acusrde, un mecanismo de
fijacion de tarifas distinto al de las tarifas
finales a que se refiere el pamafo
anterior para determinades grupes de
Usuarios del Suminisiro Basico, en
cuyo caso el cobro  final hard
transparente la tarifa final que hubiers
determinado la CRE.

5in correlativo

Suministradores de Ulimo Recurso y
las tarifas finales d=l Suministro Basico.
La CRE publicard las memorias de
cdlculo usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal pedra determinar,
mediants Acusrdo. un mecanismo de
fijacion de tarifas distinto al de lastarifas
finales a gue se refiere el parmafo
anterior para determinados grupos de
Usuarios del Suministro Bésico, en
cuyo caso el cobro final  hard
transparente la tarifa final que hubiere
determinade la CRE.

Con el objetivo de garantizar el
derecho  humano al acceso,
disposicién y saneamiento del agua
para consumo doméstico, en forma
eficiente, salubre, aceptable vy
asequible; y considerande la
concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas ¥ los
municipios en esta materia, la
Comisidn) aplicara a los Sistemas de

Agua Potable y Saneamiento del
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Pais, la Tarifa Preferencial que aplica
a cada tarifa de la estructura tarifaria
vigente Y. determinadas
mensualmente por la Comisidn,
multiplicadas por un factor de 05

porcentual.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica

Unico. - Se adiciona un parrafo tercero, al articulo 139 de la
Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139. ...

Con el objetivo de garantizar el derecho humano al
acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo
doméstico, en forma eficiente, salubre, aceptable y
asequible; y considerando la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios en
esta materia, la Comisién) aplicard a los Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento del Pais, la Tarifa
Preferencial que aplica a cada tarifa de la estructura
tarifaria vigente y, determinadas mensualmente por la
Comision, multiplicadas por un factor de 0.5 porcentual.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 https://agua.org.mx/biblioteca/observacion-general- 1 5-onu-derecho-al-
agua-2002/

2 Organizacion de las Naciones Unidas, (12/04/2018), “El agua fuente de
vida”, disponible en:

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water
.shtml.

3 OCDE: “Hacer posible la reforma de la gestion del agua en México,
diagndstico y propuestas.

4 Comisi6n Nacional del Agua. (2018). Estadisticas del Agua en México
2018. 25/09/2019, de Conagua Sitio web:

http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf

5 Sistema Nacional de Informacion del Agua. (2018). Infraestructura
hidrdulica. 25/09/2019, de Gobierno de México Sitio web:

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/infraestructura-
hidroagricola

6 Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento (ANEAS):
andlisis de las tarifas eléctricas en los sistemas de agua potable y
saneamiento de México.

7 Manual del Gerente de la Junta de Agua Potable, Gobierno del Estado
de Sinaloa, [en linea], disponible en:

http://www.transparenciasinaloa.gob.mx/images/storiess COCCAF/pr
ogramas%20y%?20servicios/Manuales/Manual_del_Gerente_de_la_J
unta_de_Agua_Potable_V2.pdf
8 CEPAL, 2017: p.27.
9 Comision Federal de Electricidad (CFE): tarifas enero 2013.
Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, sede de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a los doce dias del
mes de marzo del afio dos mil veinte.— Diputada Lourdes Erika

Sanchez Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO
AGROPECUARIO Y RURAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, a cargo del
diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del Grupo
Parlamentario del PRI
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Pablo Guillermo Angulo Bricefio, diputado a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
conforme a lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento al pleno de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural,
para el fortalecimiento de seguros ante desastres naturales, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
A) Planteamiento del problema

Los desastres naturales han ido en aumento como
consecuencia del cambio climdtico (Ademas de las
caracteristicas geoldgicas propias del territorio mexicano).
Sequias, granizadas, heladas y nevadas; lluvias torrenciales e
inundaciones, tornados, huracanes, sismos, erupciones
volcdnicas, maremotos, deslizamientos y movimiento de
ladera afectan a poblaciones, regiones y comunidades.

México tiene una agricultura de elevado riesgo climético. La
produccién se ve afectada por bajos rendimientos y hasta la
pérdida total de las cosechas por sequias, inundaciones,
heladas tempranas y tardias, vientos extremos y huracanes
destructivos, entre otros fendmenos daiiinos.

De acuerdo con el estudio México: el sector agropecuario
ante el desafio del cambio climéatico, elaborado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura y por la Secretarfa de Agricultura, Ganadera,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién en 2014, “a nivel
nacional, en las investigaciones realizadas para medir las
posibles consecuencias del cambio climdtico en México es
posible encontrar una variedad de estudios que abordan el
problema desde distintas perspectivas y sobre diversos
sectores prioritarios para el pais... mas de la mitad del
territorio del pais (entre el 50% y el 57%) cambiard sus
condiciones de temperatura y precipitacion, de manera que el
clima actual podria ser clasificado en otro subtipo y los
habitantes de los ecosistemas, incluida la poblacion humana,
deberén cambiar para adaptarse a las nuevas condiciones™.

Segtn el Banco Mundial “el seguro agropecuario ayuda a los
productores a mitigar los efectos financieros de eventos
naturales adversos y a mejorar la eficiencia en la asignacién
de sus recursos. Es mds, entre los pasos que recomiendan

para mejorar la intervencion publica en el caso de los
desastres naturales que afectan al sector agropecuario y las
dreas rurales estan los siguientes:

a. Dividir el riesgo de que ocurra un desastre en varios
estratos, segun la frecuencia y la exposicion.

b. Identificar los mecanismos actuales y mecanismos
alternativos para transferir el riesgo financiero agregado
por estrato...

c. Para cualquier desastre natural, y especialmente para las
dreas rurales, elaborar por adelantado y tan explicitamente
como sea posible, reglas que contemplen el cudndo, el
donde, para quién y el qué, con respecto a la ayuda que va
a brindar el gobierno y los donantes internacionales que
apoyen este tipo de causas.

d. Actualizar el marco normativo de la industria de
seguros, para que los nuevos instrumentos se regulen de
manera tal que se proteja a los productores agropecuarios
que tomen este tipo de seguros pero que también se
garantice la sostenibilidad de la industria.”

Dicho estudio establece también que “la mecénica es
proteger el patrimonio de los agricultores a través de
indemnizaciones, disminuyendo la incertidumbre frente a
eventos infortunados que impacten sus previsiones. “La
técnica aseguradora, basada en conceptos estadisticos y
actuariales, segun la modalidad del seguro. Mediante estos
procedimientos se determinan las primas, los recargos y las
reservas que debe aplicar una empresa aseguradora para

poder responder a los compromisos asumidos”.!!

El articulo 1o de la Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, publicada el 13 de mayo de 2005 en el
Diario Oficial de la Federacion, sefiala como su objeto el de
“crear y regular la organizacion, funcionamiento y operacion
del Sistema de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
Rural que se constituird por los Fondos de Aseguramiento y
por sus Organismos Integradores, que se registren ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

Los articulos 127 y 128 y el capitulo XII de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable sefialan que para facilitar el
acceso de los productores al servicio de aseguramiento se
apoyard y fomentard a los Fondos de Aseguramiento. De
acuerdo a lo establecido en el mencionado ordenamiento, el
Programa de Aseguramiento Agropecuario contribuye al
desarrollo y administracion de riesgos del sector
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agropecuario a través de esquemas de reduccién de costos
que pagan los productores y los gobiernos de las entidades
federativas por primas o cuotas a través de aseguramientos de
riesgos operativos y catastréficos.

No resulta ocioso decir que, a medida que se acentie el
cambio climdtico, se desatarin con mayor fuerza las
consecuencias de los dafios particularmente en el sector
agrario donde los pequefios productores serdn los mds
perjudicados con pérdidas millonarias y de dificil reparacion
y reposicion.

Los fenémenos naturales anteriormente mencionados
despiertan nuevamente el interés por la contratacion de
seguros agrarios que tengan primas justas para los pequefios
productores y comunidades pobres. De acuerdo con diversos
especialistas, “los agricultores eligen de un modo mas o
menos explicito las estrategias que van a seguir con respecto
a la gestion de riegos, desde medidas en el campo (buenas
précticas agricolas, incorporacién de tecnologias reductoras
de riesgos, etc.), el “autoseguro” (que puede tomar la forma
de un ahorro de parte del agricultor en una buena zafra para
compensar eventuales pérdidas en zafras siguientes), hasta
transferir los riesgos que escapan a su control a empresas gue

se especializan en asumirlos: las compafifas de seguros”. M

No obstante esta problemdtica, organizaciones campesinas
manifiestan su preocupacion ante la desaparicién de
programas rurales de seguros catastroficos. El martes 4 de
febrero de 2020, la Confederacién Nacional Campesina en
Nayarit lamento la desaparicion de “dos programas centrales
para el campo de México, uno es la desaparicion del seguro
catastréfico y otro es la desaparicion del fondo de desastres
naturales que ayudaban al sector agropecuario™¥

De acuerdo con un comunicado de prensa, la desaparicion de
€s0s seguros, ‘es sumamente grave, ya que los cambios en el
clima serdn constantes y no contamos con apoyos,
desaparecieron los recursos para el campo, el seguro
catastrofico, era un gran respaldo para los productores”,
afirmaron las organizaciones campesinas mientras que
exigian de las autoridades la ayuda a los campesinos
afectados por las contingencias climatoldgicas.

Lo anterior es un ejemplo de lo que debe prevenirse y, a la
vez, deben fortalecerse los apoyos y contratacion de seguros
por contingencias climatoldgicas. Fortalecer los diferentes
programas para incentivar al aseguramiento de dreas
agricolas a cargo de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion, resultard oportuno

para la integracién en las coberturas de los fondos de
aseguramiento establecidos en la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural; asi como consolidar
esquemas para enfrentar contingencias climatologicas y para
la prevencion de desastres naturales para proteger los bienes
conexos a la actividad agropecuaria y rural asi como la
ampliacion de fondo de retencion comin de riesgos de
fondos de aseguramiento ante contingencias
climatoldgicas y de prevencion ante desastres naturales.

Esto permitird cubrir los riesgos asociados a la produccion
agropecuaria en Meéxico, propiciando la cultura del
aseguramiento con instrumentos financieros cuyas primas
sean accesibles en México hacia un mercado atractivo con
recursos para financiarlo y para beneficio de los pequefios
productores y comunidades en situacion de pobreza.

Lo anterior se propone en las siguientes reformas y adiciones
ala Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario Rural de

la siguiente forma:

Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural

TEXTO VIGENTE PROPUESTAS DE MODIFICACION
Mrticuls 3o, Los  Fondos  de| Artieulo do. ..
Ascpuramicnte son las socicdades
constituidas cn los wrmines do csta
Loy v tondran por objoto offcccr
preotecciGn mutuslista v osolidaria o
s socion 8 lmves de operaciones
HCLVES (Itf BEPLITNS Y CORSBEEIINS.
Las coberines gue se olfescan se
circunscribicin & bo siguiente:

B las operaciones de daos, al
o agricols v ode animales v oo
squeesl s THIIS e I
Afcamenies regisiee auie o

laria | asecgnramicnio
dier los bienes econexos 8 e
actividad  agropoenatia, morsl oy
pralTiTneTsl;
II. En opcracionces de wvida, o
I Emopersciones de vida, a coboriuas Con Fumas
coberlims oomn BUTHAES ascguradas limitadas [para
ascgiradas limnilacas pars alender  esgquemas de sakdo
alomder  esquemas de sakdo dendor v de vida parm Baonlias
dendor v de vida para fomilias CHINpEsIES,
CAMPCSLNas, ¥
M. koo lws  operaciones de
III. En s oporocioncs  do accidomles v endermedades de sus
accidentes ¥y cnformedades de sus socios, ol ramo de accidenios
socios, ol ramo do accilontos persotiles, §
porsonalcs
IV. En las operaciones para
enfrentar los efectos de
contingencias climatoldgicas y
desastres naturales para
aseguramiento de bienes
relativos y conexos a la
actividad agropecnaria y rural.
Pura el caso de las opersciones de
vida, las  cobsriwms debesn

prraciicarse por Fonclos de
Msepran el exvlusivamenis
wconslibuidos pam este eleclo.
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En el otorgamiento de coberturas
para el ambito rural, se incluyen
todas las Lineas de Operacién que
ofrezcan protecciéon a la poblacion
rural, en sus bienes y personas y en
sus actividades productivas,
comerciales, de servicios o de otro
tipo, en los términos de este
articulo.

Presento a la asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 3o. de la Ley de Fondos
de Aseguramiento Agropecuario y Rural

Unico. Se reforma el articulo 3o, fracciones II ylly se
adiciona el articulo 3o. con una fraccién IV de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural para quedar
como sigue:

Articulo 3o. ...

II. En operaciones de vida, a coberturas con sumas
aseguradas limitadas para atender esquemas de saldo
deudor y de vida para familias campesinas,

III. En las operaciones de accidentes y enfermedades de
sus socios, el ramo de accidentes personales, y

IV. En las operaciones para enfrentar los efectos de
contingencias climatoldgicas y desastres naturales
para aseguramiento de bienes relativos y conexos a la
actividad agropecuaria y rural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i David C. Hatch et. al. “Los seguros agropecuarios en las Américas: un
instrumento para la gestion del riesgo”, Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), San José, Costa Rica 2012, p. 4.

ii Ibidem, p. 7.

iii David C. Hatch et. al, Op. cit. p. §9.

iv reporta CNC graves afectaciones al campo nayarita por lluvias atipicas,
Prensa CDE Nayarit, martes, 4 de febrero de 2020 en:

http://www.prinayarit.mx/Saladeprensa/Nota.aspx 7y=25548

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 12 de marzo
de 2020.— Diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 271 y 275 de
la Ley Federal de Derechos, a cargo de la diputada Marfa
Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Maria Sara Rocha Medina, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
sujecion a las facultades y atribuciones conferidas por el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; somete a la consideracién de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforman y adicionan los articulos 271 y 275 de la Ley
Federal de Derechos para fortalecer a las entidades y
municipios con zonas mineras, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

México ha experimentado en los ultimos afios un
resurgimiento de la actividad minera. De acuerdo con la
(Secretarfa de Economia, 2019) en 2018, México ocupd el
séptimo sitio en la produccién de orol y es lider mundial en
la produccién de plata, ocupa el segundo lugar en la
produccién de fluorita, tercero en la produccién de
wollastonita; cuarto en la produccion de bismuto y celestita;
quinto sitio en la produccién mundial de molibdeno, plomo y
diatomita; sexto en la produccion de cadmio, selenio, zinc,
feldespato y yeso; séptimo en la produccion de barita y sal;
noveno en cobre; décimo en tungsteno y manganeso;
duodécimo sitio en caolin y grafito; y décimo tercer sitio en
fierro.2.

También sefialan que en 2018 el empleo en el sector minero-
metalirgico presentd un incremento de 2.0 por ciento con
respecto al afio previo, con 379 mil 20 empleos directos. De
manera global, al cierre de 2018, se generaron 7 mil 454



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

empleos nuevos, contra los 20 mil nuevos empleos, que, en
promedio por afo, se estuvieron generando durante 2010,
2011 y 2012. Es importante recordar que, en adicion al
empleo directo generado por la mineria, en forma indirecta se
cuenta con poco més de 2.3 millones de empleos distribuidos
en la cadena productiva del sector.3

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en 2018, el sector minero metalirgico en
nuestro pais represent6 el 8.2 por ciento del producto interno
bruto (PIB) industrial y 2.4 por ciento del PIB nacional. En
cuanto a inversion directa se refiere, el sector minero invirtid
4 mil 896.5 millones de ddlares en 2018, lo que significé un
aumento de 13.8 por ciento en comparacion con lo invertido
en 2017.

La minerfa es una de las actividades industriales que causan
mayor impacto sobre el medio natural, conlleva la
devastacidn total del ecosistema en el que se practica, ya que
implica la remocién local de todas las especies de plantas y
animales, y de los procesos y funciones que existian en esos
ecosistemas; afecta también la disponibilidad y calidad del
agua y libera gran cantidad de particulas y emisiones toxicas
a la atmosfera. La devastacién ocurre durante todo el ciclo
minero, desde la exploracion, extraccién, beneficio y
transformacién de minerales, que incluyen los lixiviados y
gases que se desprenden en los procesos de trituracion,
lavado, corrosién y mecanismos quimicos de separacion.4

En México nuestra legislacion da prioridad al desarrollo de
actividades mineras, sin tomar en cuenta la integridad
ecosistémica de la region o la cobertura del suelo existente, y
las implicaciones a largo plazo que podrdn tener en la
comunidad. De acuerdo con (Fundar, 2018)3 a pesar de que
la explotacion de bienes naturales no es una actividad nueva
en México, estd claro que en los tltimos afios se ha
intensificado la expansién de megaproyectos para la
extraccion y exportacion de bienes naturales, sin ningtn tipo
de procesamiento para darles valor agregado.

En 2018, hubo un aumento en la asignacion de proyectos, de
los mil 113 proyectos en exploracion, 68 por ciento estaban
destinados a buscar minerales preciosos, principalmente
oro®. Esto supone un problema ambiental, pues en la
actualidad el oro extraido en el pafs se explota bajo la
modalidad a cielo abierto (Pérez-Jiménez 2018)7, lo que
tendrd como consecuencia una situacion de emergencia para
las comunidades donde se exploten estos minerales. Durante
esta actividad se generan grandes cantidades de materia fina,
“polvillo” téxico, constituidos por metales pesados8 que son

absorbidos por animales y seres humanos, y generan una gran
contaminacién ambiental e impactos en la salud.

Los residuos quimicos (cianuro, mercurio, dcido sulftrico y
los mismos metales) pueden filtrarse y contaminar fuentes de
agua superficiales (manantiales, rios y otros cuerpos de
agua). Asimismo, los desechos contaminados suelen ser
lavados por el agua de lluvia, que se filtra hacia el subsuelo,
lo que ocasiona también la contaminacion de los yacimientos
de agua subterraneos.

La industria minera en México, es una industria prospera, con
elevadas tasas de retorno privilegiadas con concesiones por
parte del estado mexicano, los beneficios no se reflejan en
buena parte de los casos, en los municipios y alcaldias donde
se asientan las minas. Al respecto, (Castro, 2013), integrante
de la Red Mexicana de Afectados por la Minerfa, describe
que las empresas prometen escuelas, clinicas de salud,
caminos, tanques de agua, reforestacion, beneficios
econdmicos, viviendas, indemnizacién, sin embargo, las
comunidades al final solo reciben migajas ante el reclamo de
las afectaciones, las empresas mineras minimizan los
impactos.?

En el mismo sentido (Rodriguez, 2015) documento tres casos
de empresas mineras instaladas en comunidades y ejidos
agrarios: Los Filos-El Bermejal en Guerrero, Pefasquillo en
Zacatecas y La Griega en Chiapas.10 En los tres casos
concluye que respecto al volumen promedio anual de ventas
por la produccién del mineral que se extrae en cada caso, los
porcentajes que se quedan en las comunidades, van apenas de
0.063 por ciento a 1.3 por ciento. Por su parte, (Garibay y
Balzaretti, 2009) analizaron el caso particular de la empresa
Gold Corp y sefialan que, por cada mil ddlares de oro
vendido, la empresa recibia 994.1 dolares y las comunidades
s6l0 5.9 ddlares.11

La minerfa implica riqueza para los concesionarios mineros,
pero pobreza, explotacion, desigualdad y ecocidio para las
comunidades. Esta actividad afecta radicalmente a las
economias locales y regionales; las grandes corporaciones
mineras se convierten en auténticos gobiernos sin ninguna
corresponsabilidad en las afectaciones en el dmbito social,
ambiental y cultural realizadas por esta actividad.

Ante estas disparidades, el Ejecutivo federal en 2013,
propuso reformas a la Ley Federal de Derechos para
establecer el cobro de un derecho especiall2 un derecho
adicionall3 y un derecho extraordinariol4 a los titulares de
concesiones y asignaciones mineras, mismos que serian
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transferidos al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros, también conocido como el
“Fondo Minero” con el objetivo de generar inversion fisica
con impacto social, ambiental y de desarrollo urbano en los
lugares donde se explotan estos recursos, con la intencion de
revertir la condiciones de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria que prevalecen en los municipios mineros.

En su disefio original, el Fondo se reparte mayoritariamente
a los municipios, después a las entidades federativas y muy
minoritariamente a la federacién. Fue una reforma progresiva
con fuerte espiritu federalista y municipalista. La iniciativa
reconocia la importancia de la minerfa para la obtencién de
insumos irreemplazables para la industria, pero al mismo
tiempo subrayaba que se trata de recursos no renovables y
por tanto con el peligro de abandonar a una regién una vez
que la extraccidn de estos, deje de ser rentable.

El Fondo Minero ha estado activo desde 2014, las cifras
hablan por si mismas, los recursos destinados al Fondo en
2014 fueron de 2 mil 90 millones de pesos. Para 2018, el
monto total del Fondo se habia duplicado a 4 mil 500
millones de pesos.15 En México, se tienen 27 entidades
federativas con actividad minera, los que en su mayorfa
lograron acceder a recursos de este Fondo. En 2017, las
entidades que mas recibieron recursos fueron Sonora con mil
104 millones; Zacatecas recibid 718 millones; Guerrero
recibié 148 millones; San Luis Potosi con 117 millones;
Chihuahua 453 millones.

San Luis Potosi, reconocido por su importante actividad
minera, de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (Sedeco) la actividad minera aporto 1.9 por
ciento del PIB estatal y el 5 por ciento de la actividad
industrial. El valor de la produccién minero-metaliirgica se
estima en 15 mil millones de pesos en 2018, lo cual coloca al
estado en el séptimo lugar a nivel nacional en este sector.

En 2016, el Ejecutivo federal presento nuevamente reformas
al articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, para modificar
el destino y la distribucion de los recursos que se obtengan de
la recaudacion total de los derechos mineros16 quedando de
la siguiente manera: el 77.5 por ciento al Fondo Minero, de
los cuales: 62.5 por ciento se destinaria a los municipios y
demarcaciones territoriales (ahora alcaldias) de la Ciudad de
México y 37.5 por ciento restante a la entidad federativa
correspondiente y 2.5 por ciento de los recursos serian
entregados a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y 20 por ciento restante a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico para obras de infraestructura social.

Sin embargo, en 2018, se cambid el destino, distribucion y el
nombre del “Fondo Minero” ahora denominado Fondo de
Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, en el que ahora
se la recaudacion total que se obtenga de los derechos a que
se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de
Derechos, seria administrado por la Secretarfa de Economia
la titular de llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de
constituir un Fideicomiso.1

En 2020 se hicieron nuevamente reformas a la Ley Federal
de Derechos, en las que se elimina la disposicion que vincula
la aplicacion del Fondo a comunidades y municipios donde
hay extraccion minera y se transforma de nueva cuenta el
mecanismo de distribucion, retirando a los municipios y
comunidades cualquier potestad sobre esos recursos, y los
dirige a la Secretarfa de Educacion, de aplicacion
centralizada, sin transparencia ni certeza sobre los criterios de
asignacion, asi como de los mecanismos de participacion en
la asignacion y monitoreo de los recursos. Esta una reforma
es regresiva, respecto al fortalecimiento de los municipios

Concebido originalmente para obras de infraestructura que
moderen el impacto social y ambiental de la actividad minera
en estados y municipios, el Paquete Econdmico de 2020
rompid con el espiritu municipalista de la reforma a la Ley de
Derechos de 2013. Se necesita establecer mecanismos de
combate a las condiciones estructurales de pobreza y
marginacion de las comunidades mineras.

Por tal motivo, se presenta esta propuesta para apoyar a los
municipios y alcaldias con zonas mineras para generar
inversion fisica con impacto social y econdmico, para tener
un mayor impacto positivo en estas comunidades que tuvo
lugar la extraccion minera.

Por lo anterior, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 271 y 275 de
la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 271 y
275 de la Ley Federal de Derechos.

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo de las Zonas
Mineras se integrard con los recursos por derechos sobre
mineria a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta
Ley y podran ser empleados en inversion fisica con un
impacto social, sanitario, educativo, ambiental, de
desarrollo urbano y metropolitano, incluyendo:
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I. La construccion, remodelacion y equipamiento de
espacios publicos urbanos;

IL ...
IIL ...
IV. ...
V...

Articulo 275. Las entidades federativas participarn en los
ingresos de los derechos sobre mineria a que se refiere el
articulo 263 de esta Ley, en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Para los efectos del articulo 20. de la
Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluird en la recaudacion
federal participable, la recaudacion total que se obtenga de
los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de
esta ley, y se destinard en 95 por ciento al Fondo para el
Desarrollo de las Zonas Mineras, el cual se distribuira en
70 por ciento a los municipios y alcaldias de las entidades
federativas en los que tuvo lugar la explotacién y
obtencion de sustancias minerales; 25 por ciento a la
entidad federativa correspondiente en los que tuvo lugar
la explotacion y obtencion de sustancias minerales, a fin
de que se apliquen en términos de lo dispuesto en el
articulo 271 de esta ley; en 5 por ciento restante a la
Secretaria de Economia para desempeiiar las funciones
encomendadas en el presente articulo.

La distribucion de estos recursos entre los municipios y
alcaldias de las entidades federativas, se determinara con
base en el porcentaje del valor de la actividad extractiva
del municipio o alcaldia correspondiente, respecto del
valor total de la actividad extractiva en el territorio
nacional, de acuerdo al registro estadistico de produccion
minera que para tales efectos elabore la Secretaria de
Economia en el afio que corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Economia (2019), “Anuario Estadistico de la Minerfa
Mexicana, 2018”, Secretaria de Economia, disponible en:

http://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Anuario_2018_Edicion_2019.
pdf

2 Secretaria de Economia (2019), “Minerfa”, Secretaria de Economia,
disponible en:

https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria
3 Ibid.

4 Fundar (2017). “Las actividades extractivas en México: Minerfa e
hidrocarburos hacia el fin del sexenio”, Fundar México, disponible en:

http:/fundar.org.mx/mexico/pdf/AnuarioExtractivas2017.pdf

5 Fundar (2018). "Las actividades extractivas en México: Desafios para
la 4T”, Fundar México, disponible en:

https://extractivismo.fundar.org.mx/wp-content/uploads/
2019/08/Anuario_Extractivas_2018_WEB.pdf

6 Ibid.

7 Pérez-Jiménez, S. (2014). “Territorialidades contenciosas en México: El
caso de la minerfa metdlica”. Tesis de Maestria en Geografia Ambiental.
Universidad Nacional Auténoma de México, 270 p.

8 Si bien estdn presentes en pequefias cantidades en la mayoria de los
seres vivos, en grandes proporciones pueden ser altamente téxicos, pues
éstos pueden acumularse a través del tiempo tanto en el medio ambiente
como en los seres vivos. Este fenémeno se conoce como bioacumulacion
(Garcia & Dorronsoro, 2005).

9 Castro, Gustavo (2013). La minerfa y consecuencias en México,
Chiapas: Otros Mundos, disponible en:

http://otrosmundoschiapas.org/docs/escaramujo/escaramujo730_min
eria_consecuencias_mexico.pdf

10 Rodriguez, Carlos (2015), El México barbaro de las mineras
canadienses y las comunidades rurales, disponible en

http://tequiojuridico.org/tequiojuridico/2015/06/el-mexico-barbaro-
de-las-mineras-canadienses.pdf

11 Garibay Claudio y Balzareti, Alejandra (2009), Goldcorp y la
reciprocidad negativa en el paisaje minero de Mezcala, Guerrero,
México: DF, disponible en

file:///C:/Users/Beatri-z/Downloads/414-456-1-PB.pdf
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12 Ley Federal de Derechos. Art. 268. Derecho especial: Los titulares de
concesiones y asignaciones mineras pagaran anualmente el derecho
especial sobre minerfa, aplicando la tasa del 7.5% a la diferencia positiva
que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la enajenacién o
venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en este
articulo, mediante declaracion que se presentard ante las oficinas
autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria a mds tardar el
tltimo dfa hdbil del mes de marzo del afio siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

13 Ley Federal de Derechos, Art. 269. Derecho adicional. Los titulares de
concesiones mineras que no lleven a cabo obras y trabajos de exploracion
o explotacion debidamente comprobadas de acuerdo con la Ley Minera,
durante dos afios continuos dentro de los primeros once afios de vigencia,
contados a partir de la fecha de la expedicion de su respectivo titulo de
concesion minera, pagardn semestralmente el derecho adicional sobre
minerfa conforme a 50 por ciento de la cuota sefialada en la fraccién VI
del articulo 263 de esta Ley, por hectdrea concesionada.

14 Ley Federal de Derechos, articulo 270. Derecho extraordinario: Los
titulares de concesiones y asignaciones mineras pagardn anualmente el
derecho extraordinario sobre minerfa, aplicando la tasa del 0.5% a los
ingresos derivados de la enajenacién del oro, plata y platino, mediante
declaracién que se presentard ante las oficinas autorizadas por el Servicio
de Administracion Tributaria a més tardar el Gltimo dia hdbil del mes de
marzo del afio siguiente a aquel al que corresponda el pago.

15 Sedatu (2018). Fondo Minero- Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estado y Municipios Mineros. Recuperado de:

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-
para-el-desarrollo-regional-sustentable

16 Se refiere a los derechos establecidos en los articulos 268, 269 y 270
de la Ley Federal de Derechos

17 Segob (2019). Segundo Informe Trimestral 2019, Programas
Presupuestarios con Reglas de Operacién y otros subsidios a cargo de la
SE, disponible en:

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/08/asun_3
892061_20190807_1565190371.pdf

Dado en Palacio Legislativo, al8 de marzo de 2020.— Diputada Marfa
Sara Rocha Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Aparado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo del
diputado Pablo Guillermo Angulo Briceno, del Grupo
Parlamentario del PRI

Pablo Guillermo Angulo Bricefio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, conforme a lo
establecido en los articulos 71, fraccidn II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, presenta al pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 43, fraccion 1V,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, en materia de indemnizacién por separacion
injustificada de los trabajadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante afios ha imperado una extenuante lucha por
consagrar el derecho humano a la igualdad. En México sigue
habiendo desigualdades y prevalece falta de equidad en la
imparticién de principios legales que regulan las conductas
humanas, pese a la regulacion en materia de derechos
humanos inserta en la Constitucion federal.

El presente proyecto versa en torno a la liquidacion que se
“utiliza cuando el patron estd obligado a realizar un pago
indemnizatorio, lo cual significa resarcir un dafio o perjuicio
causado”! y que, por tanto, no es aplicada bajo el principio de
igualdad a favor de las personas que proporcionan su mano
de obra para el cumplimiento y desempefio de un trabajo y
que son separadas de su empleo, cargo o comision sin causa
justificada. Se ha hablado y legislado ampliamente sobre
temas relativos a la igualdad de género, el acceso al empleo
y el incremento al salario minimo. Es cierto que se ha
avanzado en dichos temas, aunque no se han resuelto el
contexto general de igualdad de oportunidades, ni mucho
menos los indices de pobreza que ostenta el pais y con ello se
han quedado estancados otros temas como la igualdad de
prestaciones a favor de los trabajadores. Prestaciones como la
indemnizacion constitucional que, si bien estd contemplada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y en sus leyes secundarias como son la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, dicha normatividad no respeta los derechos de
igualdad y equidad de los trabajadores, que de acuerdo al
articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, el trabajador es
aquella persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.

Derivado de esa definicion, el planteamiento de esta
iniciativa cuestiona la diferencia entre un obrero y un
servidor publico, este ultimo conocido por ser una persona
que brinda un servicio de utilidad social y que, lo que realiza,
beneficia a otras personas sin generar ganancias privadas. No
obstante, la definicion amplia también se consagra en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
administracion publica federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones. .. (sic).2

Respecto a las definiciones citadas se debe tomar en
consideracion que la tnica diferencia, entre el trabajador que
presta su mano de obra para la iniciativa privada y el
trabajador que destina su mano de obra al servicio publico,
versa en el origen de su ingreso, es decir, los de la iniciativa
privada obtienen su contraprestacion monetaria de recursos
privados, generados por la empresa en la que laboran; mie-
ntras que el ingreso de un servidor publico deriva de recursos
publicos generados por los impuestos que recauda el Estado.

Es importante que se valore apropiadamente la mano de obra
del ciudadano mexicano, sin distincion entre obrero y
servidor publico y s6lo englobarlos como trabajadores, unos
al servicio del Estado y otros al servicio de la iniciativa
privada; por qué no considerar a ambos trabajadores como
iguales ante la ley, por qué hacer distincion si se trata de la
misma mano de obra, ambos son ciudadanos mexicanos,
pagan impuestos, concursan por ocupar vacantes, se
subordinan a alguien y por supuesto, también son
susceptibles a ser desempleados.

El desempleo es un problema grave en el México actual y si
comparamos las prestaciones, particularmente lo relativo a
las que se adquieren cuando un trabajador es separado de su
empleo, de manera injustificada, encontraremos desigua-
ldades técnicas entre los términos de la iniciativa privada y
los del servicio publico, lo que da origen a la presente
propuesta de reforma en materia de prestaciones laborales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 123, Apartado A, fraccion XXII, la
indemnizacion constitucional de la siguiente manera:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ditil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario. La ley determinard los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente
tendrd la obligacién de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se retire del
servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de
¢l malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd
eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento. .. (sic).3

La Ley Federal del Trabajo considera en el articulo 48 lo
siguiente:

Articulo 48. El trabajador podrd solicitar ante la autoridad
conciliadora, o ante el tribunal si no existe arreglo
conciliatorio, que se le reinstale en el trabajo que
desempefiaba, o que se le indemnice con el importe de
tres meses de salario, a razén del que corresponda a la
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fecha en que se realice el pago, observando previamente
las disposiciones relativas al procedimiento de
conciliacion previsto en el articulo 684-A y subsiguientes.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la
causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho, ademds,
cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos computados desde la fecha del
despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en
términos de lo preceptuado en la ultima parte del parrafo
anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no
ha concluido el procedimiento o no se ha dado
cumplimiento a la sentencia, se pagardn también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razén del dos por ciento
mensual, capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto
en este pdrrafo no serd aplicable para el pago de otro tipo
de indemnizaciones o prestaciones. .. (sic).4

En el mismo instrumento legal, el articulo 50 prevé lo
siguiente:

Articulo 50. Las indemnizaciones a que se refiere el
articulo anterior consistirdn

I. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo determinado
menor de un afio, en una cantidad igual al importe de los
salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados; si
excediera de un afio, en una cantidad igual al importe de
los salarios de seis meses por el primer afio y de veinte
dfas por cada uno de los afios siguientes en que hubiese
prestado sus servicios;

IL. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo
indeterminado, la indemnizacion consistira en veinte dias
de salario por cada uno de los afios de servicios prestados;

y

III. Ademés de las indemnizaciones a que se refieren las
fracciones anteriores, en el importe de tres meses de
salario y el pago de los salarios vencidos e intereses, en su
caso, en los términos previstos en el articulo 48 de esta
ley... (sic).3

El articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado considera lo siguiente:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo 1o. de esta ley:

III. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales los hubieren separado y ordenar el pago de los
salarios cafdos, a que fueren condenados por laudo
ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendrén derecho a que se les
otorgue otra equivalente en categorfa y sueldo;

IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de
Egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacion por separacion injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicion los sueldos o salarios caidos, prima vacacional,
prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los términos
del laudo definitivo... (sic).%

Como se aprecia, el Apartado A del articulo 123 de la Carta
Magna y la Ley Federal del Trabajo consideran que si se
actualiza un despido injustificado, el trabajador tendrd
derecho a ser reinstalado o, en su caso, recibir,
adicionalmente a las prestaciones de ley, el pago de una
indemnizacién minima de tres meses de salario. Por su parte,
el Apartado B y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado solo anuncia la posibilidad de recibir por
parte de los servidores publicos una indemnizacion, sin
particularizar en qué consistird la misma o de qué manera
deberd cuantificarse, razon por la cual debe establecerse con
puntualidad como bien se hace en el Apartado A, de la
disposicion constitucional en comento, pues en este rubro no
cabe una distincion sustantiva entre trabajadores de la
iniciativa privada y los del &mbito publico.

Es claro que la Constitucién Politica hace diferencia en sus
dos apartados a los tipos de trabajadores, pero consideramos
que esa distincion debe avocarse a las funciones,
responsabilidades y origenes de los recursos y no asf a la
calidad de obreros o servidores publicos, ya que ambas
figuras las ocupan ciudadanos mexicanos iguales ante la ley,
como prevé el articulo 4o. constitucional:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley
(sic).

La nocién de igualdad se sustenta en las ideas democraticas
y en los ideales igualitarios y alude al hecho de que toda
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persona tiene idénticos derechos y obligaciones, por lo que
los individuos deben ser tratados de la misma manera. Se
trata de una igualdad, por tanto, en sentido aritmético, llama
equidad horizontal e igualdad formal, lo que implicarfa que
todos reciben la misma cantidad de beneficios y cargas.8

Finalmente, es cierto que en materia de servidores publicos se
ha legislado mucho ya en medios de control que procuran la
transparencia, rendicion de cuentas, austeridad del
presupuesto, regulacion de salarios, combate a la corrupcion
y un sinfin de obligaciones de control interno en las
dependencias del Estado mexicano. Pero no se procura el
incentivo para un mejor desempefio, ni un cuidado en el buen
actuar del trabajo al servicio del Estado. Estd bien la
regulacion salarial, es correcta la implementacion de los
principios de austeridad, sin embargo, debe proporcionarse la
seguridad laboral a los servidores publicos, de manera
igualitaria.

Es necesario regular la liquidacion para los servidores
publicos en caso de que se actualice un despido injustificado
y que estos tengan los mismos derechos que cualquier
trabajador de una empresa, es decir, a una indemnizacion
minima de tres meses. Ello no resulta arbitrario, pues esa
prestacion, como se ha venido sefialando, en igualdad de
condiciones, serfa para quien sea separado de su trabajo por
causa injustificada; dicha determinacién no implica un
premio para los servidores publicos corruptos, pues los que si
sean separados por causa justificada no tendrdn alternativas
de ganar una indemnizacion.

En virtud de lo comentado, vale destacar un criterio
jurisprudencial que permite justificar de manera positiva el
planteamiento que se propone:

Seguridad publica. La indemnizacién prevista en el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comprende el pago de 3 meses de
sueldo y de 20 dias por cada aiio laborado [abandono
de las tesis de jurisprudencia 2a./J. 119/2011 y aisladas
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013

(10a.)(*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion abandona las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,
Apartado B, fraccién XIII, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente otorgd a favor de los servidores publicos

enunciados en el referido dispositivo (agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales de la federacidn, el Distrito
Federal, los estados y los municipios) el derecho al pago
de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o cualquier via
de terminacion del servicio de la que fue objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de
indefensién al existir una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademds, de la propia
normatividad constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a escalas federal, estatal,
municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquellos que, por
concepto de indemnizacién, corresponden a los servidores
publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constitucion
federal, pues el espiritu del legislador constituyente al
incluir el Apartado B en el articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas
dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar,
en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado —en cualquiera de sus niveles— y
el servidor; por tanto, si en la aludida fraccién XIII se
establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso
de que la separacidn, remoci6n, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fuere injustificada y, por
su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al
Apartado B, sino también al diverso Apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho
los agentes del Ministerio Pdblico, peritos y miembros de
las instituciones policiales debe recurrirse a la fraccion
XXII del Apartado A, que consigna la misma razén
juridica que configura y da contenido a la diversa fraccién
XIII del Apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios
y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el
Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su
caso, la propia Constitucién, la que establezca la
imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis
normativa del articulo 123, Apartado A, fracciéon XXII,
que sefala que “la ley determinard los casos en que el
patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el
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contrato, mediante el pago de una indemnizacion”, deja la
delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion deberd cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro minimo
que el patrén pagard por el despido injustificado y, mas
aun, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si
la ley reglamentaria del multicitado Apartado A; esto es, la
Ley Federal del Trabajo respeta como minimo
constitucional ~garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
Apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén
de la obligacion de reinstalacion —cumplimiento forzoso
del contrato— aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo 123,
Apartado B, fraccién XIII, segundo pdrrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso Apartado A, fracciéon XXII, y los
pardmetros a los que el propio Constituyente refirié al
permitir fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba el
pago de 3 meses de salario y 20 dfas por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algtin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresamente un monto por indemnizacion
en estos casos, que como minimo sea el anteriormente
sefialado, pues en tales casos serd innecesario acudir a la
Constitucion, sino que la autoridad aplicard directamente
lo dispuesto en esos ordenamientos.

Amparo directo en revision 2401/2015. Armando
Hernandez Lule, 25 de noviembre de 2015. Cinco votos,
de los ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Daydn. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Jocelyn
Montserrat Mendizdbal Ferreyro.

Por todo lo anterior se presenta la iniciativa que reforma la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
materia de liquidacion como prestacion laboral, a fin de que

* Los derechos laborales sean iguales para todos los
trabajadores sin distincién obrero/servidor publico, en lo

correspondiente a la liquidaciéon por separacion
injustificada del empleo; y

¢ Determinar en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado la cuantificacién de la indemnizacion
de manera homologada a la Ley Federal del Trabajo con
relacion a la Constitucion.

Las modificaciones que se proponen se ejemplifican en el
siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADC B} DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Articule 43.- 3on obligaciones de | Articulo 43.- ...
bos Ululares s ooque se relieee el

Articulo Too de esta ey

Ialll...

IV, e semeredo con B pearlida quoe en
ol Presupmiesio de Egresos se haya
Hjaclo para lal cfiseln, enbriv s
indemmizacion per SOTEITECIOT
injustificada cuaTulo los
Iz brjadores hayan oplada por ella
¥ pEgar emouma sola exhibicion los
sucldos o salorios caidos, primsa
wacnsinnal, prima dominical,
aguinalde v quinguonios <o los

Ialll..

IV, 13 aaenerde eon b paavlida oqoe on
ol Presupuesio de Fgrosas se hava
Fjade para dal eleln, eobriv s
ndenmizacion eon el importe de
tres meses de salario, a razdn del
que corresponda a la fecha en que
se realice el pago por soparacion
injustificada cuando los
trabajadores hayan aptado por clla
¥ opagar o uaa sela cxhibicidn los

Términes del lavdo dofinitivo, sucldes o salarios <aidos, prima
vacacional, prima dominical,
aguinalde v gquinguenios cn los
tirminos del laudo defindtivo

VaX.. VaX..

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 43, fraccién IV, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

Unico. Se reforma ¢l articulo 43, fraccién IV, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:
Articulo 43. ...

Lalll. ...

IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de
Egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
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indemnizacion con el importe de tres meses de salario,
a razon del que corresponda a la fecha en que se
realice el pago por separacion injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicion los sueldos o salarios caidos, prima vacacional,
prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los términos
del laudo definitivo.

V.aX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fuente: Profesor Alejandro Nédjera Martinez (enero de 2009). Derecho
laboral, 2009, de la Unidad de Estudios Superiores de La Paz. Sitio web:

http://www.tesoem.edu.mx/alumnos/cuadernillos/2009.022.pdf
2 P4gina de la Cdmara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 15 de noviembre de 2019. Pagina del Congreso de la
Unidn, 15 de noviembre de 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
3 Pagina de la Cdmara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 15 de noviembre de 2019. Pagina del Congreso de la
Unidn, 15 de noviembre de 2019,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

4 Fuente: P4gina de la Cdmara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 15
de noviembre de 2019,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf
5 Ibidem.

6 Fuente: Pigina de la Cdmara de Diputados. Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, 15 de noviembre de 2019,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111_010519.pdf
7 P4gina de la Cdmara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 15 de noviembre de 2019. Pagina del Congreso de la
Unidn, 15 de noviembre de 2019,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

8 Fuente: Antonio Moreno Jiménez (2006-2007). En torno a los
conceptos de equidad, justicia e igualdad espacial, 2010, de
Departamento de Geografia, Universidad Auténoma de Madrid, Espaiia,
15 de noviembre de 2019. Sitio web:

http://170.210.120.134/pubpdf/huellas/n11a09moreno.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 18 de marzo
de 2020.— Diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE
IDENTIDAD Y CIUDADANIA DIGITAL

«Iniciativa que expide la Ley General de Identidad y
Ciudadania Digital, a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo
Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, integrante
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Identidad y Ciudadania Digital, de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, México cuenta con un vacio para poder
ejercer el derecho a la identidad; el cual se define como el
reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto
de derechos y responsabilidades y, a su vez, de pertenencia a
un Estado, territorio, sociedad y familia como condiciones
necesarias para preservar su dignidad individual y colectiva.
El derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la
nacionalidad y por ende a la identidad, constituye el derecho
primigenio que se convierte de manera automatica en la llave
de acceso a otros derechos esenciales como el derecho a la
salud, a la educacidn, a la proteccion y a la inclusion en la
vida econémica, cultural y politica del pais para cualquier
persona.
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A pesar de lo fundamental del derecho a la identidad, el
Estado mexicano no lo ha garantizado plenamente; lo que ha
ocasionado incluso que en los ultimos afios, instituciones
creadas para fines distintos al de acreditar la identidad, como
el Instituto Nacional Electoral, hayan asumido ésta funcion
que, por ley, corresponde a la Secretarfa de Gobernacion
desde 1992.

Por ello, a continuacién se presenta una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Identidad y Ciudadania Digital; la cual es una continuacion
de la propuesta presentada el dia 6 de diciembre de 2018 para
la expedicion de la Ley General de Ciudadania Digital. Y que
han sido acompafiados por la realizacion de foros y reuniones
con especialistas.

Esta iniciativa, retoma todos los planteamientos expresados
en los eventos en cuestion para enriquecerla. Su objetivo
fundamental es el de generar una version digital de la cédula
de identidad contemplada en la Ley General de Poblacion
que, desde 1992, debe expedir la Secretarfa de Gobernacion;
que sirva para que cualquier persona se identifique con toda
certeza.

Con lo cual, es una solucion que resuelve un pendiente de
nuestro marco legal aprovechando las nuevas herramientas
tecnoldgicas que existen; cumpliendo con lo dispuesto en
nuestra Constitucion en su articulo 36, al darle a la cédula de
identidad toda la funcién de medio de identificacion oficial.
Que como ciudadanos estamos obligados a obtenerla, y como
Estado se esta obligado a expedirla.

Lo anterior sin olvidar que, gracias a una disposicion
transitoria del decreto que expide una reforma a la Ley
General de Poblacion, se otorga, de manera supletoria, la
funcion de identificacion oficial a la credencial de elector con
fotografia. Con lo que se pudo coadyuvar en su emision
masiva.

Sin embargo, en el contexto actual, es necesario retomar todo
este andamiaje juridico que respalda al derecho a la identidad
en la Ley General de Poblacion que sigue sin ejercerse a
cabalidad; pues al ser la credencial de elector la identificacion
oficial en México de facto, se vulnera este derecho en
reiteradas ocasiones.

Principalmente, la problematica de utilizar a la credencial de
elector como identificacion oficial, es que cuenta con datos
como la clave de elector, o direccion personal, mismos que
son innecesarios al requerirse como medio de identificacion.

Lo anterior dejando en la vulnerabilidad informacion sensible
para la persona duefia de esos datos; siendo un riesgo
permanente el manejo de esta informacion.

Ahora bien, el avance tecnoldgico nos permite corregir esta
externalidad negativa de utilizar la credencial de elector
como medio de identificacién al regular el derecho a la
identidad por medios oficiales digitales; recobrando el
cardcter rector del Estado para identificar a las personas.
Tarea llevada a cabo, hasta estos dias, por redes privadas
haciendo uso de datos personales en el mundo digital.

De ahi la importancia de esta iniciativa que permite, con el
paso del tiempo, una correccién a la rectoria de la
identificacién personal por parte de privados, a un ente
regulador como el Estado mexicano. Y que ademds
complementard el desarrollo econdmico influyendo en el
avance de una sociedad mexicana de la informacién y el
conocimiento.

Cabe sefalar que el acceso a internet ha adquirido el estatus
de derecho humano fundamental al ser reconocido como tal
por la Organizacion de las Naciones Unidas, ya que se
considera como un medio por el cual las personas ejercen
diversos derechos. De ahi la importancia de asegurar el
derecho a la identidad en medios digitales pues el acceso a
internet es una manera fundamental a través de la cual los
individuos obtienen informacién asequible; ejecutar sus
obligaciones; participar en debates publicos sobre temas de
interés general; y hasta gozar de una democracia
participativa.

Asimismo, es considerada como una herramienta educativa
fundamental al representar una fuente de conocimientos
vasta que fomenta a la investigacion. Por ello, una sociedad
de la informaci6n y el conocimiento, segin su definicién del
afio 2003, es un modelo de desarrollo centrado en la
capacidad para obtener, compartir y procesar cualquier
informacion, transmitida via telecomunicaciones e
informédtica, a la que todos pueden acceder para utilizarla,
compartirla, modificarla, actualizarla, y orientarla para
generar conocimiento. El objetivo primordial de este modelo
de sociedad es promover el desarrollo de las personas y las
comunidades para que puedan emplear ese conocimiento
nuevo en la promocién de un desarrollo sustentable y en la
mejora de su calidad de vida.

Entre los muiltiples beneficios obtenidos por desarrollar una
sociedad de la informaci6n capaz de hacer valer el derecho a
la identidad, se destaca el aprovechamiento de las nuevas
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tecnologias para mejorar la calidad de la fuerza laboral,
incrementar los niveles educativos de su poblacién y hacer
mds competitiva su industria y servicios tanto internos como
externos. Se veran facilitados los tramites administrativos,
permitiendo el desarrollo de los individuos en la economia,
fisica y digital, empujando a la innovacion y la competencia.

Por ello, con esta ley se busca crear un instrumento como la
cédula digital de identidad bajo los siguientes criterios:

1. La persona cuya informacion es la contenida en esta
herramienta, es la duefia tinica e interesada de estos datos;

2. La cédula digital de identidad se constituird de la
informaci6n contenida en el resto de los demds medios
oficiales de identificacion a peticion de la persona
interesada;

3. Los datos minimos para constituir la cédula digital de
identidad son los contenidos en el acta de nacimiento, la
Clave Unica de Registro Poblacional y los datos
biométricos requeridos; y

4. Si la persona interesada asf lo decide, se hard valer su
derecho al olvido de esta informacion.

La intencion de esta legislacion es la de consumar la
informacién personal recabada en los distintos medios
oficiales a lo largo de la existencia. Lo anterior proveyendo
servicios que satisfagan las necesidades, expectativas y
preferencias de la ciudadania de forma abierta, transparente,
cercana, eficiente, integrada y confiable. Por ello se
contempla contar con interoperabilidad de todas las
dependencias para facilitar tecnoldgicamente la transmision
de la informacidn; y su trazabilidad para la generaci6n de un
historial.

Esta deberd ser descentralizada en su base de datos vy, al
mismo tiempo, informacién concentrada en la herramienta
digital si el ciudadano asf lo requiere.

Otro beneficio de la presente propuesta de Ley, es el de
combatir uno de los principales inhibidores que caracterizan
la amplia brecha digital en México, el cual se refiere a la baja
pertinencia de los contenidos y servicios en linea en relacion
a las necesidades de las y los usuarios en condiciones de
vulnerabilidad donde las prioridades son la subsistencia; lo
que hace que la adopcion tecnoldgica, desde su perspectiva,
sea irrelevante. Serd a través de la ciudadania digital como se
otorgard validez legal a todos los actos realizados mediante

los mecanismos tecnoldgicos que esta dispone. Por tanto, la
ciudadania digital establece una nueva forma de
relacionamiento entre el Estado y las personas. Lo anterior en
concordancia con el surgimiento de una sociedad cada dfa
mds activa y que busca incidir en la toma de decisiones
politicas. Misma que exige un adios a los exiguos métodos
que utilizan los gobernantes para la solucién de problemas
publicos para dar pie a métodos mds directos y de
participacion activa; como es el caso de Bolivia al adoptar ya
la ciudadania digital en todo su territorio.

Dado que el Estado tiene que asumir el deber para garantizar
el pleno goce y proteccion de los derechos, todas las ramas
del poder publico tienen la obligacion positiva de contribuir
a la realizacion efectiva de los mismos. Por ello, se estima
necesaria y pertinente contribuir con la expedicion de la
presente propuesta de ley, toda vez que resulta congruente
con las reformas constitucionales en materia de acceso a la
tecnologia e informacion, ademds de permitir y asegurarle a
las y los mexicanos el ejercer sus derechos y deberes de
manera facil, asequible, comoda y expedita, a través del uso
de herramientas digitales.

En conclusion, con esta legislacion serd posible ejercer el
derecho a la identidad, para hacer valer otros derechos
reconocidos tanto por el orden juridico nacional como en el
internacional. Por lo que necesario contar con un sistema en
el que se pudiera registrar e identificar a todas las personas en
nuestro pafs.

Esta legislatura debe propiciar el ejercicio de los derechos
humanos sobre acceso a la informacién y al conocimiento, de
lo contrario agravaria el problema de la brecha digital, y
afectarfa el interés general y las metas de politica publica
abanderadas historicamente por nuestro pais y protegidas en
nuestra legislacion. El reto es incluir a todos aquellos sectores
que permanecen al margen de los beneficios y ventajas
asociados a las tecnologias de informacion y comunicacién,
asi como asegurar el derecho a la identidad de forma eficiente
y segura.

Derivado de las anteriores consideraciones es que propongo
la siguiente iniciativa:

Decreto por el que se expide la Ley General de Identidad
y Ciudadania Digital

Articulo Unico: Se expide la Ley General de Identidad y
Ciudadania Digital para quedar como sigue:
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Ley General de Identidad y Ciudadania Digital

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de observancia general en toda
la Republica; sus disposiciones son de orden puiblico e interés
social. Tiene por objeto establecer las bases, procedimientos
y condiciones para el desarrollo e implementacion de la
Cédula Digital de Identidad como herramienta tecnoldgica
con validez juridica para el ejercicio de la Ciudadania Digital
y del derecho a la identidad en los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. La presente ley es aplicable para todas las y los
mexicanos, asi como las entidades publicas en todos los
organos y niveles de gobierno.

Articulo 3. Se considera al titular de la informacién y de los
datos personales como poseedora tinica de los mismos y cuyo
todo tratamiento estard sujeto a su consentimiento, salvo la
informacién de personas menores de edad sujeta al
consentimiento de su tutor y las excepciones previstas por la
normatividad aplicable.

Articulo 4. Para efecto de esta ley, se entiende por:

L. Archivo: Conjunto orgénico de documentos organizados
y reunidos por una persona o institucion publica o privada,
en el desarrollo de sus competencias, el cual sirve de
testimonio y fuente de informacién a las personas o
instituciones que los produjeron, a las y los ciudadanos o
para servir de fuente de estudio de la historia e
investigacion;

II. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos;

III. Autenticacion: al proceso por el cual se constata que
una persona es quien dice ser y que tal situacion es
demostrable;

IV. Autenticidad: a la certeza que un documento digital
electrénico determinado fue emitido por la o el titular y
que, por lo tanto, el contenido y las consecuencias

juridicas que del mismo deriven, le son atribuibles a ésta
o éste, en tanto se consideran expresion de su voluntad;

V. Ciudadanos: Las personas que teniendo la calidad de
mexicanos rednan los requisitos determinados en el
articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VI. Ciudadania digital: Condicion que identifica a una
persona con ciudadania mexicana a través de medios
digitales para realizar tramites, servicios, asi como actos
juridicos y administrativos a cargo de personas con
derecho publico, excepto en materia electoral;

VII. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VIII. Datos personales: Cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

IX. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico
que son accesibles en linea que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la
gama mds amplia de usuarios, para cualquier
propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a
detalle y con los metadatos necesarios;

c¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio
contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles
para cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente,
conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo
cual, las versiones histdricas relevantes para uso
publico se mantendrdn disponibles con identificadores
adecuados al efecto;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

197

Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el
maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructu-
rados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electrénicos de manera
automatica;

1) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles
con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura logica
usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles
publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna;

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tnico
requerimiento para ser utilizados libremente;

X. Documento electrénico: Aquella informacién cuyo
soporte durante todo su ciclo de vida se mantiene en
formato electronico y su tratamiento es automatizado,
requiere de una herramienta especifica para leerse o
recuperarse.

XI. Dependencias: las secretarias de Estado, incluyendo a
sus Organos administrativos desconcentrados y la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, asi como las
unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal. La Fiscalia General de
la Republica serd considerada con este cardcter para
efectos de los actos administrativos que realice en
términos de esta ley;

XII. Entidades: Organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos que en términos de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, sean considerados
entidades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal;

XIII. Expediente digital: al conjunto de documentos
electrénicos que, sujetos a los requisitos de esta ley, se
utilicen en la gestion electronica de tramites, servicios,
procesos y procedimientos administrativos y
jurisdiccionales;

XIV. Firma electrénica avanzada: el conjunto de datos y
caracteres que permite la identificacion del firmante, que
ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo
control, de manera que estd vinculada tnicamente al
mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que
sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la
cual produce los mismos efectos juridicos que la firma
autografa;

XV. Ley: Ley General de Ciudadania Digital;

XVI. Limitaciones propias del individuo: Se entienden las
discapacidades, el idioma, entendimiento o la experiencia
del titular en el uso de tecnologias de la informacion.

XVII. Medios electronicos: los dispositivos tecnoldgicos
para el procesamiento, impresion, despliegue, conserva-
cién y, en su caso, modificacién de informaci6n;

XVIII Secretaria: La Secretaria de Gobernacion de la
administracion piblica federal.

XIX. Transaccional (es): Tramites o servicios en donde el
usuario realiza cualquier operacion de los mismos a través
de un sitio web o una herramienta electronica, sin
requerirse en ningin momento su presencia fisica;
incluyendo la solicitud, el pago, en caso de que aplique, y
la respuesta.

XX. Tecnologfas de la informacién y comunicacin:
Conjunto de dispositivos y sistemas utilizados para
almacenar, recuperar, procesar, transmitir y recibir
paquetes de datos en formato digital.

XXI. Titular: La persona fisica a quien corresponde la
ciudadanfa digital;

Titulo Segundo

Capitulo I
De la ciudadania digital

Articulo 5. La ciudadania digital consiste en el ejercicio de
los derechos y obligaciones que gozan todas las y las
mexicanas a través del uso de tecnologfas de informacién y
comunicacion.

Articulo 6. El uso de los mecanismos de la ciudadania digital
implica que las instituciones publicas y privadas puedan
reconocer al titular y a su informacién para que éste ejerza
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sus derechos y obligaciones reconocidos en la Constitucion,
o la sustanciacion de cualquier trdmite y solicitud, haciendo
uso de las tecnologfas de informaci6én y comunicacion.

Articulo 7. La ciudadania digital comprende la emision de la
cédula digital de identidad por parte de la secretarfa, de
acuerdo con sus facultades y el pleno reconocimiento por
parte de las dependencias y entidades.

Articulo 8. Los principios rectores de la ciudadania digital
son los siguientes:

L. Accesibilidad. Posibilidad de tener acceso a los servicios
originados con las tecnologias de la informacion y
comunicacion para hacer efectivos los derechos y
obligaciones fundamentales sefialados en la Constitucidn,
asi como las obligaciones que emanen del ejercicio de los
mismos por parte de la ciudadanfa, través de ajustes
razonables, y que éstos puedan ser utilizados
independientemente de las limitaciones propias del
individuo o de las derivadas del contexto de uso;

II. Asequibilidad. Cualidad de un precio por un bien o un
servicio originado por el uso de las diversas tecnologias de
la informacion y comunicacion, que pueda ser pagado por
las y los ciudadanos con economias desfavorables o
sectores historicamente vulnerables;

III. Calidad. Conjunto de buenas propiedades o
caracteristicas de los servicios originados en las
tecnologias de la informacién y comunicacion, destinados
a satisfacer las necesidades de las y los ciudadanos;

IV. Derecho a la informacion. Derecho humano de acceso
a la informacién publica en posesion de sujetos obligados
misma que comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion;

V. Derecho al olvido. Cancelacién de la informacion
personal mediante el retiro de la misma y también de
enlaces ubicados en los diversos medios digitales, que el
propietario identifique como obsoletos o que afecten, de
alguna manera, el libre desarrollo de alguno de sus
derechos fundamentales.

VI. Disponibilidad. Tiempo minimo en que un
determinado servicio originado en las tecnologfas de la
informaci6n y comunicacién debe estar en condiciones
Optimas para ser utilizado y hacer efectiva la ciudadania
digital;

VII. Eficiencia. Los efectos o resultados finales que se
alcanzan en relacion con el esfuerzo realizado en términos
econémicos y de tiempo;

VIII. Equidad. Principio que busca activamente que las y
los ciudadanos tengan la misma oportunidad de contar con
los servicios originados en las tecnologias de la
informaci6n y comunicacion;

IX. Interoperabilidad. Capacidad de dos o mds sistemas
para intercambiar y usar informacién a través de un
conjunto comin de formatos de intercambio, para leer y
escribir archivos usando un mismo protocolo.

X. No discriminacién. Derecho que tienen todas las
personas a recibir servicios originados con el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, cuya
prestacion se garantice en todo momento a los usuarios
independientemente de su origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 9. La ciudadania digital permite realizar por medios
digitales, de manera segura, confiable e ininterrumpida, las
siguientes acciones:

L. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién
iniciando y gestionados trémites hasta su conclusion de
acuerdo a la normativa vigente;

IL. Iniciar y gestionar tramites en materia de datos abiertos;
III. Acceder a servicios de las dependencias y entidades;

IV. Votar en las elecciones populares;

V. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley;

VI Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pas;

VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
sefiale la normatividad vigente; y

VIIL Votar en las consultas populares.
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Articulo 10. Todo acto que se realice mediante el ejercicio de
la ciudadania digital goza de plena validez juridica.

Los documentos electronicos o solicitudes generadas a través
de la ciudadania digital deben ser aceptados o procesados por
todas las instituciones publicas y privadas.

Las solicitudes realizadas a través de la ciudadania digital no
requieren el uso de firma electrénica avanzada, con
excepcion de los actos de disposicion de derechos.

Sin perjuicio de lo establecido en normativa especifica, las
instituciones publicas podrén realizar notificaciones digitales
previa conformidad de la o el interesado; el documento se
tendrd por notificado el momento en que sea recibido en un
buzén de notificaciones de la o el interesado para su archivo.

Articulo 11. La secretaria establecerd y dirigird los
lineamientos y estdndares técnicos para la implantacion de la
ciudadanfa digital, en tal sentido:

. Las instituciones publicas tienen la obligacion de
generar condiciones y herramientas para el acceso a la
ciudadania digital, debiendo adaptar sus procesos y
procedimientos a los lineamientos y estdndares técnicos
establecidos en el marco del Reglamento de la presente
Ley.

II. Las entidades federativas deberdn incorporar la
ciudadanfa digital a los servicios que proporcionan, en el
marco de sus competencias. Para tal efecto deberdn
cumplir lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento.

II. La implementacion de la ciudadania digital incluird
acciones de simplificacion de trdmites para la obtencion
de servicios publicos. En el caso de que los trdmites o
servicios publicos tengan un costo, los pagos por
recaudacion podran realizarse a través de medios digitales
transaccionales.

Capitulo 2
De la cédula digital de identidad

Articulo 12. La cédula digital de identidad es el documento
electronico oficial de identificacion digital emitido por la
Secretarfa a través de su Servicio Nacional de Identificacion
Personal contemplado en la Ley General de Poblacion., que
hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene

en relacion con su titular y con total autenticidad. Tendrd
valor como medio de identificacién personal ante todas las
autoridades mexicanas.

Articulo 13. La cédula digital de identidad se compondra por
los datos que obren en el Acta de Nacimiento del Titular, su
Clave Unica de Registro de Poblacion e informacién
biométrica establecida por el Reglamento de la presente ley.

A petici6n del titular, la cédula digital de identificacion podrd
contener la informacion que obre en su credencial de elector
con fotografia, cédula fiscal, pasaporte, cédula profesional,
informaci6n de seguridad social, cartilla militar y demds que
el Reglamento considere.

Articulo 14. La secretaria habilitard a la cédula digital de
identidad como documento de identificacién digital a las y
los mexicanos menores de 18 afios, en los términos
establecidos por el Reglamento de la presente ley.

A peticion del tutor, la cédula digital de identidad podrd
contener la informacién sobre vacunacién y expediente
escolar basico de la persona menor.

Articulo 15. A peticion del titular la Secretarfa suprimird su
cédula digital de identidad sin perjuicio de informacion que
obre en otras dependencias publicas.

Articulo 16. Para los fines de esta ley, la secretarfa dictard,
gjecutard, y en su caso promoverd ante las dependencias
competentes o entidades correspondientes, las medidas
necesarias para llevar a cabo la implantacion de la ciudadanfa
digital conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 17. Las y los ciudadanos mexicanos, mediante el
registro ante la Secretarfa, deberdn obtener su cédula digital
de identidad que acreditard su ciudadania digital, la cual s6lo
podra ser administradas por el titular interesado.

Articulo 18. A peticién del titular interesado todas las
instituciones publicas compartirdn datos de informacion que
generen en el marco de la ciudadania digital para los fines
establecidos en la presente Ley y en observancia a su
normativa especifica. Lo anterior a través de mecanismos de
interoperabilidad y trazabilidad.

Articulo 19. Para cumplir con los requisitos de autenticacion
y conformacién de su expediente digital, las y los ciudadanos
deben:
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I. Presentar la solicitud de inscripcion correspondiente
ante la secretarfa; y

IL. Acreditar su identidad en los términos que establezca el
reglamento de la presente ley.

Articulo 20. La secretarfa podré verificar los datos relativos a
la identidad de las personas, mediante la confrontacién de los
datos aportados por los ciudadanos con los que consten en los
archivos correspondientes de dependencias y entidades de la
administracion publica federal que, para el ejercicio de sus
funciones, tengan establecidos procedimientos de
identificacion personal.

Las dependencias y entidades que se encuentren en el
supuesto anterior estardn obligadas a proporcionar la
informacién que para este efecto solicite la secretarfa a
peticion del interesado.

Articulo 21. Cuando la secretaria encuentre alguna
irregularidad en la informacion presentadas por el interesado,
suspenderd el registro correspondiente e informard por
escrito las causas por las cuales no procede su tramite.

Los ciudadanos que estén en el supuesto anterior, podran
solicitar ante la secretarfa la aclaracion respectiva, en los
términos establecidos en el Reglamento correspondiente.

Articulo 22. La Secretarfa de Gobernacion dard de baja la
Cédula Digital de Identidad cuando se registre una defuncion
ante el Registro Civil correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

Titulo Tercero
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 23. Corresponde al titular de la cédula digital de
identidad el manejo adecuado de la misma.

Articulo 24. Cuando se haga mal uso de una cédula digital de
identidad, la o el ciudadano debera dar aviso a la Secretaria a
mas tardar los 15 dias siguientes a que esto suceda.

Articulo 25. El uso indebido, suplantacion, alteracion,
modificacion o venta de datos o informacidn, serdn
sancionados conforme a normativa vigente.

Articulo 26. Las y los servidores y funcionarios de las
instituciones previstas en la presente Ley, utilizardn los datos

personales y la informacién generadas en la plataforma de
interoperabilidad y ciudadania digital tnicamente para los
fines establecidos en normativa vigente.

El incumplimiento de la anterior prevision, serd sujeto a
responsabilidad por la funcién publica.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor un dia después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se emitirdn las modificaciones normativas
correspondientes para hacer efectiva la presente ley a més
tardar 365 dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Tercero. Una vez publicado este decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos deberd aprobar su Reglamento a més tardar 180
dfas naturales posteriores a su entrada en vigor.

Cuarto. Las entidades federativas deberdn adecuar su
legislacion a efecto de hacer efectiva la presente ley en el
dmbito de sus respectivas competencias a mds tardar 1 afio
después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Quinto. La implementacién del ejercicio pleno de la
ciudadania digital no podra exceder del 31 de diciembre de
2021.

Sexto. La expedicion de la cédula digital de identificaci6n a
recién nacidos comenzard a partir del 1 de enero de 2022.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 19 de marzo de 2020.— Diputado
Javier Ariel Hidalgo Ponce (ridbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Prblica, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 254 Quéter al Codigo
Penal Federal, suscrita por el diputado José Elias Lixa
Abimerhi e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN
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El proponente, José Elias Lixa Abimerhi, diputado por el
estado de Yucatdn en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del PAN, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 254
Quéter al Cddigo Penal Federal, en materia de delitos en
contra del consumo y la riqueza nacionales durante
contingencias que afecten de forma grave el orden publico de
forma temporal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Nuestro pais no es ajeno a circunstancias excepcionales, ya
sean de causas exdgenas o provenientes del interior del
territorio nacional, que traigan como resultado alteraciones
significativas del orden publico, ya sea por su cardcter
repentino o por la potencialidad de sus consecuencias
catastréficas. Sin lugar a dudas la contencién de
consecuencias de acontecimientos desastrosos, sean €stos de
origen climatoldgico, teldrico, sanitario, o de cualquier otra
indole, es una de las funciones esenciales del Estado, que
organiza los esfuerzos publicos, dando cauce al
comportamiento humano durante el periodo de contingencia,
disminuyendo las probables secuelas del suceso y
garantizando la seguridad, integridad y las condiciones
minimas de existencia digna a su poblacion.

En la actualidad, nuestro pais y el mundo enfrentan una crisis
que amenaza las condiciones normales de orden publico, y
cuyos alcances no tienen precedente en el tiempo reciente. En
el afio 2019, en la region de Wuhan, China, se identificé la
aparicion de una nueva cepa del virus coronavirus,
denominado SARS-CoV-2, mejor conocido como covid-19,
que produce una enfermedad infecciosa cuyos sintomas
incluyen fiebre, tos y dificultades respiratorias, aunque en
casos excepcionales también se han reportado dolores
musculares y esputo. Al momento de la presentacion de la
presente iniciativa, la proporcion de decesos por nimero de
casos diagnosticados asciende al 3.4 por ciento de dichos
casos, rango que varfa considerablemente dependiendo de la
edad de los pacientes.

Ahora bien, el dia 11 de marzo del afio 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declar6 que, de conformidad con
sus criterios, la propagacion del virus covd-19 a lo largo de
cinco continentes, representaban un criterio suficiente para
que dicho brote pueda ser considerado una pandemia, no
obstante que en el pasado se haya derogado de los estatutos
de dicha organizacion internacional una definicion oficial del
fendmeno, asi como una emergencia de salud publica
internacional. Esto naturalmente constituye un llamado a las
autoridades a adoptar todas las medidas necesarias para la
contencion de la propagacion del virus dentro de sus
poblaciones y entre distintos paises, ante la amenaza que
dicha enfermedad representa para la salud publica.

Es importante destacar que la aparicion de este fendmeno ha
tenido un impacto significativo en la percepcién de la
ciudadania respecto a los riesgos que este fendmeno puede
representarles, y el tipo de medidas de precaucion que
deberdn de adoptar dentro de sus hogares. A pesar de la
existencia de lineamientos de seguridad sanitaria hechos
publicos y comunicados a la sociedad por parte de las
autoridades sanitarias, es el caso que en su mayoria cada
hogar adopta criterios distintos respecto a la forma y los
métodos con los que habrdn de enfrentar la crisis, asi como
de los productos necesarios para tal efecto.

En el contexto de dicha emergencia, distintos productos se
convierten en articulos con una gran demanda entre la
poblacién y que constituyen una prioridad por ser productos
de primera necesidad para que las personas puedan prevenir
el contagio y la propagacin de la enfermedad infecciosa.
Productos derivados del cloro, productos desinfectantes en
diversas presentaciones como geles, liquidos y atomizadores,
mdscaras cubre bocas, y distintos articulos de higiene
personal bdsica adquieren, durante este tipo de emergencias,
una demanda exacerbada, que en pocas ocasiones se ve
igualada por la oferta existente en condiciones normales del
mercado. También, como medida de prevencion, un
porcentaje elevado de personas busca hacerse de provisiones
para enfrentar la eventualidad, adquiriendo en grandes
volimenes articulos de primera necesidad, como papel
sanitario, agua embotellada, alimentos enlatados 'y
envasados, entre otros productos, que ademds por un efecto
de retroalimentacion positiva de la percepcion ciudadana
como resultado de la escases artificial de dichos productos,
suelen agotarse rdpidamente en los establecimientos
comerciales frente a reacciones colectivas de temor por la
contingencia. Esto no solo se puede decir de catdstrofes de
orden sanitario como la que enfrenta actualmente nuestro
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pais, sino que dichas premisas pueden extrapolarse también a
tiempos de dificultad por catéstrofes climatoldgicas, teltiricas
o de cualquier otra indole que alteren gravemente y de forma
temporal el orden publico.

Sin embargo, dada la elevada demanda de estos productos
durante este tipo de eventualidades, algunas personas de
forma dolosa buscan tomar ventaja del incremento de la
necesidad de la gente, para obtener un beneficio econdmico
mayor al que le corresponderia en circunstancias normales,
en perjuicio de la ciudadania y del consumo nacional,
buscando aprovecharse de la distorsion creada en las
condiciones del mercado. Distintas conductas como el alza
injustificada de los precios, el ocultamiento o destruccion de
productos y la alteracién de la informacién o la propagacién
de informacion falsa que infunda un temor en la sociedad
ante el posible desabasto de productos considerados de
primera necesidad por los consumidores, son ejemplos de
conductas que algunas personas o empresas adoptan en la
eventualidad de una alteracion grave del orden publico, para
su propio beneficio econdmico y en perjuicio de la sociedad
en general.

Este tipo de conductas no solamente dafian el consumo la
riqueza nacionales, limitando el acceso a articulos de
consumo necesario o generalizado, dafiando la economia de
la ciudadania para beneficio injustificado de la persona o la
empresa activa, sino que ademds agravan la afectacion que se
produce en la poblacion como consecuencia de aconte-
cimientos catastréficos, lo que indudablemente constituye
una afrenta al bien pablico, de modo que el combate de este
tipo de conductas dafiosas debe considerarse un bien juridico
de orden publico y de interés de la sociedad en su conjunto.
De ahi que, al tratarse de conductas que afectan la més
elevada esfera de valores de la sociedad, amerita su
regulacion por el orden penal, que constituye la respuesta
mds severa que el Estado puede dar ante conductas desviadas
que amenacen el correcto funcionamiento de la sociedad,
especialmente ante la presencia de factores extraordinarios
que requieren una intervencion especial del Estado.

II. Argumentos

IL. a. Desastres naturales y alteraciones graves al orden
publico

La Organizacion de las Naciones Unidas define un desastre
natural como “las consecuencias de eventos desencadenados
por peligros naturales que abruman la capacidad de respuesta
local y afectan seriamente el desarrollo social y econémico

de una region”. En otras palabras, si se produce un terremoto
en una isla deshabitada y nadie se ve afectado, no es un
desastre natural. Para ser un desastre, las personas deben
verse afectadas. Ademds, riesgo sanitario es toda aquélla
contingencia que previsiblemente puede afectar a la salud de
las personas. Esta definicion, aparentemente clara, deja sin
embargo interrogantes que conviene analizar. Se trata de una
definicién muy amplia ya que hay muchas situaciones que
inciden sobre la salud de las personas de forma indirecta o
secundaria. En el contexto de la presente iniciativa se
considera riesgo sanitario toda aquélla contingencia que,
especificamente y de forma principal, pueda afectar a la salud
de las personas.

Conviene analizar el origen de la contingencia, distinguiendo
los factores antropogénicos de los estrictamente naturales. La
distincién a menudo se hace entre desastres naturales, como
inundaciones, y desastres provocados por el hombre, como
un derrame de petroleo o un accidente quimico. Pero a
menudo las consecuencias de los desastres naturales son
peores debido a la participacién humana.! Existe sin lugar a
dudas un factor considerable de intervencién humana en el
empeoramiento de las consecuencias de este tipo de
eventualidades, como lo es el deterioro de las barreras
naturales de contencién de desastres o la creacion de
circunstancias artificiales que coloquen a una poblacién més
extensa en riesgo. Lo mismo puede decirse de las crisis de
orden sanitario, en donde si bien el surgimiento de una nueva
cepa de una bacteria o virus que produzcan una enfermedad
infecciosa es un fenémeno propio de los procesos naturales
de evolucion microbiana, lo cierto es que las condiciones
actuales que facilitan su propagacion, como la globalizacién
del transporte humano, la masificacién de eventos y la
densificacién poblacional, son fendmenos de construccion
humana que no se desprenden de las propias reglas de la
naturaleza y que en consecuencia son atribuibles a la
humanidad.

Bajo dicha tesitura, también son factores humanos los que
pueden agravar las consecuencias potenciales de un evento
catastrofico. Si se considera el impacto del evento
catastrofico no desde la fuerza destructiva inherente del
suceso, sino desde el impacto que tiene sobre un conjunto de
la poblacién como consecuencia de factores paralelos que
incrementan la vulnerabilidad de dicho sector, es indudable
que la conducta humana puede empeorar de forma
considerable y en ocasiones incluso determinante las
consecuencias negativas que le suceso catastréfico puede
provocar. Tal es el caso de la especulacion econdmica
irregular producida por las alteraciones de las condiciones del
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mercado durante el periodo catastréfico, que al dificultar o
impedir el acceso de la poblacion afectada a articulos de
primera necesidad, para hacer frente a la contingencia, puede
agravar las consecuencias tanto humanas, como materiales y
econdmicas de la catdstrofe.

En economia, la especulacion, consiste en la compra o venta
de bienes con vistas a su posterior reventa o recompra,
cuando el motivo de tal accion es la expectativa de un cambio
en los precios afectados con respecto al precio dominante y
no la ganancia derivada de su uso, o de algin tipo de
transformacion efectuada sobre estos o de la transferencia
entre mercados distintos. Es decir que una operacion
especuladora busca no disfrutar del bien o servicio
involucrado, sino obtener un beneficio de la o las
fluctuaciones de su precio con base en el cambio de las
condiciones del marcado en el tiempo. En sentido extenso,
toda forma de inversion que conlleve un medio es
especulativa; sin embargo, el término se suele aplicar a
aquella inversion que no conlleva ninguna clase de
compromiso con la gestion de los bienes en los que se
invierte, y se limita al movimiento de capitales (mercado
financiero), habitualmente en el corto o mediano plazo.

En algunos casos, los aumentos del precio debido a la compra
masiva de un bien o servicio causan a su vez una mayor
demanda con fines también especulativos: mds gente
comprard el producto esperando venderlo en poco tiempo y
ganar dinero. Si las perspectivas de incremento del precio del
activo se calculan al alza, y no existe intervencion estatal,
ante las expectativas de aumento de la demanda y un proceso
de retroalimentacion, los especuladores pueden restringir la
oferta y aumentar los precios para maximizar su beneficio
econdmico. Un periodo sostenido de compra especulativa se
ve frecuentemente acompafado por un perfodo de venta en
que los precios caen de forma drastica. En muchos casos se
asocia la especulacion con la utilizacién de informacion
privilegiada, lo cual estd tipificado como delito en la mayoria
de los paises.

Ahora, este tipo de eventualidad puede tener también
repercusiones negativas en el goce y ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas sujetas a la jurisdiccion de un
Estado, que requieren por lo tanto una respuesta estatal en su
calidad de garante, especialmente en contextos de
contingencia. Los derechos humanos abarcan no solo los
derechos civiles y politicos, sino también los derechos
econémicos, sociales y culturales. Sin embargo, en medio de
un desastre, a menudo es dificil promover simulténeamente
todos los derechos de todos los afectados. De modo que

durante un suceso catastréfico, corresponde a los Estados la
garantfa de los derechos humanos en los siguientes ambitos:

1. Derechos relacionados con la seguridad fisica y la
integridad (por ejemplo, proteccion del derecho a la vida
y el derecho a estar libre de asalto, violacion, detencién
arbitraria, secuestro y amenazas a estos derechos);

2. Derechos relacionados con las necesidades basicas de la
vida (por ejemplo, los derechos a la alimentacion, agua
potable, vivienda, vestimenta adecuada, servicios de salud
adecuados y saneamiento);

3. Derechos relacionados con otras necesidades de
proteccion econdmica, social y cultural (por ejemplo, los
derechos para recibir o tener acceso a la educacion, recibir
restitucion o compensacion por la pérdida de bienes y
trabajar); y

4. Derechos relacionados con otras necesidades de
proteccion civil y politica (por ejemplo, los derechos a la
libertad religiosa y la libertad de expresion,
documentacién personal, participacion politica, acceso a
los tribunales y libertad contra la discriminacion).

Los dos primeros grupos de derechos pueden ser los més
relevantes durante la fase de emergencia, dado el potencial
impacto de mitigacion en la pérdida de vidas humanas. Por lo
tanto, en la respuesta inicial al desastre, generalmente es més
importante garantizar un acceso adecuado al agua que
garantizar otro tipo de intereses sociales secundarios. Sin
embargo, solo el pleno respeto de los cuatro grupos de
derechos puede garantizar una proteccion adecuada de los
derechos humanos de los afectados por los desastres
naturales.

Desde ese tenor, corresponde al Estado, como obligacion de
garantia de derechos humanos de cardcter econdmico, social
y cultural, adoptar medidas de derecho interno para
desincentivar cualquier actividad que pueda afectar la
economia de las familias e impedirles el acceso a articulos
considerados de primera necesidad durante un evento
catastrofico.

De acuerdo con informacion estadistica otorgada por los
organos econdmicos nacionales, la economia de México
decrecid -0.1 por ciento (Inegi, 2020) y los prondsticos de
este afio, en el mejor de los casos, no rebasan el 1 por ciento.
Si a esto le sumamos que uno de los rubros que serdn mdas
afectados por el covid-2019, ademds del comercio exterior,
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que representd para el 2018 alrededor del 77.6 por ciento del
PIB (Santander, 2020), serd el turismo, que guarda una
proporcién del 8.7 por ciento del PIB para el mismo afio
(Inegi, 2020) puede observarse que existe un elevado riesgo
potencial de afectacion a la poblacion mds vulnerable
econdmicamente.

El proceso de desaceleracion econdmica y el considerable
impacto economico que puede tener la crisis sanitaria
desatada por la propagacion del coronavirus covid-19 en
nuestro pafs, sin lugar a dudas tendrd un impacto
desproporcionado en la capacidad de la poblacién més
vulnerable econdmicamente de acceder a bienes de primera
necesidad durante la contingencia. Este efecto de
disminucién del poder adquisitivo producto de los efectos en
la economia producidos por la contingencia, hace ain més
urgente la necesidad de impedir conductas dafiosas por parte
de los proveedores de bienes de primera necesidad en el
mercado por la especulacién econdmica indebida.

IL b. Regulacion penal en México

El Cddigo Penal Federal establece en el Capitulo I del Titulo
Decimocuarto, denominado “Delitos contra el consumo y la
riqueza nacionales”, sanciona conductas relacionadas con la
especulacion economica dolosa por parte de agentes
econdmicos, que puedan afectar de forma negativa los
procesos naturales del mercado para obtencion de un lucro
indebido.

Asi, los articulos 253, 254 y 254 Bis, prevé diversos
supuestos en los que agentes econdmicos adopten conductas
encaminadas a la obtencion de lucros indebidos en perjuicio
de los consumidores, en condiciones ordinarias del mercado.
De modo que las conductas sancionadas por la legislacion
penal vigente son las siguientes:

Los relacionados con articulos de consumo necesario o
generalizado o con las materias primas necesarias para
elaborarlos, asi como con las materias primas esenciales para
la actividad de la industria nacional, que consistan en:

1. El acaparamiento, ocultacién o injustificada negativa
para su venta, con el objeto de obtener un alza en los
precios o afectar el abasto a los consumidores.

2. Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, o se
proponga evitar o dificultar la libre concurrencia en la
produccion o en el comercio.

3. La limitaci6n de la produccion o el manejo que se haga
de la misma, con el propdsito de mantener las mercancias
en injusto precio.

4. La suspension de la produccion, procesamiento,
distribucion, oferta o venta de mercancias o de la
prestacion de servicios, que efectiien los industriales,
comerciantes, productores, empresarios o prestadores de
servicios, con el objeto de obtener un alza en los precios o
se afecte el abasto de los consumidores.

5. La exportacion, sin permiso de la autoridad competente
cuando éste sea necesario de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

6. Distraer, para usos distintos mercancfas que hayan sido
surtidas para un fin determinado, por una entidad publica
o por sus distribuidores, cuando el precio a que se hubiese
entregado la mercancia sea inferior al que tenga si se
destina a otros usos.

7. Impedir o tratar de impedir la generacién, conduccidn,
transformacion, distribucion o venta de energfa eléctrica
de servicio publico.

8. Envasar o empacar las mercancias destinadas para la
venta, en cantidad inferior a la indicada como contenido
neto y fuera de la respectiva tolerancia o sin indicar en los
envases 0 empaques el precio maximo oficial de venta al
publico, cuando se tenga la obligacion de hacerlo.

9. Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medicion se
haga en el momento de la transaccion, mercancias en
cantidades menores a las convenidas.

10. Alterar o reducir por cualquier medio las propiedades
que las mercancias o productos debieran tener.

11. Revender a un organismo publico, a precios minimos
de garantia o a los autorizados por la Secretaria de
Economfa, productos agropecuarios, maritimos, fluviales
y lacustres adquiridos a un precio menor.

12. La destruccion indebida de materias primas, productos
agricolas o industriales o medios de produccion, que se
haga con perjuicio del consumo nacional.

13. Cuando se ocasione la difusion de una enfermedad de
las plantas o de los animales con peligro de la economia
rural.
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14. Cuando se publiquen noticias falsas, exageradas o
tendenciosas o por cualquier otro medio indebido se
produzcan trastornos en el mercado interior, ya sea
tratdndose de mercancias, de monedas o titulos y efectos
de comercio.

15. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta
o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o
demandados en los mercados;

16. Establecer la obligacion de no producir, procesar,
distribuir, comercializar o adquirir sino solamente una
cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion o
transaccion de un ndmero, volumen o frecuencia
restringidos o limitados de servicios.

17. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o
segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y
servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o
espacios determinados o determinables.

18. Establecer, concertar o coordinar posturas o la
abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o
almonedas.

19. El uso indebido de informacidn privilegiada para la
realizacion de cualquiera de las conductas anteriores.

Las penas que se imponen por dichas conductas suponen
sancion con prision de tres a diez afios y con doscientos a mil
dfas multa. También el articulo 254 Bis prevé sancion con
prisién de cinco a diez afios y con mil a diez mil dias de
multa, a quien celebre, ordene o ejecute contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos
competidores entre si, para ejecutar las conductas prohibidas
previstas en dicho articulo. En el mismo orden, el articulo
254 Bis 1 sanciona con prisién de uno a tres afios y con
quinientos a cinco mil dias de multa la obstaculizacion de la
investigacion por tales hechos delictuosos. En lo que respecta
a los delitos previstos en el articulo 254 Bis del Codigo Penal
Federal, se prevé que serdn perseguibles por querella de la
Comision Federal de Competencia Econdmica o del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, segtin corresponda, la cual
solo podrd formularse con el dictamen de probable
responsabilidad, en los términos de lo dispuesto en la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Como se observa, no existe en la legislacion punitiva vigente
disposicion alguna que prevea especificamente el caso de las
actividades de especulacion econdmica dafiosa durante

hechos considerados como desastres naturales, contingencias
sanitarias o cualquier otro tipo de suceso catastréfico que
produzca una alteracion grave del orden publico en un tiempo
determinado. De ese modo, si bien es cierto que existe
regulacion general y abstracta para este tipo de conductas
durante el curso normal del mercado, resulta indispensable
que se establezca una regulacion criminal especifica para el
caso de este tipo de sucesos catastroficos, en donde el bien
juridico afectado va mds alld de solamente el consumo y la
riqueza nacionales, ya que ademds afectan la seguridad e
integridad de la poblacion durante periodos de extraordinaria
vulnerabilidad provocados por sucesos de cardcter eventual
con un impacto negativo generalizado en la poblacion, al
dificultar o impedir el acceso a bienes de primera necesidad
durante este tipo de acontecimientos.

De modo que la forma mds efectiva de abordar este tipo de
conductas que perjudican de forma desproporcionada a la
poblacién en momentos de mayor necesidad, es su sancion
mediante la creacion de un tipo penal especifico, a efecto de
castigar a quienes tomen provecho de la crisis provocada por
el desastre y obtengan un lucro indebido a costa de la
necesidad y el temor de la poblacion, desincentivando dichas
conductas y extendiendo una proteccion juridica a la
poblacién y al orden publico en general para el acceso a
bienes de primera necesidad durante tiempos de
contingencia.

Adicionalmente, es necesario que se establezca, dentro del
régimen transitorio de una reforma que busque introducir este
nuevo supuesto penal, medidas de politica criminal que
busquen dar prioridad durante esta clase de acontecimientos,
a los procesos penales llevados en contra de quienes cometan
tales conductas, a efecto de promover al mantenimiento del
orden publico y brindar una proteccion en tiempo real y no ex
post facto a la poblacién en contra de quienes tomen
provecho de la necesidad y el temor de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un articulo 254 Quéter al Cédigo
Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 254 Quéter al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 254 Quéter.- Se sancionara con prision de cinco
a doce afios y con dos mil a veinte mil dias multa, a
productores, distribuidores, comerciantes en general o
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cualquier persona que, con la intencion de obtener un
lucro inmoderado, sacando provecho del temor o la
necesidad de la poblacion, en el contexto de la inminencia
o durante la ocurrencia de una situacion de desastre
natural, riesgo sanitario o cualquier otra circunstancia
catastrofica que altere de forma grave el orden publico
durante un tiempo determinado, eleve o altere el precio
de venta, de articulos de consumo necesario, productos de
higiene personal, medicamentos e insumos médicos,
bienes destinados a la prevencion de propagacion o
contagio de enfermedades o cualquier articulo de
primera necesidad y los que se requieran para la
conservacion de los mismos; o realice acaparamiento,
ocultacion o injustificada negativa para su venta de tales
productos, con el objeto de obtener un alza en los precios
o afectar el abasto a los consumidores.

Se aplicard la misma sancién a quienes realicen
cualquiera de las conductas previstas en los articulos 253,
254 y 254 Bis, cuando las mismas se cometan en el
contexto de una situacion de desastre natural, riesgo
sanitario o cualquier otra circunstancia catastrofica que
altere de forma grave el orden piiblico durante un tiempo
determinado, respecto de los productos seialados en el
presente articulo.

Los delitos previstos en el presente articulo se
perseguiran de oficio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor, cuando
tenga conocimiento de cualquier conducta que pueda
constituir un delito conforme al articulo 254 Quater del
Codigo Penal Federal, en el contexto de la inminencia o
durante la ocurrencia de una situacion de desastre natural,
riesgo sanitario o cualquier otra circunstancia catastrofica
que altere de forma grave el orden publico durante un tiempo
determinado, deberd hacerla del conocimiento del Ministerio
Piblico Federal para su persecucién penal de forma
inmediata, de conformidad con lo dispuesto por la fraccién
XVII del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Tercero. Como criterio de politica criminal, con el objeto de
proteger el orden publico de forma especial y transitoria en el

contexto de la inminencia o durante la ocurrencia de una
situacion de desastre natural, riesgo sanitario o cualquier otra
circunstancia catastrofica que altere de forma grave el orden
publico durante un tiempo determinado, la Fiscalia General
de la Republica, la Procuraduria Federal del Consumidor y
las demds autoridades competentes, deberdn priorizar el
procesamiento de los casos relacionados con el delito
previsto en el presente decreto, para su pronta y expedita
resolucion.

Notas

1 Amartya Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and
Deprivation, Oxford University Press, 1983. Michael Massing, “Does
Democracy Avoid Famine?” New York Times, March 1, 2003.

2 Directrices operativas del IASC sobre derechos humanos y desastres
naturales, Washington: Proyecto Brookings-Bern sobre desplazamiento

interno, junio de 2006, pagina 8.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, 19 de marzo de 2020.—
Diputado José Elfas Lixa Abimerhi (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 102 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo del
diputado Pablo Guillermo Angulo Briceno, del Grupo
Parlamentario del PRI

Pablo Guillermo Angulo Bricefio, diputado a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
conforme a lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta al pleno de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un tercer pirrafo al articulo 102 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en materia
de actualizacion de indices de expedientes clasificados, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
a) Argumentos

La legislacion en materia de transparencia, acceso a la
informaci6n y proteccion de datos personales ha sido objeto
de multiples andlisis en esta legislatura, sin embargo, estamos
en una etapa en que la actividad cotidiana permite ver vacios
en la norma general para los sujetos obligados. Si bien
contamos con una Plataforma Nacional de Transparencia,
una mayor participacion del ciudadano en conocer el actuar
de las instituciones, una apertura a la informacion y una
fuerte promocion de la mdxima publicidad y los datos
abiertos, también es preciso contemplar los aspectos
operativos que deben cumplir los sujetos obligados cuando se
actualiza la hipdtesis de clasificar determinada informacion.

Lo anterior no necesariamente da lugar a una discusion sobre
el procedimiento de clasificacion de informacidn, ya sea
reservada o confidencial, pruebas de dafio, temporalidades o
tecnicismos, mds bien la intencion de esta reforma es regular
el procedimiento de integracion respecto de una obligacion
de transparencia que antes de la reforma de 2015 existia y que
prevalece con la norma general de transparencia, pero sin
particularizar los tiempos exactos ni los responsables de
ejecutar esta obligacion.

En esa tesitura y a efecto de plasmar el motivo de la presente
iniciativa de manera clara, debemos entender que el indice de
expedientes reservados es el listado de documentos que los
sujetos obligados determinan reservar conforme al articulo
102 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a saber:

“Articulo 102. Cada drea del sujeto obligado elaborard un
indice de los expedientes clasificados como reservados,
por drea responsable de la informacién y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse
en formatos abiertos al dia siguiente de su elaboracion.
Dicho indice deberd indicar el drea que generd la
informacion, el nombre del documento, si se trata de una
reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza
la reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su
caso, las partes del documento que se reservan y si se
encuentra en prorroga.

En ningin caso el indice serd considerado como
informacién reservada.”(sic).1

Como ya es sabido, dicho indice se conforma del drea que
genera la informacion y por lo tanto clasifica la misma, tipo
de reserva, fecha de inicio y fin de la clasificacion, plazo de
reserva, asi como el tema y nombre de lo que trata la
informacion e independientemente de la obligacion de
publicarse en datos abiertos al dia siguiente de su
elaboracion. El precepto legal antes invocado solo se limita a
sefalar la obligacion de elaborar el indice de manera
semestral, sin embargo a efecto de tener un cumplimiento
preciso por parte de los sujetos obligados y en consecuencia
una adecuada fiscalizacion por parte de los 6rganos garantes
es necesario delimitar la temporalidad para elaborarlos.

Al respecto, la presente iniciativa tiene por objeto establecer
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica la obligacion de elaborar un indice de
los expedientes clasificados como reservados, por drea
responsable de la informacion y tema, que si bien serd de
manera semestral y publicados en datos abiertos con las
caracterfsticas ya previstas en la ley, a efecto de mantener una
actualizacion constante de los mismos debe estipularse la
obligacion de cada drea de enviar dicho indice al Comité de
Transparencia del sujeto obligado dentro de los primeros diez
dfas de los meses de enero y julio de cada ejercicio, segin
corresponda y a su vez, fijar al comité otros diez dias hdbiles
para su aprobacion, con ello se podré optimizar el proceso de
clasificacién de la informacién que corresponda y contribuir
a una mejor fiscalizacion de la correcta clasificacion de
informaci6n, procurando con ello el principio de méxima
publicidad previsto en el articulo 60. constitucional.

Por todo lo anterior, presento a esta honorable asamblea la
presente iniciativa de reforma a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, a fin de
que:

* Se exprese de manera clara la obligacion de las dreas de los
sujetos obligados de remitir dentro de los primeros diez dias
hébiles su indice de expedientes reservados al Comité de
Transparencia y éste, a su vez, tenga otros diez dias para
aprobar los mismos.

En esa tesitura las modificaciones que se proponen se
ejemplifican en el siguiente cuadro comparativo:



Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EN VIGOR PROYECTO DE REFORMA
Articulo 102. Cada Area del sujeto | Articulo 102. ...

obligado elaborara un indice de los
Expedientes  clasificados  como
reservados, por Area responsable de
la informacién y tema.

El  indice debera  elaborarse | ...
semestralmente y publicarse en
Formatos Abiertos al dia siguiente
de su elaboraciéon. Dicho indice
debera indicar el Area que generé la
informacion, el nombre del
Documento, si se trata de una
reserva completa o parcial, la fecha
en que inicia y finaliza la reserva, su
justificacion, el plazo de reserva vy,
en su caso, las partes del
Documento que se reservan y si se
encuentra en prorroga.

A efecto de mantener dicho
indice actualizado, cada area lo
enviard al Comité dentro de los
primeros diez dias de los meses
de enero y julio de cada aiio,
segiin corresponda. El Comité
tendrd un plazo de diez dias
habiles para su aprobacion;
trascurrido dicho plazo sin que
exista determinacion alguna por
parte del Comité, se entendera
aprobado.

En ningan caso el indice sera
considerado como  informacién | En ningiin caso el indice sera
reservada. considerado como informacién
reservada.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo, recorriendo en su
orden el subsecuente, al articulo 102 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo,
recorriendo en su orden el subsecuente, al articulo 102 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, para quedar como sigue:

Articulo 102. Cada érea del sujeto obligado elaborard un
indice de los expedientes clasificados como reservados, por
drea responsable de la informacion y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en
formatos abiertos al dia siguiente de su elaboracion. Dicho
indice deberd indicar el drea que generd la informacion, el
nombre del documento, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su

justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del
documento que se reservan y si se encuentra en prorroga.

A efecto de mantener dicho indice actualizado, cada area
lo enviara al Comité dentro de los primeros diez dias de
los meses de enero y julio de cada afio, segiin
corresponda. El Comité tendra un plazo de diez dias
habiles para su aprobacion; trascurrido dicho plazo sin
que exista determinacion alguna por parte del Comité, se
entendera aprobado.

En ningin caso el indice sera considerado como
informacion reservada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Fuente: Pagina oficial de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
16/01/2020.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 19 de marzo de 2020.— Diputado
Pablo Guillermo Angulo Bricefio (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY QRGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 20. de la Ley General de
Salud y 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernindez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cédmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de las Leyes General de Salud, y Orgédnica de
la Administracion Publica Federal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

L. El término salud se refiere segtn la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) a un estado completo de bienestar fisico,
emocional y social; el programa de salud es el medio con el
que se intenta aproximar a ese objetivo ideal.

En México, un importante sector de la poblacién padece
sindrome de Down, quienes debido a la falta de un programa
de atencion de salud desde el momento de nacimiento
desarrollan diversas enfermedades que les obstaculizan tener
una mejor calidad de vida.

El sindrome de Down es una alteracion genética causada por
informacion extra del cromosoma 21 a esto se le conoce
como trisomia y se estima que en México se presenta en uno
de cada 700 nacimientos. La Direccién General de
Informacién en Salud establecié que en 2018, en México
nacieron 351 nifias y 338 nifios (689 en total) con sindrome
de Down.

Actualmente, hay asociaciones civiles que se dedican a
mejorar la calidad de vida de nifios, jévenes y adultos
diagnosticados con sindrome de Down, mediante talleres
deportivos, académicos, culturales y laborales. Una de ellas
es Cordica 21, AC, con quienes de la mano he gestionado la
creacion de la liga estatal para personas con sindrome de
Down y el torneo nacional para personas con sindrome de
Down, ambas de futbol, teniendo como directriz promover el
deporte, la inclusion, independencia y autoestima, con esta
accion beneficiamos a mds de 500 familias a nivel nacional,
sin embargo no es suficiente, ya que se requiere que con
apoyo del gobierno federal y de los estados se realicen
acciones tendientes a mejorar la salud de las personas que
padecen sindrome de Down.

Por ello la necesidad de establecer o confeccionar un
programa especial de salud para las personas con dicho
padecimiento surge de la realidad bioldgica del propio
sindrome de Down.

Por tratarse de una trisomia del cromosoma 21, esta
alteracién genética desequilibra la funcién de numerosos

genes que en €l se encuentran y, en consecuencia, pone en
riesgo el pleno desarrollo y la funcion de diversos organos y
sistemas del organismo humano, en cualquier etapa de la
vida.

De lo anterior surge la postura a adoptar un sistema
especifico especializado de salud ante una persona con
sindrome de Down, sea cual fuere su edad, ya que si bien es
cierto debe considerarse como un ser humano que, como
cualquier otro, presenta un conjunto de cualidades y
potencialidades que hay que ayudar a desarrollar, también
son propensos a presentar problemas fisicos y psiquicos que
es preciso y necesario atender.

Es cierto que alteraciones patoldgicas aparecen en todos los
seres humanos. Pero esta alteracion cromosomica de las
personas con sindrome de Down es causa de mayores
problemas y mds frecuentes que en la poblacién que no la
tiene.

Con frecuencia, los individuos con sindrome de Down no
aciertan a explicar o avisar de muchos de los problemas que
les aparecen. Piénsese, por ejemplo, que se ha comprobado
que muchos de ellos tienen reducida sensibilidad a ciertos
tipos de dolor. Esto obliga a realizar exploraciones
sistemdticas que rastreen los posibles problemas y los
detecten.

La deteccion de dicha condicién, desde el momento de
nacimiento a través de la prueba del “tamiz metabélico
neonatal”, tendria que ser obligatoria para todos los recién
nacidos al ser una prueba segura y de suma importancia para
la deteccion temprana de posibles enfermedades; de igual
manera, es necesaria la aplicacion de programas de medicina
preventiva, mediante controles y exploraciones periddicas y
sistemdticas para personas con sindrome de Down, pues con
ellos se pueden evitar, aliviar o corregir los problemas de
salud tan pronto como vayan apareciendo. La aplicacion
de programas de salud, atencion temprana y educacion
adecuados ha mejorado radicalmente las perspectivas de
calidad de vida para las personas con sindrome de Down.
Estas mejoras, en concreto, se traducen en

* Mayor esperanza de vida y un mejor estado de salud a lo
largo de toda la vida.

* Megjor desarrollo intelectual.

* Mayor destreza y capacidad para realizar un trabajo util
y remunerado.
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* Mayor grado de independencia y autonomia personal
para guiar su conducta.

Objetivo general

Mejorar la prevencion y la deteccion precoz de cualquier
alteracion o enfermedad en personas con sindrome de Down.

Objetivos especificos

» Unificar los contenidos especificos de los controles de
salud de las personas con sindrome de Down a través de
la creacion de la cartilla de salud para las personas con
dicho padecimiento.

* Unificar el calendario minimo de revisiones de salud de
las personas con sindrome de Down.

* Unificar las acciones de los profesionales.
* Informar y dar apoyo a las familias.
Marco legal en México

México presentd y ratifico ante la Organizacion de las
Naciones Unidas una ley para inclusién de las personas con
discapacidad, de la cual se desprende el siguiente articulo:

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Texto vigente

Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de mayo de 2011

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozardn de
todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, condicion social, econdmica o de salud,
religién, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria
o cualquier otra caracteristica propia de la condicién
humana o que atente contra su dignidad. Las medidas
contra la discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad
sea tratada de una manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una situacion
comparable.

La NOM 034-SSA2-2000, ““para la prevencion y control
de los defectos al nacimiento”, que establece:

* El derecho de toda la poblacién a recibir informacion
veraz y oportuna sobre la prevencion y tratamiento de los
defectos al nacimiento.

* Garantizar la informacion a las parejas con alto riesgo,
acompafiados de un proceso de orientacion consejeria, a
través de comunicacion interpersonal para posponer o
evitar el embarazo hasta que el factor de riesgo se haya
controlado o suprimido.

* Asegurar que la atencion prenatal se otorgue mediante el
enfoque de riesgo para su deteccion y manejo.

* Fomentar la investigacion en materia de prevencion,
atencion y rehabilitacion de los defectos al nacimiento.

* Asegurar que la atencion inmediata al neonato con
defectos al nacimiento se efectie con calidad y calidez,
apegado a los principios bioéticos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México

Se atenderd a las personas con discapacidad, quienes deberan
gozar de los mismos derechos que el resto de los ciudadanos
impulsando la autosuficiencia basada en la superacion
personal y en la adquisicion de capacidades para ejercer en
condiciones de igualdad los derechos que le concede la
Constitucion.

Con este fundamento legal se promueve la inclusion desde
la atencion médica a que todo ser humano tiene derecho.

Programa Nacional de Salud 2019-2024

Este tiene por objetivo hacer efectivo el articulo 4o.
constitucional a toda la poblacion, en especifico

* Servicios de salud y medicamentos gratuitos;
* Federalizar los sistemas estatales de salud;

* Implantar el modelo APS-I;

* Reorganizar la regulacion sanitaria; y

* Fortalecer la industria farmacéutica nacional e
investigacion innovadora.
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La OMS define como discapacidad

Discapacidad es un término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacién. Las deficiencias son
problemas que afectan a una estructura o funcién corporal;
las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar
acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son
problemas para participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo
que refleja una interaccién entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la
que vive.

Derechos fundamentales de las
discapacidad

personas con

Los derechos de las personas con discapacidad son los que
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

El propésito de la presente convencion es promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demés.

Por “ajustes razonables” se entenderdn las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demds, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

Articulo 10 Derecho a la vida Los Estados parte reafirman
el derecho inherente a la vida de todos los seres humanos y
adoptarén todas las medidas necesarias para garantizar el
goce efectivo de ese derecho por las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demads.

Articulo 25 Salud Los Estados parte reconocen que las
personas con discapacidad tienen derecho a gozar del més
alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad. Los Estados parte adoptardn las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las
cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada
con la salud. En particular, los Estados parte

a) Proporcionardn a las personas con discapacidad
programas y atencion de la salud gratuitos o a precios
asequibles de la misma variedad y calidad que a las demds
personas, incluso en el dmbito de la salud sexual y
reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a la
poblacidn;

b) Proporcionarén los servicios de salud que necesiten las
personas con discapacidad especificamente como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta
deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios
destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de
nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y
las personas mayores;

c) Proporcionarén esos servicios lo mds cerca posible de
las comunidades de las personas con discapacidad, incluso
en las zonas rurales;

d) Exigirdn a los profesionales de la salud que presten a las
personas con discapacidad atencion de la misma calidad
que a las demds personas sobre la base de un
consentimiento libre e informado, entre otras formas
mediante la sensibilizacion respecto a los derechos
humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de
las personas con discapacidad a través de la capacitacion
y la promulgacion de normas éticas para la atencion de la
salud en los dmbitos publico y privado;

e) Prohibirdn la discriminacién contra las personas con
discapacidad en la prestacién de seguros de salud y de
vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion
nacional, y velardn por que esos seguros se presten de
manera justa y razonable;

f) Impedirdn que se nieguen, de manera discriminatoria,
servicios de salud o de atencion de la salud o alimentos
s6lidos o liquidos por motivos de discapacidad.
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Decreto por el que se establece el sistema de cartillas
nacionales de salud

De fecha 24 de diciembre de 2002, que entro en vigor el 1
de enero de 2003.

Por ese decreto se establece el sistema de cartillas nacionales
de salud, como el esquema a través del cual los individuos
podran llevar un seguimiento personalizado y contindo de las
acciones de prevencion en la salud que reciban en cada etapa.

Las cartillas nacionales de salud son las siguientes:
1. De vacunacion;
2. De salud de la mujer;
3. De salud del hombre; y
4. De salud del adulto mayor.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca se garantice el
derecho humano a la salud a las personas con sindrome de
Down, debido a su condicion especial y a las necesidades de
atencion medica por su discapacidad, a través de una cartilla
nacional de salud especializada para las personas que se
encuentren en dicha condicion ya que, como ha quedado
expresado, estas personas son tendentes a padecer diversas
enfermedades desde el nacimiento y durante su periodo de
vida. Para esto se propone en cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana NOM 034-SSA2-2000, “para la
prevencion y control de los defectos al nacimiento”; reformar
el articulo 20. de la Ley General de Salud adicionando los
apartados correspondientes regulando el diagndstico
temprano y tratamientos de las posibles enfermedades
consecuencia de la condicién de las personas con sindrome
de Down, brindando los servicios especificos atendiendo a
sus capacidades mediante una atencion especializada y con
ello mejorar u otorgar una debida calidad de vida para toda
persona con sindrome de Down.

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

LEY GENERAL DE SALUD
TITULO PRIMERO Disposiciones
Generales CAPITULO UNICO

LEY GENERAL DE SALUD
TITULO PRIMERO Disposiciones
Generales CAPITULO UNICO

ARTICULO 20. El derecho a la|ARTICULO 20. El derecho a Ia
proteccion de la salud, tiene las |proteccion de la salud, tiene Ilas
siguientes finalidades: siguientes finalidades:

. El bienestar fisico y mental del | I. El bienestar fisico y mental del

hombre para contribuir al hombre para contribuir al
ejercicio pleno de sus ejercicio pleno de sus
capacidades; capacidades;

Il La prolongacién y el L Que toda mujer embarazada
mejoramiento de la calidad de la cuente con las pruebas
vida humana; diagnosticas para comprobar

1. La proteccion y el el estado de salud de los fetos.
acrecentamiento de los valores | ll. Que los mexicanos desde su
que coadyuven a la creacion, nacimiento sean
conservacion y disfrute de diagnosticados de posibles
condiciones de salud que padecimientos fisicos

contribuyan al desarrollo social; mediante la prueba del tamiz
IV.  La extension de actitudes metabdlico neonatal.
solidarias y responsables de la | V. La prolongacién y el
poblacién en la preservacion, mejoramiento de la calidad de la
conservacion, mejoramiento y vida humana; en especial a las
restauracion de la salud; personas con discapacidad.
V. El disfrute de servicios de salud | V. La proteccion y el
y de asistencia social que acrecentamiento de los valores
satisfagan eficaz y que coadyuven a la creacion,
oportunamente las necesidades conservaciéon y disfrute de
de la poblacién; condiciones de salud que

VI El conocimiento para el contribuyan al desarrollo social;
adecuado aprovechamiento y| VI La extension de actitudes
utilizacién de los servicios de solidarias y responsables de la
salud, y poblacién en la preservacion,

VII. El desarrollo de la ensefianza y conservacién, mejoramiento y
la investigacion cientifica y restauracion de la salud;
tecnolégica para la salud. VII.  El disfrute de servicios de salud

y de asistencia social que

satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades
de la poblacién; atendiendo a
las condiciones especiales de
las personas mediante el uso
de la cartilla nacional de salud
de cada individuo.

VIIl.  El  conocimiento para el
adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de
salud, y

IX. El desarrollo de la ensefianza y
la investigacion cientifica y
tecnoldgica para la salud.

Asimismo, se propone reformar el articulo 39 fraccion VII de
la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal en
virtud de que deberd afiadirse lo correspondiente al texto para
que en cumplimiento a sus obligaciones de planear, normar,
proteger y controlar los servicios de atencién médica,
abarque dicha proteccidn integral a la salud de ese importante
sector de la poblacidn que son las personas con sindrome de
Down, que por sus capacidades diferentes necesitan una
atencion especializada.
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TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL
CAPITULO Il De la Competencia de
las Secretarias de Estado y
Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

ARTICULO 39

FRACCION VIl.- Planear, normar y
controlar los servicios de atencién
médica, salud plblica, asistencia social
y regulacién sanitaria que correspondan
al Sistema Nacional de Salud;

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL
CAPITULO Il De la Competencia de
las Secretarias de Estado y
Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

ARTICULO 39

FRACCION VIl.- Planear, normar y
controlar los servicios de atencidn
médica, salud publica, asistencia social
y regulacién sanitaria que correspondan
al Sistema Nacional de Salud;

incluyendo atencion médica
especializada integral para las
personas con Sindrome de Down.

Es importante contar con una educacion y atencion de salud
desde el momento de su nacimiento de las personas con
padecimiento sindrome de Down a través de la prueba de
tamiz metabdlico neonatal, ya que con dicha prueba inclusive
puede detectarse dicha enfermedad desde el nacimiento, lo
cual hard més factible una oportuna atencion para que pueda
tener mejores oportunidades de calidad de vida, dicha prueba
es para descubrir a recién nacidos en apariencia sanos, con
una enfermedad grave, antes de que se manifieste, y poderla
tratar, evitando sus consecuencias.

El tamiz neonatal es una prueba sencilla y muy segura que se
debe hacer a todos los recién nacidos, para descubrir
enfermedades que puedan causar retraso mental,
discapacidad e hipertiroidismo congénito. Para que tengan
las mismas oportunidades de integracion como un sector
especial de la poblacion.

En el nacimiento no hay signos clinicos que hagan sospechar,
por lo tanto los nifios parecen sanos, razon por la cual la
prueba es obligatoria, para todos los recién nacidos.

También resulta necesario que se tome en consideracion que,
si bien es cierto no siempre se detecta el sindrome de Down
con una simple exploracién fisica, existen pruebas de
diagndstico que aplican desde la etapa del embarazo. De
acuerdo con el Sistema de Salud de Nifios Nemours, existen
dos tipos de pruebas prenatales que para detectar el sindrome
de Down en un feto: 1. Las pruebas de cribado; 2. Las
pruebas diagnosticas.

Entre las pruebas de cribado se incluyen las siguientes:
* Prueba de la traslucencia nucal;

* El triple cribado o el cuddruple cribado;

* Cribado integrado; y

* Ecografia de alta precision.

Las pruebas diagndsticas incluyen

* Muestreo de vellosidades corionicas;

* Amniocentesis; y

* Muestreo percutineo de sangre umbilical.

Por lo anterior se recomienda que el Estado ofrezca a todas
las embarazadas pruebas de cribado, con la posibilidad de
practicarles también pruebas diagndsticas para detectar el
sindrome de Down, sin discriminacion alguna.

Tras el nacimiento de la hija o hijo, y en el caso de sospecha
de que exista sindrome de Down, el pediatra solicitaria la
realizacion de un cariotipo a partir de una muestra de sangre
u otro tejido para confirmar dicho diagndstico. Desde ese
momento, los especialistas de la salud deberdn estudiar las
posibles patologias en los recién nacidos con esta condicion
para su tratamiento y seguimiento clinico.

Asimismo, mediante la atencion temprana y la estimulacion,
se puede fomentar un desarrollo adecuado que le permita
tener una calidad de vida digna, asi como la autonomia
necesaria para llevar a cabo actividades cotidianas. Por este
motivo, es necesario realizar un seguimiento clinico normal
del desarrollo de la persona con sindrome de Down.

La informacion también es crucial en estos casos. La madre,
el padre, o tutor, deben lo suficientemente informados sobre
los progresos del nifio o la nifia, asi como de sus posibilidades
de mejora, con la finalidad de alcanzar la plenitud de sus
capacidades orgénicas y mentales.

Lamentablemente, las personas con sindrome de Down son
propensos a lo largo de su vida, a distintos padecimientos
como la diabetes, colesterol y triglicéridos, asi como
cardiopatias congénitas. Si bien algunos no presentardn
problemas de salud de importancia, otros se verdn afectados
por un importante nimero de padecimientos que requerirdn
de cuidados adicionales.

De acuerdo con la Fundacion Iberoamericana Down?21, entre
40 y 50 por ciento de los nifios que nacen con sindrome de
Down presentan cardiopatias congénitas; asimismo, son més
proclives a desarrollar hipertension pulmonar, una afeccién
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grave que puede conllevar dafios pulmonares de cardcter
irreversible. Por otra parte, el Sistema de Atencion Médica,
Stanford Children’s Health, refiere que la mitad de presentan
problemas visuales o auditivos.

De lo anterior se concluye que en esencia las personas con
sindrome de Down presentan multiples complicaciones
médicas desde el momento de su nacimiento, por lo cual
necesitan ser atendidos de una manera especializada a lo
largo de su vida para poder otorgarles una mejor calidad de
vida, por lo que estd debidamente razonada la necesidad que
tiene de contar con diversos especialistas que intervengan
para poder cumplir dicha meta.

Debido a lo anterior, y con la finalidad de no ignorar a esta
importante parte de la poblacién y de que se garanticen sus
derechos humanos fundamentales es por lo que se propone se
adecuen los estdndares legales de atencion de salud a las
personas con discapacidad, en especifico, de las personas que
padecen sindrome de Down.

Asimismo, se propone que, en virtud de lo anterior y de la
presente propuesta, se armonicen los reglamentos y leyes
secundarias tales como el reglamento interior de la secretaria
de salud en especifico en las obligaciones de la Direccién
General de Promocion de la Salud, quienes en el articulo 28,
fraccion XIX, de dicho reglamento, se establece que a dicha
direccion corresponde establecer los procedimientos para la
instrumentacion y operacion de la estrategia de prevencion
promocion de la salud durante la linea de vida y del sistema
de cartillas nacionales de salud.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 30. de la Ley
General de Salud se propone la creacién de la cartilla
nacional de salud para las personas con sindrome de Down,
la cual comprenda la atencién medica Materno- Infantil,
atencion médica especializada que atiendan los diversos
padecimientos que se desarrollan en las personas con
stndrome de Down, descritos en la justificacion de la presente
propuesta.

La cartilla nacional de salud es un documento oficial y
personal para la poblacién mexicana que se entrega de forma
gratuita indispensable para que, personal de salud y usuario
lleven el control de las acciones de promocién de salud,
prevencion, deteccion oportuna 'y control de las
enfermedades. Por ello se propone la creacion de una cartilla
nacional de salud para las personas con sindrome de Down.

Dicha cartilla deberd contener el control de padecimiento,
tratamiento y exdmenes para una mejor calidad de vida, ya
que la poblacion con sindrome de Down, por su alteracion
genética, es propensa a desarrollar ciertas patologfas; en
México, un programa de atencién de salud, oportuno y
adecuado, ayudaria a la prevencion, deteccion y tratamiento
de las mismas, mejorando asi su calidad de vida.

El grado de discapacidad intelectual y la capacidad de
expresion verbal/lingiiistica es variable en las personas con
sindrome de Down, dependerd de factores tanto genéticos
como ambientales; realizar exploraciones sistemdticas que
rastreen los posibles problemas y los detecten de manera
oportuna, cubrird los espacios en blanco.

Gracias a las mejoras y a la cobertura en los sectores de salud
y seguridad social se ha aumentado la esperanza de vida de
las personas con sindrome de Down a 60 afos, acciones
como la implementacion de la cartilla nacional de salud
dirigida a este grupo de personas buscan el bienestar de
las personas con sindrome de Down dignificando cada
etapa de su vida.

Las personas con sindrome de Down presentan
envejecimiento prematuro por lo que es de crucial
importancia generar una cartilla con acciones especificas que
busquen la prevencion, tratamiento oportuno y el control de
complicaciones.

Las acciones preventivas impactan en los costos por atencion
médica, pues disminuyen los recursos que se generan si son
llevadas a cabo, al tomar las acciones de la cartilla de salud
abarcando un grupo vulnerable a enfermedades crénicas
degenerativas se reflejarfa una reduccién de costos por
atencion a la salud.

La cartilla de salud para personas con sindrome de Down
promovera acciones enfocadas al cuidado de la salud para
todos los grupos etarios, ademds incluird un apartado con
sugerencias para la realizacion de ejercicio adaptado y
agenda de chequeos nutricios.

Debido a la falta de un control tanto de numeracién de
cuantas personas en México padecen sindrome de Down y de
no tener regulado de manera especial el cuidado, tratamiento
y diagndstico de enfermedades consecuencia de dicho
padecimiento es por lo que se hace hincapié en la importancia
de la creacion de una cartilla nacional de salud para este
importante sector de la poblacion.
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Como no supone una enfermedad trasmisible es obligacion
de las entidades federativas realizar actividades de
prevencion y control de la condicion aqui referida, razon
suficiente para que la presente propuesta de creacion de
una cartilla nacional de salud para personas con
sindrome de Down se apruebe y se ponga en funcion.

En mérito de lo expuesto se somete a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma las Leyes General de Salud, y
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, a fin de
crear la cartilla nacional de salud para las personas con
sindrome de Down

Primero. Se reforma el articulo 20. de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la salud tiene las
siguientes finalidades:

L. El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir
al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. Que toda mujer embarazada cuente con las
pruebas diagndsticas para comprobar el estado de
salud de los fetos;

III. Que los mexicanos desde su nacimiento sean
diagnosticados de posibles padecimientos fisicos
mediante la prueba del tamiz metabélico neonatal;

IV. La prolongaci6n y el mejoramiento de la calidad de la
vida humana; en especial a las personas con
discapacidad;

V. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creacin, conservacién y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

VI. La extension de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;

VIL El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de
la poblaci6n; atendiendo a las condiciones especiales de
las personas mediante el uso de la cartilla nacional de
salud de cada individuo;

VIIL El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud; y

IX. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud.

Segundo. Se reforma el articulo 39, fraccién VII, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 39. ...

VIL. Planear, normar y controlar los servicios de atencién
médica, salud publica, asistencia social y regulacién
sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud;
incluyendo atencion médica especializada integral
para las personas con sindrome de Down.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal deberd armonizar sus
reglamentos, como el Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud, en especifico lo relativo a las obligaciones de la
Direccion General de Promocion de la Salud, para la cual en
el articulo 28, fraccion XIX, de dicho reglamento, se prevé
que le corresponde establecer los procedimientos para la
instauracion y operacion de la estrategia de prevencion
promocion de la salud durante la linea de vida y del Sistema
de Cartillas Nacionales de Salud, debiéndose cumplir dentro
de un plazo no mayor de 90 noventa dias naturales, para que
se cumplan la creacién y puesta en funcionamiento de la
Cartilla Nacional de Salud para las personas con sindrome de
Down.

Notas
1 Ley General de Salud
2 Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud

3 Plan Nacional de Salud 2019-2020-02-13
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4 Salud.edomex.gob.mx/pr-srtamizmn
5 Programa de Salud para Personas con Sindrome de Down. (2020).
Puebla, México: Doctores José Maria Borrel Martinez, Jests Florez

Beledo, Agustin Serés Santamarfa, y otros. Disponible en

http://www.down-town.org.mx/contenidos/GUIA_DE_
SALUD_DOWN_TOWN.pdf

6 Organizacién Mundial de la Salud,
http://www.who.int/topics/disabilities/es/

Palacio Legislativo de San Lézaro, 19 de marzo de 2020.— Diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
_ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 117 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario
del PES

Quien suscribe, Carolina Garcfa Aguilar, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 'y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el afio 2011, se da un gran paso en la actualizacion de
nuestros ordenamientos juridicos con la Reforma
Constitucional en materia de amparo, publicada en el diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio del afio en comento.

Posteriormente el 2 de abril del 2013 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion la nueva Ley de Amparo,

reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

La actualizacion del marco juridico, debe tutelar a los
gobernados y estar acorde a nuestra constitucion, asi como en
la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion.

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece; “toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial”.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de la cual México es parte, en su articulo 18,
Derecho de Justicia, establece:

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer
sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

El quehacer legislativo debe ser siempre progresivo, a favor
de los ciudadanos, reformando leyes que se adecuen a los
tiempos que estamos viviendo, es por ello que la reforma de
nuestro marco juridico es indispensable implementado
siempre el principio del bien comin.

Estamos en el mundo globalizado altamente civilizado,
ingresando casi en ultimo lugar, a un sistema de justicia
llamado adversarial, vigente en los grandes paises de
occidente y oriente y en las Cortes Internacionales de
Justicia. Este sistema se basa en garantizar al gobernado
juicios publicos, simplificados, concentrados, de cara al juez,
principalmente orales por la transparencia y legitimidad que
lo oral brinda a la credibilidad y dignificacion de la honorable
responsabilidad de juzgar. Estos juicios deben basarse en la
inmediatez al momento de resolver recursos e incidentes,
cuyo trdmite no nulifique el principio universal de justicia
pronta y expedita.

La justicia que tenemos es igual a los jueces de amparo que
tenemos. No nos gobierna la Constitucion, sino la
interpretacion que de ella hacen los jueces. A los jueces y no
a la ley es a quienes debemos que vivamos en un pais
razonablemente equitativo o de extrema inseguridad y
concentracion de riqueza. En épocas de jueces buenos,
tenemos Constitucion buena. Nuestra actual ley de amparo la
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hicieron casi totalmente los ministros en base a una consulta
nacional a la que convocaron en 1999, que recibid 1631
propuestas, pero que poco tomaron en cuenta. Su proyecto
fue aprobado con relativas variantes, en abril de 2013 por el
Congreso.3

Por consiguiente, la reforma a nuestro marco juridico debe
armonizarse y actualizarse de acuerdo a los ordenamientos
juridicos internacionales, procurando la proteccion y garantia
de los derechos humanos, como lo establece nuestra
constitucion.

En la nueva Ley de Amparo se plasman ordenamientos
acordes a la actualizacion de los sistemas de justicia y a las
nuevas tecnologias que hacen mds agiles todos los procesos
de un juicio de amparo.

Es por eso, que el tema que nos ocupa esté relacionado con
uno de los procesos del juicio de amparo y que es necesario
actualizar para estar en concordancia con los cambios que se
van dando en el sistema penal acusatorio.

El articulo 117 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

Articulo 117. La autoridad responsable deberd rendir su
informe con justificacién por escrito o en medios
magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se
dard vista a las partes. El organo jurisdiccional, atendiendo
a las circunstancias del caso, podrd ampliar el plazo por
otros diez dias.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el
pérrafo primero podrédn ser tomados en cuenta si el quejoso
estuvo en posibilidad de conocerlos. Si no se rindi6 informe
justificado, se presumird cierto el acto reclamado, salvo
prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso acreditar
su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo
violatorio de los derechos humanos y garantias a que se
refiere el articulo 1o de esta Ley.

En el informe se expondran las razones y fundamentos que se
estimen pertinentes para sostener la improcedencia del juicio
y la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y se
acompaiiard, en su caso, copia certificada de las constancias
necesarias para apoyarlo.

No procederd que la autoridad responsable al rendir el
informe pretenda variar o mejorar la fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, ni que ofrezca pruebas
distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las

relacionadas con las nuevas pretensiones deducidas por el
quejoso.4

Cuando interponemos un juicio de amparo siempre nos
encontramos con un tema muy interesante y ese es el informe
justificado, documento con el cual las autoridades
responsables sostienen la constitucionalidad de los actos que
les reclaman, expresando las causales de improcedencia y
sobreseimiento del juicio, las razones fundamentales legales
que estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad
del acto reclamado y se acompafiaran en su caso, copia
certificada de las constancias necesarias para apoyarlo.

Se deberd presentar el informe justificado dentro del término
de quince dias, plazo que podrd ampliarse hasta por otros diez
dias, si el Juez de Distrito lo estimara pertinente, este plazo
debe ir acorde al principio universal de justicia pronta y
expedita, tiene que reducirse, por los adelantos tecnoldgicos
que existen en la actualidad.

Entre la fecha de notificacion al quejoso del informe
justificado y la de celebracion de la audiencia constitucional,
deberd mediar un plazo de por lo menos ocho dias; de lo
contrario, se acordard diferir o suspender la audiencia, segtin
proceda, a solicitud del quejoso o del tercero interesado.

Cuando el informe justificado no se presente en los § dias de
anticipacion a la fecha de la audiencia constitucional, la
audiencia constitucional deberd diferirse o suspenderse a
peticion del quejoso o del tercero perjudicado, de acuerdo a
lo que estipula el mismo articulo en su segundo pérrafo, es un
tema fundamental en la proteccién de los derechos
fundamentales del quejoso.

Sin embargo, si los informes rendidos fueron presentados
fuera del plazo establecido — con 8 difas de anticipacion a la
audiencia -, podrdn ser tomados en cuenta tinicamente si el
quejoso estuvo en posibilidad de conocerlos, esto significa
que el plazo que se establece puede no ser determinante ya
que fuera de plazo se podrdn tomar en cuenta.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el
pérrafo primero podrédn ser tomados en cuenta si el quejoso
estuvo en posibilidad de conocerlos. Si no se rindi6 informe
justificado, se presumird cierto el acto reclamado, salvo
prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso acreditar
su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo
violatorio de los derechos humanos y garantias a que se
refiere el articulo 1o de esta Ley.
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En caso de que no se rinda o presente el informe justificado,
se tendrd por cierto el acto reclamado y el quejoso quedard
obligado a probar los hechos que determinen Ia
inconstitucionalidad cuando el acto no sea violatorio de
garantias en s{ mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas
en que se haya fundado el propio acto.

Es de vital importancia resaltar el contenido del articulo, ya
que de ahi deriva el planteamiento de reforma que se
propone, es decir que la reforma al primer pérrafo del articulo
117 de la Ley de Amparo, es en el sentido de dar menos dias
para que se rinda el informe justificado, asi como para la
ampliacion del término.

“El doctor Alberto del Castillo del Valle, menciona que es
necesario reducir el tiempo para rendir el informe
justificado, 15 dias es mucho tiempo y atin més con 10
dfas prorrogables, esto hace que el amparo se alargue, no
hace eficaz ni 4gil al juicio de amparo. Hoy que tenemos
computadoras y video grabaciones de las audiencias, no se
requieren 15 dfas para rendir el informe justificado.”®

Actualmente los dispositivos digitales ocupan un lugar
central en practicamente todos los dmbitos de la actividad
humana, su presencia ha tenido enormes repercusiones en los
campos de la comunicacion, el gobierno, la investigacion
cientffica y la organizacion del trabajo.

Es un hecho indiscutible que el uso de la computadora y el
acceso a las redes globales de informacion, ayuda de manera
importante en el funcionamiento de la sociedad, los
gobiernos y las empresas.

Estos avances tecnoldgicos han permeado pricticamente
todas las actividades del ser humano y han permitido el
desarrollo de la sociedad mediante la sistematizacién de
datos que anteriormente requerian para su consecucion de
largos periodos y de considerables esfuerzos, ya que tanto las
bases de datos como el manejo de los mismos, han adoptado
procesos de naturaleza muy expedita que facilitan a los
usuarios el envio, manejo, recepcion y control de la
informaci6n que es de su interés.

En México existen muchas instancias, tanto del sector
publico como del privado, que ya utilizan diversos medios
electrénicos, y cuya aplicacién ha simplificado por mucho el
desarrollo de sus actividades.

Por lo que, los eventos procesales se hacen mas répidos y
precisos cumpliendo asi con un derecho fundamental de
acceso a la justicia pronta y expedita, es por ello que se hace
necesario reducir los tiempos para que la autoridad
competente responda a los informes justificados.

Actualmente se cuenta con la tecnologia para tener acceso
rdpido a los diferentes documentos que componen una
carpeta de juicio de amparo, toda la informacion ya se
encuentra en medios magnéticos, teniendo asf la informacién
de manera inmediata, por lo que no se necesita més tiempo
que el necesario para que la autoridad competente rinda sus
informes justificados.

Asimismo, se refuerza con lo que dicta el mismo articulo en
el que si no hay rendici6n del informe justificado, éste serd
aceptado en tiempo extempordneo y serd tomado en cuenta,
por lo que, el reformar el primer parrafo en el tiempo para
rendir el informe justificado no es determinante para el
mismo, sin embargo, si es acorde a lo establecido en el
articulo 17 de nuestra Constitucion, y de la misma Ley de
Amparo, asegurando una imparticion de justicia pronta,
expedita y transparente.

La situacién de inseguridad que estamos viviendo y la
actualizacion de los delitos que ahora requieren prision
preventiva oficiosa y la cantidad de delitos que se cometen a
diario, hace necesario la actualizacién del marco juridico en
este caso referente a la Ley de Amparo y en particular al
primer parrafo del articulo 117, para acortar el tiempo en que
la autoridad competente debe rendir su informe justificado.

Por todo ello, la reforma permitird hacer mds cortos los
plazos procesales y asi garantizar la salvaguarda efectiva de
los derechos humanos relacionados con la procuracién y
administracion de la justicia.

Por ultimo, para garantizar una justicia pronta y expedita,
proponemos un plazo de ocho dias para rendir los informes
justificados, asi como otros cinco para ampliar el plazo, que
a nuestro parecer son plazos generales, razonables y
objetivos. Por lo anteriormente expuesto y para dar mayor
claridad a la reforma presentamos el siguiente cuadro
comparativo:
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ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 117. La autoridad responsable

deberd rendir su informe con justificacion por | deberd rendir su informe con justificacian

Articulo 117, La autoridad responsable

escrito o en medios magnéticos dentro del| por escrito o en medios magneticos dentra
plazo de quince dizs, con el cual se dara vista | del plazo de ocho dias, con el cual se dara
& las partes. E|l drgano jurisdiccional, | vista & las partes. El drgano jurisdiccional,
atendiendo a las circunstancias del caso, |atendiendo a las circunstancias del caso,

podra ampliar &l plazo por otros diez dias. podra ampliar &l plazo por otros cinco dizs.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 117 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma el primer pérrafo del articulo
117 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 117. La autoridad responsable deberd rendir su
informe con justificacion por escrito o en medios magnéticos
dentro del plazo de ocho dias, con el cual se dard vista a las
partes. El o6rgano jurisdiccional, atendiendo a las
circunstancias del caso, podrd ampliar el plazo por otros
cinco dias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Diario Oficial de la Federacion, 2013, (Visible en:

https://www.pjf.gob.mx/Docs/Ley%20de%20Amparo.pdf), consulta
03/03/2020

2 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogotd,
Colombia, 1948, (Visible en:

https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana_de_los
_Derechos_y_Deberes_del_Hombre_1948.pdf) Consulta 02/03/2020

3 Predmbulo sobre la Ley de Amparo, Angel Judrez Cacho (Visible en:

https://doctrina.vlex.com.mx/vid/preambulo-ley-amparo-716770821)
consulta 02/03/2020

4 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacion, 2018, (Visible en:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/leyamparo/sites/default/files/LEY %2
0DE%20AMPARO%20(ACT%2019ENE2018).pdf)consulta
03/03/2020

5 Que es un informe Justificado, Tareas Juridicas, 2015, (Visible en:

https://tareasjuridicas.com/2015/09/09/que-es-un-informe-
justificado/) consulta 04/03/2020

6 Breves Reflexiones sobre Amparo en Materia Penal, Dr. Alberto del
Castillo Del Valle, 2017, (Visible en:
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https://derechopormexico.com/dr-alberto-del-castillo-del-valle-
amparo-materia-penal-video) Consulta 6 marzo 2020

Dado en la sede de la Camara de Diputados, 19 de marzo de 2020.—
Diputada Carolina Garcia Aguilar (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 390 del Cddigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de las diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y los diputados federales de la LXIV
Legislatura, Francisco Elizondo Garrido; Nayeli Arlen
Fernandez Cruz; Alfredo Antonio Gordillo Moreno; Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Héctor Serrano Cortés, Erika
Mariana Rosas Uribe y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 390 del
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La crisis de seguridad que enfrenta nuestro pafs desde hace
mas de una década, es resultado del deterioro de nuestra
economia y del proceso de descomposicion social que se ha
dado por la pérdida de valores en la sociedad y en la familia.

“México es uno de los pafses con un alto indice de
violencia que se traduce en asesinatos casi a diario. El
Plan de Paz y Seguridad 2014-2018 reconoce que no sélo
es el narcotrafico y el crimen organizado lo que afecta la
vida del ciudadano, sino basicamente los delitos de orden
comiin; por ese motivo, la percepcién de inseguridad y
miedo es una constante en la vivienda, en el barrio, en el
transporte publico y privado, en los lugares de trabajo, en
las calles y escuelas”.1

Lo anterior ha repercutido de forma alarmante en el
incremento de la incidencia delictiva, que mide diversos tipos
de ilicitos y que estudia el surgimiento de nuevos delitos y
modalidades en las que son cometidos, los cuales repercuten
de forma directa en el desarrollo de la sociedad con pleno
respeto en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

“La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia
de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas
o carpetas de investigacion, reportadas por las Procu-
radurfas de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades
federativas en el caso del fuero comin y por la Pro-
curadurfa General de la Repiiblica en el fuero federal”. 2

Estudios en materia de derecho, criminologfa y sociologia,
sefialan que el incremento de las penas privativas de libertad
no necesariamente inhibe la comision de delitos, toda vez que
la prevencion social de la delincuencia debe estar
acompafiadas de politicas publicas integrales. El contexto de
impunidad que se vivé en México, hace altamente atractivo
para ciertas personas el cometer diferentes ilicitos, porque
estan convencidos que la probabilidad de ser capturados por
la policia es muy baja.

“Es importante reconocer que la respuesta no siempre se
encuentra en las penas de larga duracion, en la
acumulacion de sentencias o en las penas vitalicias, ya que
éstas no se enfocan a solucionar los problemas de
violencia, delincuencia organizada o secuestros, entre
otras conductas delictivas que en la actualidad flagelan a
la sociedad en el pais y por el contrario, representan mas
violencia de la que se pretende contener, al violar los
derechos humanos de los sentenciados, al motivar un
modelo en el que no se fortalece la reinsercion social y se
privilegia la separacion permanente del interno bajo el
af4n de una supuesta salvaguarda social”.3

Las sanciones privativas de libertad, pueden contribuir en
aminorar el fendmeno delictivo, pero se debe tomar en cuenta
en todo momento, que las penas que se impongan, tienen que
ser proporcionales a la conducta antisocial.

En este contexto es necesario sefialar que la aparicion de
nuevos delitos y de modalidades para la realizacion de los
mismos, crean la necesidad de fortalecer los marcos
normativos en la materia, para crear tipos penales que se
apeguen a la sancion adecuada de la conducta antisocial, asi
como de reformar los existentes para que vayan acorde a la
realidad en la que se vive.
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La extorsion es un tipo de delito que se ha incrementado de
forma alarmante en nuestro pais en la ultima década, y la
diversificacion del mismo hacen que su persecucion y
sancion sea compleja.

La extorsion es un delito que se encuentra tipificado en
nuestro Codigo Penal Federal, el cual se define de acuerdo a
lo establecido dentro del articulo 390 de la siguiente manera:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si o para otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicarén de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dfas multa.”¥

Asimismo, de acuerdo a la bibliografia consultada, la
extorsion se puede clasificar de diferentes maneras.

Lo anterior nos permite establecer que este tipo de delito se
puede cometer en diversas modalidades como son la directa
(Ocurre cuando el delincuente se presenta fisicamente en el
establecimiento o domicilio particular, para amenazar al
propietario o al personal que ahi labora.) y la indirecta (es
cuando la conducta antisocial se realiza con ayuda o por
conducto de un medio tecnoldgico y sin que la amenaza
necesariamente derive en consecuencias reales).

La extorsion es una practica que se ha extendido en México
y va desde el cobro de derecho de piso (es cuando se
condiciona el desarrollo de una actividad principalmente
econdmica a cambio de un monto econémico para no suftir
algtin dafio fisico o en la propiedad de quien es victima),
hasta la realizacion de llamadas telefonicas donde se
amenaza a la victima de que en caso de no entregar un monto
econdmico o un bien, se atentard contra la vida o integridad
de quien recibe la llamada o de alguno de sus familiares o
conocidos.

Previo a la creacion de la Guardia Nacional, la Policia
Federal, clasific de la siguiente manera a la extorsion:

“Extorsion directa

Ocurre cuando el delincuente se presenta fisicamente en el
establecimiento o domicilio particular, para amenazar al
propietario o al personal que ahi labora.

En esta modalidad, es comin que el delincuente se
identifique como integrante de una organizacion delictiva.
Pretende realizar un cobro para brindar seguridad o no

hacer dafio; por ello, amenaza con privar de la vida a algin
familiar o a la probable victima, asi como causar
afectaciones materiales si no se entrega una cantidad
periddica de dinero.

En ocasiones, los delincuentes dejan una tarjeta con un
numero telefénico y la instruccion de comunicarse para
acordar la cantidad de dinero a entregar.

Para intimidar a la victima, la delincuencia puede realizar
distintas acciones como dafar el inmueble o enviar
paquetes con mensajes que asusten a la victima.

Extorsion indirecta. Se detectan seis versiones de este
tipo de delitos, en el que es frecuente el uso del servicio de
telefonfa.

1. Premio: se recibe una falsa notificacion sobre la
obtencién de un premio que consiste en un viaje, un
vehiculo, una television o dinero en efectivo. El
delincuente condiciona la entrega a cambio de un
depdsito bancario e insiste que el valor del premio es
mucho mayor al monto solicitado.

2. Secuestro virtual de un familiar: en un tono
violento, el delincuente indica que tiene a un familiar
secuestrado y transmite la grabacion de una persona,
que por lo general es una mujer o un nifio llorando.
Luego, exige una cantidad de dinero a cambio de no
hacer dafio y dejarle en libertad.

3. Familiar proveniente del extranjero detenido: el
delincuente se hace pasar por un familiar lejano con el
que hace mucho tiempo no se tiene contacto. La
retorica utilizada busca que la victima se emocione, se
confunda o dude, lo que permite al extorsionador
obtener ain mds datos a través de la plética. Por
ejemplo, espera que se le proporcione el nombre del
supuesto pariente “;eres ti tio Pepe?”, a lo que el
delincuente contestard “si, soy tu tio Pepe”. El
siguiente argumento del supuesto familiar es que trae
muchos regalos y productos, pero que fue detenido por
la autoridad aduanal y al no contar con dinero en
efectivo, requiere que le envien el dinero.

4. Amenaza de muerte o secuestro: el delincuente
llama utilizando el tono mds agresivo e incluso vulgar
que le sea posible y asi, le dice a la persona que
contesté el teléfono que su familia y vivienda se
encuentran vigiladas. En muchas ocasiones el
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delincuente utiliza datos reales que obtuvo
previamente del directorio telefénico, pdgina de
internet o red social. Esto provoca que la persona que
contesta se ponga mds nerviosa, al grado de que en
ocasiones se produce un bloqueo mental. El
delincuente argumenta que, de no depositar cierta
cantidad de dinero en una cuenta bancaria, secuestrara
0 asesinard a una persona, aunque en muchas
ocasiones ni siquiera se sabe de quién se trata. En
muchos casos el delincuente se encuentra en un lugar
lejano o confinado y dice formar parte de una
organizacion delictiva; en un menor nimero de casos
el delincuente si conoce o ubica el domicilio de la
probable victima y brinda informacion mds detallada.

5. Amenaza de supuestos funcionarios: el delincuente
llama identificindose como una autoridad, vinculada a
la seguridad o procuracién de justicia e informa que
tiene detenido a un familiar de la probable victima.
Con habilidad en el manejo de la conversacion,
buscard conseguir mds datos, como por ejemplo
nombres de familiares. Intenta convencer de que estd
haciendo un favor al dar la opcién de recibir un pago
para no remitir al supuesto familiar a las autoridades
competentes; es decir, exige dinero a cambio de la
liberacion.

6. Deudas contraidas: se llama a un domicilio
designado al azar y se informa a quien contesta que es
una llamada telefénica de servicio de una institucion
bancaria o compafiia encargada del cobro de cuentas.
Se intenta convencer con argumentos y términos
financieros que, si la deuda no se paga, se puede
generar una situacion de embargo. El tono va de
agresivo a mas amable, con la promesa de evitar un
dafio mayor si se hace un pago mucho menor de la
supuesta deuda”.5

En materia de incidencia delictiva, cifras oficiales sefialan
que este delito ha tenido un incremento importante en nuestro
pais en las ultimas décadas.

El delito de extorsidn, se ha incrementado de forma
alarmante, sin embargo, hay una importante cifra negra
(delitos que no son denunciados), que impiden conocer de
forma real la magnitud del problema y del impacto
econdmico negativo que genera en las victimas.
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Las cifras por afio contenidas en el cuadro anterior, muestran
un incremento considerable en este delito, y si comparamos
por mes entre cada periodo, se observa de igual forma esta
tendencia, por lo que es importante fortalecer las acciones en
la materia para hacerle frente.

Es pertinente mencionar los datos revisados, tnicamente
analizan de forma global la tendencia de este delito, sin hacer
distincion de la variedad de modalidades que existen, por lo
cual es dificil saber con este primer ejercicio, a qué
porcentaje del total corresponde cada modalidad de
extorsion.

“Uno de los problemas asociados a la crisis de impunidad
que se vive en México es la extorsion. Acabar con ella es
un gran reto, pues toma diversas formas que no siempre
son faciles de reconocer y combatir: no sélo extorsiona el
crimen organizado a través de la violencia, amenazas o
cobros de cuotas, también lo hacen los franeleros, los
lideres sindicales sin representacion real, los funcionarios
que cobran por hacer tramites burocraticos y las personas
que cobran por servicios publicos (como la recoleccion de
la basura), sometiendo a la poblacion a casos de extorsion.
La extorsion es uno de los crimenes de mayor impacto en
México y, sin embargo, el 98.3 por ciento de los casos no
se denuncian, posicionando este delito con la cifra negra
mis alta de acuerdo con la Envipe 2017.76

La extorsion a través de llamadas telefnicas es una préctica
que se ha multiplicado en las tltimas décadas, como
consecuencia del alta efectividad del mismo por el contexto
de anonimato en el que se encuentra quien la realiza.

De acuerdo a lo que se sefialan cifras oficiales, se han
detectado un importante nimero de teléfonos relacionados a
este ilicito, por lo que en los ultimos meses se tomd la
decision de elaborar un registro nacional de nimeros
telefonico relacionados a la extorcion para poder
implementar acciones efectivas para su combate.
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“En una prueba piloto elaborada hace unas semanas por el
Centro Nacional de Informacién (CNI), los ciudadanos
denunciaron al 089 casi 90 mil niimeros telefénicos desde
donde se cometieron las extorsiones en el pais, lo que
revela la eficacia del sistema”.’

Si bien es cierto que se han puesto en marcha diversas
acciones para inhibir la utilizacién de nimeros telefénico
para este ilicito, (como es la creacién de un registro nacional
de nimeros telefénico, asi como la implementacion en los
centros penitenciarios de aparatos que bloquean la sefial de
celular) las mismas no han sido efectivas, por lo que se deben
de disefiar e implementar nuevas medidas que permitan
erradicar esta problematica.

Si hablamos de las modalidades en las que se da la extorsion,
podemos darnos cuenta que las ciftas oficiales no mencionan
de forma puntual a cudl corresponden, sin embargo, la
finalidad de esta iniciativa es seflalar que la extorsion
realizada a través de llamadas telefGnicas se ha incrementado
en los ultimos afios y que requiere ser sancionada con mayor
severidad, con el objetivo de erradicarla y combatir el
contexto de impunidad en la que se desarrolla.

Si bien es cierto que a lo largo de los ultimos afios se ha
buscado establecer politicas publicas efectivas para inhibir
este tipo de delitos, como es el caso de la creacion de un
padrén oficial de ndmeros telefénico, asf como la instalacién
de aparatos bloqueadores de sefial en centros penitenciarios,
lo cierto es que no han funcionado de forma efectiva.

De acuerdo a lo establecido dentro de medios escritos, un
importante nimero de llamadas de extorsion se realizan
desde las diferentes cdrceles en nuestro pais, por lo que es
necesario incrementar la pena privativa de libertad que se
contempla para el delito de extorsidn, si la misma se realiza
en estos establecimientos penitenciarios.

El Codigo Penal Federal, establece dentro de su articulo 25,
la definicion de prisién como pena privativa, la cual podemos
comprender de la siguiente manera para fines précticos de la
presente iniciativa.

“Articulo 25.- La prision consiste en la pena privativa de
libertad personal. Su duracién serd de tres dfas a sesenta
afios, y s6lo podrd imponerse una pena adicional al limite
mdaximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.
Se extinguird en los centros penitenciarios, de
conformidad con la legislacién de la materia y ajustdndose
a la resolucion judicial respectiva.

La medida cautelar de prision preventiva se computard
para el cumplimiento de la pena impuesta, asi como de las
que pudieran imponerse en otras causas, aunque hayan
tenido por objeto hechos anteriores al ingreso a prision.
En este caso, las penas se compurgardn en forma
simultanea.

El limite maximo de la duracion de la pena de privacién
de la libertad hasta por 60 afios contemplada en el presente
articulo no es aplicable para los delitos que se sancionen
de conformidad con lo estipulado en otras leyes”.

De acuerdo a lo que se sefiala dentro del Cddigo Penal
Federal, el delito de extorsion puede alcanzar la siguiente
pena, de acuerdo a lo que se establece a continuacion:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicarén de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanto mds si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuoso,
o por servidor publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna corporacion policial o
de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondrd ademds al servidor o ex-servidor publico y al
miembro o ex-miembro de alguna corporacion policial, la
destitucion del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacién de uno a cinco afios para desempefiar cargo
0 comision publico, y si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada
a que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempefiar cargos o comision publicos”.

Cabe destacar que, si el delito es cometido por alguna
asociacion delictuoso, o por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro de alguna corporacion
policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas algtn servidor
publico en activo o en retiro, la penalidad tendrd una sancion
adicional, asi como su destitucion e inhabilitacion para
trabajar en gobierno.

El objetivo de la presente iniciativa es establecer como
agravante que, si el delito de extorsion es cometido al interior
de un centro penitenciario por una persona privada de su
libertad, la pena se incrementard en la misma medida que se
tiene contemplado para el caso de servidores publicos en
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activo o en retiro, que se establece en el segundo parrafo del
articulo 390 del Cddigo Penal Federal.

Para dar mayor claridad sobre la propuesta de la presente
iniciativa, a continuacion, mostramos el siguiente cuadro
comparativo.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para sf o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial, se
le aplicarén de dos a ocho afios de prisién y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto
mas si el constrefimiento se realiza por una
asociacion delictuoso, o por servidor publico o
ex-servidor publico, o por miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondréa ademas al servidor o ex-servidor
publico y al miembro o ex-miembro de alguna
corporacion policial, la destitucion del empleo,
cargo o comisién y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o comisién
publico, y si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de
retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para

Articulo 390.- .

Las penas se aumentaran hasta un tanto
mas si el constrefiimiento se realiza por una
persona que se encuentre privada de su
libertad, por una asociacién delictuoso, o por
servidor publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna corporacién
policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas.
En este caso, se impondra ademas al servidor
o ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial, la
destitucion del empleo, cargo o comisién y la
inhabilitacién de uno a cinco afios para
desempefiar cargo o comisidn publico, y si se
tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o
enactivo, la baja definitiva de la Fuerza Armada

desempefiar cargos o comision publicos. a que pertenezca y se le inhabilitaré de uno a
cinco afios para desempefiar cargos o comision

publicos.

La propuesta que se hace en la presente iniciativa ademas de
ser pertinente, es congruente con lo establecido tanto en el
Codigo Penal Federal como en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que la misma no se
contrapone en las figuras juridicas establecidas, y si
robustece nuestro marco normativo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 390 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo
390 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 390. ...

Las penas se aumentarin hasta un tanto mds si el
constrefiimiento se realiza por una persona que se
encuentre privada de su libertad, por una asociacion
delictuoso, o por servidor publico o ex-servidor publico, o
por miembro o ex-miembro de alguna corporacion policial o
de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondrd ademds al servidor o ex-servidor publico y al
miembro o ex miembro de alguna corporacién policial, la
destitucion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion
de uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision

publico, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para desempefiar cargos o
comision publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Cdmara de Diputados. (febrero de 2019). En contexto. La pena de
muerte. Un panorama general. Obtenido de

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Centros-de-
Estudio/CESOP/Novedades/En-contexto.-La-pena-de-muerte.-Un-

panorama-general

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (25
de enero de 2020). Incidencia delictiva. Obtenido de

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-87005

3 CNDH. (s.f.). Racionalizacién de la pena de prision. Obtenido de
Pronunciamiento:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunci
amiento_20160331.pdf

4 Diario Oficial de la Federacién. (14 de agosto de 1931). CODIGO
PENAL FEDERAL. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_081119.pdf
5 Policia Federal. (s.f.). La Extorsion. Obtenido de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/QUE_ES _
LA_EXTORSI_N.pdf

6 De la Calle, L. (febrero de 2019). Economia de la extorsion: Ideas para
aprovechar la revolucién digital. Obtenido de

https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=101&t=economia-
de-la-extorsion-ideas-para-aprovechar-la-revolucion-digital

7 Excélsior. (21 de diciembre de 2019). Asi seria la nueva base de datos
para combatir extorsién. Obtenido de
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro a 19 de marzo de
2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Jesus Sergio
Alcéntara Nifiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, José Ricardo Gallardo
Cardona, Zulma Espinoza Mata, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto
Antonio Rubio Montejo, Jests Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte
Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, Héctor
Serrano Cortés (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Frida Alejandra Esparza Méarquez, del Grupo
Parlamentario del PRD

La presente, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
77y 18 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta
ante esta soberanfa iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Problematica

Hoy en dia, la situacién que vive el sector salud en México,
es caracterizada por una cada vez mas preocupante reduccion
y falta presupuestal, que pone en riesgo el buen
funcionamiento de los servicios de salud.

La Comision sobre Macroeconomia y Salud, iniciativa
impulsada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
da sustento a la tesis de que mejorar los niveles de salud de
un pafs es de vital importancia para impulsar su desarrollo
econémico. Esto expone la necesidad invertir mas y de mejor

forma en el sector salud, teniendo en cuenta su trascendencia
como una medida para materializar el bienestar de las
personas y el importante papel que desempefia en la
promocion del desarrollo y crecimiento econdmico del pais.
Sin embargo, en los ultimos afios y sobre todo en el inicio de
este sexenio, se ha observado una tendencia a reducir el
presupuesto destinado a la salud, ya sea mediante recortes al
Presupuesto de Egresos de la Federacion o a través de la
injerencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Como resultado de esto, tenemos un impacto negativo en el
sector salud, principalmente en lo destinado a programas
enfocados en garantizar servicios de salud para la poblacién
que mas lo necesita.

De seguir con estas reducciones al presupuesto de salud y las
redirecciones del mismo a otros programas, se podria en
riesgo un inminente colapso en dicho sector que atentarfa
contra los derechos de los ciudadanos por una salud de
calidad.

Exposicion de Motivos

En México cada dia surgen nuevos e importantes retos en
torno a la cobertura, calidad y financiamiento de la salud, sin
embargo lo que ha prevalecido en torno a esto, es un enfoque
de la salud visto como un gasto sujeto a la disponibilidad de
fondo publicos y no como una inversion de largo plazo. Esto
ha llevado a que se presenten presupuestos publicos para la
salud insuficientes e ineficientes desde el punto de vista de su
orientacién y aplicacién.!

Desde un enfoque social, la salud es un derecho, y en cuanto
tal debe reunir tres atributos: accesibilidad, disponibilidad y
calidad. En México este derecho estd garantizado en la
Constitucion. La atencion a la poblacion se brinda a través de
un sistema que, por una parte, presta el servicio a la poblacion
derechohabiente y sus beneficiarios, que reciben el servicio
por medio del IMSS, el ISSSTE, las fuerzas armadas e
instituciones sectoriales publicas y privados, gracias a su
vinculacion a un empleo formal.

Se ha comprobado que la salud contribuye al crecimiento
econdmico de largo plazo a través de los siguientes
mecanismos: incrementa la productividad laboral del adulto
y el desarrollo cognitivo del nifio a través de mejoras en la
nutricién; reduce las pérdidas de produccion de los
trabajadores y de asistencia escolar de los nifios ocasionadas
por enfermedades; permite utilizar recursos naturales que,
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debido a las enfermedades, eran inaccesibles, y libera, para
diferentes usos, recursos financieros que de otro modo serfa
necesario destinar al tratamiento de las enfermedades.2

Bajo ese contexto, las investigaciones llevadas a cabo por la
Comision de Macroeconomia y Salud de la OMS, han
sustentado ampliamente el impacto econdmico y social de la
inversion en la ampliacion de la cobertura de los servicios de
salud de la poblacion, asi como la mejora en la calidad de los
mismos.3

La salud es una capacidad bésica para el desarrollo humano
y el bienestar social. De esta manera, existe consenso de que
la salud es un propdsito fundamental del desarrollo, asi como
resultado directo del mismo, déndole la importancia a la
inversion de la salud como un detonante para impulsar el
crecimiento econdmico, el desarrollo humano y la reduccion
de la pobreza 4

A pesar de tener presente que la inversion en salud se traduce
en bienestar social y reduccion de la pobreza y la
desigualdad, tristemente en los ultimos sexenios y al
principio de éste, encontramos las mismas pricticas que
ponen en detrimento el derecho a la salud de las y los
ciudadanos.

Hay que recalcar que la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) es una facultad exclusiva de
la Cdmara de Diputados, prevista en el articulo 74, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo
federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo,
podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes  deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Sin embargo, el gobierno federal ha tenido la facultad legal
de hacer “adecuaciones presupuestarias” y llevar dinero de
un lado a otro sin tener que pasar por la aprobacion del Poder

Legislativo. Esto lo podemos encontrar en La Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 58,
que abre la puerta para que desde Hacienda puedan decidir
recortes con absoluta discrecionalidad.

Las atribuciones que el actual articulo 58 otorga a las
dependencias y entidades y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para realizar y autorizar ampliaciones y
adecuaciones presupuestarias sin restricciones, rebasa la
facultad exclusiva de las y los diputados federales de aprobar
el PEF. Evitando con ello nuestra funcién democrética como
contrapeso y control legislativo respecto del ejercicio del
gasto publico, permitiendo adecuaciones discrecionales en
los montos asignados y aprobados.

Lo anterior, ha repercutido en un bajo ejercicio del gasto de
la administracion publica federal que se refleja, por una parte,
en una disminucion en la inyeccién de recursos a programas
y recursos programados y planeados y por otra en la
reorientacion de esos recursos no utilizados a programas que
se convierten en “prioritarios” durante el ejercicio fiscal del
afio en curso.

Este bajo ejercicio del gasto se debe a que, con el fin de
cumplir con las politicas de “austeridad” impulsadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se estén
dejando de lado las funciones sustantivas de cada una de las
dreas operativas del gobierno y la contratacion de personal
necesario para el cumplimiento de sus objetivos. Con lo
anterior, se ponen en riesgo actividades gubernamentales tan
importantes como la salud publica, la seguridad publica, la
educacion publica, el desarrollo agrario, territorial y urbano,
entre muchas otras que son prioritarias para atender las
necesidades de la poblacion.

De acuerdo a los informes de Cuenta Publica que integra la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del
gjercicio fiscal de 2013 a 2015, se han modificado de manera
discrecional los montos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ramo 12.
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Gréfica 1: Monto aprobado y modificado an al
Presupuesto de Egresos de la Federacién del Rame 12
{2011-2015)

e o

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP 2013-2015.

Como se observa en la gréfica anterior, de 2013 a 2015 hubo
reducciones significativas. En 2013 se redujo el presupuesto
en salud en 2 mil 930 millones de pesos respecto a lo
aprobado para ese afo, en 2014 la reduccién fue de Crédito
Publico publicé el 30 de abril tltimo, entre enero y marzo las
dependencias retuvieron 30 mil 804 millones de pesos.

Segtn el mismo informe, la Secretaria de Salud tuvo un
subejercicio de 2 mil 246 millones de pesos desde principios
de afio, donde no invirti6 430 millones de pesos etiquetados
para Prospera, asi como mil 49 millones de pesos previstos
para el seguro médico Siglo XXI, la rama del Seguro Popular
destinada a los nifios menores de cinco afios.

Asimismo, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Cédmara de Diputados reporté que el gobierno federal
acumuld un subejercicio presupuestal de 16 mil 752 millones
de pesos al cierre del tercer trimestre de 2017, principalmente
en los sectores de agricultura, comunicaciones, salud y
educacion.

De acuerdo al mismo estudio, el subejercicio de 2017 es el de
mayor magnitud de la dltima década, incluso superior al
histérico reportado en 2009, cuando ascendié a 11 mil 959
millones de pesos, donde la Secretaria de Salud reporté un
ejercicio inferior en 2 mil 128 millones de pesos al
presupuesto programado hasta el cierre del tercer trimestre de
2017.

Para este nuevo sexenio, dentro del llamado “plan de
austeridad”, el recorte presupuestal que ha implementado el
gobierno federal ha agudizado la crisis que se vive el sector
salud. En distintos estados del pais el desabasto de
medicamentos, asi como los recortes al personal médico han
reflejado una mala y precaria atencion para las y los
ciudadanos.

Lo preocupante de este plan de austeridad, es el subejercicio
que se estd realizando disfrazado de un “ahorro”. En palabras
del presidente, “ahorros que servirdn para fortalecer
programas sociales”.

Informes oficiales que realiza periédicamente la SHCP,
indican que en el sector salud no se ejercieron recursos ya
aprobados por esta misma Cdmara de Diputados. De acuerdo
al Informe Trimestral que la Secretarfa de Hacienda realiza,
hasta el primer semestre de 2019, se gasté poco menos de 31
mil 550 millones de pesos en el sector salud, lo que
representaria una de las menores inversiones de los dltimos
afos.

Asi mismo, numeros oficiales revelan que 33 instituciones
que brindan atencion a la poblacién presentan, en promedio,
un subejercicio del 20 por ciento. Es decir, que en promedio
no se gastaron los recursos equivalentes a 80 dias, en total 27
mil millones de pesos, lo que representa una quinta parte del
presupuesto programado.

Por ejemplo, datos de la SHCP muestran que el gasto
presupuestal del Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH/Sida (Censida) registr6 el minimo historico.
En los primeros 11 meses de 2019, esa dependencia gasto 44
millones de pesos, cifra que significé una contraccion de 80.4
por ciento, en términos reales.

Por su parte, el Hospital Regional de Alta Especialidad de la
Peninsula de Yucatan report6 una baja de 22.7 por ciento y el
Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas con 18.3
por ciento. Sobresalen también el Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea (CNTS) y el Servicios de Atencion
Psiquidtrica (SAP), que registran desplomes del 20 por
ciento.

Lo que vemos es que los recortes presupuestales a la salud
publica implican un retroceso, sin que se aplique una
estrategia de identificacion para detectar cudles de los
recursos no utilizados estaban orientados a la operacion
sustantiva de los organismos publicos y cudles pueden ser
considerados un ahorro.

Lo anterior deja claro que esta austeridad ha sido mal
entendida, mal instrumentada y ha dado consecuencias
letales para la salud de las y los mexicanos, cobrando especial
relevancia debido a la coyuntura actual que enfrenta México,
donde prevalece un desabasto de medicamentos y vacunas,
hospitales con carencias crecientes, institutos especializados
inoperantes para atender a pacientes y renuncias presentadas.
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Esto no es mas que una llamada de preocupacion a lo que se
hace desde el gobierno federal. Estas reducciones al
presupuesto de salud y las redirecciones del mismo a otros
programas, atentan contra los derechos de los ciudadanos.

Resulta necesario establecer disposiciones legales que
blinden el presupuesto asignado al sector salud, con el fin de
evitar recortes de manera discrecional, dandole a su vez el
cardcter prioritario que necesita para el desarrollo del pais.

Esta situacion explica, las constantes denuncias de los
pacientes sobre el desabasto de medicamentos en diferentes
puntos del pais y la postergacion de citas para atencion
médica.

Aunque el derecho a la salud estd garantizado en la
Constitucion, estos subejercicios, ponen en entredicho los
servicios de atencion, provocando que las y los ciudadanos
tengan que recurrir a una atencion médica privada,
aumentando el gasto de bolsillo.

La salud no puede esperar, debe de ser vista como un tema
prioritario, donde el gobierno federal debe asumir un mayor
compromiso con la salud para garantizar a la poblacién el
derecho y la satisfaccion de las necesidades en salud de
forma digna, equitativa y justa.

En tal virtud, se propone la siguiente reforma:

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Propuesta de Reforma

Articulo  B8. Llas  adecuaciones
Pr [ ias 5e an siempre gus
i un mejer cumplimicnta de los

objetivos de los programas a cargo de las

Articulo 58. Las adecuaciones
presupuwastarias se realizaran sismpra que
permitan un mejor cumplimicnte de los
objetives de los programas a cargo de les

depandencias ¥ 5 ¥
comprenderan:

I

1L

Cuando las adecuaciones presupussiarias
reprasentan en su conjunto o por una sola
ez una varaciin mayor al 5 per ciento del
presupuesto tofal del ramo de que se trate
o del presupuesto de wna enlidad, &
Secretarfa  deberd 2 lo—on—loe

daper ¥ 3 ¥
comprendaran:

I

.

L

Cuando las adi 7 PresL L

representen on SU conjunio o por una sola
WCZ una variacién mayor al 3 por ciento del
presupuesto total del ramo de que se trate
o del presupussic de una entidad, la
rfa deberd informar a la Samara

informas—{rmastrales. Con basa en asia

= ¥

Mo se podrin realizar reducciones a los
programas presupuestaros ni &8 las
inversiones dirigidas a la atencign de la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; las arogaciones
corespondientes al Degamallo Integral de
los Puchblos Indigenas vy Comunidades
Indigenas y = Atencidn a Grupes
Vulnerables, salvo am los  supusshes
establecides on la presente Ley v con la
opinidn de la Camara de Diputadas.

de Diputados sobre las reducciones;
anexando la informacién gque la

= Justifigue.

Con base en eca informacidn, Is
Comision de Presupuestc y Cuenta
Publica de la Camara de Diputades
determi la autorizacion de dichas

Mo se podran realizar reducciones a los
programas  presupuestarios ni a las
inversiones dirgidas al Sisterna Macional
de Salud, 8 |z atencidn de la Igusidad
entra Mujeres y Hombres, al Programa de
Ciencia, Tecnologka ¢ Innovacidn; las
erogaciones cormespondientes al Desamallo
Integral da Ilos Pusblos Indigenas vy
Comunidades Indigenas y la Afencion a
Grupes  Vulnerables, salve on los
supuestos establecidos en la presente Ley
¥y con la opinign de la Camara de
Diputados.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, someto
a consideracion de esta honorable Camara la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el cuarto y quinto parrafo del articulo 58
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria de para quedar como sigue:

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

IL ...

IIL ...

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto 0 por una sola vez una variacion mayor al 5 por
ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad, la Secretarfa deberd informar a
la Camara de Diputados sobre las reducciones; anexando
la informacion que la justifique.

Con base en esa informacion, la Comision de Presupuesto
y Cuenta Piblica de la Cimara de Diputados
determinara la autorizacion de dichas adecuaciones.

No se podran realizar reducciones a los programas presu-
puestarios ni a las inversiones dirigidas al Sistema Nacional
de Salud, a la atencién de la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
las erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencion a
Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la
presente Ley y con la opinion de la Cdmara de Diputados.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/ssaludtabasco/44_0.pdf
2 http://www.salud.gob.mx/

3 https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/users/ssaludtabasco/44_0.pdf
4 Ibidem.

Dado en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, a 19 de
marzo de 2020.— Diputada Frida Alejandra Esparza Mdérquez

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Las suscritas, Lorenia Valles Sampedro, Guillermina
Alvarado Moreno, Juanita Guerra Mena, Jannet Téllez
Infante Diputadas, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 y demds relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados y otras disposiciones
juridicas aplicables, someten a consideracion de esta
soberanfa la presente iniciativa de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la obligacién del Estado para establecer
mecanismos, programas y acciones, a fin de ordenar,

fomentar, proteger y regular el manejo integral, asi como el
aprovechamiento sustentable de la pesca y la acuacultura en
el pais, a través de la inspeccion de dichas actividades se ha
convertido en una méaxima sustentada en aspectos sociales,
tecnoldgicos, productivos, bioldgicos y ambientales.

Es por ello que existe la necesidad primigenia de que las
autoridades administrativas implementen acciones que
permitan regular el aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas, para su preservacion y salvaguarda.

En México a pesar de la implementacion de medidas que
buscan el uso sustentable de los recursos naturales maritimos,
se ha demostrado que, en dicha materia, existe una
insuficiente inspeccién y vigilancia de las actividades
econdmicas y productivas; lo anterior, hace necesario que las
mencionadas funciones de policfa administrativa sean
reforzadas.

Es preocupante, ademds, el incremento en la tasa de
mortalidad de las especies por el esfuerzo no contabilizado;
los impactos ecoldgicos a ecosistemas sensibles, cuando se
trata de pesca en zonas restringidas, con artes de pesca
indebidas, captura de especies prohibidas o en etapas de vida
vulnerables; el conflicto entre pescadores regulares e
irregulares derivados principalmente de la pérdida de
ingresos por la reduccion de capturas; la erosion de la cultura
de la legalidad en las comunidades donde la actividad
irregular sobrepasa a la que se desarrolla en plena
observancia de la norma juridica, mediante pricticas de
evasion de la ley, asi como la comercializacion ilegal de
productos pesqueros, hacen necesario establecer un modelo
administrativo de control y salvaguarda mds efectivo que
inhiba las conductas contrarias a derecho y facilite el
adecuado uso, disfrute y preservacion de los recursos
naturales pesqueros del pais.

En este orden de ideas, la carencia de una adecuada
inspeccion y vigilancia por parte de las autoridades
administrativas, ha permitido florecer diversas conductas
infractoras, lo que se manifiesta en el estancamiento de las
capturas marinas, la incapacidad para agregar valor a la
cadena comercial de los productos pesqueros y el riesgo
potencial en la pérdida de algunas de las principales especies
pesqueras en los litorales mexicanos. Dado lo anterior, es
necesario reorganizar las facultades de inspeccién en la
materia a fin de garantizar la seguridad de los recursos
primarios nacionales.
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Bajo esta perspectiva, el desarrollo de las acciones de
inspeccion y vigilancia en materia de pesca y acuacultura
implica la accién coordinada de distintas dependencias
federales. Por un lado, la que realiza la Secretarfa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales consistente en la aplicacion
de estrategias ambientales relacionadas con el aprovecha-
miento de los recursos pesqueros nacionales; la desarrollada
por la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como
aquellos relativos a la sanidad mediante el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y, por otro,
la Secretarfa de Marina, como una dependencia que participa
en las tareas de inspeccion, vigilancia y control derivadas de
la aplicacion de las disposiciones de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables y los Tratados Internacionales de
los que México es parte.

En el estado actual de cosas, ademds de la necesaria
coordinacion y colaboracion entre las mencionadas
dependencias, las exigencias propias de la materia han traido
como consecuencia directa que la observancia, regulacion y
acatamiento de medidas de proteccién o preservacion, se
conviertan en una mision prioritaria para el gobierno federal.
Es asi que, la propuesta que aqui se presenta va encaminada
a que sea la Secretaria de Marina la dependencia encargada
de inspeccionar y verificar todas las actividades que deriven
de la aplicacion de la mencionada Ley, con excepcion de
aquellas atribuidas expresamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Ahora bien, cabe mencionar que la idoneidad de la iniciativa
radica en la propia naturaleza administrativa de la Secretarfa
de Marina, pues establecer dentro de su catdlogo de
atribuciones la inspeccion y vigilancia de las actividades
derivadas de la pesca y acuacultura, se suman en perfecta
sincronia a las de ejercer la autoridad para procurar la
soberania en el mar territorial.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

Articulo Unico. Se reforman los articulos 8, fraccion
XXXV, 10; 11, fraccién VI; 12, péarrafo primero; 13,
fraccion II; 20, fraccion XIV; 21; 124; 125, parrafo segundo;
126; 130, pérrafo primero; 131, pérrafo primero; 132,
fracciones XX, XXII y XXVII; y 137, parrafo primero, y se

deroga la fraccion XXII del articulo 8 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Corresponde a la secretaria el ejercicio de las
siguientes facultades:

LaXXL...

XXII. Se deroga.
XXIIL ...

XXIV. a XXXVIL ...

XXXVIIIL. Realizar la inspeccion y vigilancia en
materia de sanidad e inocuidad acuicola en los
términos de esta Ley, sus reglamentos, normas
oficiales y demas disposiciones que de ella se deriven;

XXXIX. a XLIL ...

Articulo 10. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Marina, para el cumplimiento de los objetivos previstos en la
presente Ley, en coordinacion con la Secretarfa, llevard a
cabo:

I. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta
ley, sus reglamentos, normas oficiales, demas
disposiciones que de ella se deriven, asi como de las
disposiciones en materia de pesca, de conformidad con la
legislacion nacional y los Tratados Internacionales en los
que México sea parte;

II. El levantamiento del acta de inspeccion si como
resultado de la inspeccion realizada se detectan
irregularidades de indole administrativa o de cardcter
penal o ambas, misma que se pondrd a disposicion de la
autoridad competente, junto con las embarcaciones,
equipos, vehiculos, artes de pesca, y productos
relacionados con las mismas cuando asi proceda,
conforme a lo establecido en la presente Ley, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables;

III. Las actividades de apoyo o coadyuvancia en su caso,
al Ministerio Publico, para efectos de investigar ilicitos
pesqueros en las zonas maritimas mexicanas;

IV. Proponer, coordinar y ejecutar la politica general
de inspeccion y vigilancia en materia pesquera y
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acuicola, con la participacion que corresponda a otras
dependencias de la administracion publica federal;

V. La celebracion de convenios o acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con el objeto de que éstas, con la
participacion, en su caso, de sus municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México asuman las funciones de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de esta ley y demas
disposiciones que de ella deriven, y

VI. Las demds que establezcan otras disposiciones y que
se relacionen directamente con las actividades pesqueras.

Articulo 11. ...
LaV....

VI. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley en materia de sanidad
e inocuidad acuicola, asi como en las demas que le sean
conferidas expresamente en este ordenamiento.

Articulo 12. Los convenios y acuerdos de coordinacién que
suscriba la federacion, por conducto de la secretaria o de la
Secretaria de Marina, con los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion, en su caso, de sus
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México deberén sujetarse a lo siguiente:

LaV....

Articulo 13. ...

IL. Formular y ejercer la politica local de inspeccion y
vigilancia pesquera y acuicola en el marco del Convenio
especifico signado con la secretaria o con la Secretaria
de Marina en estas materias y participar de conformidad
con los acuerdos y convenios que se celebren con la
Federacion en las acciones de prevencion y combate a la
pesca ilegal, asi como en la formulacion y evaluacion del
Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el
Combate a la Pesca Ilegal;

III. a XVIIL ...

Articulo 20. ...
LaXIIL ...

XIV. El Programa Integral de Inspeccién y Vigilancia para
el Combate a la Pesca Ilegal que formule la Secretaria
de Marina, y

XV. ...

Articulo 21. Para las acciones de inspeccion y vigilancia, la
Secretarfa de Marina, con la participacién que corresponda
a la Secretarfa, tendrd como funcién primordial la
salvaguarda de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como
la prevenci6n de infracciones administrativas.

La Secretarfa de Marina, en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y con la colaboracién de los
productores pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas,
los gobiernos municipales y otras instituciones publicas
formulard, operard y evaluard el Programa Integral de
Inspeccion y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate
a la Pesca Ilegal, especialmente en las zonas sobreexplotadas
y de repoblacion, para enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir actos sancionados por la presente Ley y
otras disposiciones aplicables.

La Secretarfa de Marina, dispondrd de los recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales necesarios para
la ejecucion de las acciones previstas en el Programa y
promoverd la participacion de las demds dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos de
la distribucién de competencias y de los acuerdos o
convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 124. Para verificar y comprobar el cumplimiento de
esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven, la Secretarfa de Marina
realizard los actos de inspeccion y vigilancia, por conducto de
personal debidamente autorizado y con la participacion de la
Secretaria, en los casos en que corresponda.

Articulo 125. ...

En la inspeccion y vigilancia de actividades pesqueras que se
realicen en sistemas lagunarios, estuarinos, mar territorial y la
zona econdmica exclusiva, la Secretarfa de Marina podrd
utilizar sistemas de localizacion y monitoreo satelital. Para
estos efectos, dicha autoridad determinard, mediante
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disposiciones reglamentarias o en las concesiones y
permisos, las embarcaciones que requieran el equipo
especializado de monitoreo, para la operacion de dichos
sistemas.

Articulo 126. El personal de la Secretaria de Marina o de la
Secretaria, en sus respectivos ambitos de competencia,
que esté autorizado para la realizacion de los actos a que se
refiere el presente capitulo, podrd llevar a cabo visitas de
inspeccion para lo cual deberd contar con el documento
oficial que los acredite o autorice a practicar la inspeccion o
verificacion, asi como la orden escrita debidamente fundada
y motivada, expedida por la autoridad competente en la que
se precisard el lugar o la zona que habra de inspeccionarse, el
objeto de la diligencia y el alcance de la misma.

Articulo 130. Recibida el acta de inspeccién, la autoridad
competente requerird al interesado, mediante notificacion
personal o por correo certificado con acuse de recibo, para
que adopte de inmediato las medidas necesarias para cumplir
con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con las
concesiones y permisos respectivos, fundando y motivando
el requerimiento, sefialando el plazo que corresponda, y para
que dentro del término de quince dias exponga lo que a su
derecho convenga, y en su caso, aporte las pruebas que
considere procedentes, en relacion con la actuacion de la
autoridad.

Articulo 131. En materia de notificacion de actos de
inspeccidn y vigilancia a que se refiere este Titulo, ademés de
las formas comprendidas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Secretaria de Marina, en coordinacion
con la secretaria en los casos que asi corresponda, podra
realizar notificaciones por estrados, las cuales se harén
fijando durante quince dias consecutivos el documento que
se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las
oficinas de la autoridad competente que efectie la
notificacién y publicando el documento citado, durante el
mismo plazo, en la pdgina electronica que al efecto
establezca la propia Secretarfa de Marina.

Articulo 132. ...
LaXIX....

XX. Omitir el uso de la bitdcora de pesca, alterar o anotar
con falsedad los datos técnicos que se asienten en la
misma o no entregarla a la secretaria o a la Secretaria de
Marina cuando dichas autoridades requieran su
exhibicion;

XXI. ...

XXII. No proporcionar la informacion en los términos y
plazos que solicite la Secretarfa o la Secretaria de
Marina o incurrir en falsedad al rendir ésta;

XXIIL. a XXVL. ...

XXVII. No demostrar documentalmente a la Secretaria o
a la Secretaria de Marina la legal procedencia de los
productos pesqueros y acuicolas por parte de quienes los
posean, almacenen, transporten o comercialicen, con base
en lo sefialado en el parrafo primero del articulo 75 de la
presente ley;

XXVIIL a XXXI. ...

Articulo 137. La amonestacion sdlo serd aplicable a los
infractores por primera vez, a criterio de la secretarfa, previa
opinién de la Secretaria de Marina, a quienes:

Lyl ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfas de Agricultura y Desarrollo Rural, y
de Marina deberédn llevar a cabo los actos necesarios para la
transferencia de los recursos humanos, materiales y
financieros correspondientes a las atribuciones que en virtud
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de este decreto se transfieren, en un plazo maximo de 180
dfas contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y
mediante movimientos compensados, por lo que no se
autorizardn ampliaciones al presupuesto de la Secretarfa de
Marina para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como
resultado de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los titulares de la Unidad de Administracién y Finanzas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Secretarfa
de Marina serén coordinadores del proceso de transferencia
de los recursos mencionados en el parrafo anterior, por lo que
proveerédn y acordardn lo necesario para darle cumplimiento,
asf como de proporcionar la informacion necesaria para la
integracion de la Cuenta Publica, en el dmbito de su
competencia.

Tercero. Los derechos laborales del personal que, en virtud
de lo dispuesto en el presente decreto, pase de la Secretarfa
de Agricultura y Desarrollo Rural a la Secretaria de Marina,
se respetaran conforme a la ley.

Cuarto. Los procedimientos de inspeccion y vigilancia que a
la entrada en vigor del presente decreto se encuentren en
trémite ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
continuardn substancidndose hasta su total conclusion por la
Secretaria de Marina conforme a las disposiciones vigentes
con anterioridad a la entrada en vigor de este decreto.

Quinto. Los convenios y acuerdos en materia de inspeccion
y vigilancia suscritos antes de la entrada en vigor del presente
Decreto por la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
con los gobiernos de las entidades federativas, con la
participacién, en su caso, de sus municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
continuardn aplicindose por la Secretarfa de Marina, hasta en
tanto esta Ultima suscribas nuevos convenios y acuerdos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, 19 de marzo de 2020.—
Diputadas: Lorenia Valles Sampedro, Guillermina Alvarado Moreno,

Juanita Guerra Mena y Jannet Téllez Infante (ribricas).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado José Rigoberto Mares Aguilar e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Rigoberto Mares Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demés relativos
y aplicables del Reglamento la Cdmara de Diputados, somete
a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer pérrafo de la fraccion VI del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de la reforma constitucional para la desindexacion
del salario minimo y la consecuente introduccion de la
Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), se establecié
que el salario minimo no puede utilizarse como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

De lo anterior surgi6 la interpretacion de que incluso las
pensiones debian ser calculadas con base en UMA, no en
salarios minimos como se hacia hasta antes de la entrada en
vigor de la reforma mencionada.

La desindexacion del salario minimo pretende el incremento
de éste, en beneficio de los trabajadores, sin embargo, para el
caso de los jubilados no estd aplicando este beneficio, pues
con el incremento del salario minimo se esperaba un
incremento en sus pensiones, sin embargo, ha sucedido lo
contrario, ya que con la aplicacion de la UMA, sus pensiones
han registrado disminuciones que por supuesto derivan en la
inconformidad de este sector que trabajé arduamente para
poder vivir un retiro digno que actualmente en la mayorfa de
los casos no sucede.

Esta situacion derivé en multiples demandas en los tribunales
quienes comenzaron a resolver que la UMA no puede ser
utilizada para calcular las pensiones, ya que es
inconstitucional porque perjudica el ingreso de los
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pensionados y, por lo tanto, se deberd cuantificar en salarios
minimos.

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determing
que las pensiones comparten la naturaleza laboral del salario
minimo, razon por la cual deben ser calculadas tomando
como base éste y no la UMA, como se indica en la siguiente
jurisprudencia:

Tesis: 1.180.A. 1/8 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2020651/1 de 1

Tribunales Colegiados de Circuito

Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo III
Pagina 1801

Jurisprudencia (laboral, administrativa)

Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). No puede
aplicarse para determinar la cuota diaria o la limitante
de pago de una pension, por tratarse de prestaciones
de naturaleza laboral regidas por el salario minimo.

Con motivo del decreto de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis, se modificd el articulo 123,
apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de desindexar el salario,
el cual histdricamente se utilizd como base y calculo de los
montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para
ahora establecer la Unidad de Medida y Actualizacion para
esos fines, reservdndose el uso del salario sélo para
cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza laboral.

En esa virtud, como la pension de retiro de los trabajadores
es una prestacion de seguridad social derivada de la relacion
de trabajo y sustentada propiamente en el salario, incluso
para generarla y pagarla se atiende al fondo constituido
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del
salario percibido, topadas a la cantidad maxima de diez veces
el salario minimo, es claro que esa prestacion es laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto, actualizacion,
pago o limite maximo debe aplicarse el salario, por no
tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; ademds, de
atender para esos aspectos a la Unidad de Medida y
Actualizacion se desnaturalizarfa la pension y se utilizar{a un
factor econdmico ajeno a la prestacion de seguridad social
referida, distinta al salario y ajeno a la pensién, lo cual
juridicamente no es permisible.

Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Al respecto, a pesar de que el maximo tribunal ya determing
que es incorrecto que se utilice para el célculo de las
pensiones la UMA, esto no implica que todos los
trabajadores proximos a pensionarse recibirdn sus pagos en
automatico en salarios minimos ya que es necesario iniciar un
juicio en el que se reclame la inconformidad con la UMA.

Lo cual desafortunadamente no estd al alcance de todos los
jubilados, pues llevar un juicio representa gastos que no
cualquiera puede afrontar, sobre todo cuando hablamos de un
sector de la poblacién que ya no se encuentra trabajando y
que, por ende, su Unica percepcion corresponde precisamente
a sus pensiones.

En ese sentido, se considera necesario que este criterio se
establezca en la Constitucion Politica, a efecto de que se
aplique de forma general y no haya lugar a interpretacion que
siga afectando los ingresos de los jubilados que tienen
derecho a que sus pensiones les posibiliten una vida digna.

Por lo anterior, la presente iniciativa pretende dar certeza
juridica a todos los jubilados que en su edad avanzada tienen
derecho a recibir pensiones que se incrementen conforme a
los salarios minimos tal como lo ha resuelto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la
fraccion VI del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo de la fraccién
VI del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

LaV....

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
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regirdn en las dreas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo se utilizara como indice,
unidad, base, medida o referencia para el calculo de las
prestaciones derivadas de la relacion laboral, entre las
que se encuentran las pensiones y no podra ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza.

VIL. a XXXI. ...

LaXIV....
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir
del siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados, a
19 de marzo de 2020.— Diputado José Rigoberto Mares Aguilar
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de subcontratacion, a
cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio Macfas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Martha Angélica Zamudio Macfas, diputada
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion I1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo en materia de subcontratacién, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La subcontratacion es una realidad del dmbito laboral
contempordneo. Es importante reconocer y asumir este hecho
si se busca mejorar la situacion de millones de trabajadores
que son empleados bajo dicho régimen de contratacién. La
popularizacion de la subcontratacion como método de
empleo se remonta a la década de 1980, cuando comienzan a
crearse las primeras cadenas productivas de valor con escala
global e intersectorial.

Para finales del siglo XX, la internacionalizacién de la
produccion industrial y la tendencia a subcontratar funciones
estaban plenamente consolidadas al interior de los principales
paises productores. Para muestra de ello, basta con revisar los
informes publicados por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en aquellos afios. En su Informe Anual de
1998, se expresa que “un numero cada vez menor de
productos puede producirse hoy de manera competitiva sélo
sobre la base de insumos nacionales. Por ejemplo, no menos
de nueve paises participan en algun aspecto de la produccion,
la comercializacion y la venta de un determinado automdvil
fabricado por una de las grandes compaiifas automovilisticas
estadounidenses. El 30 por ciento del valor del automévil va
a Corea por el montaje, 17 por ciento al Japon por los
componentes y la tecnologia avanzada, 7 por ciento a
Alemania por el disefio, 4 por ciento a Taiwén y Singapur por
piezas pequeas, 2 por ciento al Reino Unido por servicios de
publicidad y comercializacién, y 1 por ciento a Irlanda y
Barbados por procesamiento de datos. Esto significa que s6lo
37 por ciento del valor de la produccion de este coche
“estadounidense” se genera en Estados Unidos”.1

Hoy en dia, el régimen de subcontratacién es una préctica
fundamental al interior de decenas de industrias en el mundo.
De acuerdo con una reciente investigacion elaborada por el
Instituto Mexicano para la Competitividad, AC, (Imco), “en
paises como Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia,
Italia, Portugal, Reino Unido, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Peri, Republica
Dominicana, Uruguay y Canada la subcontratacion es una
forma licita de organizacién de la produccién” 2

En el caso mexicano, la subcontratacidon se encuentra
reglamentada en la Ley Federal del Trabajo desde finales del
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2012. La reforma laboral que tuvo lugar en aquel afio
introdujo en la norma la figura de la subcontratacion mas con
fines regulatorios que fundacionales.3 Ya en aquel momento
se reconocfa el peligro de amparar dicha prictica bajo
esquemas discrecionales y opacos. Por ello, los nuevos
articulos de la norma laboral introdujeron una definicion
clara de la figura legal y otorgaron mayores facultades de
supervision a las autoridades responsables de su regulacién.4

Los efectos de aquella importante iniciativa, sin embargo, no
fueron los esperados por millones de trabajadores mexicanos.

De acuerdo con las cifras recientes de los Censos
Econdmicos (2019) elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), més de 3 millones de
mexicanas y mexicanos son empleados a través del régimen
de subcontratacién en la actualidad.5 En comparacién con el
total de personas ocupadas en establecimientos a nivel
nacional, ellas y ellos representan 8.5 por ciento de todos los
trabajadores mexicanos. Esta proporcion no es insignificante
ni trivial. Dadas las condiciones en las que actualmente se
desarrolla el fendmeno de la subcontratacion en México, lo
anterior significa que cientos de miles de trabajadores pueden
estar experimentando abusos sistemdticos en su espacio de
empleo.

La crisis del régimen de subcontratacion como medio de
empleo no es nueva. Tampoco es desconocida.

Para las empresas que hacen uso de este método de
contratacion, “el atractivo mas grande de reemplazar a sus
propios empleados por trabajadores subcontratados recae en
el control sobre sus costos. Las compafifas de
subcontratacion permiten que las empresas y negocios
conserven Unicamente a su personal mds adaptable y
preparado como trabajadores de tiempo completo, lo
suficiente como para ser capaces de adaptarse a nuevas ideas
y cambios en la demanda de sus productos y servicios™, de
acuerdo con una investigacion elaborada por la periodista
estadounidense Lauren Weber para el Wall Street Journal en
2017.

Para los trabajadores, sin embargo, “los cambios
frecuentemente conducen a menores salarios y hacen
sorprendentemente dificil responder a una sencilla pregunta:
(donde trabajas? Algunos economistas reconocen que estos
trabajos paralelos creados por la popularizacion de la
subcontratacion estdn contribuyendo al aumento en la
desigualdad laboral entre aquellos trabajadores que realizan
las mismas funciones”.’

En México, la subcontratacion no tiene las mismas
implicaciones laborales que en paises como Estados Unidos,
en donde la regulacion laboral permite que personas
contratadas a través de este régimen puedan carecer,
legalmente, de seguridad social y otras prestaciones de ley.
En el caso mexicano, la Ley Federal del Trabajo salvaguarda
los derechos laborales de las y los trabajadores con el fin de
que la subcontratacién no signifique una erosién o
precarizacién del empleo8 Estos elevados ideales, sin
embargo, son frecuentemente quebrantados en la préctica
cotidiana, en donde cientos de empresas aplican esquemas
violatorios de los derechos laborales de las y los trabajadores
que se emplean bajo su guarda.

Los ejemplos anecddticos sobre estos sucesos son
abundantes pero, por fines de rigor metodoldgico, no es
posible fundamentar sobre ellos la razén de ser de la presente
iniciativa. Si es posible, sin embargo, abocarnos a algunas de
las cifras mds significativas que pueden accederse libremente
en fuentes oficiales.

De acuerdo con los registros del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tan solo en 2019 hubo 64 mil empleados
despedidos por grupos de outsourcing ilegal A estos
despidos, deben de sumarse los més de 320 mil empleos que
se perdieron a finales del afio pasado debido a la contratacion
estacional, cuya prictica se ha popularizado a la par de la
subcontratacion ilegal.1 Al afio, miles de trabajadores son
victimas de estos grupos que, a pesar del dafio que hacen,
permanecen en la impunidad.

Los modelos utilizados por estos grupos también son
populares y conocidos. De acuerdo con distintos reportes
emitidos por autoridades publicas, algunos de los esquemas
mas utilizados por empresas evasoras son:

La contratacion de personal subcontratado a través del
régimen fiscal de honorarios.

La evasion del pago de cuotas obrero-patronales en una
tercera parte del afio (al dar de alta y baja a sus trabajadores
frente al IMSS con frecuencia para aprovechar la
conservacion de derechos que estipula el instituto).

El registro del personal subcontratado con el salario minimo
ante el IMSS, a pesar de que sus percepciones reales sean
superiores.

A este tipo de afectaciones personales contra las y los
trabajadores hay que afiadir aquellas que estos grupos
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cometen en contra del Estado mexicano. La actual Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Lic. Luisa Marfa Alcalde
Lujdn, ha informado en reiteradas ocasiones que en la
institucion bajo su cargo se han detectado, por lo menos
desde 2019, afectaciones superiores a los 21 mil millones de
pesos anuales por evasion de impuestos, cifra que
corresponde a cerca de 6 mil empresas que operan en el
rubro.12

Las pricticas anteriormente escritas no forman parte de la
rutina en todas las empresas del rubro. Muchas empresas se
especializan en la formacion de capital humano altamente
capacitado y competitivo, sin distorsionar las disposiciones
normativas vigentes y sin vulnerar los derechos laborales de
sus trabajadores. Los malos actores del sector, sin embargo,
son quienes frecuentemente llegan a ser noticia, perpetuando
el estigma con el que se desenvuelve la industria.

Debe de ser la prioridad del Estado, por lo tanto, el fortalecer
su propio marco normativo e incrementar las capacidades de
procuracion de las dependencias involucradas en su
regulacion.

A vpartir del anterior diagndstico, la presente iniciativa
propone realizar tres modificaciones fundamentales a la Ley
Federal del Trabajo con los siguientes objetivos:

* Mejorar la redaccién de los articulos relacionado a la
subcontratacion y eliminar las lagunas legales que hoy en
dfa permiten la evasion y el abuso.

* Crear un Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion que permita a la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social mejorar sus capacidades de regulacion
en la industria.

* Crear un Consejo de Coordinacion que funcione
como un espacio institucional para que las diversas
dependencias involucradas en el combate a las pricticas
ilicitas en materia de subcontratacion puedan concertar
sus esfuerzos tendientes a dicho fin.

Apoyédndome de la exposicion previa, someto a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia de
subcontratacion, con la firme conviccion de que ningin
trabajador mexicano debe de observar la erosién de sus
derechos laborales con el amparo de la ley. La
subcontratacion serd un método legal y legitimo de organizar

las actividades productivas de nuestro pais cuando ésta no dé
cabida a ningtn tipo de abuso en contra las y los trabajadores
mexicanos o en contra del interés superior de la nacion.

Considerandos

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley”.13 Mejorar la regulacién existente en
materia de subcontratacion no solo impedird que los grupos
que promueven actividades ilicitas en la industria desistan o
dejen de operar, también permitird que miles de trabajadores
finalmente puedan acceder a un trabajo digno y libre de
abusos.

Sobre un trato digno para las y los trabajadores, el articulo 2
de la Ley Federal del Trabajo establece que “se entiende por
trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente
la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitaciéon continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos,
y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene
para prevenir riesgos de trabajo”.14 Ningin trabajador
empleado bajo el régimen de subcontratacion debe de
desempefar funciones sin contar con seguridad social y un
salario remunerador. La violacion de este principio no solo
contraviene lo estipulado en la normatividad laboral, sino
también los preceptos constitucionales.

Sobre la responsabilidad de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social en torno a la materia, el articulo 40 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal establece
como asuntos correspondientes a su despacho el “vigilar la
observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demds de la Constitucion
federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos”
y “establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad
social de la Administracion Publica Federal, asi como
intervenir en los asuntos relacionados con el seguro social en
los términos de la ley”.15

Sobre la facultad de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico (a través de su Unidad de Inteligencia Financiera)
para colaborar con la Secretarfa del Trabajo y Prevision
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Social en asuntos relacionados con la materia, la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita establece, en su Articulo 6,
que esta podrd “coordinarse con otras autoridades
supervisoras y de seguridad publica, nacionales y extranjeras,
asi como con quienes realicen actividades vulnerables, para
prevenir y detectar actos u operaciones relacionados con el
objeto de esta Ley, en los términos de las disposiciones
legales aplicables”.16 La Unidad de Inteligencia Financiera
podrd aportar informacién y recursos técnicos fundamentales
para la deteccion oportuna de operaciones irregulares en
materia de subcontratacion.

Sobre la facultad del Instituto Mexicano del Seguro Social
para emprender actos juridicos en contra de los sujetos
obligados que evadan sus responsabilidad de seguridad social
en materia de subcontratacion, la Ley del Seguro Social
establece que es facultad de éste “...realizar toda clase de
actos juridicos necesarios para cumplir con sus fines, asi
como aquéllos que fueren necesarios para la administracion
de las finanzas institucionales” y “determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demds sujetos obligados en los términos de esta
ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobaci6n de que goza como autoridad
fiscal o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales”.17

Sobre la facultad del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores para coordinar esfuerzos con
la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social en materia de
cumplimiento de obligaciones patronales, la Ley establece
que “el Instituto podrd celebrar convenios de coordinacion y
colaboracion con las autoridades federales, estatales y
municipales, segin corresponda, para el mejor cumplimiento
de sus funciones. Las dependencias y entidades publicas y
privadas proporcionardn al Instituto la informacion
estadistica, censal y fiscal necesaria, para el mejor desarrollo
de sus objetivos”.18

Finalmente, sobre las atribuciones del Servicio de
Administracién Tributaria en materia de coordinacién y
fiscalizacion con otras entidades y dependencias federales, la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria menciona que
el Servicio podra “solicitar y proporcionar a otras instancias
e instituciones publicas, nacionales o del extranjero, el acceso
a la informacion necesaria para evitar la evasion o elusion
fiscales, de conformidad con las leyes y tratados

internacionales en materia fiscal y aduanera” y “vigilar y
asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales
y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacién previstas en dichas disposiciones”.1

Dadas las consideraciones anteriores y la exposicion de
motivos que les presidieron; se somete a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente:

Decreto

Unico. Se reforman los Articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D,
y se adicionan los Articulos 15-E, 15-F, 15-G y 15-H de la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es
aquel realizado por personas trabajadoras quienes,
contratadas por un patrén, a quien se le denomina
contratista, ejecutan obras o prestan servicios a favor de otra
persona, fisica o moral, a quien se denomina contratante,
quien fija las tareas de las personas trabajadoras a cargo del
contratista y las supervisa en el desarrollo de los servicios o
la ejecucion de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo deberd cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Bajo ninguna circunstancia podr4 abarcar la totalidad
de las actividades, iguales o similares en su totalidad, que
se desarrollen en el centro de trabajo del contratante.

b) Deberd justificarse por su cardcter eventual o
especializado.

c¢) No podrd comprender tareas iguales o similares a las
que realizan el resto de las personas trabajadoras al
servicio del contratante.

d) No podrd ser prestado por personas, fisicas o
morales, que no se encuentren inscritas en el Registro
al que se refiere el articulo 15-F de esta Ley.

Para la celebracion de cualquier contrato de
subcontratacion, la parte contratista debera comprobar
su inscripcion al Registro al que se refiere el Articulo 15-
F de esta Ley.
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Articulo 15-B. De no cumplirse con todas las condiciones
descritas en el articulo anterior, el contratante se
considerard patrén solidario para todos los efectos de esta
ley.

En caso de que la parte contratista falle en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de
seguridad social para con las personas trabajadoras bajo
su empleo, el contratante sera considerado como
responsable solidario.

Articulo 15-C. El contratista esta obligado a garantizar
los derechos laborales y la seguridad social de las
personas trabajadoras que se empleen en su centro de
trabajo a través de este régimen.

El contratante, por su parte, esta obligado a salvaguardar
la seguridad e higiene de las personas trabajadoras bajo
su supervision, asi como el estado dptimo e higiene del
centro de trabajo en donde desempefien sus funciones.

Articulo 15-D. Las personas trabajadoras empleadas
bajo el régimen de subcontratacion tendran derecho a
disfrutar de iguales condiciones de trabajo a las que
tengan las personas trabajadoras que realicen funciones
similares o afines en el centro de trabajo del contratante.
Cuando esto no sea posible debido a que no existe
similitud en las funciones, las personas trabajadoras
tendran los derechos generales establecidos en esta ley.

Articulo 15-E. Las personas trabajadoras bajo el régimen
de subcontratacién tendran garantizados los derechos
laborales reconocidos en el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como todos aquellos que se encuentren en los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en
esta Ley.

Articulo 15-F. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social establecera el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion con el objetivo de regular y supervisar la

operacion de todas aquellas empresas que estén
integradas por personas trabajadoras bajo el régimen de
subcontratacion con la finalidad de prestar sus servicios
en la modalidad de contratistas.

La secretaria emitira los lineamientos mediante los cuales
se dispondra de los requisitos de ingreso y permanencia al
Registro.

El Registro debera operar bajo el principio de maxima
publicidad, por lo que la informacion contenida en él
deber4 estar disponible al publico en general, sujetindose
a las disposiciones vigentes sobre el caracter confidencial
de alguna de sus partes.

Articulo 15-G. Corresponde a la Secretaria regular y
coordinar la operacion del Registro Nacional de
Empresas de Subcontratacion, el cual sera operado por
los estados, los municipios y la Ciudad de México.

Articulo 15-H. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en coordinacién con la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el Servicio de Administracion Tributaria,
establecera el Consejo de Coordinacién Interinstitucional
para el Combate de Practicas Ilicitas en Materia de
Subcontratacion, el cual tendra por objetivo el coordinar
las acciones institucionales que emprendan dichas
instituciones y sean tendientes al combate y la
persecucion de los delitos relacionados a las practicas
ilicitas en materia de subcontratacion.

El consejo debera sesionar de manera ordinaria por lo
menos seis veces al afio y de manera extraordinaria las
veces que sean necesarias para dar cabal cumplimiento a
sus funciones. Las sesiones seran presididas por la
persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y, en su ausencia temporal por la persona que ésta
designe. Los cargos que desempefien los integrantes del
Consejo seran de caracter honorifico, por lo que no
recibiran remuneracion alguna por su participacion en el
mismo.
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El consejo estara integrado por:

a) La persona titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social,

b) Un representante de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico,

¢) Un representante del Instituto Mexicano del Seguro
Social,

d) Un representante del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, y

¢) Un representante del Servicio de Administracion
Tributaria.

Para dar cumplimiento a sus funciones, el Consejo tendra
las siguientes atribuciones:

I. Emitir los acuerdos, lineamientos y procedimientos
necesarios para el debido cumplimiento de su objeto,
vinculatorios para sus integrantes;

IL. Elaborar las politicas y programas necesarios para
instrumentar una estrategia nacional de combate a las
practicas ilicitas en materia de subcontratacion; y

III. Elaborar los criterios para la suscripcion de
convenios de colaboracion interinstitucional, asi como
los acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las
Entidades Federativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria deberd desarrollar y emitir, en un
plazo no mayor a 180 dfas naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos con
los que se determinen los requisitos para el ingreso y la
permanencia de las personas contratistas, fisicas o morales,
en el Registro Nacional de Empresas de Subcontratacion.

Tercero. La Secretaria contard, con un plazo no mayor a 180
dfas naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para integrar el Registro Nacional de
Empresas de Subcontratacion y darle publicidad.

Cuarto. La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el Servicio de Administracion Tributaria,
contardn, con un plazo no mayor a doce meses, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
integrar el Consejo de Coordinacion Interinstitucional para el
Combate de Pricticas Ilicitas en Materia de Subcontratacion
y dar inicio a sus funciones.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 19 de marzo de
2020.— Diputada Martha Angélica Zamudio Macias (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, General de Partidos Politicos, y Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PES

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y en los articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema politico y electoral mexicano es uno de los més
robustos y complejos que existen. Sin embargo, que sea
completo en diversas aristas, no quiere decir que no pueda
adelgazar, ser mds econdmico y mds competitivo, justo y
adecuado a la realidad socio-econdmica que tiene
actualmente México.

Es momento de que la forma de legislar se modifique.
Ciertamente, como legisladores fungimos una parte esencial
de la sociedad, pues somos representantes populares; esto
significa que en nosotros se encuentra depositada toda la
confianza y las necesidades de los que decidieron confiar en
nosotros y quienes votaron por otra opcion.

Porque como legisladores no s6lo representamos a las
personas que votaron por nosotros, representamos a todos los
mexicanos. Ello nos otorga una responsabilidad mayor, que
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incluso debe supeditar a cualquier interés politico o de
partido que pueda tener algin integrante del honorable
Congreso de la Union.

Por ello, se considera relevante elaborar una reforma en la
Constitucion para que ahora las y los ciudadanos puedan
presentar proyectos de ley. Sin la necesidad de que dependan
de nosotros como legisladores para que la voz de sus
necesidades sea escuchada en la méxima tribuna de cada
Camara.

En la Constitucion ya se contempla que un grupo de
ciudadanos pueda presentar algin proyecto de ley. No
obstante, los requerimientos que solicita hace que, para
algunos sectores de la poblacion sea practicamente imposible
acceder a que sus proyectos de ley puedan prosperar.

Por eso, en el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social (PES), consideramos necesario realizar una
modificacion a la forma en que la ciudadanfa pueda iniciar no
s6lo leyes, sino también decretos y politicas publicas, de
forma més 4gil y procesalmente no tan complejo como
actualmente se encuentra estipulado en la Constitucion.

El Reino Unido implementa, desde hace tiempo, un
esquema mucho mds sencillo para que la ciudadania pueda
participar en la formulacién de sus leyes y politicas.! Con
ello, contribuy6 a que la calidad de vida de sus habitantes
mejore, a que sus necesidades sean atendidas de forma
expedita y se promueva una mayor participacion politica
en su sociedad.

Es importante que se fomente la participacion ciudadana, que
los particulares puedan involucrarse en proyectos que
consideren afines a su ideologfa y sus necesidades. La
libertad de asociacion politica es un derecho para toda la
ciudadania, sin necesidad de estar afiliado o inscrito en algtin
partido.

Es momento de pasar de un esquema en donde se privilegia
la figura y los colores, a una sociedad en la que los proyectos
y las ideas apuntalen las campaiias y los gobiernos.

Es necesario disminuir el tiempo que tienen los candidatos
para transmitir sus proyectos y propuestas. Diez dias menos
de campaiia significan 10 dias menos de gasto por parte de
las y los candidatos, lo que representaria un ahorro
significativo para la federacion, no hay que olvidar que es del
dinero de las y los mexicanos el presupuesto que el Instituto

Nacional Electoral (INE) asigna los partidos para que se
gjecute en las campafias.

Diez dias menos de campafia, significa un mayor reto para las
y los candidatos para transmitir sus ideas, propuestas y
proyectos. Pero también es una oportunidad para desarrollar
una mayor capacidad de convencimiento, credibilidad vy,
sobre todo, ahorro al erario publico.

La duracion de las campafias electorales en México es mucho
mayor a las de otros paises. En Francia y Espafa se tiene el
registro més breve para elegir a su titular del Poder Ejecutivo,
cuentan con 15 dfas Gnicamente.2

Por su parte, en América Latina, Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, Nicaragua y Republica Dominicana tienen
campaiias con una duracién menor a los 90 dfas.3

La tendencia internacional marca que, las democracias
consolidadas buscan el ahorro y la reduccién de costos a
través de campanas electorales mas cortas, mejores sistemas
de fiscalizacién y formulas de asignacidn presupuestal mds
justas.

Parte fundamental de las campafias politicas, son las
propuestas que elaboran los candidatos. En ellas depositan
los ejes fundamentales de sus proyectos, lo que piensan llevar
a cabo en caso de resultar electos.

Por ello, la propuesta que presenta el PES, plantea que las
propuestas de los candidatos sean presentadas dentro de su
registro, para que puedan ser analizadas y procesadas por
expertos en la materia. Lo que le traerd a la ciudadanfa mayor
certeza en su decision de otorgar el voto.

Los candidatos electos para diputadas y diputados federales,
asi como para senadoras y senadores, tendrdn que tomar un
curso de técnica y proceso parlamentarios impartido por
algiin centro de capacitacion y/o estudios del honorable
Congreso de la Union.

Es momento de que se profesionalice la politica en México,
se debe disminuir la tendencia que siguen todos los partidos
politicos de introducir en las Cdmaras del honorable
Congreso de la Unién a perfiles improvisados y que, en
muchas ocasiones, no tienen la formacidn académica
necesaria para comprender los temas especializados que se
atienden en las Cdmaras.
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Otras veces, tienen o dicen tener la preparacion académica,
pero muchos de ellas y ellos no tienen las facultades técnicas
para desarrollar y comprender una iniciativa, un punto de
acuerdo o incluso el proceso legislativo que lleva la
aprobacion o deshecho de cualquier asunto.

Las y los mexicanos merecen legisladores mas competentes
y capaces, menos improvisacion y mayor eficacia en las
Camaras del Congreso. Recordemos que las necesidades de
la ciudadania deben ser prioridad para todos los legisladores,
y, por ende, deben ser tratadas como lo ameritan.

Una de las propuestas fundamentales en nuestro proyecto es
la eliminaciéon de la figura de los legisladores de
representacion proporcional.

Al respecto, el Sistema de Informacién Legislativa,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacion define el
concepto de la siguiente forma:

“Principio de eleccion basado en la asignacion de cargos de
representacion popular tomando como base el porcentaje de
votos obtenidos por un partido politico en una region
geogrédfica. El objetivo de este principio es proteger la
expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y
garantizar su participacion en la integracion del drgano
legislativo, segin su representatividad. En México este
método se utiliza para asignar 32 senadores en una lista
nacional; y 200 diputados en 5 listas regionales, votadas en
cinco circunscripciones plurinominales.”

Es preciso recordar que la representacion proporcional en las
Camaras del Congreso de la Union se cre para brindarle la
oportunidad de participar a los partidos de la oposicion que
no tenfan forma de colocar a sus candidatos alguna curul o
escafio.

El contexto en el que vieron la luz los legisladores de
representacion proporcional, fue en uno distinto al que nos
encontramos actualmente. En ese momento el PRI era el
partido “hegeménico” y dominante en las Cdmaras. Lo que el
presidente pedia o necesitaba era decreto que la aplanadora
priista resolvia al momento, sin obsticulo alguno.

Actualmente, los partidos politicos tienen mayores
oportunidades para poder colocar diputados o senadores sin
necesidad de recurrir a la figura de la representacion
proporcional; por la via de los convenios de coalicion o las
candidaturas comunes es la opcién més viable.

Eliminar a los legisladores de representacion proporcional
llevarfa a que se ahorren millones de pesos en concepto de
sueldos e incluso del presupuesto asignado a la Cdmara de
Diputados y al Senado de la Republica, mismo que, como se
hizo mencién anteriormente, lo paga la ciudadania con sus
contribuciones.

Asimismo, se tendria una mejor préctica politica, al disminuir
las opciones para que los partidos politicos asignen espacios
a perfiles que no hardn mds que responder a sus lideres de
partido u organizacion.

Es momento de terminar con viejas practicas que no hicieron
mds que lastimar nuestro sistema politico, enriquecer a unos
cuantos y mermar la confianza de la ciudadania tanto en las
instituciones, como en los representantes populares.

Lo socialmente correcto es que las y los mexicanos tengan un
sistema politico-electoral competente y adecuado a la
realidad econdmica y social que tiene México ahora. De
nosotros depende dejarles un mejor futuro y un esquema
electoral adecuado a las proximas generaciones.

En este orden de ideas, y con la finalidad de ilustrar la
propuesta de reforma antes mencionada, se presentan los
siguientes cuadros comparativos de las modificaciones a
diversas leyes que se buscan hacer:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUE

Articulo 11.
1.

2. Los partidos politicos no podran
registrar  simultdneamente, en un
mismo proceso electoral, mas de
sesenta candidatos a diputados
federales por mayoria relativa y por
representacion proporcional
distribuidos en sus cinco listas
regionales. En el caso de las
legislaturas locales, se aplicaran las
normas que especifique la legislacion
respectiva.

3. Los partidos politicos no podran
registrar simultaneamente, en un
mismo proceso electoral, mas de seis
candidatos a Senador por mayoria
relativa y por representacion
proporcional.

Articulo 11.
1.

2. (Derogado)

3. (Derogado)

Articulo 14.

1. La Céamara de Diputados se integra
por 300 diputados electos segln el
principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segln el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de
listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La
Camara de Diputados se renovara en
su totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se
integrard por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran electos segin el
principio de votacién mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Los 32 senadores
restantes seran elegidos por el principio
de representacion proporcional,
votados en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La Camara de
Senadores se renovaré en su totalidad
cada seis afios.

Articulo 14.

1. La Céamara de Diputados se integra
por 300 diputados electos seglin el
principio de votacién  mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales. La Cémara
de Diputados se renovarda en su
totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se
integrard por 96 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran electos segun el
principio de votacién mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. La Céamara de
Senadores se renovara en su totalidad
cada seis afios.

3. Para cada entidad federativa, los
partidos politicos deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos a
senadores. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate.
Asimismo, deberan registrar una lista
nacional de 32 férmulas de candidatos
para ser votada por el principio de
representacién proporcional.

4. En las listas a que se refieren los
parrafos  anteriores, los partidos
politicos sefalaran el orden en que
deban aparecer las férmulas de
candidatos. En las férmulas para
senadores y diputados, tanto en el caso
de mayoria  relativa, como de
representacion proporcional, los
partidos politicos deberéan integrarlas
por personas del mismo género.

5

3. Para cada entidad federativa, los
partidos politicos deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos a
senadores. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate.

4. En las listas a que se refieren los
parrafos  anteriores, los partidos
politicos sefalaran el orden en que
deban aparecer las férmulas de
candidatos. En las formulas para
senadores y diputados, los partidos
politicos deberan integrarlas por
personas del mismo género.

De la Representacién Proporcional
para la Integracion de las Camaras de
Diputados y Senadores y de las
Férmulas de Asignacién

(Derogado)

Articulo 15.

1. Se entiende por votaciéon total
emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Para los
efectos de la aplicacion de la fraccion Il
del articulo 54 de la Constitucion, se
entiende por votacion valida emitida la
que resulte de deducir de la suma de
todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos vy los
correspondientes a los candidatos no
registrados.

2. En la aplicacién de la fraccién Il del
articulo 54 de la Constitucion, para la
asignacion de diputados de
representacion proporcional, se
entendera como votacién nacional
emitida la que resulte de deducir de la

Articulo 15. (Derogado)

votacién total emitida, los votos a favor
de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de dicha
votacién, los votos emitidos para
Candidatos Independientes y los votos
nulos.

3. Ningln partido politico podra contar
con mas de 300 diputados por ambos
principios. En ninglin caso, un partido
politico podré contar con un nimero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional
emitida mas el ocho por ciento.

Articulo 16.

1. Para la asignacién de diputados de
representacion proporcional conforme a
lo dispuesto en la fraccién IIl del articulo
54 de la Constitucion, se procedera a la
aplicacion de una formula de
proporcionalidad pura, integrada por los
siguientes elementos:

a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de
dividir la votacién nacional emitida entre
los 200 diputados de representacion
proporcional.

3. Resto mayor: es el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, una vez hecha
la distribucién de curules mediante el
cociente natural. El resto mayor se
utilizara cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir.

Articulo 16. (Derogado)

Articulo 17.

Articulo 17. (Derogado)

1. Una vez desarrollada la formula
prevista en el articulo anterior, se
observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que
se le asignarian a cada partido politico,
conforme al nimero de veces que
contenga su votacion el cociente
natural, y

b) Los que se distribuirian por resto
mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputaciones
por repartir, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados
para cada uno de los partidos politicos
en la asignacion de curules.

2. Se determinarad si es el caso de
aplicar a algun partido politico el o los
limites establecidos en las fracciones IV
y V del articulo 54 de la Constitucion,
para lo cual al partido politico cuyo
nimero de diputados por ambos
principios exceda de 300, o su
porcentaje de curules del total de la
Camara exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacién  nacional
emitida, le seran deducidos el nimero
de diputados de representacion
proporcional hasta ajustarse a los
limites establecidos, asignandose las
diputaciones excedentes a los demas
partidos politicos que no se ubiquen en
estos supuestos.

3. Una vez deducido el nimero de
diputados de representacion
proporcional excedentes, al partido
politico que se haya ubicado en alguno
de los supuestos del parrafo anterior se
le asignaran las curules que les
correspondan en cada circunscripcion,
en los siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de
distribucidn, el cual resulta de dividir el
total de votos del partido politico que se
halle en este supuesto, entre las
diputaciones a asignarse al propio
partido;
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b) Los votos obtenidos por el partido
politco en cada una de Ilas
circunscripciones se dividiran entre el
cociente de distribucién, asignando
conforme a numeros enteros las
curules para cada una de ellas, y

c) Si aln quedaren diputados por
asignar se utilizara el método del resto
mayor, previsto en el articulo anterior.

Articulo 18.

1. Para la asignacion de diputados de
representacioén proporcional en el caso
de que se diere el supuesto previsto por
la fraccién VI del articulo 54 de la
Constitucion, se procederad como sigue:

a) Una vez realizada la distribucién a
que se refiere el articulo anterior, se
procederd a asignar el resto de las
curules a los demés partidos politicos
con derecho a ello, en los términos
siguientes:

|. Se obtendra la votacién nacional
efectiva. Para ello se deduciran de la
votacién nacional emitida los votos del
o los partidos politicos a los que se les
hubiese aplicado alguno de los limites
establecidos en las fracciones |V o V del
articulo 54 de la Constitucion;

Il. La votacién nacional efectiva se
dividira entre el nimero de curules por
asignar, a fin de obtener un nuevo
cociente natural;

Ill. La votacion nacional efectiva
obtenida por cada partido se dividird
entre el nuevo cociente natural. El
resultado en nimeros enteros sera el
total de diputados que asignar a cada
partido, y

IV. Si aln quedaren curules por
distribuir se asignaran de conformidad
con los restos mayores de los partidos.

Articulo 18. (Derogado)

2. Para asignar los diputados que les
correspondan a cada partido politico,
por circunscripciéon  plurinominal, se
procedera como sigue:

a) Se obtendra la votacién efectiva por
circunscripcion, que seré la que resulte
de deducir la votacion del o los partidos
politicos que se ubiquen en los
supuestos previstos en las fracciones
IV y V del articulo 54 de la Constitucion,
en cada una de las circunscripciones;

b) La votacion  efectiva por
circunscripcion se dividird entre el
nimero de curules pendientes de
asignar en cada circunscripcion
plurinominal, para obtener el cociente
de distribucién en cada una de ellas;

c) La votacion efectiva de cada partido
politco en cada una de las
circunscripciones  plurinominales se
dividira entre el cociente de distribucién
siendo el resultado en ndmeros enteros
el total de diputados por asignar en
cada circunscripcion plurinominal, y

d) Si después de aplicarse el cociente
de distribucion quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se
utilizara el resto mayor de votos que
cada partido politico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que
le correspondan, en orden decreciente,
a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta
diputaciones.

Articulo 19.

1. Determinada la asignacion de
diputados por partido politico a que se
refieren los incisos a) y b) del parrafo 1
del articulo 17 de esta Ley y para el
caso de que ningln partido politico se
ubicara en los supuestos previstos en
las fracciones IV y V del articulo 54 de
la Constitucién, se procedera como
sigue:

Articulo 19. (Derogado)

a) Se dividira la votacion total de cada
circunscripcion, entre cuarenta, para
obtener el cociente de distribucién;

b) La votacion obtenida por partido
politco en cada una de las
circunscripciones  plurinominales se
dividira entre el cociente de distribucion,
el resultado en nimeros enteros seré el
total de diputados que en cada
circunscripcion  plurinominal  se le
asignaran, y

¢) Si después de aplicarse el cociente
de distribucion quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se
utilizaré el resto mayor de votos que
cada partido politico tuviere, hasta
agotar los que le correspondan, en
orden decreciente, a fin de que cada
circunscripcion plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones.

Articulo 20.

1. En todos los casos, para la
asignacion de los diputados por el
principio de representacion
proporcional se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas
regionales respectivas.

Articulo 20. (Derogado)

Articulo 21.

1. Para la asignacion de senadores por
el principio de representacion
proporcional a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 56 de la
Constitucién, se utilizara la férmula de
proporcionalidad pura y se atenderan
las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida
para los efectos de la eleccion de
senadores por el principio de
representacién proporcional, la suma
de todos los votos depositados en las
urnas para la lista de circunscripcion
plurinominal nacional, y

b) La asignacién de senadores por el
principio de representacion

Articulo 21. (Derogado)

proporcional se hard considerando
como votacién nacional emitida la que
resulte de deducir de la total emitida, los
votos a favor de los partidos politicos
que nho hayan obtenido el tres por ciento
de la votacién emitida para la lista
correspondiente, los votos nulos, los
votos por candidatos no registrados y
los votos por Candidatos
Independientes.

2. La férmula de proporcionalidad pura
consta de los siguientes elementos:

a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de
dividir la votacion nacional emitida,
entre el numero por repartir de
senadores electos por el principio de
representacion proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico después de
haber participado en la distribuciéon de
senadores mediante el cociente natural.

El resto mayor debera utilizarse cuando
aln hubiese senadores por distribuir.

5. Para la aplicacion de la féormula, se
observara el procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuiran
a cada partido politico tantos senadores
como numero de veces contenga su
votacién dicho cociente, y

b) Después de aplicarse el cociente
natural, si ain quedasen senadores por
repartir, éstos se asignaran por el
método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de los
partidos politicos.

6. En todo caso, en la asignacion de
senadores por el principio de
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representacion proporcional se seguira
el orden que tuviesen los candidatos en
la lista nacional.

Articulo 23.
1.
2.

3. Las vacantes de miembros
propietarios de la Cdmara de Diputados
electos por el principio de
representacion proporcional deberan
ser cubiertas por los suplentes de la
férmula electa respectiva. Si la vacante
se presenta respecto de la féormula
completa, serd cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que
le hubieren correspondido.

4. Las vacantes de miembros
propietarios de la Céamara de
Senadores electos por el principio de
representacion proporcional deberan
ser cubiertas por los suplentes de la
férmula electa respectiva. Si la vacante
se presenta respecto de la féormula
completa, serd cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista
nacional respectiva, después de
habérsele asignado los senadores que
le hubieren correspondido.

Articulo 23.
1.
2.

3. (Derogado)

4. (Derogado)

l.alX. ..
2.
a)ad) ...

e) Verificar el porcentaje requerido por
la fraccién IV del articulo 71 de la
Constitucion, para la presentacion de
iniciativas de leyes o decretos por parte
de los ciudadanos.

Estad Unidos  Mexi a
, a Di| da o

dora o
Diputado Federal.

Los Organismos Publicos Locales
Electorales haran lo mismo con las
propuestas de las y los candidatos
que se elegiran en el ambito local.

LalX. ..
2.
a)ad) ...

e) Verificar el porcentaje requerido por
la fraccion VII del articulo 35 y IV del
articulo 71 de la Constitucion, para la
presentacién de politicas publicas,
iniciativas de leyes o decretos por parte
de las y los ciudadanos.

Articulo 27.

1. Las Legislaturas de los estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se integrardn con diputados
electos segUn los principios de mayoria
relativa y de representacion
proporcional, en los términos que
sefialan esta Ley, las constituciones
locales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las leyes locales
respectivas.

2.

Articulo 27.

1. Las Legislaturas de los estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se integraran con diputados
electos por el principio de mayoria
relativa, en los términos que sefalan
esta Ley, las constituciones locales, el
Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y las leyes locales respectivas.

faj) .. faj)..
Articulo 44. Articulo 44.
1. .. 1.
a)ar) ... a)ar) ...

s) Registrar las candidaturas a
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y las de senadores por el
principio de representacion
proporcional; asi como las listas
regionales de candidatos a diputados
de representacion proporcional que
presenten los partidos politicos
nacionales y candidatos, en su caso,
comunicando lo anterior a los consejos
locales de las Cabeceras de
Circunscripcién correspondiente;

t) ..

u) Efectuar el cémputo total de la
eleccion de senadores por el principio
de representaciéon proporcional, asi

s) Registrar las candidaturas a
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

1) ..

u) Definir antes de la jornada electoral,
el método estadistico que los consejos
locales implementardn para que los

Articulo 28.
1.

2. En ninglin caso, un partido politico
podra contar con un ndmero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicard al
partido politico que por sus triunfos en
distritos  uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas
el ocho por ciento. Para reconocer y
garantizar  la representaciéon vy
pluralidad de las fuerzas politicas que
contiendan en la entidad federativa, la
asignacion de diputados locales de
representacion proporcional se
realizara conforme a lo siguiente:

¢) En la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos
porcentuales. En todo caso, la formula
establecera la reglas para la deduccién
del numero de diputados de
representacion proporcional que sean
necesarios para asignar diputados a los
partidos politicos que se encuentren en
ese supuesto, de mayor o menor
subrepresentacién.

Avrticulo 28.
1.

2. (Derogado)

c. (Derogado)

Articulo 32.
1.

a)...
l.avl ..

(8in correlativo)

Articulo 32.

1.

a)...

laVvl ..

VIl El Instituto Nacional Electoral
canalizara a los Institutos
Especializados en distintas materias

y previamente registrados ante él,
las propuestas presentadas por las y

como el computo total de la eleccién de
todas las listas de diputados electos
segun el principio de representacion
proporcional, hacer la declaraciéon de
validez de la eleccién de senadores y
diputados por este principio, determinar
la asignacion de senadores y diputados
para cada partido politico y otorgar las
constancias  respectivas, en los
términos de esta Ley, a mas tardar el 23
de agosto del afio de la eleccion; asi
como definir antes de la jornada
electoral, el método estadistico que los
consejos locales implementaran para
que los respectivos consejos distritales
realicen el recuento de los paquetes
electorales de hasta el diez por ciento
de las casillas respecto de la eleccion
de senadores cuando la diferencia
entre las férmulas ganadoras y las
ubicadas en segundo lugar sea igual o
menor a un punto porcentual;

v) Informar a las Cdamaras de
Senadores y Diputados sobre el
otorgamiento de las constancias de
asignacion de senadores y diputados
electos por el principio de
representacion proporcional,
respectivamente, asi como de los
medios de impugnacién interpuestos;

respectivos consejos distritales realicen
el recuento de los paquetes electorales
de hasta el diez por ciento de las
casillas respecto de la eleccion de
senadores cuando la diferencia entre
las férmulas ganadoras y las ubicadas
en segundo lugar sea igual o menor a
un punto porcentual;

v) (Derogado)

los candidatos a P de los

w)ajj) .. w)ajj...
2. .. 2...

3. 3.
Articulo 45. Articulo 45.
1... 1...

a)ai) ... a)ai) ...

j) Recibir de los partidos politicos
nacionales las solicitudes de registro de
candidatos a la Presidencia de la
Republica y las de candidatos a
senadores y diputados por el principio
de representacién proporcional 'y

j) Recibir de los partidos politicos
nacionales las solicitudes de registro de
candidatos a la Presidencia de la
RepUblica y someterlas al Consejo
General para su registro;
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someterlas al Consejo General para su
registro;

Kyap)...
Kap)..
Articulo 46. Articulo 46.
1. 1.
a)ak) ... a)ak)...

1) Integrar los expedientes con las actas
de computo de entidad federativa de la
eleccion de senadores por el principio
de representacion proporcional 'y
presentarlos oportunamente al Consejo
General;

m) Integrar los expedientes con las
actas del computo de las
circunscripciones plurinominales de la
eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional y
presentarlos oportunamente al Consejo
General;

1) (Derogado)

m) (Derogado)

nyap) ... n)yap) ...
Articulo 54. Articulo 54.
1... 1..
a)anf)... a)an)...
2. 2.

3. Las firmas a que se refiere el articulo
71, fraccién IV de la Constitucion, no se
computardan para los efectos del
porcentaje  requerido cuando se
presente alguna de las siguientes
circunstancias:

a)yb) ..

c) Un ciudadano haya suscrito dos o
mas veces la misma iniciativa; en este
caso, sblo se contabilizaréd una de las
firmas.

3. Las firmas a que se refieren los
articulos 38, fraccion VIl y 71, fraccion
IV de la Constitucién, no se computaran
para los efectos del porcentaje
requerido cuando se presente alguna
de las siguientes circunstancias:

a)yb) ...

c) La o el ciudadano que haya suscrito
dos o mas veces la misma politica
publica, iniciativa o decreto; en este
caso, solo se contabilizara una de las
firmas.

d)

d)

Articulo 68.
1.
a)ai) ...

j) Efectuar el computo de entidad
federativa de la eleccién de senadores
por el principio de representacién
proporcional, con base en los
resultados consignados en las actas de
computos distritales, dar a conocer los
resultados correspondientes y turnar el
original y las copias certificadas del
expediente en los términos sefialados
en el Libro Quinto de esta Ley;

k)an)...

Articulo 68.
1. ..
a)ai) ...

i) (Derogado)

k)an)...

Articulo 69.

1. Los consejos locales con residencia
en las capitales designadas cabecera
de circunscripcion plurinominal,
ademas de las atribuciones sefialadas
en el articulo anterior, tendran las
siguientes:

a) Recabar de los consejos distritales
comprendidos en su respectiva
circunscripcion, las actas del cémputo
de la votacion de la eleccién de
diputados por el principio de
representacion proporcional;

b) Realizar los computos de
circunscripcion plurinominal de esta
eleccion, y

¢) Turnar el original y las copias del
expediente del computo de
circunscripcion  plurinominal de la
eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, en los
términos sefalados en el Capitulo
Quinto del Titulo Cuarto del Libro
Quinto de esta Ley.

Articulo 69. (Derogado)

Articulo 79.

Articulo 79.

1.
a)ah) ...

i) Efectuar los computos distritales y la
declaracion de validez de Ilas
elecciones de diputados por el principio
de mayoria relativa y el computo distrital
de la eleccion de diputados de
representacioén proporcional;

j) Realizar los computos distritales de la
eleccidn de senadores por los principios
de mayoria relativa y de representacion
proporcional;

a)ah) ..

i) (Derogado)

j) (Derogado)

kK)am)... kyam)...
Articulo 80. Articulo 80.
1... 1.
a)ag) ... a)ag) ...

h) Custodiar la documentacion de las
elecciones de diputados por mayoria
relativa y representacion proporcional,
de senadores por mayoria relativa y
representacién  proporcional y de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta que concluya el
proceso electoral correspondiente;

h) Custodiar la documentacién de las
elecciones de diputados por mayoria
relativa, de senadores por mayoria
relativa y de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta que concluya
el proceso electoral correspondiente;

haly.. al) ..
2... 2.

3. 3.
Articulo 104. Articulo 104.
1. 1.

a)ah) .. a)ah) ...

i) Expedir las constancias de mayoria y
declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la
mayoria de votos, asi como la
constancia de asignacion a las formulas
de representacion proporcional de las
legislaturas locales, conforme al

i) Expedir las constancias de mayoria y
declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la
mayoria de votos, conforme al cémputo
y declaracién de validez que efectle el
propio organismo;

computo y declaraciéon de validez que
efectule el propio organismo;

jarn ..
Dan..

Articulo 212. Articulo 212.

1. 1.
2. Las y los candidatos a cualquier
cargo de representacion popular, ya
sea del ambito federal o local,
deberan presentar ante la autoridad
electoral correspondiente sus
propuestas de campaiia desde su
solicitud de registro como
aspirantes a algin cargo de
representacion popular.

Articulo 214. Articulo 214.

1.a3. ... 1.a3. ...

4. Para la eleccion de los 200 diputados
elegidos por el principio de
representacion proporcional, el Consejo
General aprobara, en su caso, previo al
inicio del proceso electoral, la
conformacién de las cinco

4. (Derogado)

circunscripciones electorales
plurinominales en el pais.

Articulo 226. Articulo 226.
1. 1.

2. 2.

a) Durante los procesos electorales
federales en que se renueven el titular
del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, las
precampaiias daran inicio en la tercera
semana de noviembre del aro previo al
de la eleccion. No podran durar mas de
sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales
federales en que se renueve solamente
la Cémara de Diputados, Ilas
precampaiias daran inicio en la primera
semana de enero del afio de la

a) Durante los procesos electorales
federales en que se renueven el titular
del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, las
precampafas daran inicio en la cuarta
semana de noviembre del afio previo al
de la eleccién. No podran durar mas de
cincuenta dias;

b) Durante los procesos electorales
federales en que se renueve solamente
la Céamara de Diputados, las
precampafias daran inicio en la
segunda semana de enero del afio de
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eleccion. No podran durar mas de
cuarenta dias, y

la eleccion. No podran durar mas de
treinta dias, y

C) ... c) ...
3.a5. ... 3.a5. ...
Articulo 232. Articulo 232.

1.

2. Las candidaturas a diputados y a
senadores a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, asi como
las de senadores por el principio de
mayoria relatva y por el de
representacion proporcional, se
registraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo
género, y seran consideradas, formulas
y candidatos, separadamente, salvo
para efectos de la votacion.

3.a5. ...

1.

2. Las candidaturas a diputados y a
senadores a elegirse por el principio de
mayoria relativa, asi como las de
senadores por el principio de mayoria
relativa, se registraran por férmulas de
candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo
género, y seran consideradas, formulas
y candidatos, separadamente, salvo
para efectos de la votacion.

3.a5. ..

Articulo 234.

1. Las listas de representacion
proporcional se integraran por formulas
de candidatos compuestas cada una
por un propietario y un suplente del
mismo género, y se alternaran las
formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista.

Articulo 234. (Derogado)

Articulo 237.

1. ..

a) ...

l...

Il. Los candidatos a diputados electos
por el principio de representacion
proporcional, por el Consejo General;
lll. Los candidatos a senadores electos

por el principio de mayoria relativa, por
los consejos locales correspondientes;

Articulo 237.
1...
a) ...
lo...

Il. (Derogado)

lll. Los candidatos a senadores electos
por el principio de mayoria relativa, por
los consejos locales correspondientes,

IV. Los candidatos a senadores electos
por el principio de representacion
proporcional, por el Consejo General, y

IV. (Derogado)

V... V...

b) ... b) ..
Articulo 238. Articulo 238.
1.a3. ... 1.a3. ...

4. La solicitud de cada partido politico
para el registro de las listas completas
de candidaturas a diputados por el
principio de representacion
proporcional para las cinco
circunscripciones plurinominales,
debera acompafiarse, ademas de los
documentos referidos en los parrafos
anteriores, de la constancia de registro
de por lo menos 200 candidaturas para
diputados por el principio de mayoria
relativa, las que se podran acreditar con
las registradas por el propio partido y
las que correspondan a la coalicion
parcial o flexible a la que, en su caso,
pertenezca.

5. La solicitud de cada partido politico
para el registro de la lista nacional de
candidaturas a senadores por el

principio de representacion
proporcional para la circunscripcion
plurinominal nacional, debera
acompafiarse, ademas  de los

documentos referidos en los parrafos
anteriores, de la constancia de registro
de por lo menos 21 listas con las dos
formulas por entidad federativa de las
candidaturas a senadores por el
principio de mayoria relativa, las que se
podran acreditar con las registradas por
el propio partido y las que correspondan
a la coalicion parcial o flexible a la que,
en su caso, pertenezca.

6. La solicitud de registro de las listas
de representacién proporcional a que
se hace referencia en los dos parrafos
anteriores, debera especificar cudles de

4. (Derogado)

5. (Derogado)

6. (Derogado)

los integrantes de cada lista estan
optando por reelegirse en sus cargos y
el nimero de veces que han ocupado la
misma posicion de manera
consecutiva.

7.
Articulo 239.
1.a6. ..

7. De igual manera, el Consejo General
comunicara de inmediato a los consejos
locales y distritales, las
determinaciones que haya tomado
sobre el registro de las listas de
candidatos por el principio de
representacion proporcional.

8

7. ..
Articulo 239.
1.a6. ..

7. (Derogado)

8

Articulo 251.

1. Las campafias electorales para
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, en
el aflo que corresponda, tendran una
duracién de noventa dias.

2. Las campafias electorales para
diputados, en el afio en que solamente
se renueve la Camara respectiva,
tendra una duracién de sesenta dias.

3.a7. ..

Articulo 251,

1. Las campafias electorales para
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, en
el afio que corresponda, tendran una
duracién de ochenta dias.

2. Las campafas electorales para
diputados, en el afio en que solamente
se renueve la Camara respectiva,
tendra una duracién de cincuenta dias.

3.a7. ...

Articulo 266.

1.

2.
a)ae) ...

f) En el caso de diputados por mayoria
relativa y representacion proporcional,
un solo espacio por cada partido politico
para comprender la formula de
candidatos y la lista regional;

g) En el caso de la eleccién de
senadores por mayoria relativa y

Articulo 266.

1

2. ..
a)ae)...

f) En el caso de diputados por mayoria
relativa, un solo espacio por cada
partido politico para comprender la
féormula de candidatos;

9) En el caso de la elecciéon de
senadores por mayoria relativa, un solo

representacion proporcional, un solo
espacio para comprender la lista de las
dos formulas de propietarios y
suplentes postuladas por cada partido
politico y la lista nacional;

espacio para comprender la lista de las
dos formulas de propietarios y
suplentes postuladas por cada partido
politico;

hyak) ... hyak)...
3.a6. ... 3.a6. ...
Articulo 284. Articulo 284.
1. 1. ..

2. 2. ..

a) Si el elector se encuentra fuera de su
seccién, pero dentro de su distrito,
podra votar por diputados por los
principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por
senador por los principios de mayoria
relativa y de representacion
proporcional y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. El
presidente de la mesa directiva le
entregard la boleta uUnica para la
elecciéon de diputados, asentando la
leyenda "representacion proporcional”,
o la abreviatura "R.P."y las boletas para
la eleccion de senadores y de
presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su
distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podré votar por diputados
por el principio de representacion
proporcional, por senador por los
principios de mayoria relativa y
representacion  proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la mesa
directiva le entregard la boleta Unica
para la eleccion de diputados,
asentando la leyenda “representacion
proporcional”, o la abreviatura "R.P." y
las boletas para la eleccion de
senadores y de presidente;

c) Si el elector se encuentra fuera de su
entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podrd  votar  por

a) Si el elector se encuentra fuera de su
seccidn, pero dentro de su distrito,
podrd votar por diputados por el
principio de mayoria relativa, por
senador por el principio de mayoria
relativa y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. La o el presidente
de la mesa directiva le entregara las
boletas para la eleccién de senadores y
de presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su
distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podra votar por senador por
el principio de mayorfa relativa y por
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. La o el presidente de la
mesa directiva le entregara las boletas
para la eleccion de senadores y de
presidente.

c) Si el elector se encuentra fuera de su
entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podréd votar por el
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diputados por el principio de

representacién proporcional, por
senador por el principio de
representacion  proporcional 'y por

Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la mesa
directiva le entregard las boletas Unicas
para las elecciones de diputados y
senadores, asentando la leyenda
"representaciéon  proporcional® o Ila
abreviatura "R.P.", asi como la boleta
para la eleccion de presidente, y

d) Si el elector se encuentra fuera de su
distrito, de su entidad y de su
circunscripciéon,  pero  dentro  del
territorio nacional, Unicamente podra
votar por senador por el principio de
representaciéon  proporcional 'y por
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El presidente de la casilla le
entregard la boleta unica para la
eleccién de senadores asentando la
leyenda “"representacion proporcional”
o la abreviatura "R.P." asi como la
boleta de la eleccién de presidente.

Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. La o el presidente de la
mesa directiva le entregara la boleta
para la eleccién de presidente; y

d) Si el elector se encuentra fuera de su
distrito, de su entidad y de su
circunscripciéon,  pero  dentro  del
territorio nacional, Unicamente podra
votar Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. La o el presidente de la
casilla le entregard la boleta de la
eleccion de presidente.

3. 3. ..
4. ... 4. ..
Articulo 311. Articulo 311.

1. El computo distrital de la votacion
para diputados se sujetara al
procedimiento siguiente:

a)ah)..

i) El cémputo distrital de la eleccion de
diputados por el principio de
representaciéon proporcional, sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas
segun los dos incisos anteriores, y se
asentard en el acta correspondiente a la

1. El computo distrital de la votacion
para diputados se sujetara al
procedimiento siguiente:

a)ah) ...

i) (Derogado)

eleccion de representacion

proporcional;

DyK .. Nyk ...
2.a9. .. 2.a9. ..
Articulo 313. Articulo 313.

El computo distrital de la votacién para
Senador se sujetara al procedimiento
siguiente:

a)ad)...

e) El computo distrital de la eleccién de
senadores por el principio de
representacion proporcional, sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas
segun los incisos a) y b) anteriores, y se
asentara en el acta correspondiente a la
eleccion de representacion
proporcional, y

El computo distrital de la votacion para
Senador se sujetard al procedimiento
siguiente:
a)ad) ...

e) (Derogado)

f)

f)..
Articulo 316.

1. El presidente del consejo distrital
debera:

a) ...

b) Integrar el expediente del computo
distrital de la eleccién de diputados por
el principio de representacion
proporcional con una copia certificada
de las actas de las casillas, el original
del acta del computo distrital de
representacién  proporcional, copia
certificada del acta circunstanciada de
la sesion de computo y copia del
informe del propio presidente sobre el
desarrollo del proceso electoral;

c) ...

d) Integrar el expediente del computo
distrital de la eleccion de senadores por
el principio de representacion
proporcional con una copia certificada
de las actas de las casillas, el original
del acta del cémputo distrital, copia
certificada del acta circunstanciada de
la sesion de computo y copia del
informe del propio presidente sobre el
desarrollo del proceso electoral, y

e)...

Articulo 316.

1. El presidente del consejo distrital
deberé:

a) ...

b) (Derogado)

c) ...

d) (Derogado)

Articulo 317.

1. El presidente del consejo distrital,
una vez integrados los expedientes
procedera a:

ajad)..

e} Remitir al correspondiente consejo
local con residencia en la cabecera de
gircunscripsion el expedients  del
computo distrital que contiene fas actas
originales, copias cerificadas y demas
documentos de la  eleccion  de
diputados por el principio  de
representacidn  proporcional. De las
actas y documentacidn contenidas en
diche expediente enviara copia
certificada al Secretario Ejecutive del
Instituta.

g)...

Articulo 317.

1. El presidente del consejo distrital,
una vez integrados los expedientes
proceders a:

ajad) ..

e} {Derogado)

Capitulo IV

De los Cdmputos de Entidad
Federativa de la Eleccion de
Senadores por Ambos Principios y de
la Declarasion de Validez de la
Eleccion de Senaderes per el Principio
de Mayoria Relativa.

Articule 319.

1.

2. Asimismo, efectuaran el computo de
entidad federativa correspondiente a la
eleceitn de senadores por el prineipic
de representacion proporcional,
asentando los resultados en el acta
correspondiente.

Capitule IV
De los Cémputos de Entidad
Federativa de la Eleccion de
Senadores y de la Declaracion de
Validez de la Eleccion de Senadorss
por el Principio de Mayeria Relativa.
Articulo 319,
1.

2. (Derogada)

Articulo 320.
1.

2. El computo de entidad federativa
para la eleccion de senadores por el
principic de representacion
proporcional se determinard mediante
la suma de los resultados anotados en
las actas de computo distrital de esta
elegsion,  sujetdndose,  en  lo

Articulo 320.
1.

2. (Derogado)

conducente, a las reglas establecidas
en los incisos a), b) y d) del parrafo
anterior.

Capitulo V
De los Computos de Representacion
Proporcional en cada Circunscripcion

Capitulo V (Derogado)

Articulo 322.

1. El computo de circunscripcion
plurinominal es la suma que realiza
cada uno de los consejos locales con
residencia en las capitales designadas
cabecera de circunscripcion, de los
resultados anotados en las actas de
computo distrital respectivas, a fin de
determinar la votacién obtenida en la
eleccion de diputados por el principio de
representacion  proporcional en la
propia circunscripcion.

Articulo 322. (Derogado)

Articulo 323.

1. El consejo local que resida en la
capital cabecera de cada
circunscripcion plurinominal, el
domingo siguiente a la jornada electoral
y una vez realizados los computos a
que se refiere el articulo 319 de esta
Ley, procedera a realizar el cémputo de
la votacion para las listas regionales de
diputados electos segun el principio de
representacion proporcional.

Articulo 323. (Derogado)

Articulo 324.

1. El computo de circunscripcion
plurinominal se sujetara al
procedimiento siguiente:

a) Se tomara nota de los resultados que
consten en las actas de cémputo
distrital de la circunscripcion;

b) La suma de esos resultados
constituird el computo de la votacion
total emitida en la circunscripcién
plurinominal, y

c) Se haran constar en el acta
circunstanciada de la sesién los
resultados del computo y los incidentes
gue ocurrieren.

Articulo 324. (Derogado)
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Articulo 325.

1. El presidente del consejo local que
resida en la capital cabecera de la
circunscripcién plurinominal debera:

a) Publicar en el exterior de las oficinas
los resultados obtenidos en los
coémputos de la circunscripcién;

b) Integrar el expediente del cémputo
de circunscripcién con los expedientes
de los computos distritales que
contienen las actas originales y
certificadas, el original del acta de
cémputo  de  circunscripcion,  la
circunstanciada de la sesién de dicho
computo y el informe del propio
presidente sobre el desarrollo del
proceso electoral, y

¢) Remitir al Secretario Ejecutivo del
Instituto, una copia certificada del acta
de coémputo de circunscripcion y del
acta circunstanciada de la sesién del
mismo, para que los presente al
Consejo General junto con las copias

Articulo 325. (Derogado)

certificadas  respectivas de los
cémputos distritales.
Articulo 326. Articulo 326. (Derogado)

1. El domingo siguiente al de la jornada
electoral, el Secretario Ejecutivo del
Consejo General, con base en la copia
certificada de las actas de computo
distrital de la eleccion para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos,
informard al Consejo General, en
sesién publica, la sumatoria de los
resultados consignados en dichas
actas, por partido y candidato. Lo
anterior, sin perjuicio de las facultades
constitucionales y legales del Tribunal
Electoral.

Capitulo VI
De las Constancias de Asignacion
Proporcional

Capitulo VI (Derogado)

Articulo 327.

Articulo 327. (Derogado)

1. En los términos de los articulos 54 y
56 de la Constitucion, el Consejo
General procedera a la asignacion de
diputados y senadores electos por el
principio de representacion
proporcional conforme a los articulos 15
al 21 de esta Ley.

2. ElI Consejo General hara la
asignacién a que se refiere el parrafo
anterior, una vez resueltas por el
Tribunal Electoral las impugnaciones
que se hayan interpuesto en los
términos previstos en la ley de la
materia y a mas tardar el 23 de julio del
afio de la eleccién.

Articulo 328.

1. El Presidente del Consejo General
expedird a cada partido politico, las
constancias de asignacion
proporcional, de lo que informara a la
Secretaria General de la Camara de
Diputados y a la Secretaria General de
Servicios Parlamentarios de la Camara
de Senadores, respectivamente.

Articulo 328. (Derogado)

Articulo 362.

1. Los ciudadanos que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos
tendran derecho a participar y, en su
caso, a ser registrados como
Candidatos Independientes  para
ocupar los siguientes cargos de
eleccion popular:

a) Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y

b) Diputados y Senadores del Congreso
de la Unién por el principio de mayoria
relativa. No procedera en ningtin caso,
el registro de aspirantes a Candidatos
Independientes por el principio de
representacién proporcional.

Articulo 362.

1. Los ciudadanos que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos
tendrén derecho a participar y, en su

caso, a ser registrados como
Candidatos Independientes  para
ocupar los siguientes cargos de

eleccion popular:

a) Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y

b) Diputados y Senadores del Congreso
de la Unién por el principio de mayoria
relativa.

Articulo 414.

1. Ninguna persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros,

Articulo 414.

1. Toda persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros,

podra contratar propaganda en radio y
televisiéon para promover un Candidato
Independiente o dirigida a influir en las
preferencias  electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de los
mismos o de los partidos politicos.
Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de

podra contratar propaganda en radio y
television para promover un Candidato
Independiente o dirigida a influir en las
preferencias  electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de los
mismos o de los partidos politicos.
Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de

propaganda contratada en el | propaganda contratada en el
extranjero. extranjero.
Articulo 437. Articulo 437. (Derogado)

1. Para determinar la votacién nacional
emitida que servird de base para la
asignacion de diputados y senadores
por el principio de representacion
proporcional, en términos de lo previsto
por la Constitucién y esta Ley, no seran
contabilizados los votos recibidos a
favor de Candidatos Independientes.

Articulo 447.
1.
a) ...

b) Contratar propaganda en radio y
televisién, tanto en territorio nacional
como en el extranjero, dirigida a la
promocién personal con fines politicos
o electorales, a influr en las
preferencias  electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular;

Articulo 447.
1.
a) ...

b) (Derogado)

clae) ... clae)...
Articulo 456. Articulo 456.
1. 1.
a)ad)... a)ad)...
e)... e)...

... ...

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los | II. (Derogado)

dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de hasta quinientos

dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratdndose de la compra de
tiempo en radio y televisiéon para la
difusion de propaganda politica o
electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo;

Ill. Respecto de las personas morales
por las conductas sefialadas en la
fraccion anterior: con multa de hasta
cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el
caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratdndose de
la compra de tiempo en radio y
television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y

V...

fai)...

Ill. (Derogado)

fai...
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TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 50.

1. Son impugnables a través del juicio
de inconformidad, en los términos del
Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales y la
presente ley, los siguientes:

a)yb) ...

¢) En la eleccién de diputados por el
principio de representacion
proporcional, los resultados

consignados en las actas de computo
distrital respectivas:

1. Por nulidad de la votacién recibida en
una o varias casillas; o

Il. Por error aritmético.

d ...
e) En la eleccién de senadores por el
principio de representacion
proporcional, los resultados

consignados en las actas de cémputo
de entidad federativa respectivas:

1. Por nulidad de la votacién recibida en
una o varias casillas; o

II. Por error aritmético.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Articulo 50.

1. Son impugnables a través del juicio
de inconformidad, en los términos de la
Ley General de Instituciones vy
Procedimientos  Electorales y Ila
presente ley, los siguientes:

a)yb) ..

c) (Derogado)

d)...

e) (Derogado)

Articulo 52.
1.

2. Cuando se pretenda impugnar las
elecciones de diputados por ambos
principios, en los supuestos previstos
en los incisos b) y ¢) del parrafo 1 del
articulo 50 de este ordenamiento, el
promovente estara obligado a presentar
un solo escrito, el cual debera reunir los
requisitos previstos en el parrafo
anterior.

Articulo 52.
1.

2. Cuando se pretenda impugnar la
eleccién de diputados, en los
supuestos previstos en el inciso b) del
parrafo 1 del articulo 50 de este
ordenamiento, el promovente estara
obligado a presentar un solo escrito, el
cual deberd reunir los requisitos
previstos en el parrafo anterior.

3. Cuando se pretenda impugnar las
elecciones de senadores por ambos
principios y la asignacién a la primera
minoria, en los supuestos previstos en
los incisos d) y e) del parrafo 1 del
articulo 50 de este ordenamiento, se
estard a lo dispuesto por el parrafo
anterior.

3.

4. En los supuestos sefialados en los
dos parrafos anteriores, si se impugna
la votacién recibida en casillas
especiales, su anulacién afectara las
elecciones de mayoria relativa y de

3. Cuando se pretenda impugnar la
eleccion de senadores por el principio
de mayoria relativa y la asignacion a la
primera minoria, en los supuestos
previstos en el inciso d) del parrafo 1
del articulo 50 de este ordenamiento, se
estard a lo dispuesto por el parrafo
anterior.

3. .

4. En los supuestos sefialados en los
dos parrafos anteriores, si se impugna
la  votacién recibida en casillas
especiales, su anulacién afectaré las
elecciones de mayoria relativa y de

inconformidad  deberd  presentarse
dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente de que concluya
la préctica de los computos:

a) .

b) Distritales de la eleccion de
diputados por ambos principios, para
impugnar los actos a que se refieren los
incisos b) y ¢) del parrafo 1 del articulo
50 de este ordenamiento; y

c) De entidades federativas de Ila
eleccion de senadores por ambos
principios y de asignacion a la primera
minoria, para impugnar los actos a que
se refieren los incisos d) y e) del parrafo
1 del articulo 50 de este ordenamiento.

representacion proporcional que | representacion proporcional que
correspondan. correspondan.

5. 5. ..

Articulo 55. Articulo 55.

1. La demanda del juicio de|1. La demanda del juicio de

inconformidad ~ deberd  presentarse
dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente de que concluya
la practica de los computos:

a)..

b) Distritales de la elecciéon de
diputados por mayoria relativa, para
impugnar los actos a que se refieren los
incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo
50 de este ordenamiento; y

c) De entidades federativas de la
eleccion de senadores por mayoria
relativa y de asignacién a la primera
minoria, para impugnar los actos a que
se refieren los incisos d) y e) del parrafo
1 del articulo 50 de este ordenamiento.

2.
Articulo 61.
1. El recurso de reconsideracion solo

procedera para impugnar las
sentencias de fondo dictadas por las

2. ..
Articulo 61.

1. El recurso de reconsideracién solo
procedera para impugnar  las
sentencias de fondo dictadas por las

Salas Regionales en los casos
siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se
hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de
diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de
representacion proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el
Consejo General del Instituto, siempre y
cuando se cumplan los presupuestos y

Salas Regionales en los casos
siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se
hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de
diputados y senadores, siempre y
cuando se cumplan los presupuestos y
requisitos  establecidos en este
ordenamiento, y

requisitos  establecidos en este
ordenamiento, y

b) ... b) ...
Articulo 62. Articulo 62.

Para el recurso de reconsideraciéon son
presupuestos los siguientes:

a) ...

b) Que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral haya asignado
indebidamente diputados o senadores
por el principio de representacion
proporcional:

I. Por existir error aritmético en los
computos realizados por el propio
Consejo; o

II. Por no tomar en cuenta las
sentencias que, en su caso, hubiesen
dictado las Salas del

Tribunal; o

Ill. Por contravenir las reglas y formulas
de asignacion establecidas en Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Coddigo

Para el recurso de reconsideracion son
presupuestos los siguientes:

a) ...

b) (Derogado)

Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Articulo 63. Articulo 63.

1. Ademads de los requisitos
establecidos por el parafo 1 del articulo
9 del presente ordenamiento, con
excepcion del previsto en el inciso f),

1. Ademads de los requisitos
establecidos por el parrafo 1 del articulo
9 del presente ordenamiento, con
excepcion del previsto en el inciso f),

para la procedencia del recurso de
reconsideracion, se deberan cumplir los
siguientes:

a)yb)..

c) ...

lLalv. ..

V. Corregir la asignacion de diputados o
senadores segln el principio de
representacioén proporcional realizada
por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

2

para la procedencia del recurso de
reconsideracion, se deberan cumplir los
siguientes:

a)yb) ...

c) ...

lLalv...

V. (Derogado)

2

Articulo 65.
1. La interposicion del recurso de
reconsideracion corresponde

exclusivamente a los partidos politicos
por conducto de:

a)ac)...

d) Sus representantes ante el Consejo
General del Instituto Federal, para
impugnar la asignacion de diputados y
de senadores segun el principio de
representacion proporcional.

2.y3. ..

Articulo 65.

1. La interposicion del recurso de
reconsideracion corresponde
exclusivamente a los partidos politicos
por conducto de:

a)ac)...

d) (Derogado)

2.y3. ..

Articulo 66.

1. Elrecurso de reconsideracién debera
interponerse:

a) ...

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la
conclusién de la sesion en la que el
Consejo General del Instituto Federal
Electoral haya realizado la asignacion
de diputados o senadores por el
principio de representacion
proporcional.

Articulo 66.

1. El recurso de reconsideracion debera
interponerse:

a) ...

b) (Derogado)

Articulo 69.

Articulo 69.
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1.

2. Las sentencias que resuelvan el
recurso de reconsideracion seran
definitivas e inatacables y podrén tener
los efectos siguientes:

a)yb) ...

c) Modificar la asignacién de diputados
o senadores electos por el principio de
representacion proporcional cuando se
actualice alguno de los presupuestos
previstos en el inciso b) del parrafo 1 del
articulo citado en el inciso anterior.

1. ...
2. Las sentencias que resuelvan el
recurso de reconsideracién seran

definitivas e inatacables y podran tener
los efectos siguientes:

a)yb) ..

c) (Derogado)

Articulo 71.

1. Las nulidades establecidas en este
Titulo podran afectar la votacién emitida
en una o varias casillas y, en
consecuencia, los resultados del
cémputo de la eleccion impugnada; o la
eleccion en un distrito electoral
uninominal para la férmula de diputados
de mayoria relativa; o la eleccién en una
entidad federativa para la formula de
senadores por el principio de mayoria
relativa o la asignacion de primera
minoria; o la eleccién para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. Para
la impugnaciéon de la eleccién de
diputados o senadores por el principio
de representacién proporcional, se
estara a lo dispuesto por los parrafos 2
y 3 del articulo 52 de esta ley.

Articulo 71.

1. Las nulidades establecidas en este
Titulo podran afectar la votacién emitida
en una o varias casillas vy, en
consecuencia, los resultados del
computo de la eleccion impugnada; o la
eleccion en un distrito electoral
uninominal para la férmula de diputados
de mayoria relativa; o la eleccién en una
entidad federativa para la formula de
senadores por el principio de mayoria
relativa o la asignacién de primera
minoria; o la eleccién para Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. ...

Articulo 73.

1. Tratdndose de la inelegibilidad de
candidatos a diputados y senadores
electos por el principio de
representacion proporcional, tomara el
lugar del declarado no elegible su
suplente, y en el supuesto de que este
Ultimo también sea inelegible, el que
sigue en el orden de la lista
correspondiente al mismo partido.

2. ...
Articulo 73.

1. (Derogado)

Articulo 83.

Articulo 83.

1. Son competentes para resolver el
juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unica instancia:

I. En los casos sefalados en el inciso d)
del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
en relaciéon con las elecciones de
Presidente  Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y en las elecciones
federales de diputados y senadores por
el principio de representacion
proporcional;

Ill. En el caso sefialado en el inciso f)
del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
cuando se trate de la violacion de los
derechos  politico-electorales  por
determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccién de
candidatos a los cargos de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, diputados federales
y senadores de representacion
proporcional, y dirigentes de los
6rganos nacionales de dichos institutos,
asi como en los conflictos internos de
los partidos politicos cuyo conocimiento
no corresponda a las Salas Regionales,
y

V. ...
b)...

1. Son competentes para resolver el
juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unica instancia:

I. En los casos sefialados en el inciso d)
del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
en relacion con las elecciones de
Presidente  Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores y Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México;

Ill. En el caso sefalado en el inciso f)
del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley,
cuando se trate de la violacion de los
derechos  politico-electorales  por
determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccién de
candidatos a los cargos de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y dirigentes de los
érganos nacionales de dichos institutos,
asi como en los conflictos internos de
los partidos politicos cuyo conocimiento
no corresponda a las Salas Regionales,
y

b)...

Ley General de Partidos Politicos

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 85.
1.a3. ..

4. Los partidos de nuevo registro no
podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes
de la conclusién de la primera eleccién
federal o local inmediata posterior a su
registro seglin corresponda.

Articulo 85.
1.a3. ..

4. Los partidos de nuevo registro
podrén convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico desde
la primera eleccion federal o local
inmediata posterior a su registro segin
corresponda.

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete a los ciudadanos en un
nimero equivalente a cuando menos al
cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar
proyectos de iniciativas, respecto de las
materias de competencia del Congreso
de la Unién.

Articulo 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete a las y los ciudadanos en un
ndmero equivalente a cuando menos al
cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores.

2. Las y los ciudadanos podran
presentar proyectos de iniciativas o
decretos, respecto de las materias de
competencia del Congreso de la Unién.

3. ... 3....
Articulo 131. Articulo 131.
1... 1.
Apartado A: Proceso documental.
a)ad) ... a)ad) ...

Apartado B: Proceso digital.

El H. Congreso de la Union se
encargara de disefar y adecuar una
plataforma digital en la que las y los
ciudadanos puedan subir sus
propuestas de iniciativa o decreto y
pueda ser suscrita por la ciudadania.

a) La o el ciudadano debera ingresar
a la plataforma y subir su proyecto,
el cual debera cumplir los
requerimientos que establece el
reglamento de cada Camara, segin
corresponda.

En caso de que la iniciativa o decreto
no cumpla con los requerimientos
antes senalados, se prevendra al
promoverte en el plazo que sefiala el
altimo parrafo del articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

b) Adjunto al proyecto debera subir
un documento legal y vigente que
acredite la mayoria de edad y la
ciudadania mexicana.

c) La Secretaria de Servicios
Parlamentarios debera dar
seguimiento a las firmas de apoyo
que lleve cada proyecto.

d) La iniciativa o decreto que cumpla
el porcentaje requerido segun la
fracciéon IV del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seguira el
procedimiento sefalado en el inciso
d), solo a lo que respecta a turnar la
iniciativa a la Comisién
correspondiente para su analisis y
dictamen para seguir su proceso
legislativo ordinario, y el inciso e) del
articulo 132 y el articulo 133 de la
norma antes citada.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania el siguiente

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos
y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Primero. Se reforman los numerales 2 y 3 del articulo 11,
articulo 14, articulo 15, articulo 16, articulo 17, articulo 18,
articulo 19, articulo 20, articulo 21, numerales 3 y 4 del
articulo 23, articulo 27, numeral 2 e inciso c) del articulo 28,
inciso e) del articulo 32, incisos s), u) y v) del articulo 44,
inciso j) del articulo 45, incisos 1) y m) del articulo 46,
numeral 3 e inciso ¢) del articulo 54, inciso j) del articulo 68,
articulo 69, incisos 1) y j) del articulo 79, inciso h) del
numeral 1 del articulo 80, inciso 1) del articulo 104, numeral
4 del articulo 214, incisos a) y b) del numeral 1 del articulo
226, numeral 2 del articulo 232, articulo 234, fracciones II) y
IIT) del numeral 1 del articulo 237, numerales 4, 5 y 6 del
articulo 238, numeral 7 del articulo 239, numerales 1 y 3 del
articulo 251, incisos f) y g) del numeral 2 del articulo 266,
incisos a), b), ¢) y d) del numeral 2 del articulo 284, inciso 1)
del numeral 1 del articulo 311, inciso e) del articulo 313,
incisos b) y d) del articulo 316, inciso €) del numeral 1 del
articulo 317, Capitulo IV, numeral 2 del articulo 319, numeral
2 del articulo 320, Capitulo V, articulo 322, articulo 323,
articulo 324, articulo 325, articulo 326, Capitulo VI, articulo
327, articulo 328, numeral 1 e incisos a) y b) del articulo 362,
articulo 414, articulo 437, inciso b) del articulo 447, incisos
IT) y IIT) del numeral 1 del articulo 456; y se adicionan una
fraccion VII al numeral 1 del articulo 32 y un numeral 2 al
articulo 212 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 11.

l....

2. (Derogado)

3. (Derogado)

Articulo 14.

1. La Cémara de Diputados se integra por 300 diputados

electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales. La

Camara de Diputados se renovard en su totalidad cada tres
afos.

2. La Cdmara de Senadores se integrard por 96 senadores, de
los cuales, en cada estado y en el Distrito Federal, dos serdn
electos segtin el principio de votacion mayoritaria relativa y
uno serd asignado a la primera minorfa. La Cdmara de
Senadores se renovard en su totalidad cada seis afios.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos a
senadores. La senadurfa de primera minorfa le serd asignada
a la formula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate.

4. En las listas a que se refieren los pérrafos anteriores, los
partidos politicos sefialarén el orden en que deban aparecer
las férmulas de candidatos. En las férmulas para senadores y
diputados, los partidos politicos deberdn integrarlas por
personas del mismo género.

5.

(Derogado)

Articulo 15. (Derogado)

Articulo 16. (Derogado)

Articulo 17. (Derogado)

Articulo 18. (Derogado)

Articulo 19. (Derogado)

Articulo 20. (Derogado)

Articulo 21. (Derogado)

Articulo 23.

l....

2.

3. (Derogado)

4. (Derogado)
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Articulo 27.

1. Las Legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se integrardn con diputados electos por el
principio de mayorfa relativa, en los términos que seflalan
esta Ley, las constituciones locales, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y las leyes locales respectivas.

2.

Articulo 28.
l....

2. (Derogado)
c. (Derogado)
Articulo 32.

l....

LaVL..

VIL. El Instituto Nacional Electoral canalizara a los
Institutos Especializados en distintas materias y
previamente registrados ante €l, las propuestas
presentadas por las y los candidatos a Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, a Senadora o
Senador, a Diputada o Diputado Federal.

Los Organismos Piblicos Locales Electorales
haran lo mismo con las propuestas de las y los
candidatos que se elegiran en el ambito local.

b)...

LalX. ...

a)ad) ...

e) Verificar el porcentaje requerido por la fraccion VII del

articulo 35 y IV del articulo 71 de la Constitucion, para la

presentacién de politicas publicas, iniciativas de leyes o
decretos por parte de las y los ciudadanos.

faj)...

Articulo 32.

LaVL..

VII. El Instituto Nacional Electoral canalizara y
validara posteriormente el analisis y la aprobacion
o rechazo de las propuestas presentadas por los
aspirantes, precandidatos y candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
Senadora o Senador, a Diputada o Diputado
Federal.

Los institutos en la materia en las treinta y dos
entidades federativas haran lo relativo con las
propuestas de los aspirantes, precandidatos y
candidatos que se eligen en el ambito local.

LalX. ...

a)ad) ...
e) Verificar el porcentaje requerido por la fraccién VII del
articulo 35 y IV del articulo 71 de la Constitucion, para la

presentacién de politicas publicas, iniciativas de leyes o
decretos por parte de las y los ciudadanos.

Haj)...

Articulo 44.

a)ar) ...

s) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;
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t)...
u) Definir antes de la jornada electoral, el método
estadistico que los consejos locales implementardn para
que los respectivos consejos distritales realicen el
recuento de los paquetes electorales de hasta el diez por
ciento de las casillas respecto de la eleccion de senadores
cuando la diferencia entre las formulas ganadoras y las
ubicadas en segundo lugar sea igual o menor a un punto
porcentual;
v) (Derogado)
w)ajj) ...

2.

3.

Articulo 45.

l....
a)ai) ...
j) Recibir de los partidos politicos nacionales las
solicitudes de registro de candidatos a la Presidencia de la
Republica y someterlas al Consejo General para su
registro;
k)ap) ...

Articulo 46.

l....
a)ak) ...
1) (Derogado)
m) (Derogado)
n)ap)...

Articulo 54.

l....

a)an)...

2....
3. Las firmas a que se refieren los articulos 35, fraccién VII
y 71, fraccién IV, de la Constitucion, no se computardn para

los efectos del porcentaje requerido cuando se presente
alguna de las siguientes circunstancias:

a)yb)...
c) La o el ciudadano que haya suscrito dos o més veces la

misma politica puablica, iniciativa o decreto; en este caso,
solo se contabilizard una de las firmas.

d...
Articulo 68.
l....
a)ai) ...
j) (Derogado)
k)an)...
Articulo 69. (Derogado)
Articulo 79.
l....
a)ah) ...
i) (Derogado)
j) (Derogado)
kK)am) ...
Articulo 80.
l....
aag)...
h) Custodiar la documentacion de las elecciones de
diputados por mayoria relativa, de senadores por mayoria

relativa y de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta que concluya el proceso electoral correspondiente;
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al)...
2.
3.
Articulo 104.
l....
a)ah) ...
1) Expedir las constancias de mayorfa y declarar la validez
de la eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la

mayoria de votos, conforme al computo y declaracion de
validez que efecte el propio organismo;

jar ...
Articulo 212.

l....

2. Las y los candidatos a cualquier cargo de
representacion popular, ya sea del ambito federal o local,
deberan presentar ante la autoridad electoral
correspondiente sus propuestas de campafia desde su
solicitud de registro como aspirantes a algiin cargo de
representacion popular.

Articulo 214.

l.a3. ...

4. (Derogado)

Articulo 226.

l....

2.
a) Durante los procesos electorales federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Unidn, las precampafas
darén inicio en la cuarta semana de noviembre del afio

previo al de la eleccion. No podrén durar més de
cincuenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente la Cdmara de Diputados, las
precampafias dardn inicio en la segunda semana de enero
del aflo de la eleccién. No podrdn durar més de treinta
dfas, y
C)...
3.al. ...
Articulo 232.
l....
2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por
el principio de mayoria relativa, asi como las de senadores
por el principio de mayoria relativa, se registrarin por
formulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y serdn
consideradas, férmulas y candidatos, separadamente, salvo
para efectos de la votacion.
3.as. ...
Articulo 234. (Derogado)
Articulo 237.

l....

II. (Derogado)
III. Los candidatos a senadores electos por el principio
de mayoria relativa, por los consejos locales
correspondientes,
IV. (Derogado)
V...
b) ...
Articulo 238.

l.a3....
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4, (Derogado)

5. (Derogado)

6. (Derogado)

1. ...

Articulo 251.

1. Las campafias electorales para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados, en el afio que
corresponda, tendrdn una duracion de ochenta dias.

2. Las campanias electorales para diputados, en el afio en que
solamente se renueve la Cdmara respectiva, tendrd una
duracién de cincuenta dias.

3.a7. ...

Articulo 266.

a)ae)...

f) En el caso de diputados por mayorfa relativa, un solo
espacio por cada partido politico para comprender la
formula de candidatos;

g) En el caso de la eleccion de senadores por mayoria
relativa, un solo espacio para comprender la lista de las
dos férmulas de propietarios y suplentes postuladas por
cada partido politico;

h)ak)...
3.a60....

Articulo 284.

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccién, pero
dentro de su distrito, podrd votar por diputados por el
principio de mayoria relativa, por senador por el

principio de mayoria relativa y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. La o el presidente de la mesa
directiva le entregard las boletas para la eleccion de
senadores y de presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero
dentro de su entidad federativa, podrd votar por senador
por el principio de mayorfa relativa y por Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. La o el presidente de la
mesa directiva le entregara las boletas para la eleccion de
senadores y de presidente.

¢) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero
dentro de su circunscripcion, podré votar por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. La o el presidente de la
mesa directiva le entregard la boleta para la eleccion de
presidente; y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su
entidad y de su circunscripcion, pero dentro del territorio
nacional, unicamente podrd votar Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. La o el presidente de la
casilla le entregard la boleta de la eleccién de presidente.

4....

Articulo 311.

1.

El computo distrital de la votacién para diputados se

sujetard al procedimiento siguiente:

a)ah) ...
i) (Derogado)

Dyk ...

2.a09. ...

Articulo 313.

El cémputo distrital de la votacion para Senador se sujetard
al procedimiento siguiente:

a)ad) ...

e) (Derogado)



Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

f)...

Articulo 316.
1. El presidente del consejo distrital deberd:
a) ...
b) (Derogado)
...
d) (Derogado)
e)...
Articulo 317.

1. El presidente del consejo distrital, una vez integrados los
expedientes procederd a:

a)ad) ...
e) (Derogado)
Capitulo IV
De los Computos de Entidad Federativa de la Eleccion
de Senadores y de la Declaracion
de Validez de la Eleccién de Senadores por el Principio
de Mayoria Relativa
Articulo 319.
l....
2. (Derogado)
Articulo 320.
l....
2. (Derogado)
Capitulo V (Derogado)
Articulo 322. (Derogado)

Articulo 323. (Derogado)

Articulo 324. (Derogado)
Articulo 325. (Derogado)
Articulo 326. (Derogado)
Capitulo VI (Derogado)
Articulo 327. (Derogado)
Articulo 328. (Derogado)
Articulo 362.
1. Los ciudadanos que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos tendrdn derecho a participar y, en su
caso, a ser registrados como Candidatos Independientes para
ocupar los siguientes cargos de eleccion popular:

a) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y

b) Diputados y Senadores del Congreso de la Unién por el
principio de mayoria relativa.

Articulo 414.

1. Toda persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television para promover un Candidato Independiente o
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de los mismos o de los
partidos politicos. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero.

Articulo 437. (Derogado)
Articulo 447.
L. ...
a) ...
b) (Derogado)
c)ae)...

Articulo 456.
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a)ad) ...

e)...

L..
II. (Derogado)
III. (Derogado)

IV. ...

f)ai)...

Segundo. Se derogan los incisos c) y e), del numeral 1, del
articulo 50; se modifican los numerales 2 y 3 del articulo 52;
se modifican los incisos b) y c), del numeral 1, articulo 55; se
modifica el inciso a), del numeral 1, del articulo 61; se
modifica el inciso b) del articulo 62; se deroga la fraccién V,
del inciso c), del numeral 1, del articulo 63; se deroga el
inciso d), del numeral 1, del articulo 65; se deroga el inciso
b), del numeral 1 del articulo 66; se deroga el inciso c), del
numeral 1, del articulo 69; se modifica el numeral 1 del
articulo 71; se deroga el articulo 73 y, se modifican las
fracciones 1 y III, del numeral 1 del articulo 83, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 50.
1. Son impugnables a través del juicio de inconformidad, en

los términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la presente ley, los siguientes:

a)yb)...

¢) (Derogado)

d...

e) (Derogado)
Articulo 52.

1.

2. Cuando se pretenda impugnar la eleccién de diputados, en
los supuestos previstos en el inciso b) del pédrrafo 1 del
articulo 50 de este ordenamiento, el promovente estard
obligado a presentar un solo escrito, el cual deberd reunir los
requisitos previstos en el pdrrafo anterior.

3. Cuando se pretenda impugnar la eleccion de senadores por
el principio de mayoria relativa y la asignacion a la primera
minoria, en los supuestos previstos en el inciso d) del parrafo
1 del articulo 50 de este ordenamiento, se estard a lo
dispuesto por el parrafo anterior.

4. En los supuestos sefialados en los dos parrafos anteriores,
si se impugna la votacion recibida en casillas especiales, su
anulacion afectard las elecciones de mayorfa relativa y de
representacion proporcional que correspondan.

5....
Articulo 55.

1. La demanda del juicio de inconformidad deberd
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente de que concluya la prictica de los computos:

a) ...

b) Distritales de la eleccién de diputados por mayoria
relativa, para impugnar los actos a que se refieren los
incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo 50 de este
ordenamiento; y

¢) De entidades federativas de la eleccion de senadores
por mayoria relativa y de asignacién a la primera
minorfa, para impugnar los actos a que se refieren los
incisos d) y e) del parrafo 1 del articulo 50 de este
ordenamiento.

2. ...
Articulo 61.

1. El recurso de reconsideracion sélo procederd para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido
en contra de los resultados de las elecciones de diputados
y senadores, siempre y cuando se cumplan los presupues-
tos y requisitos establecidos en este ordenamiento, y
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b) ...
Articulo 62.

Para el recurso de reconsideracion son presupuestos los
siguientes:

a) ...

b) (Derogado)
Articulo 63.
1. Ademas de los requisitos establecidos por el parrafo 1 del
articulo 9 del presente ordenamiento, con excepcion del

previsto en el inciso f), para la procedencia del recurso de
reconsideracion, se deberdn cumplir los siguientes:

a)yb)...
...
LalV....
V. (Derogado)
2.
Articulo 65.
1. La interposiciéon del recurso de reconsideracion
corresponde exclusivamente a los partidos politicos por
conducto de:
a)ac)...
d) (Derogado)
2.y3....
Articulo 66.
1. El recurso de reconsideracion deberd interponerse:
a) ...

b) (Derogado)

Articulo 69.

2. Las sentencias que resuelvan el recurso de reconsideracion
serdn definitivas e inatacables y podrdn tener los efectos
siguientes:

a)yb)...
¢) (Derogado)
Articulo 71.

1. Las nulidades establecidas en este Titulo podrédn afectar la
votacion emitida en una o varias casillas y, en consecuencia,
los resultados del cémputo de la eleccion impugnada; o la
eleccién en un distrito electoral uninominal para la formula
de diputados de mayorfa relativa; o la eleccion en una entidad
federativa para la formula de senadores por el principio de
mayoria relativa o la asignacion de primera minorfa; o la
eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2....

Articulo 73.

1. (Derogado)
Articulo 83.

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en tnica instancia:

L. En los casos sefialados en el inciso d) del parrafo 1
del articulo 80 de esta ley, en relacion con las
elecciones de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Gobernadores y Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México;

IL ...

IIL. En el caso sefialado en el inciso f) del pérrafo 1 del
articulo 80 de esta ley, cuando se trate de la violacion
de los derechos politico-electorales por determina-
ciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de
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Gobierno de la Ciudad de México y dirigentes de los
organos nacionales de dichos institutos, asi como en
los conflictos internos de los partidos politicos cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas Regionales,

y
IV. ...

b)...

Tercero. Se reforma el numeral 4 del articulo 85 de la Ley
General de Partidos Politicos para quedar como sigue:

Articulo 89.
l.a3. ..

4. Los partidos de nuevo registro podrdn convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico desde la
primera eleccion federal o local inmediata posterior a su
registro segun corresponda.

Cuarto. Se reforman el numeral 2 del articulo 130 y el
articulo 131 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a las y los
ciudadanos en un nimero equivalente a cuando menos al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.
2. Las y los ciudadanos podrdn presentar proyectos de
iniciativas o decretos, respecto de las materias de
competencia del Congreso de la Union.

3...

Articulo 131.

Apartado A: Proceso documental.

a)ad) ...

Apartado B: Proceso digital.

El honorable Congreso de la Unién se encargara de
disefiar y adecuar una plataforma digital en la que las y
los cindadanos puedan subir sus propuestas de iniciativa
o decreto y pueda ser suscrita por la ciudadania.

a) La o el ciudadano debera ingresar a la plataforma y
subir su proyecto, el cual debera cumplir los
requerimientos que establece el reglamento de cada
Camara, segiin corresponda.

En caso de que la iniciativa o decreto no cumpla con
los requerimientos antes sefialados, se prevendra al
promovente en el plazo que seiiala el dltimo parrafo
del articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Adjunto al proyecto debera subir un documento
legal y vigente que acredite la mayoria de edad y la
ciudadania mexicana.

¢) La Secretaria de Servicios Parlamentarios debera
dar seguimiento a las firmas de apoyo que lleve cada
proyecto.

d) La iniciativa o decreto que cumpla el porcentaje
requerido segin la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seguira el procedimiento seiialado en el
inciso d), solo a lo que respecta a turnar la iniciativa a
la Comisién correspondiente para su analisis y
dictamen para seguir su proceso legislativo ordinario,
y el inciso e) del articulo 132 y el articulo 133 de la
norma antes citada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados tendrdn un plazo de
90 dias para homologar su normatividad a lo dispuesto en el
presente decreto.

Notas

1 https://petition.parliament.uk/
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2 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/
1661/1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 1bid.
4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210

Palacio Legislativo de San Lézaro, 19 de marzo de 2020.— Diputado
Jorge Arturo Argiielles Victorero (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacion, y de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de
Justicia, para opinion.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que adiciona el articulo 78 Bis de la Ley General
de Proteccion Civil, suscrita por el diputado Arturo Escobar
y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM
y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega en
representacion de los diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y los diputados federales de la LXIV
Legislatura, Francisco Elizondo Garrido; Nayeli Arlen
Fernandez Cruz; Alfredo Antonio Gordillo Moreno; Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Héctor Serrano Cortés, Erika
Mariana Rosas Uribe y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 78 Bis a la Ley General de
Proteccion Civil al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La dindmica en las relaciones sociales ha evolucionado a lo
largo del tiempo principalmente en las zonas urbanas, lo que
ha originado que una gran cantidad de personas pueda estar
reunidas al mismo tiempo en un espacio determinado, con la
finalidad de presenciar algin evento cultural, social o de
esparcimiento.

Lo anterior ha obligado al gobierno a disefiar e implementar
diferentes mecanismos para garantizar su seguridad en los
espacios en donde desarrollan sus actividades, y que
aglomeran a un importante nimero de personas.

La proteccion civil es en esencia, una serie de mecanismos
disefiados con la finalidad de prevenir y atender la ocurrencia
de diferentes fendmenos perturbadores que pueden poner en
riesgo la integridad, la seguridad y la vida de las personas;
por lo que garantizar su vigencia ante la evolucion del
contexto en el que se desenvuelven la sociedad es
fundamental.

En este contexto que, en nuestro pais se cred la Ley General
de Proteccion Civil con el siguiente objetivo:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre los distintos Ordenes de gobierno en materia de
proteccion civil. Los sectores privado y social participardn en
la consecucidn de los objetivos de esta Ley, en los términos y
condiciones que la misma establece.

En las ultimas décadas en México y en el mundo, se ha dado
un crecimiento acelerado en la construccion de inmuebles
para la realizacion de eventos culturales, musicales,
deportivos y de esparcimiento, como es el caso de los centros
comerciales; que se podrian definir como el conjunto de
establecimientos mercantiles que confluyen en un espacio
fisico determinado con la finalidad de desarrollar actividades
econdmicas diversas; por lo que es fundamental mantener la
vigencia de las leyes en materia de proteccion civil para
garantizar la seguridad de las personas y familias que acuden
a estos recintos.

La concentracién de la actividad comercial en grandes
centros comerciales o malls, ubicados generalmente en las
periferias urbanas, despliega unos efectos de gran
trascendencia socioeconémica: han revolucionado el sector
de la distribucién minorista y se han convertido en los nuevos
escenarios donde los consumidores representan el acto de la
compra, contribuyendo a configurar con ello una nueva
cultura de consumo. Sin embargo, lo verdaderamente crucial
de la masiva implantacién de las nuevas férmulas
comerciales en el paisaje social ha sido el conjunto de
consecuencias que sobre el medio ambiente, el espacio
urbano y la vida social se han manifestado. La presencia de
externalidades negativas, o costes externos asociados al
desarrollo de grandes formatos de distribucién comercial,
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hace aconsejable la intervencion y regulacion publicas en su
gestion.”]

Esta realidad que vive nuestro pais, en donde la dindmica en
las relaciones sociales ha cambiado, otorga al mercado, una
serie de ventajas competitivas para desarrollar y expandir
nuevos centros comerciales, posicionindonos a nivel
Latinoamérica al ser de los paises donde més espacios de este
tipo existen y donde su tasa de crecimiento se proyecta al
alza.

El mercado mexicano se cataloga como un detonador del
desarrollo de centros comerciales que, de acuerdo con
expertos, se posiciona en los primeros lugares no sélo en
América Latina sino en el mundo, y al cierre de diciembre de
2017 cuenta con 29 proyectos en construccion para operar
este afio.

De acuerdo con la directora general de investigacion de
mercados en CBRE Meéxico, Yadira Torres-Romero, los
malls en construccion medirdn en promedio 42 mil metros
cuadrados, pero en conjunto suman un millén 200 mil.

Detallo6 que en el pais se contabilizan 738 centros
comerciales que en promedio miden 28 mil metros cuadrados
cada uno, cifra superior a los 10 mil metros cuadrados que es
la medida estandarizada para poder hacer comparaciones
regionales. En conjunto, los malls del pais suman casi 22
millones de metros cuadrados.2

La Ley General Proteccion Civil, establece una serie de
principios para que el Estado dentro de sus tres 6rdenes de
gobierno pueda garantizar la seguridad de las personas de
forma preventiva y reactiva, ante la ocurrencia de
emergencias y diversos fendmenos perturbadores que pongan
en riesgo su vida.

Para lo anterior, se define dentro de su articulo 2, una serie de
conceptos ligados a la proteccion civil, entre los que se
encuentran para fines ilustrativos de la presente iniciativa los
siguientes.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LaXVIL...
XVIII. Emergencia: Situacién anormal que puede causar

un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para
la seguridad e integridad de la poblacion en general,

generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad
o presencia de un agente perturbador;

XIX. a XVI ...

XXVII.  Fenémeno  Socio-Organizativo: ~ Agente
perturbador que se genera con motivo de errores humanos
o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de
grandes concentraciones 0 movimientos masivos de
poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad
social, concentracion masiva de poblacidn, terrorismo,
sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o
terrestres, e interrupcién o afectacion de los servicios
bésicos o de infraestructura estratégica;

XXVIL aLXI. ...3

En adicion a lo anterior, es pertinente mencionar que dentro
de la Ley se contempla una serie de mecanismos, con el
objetivo de garantizar que dentro de los tres dOrdenes de
gobierno se legislard en la materia. Asimismo, en la Ley
General de Proteccion Civil, el Capitulo X VI, toma en cuenta
una serie de criterios generales que deberdn observar los
particulares, con la finalidad de garantizar condiciones de
seguridad de la poblacion.

Capitulo XVI
De los particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso y destino
concentren o reciban una afluencia masiva de personas,
estdn obligadas a contar con una unidad interna de
proteccion civil y elaborar un programa interno, en los
términos que establezca esta Ley y su reglamento, sin
perjuicio de lo sefialado en los respectivos ordenamientos
locales.

Articulo 79. ...
Articulo 80. ...

Articulo 81. Toda persona fisica o moral deberd informar
a las autoridades competentes, haciéndolo de forma
directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se
presente o pudiera presentarse.4

Como se muestra dentro del articulo 78 de la Ley, se
establece que los particulares que por sus actividades
concentren o reciban una afluencia masiva de personas, estdn
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obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil
y elaborar un programa interno, sin embargo notamos que no
se les obliga a contar con personal médico capacitado y un
espacio fisico determinado para dar atencion prehospitalaria,
ante cualquier eventualidad que surja y ponga en riesgo la
salud de los asistentes en lo que llegan los servicios de
emergencia, o son trasladados a algin hospital para su
atencion médica.

Por lo anterior, consideramos que es fundamental que se
legisle en la materia con el objetivo de mantener vigente la
ley en la materia y garantizar que las personas podrdn ser
auxiliada de la mejor manera en casos de contingencia y de
riesgo en su salud.

La presente iniciativa tiene como objetivo adicionar el
articulo 78 Bis a la Ley General de Proteccion Civil, con la
finalidad de establecer la obligacion a los particulares que
por su uso y destino concentren o reciban una afluencia
masiva de personas, de contar con infraestructura fisica y
personal médico capacitado para proporcionar primeros
auxilios a las personas que lo requieran, por lo que deberdn
de contar con un programa médico en términos de lo
establecido dentro de las leyes, reglamentos y normas en la
materia, sin perjuicio de lo sefialado en los respectivos
ordenamientos locales.

Para darle mayor claridad a los elementos que se pretenden
adicionar dentro de la ley, se retoman las definiciones de
infraestructura fisica y programa médico que se definen
dentro de la NOM 016 SSA3 2012.

4.15 Infraestructura fisica, al conjunto de edificaciones,
dreas, locales y materiales, interrelacionados con los
servicios indispensables para la prestacion de servicios de
atencion médica.

421 Programa médico, documento que describe el
conjunto de caracteristicas y requerimientos que definen y
especifican el tipo de actividades y servicios de atencién
médica que se llevardn a cabo en un establecimiento para
el internamiento de pacientes y que se constituye en la
base del programa médico arquitectdnico.’

Con la modificacién propuesta se garantizard que las
personas que asistan a lugares que por su uso y destino
concentren o reciban afluencia masiva de personas, contaran
con un espacio fisico y con personal adecuado para atender
las contingencias que se puedan presentar y que ponga en
riesgo su seguridad, al poder proporcionarles primeros

auxilios y atencion primaria en lo que son trasladados o
acuden a un centro hospitalario.

La presente iniciativa responde a la facultad con la que cuenta
el Congreso de la Unién de legislar en materia de proteccion
civil tal y como se sefiala dentro nuestra Carta Magna.

Seccion 111
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[. a XXIX-B. a XXIX-H. ...

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, coordinardn sus acciones en
materia de proteccion civil;

XXIX-J. a XXX. ...

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Unién.”6

De la cita que se realiza en el pérrafo que antecede se advierte
que esta cimara tiene plenas facultades para legislar y atender
la propuesta que se presenta en este documento.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 78 Bis a la Ley
General de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 78 Bis a la Ley
General de Proteccion Civil para quedar como sigue:

Articulo 78 Bis. Los particulares que por su uso y destino
concentren o reciban una afluencia masiva de personas,
estan obligadas a contar con infraestructura fisica y
personal médico capacitado para proporcionar primeros
auxilios a las personas que lo requieran, por lo que
deberan de contar con un programa médico en términos
de lo establecido dentro de las leyes, reglamentos y
normas en la materia, sin perjuicio de lo sefialado en los
respectivos ordenamientos locales.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Lo establecido en el presente articulo deberd estar
contenido en lo establecido dentro del programa interno de
proteccion civil al que hace referencia el articulo 78.

Notas

1 Scielo. (Diciembre de 2003). La regulacion de los grandes centros
comerciales: una aproximacion sociologica y juridica. Obtenido de

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502003000200006

2 Milenio. (2 de enero de 2018). México es el paraiso de los centros
comerciales. Obtenido de https://www.milenio.com/negocios/mexico-es-
el-paraiso-de-los-centros-comerciales

3 Diario Oficial de la Federaci6n. (06 de junio de 2012). Ley General de
Proteccién Civil. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf

4 Diario Oficial de la Federacién. (06 de junio de 2012). Ley General de
Proteccién Civil. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf

5 Diario Oficial de la Federacion. (08 de enero de 2013). Norma Oficial
Mexicana NOM-016-SSA3-2012. Obtenido de

http://www.cenetec.salud.gob.mx/descargas/equipoMedico/normas/
NOM_016_SSA3_2012.pdf

6 Diario Oficial de la Federacion. (5 de febrero de 1917). Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de marzo de
2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Jesds Sergio
Alcéntara Nifiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, José Ricardo Gallardo
Cardona, Zulma Espinoza Mata, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto
Antonio Rubio Montejo, Jests Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte

Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez y
Héctor Serrano Cortés (rdbrias).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez, del Grupo Parlamentario del PRD

La presente, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democrética de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de 1a Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra actualidad, tiene entre sus conflictos més agudos la
violencia contra la mujer en todos sus tipos y modalidades.
En un pais donde mueren diez mujeres al dia por el solo
hecho de serlo, nos pone en evidencia la necesidad de
combatir la violencia contra las mujeres en todas sus formas.
Es importante recalcar las alarmantes cifras, que han
documentado la grave problematica que viven las mujeres en
el pais.

De 2015 a 2019, se sumaron 3 mil 578 feminicidios a nivel
nacional. Solo de enero a octubre de 2019 se registraron 833
casos, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).1

De acuerdo con el SESNSP, Veracruz es el estado mas
peligroso para las mujeres en la actualidad, al registrar 153
victimas de feminicidio de enero a octubre de este afio. Le
sigue del Estado de México con 95 casos en el mismo
periodo.2
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La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Piblica (Envipe) 2018 sefiala, que de
2013 a 2018, la sensacion de inseguridad de las mujeres pasé
de 74.7 a 82.1 por ciento.

Segtin el portal de Datos Abiertos del gobierno capitalino,
de enero a agosto de este afio, 292 mujeres han sido victimas
de abuso sexual en la Ciudad de México; cuatro denuncias
son por violacién tumultuaria.

Segun datos de la Inegi, las mujeres son las principales
victimas de delitos sexuales: en 2017, la tasa de este delito
fue de 2 mil 733 por cada 100 mil mujeres, cifra mayor a la
tasa de mil 764 registrada en 20163

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016, la violencia
que ejercen parejas, esposos, eXnovios 0 exesposos contra las
mujeres en México es “severa y muy severa” en 64.0 por
ciento de los casos.4

Misma encuesta, sefiala que 19.4 por ciento de las mujeres de
15 afios y mas ha enfrentado, por parte de sus parejas,
agresiones de mayor dafo fisico, que van desde los jalones o
empujones hasta golpes, patadas, intentos de asfixia o
estrangulamiento e incluso agresiones con armas de fuego y
abusos sexuales.

De 100 mujeres entrevistadas por Amnistia Internacional
tras su detencion, 33 denunciaron haber sido violadas durante
el arresto, principalmente por parte de la Marina, Policfa
Municipal y policias estatales; 72 por ciento dijo que suftid
manoseo.

Como podemos ver, la violencia hacia la mujer ocurre en
todos los dmbitos y a veces es tan imperceptible.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV), en su articulo 6 conceptualiza
cinco tipos de violencia:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

L. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisién
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio
no accidental, usando la fuerza fisica o algtin tipo de arma
u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién
que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacidn, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia economica. Es toda accién u omision del
Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto.

Sobre los tipos de violencia, el soci6logo francés Pierre
Bourdieu establecid en la década de los setenta, el término
violencia simbdlica, describiéndola como aquella violencia
que no utiliza la fuerza fisica, sino la imposicion del poder y
la autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles e
imperceptibles que, es permitida y aceptada por el dominador
y el dominado.

La violencia simbdlica es la base de todos los tipos de
violencia; a través de las costumbres, tradiciones y practicas
cotidianas se refuerzan y reproducen las relaciones basadas
en el dominio y la sumision.

Los espacios donde se presenta pueden ser el educativo,
laboral, econdmico etc. y a través de instituciones como la
familia, la escuela, la iglesia y los medios de comunicacion,
donde se transmiten imdgenes, mensajes, valores y normas
que refuerzan los estereotipos de género y determinan los
pensamientos, percepciones y acciones de las personas
dentro del grupo social al que pertenecen.
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De esto, podemos identificar que la violencia simbélica no se
ejerce directamente, Sino que consiste en la imposicion
cultural de sujetos dominantes hacia sujetos dominados,
mediante la naturalizacién del dominio y las jerarquias, asi
como de los roles y estereotipos de género.

La violencia simbdlica permea todos los dmbitos, limita a
hombres y mujeres y reproduce esquemas de opresion,
desigualdad y discriminacion. Es importante visibilizar esas
conductas sutiles que violentan los derechos humanos y
limitan el desarrollo de las personas, y promover la equidad,
igualdad y respeto en las relaciones humanas.

En ese sentido Bourdieu sostiene que el cuerpo humano es un
producto social desnaturalizado en el sentido estrictamente
bioldgico, a través del cual se detecta las condiciones de
trabajo, los hébitos de consumo, la clase social, la cultura,
ademds que el cuerpo es como un texto donde se inscriben las
relaciones sociales de produccion y dominacion.

Sobre esto, uno de los mandatos para las mujeres por parte de
la sociedad es estructurar su identidad a partir de los
estereotipos conformados socialmente como lo “femenino”
el cual incluye entre otros el ser bella para los demds, sin
importar si para eso tiene que sacrificar su bienestar dando
como resultado “Ia belleza femenina”.

La cosificacion del cuerpo de las mujeres por el mercado se
hace al representar o tratar a las mujeres como un objeto
sexual, ignorando sus cualidades y habilidades intelectuales y
personales. El considerar a la mujer como un objeto sexual se
manifiesta en muchos aspectos, desde los anuncios
publicitarios en los que se la presenta como un objeto de
consumo hasta la utilizacion de presentadoras sexualmente
atractivas, concursos de belleza, etcétera. Con este uso se
reafirman y reproducen los estereotipos de género.o

Alo largo y lo ancho de nuestro pais, afio tras afio, se realizan
diversos certdmenes y concursos de belleza - muchas veces
en el marco de fiestas populares- donde se reproducen roles
de género que construyen imaginarios y estereotipos sociales.

Tradicionalmente los concursos de belleza a nivel mundial se
han esforzado por resaltar las cualidades femeninas, cuya
ganadora tiene que representar a las mujeres a nivel global.
Sin embargo, estos concursos son una forma de violencia
simbdlica, que promueven los estereotipos de género,
mismos, que no permiten lograr la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres.

En estos eventos, cada concursante debe cumplir con ciertos
criterios de belleza impuestos por la sociedad, alabando y
reproduciendo estereotipos de género. Ellos ponen sobre la
mesa estereotipos que en la época que estamos viviendo estin
obsoletos y lo tnico que hacen es perpetuar violencia
silenciosa y destructiva en las mentes femeninas.

Promover la competencia entre las mujeres a partir de sus
atributos fisicos incentiva patrones sexistas y machistas que
estigmatizan, cosifican y minimizan el rol que
desempefiamos las mujeres en la sociedad.

Por lo general, estos eventos son organizados y financiados
por gobiernos municipales o estatales para supuestamente
promover el turismo, las tradiciones y costumbres, siendo
una verdadera contradiccion, que el Estado promueva una
forma de violencia simbdlica.

Sobre esto, un reportaje realizado por Perimetral-Periodismo
para usarse, demuestra que existen gobiernos municipales
que gastan mds recursos publicos para la organizacion de
estos certdmenes de belleza que en los destinado a las Alertas
de Violencia de Género (AVG).

En Jalisco, la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres destind en 2019, 4 millones de pesos a la AVG a
través de la estrategia ALE, donde sdlo se ejercieron 3
millones 850 mil pesos repartidos en 11 municipios. Ese
mismo afio, s6lo 5 municipios gastaron 8 millones 483 mil
677.30 pesos en certdmenes de belleza, estamos hablando de
98.8 por ciento mds que lo destino a ALE.8

Un Estado presente y comprometido en la lucha contra la
violencia que dfa a dia sufren las mujeres, se contradice a si
mismo cuando autoriza y financia concursos de belleza o
elecciones de reinas.

Bajo ese contexto, es necesario recalcar que la LGAMVLY,
seflala que en el dmbito familiar las autoridades estdn
obligadas a brindar servicios especializados y gratuitos que
permitan erradicar las conductas violentas a través de una
educacion que elimine estereotipos de supremacia masculina,
y los patrones machistas que generaron esa violencia,
asimismo deben evitar la violencia en la comunidad
perpetrada hacia las mujeres y a las nifias a partir de la
reeducacion libre de estereotipos y la informacion de alerta
sobre el estado de riesgo que enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria. Y finalmente
transformar los modelos socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, incluyendo la formulacién de programas
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y acciones de educacion formales y no formales, en todos los
niveles educativos y de instruccion, con la finalidad de
prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que
permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres.

De acuerdo con esta ley, es facultad de la Federacion vigilar
que los medios de comunicacion no promuevan imagenes
estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de
conducta generadores de violencia; y en especifico de
acuerdo con el articulo 42 de esta Ley, es facultad de la
Secretaria de Gobernacion:

X. Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan la
erradicacion de todos los tipos de violencia y se fortalezca
la dignidad de las mujeres;

XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de
comunicacion que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior;

Asimismo, tratados internacionales como la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), vinculante para el Estado
mexicano establece en su articulo 5.9

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para: a) Modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;

En ese sentido esta iniciativa no busca limitar la participacion
de las mujeres, ni la representacion de las costumbres y
tradiciones, sino més bien se centra en el papel que tiene el
Estado como auspiciante de este tipo de eventos.

Por lo que la presente iniciativa busca en primera parte
definir a la violencia simbdlica como la que, a través de
patrones estereotipados, mensajes, valores, fconos o signos
transmita y reproduzca dominacion, desigualdad 'y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad.

Asimismo pretendemos prohibir que el Estado, asigne
publicidad oficial, otorgue subsidios o brinde cualquier tipo
de apoyo econdmico y/o auspicio institucional a la
realizacion de concursos, certdmenes, elecciones y/o

cualquier otra forma de competencia en la que se evalde, de
forma exclusiva o parcial, la belleza o apariencia fisica de
mujeres, nifias y/o adolescente.

El principal objetivo de la iniciativa es eliminar la
contradiccion en la que incurre el Estado cuando por un lado
lucha contra la violencia ejercida hacia las mujeres y por el
otro lado auspicia la realizacion de concursos donde se eligen
reinas, donde la cosificacion del cuerpo de la mujer es la
principal atraccién de la fiesta.

Esto ayudara a que el Estado promueva festejos y concursos
donde se puedan destacar mujeres por los aportes a la
comunidad, participacion social, recorrido cultural, deportivo
y demds

En tal virtud, se propone la siguiente reforma:

Ley General de Acceso de las Mujeres  Propuesta de Reforma

a una Vida Libre de Wiolencia

Articulo 6. Los tipos de viclencia contra las
IMUjerss son:

Articulo 6, Los tipos de wiclencia contra las
Mujerss son!

LaV. ) LaW i)

Sin e reinlivn V1. Vielencia Simbdlica: La que a traves de
valores,
iconos o signos transmita y reproduzca

i it i ¥ imi ion en
las reladlones soclales, naturallzando la

idn de la mujer en la

VIl Cualesgulera atras formas andlogas gue
leslonen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

CAPTTULD 1D TSI

CELE ENCRENGS SR DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

Aurlicasle - . Artleuls 16.- .

fnleulo 17 . Articule 17

Articuls 17 Bls- Se eonslderard violencla
simbdlica cn los trminos del articule 6,
fraccion VI de esta ley, a la realizacion de
3l i yio
cualquier otra forma de competencia en la que
se evalie, de forma Integral o parclal, y en baze
a estereotipos sewistas, la belleza o I3
aparlencla fislca de mujeres, nlfias yfo
ade lescentes.

Sin correlativo

Articulo 17 Ter. S¢ encuentran comprendidos
en la icion del articulo los.
concursns de belleza y de eleccldn de relnas,

. - - .

Articulo 17 Quater. Quedard prohlbldo, la
i in de |3 i oficial, i o
lauler Hoo de Sk i 1
po de apoy

institucional a la realizacion de bos eventos
feridas en Ia ley.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, someto
a la consideracion de esta honorable Cémara la presente
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una vida Libre de Violencia

Unico. Se adiciona el numeral VI, recorriéndose la actual VI
para pasar a ser VII, al articulo 6 y se adicionan los articulos
17 Bis, 17 Ter y 17 Quater de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una vida Libre de Violencia para quedar como
sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LaV...

VL Violencia simbélica: La que, a través de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos
transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturali-
zando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

VII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Capitulo IIT
De la violencia en la comunidad

Articulo 16. ...
Articulo 17. ...

Articulo 17 Bis. Se considerara violencia simbdélica en los
términos del articulo 6, fraccion VI de esta ley, a la
realizacion de concursos, certamenes, elecciones y/o
cualquier otra forma de competencia en la que se evalie,
de forma integral o parcial, y en base a estereotipos
sexistas, la belleza o la apariencia fisica de mujeres, niiias
y/o adolescentes.

Articulo 17 Ter. Se encuentran comprendidos en la
definicion del articulo precedente, los concursos de
belleza y de eleccion de reinas, princesas y/u otras
expresiones similares.

Articulo 17 Quater. Quedara prohibido, la asignacion de
la publicidad oficial, subsidios o cualquier tipo de apoyo

economico y/o auspicio institucional a la realizacion de los
eventos referidos en la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/sesnsp

2 Ibidem

3 https://www.inegi.org.mx/

4 https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/
5 https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/
6 http://'www.corteidh.or.cr/tablas/r37317.pdf

7 https://perimetral.press/

8 Ibidem

9 http://www.salud.gob.ar/dels/entradas/convencion-sobre-la-elimina-
cion-de-todas-las-formas-de-discriminacion-contra-la-mujer

Dado en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, a los dfas
18 del mes de marzo de 2020.— Diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMBATE
ALOS CONFLICTOS DE INTERESES

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Combate a los
Conflictos de Intereses, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena

Los suscritos, diputados Mario Delgado Carrillo, Manuel
Gomez Ventura y Marco Antonio Andrade Zavala,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
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articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de la Cdmara la presente iniciativa
con proyecto de decreto por la que se expide la Ley Federal
de Combate a los Conflictos de Intereses, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

El ejercicio de la funcién publica debe apegarse a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia, consagrados en la fraccion III del
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
exhorta a los estados parte a adoptar conforme a su derecho
interno, normas y sistemas efectivos para exigir a las
personas servidoras publicas que declaren, entre otras cosas,
sus actividades externas, empleos, inversiones, activos o
beneficios que pueden configurar un conflicto de intereses
respecto de sus atribuciones.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas
desarrolla los principios constitucionales que rigen el
gjercicio de la funcién publica y, para su estricto
cumplimiento establece obligaciones, responsabilidades y
sanciones administrativas en las que pueden incurrir las
personas servidoras publicas.

La referida ley general reconoce a los conflictos de intereses
como situaciones que pueden afectar la objetividad e
imparcialidad de las personas servidoras publicas; por lo que
cuando intervienen, con motivo de sus funciones en la
atencion, tramitacion o resolucion de un asunto bajo este
supuesto, son sujetos de responsabilidad administrativa.

Con el fin de garantizar los principios de imparcialidad y
objetividad, las personas servidoras publicas estdn obligadas
a anteponer el interés general por encima de sus intereses
privados.

El marco normativo vigente en la materia, ademds de no
adecuarse a los estandares internacionales, es omiso en
regular los conflictos de intereses que pueden materializarse
una vez que las personas servidoras publicas se separan del
empleo, cargo o comision; por lo que ha resultado ser
insuficiente para prevenir y sancionar este tipo de conductas.

La Ley Federal de Austeridad Republicana establece una
serie de directrices que deben ser observadas desde el
momento en que se pretenda ocupar un empleo, cargo o
comision en los entes publicos federales, e incluso con
posterioridad al que las personas servidoras publicas dejen de
desempenar sus funciones.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, contempla cuatro
ejes torales entre los que se encuentra la politica de gobierno,
la cual prioriza distintas acciones y medidas dirigidas a
erradicar la corrupcién en todas y cada una de sus
manifestaciones, dentro de las que destaca la creacién de una
Ley de Combate a los Conflictos de Intereses.

Con el objeto de coadyuvar en la construccion de una nueva
ética publica y recuperar la confianza ciudadana, es menester
implementar mecanismos efectivos que permitan combatir
transversalmente la corrupcion e impunidad, por lo que
resulta indispensable contar con un instrumento
especializado con la finalidad de regular los conflictos de
intereses en sus diferentes modalidades.

Argumentos

Las précticas corruptas, agudizadas en el periodo neoliberal,
dafiaron severamente la capacidad de las instituciones para
desempenfar sus tareas legales, para atender las necesidades
de la poblacion, para garantizar los derechos de los
ciudadanos y para incidir en forma positiva en el desarrollo
del pais.

Los conflictos de intereses son una de esas nociones que
coloquialmente se refieren frecuentemente, aun cuando
exista poca claridad respecto de su contenido y alcances.

Esto es asi porque el conflicto de interés es un fendmeno
complejo, dificil de dilucidar y de interpretar, caracteristicas
que hacen que su debida regulacién sea todo un reto.!

En términos generales, los conflictos de intereses son
situaciones en las cuales la equidad y la imparcialidad
requerida para una decision publica se han perdido. En
términos concretos, existe un conflicto de interés cuando un
servidor publico obtiene un beneficio ilegitimo como
resultado de una decisién que ha tomado en funcién de su
cargo o competencia.2

El Cédigo Internacional de Conducta para los Titulares de
Cargos Publicos de las Naciones Unidas, establece diferentes
tipos de conflictos de intereses de los servidores piiblicos:3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio 11, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2020 / Apéndice

* La utilizacién de su autoridad oficial para favorecer
indebidamente intereses personales o econdmicos propios
0 de sus familias.

* La intervenci6n en operacidn, ocupar cargo o funcién o
tener interés econdmico, comercial 0 semejante que sea
incompatible con su cargo, funciones u obligaciones o con
el ejercicio de éstas.

o Utilizar indebidamente dinero, bienes o servicios
publicos o informacién adquirida en el cumplimiento o
como resultado de sus funciones publicas para realizar
actividades no relacionadas con sus tareas oficiales.

* Aprovechar indebidamente las ventajas de un antiguo
cargo, una vez que hayan dejado de desempefiar sus
funciones publicas.

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), por su parte, distingue entre un
conflicto de interés real, un conflicto de interés aparente y un
conflicto de interés potencial 4 sefialando que:

* El conflicto de interés real implica un conflicto entre el
deber publico y los intereses privados de un servidor
publico, en el que el servidor tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio
de sus deberes y responsabilidades oficiales;

* Bl conflicto de interés aparente, que existe cuando
pareciera que los intereses privados de un servidor publico
son susceptibles de sospechas porque puede influir
indebidamente en el desempefio de sus funciones, aunque
no sea el caso, y

* El conflicto de interés potencial, que surge cuando un
servidor publico tiene intereses privados de naturaleza tal que
puedan conducir a un conflicto, en caso que, en un futuro, sea
implicado o tuviera que participar en responsabilidades
oficiales relevantes.

En cualquier caso, no existe en el plano préctico un acuerdo
sobre la extension y los limites del concepto de conflictos de
interés. Por lo tanto, ello se ve reflejado en el marco juridico
de cada pas.

Al respecto, el 26 de marzo de 1996, nuestro pafs adoptd la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, entre
cuyas medidas preventivas, los estados parte convienen en
considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios

sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y
fortalecer “Normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas...
orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a
los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones...”.

En nuestro pais, en el acuerdo que tiene por objeto emitir el
Cédigo de Etica de los servidores piblicos del gobierno
federal, la Secretarfa de la Funcion Publica, por su parte,
establecid que se entenderd por Conflicto de Interés, la
situacion que se presenta cuando los intereses personales,
familiares o de negocios del servidor publico puedan afectar
el desempefio independiente o imparcial de sus empleos,
cargos, comisiones o funciones.’

Actualmente, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece en su articulo 3o., fraccion VI, que
conflicto de interés es la posible afectacion del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los servidores
publicos en razén de intereses personales, familiares o de
negocios.

Asimismo, el articulo 58 de la misma ley sefiala que incurre
en actuacion bajo conflicto de interés el Servidor Piblico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en
cualquier forma, en la atenci6n, tramitacidn o resolucién de
asuntos en los que tenga conflicto de interés o impedimento
legal.

Empero en 2017, la Guia para identificar y prevenir
conductas que puedan constituir conflicto de interés de los
servidores piiblicos,® refiere que el conflicto de interés es una
situacion en la que se encuentra o puede encontrarse un
servidor publico. Ello no implica una falta administrativa o
delito por si mismo. Lo que puede derivar en responsabilidad
administrativa es no atender dicha problemédtica
(identificarlo, informarlo, excusarse, etcétera) y de ello
pueden surgir otras conductas asociadas a la corrupcion.

Més recientemente, la misma dependencia del Ejecutivo
federal ha establecido que existe conflicto de intereses
cuando las personas servidoras publicas se encuentran
impedidas de cumplir con el principio de imparcialidad, en el
desempefio de su empleo cargo o comision, en virtud de que
sostienen intereses particulares que interfieren en la atencion
o resolucion de un asunto, en términos de lo previsto en el
articulo 21 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.”
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Consecuentemente, todos los servidores publicos se
encuentran obligados a presentar declaracion de intereses,
misma que tiene por objeto informar y determinar el conjunto
de intereses de un servidor publico a fin de delimitar cudndo
éstos entran en conflicto con su funcion.

La declaracién de intereses debe presentarse de manera
conjunta con la declaracién patrimonial, en los siguientes
plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los 60 dias naturales
siguientes a la toma de posesion con motivo del ingreso al
servicio publico por primera vez; y del reingreso al
servicio publico después de sesenta dfas naturales de la
conclusion de su dltimo encargo;

II. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el
mes de mayo de cada afio, y

III. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los
sesenta dfas naturales siguientes a la conclusion.

También debe presentarse la declaracion en cualquier
momento en que el servidor publico, en el ejercicio de sus
funciones, considere que se puede actualizar un posible
conflicto de interés.

La ley tipifica el conflicto de interés como una falta grave,
por lo que el procedimiento de investigacion e integracion del
expediente hasta la etapa de recepcion de pruebas, es
competencia del Organo Interno de Control, en tanto que la
resolucion es competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA).

En consecuencia, siguiendo las directrices de la “Ley Modelo
sobre Declaracion de Intereses, Ingresos, Activos y Pasivos
de quienes desempefian Funciones Publicas” y la “Propuesta
de Guia Legislativa: Elementos Bésicos sobre Conflictos de
Intereses”, preparadas por el Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacion de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcidn, dependiente de la Organizacién de Estados
Americanos, se propone expedir la Ley Federal de Combate
de Conflictos de Interés, en los siguientes términos:

1. La ley serfa de orden publico y tendria por objeto
regular, en el &mbito federal, los conflictos de intereses de
las personas servidores publicos, en los términos previstos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en consonancia con la Ley Federal de
Austeridad Republicana.

2. Para una adecuada regulacién del fendmeno, se
consideran disposiciones aplicables a la prevencion de
conflictos de intereses derivados de actividades anteriores
al desempefio de funciones publicas.

3. Se propone regular las actividades que suelen traducirse
en conflicto de intereses durante el desempefio de la
funcion publica, que son las mds frecuentes y
consecuentemente las mas reguladas, empero, para mayor
precision, se establece la obligacion a cargo de los
servidores publicos de mayor rango de constituir
fideicomisos de ciegos de ciertos bienes que por su
naturaleza pudieran derivar en conflicto de intereses.

4. En la misma linea, se proponen las reglas aplicables a
los regalos u obsequios que reciban los servidores
publicos.

5. En consonancia con lo anterior, se proponen las reglas
aplicables a la prevencion de conflictos de intereses con
posterioridad al desempefio de funciones publicas.

Por todo lo expuesto, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se expide la Ley Federal de Combate
a los Conlflictos de Intereses

Unico. Se expide la Ley Federal de Combate a los Conflictos
de Intereses, para quedar como sigue:

Ley Federal de Combate
a los Conflictos de Intereses

Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto establecer, en observancia a las medidas y directrices
dispuestas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Federal de Austeridad Republicana,
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mecanismos para la identificacién y gestion de los Conflictos
de intereses, a efecto de prevenir la Actuacion bajo conflicto
de interés.

Articulo 2. Son sujetos obligados de esta Ley, las personas
servidoras publicas que desempefian un empleo, cargo o
comision en las dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal, asi como en las empresas
productivas del Estado.

Articulo 3. Se entendera por:

I. Actuacién bajo conflicto de interés: La falta
administrativa prevista en la Ley General, que se produce
cuando la persona servidora publica interviene por motivo
de su empleo, cargo o comision en la atencion, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga Conflictos de
intereses o impedimento legal;

II. Amistad intima: Vinculo estrecho que, de manera
acreditable, une a dos 0 mds personas, caracterizado por la
frecuencia de trato e intensidad del afecto;

III. Conflictos de intereses: Situacién en la que los
Intereses particulares de las personas servidoras publicas
se contraponen con el desempefio imparcial y objetivo de
sus funciones;

IV. Declaracion patrimonial: La Declaracién de
Situacién Patrimonial y de Intereses a que refiere la Ley
General;

V. Dependencias: Las Secretarfas de Estado y sus
6rganos administrativos desconcentrados, los Organos
Reguladores Coordinados, la Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Federal y la Oficina de la Presidencia;

VI. Empresas productivas del Estado: Aquellas
destinadas al eficaz manejo de las dreas estratégicas a
cargo del Gobierno Federal, el cual es su propietario y
cuya administracion, organizacién, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demds actos juridicos,
son establecidos en las leyes reglamentarias de la materia;

VII. Enemistad manifiesta: Aversion u odio, acreditable,
entre dos 0 mds personas;

VIIL. Entes publicos: Las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como las Empresas
productivas del Estado;

IX. Entidades: Los organismos publicos descentrali-
zados, las empresas de participacion estatal, las institu-
ciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal;

X. Impedimento legal: Restriccion normativa que
imposibilita a la persona servidora publica a intervenir en
un asunto;

XI. Informacion privilegiada: Aquella generada u
obtenida por las personas servidoras puiblicas con motivo
de su empleo, cargo o comisién que, habiendo o no sido
clasificada en términos de la normatividad en materia de
transparencia, no sea de conocimiento publico, y cuyo uso
en lo particular podria representar una ventaja frente a
terceros, en beneficio de los intereses privados de quien la
COnozCa;

XII. Intereses particulares: Son aquellos que corres-
ponden a las personas servidoras publicas, dentro de los
que se encuentran:

a) Los inherentes;

b) Los que le vinculan a través de una Amistad {ntima
o Enemistad manifiesta;

¢) Los que le vinculan con sus familiares, dentro de los
que se encuentra su conyuge, concubina, concu-
binario, conviviente, pareja, parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de
afinidad y parientes civiles;

d) Los que deriven de la obtencion de ingresos por su
desempefio laboral o profesional, y

e) Los econdmicos que devienen por formar o haber
formado parte de personas morales en los dos afios
anteriores a su nombramiento.

Para los efectos del inciso e), se incluyen los de perso-
nas morales de las que los familiares previstos en el in-
ciso ¢) de la presente fraccion, formen o hayan forma-
do parte en los dos afios anteriores a su nombramiento.

XIIL Intereses particulares sobrevenidos: Aquellos que
surgen de manera superviniente a la presentacion de la
Declaracion patrimonial;
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XIV. Ley: Ley Federal de Combate a los Conflictos de
Intereses;

XV. Ley de Austeridad: Ley Federal de Austeridad
Republicana;

XVI. Ley General: Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

XVIL ()rganos Internos de Control: Las unidades
administrativas encargadas de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno de
los Entes publicos;

XVIII. Pareja: La unién de dos personas que, con
independencia de su cohabitacion, se vinculan afectiva y
sentimentalmente, formando una convivencia formalizada
que les permite compartir espacios, actividades
recreativas y sociales, asi como relaciones interpersonales
con los integrantes del nucleo familiar de cada uno;

XIX. Personas servidoras publicas de alto nivel:
Aquellas a que refiere la normatividad aplicable en
materia presupuestaria y responsabilidad hacendaria del
Gobierno Federal;

XX. Secretaria: La Secretarfa de 1a Funcién Publica del
Poder Ejecutivo Federal, y

XXI. Sistema: Herramienta electronica a través de la cual
las personas servidoras publicas presentan su Declaracion
patrimonial, en términos de lo establecido en la Ley
General.

Titulo Segundo
Principios y Directrices para la Identificacion
y Gestion de los Conflictos de Intereses

Capitulo Unico

Articulo 4. Las personas servidoras publicas observarin y
promoverdn en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, disciplina, objetividad,
profesionalismo, integridad y rendicidn de cuentas.

Articulo 5. Aunada a las directrices previstas en el articulo 7
de la Ley General, asi como las establecidas en el Titulo
Tercero de la Ley de Austeridad, las personas servidoras
publicas deberan:

I. Servir con imparcialidad y objetividad al interés
publico, evitando que sus Intereses particulares puedan
influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades;

II. Determinar e informar a través del sistema, los
Intereses particulares susceptibles de afectar el desempefio
de sus funciones;

III. Gestionar oportunamente los Conflictos de intereses, a
efecto de evitar incurrir en Actuacion bajo conflicto de
interés, conforme al procedimiento establecido en el
Capitulo II de la presente Ley, y

IV. Denunciar ante las autoridades competentes, los actos
u omisiones que llegaren a advertir con motivo del
gjercicio de sus funciones, y puedan constituir faltas
administrativas.

Titulo Tercero
Reglas que Deberan Observarse para identificar y
gestionar los Conflictos de Intereses

Capitulo I
De la Separacion de Activos

Articulo 6. Las personas servidoras publicas, asi como las
personas interesadas en ocupar un empleo, cargo o0 comision
en algin ente publico, se verdn obligadas a separarse
legalmente de los activos e intereses econdmicos particulares
que estén relacionados con el sector en el que desempefaran
sus funciones o pudiesen afectar de manera directa el
gjercicio de sus responsabilidades publicas, y que signifiquen
Conflictos de intereses.

Para la separacion de los activos e intereses particulares, las
personas servidoras publicas o las personas interesadas en
ocupar un empleo, cargo o comision en algtin Ente publico,
optardn por alguna de las siguientes alternativas:

a) Venta. En este caso los destinarios de los activos no
podrdn ser su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente, pareja, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad y parientes
civiles; o

b) Cesion de su administracion a un fideicomiso ciego.
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Para efectos del fideicomiso ciego a que refiere el inciso b)
del presente articulo, el Estado creard las normas aplicables
en la materia.

Articulo 7. Los entes publicos, a través de sus dreas de
recursos humanos, exigirdn a las personas interesadas en
ocupar, un empleo, cargo o comision, presentar una carta
donde hardn constar, bajo protesta de decir verdad, que no
poseen activos o intereses econdmicos particulares rela-
cionados con el sector donde desempefiardn sus funciones, o
que puedan afectar de manera directa el desempefio de sus
facultades publicas y que signifiquen Conflictos de intereses,
o bien teniéndolos, se comprometan a separarse de los
mismos a mds tardar dentro de los 90 dias hébiles posteriores
al inicio de su encargo.

Capitulo IT
Acciones de Identificacion

Articulo 8. Las personas servidoras publicas deberdn
manifestar en su Declaracion patrimonial, los intereses
particulares en los plazos previstos en el articulo 33 de la Ley
General, conforme a las modalidades y formatos que
establece el Sistema.

Articulo 9. Las personas servidoras publicas deberdn
actualizar su Declaracion patrimonial, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a que tengan conocimiento de Intereses
particulares sobrevenidos, a través del Sistema.

Capitulo IIT
Acciones de Gestion

Articulo 10. Para evitar incurrir en Actuacion bajo conflicto
de interés, debera observarse lo siguiente:

I. La persona servidora publica, al tener conocimiento de
un asunto en el que identifique Conflictos de intereses o
Impedimento legal, y que por motivo de sus funciones le
competa atender, contard con un plazo médximo de tres
dias habiles para informarlo a la persona superior
inmediata o al organo que determinen las disposiciones
aplicables del Ente publico correspondiente.

Lo anterior, deberd constar por escrito y se hard de
conocimiento al Organo Interno de Control respectivo.

II. La persona superior inmediata o el 6rgano que
determinen las disposiciones aplicables, a més tardar 48
horas antes del plazo establecido para atender el asunto en

cuestion, deberd determinar y comunicar al servidor
publico lo siguiente:

a) La abstencion de la persona servidora publica para
intervenir en la atencion, tramitacion o resolucion del
asunto y, en consecuencia, girar las instrucciones
pertinentes.

b) La inexistencia del Conflicto de interés o
Impedimento legal, sefialando los motivos.

Esta determinacion deberd constar por escrito y
hacerse del conocimiento al Organo Interno de
Control u 6rgano que determinen las disposiciones
aplicables.

III. La persona servidora publica acatara las instrucciones
formuladas.

Articulo 11. Las personas servidoras publicas podrin
solicitar, en cualquier momento, la asesoria del Comité de
Etica y de Prevencién de Conflictos de Intereses del Ente
publico correspondiente, para evitar incurrir en Actuacion
bajo conflicto de interés.

Articulo 12. Los actos que sean emitidos por la persona
servidora publica como resultado de la Actuacion bajo
conflicto de interés, podrdn ser declarados invélidos por el
Tribunal competente, en términos de lo establecido en el
ordenamiento juridico aplicable.

En caso de que el acto se hubiere consumado, o bien, sea
imposible retrotraer sus efectos, de hecho, o de derecho,
podra dar lugar a otras responsabilidades previstas en otras
disposiciones normativas.

Capitulo IV
De la Recusacion

Articulo 13. Cuando la persona servidora puiblica, teniendo
Conflictos de intereses o Impedimento legal en asuntos que
le competa atender, tramitar o resolver y, a pesar de ello, no
lo informe a la persona superior inmediata o al érgano que
determinen las disposiciones aplicables del Ente publico
correspondiente, la persona interesada podrd promover la
recusacion.

Lo anterior, sin perjuicio del procedimiento que al efecto
dispongan las normas aplicables al Ente publico
correspondiente.
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Articulo 14. Para tramitar la recusacién, deberd observarse lo
siguiente:

L. La persona interesada presentard escrito ante quien funja
como superior inmediato de la persona servidora publica
recusada, expresando las causas que la motivan y
acompafiando las pruebas pertinentes.

II. Al dia siguiente, la persona superior inmediata
notificard de la recusacion a la parte recusada, remitiendo
copia del escrito y sus anexos.

III. La persona servidora publica recusada, contard con el
plazo maximo de un dia hébil para realizar por escrito las
manifestaciones que considere pertinentes respecto a la
recusacion promovida. Ante la omision, se tendrd por
cierto el Conflicto de interés o el Impedimento legal
planteado.

IV. Una vez cumplimentado lo previsto en la fraccién
anterior, la persona superior inmediata contard con el
plazo mdximo de tres dias habiles para resolver en alguno
de los siguientes sentidos:

a) Si se declara infundada la recusacion, la persona
servidora publica seguird conociendo del asunto.

b) Si se declara fundada la recusacion, designaré a otra
persona servidora publica para atender, tramitar o
resolver el asunto.

La determinacién deber hacerse de conocimiento al Organo
Interno de Control correspondiente.

Articulo 15. Contra las determinaciones a que se refiere este
Capitulo, no procedera recurso alguno.

Articulo 16. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el
procedimiento de recusacion que refiere el presente Capitulo,
serd de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Titulo Cuarto
De la Prohibicion para
celebrar Contrataciones Piblicas

Capitulo Unico

Articulo 17. Los entes publicos no podréan celebrar contratos
o cualquier tipo de instrumento juridico, con personas

morales de las que las personas servidoras publicas de alto
nivel, formen o hayan formado parte, durante los dos afios
previos a la fecha de celebracién del procedimiento de que se
trate.

Asimismo, no podrdn celebrar contratos o cualquier tipo de
instrumento juridico, con personas morales de las que su
personal vinculado a cualquier etapa de procedimientos de
contrataciones, formen o hayan formado parte durante los
dos afos previos a la fecha de celebracion del mismo.

Las restricciones previstas en el presente articulo, serdn
igualmente aplicables a las personas morales de las que
formen o hayan formado parte, durante los dos afios previos
a la fecha de celebracion del procedimiento de que se trate, el
conyuge, concubina, concubinario, conviviente, pareja,
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad y parientes civiles de las personas
servidoras publicas referidas en los parrafos anteriores.

Articulo 18. El incumplimiento a lo previsto en el presente
Capitulo por parte de las personas servidoras publicas, serd
sancionado en términos de la falta administrativa de
contratacion indebida, establecida en el articulo 59 de la Ley
General.

Titulo Quinto
De la Recepcion y Disposicion de
Obsequios, Regalos o Similares

Capitulo Unico

Articulo 19. Las personas servidoras publicas deberdn
abstenerse de buscar, solicitar, exigir, obtener, pretender
obtener o aceptar para si o para las personas a las que se
refiere el articulo 52 de la Ley General, obsequios, regalos o
similares, con motivo del ejercicio de sus funciones, empleo,
cargo o comision.

Articulo 20. En caso de que las personas servidoras ptblicas,
sin haberlo solicitado, reciban de un particular, de manera
gratuita, con motivo del ejercicio de sus funciones, la
transmisién de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de
cualquier bien, deberdn observar lo previsto en el articulo 40
de la Ley General e informarlo inmediatamente al Organo
Interno de Control.

Adicionalmente, las personas servidoras publicas procederdn
a poner los mismos a disposicion de la autoridad competente
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en materia de administracion y enajenacion de bienes
publicos

Articulo 21. Se exceptia de la disposicién anterior, la
recepcion de regalos, obsequios o similares, otorgados a las
personas servidoras publicas en el dmbito de su esfera
privada, siempre y cuando no se ponga en riesgo la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia, en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, ni se genere un
beneficio indebido o perjuicio al interés publico.

Articulo 22. Las personas servidoras piiblicas pueden recibir
las distinciones que les sean otorgadas por instituciones
publicas o académicas, como reconocimiento de la
participacion realizada, en tanto no comprometan el
desempefio del empleo, cargo o comision y no contravengan
disposiciones juridicas o administrativas.

Articulo 23. Los actos de simulacién que tengan como
finalidad transgredir este Capitulo y que comprometan el
gjercicio del empleo, cargo o comision, asi como la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio
publico, serdn sancionados por la falta administrativa de
cohecho establecida en el articulo 52 de la Ley General.

Titulo Sexto
De los Conflictos de Intereses Post-Empleo
de las Personas Servidoras Piblicas

Capitulo Unico

Articulo 24. Las personas servidoras publicas que dejen de
desempefar su empleo, cargo comision deberdn observar,
hasta un afio después de haber concluido sus funciones, lo
siguiente:

a) No usar en provecho propio o para su conyuge,
concubina, concubinario, conviviente, pareja, parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
grado de afinidad y parientes civiles, la informacién
privilegiada o documentacion a la que haya tenido acceso,
por motivo de su empleo, cargo o comision, y

b) En ningtin caso aprovechard su influencia u obtendrd
alguna ventaja, derivada de la funcion que desempefio,
para si o para su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente, pareja, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad y parientes
civiles.

Articulo 25. El incumplimiento a lo previsto en el inciso a)
del articulo que antecede, serd sancionado en términos de la
falta administrativa uso indebido de informacion establecida
en el articulo 55 de la Ley General.

El incumplimiento a lo sefialado en inciso b) se sancionard en
términos de la falta administrativa actuacion bajo conflicto de
interés prevista en el articulo 58 de la Ley General.

Articulo 26. Las personas servidoras publicas de alto nivel
que por cualquier motivo se separen de su empleo, cargo o
comision, no podran ocupar puestos en empresas que hayan
supervisado, regulado o respecto de las cuales hayan tenido
Informacién privilegiada en el ejercicio de su cargo publico,
salvo que hubiesen transcurrido al menos diez afios.

Articulo 27. El incumplimiento a lo previsto en el articulo
anterior, serd sancionado en términos de la falta
administrativa actuacion bajo conflicto de interés conforme a
lo establecido en el articulo 58 de la Ley General.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Tercero. Dentro de los 90 dias habiles siguientes a la
publicacion del presente decreto, las personas servidoras
publicas deberén separarse legalmente de los activos e
intereses econdmicos particulares, a que refiere el articulo 7
de la presente ley.

Notas

1 Secretarfa de la Funcién Pdblica, “Guia para identificar y prevenir
conductas que puedan constituir conflicto de interés de los servidores
publicos”, enero 2017, p. 12

2 De Michelle, Roberto, Los conflictos de interés en el sector publico,
Coalicién por la Transparencia, Guatemala, 2004, p. 8

3 Adoptado por la Asamblea General en su resolucion A/RES/51/59, el 28
de enero de 1997, numerales 4, 6 y 7

4 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
Managing conflict of interest: OECD Guidelines and Country
Experiences 2015, OECD Publishing, Paris, 2003.
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http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf

5 Secretarfa de la Funcién Pdblica, Acuerdo que tiene por objeto emitir el
Cédigo de Etica de los servidores piiblicos del Gobierno Federal, las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién piblica, y los
Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores
publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencion
de Conflictos de Interés, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de agosto de 2015 (abrogado), numeral tercero, inciso f

6 Secretarfa de la Funcién Publica, “Guifa para identificar y prevenir
conductas que puedan constituir conflicto de interés de los servidores
puiblicos”, Unidad Especializada en Etica y Prevencién de Conflictos de
Interés, enero de 2017

7 Secretarfa de la Funcién Piblica, Acuerdo por el que se emite el Cdigo
de Ftica de las personas servidoras ptiblicas del Gobierno Federal”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de mayo de 2019
(actualmente en vigor), articulo 18

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de marzo de 2020.— Diputados:
Mario Delgado Carrillo, Manuel Gémez Ventura, Marco Antonio
Andrade Zavala (ribricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PES

Quienes suscriben diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se somete a la consideracion del pleno
de esta soberania la presente iniciativa: “Que reforma los
articulos 35, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 115, 116 y 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
considerando la siguiente:

Exposicion de Motivos

El sistema politico y electoral mexicano es uno de los més
robustos y complejos que existen. Sin embargo, que sea
completo en diversas aristas, no quiere decir que no pueda
adelgazar, ser méds econdmico y mds competitivo, justo y
adecuado a la realidad socio-econdmica que tiene
actualmente México.

Es momento de que la forma de legislar se modifique.
Ciertamente, como legisladores fungimos una parte esencial
de la sociedad, pues somos representantes populares; esto
significa que en nosotros se encuentra depositada toda la
confianza y las necesidades de los que decidieron confiar en
nosotros y quienes votaron por otra opcion.

Porque como legisladores no solo representamos a las
personas que votaron por nosotros, representamos a todos los
mexicanos. Ello nos otorga una responsabilidad mayor, que
incluso debe supeditar a cualquier interés personal, politico o
de partido que pueda tener algun integrante del H. Congreso
de la Union.

Por ello, se considera relevante elaborar una reforma en la
Constitucion para que ahora las y los ciudadanos puedan
presentar proyectos de ley. Sin la necesidad de que dependan
de nosotros como legisladores y asi la voz de sus necesidades
sea escuchada en la méxima tribuna de cada Cdmara.

En la Constitucion ya se contempla que un grupo de
ciudadanos pueda presentar algin proyecto de ley. No
obstante, los requerimientos que solicita hace que, para
algunos sectores de la poblacién, sea pricticamente
imposible que sus proyectos de ley puedan prosperar.

Por eso, en el Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
consideramos necesario realizar una modificacién a la forma
en que la ciudadania pueda iniciar no solo leyes, sino también
decretos y politicas publicas, de forma mds &gil y
procesalmente no tan complejo como actualmente se
encuentra estipulado en la Constitucion.

La Unién Europea implementa este esquema desde hace
tiempo y con ello, contribuyd a que la calidad de vida de sus
habitantes mejore, a que sus necesidades sean atendidas de
forma expedita y se promueva una mayor participacion
politica en su sociedad.

En el siguiente diagrama se muestra la practicidad del
proceso:
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En nuestra propuesta, pretendemos mejorar el esquema de la
Unién Europea y hacerlo més agil y en menor tiempo a través
del uso de tecnologias de la informacién y del respaldo agil y
legitimo de las iniciativas y decretos.

En el PES deseamos ir mds alld y no quedarnos cortos, por
eso, también queremos otorgar el derecho de que los
ciudadanos propongan politicas publicas; si es un avance,
quien mejor que la poblacion para decirnos donde estd la
necesidad y como solucionar el problema.

Con ello, sentimos que el Gobierno puede desarrollar
esquemas mds particulares y menos generales para atender y
solucionar los problemas de la sociedad.

Otro tema que en Encuentro Social consideramos relevante
es que los particulares puedan contratar propaganda en radio
y television durante las campaiias electorales.

Esto sin duda mejoraria la transmisién de los proyectos que
tengan los diversos candidatos a puestos de representacion
popular, sin mencionar que contribuiria en el incremento de
la participacion al permitirle a la ciudadania sumarse a un
proyecto libremente sin caer en la discrecionalidad.

Es importante que se fomente la participacion ciudadana, que
los particulares puedan involucrarse en proyectos que
consideren afines a su ideologia. Después de todo, la libertad
de asociacion politica es un derecho para toda la ciudadanta,
sin necesidad de estar afiliado o inscrito en algtin partido.

Es momento de pasar de un esquema en donde se privilegia
la figura y los colores, a una sociedad en la que los proyectos
y las ideas apuntalen las campaiias y los gobiernos.

También, es necesario disminuir el tiempo que tienen los
candidatos para transmitir sus proyectos y propuestas. Diez
dfas menos de campaiia significan 10 dias menos de gasto por
parte de las y los candidatos, lo que representaria un ahorro
significativo para la federacion, no hay que olvidar que es del
dinero de las y los mexicanos el presupuesto que el INE
asigna los partidos para que se ejecute en las campanas.

Diez dias menos de campafia, significa un mayor reto para las
y los candidatos para transmitir sus ideas, propuestas y
proyectos, asf como para desarrollar una mayor capacidad de
convencimiento; si a esto le sumamos la libertad de
contratacién de tiempo de radio y television, estamos
respetando el derecho de méxima informacion del ciudadano.

La duracion de las campafias electorales en México es mucho
mayor a las de otros paises. En Francia y Espafa se tiene el
registro més breve para elegir a su titular del Poder Ejecutivo,
cuentan con 15 dfas Gnicamente.2

Por su parte, en América Latina, Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, Nicaragua y Repidblica Dominicana tienen
campaiias con una duracién menor a los 90 dfas.3

La tendencia internacional marca que, las democracias
consolidadas buscan el ahorro y la reduccién de costos a
través de campailas electorales mds cortas, mejores sistemas
de fiscalizacién y férmulas de asignacidn presupuestal mds
justas.

Otro aspecto relevante y més que necesario para reformar el
sistema  politico-electoral mexicano es que como
representantes populares, estemos mejor preparados.

Los candidatos electos para diputadas y diputados federales,
asi como para Senadoras y Senadores, tendrdn que tomar un
curso de técnica y proceso parlamentarios impartido por
algtin centro de capacitacion y/o estudios del H. Congreso de
la Unién.
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Es momento de que se profesionalice la politica en México,
se debe disminuir la tendencia que siguen todos los partidos
politicos de introducir en las Cdmaras del H. Congreso de la
Unién a perfiles improvisados y que, en muchas ocasiones,
no tienen la formacion académica necesaria o el compromiso
social para comprender los temas especializados que se
atienden en las cdmaras.

Otras veces, tienen o dicen tener la preparacion académica,
pero muchos de ellas y ellos no tienen las facultades técnicas
para desarrollar y comprender una iniciativa, un punto de
acuerdo o incluso el proceso legislativo que lleva la
aprobacion o deshecho de cualquier asunto.

Las y los mexicanos merecen legisladores mas competentes
y capaces, menos improvisacion y mayor eficacia en las
Camaras del Congreso. Recordemos que las necesidades de
la ciudadania deben ser prioridad para todos los legisladores,
y, por ende, deben ser tratadas como lo ameritan.

Una de las propuestas fundamentales en nuestro proyecto es
la eliminaciéon de la figura de los legisladores de
Representacion Proporcional.

Al respecto, el Sistema de Informacién Legislativa,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacion define el
concepto de la siguiente forma:

Principio de eleccion basado en la asignacion de cargos de
representacion popular tomando como base el porcentaje de
votos obtenidos por un partido politico en una region
geogrédfica. El objetivo de este principio es proteger la
expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y
garantizar su participacion en la integracion del 6rgano
legislativo, segin su representatividad. En México este
método se utiliza para asignar 32 senadores en una lista
nacional; y 200 diputados en 5 listas regionales, votadas en
cinco circunscripciones plurinominales.4

Es preciso recordar que la representacion proporcional en las
Camaras del Congreso de la Union se cre para brindarle la
oportunidad de participar a los partidos de la oposicion que
no tenian forma de colocar a sus candidatos en algtin curul o
escafio.

El contexto en el que vieron la luz los legisladores de
representacion proporcional fue algo distinto al que nos
encontramos actualmente. En ese momento el PRI era el
partido “hegeménico” y dominante en las Cdmaras. Lo que el

Presidente pedia o necesitaba era decreto que la aplanadora
priista resolvia al momento, sin obsticulo alguno.

Actualmente, los partidos politicos tienen mayores
oportunidades para poder colocar Diputados o Senadores sin
necesidad de recurrir a la figura de la Representacion
Proporcional; por la via de los convenios de coalicion.

Eliminar a los legisladores de representacion proporcional
llevarfa a que se ahorren millones de pesos en concepto de
sueldos e incluso del presupuesto asignado a la Camara de
Diputados y al Senado de la Republica, mismo que, como se
hizo mencién anteriormente, lo paga la ciudadania con sus
contribuciones.

Asimismo, se tendrfa una mejor préctica politica, al disminuir
las opciones para que los partidos politicos asignen espacios
a perfiles que no hardn mds que responder a sus lideres de
partido u organizacion.

Es momento de terminar con viejas practicas que no hicieron
mds que lastimar nuestro sistema politico, enriquecer a unos
cuantos y mermar la confianza de la ciudadania tanto en las
instituciones, como en los representantes populares.

Lo socialmente correcto es que las y los mexicanos tengan un
sistema politico-electoral competente y adecuado a la
realidad econdmica y social que tiene México ahora.

De nosotros depende dejarles un mejor futuro y un esquema
electoral adecuado a las proximas generaciones.

En este orden de ideas, y con la finalidad de ilustrar la
propuesta de reforma antes mencionada, se presenta el
siguiente cuadro en el que se pueden apreciar las
modificaciones que planteamos en el Grupo Parlamentario
Encuentro Social a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:
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Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:
l.aVvl ...

VL. Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que sefalen esta Constitucién y
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electoral tendra las facultades que en esta
materia le otorgue la ley, y

Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:
l.avl ...

VII. Iniciar leyes, decretos o politicas
plblicas en los términos y con los
requisitos que sefialen esta Constitucion y
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electoral tendra las facultades que en esta
materia le otorgue la ley.

En el caso de politicas publicas, se
aplicara el mismo porcentaje que sefala
la fraccién IV del articulo 71 de esta
Constitucién; para este caso, la politica
publica debera presentarse por escrito
ante la dependencia del ramo que le
corresponda.

La dependencia del ramo debera remitir,
dentro de los 5 dias habiles siguientes a
la fecha en que reciba la solicitud, al
Instituto  Nacional  Electoral los
documentos que acrediten el porcentaje
que establece esta Constitucion o
solicitar a dicho Instituto la verificacién
de las firmas de apoyo en la plataforma
digital.

VIILL ...
VIl ...
Articulo 41. Articulo 41.
. ... . ...
Apartado A. ... Apartado A. ...
a)af) a)jaf)
g ... g ...

Los partidos politicos y los candidatos en
ninglin  momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas,

Los partidos politicos y los candidatos
podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier

modalidad de radio y televisién.

tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.
Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Apartado B. a Apartado C. ...
V...

La duracién de las campafias en el afio de
elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados
federales seré de noventa dias; en el afio
en que sdlo se elijan diputados federales,
las campafias duraran sesenta dias. En
ninglin caso las precampafias excederan
las dos terceras partes del tiempo previsto
para las campanas electorales.

V.y V...

Toda persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.
Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tpo de mensajes
contratados en el extranjero.

Apartado B. a Apartado D. ...
V...

La duracion de las camparias en el afio de
elecciones para Presidente de Ia
Republica, senadores y  diputados
federales sera de ochenta dias; en el afio
en que sélo se elijan diputados federales,
las campafias duraran cincuenta dias. En
ninglin caso las precampafias excederan
las dos terceras partes del tiempo previsto
para las campafias electorales.

V.yVi...

Articulo 52.

La Camara de Diputados estara integrada
por 300 diputadas y diputados electos
segn el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que seran electos
seglin el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

Articulo 52.

La Camara de Diputados estara integrada
por 300 diputadas y diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales.

Articulo 53.

Para la eleccion de los 200 diputados y
diputadas  segin el principio de
representacién proporcional y el Sistema
de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el pais conformadas de
acuerdo con el principio de patidad, y
encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo.
La Ley determinara la forma de establecer
la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 53.

(Derogado)

Articulo 54.

La eleccién de los 200 diputados segtin el
principio de representacién proporcional y
el sistema de asignacién por listas
regionales, se sujetarda a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos

uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le

sean atribuidos diputados segun el
principio de representacién proporcional;

lIl. Al partido politico que cumpla con las
dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional,
de acuerdo con su votacién nacional

(Derogado)

emitida, el niimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada
circunscripcion  plurinominal.  En  la
asignacién se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

V. Ningln partido politico podra contar con
mas de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ninguin caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Céamara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la
Cémara, superior a la suma del porcentaje
de su votacién nacional emitida mas el
ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcién directa con
las respectivas votaciones nacionales
efectivas de estos ditimos. La ley
desarrollara las reglas y férmulas para
estos efectos.

Articulo 55.
Para ser Diputado se requiere:
Lall. ..

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado,
se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la
circunscripcién en la que se realice la
eleccion, o vecino de ella con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a
la fecha en que la misma se celebre.

IV.aVil ...

Articulo 55.
Para ser Diputado se requiere:
Lall ..

(Derogado)
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IV.aVvil. ..

VIIl. Tomar un curso de técnica y
proceso parlamentario impartido por
algin centro de capacitacion ylo
estudios del H. Congreso de la Union.

Articulo 56.

La Camara de Senadores se integraré por
ciento veintiocho senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de Meéxico, dos serdan elegidos
segUn el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la
formula de candidaturas que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nlimero
de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes
seran elegidas segln el principio de
representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién  plurinominal  nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos.

Articulo 56.

La Camara de Senadores se integraré por
noventa y seis senadoras y senadores, de
los cuales, en cada Estado y en la Ciudad
de México, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y
uno serd asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la
formula de candidaturas que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate.

(Derogado)

Articulo 60.

El organismo publico previsto en el articulo
41 de esta Constitucion, de acuerdo con lo
que disponga la ley, declarara la validez de
las elecciones de diputados y senadores en
cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las
entidades federativas; otorgara las
constancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria
de votos y hara la asignacion de senadores
de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la
declaracion de validez y la asignacion de
diputados  seglin el principio de
representacion proporcional de
conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion y la ley.

Articulo 60.

El organismo publico previsto en el articulo
41 de esta Constitucion, de acuerdo con lo
que disponga la ley, declarara la validez de
las elecciones de diputados y senadores en
cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las
entidades federativas; otorgara las
constancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria
de votos y hara la asignacion de senadores
de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley.

Articulo 63.

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones
ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en
cada una de ellas, de mas de la mitad del
nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el
dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia
de que si no lo hiciesen se entendera por
ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes,
los que deberan presentarse en un plazo
igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes de
diputados y senadores del Congreso de la
Unién que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante
su ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso de la
Union por el principio de mayoria relativa,
la Céamara respectiva convocara a
elecciones extraordinarias de conformidad
con lo que dispone la fraccién IV del articulo
77 de esta Constitucion; la vacante de

Articulo 63.

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones
ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en
cada una de ellas, de mas de la mitad del
nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el
dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia
de que si no lo hiciesen se entendera por
ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes,
los que deberan presentarse en un plazo
igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto. Tanto las vacantes de
diputados y senadores del Congreso de la
Unién que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante
su ejercicio, se cubriran: la vacante de
diputados y senadores del Congreso de la
Union por el principio de mayoria relativa,
la Cémara respectiva convocard a
elecciones extraordinarias de conformidad
conlo que dispone la fraccién IV del articulo
77 de esta Constitucién; y, la vacante de

[Miembros de Ta Camara de Diputados |
electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la formula
de candidatos del mismo partido que siga
en el orden de la lista regional respectiva,

é & i los

miempros de 1a_camara enadores
electos por el principio de primera minotia,
sera cubierta por la formula de candidatos
del mismo partido que para la entidad
federativa de que se ftrate se haya

, de t

diputados que le hubieren correspondido;
la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de
representaciéon proporcional, sera cubierta
por aquella férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de lista
nacional, después de habérsele asignado
los senadores que le  hubieren
correspondido; y la vacante de miembros
de la Camara de Senadores electos por el
principio de primera minoria, sera cubierta
por la férmula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de
que se trate se haya registrado en segundo
lugar de la lista correspondiente.

do en segundo lugar de la lista
correspondiente.

Seccién Il
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes

Seccion Il
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes o
Decretos

Articulo 71.

El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

lalll. ...

IV. A los ciudadanos en un nimero
equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que sefalan las
leyes.

Articulo 71.

El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

Lall ..

IV. A las y los ciudadanos en un nlmero
equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que sefialan las
leyes.

Articulo 115.

Articulo 115.

LaVil. ...

VIII. Las leyes de los estados introduciran
el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

l.aVvil. ...

VIII. (Derogado)

Las legislaturas de los Estados se
integrarén con diputados electos, segtin los
principios de mayoria relativa y de
representacién  proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes. En ningun
caso, un partido politico podra contar con
un nidmero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje
del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacién
emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a
la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo,
en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al

porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

X ..

IX ...
Xo..

X ...
Articulo 116. Articulo 116.

Las legislaturas de los Estados se
integraran con diputados electos, segtin el
principio de mayoria relativa, en los
términos que sefialen sus leyes.
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. ...
V...

a)ai) ...

j) Se fijen las reglas para las precampafias
y las campaifias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracién de las campafias serd de sesenta
a noventa dias para la eleccidon de
gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias nho
podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafias
electorales;

. ...
V...

a)ai)...

j) Se fijen las reglas para las precampafias
y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la
duracién de las campafias sera de sesenta
a ochenta dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a cincuenta dias
cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no
podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafias

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos
que establezca la Constitucién Politica de
la entidad. Sus integrantes deberan cumplir
los requisitos que la misma establezca y
seran electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres afios.

En ningtin caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que

Kap).. electorales;
V.alX. .. kap)..

VealX. ...
Articulo 122. Articulo 122.
A . A .

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos
que establezca la Constitucién Politica de
la entidad. Sus integrantes deberan cumplir
los requisitos que la misma establezca y
seran electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, segtin el principio
de mayoria relativa, por un periodo de tres
afios.

(Derogado)

[[exceda en ocho punios su porcentaje de
votacién emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en
distritos  uninominales  obtenga  un
porcentaje de curules del total de Ila
Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la
integracién de la Legislatura, el porcentaje
de representacién de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacién
que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

l.aVv. ...

Vi ...

a) Las Alcaldias son oérganos politico

Alcalde y por un Concejo electos por
votacién universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afios. Los
integrantes de la Alcaldia se elegiran por
planillas de entre siete y diez candidatos,
segun corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a
Alcalde y después los Concejales con sus
respectivos suplentes, en el nimero que
para cada demarcacion territorial determine
la Constitucién Politica de la Ciudad de
México. En ninglin caso el nimero de
Concejales podra ser menor de diez ni
mayor de quince. Los integrantes de los
Concejos seran electos segun los
principios de mayoria relativa y de
representacién _ proporcional, en la

l.aVv. ..

V...

administrativos que se integran por un| ...

a) Las Alcaldias son érganos politico
administrativos que se integran por un
Alcalde y por un Concejo electos por
votacién universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afios. Los
integrantes de la Alcaldia se elegiran por
planillas de entre siete y diez candidatos,
segln corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a
Alcalde y después los Concejales con sus
respectivos suplentes, en el nimero que
para cada demarcacion territorial determine
la Constitucién Politica de la Ciudad de
Meéxico. En ningun caso el numero de
Concejales podra ser menor de diez ni
mayor de quince. Los integrantes de los

proporcién de sesenta por ciento por el
primer principio y cuarenta por ciento por el
segundo. Ningun partido politico o coalicién
electoral podra contar con mas del sesenta

Concejos seran electos segln el principio
de mayoria relativa. Ningln partido politico
o coalicién electoral podra contar con mas
del sesenta por ciento de los concejales.

por ciento de los concejales.

byaf) ...
Vil.aXl. ...

b)yaf)...
B.aD. ...

Vil.a XI. ...

B.aD....

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberanfa el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 35, 41, 52, 53,
54, 55, 56, 60, 63, 71, 115, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccién VII del articulo 35, inciso g)
del Apartado A de la fraccion Il y la fraccién IV del articulo
41, articulo 52, articulo 53, fraccion III del articulo 55
articulo 56, articulo 60, articulo 63, Seccién II del Capitulo I1.
Del Poder Legislativo, fraccion IV del articulo 71, fraccion
VIII del articulo 115, fracciones II y IV del articulo 116,
fracciones I y VI del articulo 122; se adicionan las fracciones
VIII y IX al articulo 55; y se deroga el articulo 54 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:
LLaVL...

VIL Iniciar leyes, decretos o politicas piblicas en los
términos y con los requisitos que sefialen esta
Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electoral tendrd las facultades que en esta materia le
otorgue la ley.

En el caso de politicas piblicas, se aplicara el mismo
porcentaje que seiiala la fraccion IV del articulo 71 de
esta Constitucion; para este caso, la politica piblica
debera presentarse por escrito ante la dependencia del
ramo que le corresponda.

La dependencia del ramo debera remitir, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la fecha en que reciba la
solicitud, al Instituto Nacional Electoral los documen-
tos que acrediten el porcentaje que establece esta
Constitucion o solicitar a dicho Instituto la verificacién
de las firmas de apoyo en la plataforma digital.
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VIIL ...

Articulo 41.

IIL ...

Apartado A. ...
a)af)

g ...

Los partidos politicos y los candidatos podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Toda persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podrd contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Apartado B. a Apartado D. ...
Iv. ...

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales serd de ochenta dias; en el afio en que solo se
elijan diputados federales, las campafias durardn
cincuenta dfas. En ninglin caso las precampaiias
excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para
las campaiias electorales.

V.yVL...
Articulo 52.

La Cdmara de Diputados estard integrada por 300 diputadas
y diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales.

Articulo 53.

(Derogado)
Articulo 54. (Derogado)
Articulo 55.
Para ser Diputado se requiere:
L..
IL ...
IIL ...
(Derogado)
IV.aVIL ...

VIII. Tomar un curso de técnica y proceso
parlamentario impartido por algin centro de
capacitacion y/o estudios del H. Congreso de la Union.

Articulo 56.

La Cdmara de Senadores se integrard por noventa y seis
senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos serén elegidos segtn el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minorfa. Para estos efectos, los partidos politicos deberdn
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La
senadurfa de primera minorfa le serd asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.

(Derogado)
Articulo 60.

El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta
Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley,
declarard la validez de las elecciones de diputados y
senadores en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las entidades federativas;
otorgard las constancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hard la
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asignacion de senadores de primera minoria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en la
ley.

Articulo 63.

Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad
del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una
y otra deberédn reunirse el dia sefialado por la ley y compeler
a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se
entenderd por ese solo hecho, que no aceptan su encargo,
llaméndose luego a los suplentes, los que deberédn presentarse
en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard
vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unién que se presenten al inicio
de la legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio,
se cubrirdn: la vacante de diputados y senadores del
Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, la
Camara respectiva convocard a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccién IV del articulo 77
de esta Constitucion; y, la vacante de miembros de la Cdmara
de Senadores electos por el principio de primera minoria, serd
cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que
para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

Seccion 11
De la Iniciativa y Formacién
de las Leyes o Decretos

Articulo 71.
El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Lalll ...
IV. Alas y los ciudadanos en un nimero equivalente, por

lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialan las leyes.

Articulo 115.

LaVIL...

VIIL. (Derogado)

IX. ...

X ...

Articulo 116.

IL ...

Las legislaturas de los Estados se integrarén con diputados
electos, segln el principio de mayorfa relativa, en los
términos que sefialen sus leyes.

IIL ...
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IV. ...

V.

a)ai)...

j) Se fijen las reglas para las precampaiias y las
campafas electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracién de las campafias serd de sesenta a
ochenta dias para la eleccion de gobernador y de
treinta a cincuenta dfas cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampaiias
no podrén durar més de las dos terceras partes de las
respectivas campaiias electorales;

k)ap) ...

alX. ...

Articulo 122.

1.
Le

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la
gislatura de la Ciudad de México, la cual se integrard en

los términos que establezca la Constitucién Politica de la
entidad. Sus integrantes deberdn cumplir los requisitos
que la misma establezca y serdn electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segtin el principio de
mayoria relativa, por un periodo de tres afios.

(Derogado)

ILaV...

VL ...

a) Las Alcaldias son organos politico administrativos
que se integran por un Alcalde y por un Concejo
electos por votacion universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afios. Los integrantes de la
Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez
candidatos, segtn corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y
después los Concejales con sus respectivos suplentes,
en el nimero que para cada demarcacion territorial
determine la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. En ningtin caso el nimero de Concejales
podrd ser menor de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos serdn electos segun el
principio de mayorfa relativa. Ningtin partido politico
o coalicion electoral podrd contar con mas del sesenta
por ciento de los concejales.

byaf) ...
VILaXL. ...
B.aD....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de los Estados tendrdn un plazo
de 90 dias para homologar su normatividad a lo dispuesto en
el presente decreto.

Notas

1 https://europa.eu/citizens-initiative/_es

2 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/
1661/1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Ibidem.
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4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210

Palacio Legislativo de San Lézaro, 19 de marzo de 2020.— Diputado
Jorge Arturo Argiielles Victorero (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma los articulos 6, 38 y 42 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben, Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo
Parlamentario de Morena, diputado Arturo Escobar y Vega,
en representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, asi como los
diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana
Patricia Peralta de la Pefia, del Grupo Parlamentario de
Morena, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez y Héctor Serrano
Cortés, legisladores sin grupo parlamentario; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el tema relativo al papel de los medios impresos en la
difusién de la informacion, noticias e imagen, el dltimo
hecho que nos ha conmocionado como sociedad, fue la
publicacién del cuerpo desollado de Ingrid Escamilla.

Un cuerpo desmembrado, con tejidos expuestos, desnudo,
presentado por medios de comunicacién impresos de manera
morbosa, enfermiza, difundida para generar shock, para
provocar trauma, pero sobre todo, sin respeto alguno por el
honor, la imagen y la memoria de Ingrid Escamilla.

Como ya se recogié en diversos portales noticiosos, la
Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas [lustradas
de la Secretaria de Gobernacion, estd conduciendo una
investigacion para determinar la procedencia de sanciones
contra los medios de comunicacion que publicaron las
fotografias de los pedazos de miembros y cuerpo de Ingrid
Escamilla.

Gracias a la intervencion de la Comisién Nacional para
Prevenir la Violencia contra las Mujeres ante las instancias
correspondiente de la Secretaria de Gobernacidn, se
activaron las atribuciones de tal dependencia, para si castigar
el atentado contra la dignidad de las mujeres, en especial por
denigrarla con fotograffas que en nada abonan al
conocimiento de los hechos de interés publico de la sociedad,
y solo alimentan conductas enfermizas que re victimizan a las
victimas de crimenes atroces y deleznables.

Parte de la motivacion de la presentacion esta iniciativa, es
que la propia Secretarfa de Gobernacion ha manifestado y
dejado entrever que no cuenta con todo el andamiaje juridico
necesario, suficiente y proporcional para sancionar
administrativamente a los responsables de las publicaciones
impresas, por no respetar los limites del respecto a la vida
privada, la paz y la moral publica y a la dignidad personal.

En el sistema normativo mexicano existen los ordenamientos
suficientes que permiten que convivan y coexistan el derecho
a la libre manifestacion de ideas, concretadas y plasmadas a
través de la libertad de imprenta, un ejemplo de ello es el
contenido de revistas pornogréficas, las cuales no estdn al
alcance y venta de menores edad, en los cuales el Poder
Ejecutivo y el Legislativo han intervenido en la distribucion
y venta de estos productos, con el fin de favorecer lo mejor
posible los derechos fundamentales de la libertad de trabajo,
de comercio, de informacién, de expresién y al mismo
tiempo cuidar el interés publico y el interés superior general
de los nifios, nifias y adolescentes.

De igual forma, recordamos el caso de la orden de la
Direccion General de Medios Impresos de la Subsecretarfa
de Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion,
por medio de la cual se orden evitar la difusién de imagen y
datos personales de las nifias, nifilos y adolescentes
involucrados con los hechos ocurridos en enero de 2017 en el
Colegio Americano del Noreste en Monterrey, Nuevo Ledn.

Contamos con la estructura legal necesaria en la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, con la
atribucion de la Secretarfa de Gobernacién para vigilar que
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los medios impresos privilegien el intereses superior de la
nifiez, tenemos una Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes que materializa este principio,
ponderando que aun cuando la difusién de imégenes y datos
relativos a un hecho de interés de la sociedad, debe
considerarse preponderante el derecho la intimidad, y los
datos personales, por el solo hecho de ser menores de edad,
al ser reconocido como un concepto de proteccion
constitucional, el multicitado interés del menor, debe
prevalecer sobre cualquier otro principio.

Por ello, la Ley General Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, es una ley idéneamente
diseflada para identificar conductas que se consideran
infracciones, y por ende claramente sancionables.

Presuntamente la filtracion de estos expedientes con las
fotograffas de Ingrid Escamillas fueron omision, negligencia
o dolo de servidores publicos, los cuales deberdn ser
sancionados conforme a las leyes aplicables penales y
administrativas, pero ello no exime ni libera de
responsabilidad a los medios impresos de haberlas obtenido,
explotado y utilizando contenido de tipo reservado para
investigaciones y procedimiento de cardcter administrativo y
/o jurisdiccional.

Como lo manifestd Jose Ramon Cossio Diaz, “hace afios, lo
publicado en jAlarma! era morboso. Hoy, varias
publicaciones de empresas respetables, van mds alla de ese
denostado medio. En la violencia que vive el pais, publica y
privada, deben crear nuevas época. Las ventas no pueden ser
su tinico horizonte™; sabemos que lo que la gente lo que ve es
lo que compra, pero con el objeto de sensibilizar y mantener
el respeto al honor y a la imagen, de lo que se trata es de
fomentar una cultura de decir la verdad, verificada, en el que
hoy por hoy ya reconocemos que la fotografia macabra no
aporta nada a los hechos noticiosos.

Marco normativo aplicable

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece lo siguiente:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
VL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o

sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Articulo 38.- El Programa contendrd las acciones con
perspectiva de género para:

VIII. Vigilar que los medios de comunicacién no
fomenten la violencia contra las mujeres y que favorezcan
la erradicaciéon de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres;

Articulo 42. Corresponde a la Secretarfa de Gobernacion:

X. Vigilar y promover directrices para que los medios de
comunicacién favorezcan la erradicacién de todos los
tipos de violencia y se fortalezca la dignidad y el respeto
hacia las mujeres;

XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de
comunicacion que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior;

Sin embargo, esta ley puede ser mejorada con el fin de
clarificar y evidenciar como violencia contra las mujeres la
publicacion de sus cadéveres en medios impresos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 27 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, a la
Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

IX. Vigilar que las publicaciones impresas y las
transmisiones de radio y television, asi como las peliculas
cinematogréficas y los videojuegos, se mantengan dentro
de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral
publicay a la dignidad personal, y no ataquen los derechos
de terceros, ni provoquen la comision de algin delito,
perturben el orden publico o sean contrarios al interés
superior de la nifiez;

Esta facultad se materializa a través del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion, y del Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas Ilustradas en vigor se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién del 13 de julio de 1981,
siendo la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas
Tustradas el 6rgano colegiado facultado para salvaguardar
los valores sociales mencionados.

Articulo 40.- La Direccion General de Medios Impresos
tiene las atribuciones siguientes:
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VIII. Vigilar que las publicaciones impresas se
mantengan dentro de los limites del respeto a la vida
privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal,
y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la
comision de algin delito, perturben el orden publico o
sean contrarios al interés superior de la nifiez;

X. Fungir como Secretaria Técnica de la Comisién
Calificadora de Publicaciones y Revistas [lustradas, en los
términos del Reglamento sobre publicaciones y revistas
ilustradas

Toda vez que la importancia de privilegiar la libertad de
informaci6n cuyos dnicos limites son los establecidos en
el texto constitucional, es decir en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Ademds, ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusién y mucho menos
restringir este derecho por vias o medios indirectos, lo que
significa que estos limites no pueden hacerse valer mediante
un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la
entrada de un determinado mensaje al debate publico por
estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de la
atribucion  de responsabilidades -civiles, penales,
administrativas- posteriores a la difusion del mensaje;!

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define morbo
como interés malsano por personas o cosas y en otra de sus
concepciones, como atraccion hacia acontecimientos
desagradable.

Experiencia comparada

En Colombia, mediante la Sentencia de Tutela nimero
007/20 de Corte Constitucional, 20 de enero de 2020, se
abordd un caso en el que un diario colombiano recientemente
public una imagen de un fallecido, con la apariencia del
cuerpo en tal estado, no en vida.

En una revision judicial la Corte Constitucional manifestd
“Al respecto, es preciso recordar que la muerte de las
personas no convierte la imagen en un bien de dominio
publico, por lo que persiste en cabeza de la persona
autorizada o de su familia autorizar su reproduccion, con
mayor razon si la foto corresponde a un momento
privado y de gran sensibilidad”, por ello, creemos que la
publicacion de un cadéver no es necesaria para lograr la
finalidad de la noticia, que es garantizar el derecho de acceso

a la informacién, mediante la libertad de imprenta, como
medio de concretar la libre manifestacion de ideas.

Son aplicables al caso los siguientes criterios, que permiten
ponderar la importancia del cuidado de diversos derechos
fundamentales, en caso de colisién, conflicto, o simple
ponderacion:

Libertad de imprenta. Su materializacién en sentido
amplio en diversas formas visuales, es una modalidad
de la libertad de expresion encaminada a garantizar su
difusion.2 Tradicionalmente se ha entendido al derecho
fundamental contenido en el articulo 7o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su sentido literal, como relativo a la industria editorial,
tipografica o a través de la impresion de documentos; sin
embargo, lo cierto es que atendiendo al dinamismo de las
formas de comunicacion actuales, al empleo de las nuevas
tecnologias, forma de difusién de éstas y acceso a la
sociedad, debe entenderse a la libertad de imprenta en un
sentido amplio y de cardcter funcional, adscribiéndose no
s6lo la impresion tradicional en papel, sino incluso de
modo electrdnico, a través de medios de almacenamiento
o via satelital, que puedan hacerse del conocimiento del
publico en general, como las diversas formas
audio/visuales -como lo es el cine y video- a través de las
cuales puede desarrollarse la funcién que se pretende con
la libertad de imprenta. As, del contenido arménico de los
articulos 60. y 7o. constitucionales, se puede sostener que
la libertad de imprenta es una modalidad de la libertad de
expresion, encaminada a garantizar su difusion. Tales
derechos se encuentran intimamente vinculados, ya que
mientras el primero de los articulos mencionados
establece el derecho fundamental a la manifestacion de las
ideas, el segundo atiende a su difusion, que puede ser de
cardcter cultural a través de una manifestacion artistica. La
libertad de imprenta protege el derecho fundamental a
difundir la libre expresion de las ideas, de cualquier
materia, previéndose de manera destacada la
inviolabilidad de este derecho, y que ninguna ley ni
autoridad podrén establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, lo que constituye una de sus caracteristicas
esenciales, ya que si la difusion, como forma de transmitir
las ideas e informacidon, materia de la libertad de
expresion, fuera a condicion de su previa aprobacidn,
autorizacion, restriccion o bajo condiciones, tal derecho
fundamental se veria coartado de manera radical,
afectando a los titulares de ese derecho en el dmbito de
manifestar, difundir y recibir con plenitud la informacidn,
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tanto de interés general, como la que es unicamente de
interés particular.

Del criterio expuesto se puede advertir que la libertad de
prensa tiene limites razonmables, con la finalidad de
proteger los derechos humanos y la dignidad de las
personas, y estos limites no pueden considerarse censura
pues como se ha sefialado con anterioridad mostrar de
manera explicita un caddver no es un requisito
indispensable para poder dar una noticia.

De igual manera, se considera necesario considerar que
con la publicacion explicita de las fotografias, se re
victimiza a las victimas, y de cierta manera se apoya al
delincuente pues la dignidad de la persona se ve
nuevamente vulnerada, exhibiendo a mayor escala el
“castigo” de humillacion piblica del perpetrador.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 6, 38 y 42 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Unico.- Se reforman los articulos 6, 38 y 42 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres, entre ellas, la difusion de
fotografias de sus cadaveres.

Articulo 38.- El Programa contendrd las acciones con
perspectiva de género para:

VIII. Vigilar que los medios de comunicacién no
fomenten la violencia contra las mujeres y que favorezcan
la erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres; incluyendo, entre otros, la difusion de
fotografias sus cadaveres, por denigrar su dignidad e
integridad.

Articulo 42. Corresponde a la Secretarfa de Gobernacion:

X. Vigilar y promover directrices para que los medios de
comunicacion favorezcan la erradicacion de todos los
tipos de violencia y se fortalezca la dignidad y el respeto
hacia las mujeres, incluyendo, entre otros, la difusion de
fotografias sus cadaveres, por denigrar su dignidad e
integridad.;

XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de
comunicacion que no cumplan con lo estipulado en la
fraccion anterior, especialmente cuando difundan
fotografias de sus cadaveres, por denigrar su dignidad
e integridad.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Libertad de expresion. Sus limites. Registro 172746.
2 Registro TUS 2001674.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de marzo de
2020.— Diputadas y diputados: Erika Mariana Rosas Uribe, Arturo
Escobar y Vega, Jests Sergio Alcantara Nifiez, Oscar Bautista
Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona
Méndez, José Ricardo Gallardo Cardona, Zulma Espinoza Mata,
Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz,
Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jesds
Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, Héctor Serrano Cortés (ribricas).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Grupo
Parlamentario del PRD
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La presente, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de 1a Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Planteamiento del problema

El tema de la corrupcién, es un tema tan profundo que ha
alcanzado niveles preocupantes, este tipo de practicas ha
llevado a que la ciudadania desconfie de sus instituciones
politicas.

Aunque se han tomado medidas importantes y significativas
en la busqueda de eliminar la corrupcion, ésta ain sigue
presente en todos los dmbitos. Es necesario reforzar al
Sistema Nacional Anticorrupcion  (SNA) con la
incorporacion de nuevos actores como el presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
(INE), con el fin de vincular al SNA con la estructura
electoral.

Exposicion de Motivos

La corrupcion en México es considerado uno de los
problemas mds graves a nivel nacional. Segin el Indice de
Percepcion de Corrupcion 2018, emitido por Transparencia
Internacional, México se encuentra en el lugar 138 de los
paises mds corruptos con una calificacién de 28 sobre 100 en
el nivel de corrupcion percibido dentro del sector publico,
seis puntos por debajo que hace seis afios.!

En ese mismo informe, se puede ver que México se encuentra
entre los cinco paises con la calificacion mas baja en la region
de América. S6lo 10 puntos por arriba de Venezuela, ltimo
lugar en la zona.2 Esa corrupcién que ha imperado en toda
América Latina y en particular de México, ha generado una
clara desconfianza en sus instituciones politicas.

Historicamente, el tema de la confianza en las instituciones
ha sido abordado desde distintos puntos de vista y ha sido
identificado por diversos autores como el componente
fundamental en el buen funcionamiento de la democracia.
Una confianza baja en las instituciones politicas cuestiona,
sin duda, la base de legitimacion y las perspectivas del
régimen democrético.3

Bajo este argumento podemos decir que la estabilidad de la
democracia se fundamenta sobre todo en la confianza hacia
las instituciones politicas, donde lo ciudadanos mediante su
confianza dan por hecho que el gobierno empleard y aplicard
de manera correcta el presupuesto.

Como medida de lucha contra la corrupcién, mediante
reforma constitucional, el 27 de mayo de 2015 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacidn, la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcién.4

De acuerdo con el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), es la instancia de coordinacion entre
las autoridades de todos los drdenes de gobierno para que
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas
y los hechos de corrupcion, el cual estd integrado por las
siguientes instancias®:

L. Los integrantes del Comité Coordinador
IL. El Comité de Participacion Ciudadana

III. El Comité Rector del Sistema Nacional de
Fiscalizacion

IV. Los sistemas locales, quienes concurrirdn a través de
sus representantes.

La gran premisa de este sistema es que no s6lo aporta nuevos
mecanismos de colaboracion gubernamental, sino que
también incluye la participacion de la sociedad como actor
relevante en el disefio de instrumentos y soluciones posibles
ante la corrupcion.6

Este sistema se encarga de coordinar a actores sociales y a
autoridades de los distintos d6rdenes de gobierno, a fin de
prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, ademds de
disefiar politicas de anticorrupcién, dar seguimiento a
reportes ciudadanos, investigar y sancionar delitos de
corrupcién, y transparentar la informacion de los
funcionarios publicos y del gasto publico en México.

De este modo, el SNA se posiciona como el eje central para
consolidar las acciones del Estado para detectar, prevenir,
controlar, investigar y sancionar el abuso de los recursos
publicos.

En cuanto a los recursos ptiblicos, podemos identificar que en
la percepcion ciudadana, existe una correlacion directa entre
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el desvio de recursos publicos, los ingresos prohibidos y las
campafias electorales.

La corrupcion ha penetrado las campafias electorales
tachando de manera negativa la competencia entre
candidatos, algunas de ellas financiadas de forma ilegal,
provocando que la competencia electoral no siempre sea vista
cOmo un proceso limpio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 41, base V, apartado B, inciso a) y b) tltimo
pérrafo’ y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 190 numerales 2 y 38 determina que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral estard a
cargo de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos y de sus campafias por
conducto de su Comision de Fiscalizacion.

Segun el articulo 72 del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral (INE), la Unidad de Fiscalizacién es el
organo técnico de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes de ingresos y gastos que presenten los partidos
politicos, los precandidatos, los aspirantes a candidatos
independientes, los candidatos independientes y de partidos
politicos, las agrupaciones politicas nacionales, las
organizaciones de observadores electorales que realicen
actividades en el dmbito federal, y las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido
politico nacional; asi como la sustanciacién de los
procedimientos administrativos oficiosos y de queja en
materia de origen y aplicacion de los recursos de los partidos,
precandidatos y candidatos, aspirantes a candidatos
independientes, agrupaciones politicas y candidatos
independientes, y las demds tareas que le confiera la Ley
Electoral?

Como podemos ver, la funcion que tiene la Comision de
Fiscalizacion del INE, por conducto de su unidad técnica, es
de suma importancia en cuanto a la revision de temas de
corrupcion durante los afios electorales y en tiempos
ordinarios.

Aunado a esto, si tomamos en cuenta el informe del
Latinobarometro 2018, podemos ver que a pesar de la
desconfianza que existe en la ciudadania hacia las
instituciones politicas, el Instituto Electoral se encuentra por
encima en comparacion con otras instituciones como lo son
el Congreso, los partidos politicos e incluso el mismo
gobierno.

CONFIANZA EN INSTITUCIONES
Total América Latina 2018

Ighesia

Fuerzas Armadas
Policia

Ingtituto Electaral
Poder ludicial
Gobierno
Cohgress

Partidos Paliticas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe 2018
Latinobarémetro

Es por esto que debido a la complejidad y magnitud del
problema de la corrupcién en México, el Sistema Nacional
Anticorrupcién debe incorporar mds actores que le den
confianza al ciudadano de que las estrategias en materia de
anticorrupcion serdn autonomas y eficaces.

Incorporar al presidente de la Comisién de Fiscalizacion al
SNA, permitirfa direccionar elementos para la formulacion
de pruebas y alcances de auditoria en temas precisos de
cardcter electoral, con el fin de prevenir o detectar recursos
que puedan afectar a las contiendas electorales, ademds de
reforzar la lucha contra la corrupcion que abonaria en una
mayor confianza en las instituciones politicas como del
mismo gobierno, ademds de que aseguraria una verdadera
independencia politica, logrando un equilibrio en la
imparticion de justicia rumbo al combate a la corrupcion y a
la eliminacién de la impunidad en todos los sectores.

El combate a la corrupcion es un tema que se debe atender
desde todas las trincheras y si bien se han buscado medidas
para combatir la corrupcion, éstas aun dejan temas
importantes sobre todo en materia de fiscalizacion en materia
electoral, por lo cual es necesario para el pais en materia de
corrupcion, incorporar al presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al Sistema
Nacional Anticorrupcion.
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En tal virtud, se propone la siguiente reforma:

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Propuesta de Reforma

Articulo 112. ...

I. El Siterna contara con un Comité
Coordinador que cstard integrado por ks
titulares de = Auditoria Superior de s
Faderacion; de |a Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la secretaria
del Ejecufive Federal responsable  del
contral interno; por el presidente del Tribunal
Fadaral da Justicia Administrativa; al
presidente del organisme  garante  quc
establece el arficulo So. de esta
Constitucién; asi como por un representants
del Consejo de la Judicatura Federal y otro

Articulo 113.

I El Sisterna contard con un Comitd
Coordinador gue estard integrado por los
fitulares de ka Auditorfa Superior de la
Federacion; de |a Fiscalia Especializada an
Combate a la Comupeidn; de la secretarla
del Ejecutive Federal responsabla del
comtrel inteme; por el presidente  del
Tribunal Fadaral da Justicia Administrativa;
el presidente del organismo garante gue
el ariculc Bo. de esie

del Comité de Participacion Cludad: o .
Constitucion; &l presidente de Ia
Comisién de Fiscalizacion del Instituto
.. Nacional Electoral, ssi como por un
... representante del Consejo de fa Judicatura
Federal y otro del Comité de Padicipacion
- Ciudadana;
...
e ...
d.. ...
el Ak
h.
- ).
dim
)
Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, someto
a consideracion de esta honorable Camara la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 113. ...

L. El Sistema contard con un Comité Coordinador que
estard integrado por los titulares de la Auditoria Superior
de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion; de la secretarfa del Ejecutivo federal
responsable del control interno; por el presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente
del organismo garante que establece el articulo 60. de esta

Constitucién; el presidente de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; asi como
por un representante del Consejo de la Judicatura Federal
y otro del Comité de Participacién Ciudadana;
IL ...
IIL. ...

a) ...

b) ...

d...

e)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.transparency.org/cpi2018

2 Ibidem

3 http://www.ieepco.org.mx/biblioteca_digital/SOMEE%202011/%C
3%81rea%20tem%C3%A1tica%?2016/Palazuelos.%20La%20desconfian

7a%20en%20los....pdf

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=
27/05/2015

5 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

6 https://www.mexicoevalua.org/

7 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270117.pdf

9 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/04/Reglamento_Inte-
rior_INE.pdf
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Palacio Legislativo de San Lézaro, 19 de marzo de 2020.— Diputada
Frida Alejandra Esparza Mérquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.



