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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INSTITUTOS DE INVESTIGACION, DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS.

Dictamen: 09/CRRPP/LXIV.
Iniciativas: 074, 123, 187, 198, 199 y 206/CRRPP/LXIV.

Honorable Asamblea:

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de acuerdo a la facultad que le
confiere el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley Organica de los Estados
Unidos Mexicanos, turné a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Diputados, para su estudio, analisis y dictamen,
las iniciativas que se describen en el apartado de antecedentes del presente
dictamen.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40,
numeral 2, inciso a) y 45, numeral 6, incisos e) y f} de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 82, 84, 85, 158 numeral 1, fraccidon IV y, 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, expone a consideracion de esta Soberania el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes:

Antecedentes.

1. Eldia 22 de octubre de 2019, se presento la Iniciativa que reforma el articulo
17 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, por el Dip. Reginaido Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. Fue turnada a la Comision el dia 22 de octubre de
2019 y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 3 de septiembre de 2019.
{Iniciativa numero 74). La Comision solicitd un plazo distinto para dictaminar,
a traves de oficio CRRPP/659-LXIV/19 a la Mesa Directiva, de fecha
03/12/2019. Con oficio D.G.P.L. 64-H-1-1698 de fecha 16/01/202020, la Mesa
Directiva otorgé prorroga por 90 dias.
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. El dia 11 de febrero de 2020, fue presentada la Iniciativa que expide la Ley

del Instituto de Estudios de la Hacienda Publica y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la Dip. Soraya Pérez Munguia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Fue turnada a la
Comision, el dia 11 de febrero de 2020 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 11 de febrero de 2020. (Iniciativa nimero 123).

. El dia 8 de septiembre de 2020, fue presentada la iniciativa con proyecto de

decreto por el que se reforma el articulo 17, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por el Dip. Iran Santiago Manuel,
del Grupo Parlamentario de MORENA. Fue turnada a la Comision, el dia 8 de
septiembre de 2020 y publicada en la Gaceta Parlamentaria el mismo dia.
(Iniciativa numero 187).

. Eldia martes 29 de septiembre de 2020, se presentd la Iniciativa con proyecto

de decreto que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por la Dip. Martha Patricia
Ramirez Lucero del Grupo Parlamentario de MORENA. Fue turnada a la
Comision el dia martes 29 de septiembre de 2020 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el dia martes 29 de septiembre de 2020. (Iniciativa numero
198).

. Con fecha martes 29 de septiembre de 2020, se presenté la Iniciativa con

proyecto de decreto que adiciona el articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por la Dip. Lorena del
Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de MORENA. Fue
turnada a la Comision el dia, martes 29 de septiembre de 2020 y publicada
en la Gaceta Parlamentaria, el dia martes 29 de septiembre de 2020.
(Iniciativa nimero 199).

. El dia 19 de octubre de 2020, los diputados Mario Delgado Carrillo, del Grupo

Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) y Jorge
Arturo Arguelies Victorero, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Fue turnada a la
Comision el dia 19 de octubre de 2020 y publicada en la Gaceta Parlamentaria
afio XXIII, numero 5634-11, el mismo dia. (Iniciativa nUmero 206).

. El 19 de octubre de 2020, fa diputada Laura Rojas Hernandez envid

comentarios respecto a la propuesta hecha por la Comisién, en el proyecto de
Ley del Congreso, respecto de la eleccion de los 6rganos de gobierno. En su
documento comparativo, destaco la importancia de establecer la restriccion
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para que un grupo parlamentario ocupe la Mesa Directiva o ia Junta de
Coordinacion Politica, con base en la asignacion definitiva que al efecto
determine la autoridad electoral.

Contenido de la iniciativas y argumentos.

La iniciativa del Diputado Reginaldo pretende reformar el articulo 17 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
cuando algin Grupo Parlamentario cuente por si mismo con mayoria absoiuta,
éste pueda ocupar [a Presidencia de la Mesa Directiva durante los dos primeros
afos y el tltimo afio, ésta sea ejercida por alguno o en su caso, algunos de los
demas Grupos Parlamentarios representados en la Camara. En el supuesto de
que ningun Grupo Parlamentario cuente con mayoria absoluta, la presidencia
de la Mesa Directiva recaera en orden decreciente por un integrante de los dos
grupos parlamentarios con mayor numero de diputados que no la hayan
gjercido. Asimismo, busca que en caso de que ningun Grupo Parlamentario
represente por si mismo mayoria absoluta, la Presidencia de la Mesa Directiva
no podra ser ejercida en el mismo afo legislativo por un diputado que
pertenezca al mismo Grupo Parlamentario de quien presida la Junta de
Coordinacién Politica.

La Iniciativa de la Diputada Pérez Munguia Propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para la estabilidad de la Hacienda Publica.
Ademas de vigilar el equilibrio de las finanzas publicas, a través del
establecimiento de una entidad con caracter consultivo, adscrita a la Camara
de Diputados, denominado Instituto de Estudios de la Hacienda Publica de la
Camara de Diputados y con ello contribuir a la confianza y a la credibilidad
financiera, fiscal y macroecondmica del Gobierno Federal. Asimismo, se
sugiere dotar de las atribuciones e instrumentos para convertir este Instituto en
una institucion prestigiada de alto nivel en los temas de su competencia.

La iniciativa presentada por el Dip. iran Santiago pretende establecer que, en
la eleccion de la Mesa Directiva, para el primer, segundo y tercer aho de
gjercicio, la presidencia recaiga en orden decreciente en un integrante de los
tres partidos politicos con mayor numero de diputados, conforme a la lista de
los diputados electos a la nueva legislatura, a que se refiere el inciso ¢),
numeral 1, del articulo 14 de esta ley.

La iniciativa de la Diputada Ramirez Lucero, intenta establecer un mecanismo
para garantizar que la Presidencia de la Mesa Directiva la Camara de
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Diputados recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor numero de diputados que no la hayan ejercido.

La iniciativa de la Diputada Lorena del Socorro pretende incluir en la estructura
del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, de la Camara de
Diputados, una direccion para el desarrollo de estudios sobre educacion
publica y salud.

6. La iniciativa de los diputados Mario Delgado y Jorge Arglielles, propone

transformar los actuales centros de estudios en institutos “cuyo perfil de alta
especialidad e independencia técnica les constituya como coadyuvantes
eficientes para el mejor desempeiio de las potestades constitucionales de esta
Camara”. Para ello, sugiere que el actual Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas se convierta en un Instituto de Estudios de la Hacienda Publica, que
fortalezca sus funciones como érgano técnico de la Camara dedicado al apoyo
de las tareas legislativas. En tanto que los actuales centros “dedicados al
analisis de las distintas materias que abordamos en nuestro trabajo cotidiano
sean conjuntados en un Unico Instituto de Estudios Parlamentarios, que articule
su labor para potenciar sus resultados”.

De tal manera que el otro centro de estudios, para el logro de la Igualdad de
Género, "evolucione también para convertirse en un Instituto, encargado de
garantizar que la perspectiva de género se mantenga como un enfoque
transversal en el desarrollo de los estudios, analisis, consultas y demas labores
que desarrollan los 6rganos auxiliares...”.

La iniciativa reconoce y rescata ias propuestas presentadas por otros diputados
y diputadas, en distintos momentos de esta Legislatura, respecto a la creacion
de los institutos de Estudios Parlamentarios y para la Hacienda Publica.

Los diputados Delgado y Arglelles también proponen regular de manera
precisa la forma en que habran de elegirse la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacion Politica, a fin de evitar interpretaciones encontradas en el
momento de acordar la integracion de dichos érganos.

En su argumentaciéon destaca que en “nuestra Ley Organica persiste una
disonancia normativa que genera dudas al momento de integracién de los
organos de gobierno de la Camara, cuando ésta queda conformada bajo ciertas
condiciones de representaciéon politica. Nos referimos a la contradiccion
subyacente entre el numeral 8 del articulo 17 y el numeral 3 de! articulo 31. El
primero, dispone expresamente: 8. En ningun caso la presidencia de la Mesa
Directiva recaera en el mismo aio legisiativo, en un diputado que pertenezca al
Grupo Parlamentario que presida la Junta de Coordinacién Politica. Mientras
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que el segundo, establece: 3. Sera Presidente de la Junta por la duracion de la
Legislatura, el Coordinador de aquel Grupo Parlamentario que por si mismo
cuente con la mayoria absoluta en la Camara’.

Consideraciones y analisis de la Comision dictaminadora.

PRIMERA. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién esta facultada
para conocer y resolver la iniciativa enunciada en el apartado de Antecedentes
de este dictamen, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 71, parrafo dos, de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias conocer, analizar y dictaminar la iniciativa referida, conforme a fo
dispuesto por los articulos 40, numeral dos, inciso a) y, 45, numeral 6, incisos €)
y f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Esta Comision reconoce el interés de los diputados y diputadas
iniciantes que presentaron propuestas para reformar nuestra Ley Organica, a fin
de regular de manera precisa y sin ambigliedades, el método de eleccién de la
Mesa Directiva y la Junta de Coordinacién Politica. De igual manera, se aprecia
loable la aspiracion de convertir a los actuales centros de estudios en Institutos
de alta especialidad y profesionalizacién, que contribuyan al desarrollo de la labor
parlamentaria de la Camara de Diputados.

No obstante, después del analisis e intercambio de puntos de.vista que esta
Comisién realizo, con los diversos grupos parlamentarios, se estima pertinente
no aceptar las propuestas de las iniciativas que refieren a la eleccién de los
organos de gobierno. Si bien durante la presente legislatura se han presentado
divergencias en la interpretacidn de nuestras normas internas, para su aplicacion,
en cuanto a este tema y, ello derivd en momentos de cierta pardlisis en el
desarrollo de los trabajos, los integrantes de este organo de deliberacion
opinamos que las propuestas vertidas en las iniciativas descritas en el apartado
de Antecedentes, no resuelven el problema de evitar el intercambio de
legisladores, entre los grupos parlamentarios, al inicio o bien, en el momento en
el cual deba decidirse la integracion de los érganos de gobierno, a fin de
beneficiarse de esta practica.

En todo caso, deberia establecerse con precision en la Ley Organica, e! periodo
en el cual se puedan efectuar cambios en la integracién de los grupos
parlamentarios, para evitar controversias en el momento de la eleccion de la
Junta de Coordinacion Politica y la Mesa Directiva.
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CUARTA. Por otra parte, del analisis de la iniciativa suscrita por los diputados
Mario Delgado y Jorge Argiielles, en cuanto a la propuesta de transformacion de
los actuales centros de estudios, la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias advierte que en efecto, como lo sefiala la exposicion de
motivos, existen previamente iniciativas presentadas y turnadas a esta Comision,
en el sentido de crear los institutos de Estudios Parlamentarios y de la Hacienda
Publica, coincidentes con el objetivo de fortalecer la investigacion técnica e
independiente que contribuya a un mejor desempefic de la labor parlamentaria.
Por ello, para la elaboracion de este dictamen se incorporan dichas iniciativas,
aun vigentes. En ese sentido, la dictaminadora considera adecuado reformar el
articulo 49, en sus numerales 3 y 4, para derogar su contenido, en virtud de que
los institutos propuestos no dependeran jerarquicamente de la Secretaria de
Servicios Pariamentarios, como ahora ocurre y tendran una normatividad propia.
Asimismo, es pertinente incorporar las disposiciones de estas nuevas areas, en
la seccién quinta con el nombre de “Organos de Andlisis e Investigacion
Parlamentaria” y recorrer el texto de la actual seccion a una sexta, para darle
congruencia al contenido de los apartados.

QUINTA. De igual manera, es importante destacar que la creacién de estos tres
institutos, como lo propone la iniciativa arriba mencionada, no implica un impacto
presupuestal para la Camara de Diputados, por tratarse de una compactacion de
los actuales cinco centros de estudios y convertirlos en tres instancias donde se
abarcaran los temas desarrollados hasta hoy por dichos centros.

SEXTA. El 3 de septiembre de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos cuyo objetivo, entre otros, fue crear centros de investigacion que
dotaran de especialistas en materia de analisis juridico y economico, a fin de
contribuir a la {abor de las comisiones, pero también a mejorar el contenido de
las propuestas legislativas y con ello fortalecer la facultad de control del Poder
Legislativo, frente al Ejecutivo. Producto de esta ley, hoy vigente, se crearon el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), como un simil de la Oficina
de Presupuesto del Congreso de los Estados Unidos (CBO, por sus siglas en
inglés), que sirviera de orientacién técnica a las comisiones de la Camara de
Diputados, encargadas del tema presupuestal y de la hacienda publica.
Asimismo, el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y,
de Estudios Sociales y de Opinién Puablica. En posteriores reformas se crearon
los de estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria,
y de estudios para el Logro de la Igualdad de Género, como soporte para los
diputados que requirieran insumos para enriquecer sus propuestas y debates en
tribuna, asi como para fortalecer las resoluciones de las comisiones ordinarias.
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SEPTIMA. El balance de estos veinte afios de existencia de los primeros centros
de estudio, es positivo. En el caso del CEFP se ha convertido en un referente,
incluso nacional, para opinar respecto a la situacion de las finanzas publicas en
el pais y para coadyuvar en el andlisis del paquete presupuestal que cada aro
presenta el Ejecutivo ante el Congreso, para su discusion y aprobaciéon. Su
trabajo ha dado buenos resultados para la Camara de Diputados y se ha
fortalecido su estructura con los afios. En el caso del resto de los centros, han
contribuido con diversas piezas de investigacion, publicaciones u opiniones, a la
reflexion de los principales temas que se discuten en la Camara de Diputados y
a fundamentar con mayor solidez las reformas o leyes aprobadas.

OCTAVA. No obstante lo anterior, es preciso otorgar nuevas herramientas
técnicas y analiticas a los diputados y diputadas, a fin de dotarlos de mayores
elementos, los cuales permitan una mejor toma de decisiones, en cualquier tema
por legistar. Es preciso adecuar a la realidad actual, el funcionamiento de los
centros de estudio, que exige un mayor rigor, profesionalismo, transparencia y
cuidado de los productos que emanan de las Camaras. Es asi que nos
pronunciamos a favor de la propuesta plasmada en la iniciativa para fusionar tres
de los centros, en uno llamado de “Estudios Parlamentarios”, convertir el de
Finanzas Publicas en el “Instituto de Estudios de la Hacienda Publica” y el del
“l.ogro para la Igualdad de Género”, en otro instituto.

NOVENA. Para lograr los objetivos previstos en la iniciativa, también es
conveniente garantizar, al interior de los institutos, el desempefiio de personal
profesional, capacitado e imparcial, en las materias propias de estudio de la
Camara, que evite la intervencion en su composicion y decisiones de los partidos
politicos. Por ello, se propone incorporar en las areas de investigacion y analisis
de los institutos, a servidores publicos de carrera, que seran elegidos de acuerdo
al procedimiento y método establecido en el estatuto de la materia.

DECIMA. En suma, se trata de realizar una reorganizacion que permita fortalecer
y profesionalizar la investigacion, unificar la politica de estudio, analisis y emision
de opiniones que solicitan las comisiones, pues de ellas emanan los proyectos
de reformas o nuevas leyes. Por tanto, requieren de insumos con un alto grado
de especializacién para sustentar con mayores argumentos, los dictdmenes que
emiten. Con ese fin, se promovera nuevamente la instauracion del Servicio Civil
de Carrera en dichos institutos. Si bien el sistema debié funcionar durante los
ultimos veinte afnos en los centros de estudios, a partir de la expedicion de la Ley
Organica vigente, por diversas consideraciones sobre todo de orden politico, no
pudo prosperar.
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Por altimo, estimamos conveniente incorporar, en los articulos transitorios,
algunos supuestos que permitan ordenar la transicion de los actuales centros a
los institutos, asi como garantizar la proteccién de los derechos del personal que
actualmente labora en dichos centros, especialmente de aquellos que
concluyeron un proceso de seleccién, via el Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXIV Legislatura
proponemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente Proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
institutos de investigacion, de la Camara de Diputados.

Articulo Unico. Se derogan los numerales 3 y 4 del articulo 49; se adiciona una
Seccién Quinta al Capitulo Séptimo del Titulo Segundo, recorriendo el texto de
la actual Seccion Quinta para pasar a ser Sexta; y se adiciona un articulo 55 bis,
todos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Seccion Segunda

De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de
carrera y confiere unidad de accién a los servicios siguientes:

a)af). ...
2...

3. Se deroga.
4, Se deroga.



CAMARA D
DIPUTADOS

XIV LEGISE A R4
I I

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Seccién Quinta
De los Organos de Analisis e Investigacion Parlamentaria
Articuio 55 Bis.

1.La Camara de Diputados contara con tres instancias de apoyo técnico
y analitico para el mejor ejercicio de sus funciones: el Instituto de
Estudios de la Hacienda Publica, el Instituto de Estudios Parlamentarios
y el Instituto de Estudios para el logro de la Igualdad de Género.

2. El Instituto de Estudios de la Hacienda Piblica, sera un érgano de alta
especialidad que tendra por objeto coadyuvar para el ejercicio eficaz de
las facultades constitucionales del Congreso de la Unién en las
materias hacendaria y presupuestaria. El Instituto en todo momento
funcionarda y tomara sus decisiones de forma objetiva, con
transparencia metodologica, apartidista e independiente, asi como con
una visidn estratégica a largo plazo de la politica fiscal y el desempefio
integral de la economia.

3. Los servidores publicos del Instituto deberan cumplir con perfiles
académicos especializados en las materias de economia, finanzas
publicas, administracion publica, contaduria o materias afines. Su
estructura organica, atribuciones, asi como los lineamientos para su
operacién y funcionamiento estaran definidos en su propia Ley, asi
como en las metodologias y normatividad emitida por el Instituto.

4. El Instituto de Estudios Parlamentarios estara dedicado a los estudios
parlamentarios, de constitucionalidad e impacto normativo,
econémicos, politicos y sociales, internacionales, asi como de
administracion de datos, y coadyuvara en las tareas de formacion y
capacitacion de legisladores, legisladoras y personal técnico de la
Camara.

5. El Instituto de Estudios para el logro de la Igualdad de Género es un
organo de apoyo técnico apartidista, conformado por especialistas en
la elaboracién de estudios, analisis e investigaciones con perspectiva
de género, que busca contribuir y enriquecer el trabajo de las y los
legisladores con el objetivo de impuisar el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres.

6. Los érganos de direccion de los institutos seran electos por la
mayoria calificada de los integrantes presentes de la Camara de
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Diputados, la que definirda su proceso de selecciébn mediante
convocatoria publica nacional. El proceso de evaluacion de los
candidatos sera publico y las entrevistas seran televisadas en el Canal
del Congreso.

7. La integracion, operacién y funcionamiento de cada instituto se
establecera en el orden normativo que al efecto se expida. Su cuerpo de
investigacion sera parte del Servicio Civil de Carrera, en los términos
de la normatividad aplicable.

Seccion Sexta

Disposiciones Generales

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por el Congreso de la Union.

Segundo. Una vez que entre en vigor la Ley del Instituto de Estudios de la
Hacienda Publica, éste dispondra de los recursos humanos, econémicos y
materiales que corresponden al actual Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, en los términos y plazos de la normatividad que se emita. En tanto
eso suceda, el actual Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
continuara en funcionamiento, de acuerdo con las atribuciones conferidas
en la normatividad vigente.

Los servidores publicos de carrera que a la fecha de entrada en vigor de la
Ley del Instituto de Estudios de la Hacienda Publica se encuentren adscritos
al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, pasaran a formar parte del
Instituto de Estudios de |la Hacienda Publica, conforme a las necesidades
del servicio, y con base en la normatividad, estructura y organizacioén que a
este instituto le corresponda.

Tercero. Una vez que entre en vigor el orden normativo aplicable al Instituto
de Estudios Parlamentarios, la Camara de Diputados dispondra lo necesario
para el traslado al Instituto de los recursos humanos, materiales y
econdémicos de los actuales centros de estudio, con excepcion de los
correspondientes al Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas y al Centro
de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género.
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Los servidores publicos de carrera que, a la fecha de entrada en vigor de la
normatividad del Instituto de Estudios Parlamentarios se encuentren
adscritos a los actuales centros de estudio, salvo los del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas y del Centro de Estudios para el Logro de la
lgualdad de Género, pasaran a formar parte del Instituto de Estudios
Parlamentarios, conforme a las necesidades del servicio y con base en la
normatividad, estructura y organizacion que a este instituto le corresponda.

En tanto sucede todo lo anterior, los actuales centros de estudios
continuaran en funcionamiento, de acuerdo con tas atribuciones conferidas
en la normatividad vigente.

Cuarto. Una vez que entre en vigor el orden normativo aplicable al Instituto
de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género, éste dispondra de los
recursos humanos, econdmicos y materiales que corresponden al actual
Centro de Estudios para el Logro de la lgualdad de Género, en los términos
y plazos de la normatividad que se emita. En tanto eso suceda, el actual
Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género continuara en
funcionamiento, de acuerdo con las atribuciones conferidas en la
normatividad vigente.

Los servidores publicos de carrera que, a la fecha de entrada en vigor del
orden normativo aplicable al Instituto de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género se encuentren adscritos al Centro de Estudios para el
Logro de la Igualdad de Género, pasaran a formar parte del Instituto,
conforme a las necesidades del servicio, y con base en la normatividad,
estructura y organizacion que a este instituto le corresponda.

Quinto. Las personas servidoras publicas adscritas a los centros de
estudios de la Camara de Diputados, que a la fecha del inicio de vigencia
de las normas que regulen los institutos creados por el presente Decreto
tengan el caracter de servidores publicos de carrera, debidamente
aprobado por el Consejo Directivo del Servicio de Carrera, continuaran con
su nombramiento obtenido.

Sexto. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de fas normas de cada instituto, la Camara de Diputados hara las
modificaciones correspondientes al Estatuto de Organizacion Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.
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Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San
Lazaro, el dia 27 de octubre de 2020.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales”, presentada por la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran del Grupo
Parlamentario de!l Partido Revolucionario Institucional el 10 de julic de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso Generai
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién 1l; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién [; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L En el primer apartado, denominado "TANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo, desde ia fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademds, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la medificacion normativa propuesta.

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

ll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un §
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|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de julio de 2019, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-1987 y bajo el
numero de expediente 3272, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. De acuerdo con la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, con la
reforma constitucional en materia de procuracion y administracion de justicia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junic de 2008, México dejo
atras el sistema inquisitivo para transitar a uno acusatorio y oral, que parte de la
defensa y proteccion de los derechos humanos, el sistema inquisitivo, sostiene,
habia sido objeto de criticas de organismos nacionales e internacionales por
violentar los principios de presuncién de inocencia y no contemplar los derechos de
las victimas.

Asimismo, expresa que con las reformas constitucionales en materia de amparo y
de derechos humanos publicadas en e! Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio
de 2011, México incorporé el garantismo como modelo de estado de derecho, con
lo cual comenz6 a formar parte de una comunidad global que vigila y promueve la
proteccion de los derechos humanos.

Sostiene la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, citando a la tratadista Luz
Maria Aguilar Morales, que ambas reformas, reconfiguraron la dimensién penal del
sistema, en sus distintas facetas a partir del principio de la defensa y proteccién de
los derechos humanos. Por si mismo, el derecho penal es represor y restrictivo, de
ahi la imperante necesidad de establecer garantias que doten de seguridad juridica
a las personas que intervienen en el procedimiento penal.

Posteriormente, el 6 de marzo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales con el objetivo de
homologar los criterios juridicos en toda la Republica Mexicana, a través de la
conformacién de una sola norma adjetiva, lo cual homogeneizé los procedimientos
penales.
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Esta legislacion —que entr6é en vigor el 18 de junio de 2016 en toda la Republica
Mexicana— atendié a los principios del garantismo penal incorporado en 2011 y
establecié como eje fundamental del procedimiento, la defensa y proteccion de los
derechos inherentes a las partes.

Sostiene la Diputada promovente, que si bien es cierto que el Coédigo Nacional
establece derechos y garantias, tanto para la victima u ofendido como para el
imputado, lo cierto es que, en el marco del procedimiento, todavia es necesario
consolidar algunas reglas procesaies que permitan fortalecer, ain mas, el equilibrio
entre las partes. Ello, a fin de que el sistema atienda en su totalidad las garantias
judiciales reconocidas por el derecho internacional de los derechos humanos.

SEGUNDO. A efecto de alcanzar los fines citados, la Iniciativa contempla los
siguientes:

Objetivos:

. Fortalecer el derecho a la defensa adecuada, al facilitar el acceso a daios de
prueba, medios de prueba y pruebas, generando un equilibrio entre la parte
acusadora - Ministerio Publico - y la defensa.

* Estructurar un marco juridico para asegurar el derecho a una justicia pronta y
asegurar una defensa adecuada en pro del equilibrio procesal entre las partes,
reduciendo el tiempo para sobreseer la causa, una vez concluido el plazo para
la realizacién de la investigacidon complementaria, sin que el Ministerio Pablico
haya ejercido alguna de las acciones dispuestas en el articulo 324 del Cédigo
objeto de la presente.

. Establecer mecanismos de proteccién de los derechos de los menores de
edad que son parte en un procedimiento penal, para lo cual se propone reducir
el numero de entrevistas a los nifios victimas y testigos de delitos y asegurar
gue puedan ser entrevistados o se tome su testimonio especial reduciendo en
lo posible el impacto negativo en su percepcion, estabilidad emocional y
desarrolio.

. Precisar la posibilidad juridica para la constitucion, conocimiento y valoracion
de las pruebas por 6rganos jurisdiccionales competentes, en aras del
garantismo penal, asi como fortalecer el acceso a la justicia y la equidad
procesal.
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. Sustituir el término “Tribunal de Enjuiciamiento” por “Organo Jurisdiccional’, a
efecto de precisar la posibilidad de producir “prueba” en la etapa intermedia o
fases previas al juicio.

. Eficientar el desahogo de pruebas, al establecer como regla general que los
documentos pliblicos seran considerados como auténticos, salvo que sean
objetados.

TERCERO. Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 261. Datos de prueba, medios | Articulo 261. Datos de prueba, medios
de prueba y pruebas de prueba y pruebas

El dato de prueba es la referencia al
contenido de un determinado medio de
conviceion adn no desahogado ante el
Organo Jurisdiccional, que se advierta
idéoneo y pertinente para establecer
razonablemente la existencia de un hecho
delictivo y la probable participacién del
imputado.

Los medios o elementos de prueba son
toda fuente de informacién que permite
reconstruir los hechos, respetando las
formalidades procedimentales previstas
para cada uno de ellos.

Se denomina prueba a todo conocimiento
cierto o probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de
prueba en una audiencia y desahogada
bajo los principios de inmediacion y
confradiccion, sirve al Tribunal de
enjuiciamiento como elemento de juicio
para llegar a una conclusion cierta sobre
los hechos materia de la acusacion.

Se denomina prueba a todo conocimiento
cierto o probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de
prueba en una audiencia y desahogada
bajo los principios de inmediacion vy
contradiccion,  sirve  al  Organo
Jurisdiccional como elemento de juicio
para llegar a una conclusién cierta sobre los
hechos en controversia.

Articulo 325. Extincion de la accién
penal por incumplimiento del plazo

Articulo 325. Extincién de la accion
penal por incumplimiento del plazo
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Cuando el Ministerio Publico no cumpla
con la obligacién establecida en el articulo
anterior, el Juez de control pondra el hecho
en conocimiento del Procurador o del
servidor publico en gquien haya delegado
esta facultad, para que se pronuncie en el
plazo de quince dias.

Transcurrido este plazo sin que se haya
pronunciado, el Juez de control ordenara el
sobreseimiento.

Cuando el Ministerio Publico no cumpla con
la obligacién establecida en el articulo
anterior, el Juez de control ordenara el
sobreseimiento.

Se deroga.

Articulo 344. Desarrollo de la audiencia

Al inicio de la audiencia el Ministerio
Publico realizara una exposicion resumida
de su acusacién, seguida de Ilas
exposiciones de la victima u ofendido y el
acusado por si 0 por conducto de su
Defensor; acto seguido las partes podran
deducir cualquier  incidencia que
consideren relevante presentar. Asimismo,
la Defensa promovera las excepciones que
procedan conforme a lo que se establece
en este Codigo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Desahogados los puntos anteriores y
posterior al establecimiento en su caso de
acuerdos probatorios, el Juez se cerciorara
de que se ha cumplido con el
descubrimiento probatorio a cargo de las
partes y, en caso de controversia abrira
debate entre las mismas y resolvera lo
procedente.

Articulo 344. Desarrollo de la audiencia

A instancia de cualquiera de las partes
en la audiencia podran desahogarse
medios de prueba encaminados a
demostrar la ilicitud de alguna de las
ofrecidas por la contraparte.

En la audiencia, el Ministeric Puablico
podra ofrecer pruebas, linicamente con
el fin de contradecir directamente las
aportadas por la defensa.
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Si es el caso que el Ministerio Publico o la
victima u ofendido ocultaron una prueba
favorable a la defensa, el Juez en el caso
del Ministerio Publico procedera a dar vista
a su superior para los efectos conducentes.
De igual forma impondra una correccion
disciplinaria a la victima u ofendido.

Articulo 346. Exclusion de medios de | Articulo 346. Exclusion de medios de
prueba para la audiencia del debate prueba para la audiencia del debate

Una vez examinados los medios de prueba
ofrecidos y de haber escuchado a las
partes, el Juez de control ordenara
fundadamente que se excluyan de ser
rendidos en la audiencia de juicio, aquellos
medios de prueba que no se refieran
directa o indirectamente al objeto de Ila
investigacion y sean Utiles para el
esclarecimiento de los hechos, asi como
aquellos en los que se actualice alguno de
los siguientes supuestos:

[. Cuando el medio de prueba se ofrezca
para generar efectos dilatorios, en virtud de
ser: lLalv....

a) Sobreabundante: por referirse a
diversos medios de prueba del mismo tipo,
testimonial o0 documental, que acrediten lo
mismo, ya superado, en reiteradas
ocasiones,

b) Impertinentes: por no referirse a los
hechos controvertidos, o

¢) Innecesarias: por referirse a hechos
publicos, noterios o incontrovertidos;

Il. Por haberse obtenido con violacién a
derechos fundamentales;

lll. Por haber sido declaradas nulas, 0
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IV. Por ser aquellas que contravengan
las disposiciones sefialadas en este
Cédigo para su desahogo.

En el caso de que el Juez estime que el
medio de prueba sea sobreabundante,
dispondra que la parte que la ofrezca
reduzca el numero de testigos o de
documentos, cuando mediante ellos desee
acreditar los mismos hechos ©
circunstancias con la materia que se
sometera a juicio.

Asimismo, en los casos de delitos contra la
libertad vy seguridad sexuales y el normal
desarrollo psicosexual, el Juez excluira la
prueba que pretenda rendirse sobre la
conducta sexual anterior o posterior de la
victima.

La decisién del Juez de control de
exclusion de medios de prueba es
apelable. Se deroga.

Articulo 366. Testimonios especiales Articulo 366. Entrevistas y testimonios
especiales

Sin correlativo. Las entrevistas de menores de edad
victimas o testigos del delito, debera ser
grabada en audio e imagen en su
totalidad.

Sin correlativo. La presencia y uso de instrumentos de
grabacion no deben ser ocultados al
nifo, sino por el contrario, deben
mostrarse y explicitar el motivo de su
utilizacién.

Cuando deba recibirse testimonio de
menores de edad victimas del delito y se
tema por su afectacidbn psicoldgica o
emocional, asi como en caso de victimas
de los delitos de violacidon o secuestro, el
Organo Jurisdiccional a peticion de las
partes, podra ordenar su recepcion con el
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auxilio de familiares o  peritos
especializados. Para ello deberan utilizarse
las técnicas audiovisuales adecuadas que
favorezcan evitar la confrontacion con el
imputado.

l.as personas que no puedan concurrir a la
sede judicial, por estar fisicamente
impedidas, seran examinadas en el lugar
donde se encuentren y su testimonio sera
transmitido por sistemas de reproduccion a
distancia.

Estos procedimientos especiales deberan
llevarse a cabo sin afectar el derecho a la
confrontacién y a la defensa.

Articulo 380. Concepto de documento Articulo 380. Concepto de documento

Se considerara documento a todo soporte
material que contenga informacién sobre
algin hecho. Quien cuestione Ia
autenticidad del documento tendra |la carga
de demostrar sus afirmaciones.

Sin correlativo. Los documentos publicos se
consideraran siempre auténticos y no
sera necesaria su ratificacion, salvo el
derecho de las partes para redargiiirlos
de falsos y para pedir su cotejo con los
protocolos o con los originales
existentes en los archivos.

Sin correlativo. Son documentos publicos los que hayan
sido expedidos por quien tenga
competencia para ello o para
certificarlos.

El Organo Jurisdiccional, a solicitud de los
interesados, podra prescindir de la lectura
integra de documentos o informes escritos,
o de la reproduccion total de una
videograbacién o grabacién, para leer ¢
reproducir parcialmente el documento o la
grabacién en la parte conducente.

Pagina 8 de 25




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

L - EXP. 3272
CAMARA DE

DIPUTADOS

Articulo 383. Incorporacién de prueba Articulo 383. Incorporacion de prueba

Los documentos, objetos y otros elementos
de conviccion, previa su incorporacion a
juicio, deberan ser exhibidos al imputado, a
los testigos o intérpretes y a los peritos,
para que los reconozcan o informen sobre
ellos.

Sélo se podra incorporar a juicio como
prueba material o documental aquella que
haya sido previamente acreditada.

Sin correlativo. En los casos en que existan
documentos, objetos o informes que
resuiten necesarios para la defensa del
imputado en poder de un tercero que se
niega a entregarlos, el juez en audiencia
y con vista de lo que aleguen el tenedor
del documento y la defensa, resolvera si
debe hacerse la exhibicién o rendirse el
informe.

Sin correlativo. Si a pesar de haberse ordenado al

primero, exhibir el documento, objeto o
informe, se niegue o retarde la entrega,
el juez podra aplicarle las medidas de
apremio que considere convenientes o
decretar el cateo.

Asimismo, el juez o tribunal de control, a
peticion del defensor podra ordenar el
cateo de lugares a fin de buscar
determinados objetos o documentos
que puedan favorecer la defensa del

imputado.
Articulo 467. Resoluciones del Juez de | Articulo 467. Resoluciones del Juez de
control apelables control apelables
Seran apelables las siguientes | Seran apelables las siguientes
resoluciones emitidas por el Juez de | resoluciones emitidas por el Juez de
control: control: w
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I. Las que nieguen el anticipo de prueba; | |. a X ..

Il. Las que nieguen la posibilidad de
celebrar acuerdos reparatorios o no los
ratifiquen;

lll. La negativa o cancelacién de orden de
aprehension;

IV. La negativa de orden de cateo;

V. Las que se pronuncien sobre las
providencias precautorias ¢ medidas
cautelares;

VI. Las que pongan término al
procedimiento o lo suspendan;

VIl. El auto que resuelve la vinculacién del
imputado a proceso;

Vill. Las que concedan, nieguen o
revoquen la suspension condicional
del proceso;

IX. La negativa de abrir el procedimiento
abreviado;

X. La sentencia definitiva dictada en el
procedimiento abreviado, o

Xl. Las que excluyan algun medio de
prueba.

Xl. Las que admitan o excluyan aigun
medio de prueba.

Articulo 479, Sentencia

La sentencia confirmara, modificara o
revocara la resolucién impugnada, o bien
ordenara la reposicion del acto que dio
lugar a la misma.

En caso de que la apelaciéon verse sobre
exclusiones probatorias, el Tribunal de
alzada requerira el auto de apertura al Juez
de control, para que en su caso se incluya
el medio o medios de prueba

Articulo 479. Sentencia

En caso de que la apelacion verse sobre
admisién o exclusiones probatorias, el
Tribunal de alzada requerird el auto de
apertura al Juez de control, para que en su
caso se incluya o excluya el medio o
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indebidamente excluidos, y hecho lo| medios de prueba indebidamente
anterior lo remita al Tribunal de | admitidos o excluidos, y hecho lo anterior
enjuiciamiento competente. lo remita al Tribunal de enjuiciamiento
competente.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| de! Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comision de Justicia tiene presente que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales es uno de los instrumentos juridicos fundamentales para la
implementacién del Sistema Penal Acusatorio. Asimismo, constituye un instrumento
de avanzada que homologa el procedimiento penal en todas las entidades
federativas y la Ciudad de México.

No obstante, esta Comisién considera que, a partir de la plena entrada en vigor del
citado Codigo en junio de 2016, se han identificado disposiciones que requieren
modificarse a efecto de orientar con mayor precision la actuacién de las autoridades
competentes y fortalecer la certeza juridica de las partes: imputado, ofendido o
victima, aspectos que son recuperados por la Diputada promovente. Lo anterior,
con el interés de actualizar el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales a efecto
de dotar a las autoridades encargadas de su aplicacién, de un ordenamiento mas
claro y preciso que fortalezca la procuracién y administracion de justicia, a la vez
que brinde mayor certeza juridica a las partes que intervienen en el proceso.
Asimismo, se estima que las reformas propuestas contribuyen a la consolidacién
del Sistema de Justicia Penal.

Por otra parte, se coincide en que las reformas retoman disposiciones contenidas
en instrumentos internacionales que consolidan diversas reglas procesales,
dispuestas en |la Convencion Americana de los Derechos Humanos, también
conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, adoptada el 22 de noviembre
de 1969, asi como en las Directrices sobre la Justicia en asuntos concernientes a
los Niflos Victimas y Testigos de Delitos, aprobadas por el Consejo Econdmico y
Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 2005/20 de
fecha 22 de julio de 2005.
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Asimismo, como se sustentard mas adelante, las reformas propuestas fortalecen
los equilibrios procesales de las partes en el procedimiento penal, a saber;
imputado, agente del Ministerio Publico, ofendido ¢ victima del delito; precisa el
concepto de Organo Jurisdiccional; aporta elementos para dar mayor celeridad al
proceso y fortalece los mecanismos de proteccién para las nifias, nifios y
adolescentes que deban intervenir en el proceso.

TERCERA. En cuanto a la reforma al ultimo parrafo del articulo 261.

Dicha reforma tiene como objetivo precisar el concepto y alcance de prueba
contenido en el ultimo parrafo del mismo, sustituyendo los conceptos de “Tribunal
de Enjuiciamiento” por “Organo Jurisdiccional’, asi como el relativo de hechos
materia de acusacién por hechos materia de controversia.

El articuio en estudio contiene los conceptos de datos de prueba, medios de prueba
y pruebas, definiendo a esta Ultima como “... todo conocimiento cierto o probable
sobre un hecho, que ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia
y desahogada bajo los principios de inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal
de Enjuiciariento como elemento de juicio para llegar a una conclusion cierta sobre
los hechos materia de la acusacién.”

Al respecto, esta Comision tiene presente que existe la posibilidad juridica de que
las pruebas puedan ser producidas, tener ese caracter y efectos desde el inicio del
procedimiento, la etapa del Juicio y adn ante el Tribunal de Alzada, presentadas y
valoradas por el Juez de Confrol, el Tribunal de Enjuiciamiento o el Tribunal de
Alzada, por lo que resulta viable sustituir el concepto de Tribunal de Enjuiciamiento
por Organo Jurisdiccional, con lo que se abre y reconoce dicha posibilidad juridica.

Esta reforma es congruente con el garantismo penal incorporado, como lo sostiene
la Diputada Rodriguez Mier y Teran, en la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011. El garantismo procesal
contempla los principios de contradiccién, la paridad o equilibrio entre la parte
acusadora y la defensa, la presuncidon de inocencia, la carga de la prueba para el
que acusa, la oralidad y la publicidad del juicio. Con relacién a la relevancia del
principio de contradiccién, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia:

SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL. SE SUSTENTA EN EL
PRINCIPIO DE CONTRADICCION.

Del primer parrafo del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se advierte que el sistema procesal penal
acusatorio y oral se sustenta en el principio de confradiccion que contiene, en favor
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de las partes, el derecho a tener acceso directo a todos los datos que obran en el
legajo o carpeta de la investigacién llevada por el Ministerio Publico (exceptuando
los expresamente establecidos en la ley) y a fos ofrecidos por ef imputado y su
defensor para controvertirlos; participar en la audiencia publica en que se incorporen
y desahoguen, presentando, en su caso, versiones opuestas e interpretaciones de
los resultados de dichas difigencias; y, controvertirlos, o bien, hacer las aclaraciones
que estimen pertinentes, de manera que tanto el Ministerio Publico como el
imputado y su defensor, puedan participar activamente inclusive en el examen
directo de las demas partes intervinientes en el proceso tales como peritos o
testigos. Por ello, la presentacion de los argumentos y contraargumentos de las
partes procesales y de los datos en que sustenten sus respectivas teorias del caso
(vinculacion o no del imputado a proceso), debe ser inmediata, es decir, en la propia
audiencia, a fin de someterlos al anélisis directo de su contraparte, con el objeto de
realzar y sostener el choque adversarial de las pruebas y tener la misma oportunidad
de persuadir al juzgador; de tal suerte que ninguno de ellos tendra mayores
prerrogativas en su desahogo.

Contradiccion de tesis 412/2010. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiacdio en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito. 6 de julio
de 2011. Cinco vofos. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos.

Décima Epoca. Registro: 160184. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012,
Tomo 1. Materia(s): Penal. Tesis: 1a. CCXLIX/2011 (9a.). Pagina: 292

Con relacién a lo anterior, cabe recordar la clasificacién de garantias penales
sustantivas y las garantias penales procesales, donde las primeras tienen por
objetivo la averiguacion de la verdad juridica, a partir de la verificabilidad y
refutabilidad en abstracto de la hipdtesis de la acusacion; en tanto las segundas
tienen por objetivo la averiguacion de la verdad factica.

En tanto el garantismo penal sustantivo, como lo sostiene el tratadista Luigi Ferrajoli,
tiene por objetivo la averiguacién de la verdad juridica, a partir de la verificabilidad
y refutabilidad en abstracto de la hipétesis de la acusacion.

En congruencia con lo anterior y acorde con el principio de contradiccion, se
sustituye el concepto de hechos materia de acusacién por hechos materia de
controversia. Es decir, se valora que ambas reformas fortalecen los derechos de las
partes en el procedimiento penal.

1 FERRAJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, traduccion de Miguel
Carbonell, Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello. CNDH, 20086. Pag. 39.
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CUARTA. En cuanto a la adicion de un primer y un segundo parrafo al articulo
366.

Con el objeto de fortalecer la proteccion de las nifias y nifios, en observancia de las
Directrices sobre la Justicia en asuntos concernientes a los Nifios, Nifias, Victimas
y Testigos de Delitos, emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
evitar su revictimizacién y reducir la posibilidad de que sufran intimidacion, se
reforma el titulo del articulo 366 y se adicionan dos parrafos al mismo para
incorporar las entrevistas y disponer que éstas o los testimonios especiales de
menores de edad, victimas o testigos de delito, sean grabadas en audio e imagen
en su totalidad.

En congruencia con lo anterior, se establece que los usos de instrumentos de
grabacién no deberan ser ocuitados al nifio, incluso deben ser mostrados y explicitar
el motivo de su uso, medida que contribuye a fortalecer su respeto y confianza,
siempre y cuando se reserve su identidad si el juez de control lo considera
necesario, atendiendo en todo momento el interés superior de la nifiez.

Esta Comisidn tiene presente que en aras de la mayor proteccion a los menores de
edad, su participacion en cualquier fase del procedimiento penal debe evitarse en
lo posible y, en caso de ser necesaria, deben crearse las condiciones para reducir
los efectos o impacto negativo en su desarrollo, por lo que el agente del Ministerio
Publico y los érganos jurisdiccionales deben contribuir a crear las condiciones que
les brinden confianza para que puedan aportar informacion para esclarecer los
hechos delictivos y contribuir a la administracién de justicia.

Para estos efectos, se estima que las grabaciones en audio o video constituyen las
herramientas idéneas para recuperar las entrevistas o testimonios especiales de
menores de edad, las cuales podran ser utilizadas y revisadas con supervision del
Organo Jurisdiccional durante cualquier fase procesal.

En el marco de las adiciones propuestas, la Comisién Dictaminadora tiene presente
lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su
resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 que, a la letra expresa:

Articulo 12
1. Los Estados Partes garantizaréan al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.
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2. Con talfin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente

o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Ademas, para estos casos es sumamente recomendable la consulta y aplicacién
del Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
nifas, nifios y adolescentes, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que para
el caso de participacion del nifio o la nifia victimas y testigos de delitos de prevé
que: toda actuacién infantil debera ser grabada en audio € imagen en su totalidad;
la grabacién debera integrarse, ser transcrita y permanecer en el expediente de
manera inmediata, asi como extenderse copia al representante legal del nifio o
cuando asi lo soliciten a las partes del proceso; la grabacién de la participacién del
nific o nifia forma parte integral de la actuacidén y su registro; las reglas para el
manejo de la informacion grabada seran las mismas que aplican para el registro
escrito de una actuacién infantil.; la presencia y uso de instrumentos de grabacién
no deben ser ocuitados al nifio, sino por el contrario, deben mostrarse y explicitar el
motivo de su utilizacion?.

QUINTA. En cuanto a las modificaciones a los demas articulos del proyecto.
De la interpretacion sistematica del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
esta Comision de Justicia considera que, las modificaciones que plantea la
promovente ya se encuentran previstas en el mismo Cdédigo, y otras no se
consideran viables, tal es el caso del articulo 325 ya que suprimir los quince dias
con los que cuenta el Procurador o el servidor publico correspondiente para
pronunciarse sobre las determinaciones del Ministerio Publico al concluir la
investigacién complementaria, toda vez que dejaria en indefension a la victima u
ofendido de poder impugnar dicha determinacién. En relacion con el articulo 344,
no se considera viable la propuesta en el sentido que el desahogo de toda prueba
se lleva a cabo hasta la etapa de juicio oral, esto responde a que en la etapa
intermedia su objeto es el ofrecimiento y admisién de los medios de prueba, asi
como la depuracion de los hechos controvertidos que seran materia de juicio.

Esta Comisién no estima conveniente establecer la posibilidad juridica para que el
juez pueda ordenar a un tercero la exhibicion de documentos, objetos ¢ informes
que resulten necesarios para la defensa del imputado, disponiendo, en caso de
negativa o retraso la realizacién de cateos.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2014) Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren nifias, nifos vy adolescentes. Consultado de v‘
https:/fwww.sitios.scjn.gob. mx/codhap/sites/defauliffiles/archivos/paginas/protocolo_infancia_2da_v
ersion.pdf el 3 de diciembre de 2019
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Si bien, se estima que toda persona o institucion debe contribuir a la blisqueda de
la justicia, que es una de las principales aspiraciones de toda sociedad, en este
sentido resulta justificable que cualquier tercero deba colaborar con las autoridades
para el cumplimiento de sus atribuciones.

Sin embargo, consideramos que es una carga excesiva que el cateo sea para estos
supuestos, toda vez que la Constitucidon General ha guardado congruencia con la
inviolabilidad del domicilio al establecer reglas especificas para la solicitud del cateo,
aunado a ello, el Codigo Nacional de Procedimientos Penaies, ya establece amplios
supuestos por los cuales el Ministerio Pubico puede solicitar tal acto de molestia, es
por ello, que atendiendo a los principios constitucionales del debido proceso,
consideramos no factible abrir las causales para la solicitud de un cateo en estos
casos.

SEXTA. Conclusiones.

Esta Comisidn dictaminadora considera que las reformas, adiciones y derogacion
analizadas son acordes con los objetivos del Cédigo Procesal que se analiza, a
saber: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpabie no
quede impune, restaurar la armonia social entre los imputados y la comunidad,
reparar los danos causados y garantizar la justicia en la aplicaciéon del derecho.

Asimismo, se estima que las modificaciones propuestas contribuyen a la
consolidacién deil Sistema de Justicia Penal, al dotar de mayor claridad al Cédigo
Nacional de Procedimientos, fortalecer los equilibrios entre las partes, asi como
ampliar la proteccion de los menores de edad que sean victimas, ofendidos o
testigos de algun delito.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 261. Datos de
prueba, medios de prueba
y pruebas

El dato de prueba es la
referencia al contenido de
un determinado medio de
conviccion aln no
desahogado ante el Organo

Articulo 261. Datos de
prueba, medios de prueba
y pruebas

Articulo 261. Datos de
prueba, medios de prueba
y pruebas
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Jurisdiccional, que se
advierta idoneo y pertinente
para establecer
razonablemente la
existencia de un hecho
delictivo y la probable
participacion del imputado.

Los medios o elementos de
prueba son toda fuente de
informacién que permite
reconstruir los hechos,
respetando las
formalidades
procedimentales previstas
para cada uno de ellos.

Se denomina prueba a todo
conocimiento  cierto o
probable sobre un hecho,
que ingresando al proceso
como medio de prueba en
una audiencia ¥
desahogada bajo los
principios de inmediacién y
contradiccién, sirve al
Tribunal de enjuiciamiento
como elemento de juicio
para llegar a una conclusién
cierta sobre los hechos
materia de la acusacion.

Se denomina prueba a todo
conocimiento  cierto o
probable sobre un hecho,
que ingresando al proceso
como medio de prueba en
una audiencia y
desahogada bajo los
principios de inmediacién y
contradicciéon,  sirve  al
Organo Jurisdiccional
como elemento de juicio
para llegar a una conclusion
cierta sobre los hechos en
controversia.

Se denomina prueba a todo
conocimiento  cierto o
probable sobre un hecho,
que ingresando al proceso
como medio de prueba en
una audiencia y
desahogada bajo  los
principios de inmediacién y
contradiccién,  sirve  al
Organo jurisdiccional
como elemento de juicio
para llegar a una conclusion
cierta sobre los hechos en
controversia.

Articulo 366. Testimonios
especiales
Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 366. Entrevistas y
testimonios especiales

Las entrevistas de
menores de edad victimas
o testigos del delito,
debera ser grabada en
audio e imagen en su
totalidad.

La presencia y uso de
instrumentos de
grabacién no deben ser

Articulo 366. Entrevistas y
testimonios especiales

Las entrevistas de
menores de edad victimas
o testigos del delito,
deberan ser grabadas en
audio e imagen en su
totalidad.

La presencia y uso de
instrumentos de
grabacion no deben ser
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ocultados al nifo, sino | ocultados al nifio ¢ nifa,
por el contrario, deben | sino por el contrario,
mostrarse y explicitar el | deben mostrarse y
motivo de su utilizacién. | explicitar el motivo de su
utilizacién, garantizando
la reserva de su identidad
difuminando su rostro, y
tutelando en todo
momento el interés
superior de la nifiez.
Cuando deba recibirse
testimonio de menores de
edad victimas del delito y se
tema por su afectacion
psicolégica o emocional, asi
como en caso de victimas
de los delitos de violacion o
secuestro, el  Organo
Jurisdiccional a peticion de
las partes, podra ordenar su
recepcion con el auxilio de
familiares o peritos
especializados. Para ello
deberan utilizarse las
técnicas audiovisuales
adecuadas que favorezcan
evitar la confrontacion con
el imputado.

Las personas que no
puedan concurrir a la sede
judicial, por estar
fisicamente impedidas,
seran examinadas en el
lugar donde se encuentren
y su testimonio sera
transmitido por sistemas de
reproduccién a distancia.

Estos procedimientos
especiales deberan llevarse
a cabo sin afectar el
derecho a la confrontacion y
a la defensa.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisidn de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales”, por lo que sometemos a la consideracion del
Plenc de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 261 Y 366 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 261 y se adicionan, los
parrafos primero y segundo al articulo 366, recorriéndose los subsecuentes, del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 261, Datos de prueba, medios de prueba y pruebas

Se denomina prueba a todo conocimiento cierto ¢ probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo
los principios de inmediacién y contradiccion, sirve al Organo jurisdiccional como
elemento de juicio para llegar a una conclusién cierta sobre los hechos en
controversia.

Articulo 366. Entrevistas y testimonios especiales
Las entrevistas de menores de edad victimas o testigos del delito, deberan ser
grabadas en audio e imagen en su totalidad.

La presencia y uso de instrumentos de grabacién no deben ser ocultados al
nifo o nifa, sino por el contrario, deben mostrarse y explicitar el motivo de su
utilizacion, garantizando la reserva de su identidad difuminando su rostro, y
tutelando en todo momento el interés superior de la nifiez.
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— I

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién. 4

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de diciembre “k’
de 2019.

Pagina 20 de 25




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE

| Ehs PROCEDIMIENTOS PENALES.
EXP. 3272
CAMARA DE
DIPUTADOS
NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION
1 MA DEL PILAR
ORTEGA
MARTINEZ e
Presidenta (@
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Secretario \ Y,
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MARIA N
GUADALUPE
ESPINOSA DE .
LOS MONTEROS 4
Secretaria
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Secretario
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Secretaria
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Secretaria
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Secretaria

DIP. MARIANA
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Secretaria
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Secretaria
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Secretario

JUAN

12

DIP. VERONICA
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Integrante
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Integrante
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Integrante

DIP. MARIA
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Integrante

18
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones
dei Codigo Civil Federal, Ley General de Educacién, Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y

CAMARA DE

DIPUTADOGS Desarrollo Integral Infantil, suscrita por Ja Diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez
LA etsiaTuE (PAN).
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, Ley General de Educacién, Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo integral Infantil.

Estd Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), v 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan {os razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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IANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de abril del 2019, |a Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura, haciendo
uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Cdmara de Diputados, la
iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, Ley
General de Educacién, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
integral Infantil. :

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

Sefaia la promovente que nifias, nifios y adolescentes en México han sido victimas
de diversas modalidades de violencia en el ambito publico y privado, la diversidad
con la que se puede manifestar la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes
muchas veces prevalece invisibilidad, y por ende la violencia se perpetta, el derecho
de los niflos, nifias y adolescentes a vivir una vida libre de violencia es reconocido
por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 19, el cual establece, el
derecho de todo nifio y nifia a la no violencia, imponiendo la obligacién de los
Estados de proteger a los nifios de todas las formas de malos tratos perpetradas por
padres, madres o cualquier otra persona responsable de su cuidado.

Asevera que, al imperio romano las nifias y nifios eran considerados propiedad del
paterfamilias y por lo tanto éste tenia el pleno derecho de corregirlos a través de
castigos fisicos que, con facilidad, podian llegar al homicidio que, desde luego, no
estaba sancionado. Entre el pueblo nahuatl era comun la aplicacién de castigos
severos a los nifios y nifias, con la finalidad de corregirlos, castigos que podian incluir
aspirar el humo de chiles asados, ser pinchados con puas de maguey o racionarseles
la comida.
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Desafortunadamente, diversos cédigos civiles y familiares de las entidades
federativas, consideran “el derecho a corregir’, en el cual se prevé el castigo
corporal. Lo anterior de ninguna manera es compatible con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, aunado a ello, el castigo corporal ha sido reconocido por la
comunidad internacional como incompatible con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, por otra parte, 1 de cada 10 adultos en América
Latina y el Caribe {11 por ciento)} considera al castigo fisico como una herramienta
adecuada para educar a los nifios y nifas, en los paises del Caribe, la aceptacién del
castigo corporal como método de disciplina es casi 3 veces mayor que en los paises
de América Latina. Las medidas de disciplina positiva deben ser ensefiadas vy
promovidas para contribuir con el cambio de actitudes y comportamientos dafinos
razén por la cual deben ser abordadas desde una perspectiva de politica publica.

Menciona que, en los estados de Chiapas, Ciudad de México y Zacatecas, las leyes
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes estatales, prohiben de
manera expresa, a madres, padres o personas que tengan la patria potestad, tutela
o custodia, el castigo corporal contra la nifiez y adolescencia como forma de
correccion disciplinaria.

I.M

Hace referencia al “Informe sobre castigo corporal y derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes”, de |la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
reconoce que el castigo fisico o corporal, a nivel cotidiano, es general, y
err6neamente, aceptado como instrumento de disciplina y correccion. Incluso, en
algunos de los Estados Miembros de la OEA, se encuentra permitido legalmente el
derecho de los padres y/o responsables de los nifios, nifias y adolescentes de aplicar
un “castigo razonable” o “correccién legal” a favor de orientarlo, respondiendo a su
“interés superior” y al “deber de educar” de los padres o responsables; lo que le
quita a las nifias, nifios y adolescentes todo valor de persona humana, los cosifica, y
resulta totalmente incompatible con los Derechos Humanos de la Nifiez y la
Adolescencia, a Comisién Interamericana de Derechos Humanos observa que la
utilizacion del castigo corporal de nifias, nifios y adolescentes ademas de ser
contrario al respeto de los derechos humanos, expresa una concepcién del nifio
como objeto y no como sujeto de derechos.

Menciona que, en el articulo 37 de fa convencion se establece gue los Estados
deberan velar por que ningdn nifio, nifias y adolescente sea sometido a torturas ni a
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otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta afirmacién se
complementa y amplia en el articulo 19, de la misma Convencion, que estipula que
los Estados adoptardn todas las medias legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de perijuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo, de la expresién “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental”
no deja espacio para ningln grado de violencia legalizada contra los nifios, nifias y
adolescentes. Los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes son formas de violencia y perjuicio ante las que los Estados deben
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para eliminarlas.

Ademds, en el articulo 28.2 de la convencion, relativo a la disciplina escolar, se indica
que los Estados adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del
nifio y de conformidad con la presente convencién.

En la mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios (“manotazos”, “bofetadas”,
“palizas”), con la mano o con algin objeto -azote, vara, cinturén, zapato, cuchara de
madera, etc. Pero también puede consistir en, por ejemplo dar puntapiés, zarandear
o empujar a los nifios, arafiarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las
orejas, obligarlos a ponerse en posturas incomodas, producirles quemaduras,
obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por ejemplo, lavarles la
boca con jabon u obligarlos a tragar alimentos picantes). Ademds, hay otras formas
de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y degradantes, Y por
lo tanto incompatibles con la convencién. Entre éstas se cuentan, por ejemplo, los
castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra, se convierte en chivo
expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio.

En la observacion general numero 20 del Comité de Derechos Humanos, en 1992 se
establecié que la prohibicién de la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes
es extensiva a castigos corporales. Al respecto, subraya que el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege, en particular, a los nifios y nifias
en establecimientos de ensefianza e instituciones médicas.
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En la observacién generail niUmero 13, relativa al derecho a la educacion, de fecha 8
de diciembre de 1999, se considerd que los castigos fisicos resultaban incompatibles
con el principio rector en materia de derechos humanos: ia dignidad humana.

La presente prohibicion se extiende a todos los ambitos donde se desarrolla la vida
de los nifios, nifias y adolescentes, entendiendo por tales el hogar, la familia, la
escuela, las instituciones publicas o privadas de ensefianza o para el cuidado de la
salud, los centros de los sistemas de responsabilidad penal adolescente o
cualesquiera de detencién, los establecimientos destinados a la proteccion —
albergues u orfanatos, los regimenes de acogida, la comunidad, entre otros entornos
habituales.

Aunado a lo anterior, en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
se establece:

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo
necesario para que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el &mbito de
sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

Asimismo, sefiala que, en el ambito educativo, es imprescindible que sean
sancionados quienes hagan uso del castigo corporal como método correctivo o
disciplinario en contra de los educandos por parte de los prestadores de servicios
educativos, por ello se propone la siguiente adicién a la Ley General de Educacion.

De la misma manera a lo anterior, en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes se contempla un capitulo exclusivo para garantizar el derecho de
acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal, es por lo que se
considera oportuno adicionar la figura del castigo corporal al siguiente articulo, no
obstante de que esta figura ya se encuentra contemplada en el articulo 106 de este
ordenamiento, conviene esta adicién a fin de que se homologue el contenido del
mismo ordenamiento, pues constrifie a las autoridades tomar medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar, cuando la nifiez y adolescencia se vean afectados
por el castigo corporal.
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Por ultimo, considera importante la adicién a las causas de suspensién temporal a
quienes presten los servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil y
hagan uso del castigo corporal en contra de nifias y nifios.

Por lo expuesto someto a consideracién de la Camara de Diputados, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal; y de las Leyes Generales de Educacion, de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil

Primero. Se reforma el primer parrafo y deroga el lltimo parrafo al articulo 423 del
Cddigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 423. Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad
o tengan menores bajo su custodia, tienen prohibido el uso de castigo corporal y la
obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

{Se deroga)

Segundo. Se adiciona la fraccion XVill al articulo 75 de la Ley General de Educacién,
para quedar como sigue:

Articulo 75. ...
f.a XVil. ...
XVIll. Hacer uso del castigo corporal contra los educandos.

Tercero. Se reforma la fraccidn | del articuio 47 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

. El castigo corporal, descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual;

I.aVvi. ..
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Cuarto. Se adiciona ia fraccion VIl al articulo 71 de la Ley General de Prestaciéon de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como
sigue:

Articulo 71. ...
l.aVIl. ...

VIii. Ejercer en contra de los menores de edad actos de fuerza, incluido el castigo
corporal, que atenten contra su integridad fisica o psigquica en los términos de lo
dispuesto por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

ILCONSIDERACIONES

PRI MER A. Esta Comision realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente dictamen.

El castigo corporal es una préctica que se ha realizado durante generaciones, en |a
cual mediante lesiones fisica y castigos corporales se empleaba una manera de
educar, corregir y dirigir el camino, sin embargo, estas practicas han creado temores
e inseguridades en nifias, nifios y adolescentes, incluso hasta adicciones y
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resentimiento con la vida misma por [a forma en que fueron educados o tratados
durante su etapa de desarrollo.

De acuerdo con la UNICEF se debe entender el castigo corporal como; la disciplina
fisica, refiriéndose a “cualquier castigo que incluya el uso de la fuerza fisica con la
intencion de causar cierto grado de dolor o malestar, por leve que sea, como, por
ejemplo, pegar a los nifios, bien con la mano o con el uso de alglin objeto, otros
métodos de disciplina se basan en la violencia psicolégica, lo que incluye practicas
como la agresion verbal, amenazas, intimidacion, denigracion, ridiculizacién, culpa,
humillacién o manipulacién para controlar a estos. Ambas formas de disciplina violan
los derechos de nifias y nifios tienden a ocurrir de manera conjunta, exacerbando el
dafio tanto a corto como largo plazo. El dafio depende de la naturaleza, el grado y la
severidad de la exposicién a la violencia y puede abarcar desde impactos inmediatos
hasta dafios perjudiciales a largo plazo con consecuencias incluso en la edad adulta,
estos dafos pueden resultar en la muerte o perjuicios graves, incluyendo
deficiencias cognitivas o fisicas. Ademas, la exposicidn prolongada a un estrés toxico
puede alterar el desarrollo fisioldgico del cerebro y repercutir asi en el crecimiento
fisico, cognitivo, emocional y social de estos.?

SEG U N D A. Ahora bien adentrandonos al analisis de la primera de las propuestas
en la cual menciona que para quienes ejerzan la patria potestad o tengan menores
bajo su custodia, se prohiba el uso de castigo corporal, dentro del articulo 423 del
Cédigo Civil Federal, esta dictaminadora sefiala que el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su segundo y tercer parrafo refiere lo
siguiente:

Articulo 1o.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo o las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

! http://www.aeped.es/sites/default/files/documentos/entrega 2 aep.pdf
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

De lo anterior queda claro que los derechos plasmados en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, deben gozar de la proteccién mas amplia
en todo momento, toda vez que nuestra carta magna lo contempla esta busca la mas
amplia proteccidn de las personas, asi como involucrar vy obligar a todas las
autoridades de los distintos érdenes de gobierno, para promover, respetar, proteger
y garantizar estos mismaos.

La primera de las propuesta de la legisladora se considera importante, toda vez que,
por ser un ambito federal, resulta indispensable su observancia al tenor de erradicar
esta conducta, esta dictaminadora no considera pertinente incluir la palabra
“menor”, toda vez que es un término discriminatorio que ya no se emplea en la
actualidad, por ello se hace la modificacion a nifias, nifios y adolescentes, para dar
uha mayor certeza juridica al articulo en mencioén, ahora bien lo referente a reformar
el articulo 423 del Cédigo Civil Federal para prohibir el castigo corporal, sin embargo,
en el segundo parrafo se contempla y prevé la situacidon de realizar cualquier
conducta que atente contra la integridad, fisica o psiquica en términos del articulo
323 ter del mismo dispositivo legal que nos remite a los tipos de violencia familiar
gue contempla, sin embargo, a criterio de esta dictaminadora se considera hacer una
modificacién en la redaccién del segundo parrafo del articulo 423 en fa cual
contemple de una manera mas integral y ampliando el campo de aplicacién de la
propuesta de la legisladora, en donde se engloba los tipos de violencia, por castigo
corporal se entiende cualquier tipo de castigo fisico que se emplea sobre las
personas, con la redaccidon propuesta por esta Comisién no solamente cubrimos la
propuesta de la proponente si no cualguier tipo de violencia sin distincién alguna,
por lo que la propuesta se considera viable con modificaciones.

TERCERA, Por cuanto hace a la reforma de la Ley General de Educacion, del
“Capitulo VIll de las Infracciones, las Sanciones y el Recurso Administrativo” el
articulo 75 en el que propone adicionar una fraccion XVIil en la que sea motivo de
una sancién administrativa quien haga uso del castigo corporal contra fos
educandos, sin embargo, al realizar el estudio correspondiente, sobre la propuesta
al articulo 75 de la Ley General de Educacion habla sobre los lineamientos a que
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deberdn sujetarse la distribucion de los alimentos y bebidas preparadas y
procesadas, dentro de las escuela, por lo que no corresponde con el texto de la
iniciativa, sin embargo, dicha propuesta de la proponente se encuentra en el articulo
170 de la Ley General de Educacién, ahora bien, la faccién IX del articulo antes
menciona sefiala |o siguiente:

Articulo 170.

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la seguridad de los educandos o que
menoscaben su dignidad;

Se considera que la propuesta por técnica legislativa debe incluirse dentro de la
fraccidn IX del articulo antes mencionado en la cual se le dé un enfoque que cumpla
con la propuesta de la legisladora, y tenga una efectiva aplicacién en el dispositivo
legal, aparte de cubrir las actividades se propone que se sancione cualquier tipo de
violencia que atente contra su salud, integridad y seguridad de nifas, nifios y
adolescentes, ampliando de igual manera el campo de proteccién y salvaguardar sus
derechos humanos como a una vida libre de violencia.

Aunado a lo anterior es importante citar lo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion refiere en su lJurisprudencia de numero 7/2016, (102) publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en septiembre de 2016, tomo |, p.
10:

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades
deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se
les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos
humanos, especialmente de aquellos que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los que aseguran
la satisfaccion de sus necesidades bdsicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional,
el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion v el sano esparcimiento, elementos -todos-
esenciales para su desarrollo integral

De lo anterior se destaca que el Intereses superior de la nifiez al tratarse de un eje
transversal, por su naturaleza del mismo debe estar involucrado en todas y cada una
de las decisiones que ayuden a proteger y garantizar todos y cada uno de sus
derechos, de aqui la importancia que, si existe deficiencias dentro de cualquier

10
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marco legal, se pueda corregir sin excepcion alguna, por lo que la propuesta en
comento se considera viable, pero con modificaciones.

CUART A. La propuesta, referente al articulo 47 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes la cual menciona la responsabilidad de las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno en prevenir y sancionar cualquier
conducta de violencia que atente contra los derechos de nifias, nifios o adolescentes,
haciendo énfasis en prevenir, atender y sancionar los casos de violencia que puedan
suscitarse en cualquier de sus tipos, sugiriendo la diputada que se inciuya dentro de
la fraccion | el castigo corporal.

En el mismo orden de ideas es importante mencionar lo que refiere la Ley en
comento en su articulo 6 fraccién Xll, que a la letra dice:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

XIll. El acceso a una vida libre de violencia;

Siendo un principio rector de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, es importante que dentro del mismo dispositivo legal se prevenga y
contemple cualquier situacién que atente contra la integridad fisica, asi como
aquellos tipos de violencia que se puedan ejercer en contra de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que este principio debe de considerarse en todas aquellas
acciones que atenten contra nifias, nifios y adolescentes como es en el caso que nos
ocupa.

De lo anterior esta comision considera que se adicione el termino violencia dentro
de la fraccion | del articulo 47 con esto buscamos ampliar el campo de proteccién de
nifias, niflos y adolescentes ante cualquier situacion de violencia que se presente
como la fisica, psicolégica, agresiones verbales, amenazas, intimidacidn,
denigracion, ridiculizacidn, culpa, humillacién o manipulacion.

11
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Q U I NT A. Por cuanto hace a la dltima de las propuestas de la legisladora en
sentido, de adicionar una fraccion VIl al articulo 71 de la Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencién Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en la que se
incluya como una de las causas de suspensiéon temporal a quienes ejerzan algin tipo
de violencia, como el castigo corporal hacia nifias, nifios y adolescentes, el mismo
articulo en su fraccién V de manera clara y precisa sefiala que a quien descuide y
ponga en peligro la integridad fisica de nifias y nifios, sera acreedor a una suspension,
si hablamos de integridad se abarca cualquier situacion que ponga o vulnere el
bienestar de nifias y nifios, incluyendo también cualquier tipo de violencia que se
ejerza en contra de ellos, por lo que adicionar esta fracciéon caeriamos en una
duplicidad en la ley.

Articulo 71. ...

V. El descuido por parte del personal que ponga en peligro la salud o la integridad fisica o psicolégica
de nifias y nifios;

En el mismo sentido, incluso la fraccion VIl del articulo va un poco mas alla de todas
estas situaciones que se contempian para ser las causantes de una suspension
temporal, toda vez que refiere que en los casos donde exista la perdida de la vida o
lesiones que pongan en peligro la salud de nifia o nifo, y mientras las autoridades
correspondientes hacen todas y cada una de las diligencias para deslindar la
responsabilidad, serd suspendido sin excepcidn aiguna, esto con la finalidad de que
no se vuelva a cometer ninguna situacion de riesgo, si no por el contrario
salvaguardando la integridad de nifias y nifos, pero sobre todo garantizando la
efectiva aplicacion de sus derechos, por lo que ia propuesta se considera inviable
toda vez que se encuentra perfectamente cubierta.

Articulo 71. ...

Vil. En caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o nifio, en tanto se
deslinde la responsabifidad al Centro de Atencion o personal relacionado con el mismo.

En conclusién, las reformas, o adiciones a la norma juridica no solo deben sancionar
a los planteles escolares sino también enfatizar la prohibicién de cualquier tipo de
estas “practicas” contra nifias y nifios.

12
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Por lo que, las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 423 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, 170 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 423 del Cédigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 423. Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad
o tengan a niias, niflos y adolescentes bajo su custodia, tienen la obligacion de
observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica cualquier acto de fuerza o violencia que atenten
contra su integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articuio
323 ter de este Codigo.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion IX del articulo 170 de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

l.aVil. ..

IX. Efectuar cualquier acto, actividad o tipo de violencia que pongan en riesgo su
salud, integridad, seguridad de los educandos o que menoscaben su dignidad;

X. a XXVI. ...

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccién 1 del articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...

I. El descuido, negligencia, abandono, violencia o abuso fisico, psicoldgico o sexual;

13
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il.aVvil. ..

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de 1a Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 24 de octubre del 2019.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. A CARGO DEL
DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.,

Honorable Asamblea:

La Comision de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 85, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV, y 167 y demas relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, presenta el Dictamen respecto a la
Iniciativa que Reforma el Articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, a cargo del Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Grupo
Parlamentario de Morena, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de Ia
Iniciativa en comento, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la Iniciativa en comento.

En él apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su
postura; asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa.

En el apartado “IIL. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COIV[ISI(')N DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. (60-5081)

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 5 de diciembre de 2019, el Diputado Felipe Rafael
Arvizu de la Luz, del Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa que
reforma el Articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

2. En la misma fecha La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dictd
tramite de turno para dictamen por la Comisién de Pueblos indigenas.

3. El 6 de diciembre de 2019, la Comisién de Pueblos Indigenas recibid de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-4-
1414, el expediente nimero 5081 con la Iniciativa de referencia, para su estudio

y dictamen.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El Diputado proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su punto
de acuerdo.

En primer lugar, afirma que

“La presente iniciativa tiene por objeto fomentar el desarroflo
sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las regiones
indigenas, sin arriesgar el patrimonio y la biodiversidad de las generaciones
futuras’,

En segundo lugar, explica lo siguiente:

“4 partir de finales del siglo XX ha cobrado gran refevancia la polftica ambiental.
La proteccion del ambiente enfrenta ef reto de mejorar la calidad de vida de las
generaciones futuras, de una manera holfstica, al articular el crecimiento
economico, social y ambiental, de manera sostenible.

Amén de lo anterior, la responsabilidad de implementar las politicas tendientes a
la preservacion, aprovechamiento y uso sustentable de la biodiversidad, mediante
medidas de prevencion y proteccion; va mds alla del ambito meramente nacional,
toda vez que México, en ese rubro, es uno de los paises mds ricos del mundo, que
supera 10 por ciento en diversidad bioldgica, ya que cuenta con una vasta variedad

de ecosistemas.,

Dada /a gravedad de los diversos dafios ecoldgicos gue nos ha tocado presenciar,
el devenir historico ha hecho propicia la conciencia de que tales ecosistermas estan

concatenados.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA ;
QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A (
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
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Es menester armonizar nuestra Constitucion y leves secundarias, especialmente /a
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), como ley
reglamentaria para 1a preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Asimismo, se vuelve indispensable la armonizacion legisfativa doméstica con los
compromisos firmados a través de los tratados internacionales suscritos por
México, con la finalidad de unificar los criterios nacionales en aras de regular 1a
interaccion humana y el aprovechamiento de los recursos naturales.”

Agrega ademas estas consideraciones:

"La pérdida de la biodiversidad también se ubica en el terreno de la agrobiodiversidad
y los sistemas productivos integrados en los ecosistemas naturales., A esto se le agrega
que compaiias multinacionales productoras de semillas y medicinas estdn rastreando
en todos los continentes la biodiversidad para revisar sus componentes quimicos y
genéticos para después patentar sus "descubrimientos” y cobrar regafias para su uso.

Se reconoce por todos que la diversidad bioldgica no se puede conservar sin /a
diversidad cultural y que la seguridad a largo plazo de los alimentos y las medicinas
depende del mantenimiento de esta relacion compleja.

Es también cada vez mas evidente que la diversidad cultural es tan importante para la
evolucion de la civilizacidn como fa biodiversidad lo es para evolucion bioldgica. Es
indudable la amenaza de devastacion ecoldgica de las zonas en que viven muchas
comunidades indigenas bajo el argumento de desarroflo economico de /as regiones.

Debido a ello se hace necesario aprobar la reforma que se propone para sefialar en
forma categdrica y enfdtica, que se debe preservar el desarrollo sustentable pero
también hacer un uso racional de los recursos naturales de las regiones indigenas, sin
arriesgar el patrimonio y la biodiversidad de las generaciones futuras, conservando la
cultura y el patrimonio historico, pero logrando un desarrollo econdmico en beneficio

de los pueblos indigenas y afromexicanos.”

El Diputado proponente, para clarificar su propuesta presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

Capitulo I Capitulo T

De /a Naturaleza, Objeto y Funciones De Ia Naturaleza, Objeto y Funciones
del Instituto Nacional de los Pueblos | del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas Indigenas

Articulo 4. Fraccion XVI Articulo 4. Fraccion XVI
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Promover e instrumentar las medidas| Promover e instrumentar las medidas
pertinentes, en consideracion con las | pertinentes, en consideracion con las
instancias competentes, a los pueblos| instancias competentes, a los pueblos
indigenas y  afromexicano, para la| indigenas y afromexicano, para el uso
conservacion y proteccion de la integridad de | econdmico racional de los recursos
la biodiversidad y el medio ambiente de | naturales conservando y protegiendo la
dichos pueblos, a fin de generar y mantener | biodiversidad y el medio ambiente, a fin
modos de vida sostenibles y hacer frente a | de generar y mantener modos de vida
las consecuencias adversas del cambio| sostenibles, junto al patrimonio
climdtico; historico y cultural de las generaciones
futuras, y hacer frente a las consecuencias
adversas del cambio climatico;

Una vez expuestas sus consideraciones presenta su Iniciativa de la siguiente
manera:

Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas

Unico. Se reforma la fraccion XVI al articulo 4° de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue;

Articulo 4° Para el cumplimiento de su objeto, el instituto tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:

L aXxv ..

()

XVI. Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en consideracion con /as
instancias competentes, a los pueblos indigenas y afromexicano, para el uso economico
racional de los recursos naturales conservando y protegiendo la biodiversidad
y el medio ambiente, a fin de generar y mantener modos de vida sostenibles,
junto al patrimonio historico y cultural de las generaciones futuras, y hacer
frente a las consecuencias adversas del cambio dimatico;

De la fraccion XVIT a fa XLVIII. -

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLCS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO
DE MORENA. (60-5081)

Una vez analizados los los motivos y argumentos del proponente, esta Comision
presenta las siguientes,

I. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La problematica ambiental empezé a generar preocupacion a partir
de 1972 con la Conferencia de Estocolmo, con el objetivo de lograr acuerdos
multilaterales para proteger al ambiente, y asi procurar el desarrollo de la especie
humana. Surgieron convenios como el de la Convencidn sobre los Humedales de
Importancia Internacional (Ramsar, 1971) y la Convencidon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES, 1973).
Después vino la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS 1982) y el Tratado Antértico (1959), los cuales marcan el inicio de la
regulacién ambiental global. En este contexto, y después de largas negociaciones
llevadas a cabo dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en mayo de 1992, se adoptd durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio de
Janeiro, Brasil, en diciembre de ese mismo afio, la implementacion del Convenio
de Diversidad Bioldgica, con el objetivo de conservar la diversidad bioldgica, y
utilizar sosteniblemente sus componentes, considerando una distribucién justa y
equitativa de los beneficios de la utilizacién de los recursos por todo ello los
integrantes de esta Comisidon Dictaminadora coinciden en lo general con el
Diputado Proponente en el objeto y las motivaciones del acuerdo materia del

presente dictamen.

SEGUNDA. Los integrantes de esta Comisidn Dictaminadora difieren de la
redaccion del documento. Por ejemplo, los conceptos de uso econdmico racional,
biodiversidad, medio ambiente, entre otros, son términos que se han
reconceptualizado a la luz de los tratados internacionales y las agendas de

desarrollo sostenible,

Particularmente, por [o que se refiere al uso econdmico racional, considera esta
Comisidn que es mejor emplear [a de aprovechamiento sostenible, tal como lo
ha empleado la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura en diversos documentos oficiales.

De igual forma, dada la importancia de esta reforma es Util aprovecharla e
identificar una variedad de conceptos que deben incluirse tales como los

! Conslitese el siguiente link: http://www.fao.org/3/a-i7700s.pdf
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siguientes: Especies endémicas; Rigueza bioldgica (vegetacion y fauna silvestre):
Aprovechamiento sustentable de la biodiversidad; proteccion y restauracion de
los ecosistemas; Gobernanza de la biodiversidad; Agrobiodiversidad; Proyectos
de biodiversidad, ecologia del paisaje, Elementos minerales, Agua (todo [o

relativo), Especies de consumo y domésticas, Suelo, Materia forestal

De la Naturaleza, Objeto
y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

De la Naturaleza, Objeto
y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

Texto Vigente Texto de la iniciativa Texto propuesto por la
Comision
Capitulo I Capitulo I Capitulo I

De la Naturaleza, Objeto
y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

Articufo 4. Fraccion XVI

Atticulo 4. Fraccion XVI

Articulo 4. Fraccion XVI

Promover e instrumentar las
medidas pertinentes, en
consideracion con  /as
instancias competentes, a
los pueblos indigenas y
afromexicano, para la
conservacion y proteccion
de la integridad de /a
biodiversidad y el medio
ambiente de dichos pueblos,
a fin de generar y mantener
modos de vida sostenibles y
hacer  frente a fas
consecuencias adversas del
cambio climaético;

Promover e instrumentar las
medidas pertinentes, en
consideracion  con  las
instancias competentes, a
los pueblos indigenas y
afromexicano, para el uso
economico racional de
los recursos naturales
conservando y
protegiendo la
biodiversidad y el medio

ambiente, a fin de
generar y mantener
modos de vida
sostenibles, junto al
patrimonio historico y
cultural de las

generaciones futuras, y
hacer  frente a fas
consecuencias adversas def
cambio climético;

Promover e instrumentar /as
medidas pertinentes, en
consideracion  con  las
instancias competentes
para el aprovechamiento
sostenible de  los
recursos naturales,
conservando y

protegiendo la riqueza
biologica, la
agrobiodiversidad,  los
ecosistemas, la ecologia
del paisaje y en general
el _ambiente, junto al
patrimonio historico y
cultural de las
comunidades y pueblos
indigenas y
afromexicano y con ello
hacer frente a /as
consecuencias adversas def
cambio climatico;
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA L.UZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. (60-5081)
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En razén de todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los miembros de (a
Comisién de Pueblos Indigenas de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn que suscriben, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto

de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XVI al articulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 4 Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

I.a XV. ..

XVI. Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en coordinacion con
las instancias competentes para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, conservando y protegiendo la riqueza bioldgica,
la agrobiodiversidad, los ecosistemas, la ecologia del paisaje y en
general el ambiente, junto al patrimonio histdrico y cultural de las
comunidades y pueblos indigenas y afromexicano y con ello hacer
frente a las consecuencias adversas del cambio climatico;

XVII. a XLVIIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de febrero del afio 2020.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de Pueblos
Indigenas de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura.
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NUM.  DIPUTADAS Y DIPUTADOS - - En contra | Abstencién

Presidenta
Irma Juan Carlos
Morena

Secretario
Bonifacio Aguilar Linda
Morena o

Secretario
| Gonzalo Herrera Pérez
] Morena

Secretario
Javier Manzano Salazar
Morena

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena g

Secretaria
Antonia Natividad Diaz Jiménez
| PAN

Secretario
Marcelino Rivera Hernandez

PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez

PRI

Secretaria
Maria Roselia Jiménez Pérez

PT

Secretario
Roberto Antonio Rubio Montejo

PVEM

10

Secretario
Raymundo Garcia Gutiérrez

lPRD

11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MORENA. (60-5081)

NUM.

'DIPUTADAS Y DIPUTADOS

En contra

Abstencion

12

integrante
Miguel Acundo Gonzalez
PES

13

Integrante
Erwin Jorge Areizaga Uribe
Morena

Integrante
Frinne Azuara Yarzabal
PRI

Integrante
Juan José Canul Pérez
PRI

Integrante

Patricia Del Carmen De La Cruz
Delucio

Morena

Integrante
Juan Martin Espinoza Cardenas

y MC

Integrante
Teofilo Manuei Garcia Corpus
1 Morena

Integrante
Margarita Garcia Garcia
PT

Integrante
Ulises Garcia Soto
| Morena

Integrante
Martha Olivia Garcia Vidaia
W Morena

Integrante
Maria de los Angeles Gutiérrez

: Valdez
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DICTAMEN DE LA CON}ISI(')N DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. (60-5081)

DIPUTADOS

DIPUTADAS Y DIPUTADOS -~ | A favor En contra | Abstencion

Integrante
Manuel Huerta Martinez

Morena

Integrante
Delfino Lépez Aparicio e
Morena

Integrante
Virginia Merino Garcia
Morena

Integrante
Araceli Ocampo Manzanares
Morena

Integrante
|| Inés Parra Juarez
& Morena

Integrante
Beatriz Dominga Pérez Lopez
' Morena

Integrante
Alejandro Ponce Cobos
Morena

Integrante
Ariel Rodriguez Vazquez
MC

| Integrante
Lucinda Sandoval Soberanes

N Morena

Integrante

Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez

PAN




COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
CAMARA DE 75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
DIPUTADOS SEGURIDAD PUBLICA A CARGO DE LAS DIPUTADAS
memn MARIA GUADALUPE ROMAN AVILA Y MARIA TERESA

LOPEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Honorable Asambiea.

La Comision de SEGURIDAD PUBLICA, de esta Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 45, numeral 6, incisos e), f} y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
nhumeral 1, fraccion Il; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccién 1V,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 75 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de las Diputadas Maria
Guadalupe Roméan Avila y Marla Teresa Lopez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena, efectia el presente Dictamen conforme al
siguiente procedimiento:

[. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen

de la Iniciativa.

ll. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.
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ll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar las iniciativas en
analisis. Asimismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la
norma vigente y el texto legislativo que se propone.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 29 de octubre de dos mil diecinueve, las Diputadas
Maria Guadalupe Roman Avila y Maria Teresa Lopez Pérez del Grupo
Parlamentario de Morena, presentaron ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta LXIV Legislatura, la
Iniciativa Con Proyecto De Decreto Que Reforma Y Adiciona El Articulo 75
De La Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica.

SEGUNDO. Con fecha 04 de noviembre de dos mil diecinueve, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-lI-2-
1131, turné a la Comision de Seguridad Pdblica la citada Iniciativa para su
respectivo Dictamen.

CONTENIDODELAINICIATIVA

Las Diputadas promoventes en su iniciativa manifiestan lo siguiente:
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Que la Iniciativa tiene por objetivo incluir la funcién de mediacién dentro de
las tareas de proximidad social, toda vez que se considera a la mediacion
como una herramienta para la transformacion cultural gque permita lograr la
paz en todos los ambitos.

Afirman gue los objetivos que se deben alcanzar con la mediacion son los de
transmitir confianza, tranquilidad y paz, asi como de armonizar la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica con la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y el Delito.

Mencionan que el estado democratico de derecho tiene, como una de sus
principales funciones, brindar seguridad a los habitantes de su jurisdiccion.

Atendiendo a ello, es imperativo la implementacién de modelos policiales que
se ajusten a las necesidades de la sociedad que vive bajo el imperio de un
Estado con estas caracteristicas, toda vez que la seguridad es un derecho de
todas las personas para que estas desarrolien su convivencia armonica y, por
lo tanto, la seguridad es una condicién sine qua non para que pueda existir la

paz social.

De esta forma la seguridad publica puede afirmarse que es un servicio
publico, es decir, aquel destinado a satisfacer las necesidades de caracter
general y que tiene encomendada la Administracién Publica en sus fres

niveles de gobierno.
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Este servicio es tangible en las conductas desplegadas por los agentes
policiales, consistentes en labores de reaccion, prevencién, investigacion y
persecucion del delito y asi como a faltas a las normas de convivencia civica.

En las labores de prevencion tenemos las de inspeccion y vigilancia; en las
de reaccion se observan aquellas en donde los agentes de la policia
intervienen para repeler conductas delictivas y antisociales, en las de
investigacion y persecucién tenemos las de preservacion de la escena de un
hecho delictivo, la de recabar informacién para la investigacion, cumplimiento
de mandamientos judiciales, entre otros.

Es asi que las corporaciones policiales adscritas a los tres niveles de
gobierno cumplen un papel primordial para garantizar la seguridad y el estado
de derecho, y es por ello que se les tienen asignadas diferentes funciones, ya
que en atencidn al principio de legalidad de que la autoridad sélo puede:
hacer lo que le asigne la ley.

Dado a que el fenomeno de la incidencia delictiva se ha posicionado como un
problema mayor que aqueja a la ciudadania, en diversos espacios de
discusion sobre el tema, asi como la opinion de expertos en el tema de
seguridad, ha emergido una novedosa figura en las funciones de la policia,
nos referimos a la proximidad social. '

En este contexto, el reclamo de la ciudadania por contar con un modelo
policial mas vinculado con la comunidad fue recogido en el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2019 con el
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establecimiento de la funcion de “proximidad social” en las instituciones
policiales.

Con este decreto se establecid que la funcién de proximidad social consiste
en una actividad auxiliar de la prevencion del delito a través de la proactividad
y la colaboracion con otros actores sociales, bajo una politica de colaboracion
interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local.

En este sentido se desprende que la labor de acercamiento de la policia con
los ciudadanos, debe tener como objetivo la generacion de condiciones para
la cooperacion de la sociedad para asi implementar mejores estrategias para
proteger a los habitantes de la delincuencia.

En nuestro orden normativo la “proximidad” esta definida en la Ley General
“para la Prevencién Social de la Violencia y el Delito de |a siguiente manera:

“Comprende la resolucién pacfifica de conflictos, con estrategias claras,
coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocion de
la cultura de la paz y sobre la base del frabajo social comunitario, asi como
del contacto permanente con los actores sociales y comunitarios.”

De esta definicion se observa que la resolucién pacifical de conflictos es una
parte importante para prevenir y poner fin a conductas antisociales que
pueden derivar en la comision de delitos, lo que se puede traducir en la labor
de mediacién por parte de la autoridad, en estos casos de la policia, para que
los efectivos intervengan con la finalidad de invitar a la conciliaciéon a las
partes involucradas de solucionar sus conflictos mediante el dialogo.

5
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Por todo lo anterior, las Diputadas promoventes presentaron la siguiente
iniciativa:

Unico. Se reforma la fraccion 11l del articulo 75 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para quedar como sigue:

Articulo 75. Las instituciones policiales, para el mejor cumpiimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

l.all..

. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencién, a través de la proactividad, la cooperacién con otros actores
sociales, bajo una politica de comunicacién y colaboracion interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad localy la mediacion
como procedimiento voluntario para solucionar pacificamente
conflictos dentro de las comunidades.

V. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que esta Comision es competenie para conocer y resolver
respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 75 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a cargo de las diputadas Maria Guadalupe Roman Avila y Maria
Teresa Lopez Pérez del Grupo Parlamentario de Morena. ' ‘

A continuaciéon, se muestra el cuadro comparativo del texto original y la

propuesta de modificacién de la iniciativa en comento.

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
Texto Vigente

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica

Texto Propuesto en la Iniciativa

Articulo 75, Las instituciones policiales,
para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las
siguientes funciones:

l.all..

Ill. Proximidad social, como una actividad
auxiliar a las funciones de prevencion, a
través de la proactividad y la colaboracidn
con otros actores sociales, bajo una politica
de colaboracidn interna e interinstitucional
gue fortalezca la gobernabilidad local, y

V. ..

Articulo 75. Las instituciones policiales, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran,
cuando menos, las siguientes funciones:

l.all.

[ll. Proximidad social, como una actividad auxiliar
a las funciones de prevencion, a través de la
proactividad, la cooperacién con ofros actores
sociales, bajo una politica de comunicacion
y colaboracién interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad local y la mediacién
como procedimiento voluntario para
solucionar pacificamente confiictos dentro de
las comunidades.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de fa
Federacion.

SEGUNDO. En cuanto al fondo de la iniciativa, la propuesta considera como
necesaria la incorporacion de la mediacion y la resolucion de conflictos como
parte de la labor policial ya que, en su aplicacion en el ambito comunitario, se
intentan introducir enfoques alternativos y visiones positivas entre cuituras,
© comunidades y vecinos, asi como entre los ciudadanos y las instifuciones. La
mediacién comunitaria se convierte en una herramienta de prevencion y
cambio que favorece la democracia participativa.

Para esta dictaminadora, la iniciativa busca robustecer el sentido de la
funcién de proximidad social de las policias, plasmando que en esta labor
puede darse la intervencidn para prevenir diferentes tipos de viclencias y la
prevencién de delitos, a través de mecanismos de deteccién e identificacién
de situaciones ¢ conductas que puedan llevar a las personas a una posicidén
de victimas o victimarios, por lo que resulta no solo loable sino innovador de
las labores de proximidad que realiza.

En este sentido, es preciso sefialar que la policia no solo tiene funciones de
primer respondiente en las importantes labores de persecucion de delitos,
sino que también, su presencia inhibe conductas antisociales y llevan a cabo
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en distintos entornos, presencia que permite coadyuvar a la imagen de fuerza
y solidez institucional.

Como lo afirman las diputadas promoventes, existen casos como el de
Colombia donde se cuenta con todo un cuerpo normativo en donde se
establecen funciones para los policias como la mediacién para que la policia-
pueda interceder oportunamente ante un conflicto que puede agravarse con
las comisiones de conductas delictivas y tener consecuencias fatales,
asimismo y tal y como lo refieren en su iniciativa, en Espafia, el legitimo uso
de la mediacién de la policia se establece en su Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad 2/1986, que motiva la intervencion en mediacién de la policia
estableciendo “gque tiene que cooperar en la resolucidn amistosa de los
conflictos privados cuando sea requerida para esta finalidad”. Esta misma ley
dice textualmente. que “a FPolicila tiene que cooperar en la resolucion
amistosa de los confiictos privados con la decisién necesaria, sin demora...
rigiéndose al hacerlo por los principios de congruenc:a oportunidad y
proporcionalidad”. ‘

En el derecho comparado existe la tendencia de incorporar la mediacion en
las funciones policiales, bajo el paradigma de la resollfjcién de conflictos y
vinculado a la policla de proximidad. Los casos que resulta conveniente
someter a mediacién policial son aquellos relamonados con las molestias y
problematicas de la convivencia comunitaria, por ejemp!o conflictos de
ocupacién por el espacio publico, accidentes de trafico sm heridos, incidentes
por animales domesticos, conflictos vecinales y moiesﬂas derivadas de ruidos

u olores.
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- Cabe destacar que actualmente la policia de proximidad del Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México ya desarrolla funciones de mediacion en
conflictos vecinales. Cuando se identifican problematicas entre vecinos, se
realiza un proceso de mediacién inmediato si el problema es abordable en
“esa instancia (ejemplo: ruidos molestos) o se buscan otras opciones de
mediacion posterior para casos mas complejos.

Por otra parte, esta dictaminadora considera que el contenido de la iniciativa
es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual prevé
dentro del principio rector “al margen de la ley, nada; por encima de la ley,
nadie”, que se promovera la solucién de los conflictos mediante el didlogo. En
tanto que el Eje Politica y Gobierno del citado Plan establece que se
desarrollara un Modelo Nacional de Policia que considere y articuie los
esfuerzos y aportaciones de los tres 6rdenes de gobierno y tome en cuenta
las condiciones, contextos y necesidades locales, considerando un enfoque
de derechos humanos, proximidad y participacion ciudadana.

En este orden de ideas, se considera que la iniciativa en analisis fortalecera
la funcién de proximidad de las instituciones policiales y contribuira a la
solucién pacifica de los conflictos comunitarios. No obstante, se sugiere
acotar los casos en los que procede la mediacidén policial, ya que solo debe
recurrirse a ésta en conflictos comunitarios y no ante la comision de delitos,
pues en este Ultimo supuesto las autoridades competentes para realizar la
mediacion son las que sefiala la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal. En este sentido, dicho
ordenamiento facuita para intervenir como facilitadores (mediadores) a las
instituciones especializadas en mecanismos alternativos de solucion de
10 |




CAMARA DE.
DIPUTADOS

EHIY OEEGISEAT A
oo ESEREREEE

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA A CARGO DE LAS DIPUTADAS
MARIA GUADALUPE ROMAN AVILA Y MARIA TERESA
LOPEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA.

controversias en materia penal de la federacibn y de las entidades
federativas. Asimismo, el ministerio publico se encuentra facultado para
orientar al denunciante o querellantes sobre dichos mecanismos alternativos
y, en su caso, derivar los asuntos a las referidas instituciones especializadas.

En mérito de lo anterior, esta dictaminadora considera fundamental realizar
algunas modificaciones a la propuesta que permitiran un mejor aterrizaje
normativo.

Articulo 75.- Las Instituciones
Policiales, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos,
desarrollardn, cuando menos,
las siguientes funciones:

Lalall. ...

ill. Proximidad social, como
una actividad auxiliar a las
funciones de prevencion, a
través de la proactividad y la
eolaboracidén con otros actores
sociales, bajo una politica de
colaboracion interna e
interinstitucional que fortalezca
la gobernabilidad local, ¥

Atticulo 75. Las instituciones
policiales, para el
cumplimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos,
las siguientes funciones:

l.all.

lll. Proximidad social, como
una actividad auxiliar a las
funciones de prevencion, a
través de la proactividad, la
cooperacion con otros actores
sociales, bajo una politica de
comunicacién y colaboracion
interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad
local y la mediacion como

mejor

Articulo 75. Las instituciones
policiales, para el mejor
cumpiimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos,
las siguientes funciones:

l.all..

[ff. Proximidad social, como
una actividad auxiliar a las
funciones de prevencién, a
través de la proactividad, la
cooperacion con otros actores
sociales, bajo una politica de
comunicacion y colaboracién
interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad
local y promueva la

11

R




COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO

CAMARA DE 75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
DIPUTADOS SEGURIDAD PUBLICA A CARGO DE LAS DIPUTADAS
s e MARIA GUADALUPE ROMAN AVILA Y MARIA TERESA
LOPEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.
procedimiento voluntario rhediacién, como
para solucionar | procedimiento voluntaric para
pacificamente conflictos | solucionar pacificamente
dentro de las comunidades. | conflictos derivados de
molestias y problematicas de
la convivencia comunitaria
gue no constituyan delitos, y
V. .. V...
V. ..
Transitorio Transitorio

Unico. El presente decreto
entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diaric Oficial de Ia

Federacion.

Unico. EI presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por las razones fundamentadas anteriormente, esta Comisién dictaminadora

considera que

fa propuesta

correspondientes anteriormente descritas.

12

resulta viable con las modificaciones
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Por ello, con base en lo expuesto, fundado.y motivado, la Comisién de
Seguridad Publica, considera emitir €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE

SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién Il del articulo 75 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

Lyll ...

Il. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la cooperacion con otros actores
sociales, bajo una politca de comunicaciéon y colaboracién interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y promueva la
mediacion, como procedimiento voluntario para solucionar
pacificamente conflictos derivados de molestias y problematicas de la
convivencia comunitaria que ho constituyan delitos, y

V. ...
13
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y votd en sesidn plenaria de la Com'isic')n de Seguridad Publica
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2020.

14
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