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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacion, que contiene proyecto de decreto por
el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacién,

CAMARA DE

DIPUTADOS con relacion a los migrantes mexicanos en
R situacién de retorno.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de las leyes General de Poblacion
y de Nacionalidad, para establecer un documento provisional de identidad a los
migrantes mexicanos en situacion de retorno, presentada por la Diputada Ma.
Eugenia Leticia Espinoza Rivas, integrantes del Grupo Parlamentario de Partido
Accion Nagcional, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articuios 80, 85 y 176 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comisién.

. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV.  En el apartado denominado “Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este dérgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.
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VI. En el apartado denominado “Reégimen Transitorio” se describen

puntualmente las disposiciones de nafuraleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VHi.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos iegales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a |la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que Ia
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIt.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

L. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

il Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el dia 22 de mayo de 2019, la Diputada Eugenia
Leticia Espinoza Rivas, a nombre propio y como integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de las leyes General de Poblacién
y de Nacionalidad, para establecer un documento provisional de identidad a los
migrantes mexicanos en situacién de retorno.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su anélisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién.
Il Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta
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Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Que la migracion es un fenémeno econdmico y social, que en la actualidad tiene
como causa principal la desigualdad entre los paises y regiones. Deriva de la
busqueda de mejores oportunidades de vida de las personas que se trasladan,
aunque también a otros fenémenos tales como la globalizacién.

En ese orden de ideas los migrantes se enfrentan a problemas de diversa indole
tales como el maltrato, la discriminacion, practicas racistas, xenofobia, diversas
formas de intolerancia y abusos de género, trata de personas y extorsién, entre otros
mas fenémenos.

Aunado a esos peligros, los inmigrantes se enfrentan a detenciones y deportaciones
que, en franca vulneracion de sus derechos, sufren los migrantes. De esa forma,
derivado de ia regulacion migratoria de los Estados Unidos de América, los
migrantes queda en manos de los estados integrantes de la Unién, los que
determinan de manera soberana las condiciones de internacion; ello ha propiciado
masivas violaciones de los derechos humanos y la persecucion y opresion de las
personas que se trasladan.

Afirma la proponente que, en el caso mexicano, la migracién no solo implica el
traslado de personas connacionales y de vecinos paises del sur de nuestro pais con
destino a los Estados Unidos de América, sino el reforno de los connacionales, con
fines de visitar a sus familiares o con una internacién con fines permanentes, que
por lo regular, debido a su situacién de indocumentados, carecen de los documentos
idoneos para acreditar su nacionalidad.

Sostienen que la repatriacion es un fenémeno constante, que de acuerdo con datos
del Departamento de Seguridad Interior de Estados Unidos (DHS), de 2009 a 2016
un total de 1 millén 937 mil migrantes mexicanos decidieron retornar de manera
voluntaria, y en el mismo periodo, 2,2 millones de mexicanos indocumentados
fueron deportados.

Afirma que el Estado Mexicano ha suscrito compromisos internacionales con el
objetivo de reconocer el derecho a la identidad de los individuos, sefialando los
siguientes:

El Pacto Internacional de ios Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2, establece
las siguientes obligaciones a los Estados miembros:
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“1. Cada uno de los Estados parte en el presente pacto se compromete a respetar
y a garantizar a fodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién economica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Cada Estado parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constifucionales y a las disposiciones del presente pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro carécter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro carécter.”

Adicionalmente, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
determina:

“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2 Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

3 Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden pablico, la salud o fa moral piblicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en
el presente pacto.

4 Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.”

Adicionalmente, el derecho a la identidad es uno de los derechos humanos basicos,
toda vez que de este derecho se deriva la posibilidad de ejercer otros derechos; asi
lo ponen de relieve los articulos 7 y 8 de la Declaracién de Derechos del Nifio, que
a la letra dicen:

“Articulo 7: El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquitir una nacionalidad y en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Articulo 8. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.”

Ademas, sobre el mismo tema, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido los
siguientes criterios de interpretacion:
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“Nacionalidad mexicana por nacimiento. Tienen derecho a ella quienes
hubieran nacido en el extranjero y al menos uno de sus padres también
hubiera nacido en el extranjero, pero tenga reconocida esa nacionalidad. El
articulo 30, inciso A), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que corresponde la nacionalidad mexicana por nacimiento a quienes
nazcan en territorio nacional, en alguna embarcacion o aeronave mexicana, o bien,
en lerritorio extranjero y al menos uno de sus padres sea mexicano nacido en
territorio nacional o naturalizado. Dicho precepto no comprende expresamente el
caso de quienes, habiendo nacido en el extranjero, al menos unc de sus padres
también haya nacido fuera de México, pero tenga reconocida la nacionalidad
mexicana por nacimiento,; sin embargo, si conforme a lo previsto por la fraccién Il
de la mencionada hipbtesis constitucional, son mexicanos por nacimiento las
personas nacidas en el extranjero, de quienes al menos uno de sus padres sea
mexicano por naturalizacion, es correcto asumir, por mayoria de razon, que dicha
regla debe hacerse extensiva a los nacidos en el extranjero cuyos padres hayan
nacido también en el extranjero y al menos uno tenga reconocida la nacionalidad
mexicana por nacimiento.

Amparo en revision 226/2013. Oliver Gerardo Lépez Jones. 5 de septiembre de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria
Arellano Estrada.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Derecho a la identidad de un menor. No sélo lo constituye la posibilidad de
recibir informacion sobre su nombre, nacionalidad y filiacion, pues a partir del
reconocimiento de estos derechos se pueden derivar otros. El derecho humano
a la identidad esta protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por otros instrumentos internacionales, que constituye un derecho por
ser un elemento que le es inherente al ser humano y que puede comprender otros
derechos, como el derecho al nombre, a la nacionalfidad y a conocer su filiacién y
origen; sin embargo, el ntcleo esencial no sélo lo constituye la posibilidad de
solicitar y recibir esa informacion, sino en que a partir de esos derechos se pueden
derivar ofros distintos, como son los de alimentacion, educacién, salud y sano
esparcimiento. Asi, el papel que juega el derecho a la identidad en los juicios de
desconocimiento de paternidad es, en principio, un derecho de los menores, y no
una facultad de los padres, por fo que si bien es cierto que en esos procedimientos
se cuestiona el origen biol6gico, en determinadas circunstancias no se tiene que
agotar con tal elemento, pues también existen otros a considerar, como la
presetvacion en beneficio del menor de vinculos familiares, ello cuando no hay
coincidencia entre el origen biolégico y la filiacion juridica. De esta manera, el
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derecho a la identidad se tiene que adaptar a las circunstancias del caso concreto
ya que puede interactuar con otros derechos, como el de proteccion a la familia o el
propio interés superior del menor, todos protegidos por el Estado.

Amparo directo en revision 2766/2015. 12 de julio de 2017. Unanimidad de cuatro
votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho a
formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho a
formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifa
Hernandez. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Norma Lucia Fifia
Hernéndez. Secretario: Daniel Alvarez Toledo.”

En razén de los anteriores argumentos, sostiene la Diputada promovente que la
situacion es grave y el Estado Mexicano tiene la obligacion y el deber de otorgar los
documentos que acrediten |la personalidad de los connacionales.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Poblacion
(texto vigente)
Articulo 81.- Se consideran como repatriados a
los emigrantes nacionales que regresan al pais.

Articule 84. La Secretaria en coordinacion con
la Secretaria de Relaciones Exteriores podra
suscribir acuerdos interinstitucionales con otros
paises y organismos internacionales, en
materia de repatriacién segura, digna vy
ordenada de mexicanos.

()
LalX. (.)

Sin correlativo

Articulo 85.- La Secretaria de Gobernacion
tiene a su cargo el registro y la acreditacion de
la identidad de todas las personas residentes en

Iniciativa de la Diputada
Eugenia Leticia Espinoza Rivas
Articulo 81. Se consideran como repatriados a
los emigrantes nacionales que regresan al pais,
sea de manera voluntaria o por deportacién,

Articule 84. (...)

(..)
LalX (.)

X. Ser asistido para la obtencién de un
documento provisional exclusivamente de
identidad para tener acceso a los programas
y apoyos seglin lo establecido en el articulo
83 y en la fraccion V del presente articulo.

{...)

Articulo 85. La Secretarfa de Gobernacidn
tiene a su cargo el registro y la acreditacion de
la identidad de todas las personas residentes en

Péagina 6 de 19



CAMARA DE
DIPUTADOS

el pais y de los nacionales que residan en el
extranjero.

Ley de Nacionalidad
(texto vigente)
Articulo 30. Son documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana, cualquiera de los
siguientes:

LaVL{..)

VIl. A falta de los documentos probatorios
mencionados en las fracciones anteriores, se
podra acreditar la nacionalidad mediante
cualquier elemento que, de conformidad con
la ley, lleve a la autoridad a la conviccién de
que se cumplieron los supuestos de
atribucién de la nacionalidad mexicana.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
el que se
disposiciones de la Ley General de Poblacién,
con relacion a los migrantes mexicanos en
situacion de retorno.

reforma y adicionan diversas

el pais y de los nacionales que residan en el
extranjero.

En el caso de repatriados mexicanos que no
cuenten con un decumento que acredite su
identidad mexicana en los términos de las
leyes aplicables, con apoyo del Registro
Nacional de Poblacién, se les otorgard un
documento provisionai exclusivamente de
identidad, el cual tendra una vigencia de 90
dias naturales a partir de su expedicién,
durante los cuales el repatriado debera
tramitar Jos documentos que certifiquen su
identidad como mexicano. El Reglamento
establecera los requisitos de informacién y
los casos bona fide para el llenado de dicho
documento.

Iniciativa de la Diputada
Eugenia Leticia Espinoza Rivas
Articuto 30. Son documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana, cualguiera de los
siguientes:

LaVl(.)

VII. A falta de los documentos probatorios
mencionados en las fracciones anteriores, se
podrd acreditar la nacionalidad mediante
cualquier elemento que, de conformidad con
la ley, Heve a la autoridad a la conviccion de
que se cumplieron los supuestos de
atribucion de la nacionalidad mexicana. De
ser el caso, y para los repatriados
mexicanos, se les expedira un documento
provisional exclusivamente de identidad,
en los términos de la Ley General de
Poblacion.

Transitorios

Sobre el particular, se propone el siguiente:

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias siguientes de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera hacer las adecuaciones pertinentes en los Reglamentos de
las leyes objeto del presente Decreto en un periodo no mayor a 180 dias siguientes a la publicacidn

de este en el Diario Oficial de la Federacion.
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IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco constitucional, el convencional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. El articulo 4°, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el derecho a la identidad y el registro del nacimiento de
las personas.

2. Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 18 y 20 se establece el derecho al nombre y a la nacionalidad.

3. La Ley de Nacionalidad establece los supuestos por los cuales la autoridad
dara plena valides a los medios que permitan acreditar la nacionalidad de
cualquier persona nacional, como se desprende de |la redaccion de la fraccion
VI del articulo 3°.

4. En ese orden de ideas, tanto el marco constitucional, el convencional como
el marco legal, asi como, las resoluciones del Poder Judicial de ta Federacion
establecen un robusto cuerpo normativo que reconoce el derecho humano a
la identidad de las personas.

Considerando lo anterior, se procedio al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, con las modificaciones propuestas, de conformidad con
los siguientes razonamientos:

PRIMERA. - El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano y es necesario para poder beneficiarse de los otros derechos
fundamentales, el cual esta integrado por los derechos al nombre, la nacionalidad y
el registro de su identidad.

Elderecho a la identidad permite individualizar a una persona en una sociedad como
inico e irrepetible, y es fundamental para toda sociedad democratica porque
posibilita el ejercicic de ofros derechos fundamentales de orden politico, econdmico
y social. Los sistemas que garantizan el derecho a ia identidad son también
herramientas de gobernabilidad esencial, puesto que hacen posible que los
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ciudadanos cumplan con sus obligaciones y contribuyen a la seguridad nacional, la
salud publica y a que se cumpla la ley en territoric nacional.

SEGUNDA. - Vista la propuesta de la Diputada proponente, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comision dictaminadora observamos la propuesta como
viable e indispensable ante una laguna legal, consistente en la posibilidad de que
aiglin connacional repatriado no tenga medios de identificacion o de identidad que
le haga viable la posibilidad de ejercer sus derechos fundamentales.

En este sentido, el espiritu de la propuesta no se refiere a asumir las funciones de
otras autoridades encargadas de expedir los documentos que acreditan la
nhacionalidad, sino a establecer facilidades para su ontencidn; sin embargo otorgar
un documento provisional de identificacién no resulta el mecanismo idoneo, en tanto
que es falible y pudiera propiciar la obtencién de una identidad apdcrifa, pues en
ese momento la autoridad receptora, que es el Instituto Nacional de Migracién, no
cuenta con elementos que le permitan acreditar la nacionalidad de la persona
solicitante.

En este sentido, parece una mejor via para permitir a la persona ejercer sus derechos
y obtener los documentos de nacionalidad, el acompafiamiento de la autoridad para
la obtencion de los documentos que acrediten su identidad y ciudadania,
estableciendo de manera inmediata y precautoria, pero temporal y sujeta a
comprobacion, las facilidades necesarias para acceder a los programas de retorno
seguro.

Es por esa razon que si bien |la propuesta justifica su viabilidad, ante la posibilidad
de que en una repatriacion forzada los connacionales, por su situacién y condiciones
de retorno no cuenten con documento que acredite su nacionalidad; el mecanismo
propuesto como solucion es perfectible.

Aunado a lo anterior, el disefiar y expedir un documento temporal de identificacion
que presuponga hechos que no constan a la autoridad emisora, conlleva un impacto
presupuestario y vulnera la certeza juridica, por lo que se propone modificar la
porcién normativa en comento para quedar como sigue:

X. Ser asistido para la obtencion de los documentos que acrediten su
identidad y ciudadania, asi como brindarle de manera inmediata las facilidades
necesarias para acceder a los programas y apoyos segiin lo establecido en el
articulo 83 y en la fraccion V del presente articulo.
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TERCERA. — Sobre la propuesta de adicién al articulo 83, consistente en incorporar
la siguiente porcidn “sea de manera voluntaria o por deportacion”, es decir, se
propone que el repatriado puede ser por cuestiones voluntarias o forzada al
incumplir reglas de internacion en otra nacion.

Sobre el particular, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién y Poblacion
consideramos innecesaria la modificacion, porque [a definicién que el mismo articulo
da sobre repatriacion consiste en senalar que son los nacionales que regresan al
pais, independientemente de la razén o la causa.

En estricto derecho, la repatriacidn sea voluntaria o por deportacion, lo cierto es que
el aquel nacional que regresa al territorio nacional y con ello adquiere la proteccién
de las leyes mexicanas con independencia de la causa de su regreso.

CUARTA. - Sobre el articulo 84, que adiciona una fraccion X a la Ley General de
Poblacion, el cual propone incorporar una fraccion para establecer el deber de las
autoridades de otorgar asistencia y orientacién para la obtencion de los documentos
provisionales que acrediten su identidad y de esa forma ejercer sus derechos de
empieo y vivienda, asi como al de sus derechos fundamentales, las y los integrantes
de la Comision Dictaminadora observamos que la redaccién vigente del citado
numeral se trata de un conjunto de derechos que funcionan en conjuncién, derivada
de la letra “Y”, que funciona como conjuncion de cada uno de los elementos del
articulo.

En ese sentido, se propone recorrer la conjuncion “Y” de la fraccion Vill a la fraccién
IX, dado que se adiciona la fraccion X, con el contenido sefialado.

QUINTA. — En cuanto a las modificaciones al articulo 85 de la Ley General de
Poblacion, se propone modificar la dltima porcién que establece que “El Reglamento
establecera los requisitos de informacion y los casos bona fine para el llenado de
dicho documento”.

Sobre esta propuesta, se propone su eliminacién porque a juicio de las diputadas y
los diputados integrantes de la comisién dictaminadora no resulta adecuada su
incorporacion en la ley.

Asi mismo, en congruencia con las modificaciones planteadas al articulo 84 en su
fraccion X, se considera necesario reconfigurar la procién normativa a efecto de
garantizar que los repatriados mexicanos que no cuenten con un documento que
acredite su nacionalidad mexicana, sean asistidos por el instituto Nacional de
Migracion, y el Registro Nacional de Poblacién, para que en primer término se
dispongan las acciones necesarias para permitir el acceso a las medidas de
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acompafiamiento, atencion y reintegracion que hagan favorable su retorno, en tanto
accede a los documentos que acrediten su identidad y nacionalidad.

En este sentido, se propone modificar el segundo parrafo del articulo 85 en los
siguientes térmnos:

“En el caso de repatriados mexicanos que no cuenten con un documento
que acredite su nacionalidad mexicana, el Instituto Nacional de Migracién,
en coordinacién con el Registro Nacional de Poblacién, dispondrs las
acciones necesarias para garantizar el acceso a las medidas de
acompahnamiento, atencién, reintegracién y retorno favorable, en tanto
accede a los documentos que acrediten su identidad y nacionalidad.”

SEXTA. — En cuanto a las modificaciones al articulo 3 de la Ley de Nacionalidad,
su incorporacion resulta innecesarioa en tanto que no se expediria documento
alguno de identidad y mucho menos uno que, como sefiala el articulo en comento,
resuite probatorio de la nacionalidad, por lo que las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Gobemacion y Poblacion consideramos innecesaria
su aprobacion.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, al sefialar que la entrada de su
vigencia serd de 180 dias, posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con la intencién de que las autoridades en el 4mbito administrativo
cuenten con el tiempo suficiente para la implementacion del presente Decreto.

Elio en funcién de la necesaria armonizacion de los reglamentos correspondientes,
circulares o protocolos de actuacion.

VH. Impacto Regulatorio,

Al no establecerse ya medidas que impliquen un impacto presupuestal o que
establezcan un nuevo documento probatorio de la nacionalidad, ta presente
propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa la creacién de
estructuras ni la necesidad de reforzar estructuras o recursos humanos para el
cumplimiento del presente Decreto.
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Vill. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE POBLACION PARA ESTABLECER UN DOCUMENTO
PROVISIONAL DE IDENTIDAD A LOS MIGRANTES MEXICANOS EN
SITUACION DE RETORNO.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccidn X al articulo 84 y se adiciona un parrafo
segundo ai articulo 85 de la Ley General de Poblaciéon, para quedar como sigue:

Articulo 84...

i.a V...
VIIi. Que en las instalaciones se evite el hacinamiento;
IX. Recibir un trato digno y humano, y

X. Ser asistido para la obtencion de los documentos que acrediten su identidad
y ciudadania, asi como brindarie de manera inmediata las facilidades necesarias
para acceder a los programas y apoyos segln lo establecido en el articulo 83 y
en la fraccién V del presente articulo.

Articulo 85. La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro y la acreditacion
de la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los nacionales que
residan en el extranjero.

En el caso de repatriados mexicanos que no cuenten con un documento que
acredite su nacionalidad mexicana, el Instituto Nacional de Migracién, en
coordinaciéon con el Registro Nacional de Poblacion, dispondra las acciones
necesarias para garantizar el acceso a las medidas de acompaiiamiento,
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atencion, reintegracion y retorno favorable, en tanto accede a los documentos
que acrediten su identidad y nacionalidad.
TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias siguientes de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera hacer las adecuaciones reglamentarias

pertinentes en un periodo no mayor a 180 dias siguientes a la publicacion del mismo
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas dispocisiones de la Ley General de
Instituciones y Procesos Electorales, presentada por la Diputada Veronica
Beatriz Juarez Pifia, integrante del Grupo Parlamentario de PRD, por lo que
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV.  En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina ei sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

Vill.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisibn de Gobernaciéon y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

I Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria celebrada el 30 de marzo de 2020, |la Diputada, Verénica
Beatriz Juarez Pifia, integrante del Grupo Parlamentario de PRD, presentd

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
dispocisiones de la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

1. Contenido de la Iniciativa.

Pagina 2 de 20



Dictamen de la Comision de Gobernaciéon vy
Poblacion, que contiene con proyecto de decreto
Ty por el que se reforman y adicionan diversas
CAMARA DE dispocisiones de la Ley General de Instituciones
DIPUTADOS y Procesos Electorales.

IV LEGISLAFURA
T E—

ARGUMENTOS

En nuestro pais, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) 2018, residen 38.3 millones de nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios, de los cuales 11.4 millones tiene cinco afios 0 menos;
13.2 millones se encuentran en edad escolar, de 6 a 11 afios y 13.7 millones son
adolescentes de 12 a 17 afios.1

En tal virtud, el requerimiento de particular proteccion de las nifias y nifios, permite
visualizar aspectos que les distingue por las caracteristicas propias de su edad; su
potencial humano, su fragilidad y vulnerabilidad inicial, su dependencia de los
adultos para su crecimiento y desarrollo, asi como su necesidad de amor, atencién
y cuidado.

1 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. IV trimestre 2018. Base de
datos. https://www.inegi.org.mx/programas/ence/15ymas/default.htm|

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A RESOLVER CON LA PRESENTE
INICIATIVA

Hoy existe el reconocimiento por parte de las Naciones de la obligacién de preservar
los derechos humanos y de eliminar la violencia contra las nifias y nifios, lo cual se
ha intensificado con la adopcién y ratificacién casi universal de la Convencion sobre
fos Derechos del Nifio (CDN}), la cual subraya la condicién de las y los nifios como
titulares de derechos.

Sin embargo, y a pesar de su amplia aceptacién, la infancia de casi todos los
Estados signatarios del documento, siguen esperando el pleno reconocimiento, el
respeto, su dignidad e integridad fisica y la implementacion de acciones y politicas
publicas basadas en el interés superior de la nifiez para garantizar plenamente sus
derechos.

Diversos son los derechos reconocidos en instrumentos juridicos internacionales y

nacionales, destacando entre otros, el derecho a la libertad de expresion y de
acceso a la informacion.
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Mas aun, las nifias, nifios y adolescentes, también tienen derecho a la participacion
y construcciéon de su ciudadania, la cual podra conformarse con antelacién al
momento de su ejercicio pleno. Con lo que para ese momento contaremos con
ciudadanas y ciudadanos mas conscientes y comprometidos con su entorno social.
Este ejercicio podra lograrlo a través de los partidos politicos y los procesos
electorales.

En este proceso de formacion, las instituciones electorales juegan un papel como
espacio de intermediacion entre los ciudadanos y el Estado, que posibilitan la
pluralidad en la representaciéon politica, la construccion de politicas publicas, la
solucion de los problemas, la satisfaccion de necesidades, el contrapeso del poder,
la constitucion de oposiciones democraticas, la conformaciéon de gobiernos y la
rendicidn de cuentas, entre otros.

La democria requiere la existencia de las vias legales e institucionales para que las
personas tengan la posibilidad de ser parte de la formacién del poder politico. De
esta manera, se garantiza su inclusién y participacién en los procesos de
deliberacion, seleccién, control y seguimiento de las decisiones y las acciones de
las autoridades.

Los partidos politicos, constituyen organizaciones fundamentales para la
participacion politica de los ciudadanos, la formacion del gobierno y la toma de
decisiones en los Estados democraticos contemporaneos.

El érgano rector de los partidos politicos y de todo el sistema electoral en México es
el Instituto Nacional Electoral (INE), cuyo érgano descentralizado e independiente
esta manejado por un consejo ciudadano en el que el gobierno no tiene intervencion.
El INE organiza las elecciones federales, otorga registro a candidatos y partidos
politicos y define toda la politica electoral del pais.

Hoy el sistema politico mexicano encara un gran desgaste natural causado por las
alternancias politicas, los excesos verbales de las campafas y los procesos
electorales; lo que dividio a los partidos y ahora sélo quedan grupos que peiean los
espacios de poder de la estructura partidista, pero ;Cémo recuperar o acercarse al
electorado?

Cabe reconocer entonces que, ahi hay un gran trabajo ideologico para los partidos
politicos y para el INE.
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Hoy México tiene un Ejecutivo acotado: los poderes Legislativo y Judicial actian de
forma independiente al presidente, activando los pesos y contrapesos de los que
hablaba Montesquieu; un verdadero sistema de partidos y una competitividad
efectiva en las elecciones. Procedimientos e instituciones electorales que
garantizan que el derecho al voto de las y los ciudadanos sea respetado, y que las
reglas del juego democratico indudablemente se cumplan.

Sin duda, el transito democratizador se logré gracias a la madurez de los diferentes
actores politicos y de la ciudadania para aceptar a las elecciones como la Unica
forma de acceder al poder.

No se requirié de un pacto refundacional o de una revolucion para ser democraticos
—como en otras transiciones del mundo—, no fue necesario el derramamiento de
sangre o la violencia generalizada para aceptar el cambio; por el contrario,
prevalecié la civilidad a través del dialogo y el ejercicio de la ciudadania.

La sociedad y los partidos politicos deben de darse una nueva oportunidad para
demostrar su valor como agentes de cambio del régimen democratico, ya que son
la principal via para que las personas y los grupos sociales se integren a la vida
publica para incidir, directa o indirectamente, en la formacion de la voluntad
colectiva.

Se requiere entonces que las personas eliminen los perjuicios en torno a los partidos
politicos y se involucran en su andamiaje para conocer sus propuestas, ideologias
y principios. Ademas, ellas deberan de vigilar su actuacién en los procesos
electorales, politicos e institucionales; tendran que exigir una efectiva rendicion de
cuentas; y en su caso, dejar de apoyarlos, politica y electoralmente, para que
pierdan su registro.

Por lo gue ellos tendran que avenirse de nuevos métodos y formas de acercarse a
la ciudadania, a los préximos nuevos ciudadanos, invitandoles a recorrer nuevas
rutas que los lleven a su construccién de su ciudadania.

FUNDAMENTO LEGAL
Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fracciéon 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, pongo a su consideracion la presente iniciativa.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion vy
Poblacion, que contiene con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
dispocisiones de la Ley General de Instituciones
y Procesos Electorales.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion g), del articulo
30; el inciso g), del articulo 58; y el inciso h) del articulo 64, todos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién ), del artfculo 30; el inciso g), del articulo
58; y el inciso h) del articulo 64, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a) af). ...
g) Llevar a cabo la promaocién del voto y

coadyuvar a la difusion de la educacion
civica y la cultura democratica;

h}y...2.a4..

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a) af). ..

g) Llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusidn de la educacion
civica y la cultura democratica, asi

como de las nifas, nifos vy
adolescentes quienes  tendran
derecho a participar, a ser

escuchados y tomados en cuenta en
todos asuntos que les afectan, y

hy...2.a4..

Articulo 58.
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Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacion, que contiene con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
dispocisiones de la Ley General de Instituciones
y Procesos Electorales.

Articulo 58.

1. La Direcciobn Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién
Civica tiene las siguientes atribuciones:

a)af)

g) Orientar a los ciudadanos para el
ejercicio de sus derechos vy
cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales,

h) a )
h) Ejecutar los programas de
capacitacion electoral y educacién
clvica, y

1. La Direccibn Ejecutiva de

Capacitacion Electoral y Educacion

a}af)

g) Orientar a los ciudadanos para el

gjercicio de sus derechos vy
cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales, asi como la

formacion civica y el ejercicio de los
derechos civicos de las niflas, nifos
y adolescentes;

h)a )

h) Ejecutar los programas de
capacitacion electoral y educacion
civica, y disponer e implementar los
mecanismos que garanticen |la
participacion permanente y activa de
nifas, nifos y adolescentes de las
decisiones que se toman en los
diversos ambitos en los que se
desarrollen, y
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacion, que contiene con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
dispocisiones de la Ley General de Instituciones
y Procesos Electorales.

Articulo 64,

1.Son aftribuciones de los vocales
ejecutivos, dentro del ambito de su

competencia, las siguientes:
aj)ag...
h) Ejecutar los programas de

capacitacién electoral
civica, y

y educacion

). .2, ...

Articuio 64.

1.Son atribuciones de los vocales
ejecutivos, dentro del ambito de su

competencia, las siguientes:
a)ag)...
h) Ejecutar los programas de

capacitacion electoral y educacion
civica, y disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la
participacion permanente y activa de
hifias, nifos y adolescentes de las
decisiones que se toman en los
diversos ambitos en los que se
desarrolien, y

i) ... 2. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

V.

Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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Conforme los articulos 1, 71 fraccion I}, 2, 3, 4, 35, 41, 73 fracciones XXIX-U y XXXI,
105 fraccién |l pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comisién Dictaminadora hace propios los términos de lo expresado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su resolucién a la
Accidn de Inconstitucionalidad 141/2007 de fecha 03 de mayo de 2007, mediante la
cual se da cuenta de lo siguiente: “El principio de la certeza en la materia electoral
esta asegurado, entre otros, por el requisito formal de su promulgacién y publicacion
sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccion HI, penultimo
parrafo, de la Constitucion Federal. Sin embargo, el mencionado principio tiene dos
excepciones: a) que las modificaciones legislativas no sean de naturaleza
trascendental para el proceso electoral; b) si la modificacion a las leyes electorales
se hace indispensable por una declaracion de invalidez que hubiese hecho la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y ya haya iniciado el proceso electoral.

Ahora con motivo del planteamiento toral del asunto, este tribunal estima pertinente
dejar sentado con mayor concrecion, el alcance de la expresion “modificacion legal
fundamental”, contenida en el articulo 105 fraccion Il pendltimo péarrafo de la
Constitucién Federal, dado que de tal definicién, dependera la determinacién sobre
si la ley electoral impugnada vulnera o no tal precepto fundamental, y por ende, su
inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por consiguiente, si
partimos de la base de que, como ha sostenido este Tribunal en Pleno, por mandato
constitucional, en materia electoral rige el principio de certeza, conforme al cual se
garantiza que al iniciar un proceso constitucional en materia electoral, los
participantes conozcan, en forma cierta, las reglas bajo las cuales se llevara a cabo
el mismo, habiendo tenido oportunidad los sujetos legitimados de impugnar las leyes
correspondientes, asi como de que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
hubiese resuelto tales impugnaciones; en este orden, una modificacién a una ley
electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de caracter fundamental, cuando
tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral, una alteracion al marco juridico aplicable a
dicho proceso, a través de la cual se otorgue o modifique o elimine algin derecho u
obligacion de hacer, no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
desde luego incluyendo en su sentido mas amplio, a las autoridades electorales.

Asi, las _modificaciones legales no seran_fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no
afecta los elementos rectores seinalados, de forma tal que repercuta en las
reglas _a sequir durante el proceso electoral; por consiquiente, si las
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modificaciones tienen como tnica finalidad precisar y dar claridad a los

supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, la reforma
no tendra el caracter mencionado.

Conforme a lo senalado, debe diferenciarse el analisis del caracter fundamental de
la norma reformada y de la temporalidad en su expedicién, con el de su
constitucionalidad, puesto que en el primer supuesto, el estudio correspondiente se
enfoca, desde el punto de vista formal, a determinar si reviste o no ese caracter y si
su modificacién se realizé dentro del plazo previsto en la fraccion I, pentltimo
parrafo, del articulo 105 de la Constitucién Federal, en cuyo caso, de estimarse
trascendente la reforma, el efecto de la resolucion seria declararla inaplicable para
el correspondiente proceso electoral; en tanto que en el segundo supuesto, si se
analiza el contenido material de la norma y en caso de estimarse contraria a la
Constitucion Federal, el efecto de la sentencia seria expulsarla del sistema juridico
correspondiente.”

(Visible en: https://www.te.gob.mx/conacime/index.php/do_navegador/130#60)

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Atendiendo al contenido de la misma iniciativa que se procede a calificar se precisa
que su anadlisis de constitucionalidad, es loable y no incide en aspectos
fundamentales que repercutan en el proceso electoral en curso, ademas de
considerarse, a juicio de esta comision que ia iniciativa en estudio resulta viable y
oportuna.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Al proponer la implementacion de mecanismos que garanticen la participacion
permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes mediante la educacién civica,
la propuesta amplia la esfera de derechos de los menores de edad, por lo que
redunda en garantista.
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4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcidbn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna |a reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La adolescencia es una etapa del desarrollo en la cual suelen aparecer un
- importante numero de conductas de riesgo. Durante este periodo no es poco
frecuente que los adolescentes se involucren en actos vandalicos, practiquen
relaciones sexuales desprotegidas, se inicien en el consumo de drogas o sientan
preferencia por actividades deportivas arriesgadas. Estas conductas se asocian a
cambios que ocurren a nivel fisiologico y también psicoldgico (elevada actividad
hormonal, maduracién sexual, variabilidad en la dinamica intelectual, etc.), que
impulsan al individuo hacia una constante blsqueda de situaciones que implican
elevados niveles de riesgo. Tradicionalmente, para dar explicacién a esta peculiar
etapa psicologica se hace referencia a la perspectiva cognitiva propuesta por Piaget
e Inhelder, que plantea que estos comportamientos se deben fundamentalmente a
la inmadurez en las habilidades de razonamiento.’

No obstante, recientemente se ha ofrecido una explicacidn alternativa a estas
peculiaridades comportamentales de la adolescencia. De acuerdo con esta nueva
teoria, las dificultades de los adolescentes para tomar decisiones adecuadas no
radica exactamente en su inmadurez cognitiva, sino en el desequilibrio entre el
procesamiento emocional y racional de las situaciones. Este nuevo enfoque,
denominado “Modelo del Sistema Dual’, plantea que la inmadurez caracteristica en
las decisiones de ios adolescentes se debe a la interaccion entre dos sistemas

! http:/iwww.cienciacognitiva.org/?p=990
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neurales con distintos grados de desarrollo: un sistema esencialmente emocional,
orientado hacia la basqueda de recompensas (Sistema Socioemocional), y un
sistema de naturaleza logica y racional.

De acuerdo con este modelo, durante la adolescencia el Sistema de Control
Cognitivo no ha alcanzado completamente su maduracién, mientras que el Sistema
Socioemocional si. Por esta razén, en esta etapa aparecen conductas con elevados
componentes de riesgo, debido a que los impulsos generados por las estructuras
profundas del cerebro (especialmente el sistema limbico) no pueden ser
adecuadamente inhibidos por las regiones de la corteza prefrontal. Esta situacién
no ocurre durante la nifez, pues los dos sistemas poseen niveles de desarrollo
equivalentes, como también ocurre en la juventud y la adultez.

Histéricamente se han ofrecido numerosas razones para negar el voto a los
menores de edad, en general, dado que los defensores de los menores han
considerado que los jovenes mexicanos tienen capacidades muy grandes y por elio
se considera que deben ser tomados en cuenta, se esta consciente que la edad
electoral debe ser a partir de los 18 afios como se conoce hasta ahora.

Han llegado a existir argumentos en donde se menciona; que los jovenes son
manipulables e inmaduros es por ello que no es bueno tomarlos en cuenta para
celebrar algun tipo de votaciones o tomarlos en cuenta.

Hace un par de afios, se dio a conocer una noticia en la que relaciona a la maxima
casa de estudios la Universidad Auténoma de México (UNAM), en donde se
reconocic al primer estudiante mas joven en ingresar al prestigioso centro de
estudios superiores el ctial con tan solo 12 afios fue aceptado para estudiar Fisica
Biomédica.

Su ingreso a la universidad genero mucha expectativa en México. Por elio a pocos
dias de comenzar su licenciatura en fisica biomédica, el joven estudiante participd
en una rueda de prensa donde dio detalles sobre la ruta para llegar a una de las
universidades mas importantes de la regiéon. En la cual mencioné gue lo Gnico que
se debe hacer es estudiar a gran nivel para poder llegar a donde el esta ahora.
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El personal docente de la Universidad Autdnoma de México, llego a mencionar que
el aprendizaje iba a ser mutuo debido al gran potencial que ven en el joven
universitario.

El camino a la madurez empieza con la toma de decisiones en la adolecencia, la
mision que tienen los padres no es precisamente tomar decisiones para los hijos,
mas bien se trata de ensefarlos a tomar decisiones y acompanarios en ese proceso.

Tener libertad de decision convierte a los adolecentes en personas independientes,
libres, duefias de su vida. Es por ello que en este punto de la vida, las y los nifios
deben ser tomados en cuenta, debido a que diversos estudios han revelado la gran
capacidad que tienen para la toma de decisiones importantes. La idea es favorecer
en los jovenes que su experiencia tenga sentido, que comprendan el significado de
sus acciones y comportamientos, asi como las causas y consecuencias de sus
circunstancias de vida y finalmente, que adquieran claridad y nuevas perspectivas,
que les permitan intervenir en su contexto.

En virtud de todo lo anterior, esta Dictaminadora considera procedente y
sumamente relevante dictaminar en sentido positivo, por el que se reforman y
adicionan diversas dispocisiones de la Ley General de Instituciones y
Procesos Electorales. Con la finalidad que sea un esfuerzo coordinado entre
gobierno federal, las entidades federativas, para la difusién y cumplimiento del
mismo.

VI. Régimen Transitorio
Esta Comisidon dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone ia iniciativa de mérito vigencia... cosas que deben pulirse
del transitorio
Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacién de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace

viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.
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La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

Vill. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo Unico. Se reforman el inciso g) del numeral 1 del articulo 30, el inciso g) del
numeral 1 del articulo 58 y el inciso h) del numeral 1 del articulo 64 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 30.
1. ...

a)af)..

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién
civica y la cultura democratica, asi como de las nifias, nifios y adolescentes
quienes tendran derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en todos
asuntos que les afectan, y

h)ai)...
2.a4. ..

Articulo 58.
1. ...

a)af)...

g) Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos en el gjercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, asi como la formacion
civica y el ejercicio de los derechos civicos de las nifias, nifios y adolescentes;
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h)an)...

Articulo 64.

1. ...

ajag)..

h} Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica, paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral y disponer e implementar los mecanismos que garanticen la
participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes de las
decisiones que se toman en los diversos ambitos en los que se desarrolien, y

i) ...
2. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona una fraccion al articulo 40 de la Ley Organica de Ia
Administracion Puablica Federal, presentada por Ia Diputada Laura Martinez
Gonzalez del Grupo Parlamentario de MORENA, por Io gque sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con o dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolié sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comisién,

. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compene de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen

puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VII.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

1. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

I Antecedente Legislativo.
En la sesién ordinaria de la Comision Permanente celebrada el 20 de mayo de 2020,
la Diputada Laura Martinez Gonzalez del Grupo Parlamentario de MORENA
presento Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona una
fraccion al articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turnd dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y Poblacién.

1[R Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de ia Propuesta

Sefala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:
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“...De acuerdo con lo establecido en fa Ley Federal del Trabajo en materia de Trabajo
Infantil, asi como en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
tiene que este se encuentra prohibido de forma absoluta.

Y esto es asi, ya que de acuerdo con las normas del trabajo tal es el caso de la Ley Federal
del Trabajo y fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123,
se establece expresamente su prohibicion, esto es, en ia Ley Laboral de referencia se
establece que queda prohibido el trabajo de menores de 15 afios.

Lo anterior de conformidad con lo establecido por su art: 22 bis el cual reza lo siguiente:

Articulo 22-Bis.

“Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra utilizarse ef trabajo
de mayores de esta edad y menores de dieciocho que no hayan terminado su educacion
obligatoria, salvo los casos que apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a su
Juicio haya compatibifidad entre los estudios y el trabajo.”

Por fo que como se puede apreciar es tajante la prohibicién para cuando se es menor de
15 afios de edad, no obstante que se encuentre una excepcion para aquellos menores de
edad que son mayores de 15 empero menores de 16 afios, los cuales requieren de una
autorizacién de su propios padres para poder trabajar, lo que de acuerdo con los criterios
fegales puede considerarse una edad adolescente que no encuadra en el tipo infantil pero
que es permisible bajo ciertas condiciones como lo sefiala la Ley Laboral en su art: 22,

Articulo 22.

‘“Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en esta ley.

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus padres
o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, del Tribunal, del Inspector
del Trabajo o de Ja Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus safarios y ejercitar, en su caso, las
acciones que les correspondan.”

-------------

Siendo que incluso, también les podria estar prohibido a esfos sino cuentan con la
educacion basica terminada, tal como se establece en el mismo art: 22 bis.
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Ademas de que en dicha Ley se prevé para garantizar lo anterior, que es nula de pleno
derecho cualquier estipulacién legal que establezca trabajo para nifios menores de
15 de afios, fo cual se prevé en el art: § de la Ley Federal del Trabajo, al establecerse que:

Articulo 5.

‘Las disposiciones de esta ley son de orden ptiblico por lo que no produciré efecto legal,
ni impediréa el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que
establezca:

l.- TRABAJOS PARA MENORES DE QUINCE ANOS;

-

2

Con lo cual queda de manifiesto en la ley laboral la imposibilidad juridica para que los
menores puedan ser contratados y por ende laborar bajo plenos derechos y obligaciones.

Y que para el caso de que ello se infrinja, seré materia de sancién para los Patrones que lo
incumplan, lo cual se prevé en el art: 23 en refacién con ef Capitulo sancionatorio respectivo
sobre

‘Responsabilidades y Sanciones” al establecerse una multa en el dmbito administrativo
equivalente de 50 a 2500 veces la Unidad Medida de Actualizacion e incluso hasta una
pena de 1 a 4 afios de prision; veamos:

Articulo

23.

“Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de quince afios
fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al Patrén
que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo
995 Bis de esta ley.”

Articulo

995.

‘Al Patrén que viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133 fracciones XIV y
XV, y las normas que rigen el trabajo de las mujeres v de los menores, se les
impondré una multa equivalente de 50 a 2500 veces la Unidad Medida de
Actualizacién.”

Articulo 995 Bis.
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"Al Patrén que infrinja lo dispuesto en el articulo 23, primer pérrafo de esta ley, sele
castigara con prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces la Unidad Medida de
Actualizacion,”

-------------------

Mientras que, en nuestra méxima norma, fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé su prohibicién en el art: 123, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil: al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la
ley. Parrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008

Ef Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes deberé expedir leyes

sobre ef trabajo, las cuales regiran:
Parrafo reformado DOF 06-09-1929, 05-12-1960. Reformado y reubicado DOF 19-12-
1978. Reformado DOF 18-06-2008

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, fodo contrato de trabajo:

ill. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince
ahos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran
como jornada méaxima la de seis horas.

Fraccion reformada DOF 21-11-1962, 17-06-2014

Ahora bien, es importante también sefialar que si bien las normas laborales en materia de
trabajo infantil prevén lo anterior, lo cierfo es que dichas normas ya no pueden excluirse o
manejarse de forma ajsfada por su propia cuenta, toda vez que conforme al art: 1
Constitucional que entré en vigor en el afic 2011, se ordena que todas las autoridades
deben de garantizar la proteccién de los derechos humanos, luego entonces que a partir
de la vigencia de dicho mandato constitucional, en consecuencia sea obligacién de las
autoridades laborales salvaguardar en el ambito de su competencia fos derechos humanos
de los menores para cuando se infrinjan las normas en materia laboral.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

De tal suerte que, como se puede apreciar, dichas autoridades del ambito laboral estén
mas que obligadas a ejercer sus atribuciones haciendo valer a su vez toda proteccion
Constitucional y Convencional en materia de Derechos Humano en favor de los menores.
Y si esto es asl, en concatenacion con ello, no puede soslayarse a su vez que fratandose
de derechos de los nifi@s, se debe tomar también en cuenta lo que se sefiala en fa Ley
General de Nifios, Nifias y Adolescentes que prevé todo un catdfogo de derechos y
principios que deben tomarse en cuenta y como es que las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno deben salvaguardar los derechos fundamentales de Jos menores asf
como los principios aplicable.

Por lo tanto, de dicha normatividad es de destacarse las siguientes obligaciones gue deben
fomarse en cuenta por todas fas autoridades, esto es:

Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes
Disposiciones Generales

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizardn las acciones y tomarin medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:
| Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de
gobierno;

I. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes,
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en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la
implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacién y
compromisos derivados de tratados internacionales en fa materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderé a
lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México
forma parte. Parrafo reformado DOF 03-06-2019

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberén evaluary ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley.

Parrafo reformado DOF 23-06-2017
La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales
yla
Legislatura de la Ciudad de México, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 3. La Federacidn, las entidades federativas, Jos municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefio, ejecucidon, sequimiento y evaluacién de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los

derechos de nifias, nifios v adolescentes, asi como para garantizar su

maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, leqales, administrativas y presupuestales.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan
garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo
integral plenos.
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Articulo 8. Las autoridades federales, de fas entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocion y
proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los
principios rectores de esta Ley.

Articulo 10. En la aplicacién de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos
de poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos. Las
autoridades federales de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o apatridia, o bien,
refacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio
de sus derechos.

Por lo que como se puede apreciar, es indiscutible que las autoridades del frabajo estan
obligadas a no tan solo hacer valer sus facultades en la materia para cuando se trate de
trabajo infantil, sino a tomar en cuenta el art: 1 Constitucional en refacion con la serie de
obligaciones y principios previstos en la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes.

No obstante, si bien la ley reglamentaria aludida y Ia Constitucion prohiben el trabajo infantil,
y que asi mismo la ley de la materia que protege nifios, nifias y adolescentes prevé una
serie de obligaciones y principios que deben seguir las autoridades, fo cierto es que resulta
indispensable que exista un mandato claro y directo y/o directriz para la autoridad
encargada de velar por que el Trabajo Infantil no exista en nuestro pafs, de modo que con
el mismo quede claramente definido acciones programaticas asi como politicas ptiblicas
tendentes a inhibir, combatir y en su caso sancionar dicho fenémeno que en nuestro va
siendo més notorio,

Por lo que de ahi que resulte indispensable reforma la ley en comento con el fin de que se
adicione una nueva fraccion por medio de la cual se instruya con toda claridad a la autoridad
federal del trabajo, lfeve acciones programéticas en coordinacion con ofras autoridades
competentes para prevenir y sancionar toda modalidad de trabajo infantil, esto es, de
acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, se tiene gue en gl
articulo 40 se sefialan la serie de atribuciones que de acuerdo con dicha ley se le marcan
como fundamentales a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), tales como:
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Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l- Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas en el
articulo 123 y demas de la Constitucién Federal, en fa Ley Federal del Trabajo y
en sus reglamentos;

i.- Procurar el equifibrio entre los factores de la produccién, de conformidad con las
disposiciones legales relativas;

ll.-  Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus
servicios en el extranjero, en cooperacion con las Secretarfas de Gobernacién,
de Economia y de Relaciones Exteriores;

V.- Coordinar la formulacion y promulgacion de los contratos-ley de trabajo;
V.- Promover el incremento de la productividad del trabajo;

VI.-  Promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para ef trabajo,
asi como realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos
de capacitacioén que para incrementar la productividad en el trabajo requieran los
sectores productivos del pais, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica;

Fraccion reformada DOF 30-12-1983

Vil.-  Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento;

Vill.- Coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacién,
de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las comisiones que se formen para
regular las relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccién federal, asi
como vigilar su funcionamiento;

IX.- Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales de
jurisdiccion federal que se ajusten a fas leyes;

X.- Promover la organizacion de toda clase de sociedades cooperativas y demas
formas de organizacion social para el trabajo, en coordinacion con las
dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su
constitucion, disolucién y liquidacién;

Xl.- Estudiar v ordenar fas medidas de seguridad e higiene industriales, para la
proteccién de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento,

Xil. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;
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Xlli.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision social:

XIV.- Participar en los congresos y reuniones internacionales de trabajo, de acuerdo con

la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XV.- Llevar las estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de

XVi.-

acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;
Fraccion reformada DOF 21-02-1992

Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de la
Administracién Publica Federal, asi como intervenir en los asuntos relacionados
con el seguro social en los términos de fa Ley;

XVIl.- Estudiar y proyectar planes para impuisar la ocupacioén en el pais;

XVII.

XIX.

XX.

XX,

Promover la cultura y recreacién entre los trabajadores y sus familias; Fraccion
adicionada DOF 30-12-1983. Reformada DOF 30-11-2018

Promover la democracia sindical y el acceso a la contratacion colectiva;
Fraccion adicionada DOF 30-11-2018

Dar cumplimiento a los convenios internacionales en materia de derechos
faborales;

Fraccion adicionada DOF 30-11-2018

Promover la organizacion de los jornaleros agricolas y garantizar la proteccion
laboral y de sequridad social que establece la legislacién aplicable, y
Fraccion adicionada DOF 30-11-2018

Los demas que le fifen expresamente las leyes y reglamentos.
Fraccién recorrida DOF 30-12-1983, 30-11-2018
Articulo reformado DOF 29-12-1982

Por lo que fa pregunta que surge en relacion con el tema propuesto es, ;Que hace fa STPS
sustancialmente en el tema de trabajo infantil?, Cuando en la realidad que vivimos es
notorio su incremento y exposicion por todos fados. La respuesta es: Nada!

Luego entonces que, por virtud de la grave realidad existente en nuestro pails relacionada
con el trabajo infantil, resufta pertinente hacer cambios a la legislacién por fo que hace a
las alribuciones de la autoridad laboral en materia de trabajo infantil de modo que esta se
vuelva proactiva y no pasiva como actualmente ocurre, toda vez que no se aprecia algtin
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tipo de resultado o acciones emprendidas para prevenir y combatir dicha problemaética tan
lacerante de los derechos de los nifios.

Por lo que en ese sentido es muy oportuno que al iniciar el presente afio 20/20, se les
mandate a las autoridades mexicanas competentes en materia laboral, con el objeto de que
se realicen a tiempo acciones programéticas necesarias y preventivas para inhibir y en su
caso sancionar el trabajo infantif en nuestro pafs que lamentablemente va en aumento.

Lo anterior con el fin de que se atienda oportunamente y garantice los derechos
fundamentales de las nifias y nifics, entre otros, como el DERECHO A VIVIR EN
CONDICIONES DE BIENESTAR Y A UN SANO DESARROLLO INTEGRAL que refiere
que nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable
y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cuftural y social; asi mismo
el DERECHO AL DESCANSO Y AL ESPARCIMIENTO que refiere también que nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar libremente en actividades
culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento.

Y es que no debe pasar por alto que por ejemplo los Organismos Internacionales como la
OIT (Organizacién Internacional del Trabajo y la ONU (Organizacion de Naciones Unidas)
ya se han pronunciado y declarado, en el caso de la OIT, al 12 de junio como el “Dia
Mundial contra el Trabajo Infantil”, en tanto que la ONU, al 20 de noviembre como e/
“Dia Universal de los Nifios y Nifias”, los cuales reivindican que los nifios y nifias gocen
de su infancia en condiciones “ad hoc” y por tanto no se lastimen sus derechos humanos.

Luego entonces que resulte indispensable que con base en las consideraciones de
derechos expuestas en la presente iniciativa, no se desestime por nuestras autoridades
competentes la urgente necesidad de atender dicha problematica y que en consecuencia
se lleven a cabo acciones que brinden una solucién.

Ademas que, de acuerdo con la definicién establecida por la ONU en su pégina electrénica
sobre trabajo infantil, se estima que:

“El trabajo infantil pone en riesgo a los menores y viola tanto el derecho
internacional como las legislaciones nacionales. Priva a los nifios de su
educacién o les exige asumir una doble carga: el trabajo y la escuela. El trabajo
infantil, que debe ser eliminado, es un subconjunto de actividades laborales
llevadas a cabo por menores de edad e incluye:
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Las «incuestionablemente» peores formas de trabajo infantil, tales como Ila
esclavitud, o practicas similares, y el uso de nifios en Ila prostitucion u otras
actividades ilegales.

El trabajo hecho por los nifios menores de la edad legal para ese tipo de
tareas, tal y como se establece en las legislaciones nacionales de acuerdo con los
estandares internacionales.”

hitps.//www.un.org/es/events/childliabourday/backaround.shtmi:

Siendo que para el caso de México, de acuerdo con datos del INEG/, se estima gue hay
alrededor de 3.2 millones de nifios y adolescentes de entre 5y 12 afios en situacién de
trabajo infantil o cual constituye una escandalosa realidad y por tanto una contumaz
violacion a los derechos fundamentales de los nifios, cuando ello estd debidamente
regulado en la ley como una actividad productiva, prohibida para estos.

hitps:./ivww. ineqi.org.mx/app/saladeprensa/noticia. htmi?id=5044

Ahora bien, toda vez que el Trabajo infantil directo o indirecto en México, es cada vez mas
visible, por lo que lamentablemente es cada vez mas frecuente ver nifios realizando
trabajos ya sea por si mismos, o en apoyo de adulfos que sin miramientos los utilizan bajo
el pretexto de sus necesidades precarias para poder subsistir, resufta procedente a todas
luces fa presente Iniciativa para que las autoridades competentes se pronuncien
anualmente bajo indicadores sobre tan lastimosa realidad que se vive en nuestro pais sobre
trabajo infanti.

Y esto es asi, ya que tan sélo en la Ciudad de México podemos observar menores de edad
incluso de menos de 12 afios lrabajando en cualquier mercado informal vendiendo
cualquier tipo de mercancias, nif@s callejeros vendiendo dulces por doguier, nifios lava
coches en centros automotrices de auto lavado, nifi@s trabajando como viene/viene asi
lamados en el argot popular, nifi@s limpia parabrisas en los seméforos de las avenidas,
nif@os vendiendo por su cuenta también dulces o cualquier producto en el metro o en
comparila de adultos vendedores que no se sabe si son familiares o sus propios padres y
hasta tftimamente se ve el incremento de nifi@s que trabajan en el metro como fazarillos
de personas invidentes de quienes tampoco se sabe si son sus padres o familiares, asi
como también nif@s que se utilizan para mendigar dinero y comida, y/o nifi@s también asi
utilizados por adultos que como prisioneros los llevan de la mano por a calle o en avenidas
con semaforos para pedir dinero como muestra de lastima y zozobra ante su supuesta
precariedad, o nifi@s vendiendo dulces y cigarros a altas horas de la noche a las afueras
de los bares y restaurantes de la ciudad.

Pues a mayor abundamiento, los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través del art: 1
Constitucional que ordena que todas las autoridades deben de garantizar su proteccion, en
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los Trafados Internacionales y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual reconoce a
nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y con plena capacidad para
ejercerlos.

Y donde resulta pertinente referir al articulo 13, que sefiala los siguientes derechos que
evidentemente estan totalmente desatendido por las autoridades laborales:

“DERECHO DE PRIORIDAD: Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les
asegure de manera prioritaria (antes que a los adultos) el ejercicio pleno de todos sus
derechos, para tal efecto siempre se considerara su interés supetior.

DERECHO A VIVIR EN FAMILIA: Todas las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a
vivir en una familia y no podrdn ser separados de ella por falta de recursos para su
subsistencia, tampoco podran ser separados de las personas que los tengan bajo su guarda
y custodia, sino por orden de autoridad competente y mediante un debido proceso en ef
que haya sido tomada en cuenta su opinion y su interés superior. Su institucionalizacion
deberd ser el ultimo recurso que adopte el Estado mexicano para la proteccion de sus
derechos.

Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con su madre y padre, asi como con
fas familias de aquéllos (incluso cuando algin integrante se encuentre privado de su
libertad} en un ambiente libre de violencia, excepto cuando ese derecho sea limitado por
autoridad competente en atencion a su interés superior.

DERECHO A VIVIR EN CONDICIONES DE BIENESTAR Y A UN SANO DESARROLLO
INTEGRAL: Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano
y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social,

DERECHO AL DESCANSO Y AL ESPARCIMIENTO: Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho al descanso, af esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de
su edad, asi como a participar libremente en actividades culfturales, deportivas y artisticas,
como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.”

*Se citan solo algunos de estos por estar relacionados con la materia del presente
Punto de Acuerdo, cuya fuente encomillada es de Ja CNDH. Pégina Electrénica:
hitps.:.//www.cndh.org. mx/ni%C3%B 1as-ni%C3%B8 1os/derechos-humanos-de-ninas-y-
ninos
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Luego entonces que evidentemente resulte apremiante que las autoridades laborales
salvaguarden con acciones programaticas y verificables los derechos fundamentales de los
menores en materia de trabajo infanti, de modo que este se prevenga y combata
oportunamente.

Por lo que con el fin de consequir que la autoridad federal del ambito laboral realice
acciones pro activamente y demostrables para atender la problemética existente del trabajo
infantil en México, se propone la siguiente reforma que adiciona al art: 40 de fa Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal una fraccién XXIl, recorriéndose la subsecuente de
este

Por uitimo, es importante también referir que la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México (CDHCDMX), recientemente publico en 2019 un “INFORME ESPECIAL”
denominado “LA SITUACION DEL TRABAJO IFANTIL Y EL TRABAJO ADOLECENTE
EN EDAD PERMITIDA EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, LA
CENTRAL DE ABASTOS Y OTROS ESPACIOS

PUBLICOS EN LA CIUDAD DE MEXICO’, donde da cuenta de este grave problema social
que se ha vuelto para la sociedad totalmente insensible e invisible, siendo que para effo,
por efemplo, esa autoridad sefiala en su Presentacion e Introduccién que:

Presentacion

“La explotacién laboral de nifias, nifios y adolescentes es un tema de preocupacion
nacional y local, pues transgrede sus derechos humanos e impacta en su desarrollo
con efectos a largo plazo como la consolidacion de la pobreza a nivel personal,
familiar y social. Esta problematica no sélo los priva de la posibilidad de asistir a
clases sino que también limita sus oportunidades en el futuro, pues ademas dicha
poblacion muchas veces enfrenta discriminacién mdultiple. Esto significa que el
problema del trabajo infantif en México es serio. (sic)”

“Es en este marco que se elabora el presente documento La situacién del trabajo
infantil y el trabajo adolescente en edad permitida en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, la Central de Abasto y otros espacios publicos de la Ciudad de
México, Informe especial, que tiene el objetivo de visibilizar este grave problema y
proponer politicas, estrategias y acciones para su atencién, prevencion y
erradicacion desde los mas altos estdndares de derechos humanos en la materia.
Con é/ se busca, por una parte, avanzar en el combate contra la_naturalizacién e
invisibilizacion del trabajo infantil que predomina entre la sociedad mexicana para
generar un cambio de vision sobre el tema y conciencia social. En otras palabras, se
desea que cuando una persona vea a un nifio o una nifia trabajando o a un
adolescente realizando ocupaciones de riesgo se alerte; asi como que se distingan
las actividades que son aceptables para las y los adolescentes, como las que les
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permiten adquirir aptitudes para ganarse la vida y conocer su identidad y su cultura,
de las que no lo son y que deben de ser rechazadas. (sic)”

“Este informe propone mirar con integralidad el tema, pues se conoce que dicho
fenomeno tiene raices profundas en distintos factores como la pobreza, la falta de
trabajo decente y digno para las personas adultas, la comunidad que influye en Ia
incorporacion de mas miembros del hogar al trabajo para sobrevivir, Ia deficiente
proteccion social, la incapacidad para asegurar la permanencia de las y los nifios en
la escuela por lo menos hasta la edad minima legal de admisién al empleo, y la
ausencia de un enfoque de derechos de la infancia que privilegie el principio del
interés superior de nifas, niflos y adolescentes, entre otros aspectos. Asimismo,
plantea la necesidad de que las acciones piiblicas se disefien desde un enfoque
metropolitano de esta problematica. (sic)”

“Con el presente informe la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
refrenda su compromiso de continuar avanzando en favor de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes; e impulsar y acompahar esta agenda con el Gobierno
de la Ciudad de México, en particular la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y
la_Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, para avanzar en la _concrecion del
objetivo 2.1.7, Derechos humanos y empleo, del Programa de Gobierno de ia Ciudad
de México 2019-2024, el cual contempla “vigilar y asegurar el cumplimiento de los
derechos humanos laborales de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
mediante acciones que generen condiciones de igualdad y que contribuyan a
erradicar_el trabajo_infantil”, garantizando en todo momento gque las politicas
publicas tengan un enfogue de derechos humanos. (sic)”

Introduccién

“La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima que en 2016 en ef mundo
habia 152 millones de nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil, de
los cuales 73 millones realizaban trabajos peligrosos. Datos por regién ubican en el
continente americano a 10.7 millones de personas de entre cinco y 17 afios de edad
que trabajan, de las cuales 6.5 millones lo hacian en trabajos peligrosos. Informacién
oficial de 2017 indica que en México, de los 29.3 millones de personas en este rango
de edad, 11% realizaba trabajo infantil, es decir alrededor de 3.2 millones de nifas,
nifios y adolescentes. Los datos anteriores ubican a la Ciudad de México como la
segunda entidad con la tasa més baja de trabajo infantil (5.4 por ciento). En esta urbe
se contabiliz6 en 2017 un total de 84 857 personas de cinco a 17 afios de edad en
situacion de trabajo infantil, tomando en consideracién una medicién amplia definida
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través del Médulo de .
Trabajo Infantil (MTI) como la poblacién de cinco a 17 afios de edad en ocupacién
permitida y no permitida (es decir debajo de la edad minima y en trabajos peligrosos),
asi como la que realiza actividades domésticas peligrosas o no adecuadas. De este
total, 51.7% eran nifios y 48.3% nifias. De los 68 782 nifas, nifios y adolescentes
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ocupados que desarrollaban actividades econdémicas, 78.9% realizaba ocupaciones
no permitidas, es decir 54 256 personas en este rango de edad. De esa poblacion,
53.7% laboraba teniendo menos de 15 afios de edad y 46.3% en ocupaciones
peligrosas, mayoritariamente en el sector terciario de la economia (70.9%). Ademas,
se alerta que las ninas, los nifios y las y los adolescentes en este tipo de ocupaciones
laboran largas jornadas (tan sélo 20.4% trabafa més de 36 horas}, mientras que 54.5%
recibe hasta un salario y 24.6% no recibe ingresos. (sic)”

* INFORME ESPECIAL: LA SITUACION DEL TRABAJO IFANTIL Y EL TRABAJO
ADOLECENTE EN EDAD PERMITIDA EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRO, LA CENTRAL DE ABASTOS Y OTROS ESOACIOS PUBLICOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

hitps:ffedhem.org.mx/

file://C./Users/User/Downloads/informe trabajo infantii%20CDHDF

%20(1).pdf ...”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Administracion Iniciativa de la Diputada Laura

Piiblica Federal (texto vigente) Martinez Gonzalez
Decreto que REFORMA Y ADICIONA
UNA FRACCION AL ARTICULO 40
DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL a efecto de que Ila
Secretaria del Trabajo y Prevencion
Social del Gobierno Federal realice
acciones programaticas mediante
indicadores para prevenir y combatir
el Trabajo Infantil.

Unico. Se REFORMA Y ADICIONA
UNA FRACCION DEL ARTICULO 40
DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
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Articulo 40.- A la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

.- a XX.-

XXIl. Promover la organizacion de los
jornaleros agricolas y garantizar la
proteccidn laboral y de seguridad social
que establece la legislacion aplicable, y

XXll. Los demas que le fijen
expresamente las leyes y reglamentos.

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica

FEDERAL, modificando el orden de
las fracciones subsecuentes
recorriendose en sus términos para
quedar como sigue:

Articulo 40. (Sic)

XXll. ESTABLECER MEDIANTE
INDICADORES ANUALES,
ACCIONES
PROGRAMATICAS PARA
PREVENIR, COMBATIR Y
SANCIONAR EL TRABAJO
INFANTIL EN MEXICO. EN
LAS ACCIONES
PROGRAMATICAS SE
DEBERA

ATENDER LAS
OBLIGACIONES Y
PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY
GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

cenenn; (SicC)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
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publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando o siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comisién de Gobernacion y Poblacidon en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en andlisis es incorporar en la
Ley Organica de la Administracion Publica la obligacién a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de establecer mediante indicadores
anuales, acciones programaticas para prevenir, combatir y sancionar el
trabajo infantil en México con base en los principios establecidos en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, propuesta de
modificacion que a juicio de esta dictaminadora se inscribe en la obligacion
de toda autoridad de transparentar su actuacion y sobre todo de documentar
el ejercicio de sus atribuciones, ya que conforme ia investigacion realizada
se deduce que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social realiza diversas
acciones en el ambito administrativo para prevenir, erradicar y sancionar el
denominado trabajo infantil ello conforme su Reglamento Interior por lo que
la iniciativa de elevar esas acciones a nivel de ley no transgrede el texto
constitucional por el contrario se estima que por un permite visibilizar la
importante labor que realiza la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en
las empresas y servicios sujetas a su competencia y por el otro fortalece Ia
transparencia y la rendicion de cuentas por lo que se estima que la iniciativa
es concordante con los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo en materia de trabajo
infantil, asi como de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
peroc las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
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Carta Magna conviene en incorporar en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal la obligacion de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
de establecer mediante indicadores anuales, acciones programaticas para
prevenir, combatir y sancionar el trabajo infantil en México que es una
actividad que en el ambito administrativo se realiza en cumplimiento a las
disposiciones de |a Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y del Programa
Sectorial de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social 2020-2024, io que
no implica una nueva obligacion a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social ya que como parte de la investigacién realizada resulta que
dicha dependencia del Gobierno Federal ya realiza diversas acciones para
prevenir, erradicar y sancionar el trabajo infantil que no es permitido por
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni por la Ley
Federal del Trabajo, acciones que se inscriben en el marco de las
atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la citada autoridad
laboral federal y que forman parte de las Estrategias prioritarias y Acciones
puntuales a las que se ha comprometido en su Programa Sectorial.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de las y los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica de las y los gobernados, que las que resulten indispensables
para la consecucién de un fin social superior. La iniciativa en analisis no
establece restricciones, por el contrario fortalece la rendicion de cuentas de
la autoridad laboral federal y permitira visibilizar los resultados del ejercicio
de sus atribuciones para prevenir, erradicar y sancionar el trabajo infantil, lo
cual a juicio de esta dictaminadora no vulnera o transgrede el texto
constitucional o legal vigente, sino por el contrario, se considera que lo
complementa.

4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccién gramatical de la porcién normativa estd efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de la iniciativa cumple cabalmente con el
propdsito que se ha impuesto la diputada proponente.

Considerando lo anterior, se procedid al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones
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Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Se da cuenta de que la promovente sugiere la modificacion de la fraccion XXII del
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal con el objetivo
de incorporar en su texto la obligacién a cargo de la Secretaria de! Trabajo y
Prevision Social de establecer mediante indicadores anuales, acciones
programaticas para prevenir, combatir y sancionar el trabajo infantil en México con
base en los principios establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, iniciativa que con algunas modificaciones de técnica
legisiativa esta dictaminadora estima procedente sobre la base del analisis realizado
al marco juridico vigente y a los motivos que impulsan a la diputada proponente
quien sefala que de “... acuerdo con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo en
materia de Trabajo Infantil, asi como en la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se tiene que este se encuentra prohibido de forma
absoluta...” afirmacidn que resulta ser cierta ya que de conformidad a lo dispuesto
por la fraccion 11l del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esta prohibida la utilizacién del trabajo de menores de
15 afos de edad, mandato que la Ley Federal del Trabajo reitera en su articulo 22
Bis como bien lo sefiala la diputada proponente.

Sobre la base de lo anterior, esta dictaminadora coincide plenamente con la
manifestacion de la iniciante quien afirma que “...queda de manifiesto en la fey
laboral la imposibilidad juridica para que los menores (de 15 afios) puedan ser
contratados y por ende laborar bajo plenos derechos y obligaciones...” sefialando
que el patron que infrinja dicha prohibicion sera acreedor a una sancion
“...equivalente de 50 a 2500 veces la Unidad Medida de Actualizacion e incluso
hasta una pena de 1 a 4 afios de prisién...” ello conforme a lo dispuesto por los
articulos 23, 995, 995 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Atinadamente interpreta que las “...normas laborales en materia de trabajo infantil...
...No pueden excluirse o manejarse de forma aislada por su propia ctenta, toda vez
que conforme al art: 1 Constitucional que entré en vigor en el arfio 2011, se ordena
que todas las autoridades deben de garantizar la proteccion de los derechos
humanos, luego enfonces que a partir de la vigencia de dicho mandato
constitucional, en consecuencia sea obligacion de las autoridades laborales
salvaguardar en el ambito de su competencia los derechos humanos de los menores
para cuando se infrinjan las normas en materia laboral...”.

Con base en esa interpretacion llega a la conclusién de que las “...auforidades del
ambito laboral estdan mas que obligadas a efercer sus atribuciones haciendo valer a
su vez foda proteccion Constitucional y Convencional en materia de Derechos
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica

CAMARA DE Federal.
DIPUTADOS
Humano en favor de los menores...” la que complementa aplicando una

interpretacion extensiva, pro persona y en beneficio de las nifias, nifios vy
adolescentes al considerar que las autoridades laborales al ejercer las funciones
que la ley les atribuye deben tomar “...en cuenta lo que se sefiala en la Ley General
de Nifios, Nifias y Adolescentes que prevé todo un catalogo de derechos y principios
que deben fomarse en cuenta y como es que las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno deben salvaguardar los derechos fundamentales de los
menores asi como los principios aplicables...”.

La interpretacion que realiza de los preceptos que sefala de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de ia Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes la impulsa a sefalar “... que resulta
indispensable que exista un mandato claro y directo y/o directriz para la autoridad
encargada de velar por que el Trabajo Infantil no exista en nuestro pals, de modo
que con el mismo quede claramente definido acciones programéticas asi como
politicas ptiblicas tendentes a inhibir, combalir y en su caso sancionar dicho
fenémeno...” proponiendo la adicion de “...una nueva fraccion por medio de fa cual
se instruya con foda claridad a la autoridad federal del trabajo, lleve acciones
programaticas en coordinacion con otras autoridades competentes para prevenir y
sancionar toda modalidad de trabajo infantil...”.

Esta Comisiéon de Gobernacion y Poblacion después de haber revisado el marco
legal internacional y nacional que a su juicio guarda relacion con la finalidad de la
propuesta en analisis, da cuenta del Convenio 138 de la Organizacion internacional
del Trabajo relativo a la edad minima para el ingreso al trabajo ratificado vy
promuigado por nuestro pais segun consta en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 8 de junio de 2016, en el que su articulo 1 establece que “... Todo Miembro para
el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una politica
nacional que asegure la abolicidon efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores...”, convenio
que fue ratificado y promulgado a consecuencia de la reforma constitucional de la
fraccion |li del Apartado A del articulo 123 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 17 de junio de 2014 mediante la cual se elevd la edad minima
para trabajar que actualmente es de 15 afios; reforma constitucional que tuvo su
reflejo en la Ley Federal del Trabajo modificada mediante el Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trabajo de menores publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 12 de junio de 2015 con lo que se sentaron las bases para que el Estado
Mexicano pudiera ratificar el Convenio 138 y ser vigente en nuestro pais.
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Con ese sustento legal, esta dictaminadora procedié a la revisién del Programa
Sectorial de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social 2020-2024 publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn del dia 24 de junio de 2020 documento que tiene su
origen en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en el referido medio
de difusion nacional el dia 12 de julio de 2019. En el citado documento sectorial la
autoridad laboral en materia de trabajo infantil sefala que “...con la elaboracién del
Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024 se avanza en Ia ruta
para garantizar el derecho social al trabajo digno, dando cumplimiento a los
derechos laborales y humanos consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados internacionales en los que México es
Parte, entre ellos, la prohibicién del trabajo infantil...”.

Se da cuenta que en el referido programa sectorial la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social incorpora entre otros apartados el marcado con el niimero 8,
denominado “Estrategias y Acciones puntuales” en el cual sefiala que esa autoridad
laboral federal y sus organismos sectorizados tienen la finalidad del procurar el
respeto del Estado de Derecho y del cumplimiento de la normatividad laboral
vigente, en donde las Estrategias y Acciones puntuales buscan subsanar y hacer
valer el derecho al trabajo digno, estableciendo dentro de la Estrategia prioritaria
numero 4.5 el impulsar “...acciones que promuevan la inclusién laboral, la
capacitacion y productividad, la igualdad de oportunidades, la proteccion a
menores en edad permitida para trabajar y la erradicacién del trabajo
infantil...” destacando la Accién puntual nimero 4.5.2 conforme a la cual la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social debera “... Fomentar acciones para Ia
proteccién de menores en edad permitida para trabajar y para la erradicacion
del trabajo infantil, asi como fa proteccion de las personas trabajadoras jornaleras
agricofas...”, circunstancia que es coincidente con la finalidad que busca la
proponente con su iniciativa.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacién considera que la propuesta bajo andlisis
es oportuna y congruente con el marco legal e internacional que rige en materia de
trabajo infantil y que contribuira a visibilizar la importante labor que la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social debe realizar para lograr la erradicacién del trabajo infantil
en nuestro pais; funcion que realiza particuilarmente a través de tres unidades
administrativas que se encuentran insertas en su organigrama administrativo las
que deben realizar diversas actividades entre las que se encuentran la promocién,
planeacion, formulacién, operacién, seguimiento y vigilancia de politicas, programas
y acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil, todo ello a través de ia Unidad
de Trabajo Digno y de sus Direcciones Generales que le estan adscritas
especialmente, la de Inspeccién Federal del Trabajo y la de Prevision Social
conforme lo sefialan los articulos 10 fraccién XV, 18 fracciones | y XVIIl y 22
fracciones XLI, XLII, XLII, XLVI, XLVIN, XLIX, L y LIl del Reglamento Interior de la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 23 de agosto de 2019.

Con base en lo expuesto, se reitera que esta dictaminadora coincide plenamente
con los planteamientos vertidos por la promovente en los motivos de su propuesta,
sin embargo, considera oportuno sefalar que sin modificar la finalidad de su
iniciativa resulta necesario realizar adecuaciones de técnica legislativa al texto del
Decreto propuesto y a su contenido, con la finalidad de darle congruencia y evitar
interpretaciones futuras que dificulten y/o impidan su aplicaciéon en la via
administrativa.

Para mayor claridad se transcribe a continuacion el texto de la iniciativa en analisis:

“Decreto que REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 40 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL a efecto de
que la Secretaria del Trabajo y Prevencion Social del Gobierno Federal realice
acciones programaticas mediante indicadores para prevenir y combatir el
Trabajo Infantil,

Unico. Se REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION DEL ARTICULO 40 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, modificando
el orden de las fracciones subsecuentes recorriéndose en sus términos para
quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

Articulo 40. (Sic)

XXil. ESTABLECER MEDIANTE INDICADORES ANUALES, ACCIONES
PROGRAMATICAS PARA PREVENIR, COMBATIR Y SANCIONAR EL
TRABAJO INFANTIL EN MEXICO. EN LAS ACCIONES PROGRAMATICAS SE
DEBERA ATENDER LAS OBLIGACIONES Y PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

cieeenes; (SiC)

Transitorio
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proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Esta Comision de Gobernaciéon y Paoblacién considera que la denominacion del
Decreto debe expresarse en sentido general dejando a su articulo Unico la expresion
especifica de su contenido evitando el uso de palabras mayusculas, el cual quedaria
de la siguiente forma:

Iniciativa de la Diputada Laura
Martinez Gonzalez

Decreto que REFORMA Y ADICIONA |
UNA FRACCION AL ARTICULO 40 DE

Propuesta de modificacion de la
Comision de Gobernacion y
Poblacién :
Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 40 de la Ley

LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL a efecto de que la
Secretaria del Trabajo y Prevencién
Social del Gobierno Federal realice
acciones programaticas mediante
indicadores para prevenir y combatir
el Trabajo Infantil.

Organica de la Administracion
Publica Federal.

En lo correspondiente al articulo Unico del Decreto es necesario incorporar como
modificaciones de técnica y tradicion legislativa las palabras “Articulo” y “todo eilo”
y especificar de forma correcta la reforma y adicion pretendida, la cual a juicio de
esta dictaminadora no solamente implica la reforma de la fraccion XXH sino que
tambien impacta a la fraccion XXl ello para darfe congruencia y secuencia general
al articulo 40, en donde en la fraccidn XXI es necesario, sin modificar su contenido,
eliminar el signo de “coma” y la letra “y” para sustituirlas por el signo de “punto y
coma’ los cuales se incorporarian al final del texto del nuevo contenido de la fraccion
XXIl, en donde por ser esta la ultima fraccion del texto vigente del articulo a
reformarse lo adecuado es sefialar la adicion de una nueva fraccion XXIIl que
actualmente no existe, en donde se incorporaria el texto vigente de la fraccion XXil,

por lo que el contenido del Articulo Unico quedaria de la siguiente forma:

Propuesta de modificacion de la
Comision de Gobernacién y

: _ Poblacién

Unico. Se REFORMA Y ADICIONA Articulo Unico.- Se reforman las

UNA FRACCION DEL ARTICULO 40 fracciones XXIy XXIl y se adiciona una

Iniciativa de la Diputada Laura
Martinez Gonzalez
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DE LA LEY QRGANICA DE LA nueva fraccion XXlili, fodo ello en el
ADMINISTRACION PUBLICA articulo 40 de la Ley Organica de la
FEDERAL, modificando el orden de las Administracion Publica Federal, para
fracciones subsecuentes recorriéndose guedar como sigue:

en sus términos para quedar como

sigue:

Respecto del texto de las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 40, adicional a lo ya expresado, es necesario sefialar
con toda claridad las fracciones que seran objeto de reforma y la que se adicionaria,
ello en atencién a que la iniciativa en analisis incurre en la omision de indicar sobre
todo las que no sufriran modificacién alguna.

En forma adicional, esta dictaminadora estima necesario hacer precisiones de fondo
que implican modificaciones al texto de la redaccion contenida en la modificacion
de la fraccion XXIl, en donde esta Comision sugiere la incorporacion de la palabra
“erradicar” que es coincidente con las finalidades que la Ley Federal del Trabajo
establece para los programas en materia de trabajo infantil a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Previsi6bn Social sirviendo de sustento para esta propuesta el
contenido del segundo parrafo del articulo 173.

Por otro lado, es oportuno sefialar que resulta innecesaria la expresion “en México”
ello en atencién a que la referida autoridad laboral solamente ejerce las atribuciones
y funciones que las leyes le confieren en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos por lo que se propone su eliminacién ya que podria derivar en
interpretaciones que en la practica administrativa dificulten su cumplimiento,
llegandose al exceso de pensar que la obligacién que se busca incorporar
solamente esta dirigida a la entidad federativa denominada “México” conforme a lo
dispone el articulo 43 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma se estima reiterativo el enunciado “En las acciones programaticas se
debera atender las obligaciones y principios establecidos en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ello en atencion a que el citado
ordenamiento juridico ya establece con toda claridad y precision esa obligacién, tal
y como consta en los articulos 2, 3, 7, 8 y 10 del citado ordenamiento y que la
proponente cita puntualmente en su iniciativa, ya que la autoridad laboral federal al
igual que las autoridades de los otros érdenes de gobierno es sabedora de las
obligaciones a su cargo conforme a la citada Ley y que en el caso de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social deben sumarse los compromisos que el Estado
mexicano en materia de trabajo infantil ha asumido ante la comunidad internacional,
razones que motivan la sugerencia de esta dictaminadora de eliminar el referido
enunciado.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Pubiica

De ser aprobadas las modificaciones propuestas el contenido de la reforma en
andlisis quedaria integrada de ia siguiente forma:

,‘ ]ﬁkclatwa de la Diputada Laura
Martinez Gonzélez

XXIL.

ESTABLECER MEDIANTE
INDICADORES ANUALES,
ACCIONES

PROGRAMATICAS  PARA
PREVENIR, COMBATIR Y
SANCIONAR EL TRABAJO
INFANTIL EN MEXICO. EN

LAS ACCIONES
PROGRAMATICAS SE
DEBERA

ATENDER LAS
OBLIGACIONES Y
PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY
GENERAL DE LOS

DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

Propuosta de modificacién de la
~ Comisién de Gobernacién y
~ Poblacién |
Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo
y Previsidén Social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.-a XX.-

XX{. Promover la organizacion de los
jornaleros agricolas y garantizar la
proteccidn laboral y de seguridad social
que establece la legislacion aplicable;

XXII. Establecer mediante indicadores
anuales, acciones programaticas para
prevenir, combatir, sancionar y
erradicar el trabajo infantil,_y

XXIHll. Los demas que le
expresamente las
reglamentos.

fijen
leyes vy

El articulo transitorio no seria objeto de modificaciones por considerar adecuada la
temporalidad para la entrada en vigor del Decreto objeto del presente analisis.
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Con base en lo anterior, esta dictaminadora considera como procedente, oportuna
y congruente la iniciativa de reforma y adicién al articulo 40 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal presentada por la Diputada Laura Martinez
Gonzalez del Grupo Parlamentario de MORENA por lo que, con las consideraciones
y modificaciones de esta dictaminadora, emite dictamen en sentido positivo
aprobandola en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

“Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XXI y XXIl y se adiciona una nueva
fraccion XXIHI, todo ello en el articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.- a XX.-

XXl. Promover la organizacion de los jornaleros agricolas y garantizar la
proteccién laboral y de seguridad social que establece la legislacion aplicable;

XXIl. Establecer mediante indicadores anuales, acciones programaticas para
prevenir, combatir, sancionar y erradicar el trabajo infantil, y

XXIl. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
TRANSITORIO

Unico. E!l presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.”

VL. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ello en funcién de que no se precisa
de la armonizacién de ningin ordenamiento juridico, ni la publicacion de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

VIl. Impacto Regulatorio.
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La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

VIIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a ia
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACC!ON XXIl AL ARTICULO 40
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XXII, recorriéndose en su orden la actual
fraccion XXII, para quedar como fraccion XXIII al articulo 40 de [a Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

l-a XX, ...

XXI. Promover la organizacién de los jornaleros agricolas y garantizar la
proteccién laboral y de seguridad social que establece la legislacion aplicable;

XXIl. Establecer mediante indicadores anuales, acciones programaticas para
prevenir, combatir, sancionar y erradicar el trabajo infantil, y

XXIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020

Pégina 28 de 33



Dictamen de la Comisién de Gobernacidn y Poblacién, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
ST articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
CAMARA DE Federal.

DIPUTADOS

IV LIGISLATURA
L] E ]

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

/-") /

7 77

Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA

/ >
/ SECRETARIAS

Dip. José Luis Elorza MORENA ‘
Flores

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe OIS
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lépez
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA )

Mendoza
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal.

Toledo Gutiérrez

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
\
Dip. Jorge Arturo PAN L'/
Espadas Galvan U
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Cruz’ Juvenal Roa PRI
Sanchez
@7&;
Dip. Fernando Luis N/
Manzanilla Prieto FES K /\
Dip. Vicente Alberto /
Onofre Vazquez MORENA /
/ =
P
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso PT ‘Af\/ \
L
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio {

Goémez Alcantar PVEM 4/\

_INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar PRI &
Castillo b
Dip. Marcos Aguilar Z7 )
Vega AN - A/KZ]/

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo RRD
Dip. Ivonne Liliana

Alvarez Garcia FEt
Dip. Raul Eduardo
Bonifaz Moedano MGRENA \

LY

Dip. Miguel Angel

Chico Herrera MERENA L

Dip. Tatiana.l Clouthier MORENA /
Carillo
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA /,7
Santos /

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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NOMBRE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el

articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Graciano

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alfonso Pérez MORENA
Arroyo )
Dip. José Angel Pérez PT
Hernandez
&
Dip. Valentin Reyes ‘
Lopez MORENA C /
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORELSA
Dip. Maria Lucero { \ \
Saldafia Pérez PRI ij .
Dip. Fernando Torres PAN @/
7
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacion, le fue turnada, para su anélisis y
elaboracion del dictamen respectivo, [a iniciativa con proyecto de decreto para
reformar el articuio 39 Bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, presentada por los diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez y Eduardo
Zarzosa Sanchez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comisién.

Il El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Opinién de la Comisién de Pueblos
Indigenas” transcribe y analiza en su parte relevante la opinién aprobada
por las diputadas integrantes de dicha comision, con independencia a que en
términos de lo dispuesto en el articulo 69, numeral 5 del Reglamento de la
Camara de Diputados, al presente dictamen se anexa copia integra de la
opinién para su publicacion.
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V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

Vi En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
0 bien, se sefnala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos &) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numerai 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por io que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusién y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2020, los Diputados Rubén
Ilgnacio Moreira Valdez y Eduardo Zarzosa Sanchez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentaron Iniciativa
con Proyecto de Decreto para reformar el articulo 39 Bis de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacion,
arribando a la misma el dia 26 de febrero de 2020,

|[R Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Senalan los diputados promoventes los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

‘El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales que se
pretende reformar es regular las caracteristicas, uso y ejecucién de cada uno de los
simbolos patrios, fomentando su respeto y veneracion por las cuales se sustenta la
unidad y los valores mas importantes de la Republica.

Reflejo de esa unidad ha sido el reconocimiento constitucional de las costumbres,
valores y derechos de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales han
ocupado originariamente, y antes del periodo de la colonizacién europea, el territorio
actual del pais. La identidad pluricuftural de México, enriquecida por el patrimonio
linglistico de los diversos pueblos y comunidades indigenas, se reconoce
juridicamente por la Ley de Derechos Lingdisticos de los Pueblos Indigenas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2003, la cual tiene
por objeto regular el reconocimiento y proteccion de los derechos lingiiisticos,
individuales y colectivos de los pueblos indigenas, asi como la promocién del uso y
desarrollo de las lenguas indigenas, como una de las principales expresiones de la
composicion pluricultural de la nacién mexicana.

De acuerdo con el articulo 4o. de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, el espafiol y las lenguas indigenas son lenguas nacionales por
su origen historico, cada una con la misma validez en su territorio, localizacion y
contexto en que se hablen.

Los simbolos patrios son un mecanismo de unidad y cohesion entre los mexicanos
que nos permiten identificarnos con los valores y la historia de nuestro pals, aun
cuando estemos fuera del territorio nacional, y nos son exclusivos de un sector o
una ideologlia, sino que pertenecen a toda la poblacion sin importar sexo, raza,
lengua, edad, religién o nivel socioeconémico.

En los simbolos patrios podemos destacar el reconocimiento a la composicion
pluricultural de la nacién mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas; y éstos como descendientes de las poblaciones que habitaban el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién, aun conservan sus propias
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instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ella,
recientemente consagradas en las garantias constitucionales.

El Himno Nacional es uno de los simbolos patrios fundamentales y requiere del
empleo de las versiones en lengua indigena, cuya fidelidad lingiiistica esté
plenamente acreditada, en los términos que la propia Ley establezca, esto con el
objetivo no sélo de contribuir a la unidad e identificacién nacional, sino también a fa
difusién y el fomento al respecto a nuestros simbolos

El Himno Nacional Mexicano fue escrito en 1853 por el poeta potosine Francisco
Gonzéalez Bocanegra y musicalizado por el compositor Jaime Nuné Roca en 1854,
es uno de los simbolos palrios de México.

El Himno es uno de los tres simbolos patrios junto al Escudo y la Bandera Nacional,
se convirtio en nuestro Himno oficial en 1943 gracias a decreto del presidente
Manuel Avila Camacho.

En 1984 bajo la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado, se publicé la Ley sobre
la Bandera, el Escudo y el Himno Nacionales donde se especifica el uso y
caracteristicas de los Simbolos Patrios. Sin embargo, fue hasta el 8 de diciembre
de 2005 que entré en vigor el articulo adicional 39 bis a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales donde establece que “los pueblos y las
comunidades indigenas podran ejecutar el Himno Nacional, traducido a la lengua
que en cada caso corresponda. Para tales efectos, se faculta al Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas para realizar las traducciones correspondientes, las cuales
deberan contar con la autorizacién de la Secretaria de Gobernacion y de la
Secretaria de Educacion Ptblica. Los pueblos y comunidades indigenas podran
solicitar a las Secretarias de Gobernacion y de Educacién Pablica la autorizacion
de sus propias traducciones del Himno Nacional. La Secretaria de Gobemacion
llevara el registro de las traducciones autorizadas.”

El articulo 39 Bis de la mencionada ley, faculta a los pueblos y las comunidades
indigenas, a que a través de sus representantes legales, puedan realizar el tramite
para la autorizacion y registro de su traduccién ante el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas para realizar y analizar las traducciones del Himno Nacional, las cuales
deberan contar con la autorizacion de las Secretarias de Gobernacion y de Cultura.

Todas las comunidades indigenas pueden ejecutar el Himno Nacional México
traducido a su lengua, para fomentar el sentido de pertenencia y la identidad
nacional,

No obstante, el articulo 39 Bis de la Ley sobre en Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, solo contempla autorizar las traducciones que las comunidades
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indigenas soliciten ante el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, dejando de fado
la promocién activa que las autoridades deberian realizar como un ejercicio de
fomento, recuperacion y fortalecimiento de las 68 lenguas indigenas que le dan
identidad a los mexicanos.

La fraduccion del Himno Nacional a lenguas indigenas representa un acercamiento
de las culturas originarias a los grandes documentos de México. Permiten promover
el orgullo por las lenguas y devolveries el prestigio que nunca debieron perder, al

mismo tiempo que estrecha los lazos con su identidad nacional.”

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 39 Bis.- Los pueblos y las
comunidades indigenas podran cantar
el Himno Nacional, traducido a la
lengua que en cada caso corresponda.

Los pueblos y comunidades indigenas,
a ftravés de sus autoridades o
representantes, podran solicitar a la

Secretaria de Gobernacién la
autorizacion de Sus propias
traducciones del Himno Nacional,

previo dictamen del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas. La Secretaria
de Gobernacion llevara el registro de
las traducciones autorizadas.

Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 39
Bis de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales
Primero. Se reforma el articulo 39 Bis
de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales para quedar
como sigue:

Articulo 39 Bis.- Los pueblos y las
comunidades indigenas podran cantar
el Himno Nacional, traducido a la
lengua que en cada caso corresponda.

El Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Gobernacion, tiene la
obligacién de difundir y poner a
disposicion de todos los pueblos y
comunidades indigenas,
traducciones del Himno Nacional en
la lengua materna que a cada uno
corresponda. La Secretaria de
Gobernacion llevara? (sic) el registro
de las traducciones autorizadas.
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El Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas podra asesorar a los pueblos
y comunidades indigenas en las
traducciones que realicen del Himno
Nacional a sus lenguas.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 39 Bis
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y ef Himno Nacionales.

El Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas realizara las traducciones
a las cuales se refiere el presente
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacién.

IV.  Opinidn de la Comision de Pueblos Indigenas.

PENDIENTE

V. Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencionali, el constitucional y el legal de [a materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando |o siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legisiador.

La iniciativa en analisis no transgrede el texto constitucional, por el contrario,
a juicio de esta dictaminadora es congruente con el reconocimiento que la
misma declara en sus articulos 1 y 2, en donde en este Ultimo caso es
coincidente con la fraccion IV de su Apartado A particularmente, en el sentido
de que busca preservar y enriguecer sus lenguas al acercar la identidad
nacional a los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas
con la traduccion del Himno Nacional que corresponda a cada pueblo y

comunidad.
2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificacicnes legales deben pretender un objetivo

constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En este sentido se considera que el objeto de la iniciativa es trascendente en
virtud de que busca enaltecer la identidad nacional que nos otorga el entonar
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el Himno Nacional acercandolo a través de su traduccién a las lenguas de
cada uno de los pueblos y comunidades indigenas.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior. La iniciativa no establece restricciones
en perjuicio del gobernado, lo que promueve es establecer la obligacion de
la Secretaria de Gobernacién y del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
de poner a disposicion de todos los pueblos y comunidades indigenas
traducciones del Himno Nacional en la lengua materna que a cada pueblo y
comunidad corresponda, modificando el régimen vigente en el que dichas
traducciones son realizadas y autorizadas a peticion de parte.

4, Por altimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos. La iniciativa presentada por los proponentes, con
algunas modificacones de esta dictaminadora, cumple plenamente con la
finalidad que pretende.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

VI, Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo anaiisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Se da cuenta que la propuesta de los diputados iniciantes busca modificar el
régimen vigente en el articulo 39 Bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, el cual fue adicionado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 11 de mayo de 2018 y el que en la parte conducente
que se pretende reformar establece el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a solicitar, por conducto de sus autoridades o representantes, a la
Secretaria de Gobernacion la autorizacién de sus propias traducciones del Himno
Nacional previo dictamen del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, al que se le
otorga la facultad de poder asesorar a los pueblos y comunidades indigenas en las
traducciones que realicen del Himno Nacional.

La iniciativa en andlisis propone establecer la obligacién a cargo del Ejecutivo
Federal via la Secretaria de Gobernacion de poner a disposicién de todos los
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pueblos y comunidades indigenas traducciones del Himno Nacional en la lengua
materna que a cada pueblo y comunidad corresponda y otorgar al Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas la labor de realizar esas traducciones, ello en virtud de que
a juicio de los proponentes debe existir una “... promocién activa que las autoridades
deberian realizar como un ejercicio de fomento, recuperacion y fortalecimiento de
las 68 lenguas indigenas que le dan identidad a los mexicanos...” circunstancia con
la que esta dictaminadora coincide plenamente por considerar que la iniciativa en
analisis es coincidente con los principios tutelados por nuestra Carta Magna en sus
articulos 1, tercer parrafo y 2 en su Apartado A fraccion IV y en su Apartado B, los
cuales establecen la obligacién de todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos en aplicacidén de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en donde la Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas para preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad, siendo obligaciéon de la Federacion, entidades federativas y municipios
promover la igualdad de oportunidades de los pueblos y comunidades indigenas
como la que busca establecer la iniciativa en analisis para estrechar “...los /azos
con su identidad nacional...”.

Coincide ademas con los esfuerzos que esta Soberania ha realizado para
reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales y promover el multilingliismo y la diversidad cultural, entre
otros, el que consta en el Acuerdo publicado en la Gaceta Parlamentaria del 6 de
febrero de 2019 y aprobado por el Pleno para que durante el 2019 “Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas” una persona previo al inicio de las sesiones
del Pleno hiciera uso de |a palabra y dirigiera un mensaje en lengua indigena, cuya
finalidad adicional a lo ya sefialado era promocionar el uso cotidiano y desarrollo de
las lenguas indigenas.

Se considera que la iniciativa en analisis no genera impacto presupuestal en
atencién a que los cambios que promueve ya forman parte de las facultades, tanto
de la Secretaria de Gobernacion comao del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
autoridades que desde la inclusion del articulo 39 Bis en la Ley bajo analisis el 11
de mayo de 2018 ya ejercen la atribucién de autorizacion de traducciones del Himno
Nacional y de realizar las traducciones, el efecto de la reforma es en el sentido de
que las mismas ya no son a peticion de parte, sino que se debera de forma
progresiva y en colaboracién con las autoridades de los estados realizar la labor
gue le encomienda la iniciativa en andlisis.

En razdn de fo expuesto, esta Comisién de Gobernacion y Poblacion emite dictamen
en sentido positivo, sin embargo, considera oportuno realizar ajustes de redaccion
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y tecnica legislativa al texto del proyecto de Decreto y al contenido de la iniciativa,
conforme a lo siguiente:

La denominacion del Decreto se estima congruente con su contenido, solamente se
eliminarian en el texto final la expresion “iniciativa con proyecto de”.

Como se puede apreciar en el cuadro comparativo inserto en el presente dictamen
la iniciativa en andlisis solamente modifica el segundo y tercer parrafo del articulo
39 Bis dejando intocado su primer parrafo por lo que a juicio de esta dictaminadora
es procedente modificar el texto del “Primero” del Decreto, al cual habra de
anteponerse la paiabra “Articulo” y al no contenerse otros articulos se considera
debe modificarse para insertar la palabra “Unico”, en razén de lo anterior el texto del
articulo del proyecto de Decreto se modificaria de la siguiente forma:

Se i'for
de ia Ley Sobre el Escudo, la Bandera parrafos segundo y tercero del
y el Himno Nacionales para quedar articulo 39 Bis de la Ley sobre el

como sigue: Escudo, la Bandera y el Himno

Nacionales, para quedar como sigue:

Respecto del texto del segundo parrafo propuesto, se considera que debe corregirse
la palabra “federal” para iniciar con maylscula y sustituirse las palabras “tiene la
obligacién de” por la palabra “debera” la cual también implica una obligacién a cargo
del titular del Ejecutivo Federal con lo que se mejora la redaccion sin modificar el
sentido de la propuesta. Adicionalmente, en este parrafo se estima oportuno
eliminar el signo de interrogacion y acentuar la palabra “llevara” que forma parte de
la Gitima parte del parrafo en analisis para quedar como sigue:

..........

. anchez ”
El Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Gobernacidén, tiene la

a través de la
debera

El Ejecutivo Federal,
Secretaria de Gobernacion,

obligacién de difundir y poner a
disposicion de todos los pueblos y
comunidades indigenas,
traducciones del Himno Nacional en
la lengua materna que a cada uno
corresponda. La Secretaria de

difundir y poner a disposicion de todos
los pueblos y comunidades indigenas,
traducciones del Himno Nacional en Ia
lengua materna que a cada uno

corresponda. La  Secretaria de
Gobernacion llevara el registro de las
traducciones autorizadas.
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Gobernacion llevara? (sic) el registro
de las traducciones auforizadas.

Tratdndose del tercer parrafo propuesto, se considera oportuno sustituir la palabra
“cuales” por la palabra “que” con lo que mejora la redaccion sin modificar el sentido
de la propuesta de los diputados iniciantes, el texto del tercer parrafo quedaria de
la siguiente forma:

| ez s SY AR £ g At ey
El Instituto Nacional de Lenguas El Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas realizara las traducciones Indigenas realizara las traducciones a
a las cuales se refiere el presente las que se refiere el presente articulo.
articulo.

De ser aprobadas por esta Soberania las modificaciones propuestas por esta
dictaminadora, el proyecto de Decreto objeto del presente dictamen se integraria de
la siguiente forma:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY
SOBRE EL ESCUDQO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 39 Bis de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 39 Bis.- ...

El Ejecutivo Federal, a través de fa Secretaria de Gobernacién, debera difundir y
poner a disposicion de todos los pueblos y comunidades indigenas, traducciones
del Himno Nacional en la lengua materna que a cada uno corresponda. La
Secretaria de Gobernacién lievara el registro de las traducciones autorizadas.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas realizara las traducciones a las que se
refiere el presente articulo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraréa en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.”

VIl. Reégimen Transitorio
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Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ello en funcidon de que no se precisa
de la armonizaciébn de ningin ordenamiento juridico, ni la publicacién de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

VIll. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

IX. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracidon de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY
SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articuio 39 Bis de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

“ARTICULO 39 Bis.- ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacién, debera difundir y
poner a disposicion de todos los pueblos y comunidades indigenas, traducciones
del Himno Nacional en la lengua materna que a cada uno corresponda. La
Secretaria de Gobernacién llevara el registro de las traducciones autorizadas.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas realizara las traducciones a las que se
refiere el presente articulo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA
/

. ] %
Dip. Rocio Barrera MORENA 9 %

Badillo

/  SECRETARIAS

Dip. José Luis Elorza

MORENA
Flores

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA
Mendoza
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 39 Bis
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan
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Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera
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Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez
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Dip. Fernando Luis

Manzanilla Prieto PES
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Dip. Vicentt? Alberto MORENA
Onofre Vazquez
1
-
Dip. Martha Angélica MC

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Pagina 13 de 16




CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 39 Bis
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Dip. Flora Tania Cruz | MORENA /
Santos @) %
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
v
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay
Ulloa

Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez

MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

MORENA

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera
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MORENA

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez
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Dip. Alfonso Pérez | MORENA | ~— ’
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Dip. Valentin Reyes | ooy s é‘/
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Dip. Luis Fernando MORENA
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Dip. Fernando Torres
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, con Proyecto de iniciativa de decreto
que declara la primera semana de junio de cada

CAMARA DE " “ i la Bicicleta”.
DIPUTADOS afio como la “Semana Nacional de la

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada por el Pleno de la Camara
el dia 04 de abril de 2019, para su analisis y elaboracidn del dictamen respectivo, el
Proyecto de iniciativa de decreto que declara la primera semana de junio de cada
afio como la “Semana Nacional de la Bicicleta” presentado y suscrito por el Diputado
Higinio del Toro Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, por lo que sometemos a |la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

L. El apartado denominado "Contenido de la minuta” se compone de dos
capitutos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

\YA En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

Pagina 1 de 12



Dictamen de la Comisién de Gobernaciéon y
Poblacion, con Proyecto de iniciativa de decreto
gue declara la primera semana de junio de cada

i\A DE = 1] H = ”
CIPUTADOS afio como la “Semana Nacional de ia Bicicleta”.

EEEhh A YA
— IR

VI.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciones XVIII y 45 numeral
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158,
numeral 1, fraccién 1V, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisiéon de Gobernacién y Pobilacién se considera
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocd al andlisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

I. Antecedente Legislativo.

En sesidén ordinaria celebrada el 04 de abril del 2019, el Diputado Higinio del Toro
Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a
nombre propio, presentd Proyecto de iniciativa de decreto que declara la primera
semana de junio de cada afio como la “Semana Nacional de la Bicicleta”. En la
misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa,
para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacion.

11L. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Senala el Diputado Proponente, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

[...] la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, a partir del
2018 se instauré el 3 de junio como el Dia Mundial de la Bicicleta, ademas del 19
de abril que se habia estado celebrando por varios afios.

[..]

El problema de la movilidad al interior de las metrépolis, provocado por el
crecimiento acelerado de las ciudades, ha motivado a diferentes asociaciones a
buscar medios alternativos de transporte con la finalidad de beneficiar a la poblacion
que necesita trasladarse de un lugar a otro en el menor tiempo posible. Incluso, los
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estudios sobre la movilidad urbana sefialan que no solo es importante considerarlla
distancia entre los puntos de traslado de los habitantes, debido a que el transito
juega un papel fundamental para multiplicar el tiempo que se pierde en los trayectos.

Es por eso, que las estrategias de movilidad contemplan diversos modos para que
los habitantes de las ciudades puedan ahorrar tiempo, a la vez que disminuyen los
contaminantes en el medio ambiente a través del uso de medios no motorizados de
transporte.

En los ultimos afios, nuestro pais ha seguido esta tendencia en la busgueda por
mejorar el desplazamiento al interior de las ciudades, por lo que hace algunos afios
se inicio un plan con el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP
por sus siglas en inglés), para promover la Estrategia de Movilidad Urbana
Sustentable (EMUS) con la cual se pretendia fomentar nuevos habitos de
desplazamiento entre los mexicanos.

[-.]

Los beneficios del uso de la bicicleta, asi como la celebracién mundial, son las
razones principales para que se establezca una semana en la que tanto el gobierno
federal, estatal y municipal, promocionen actividades enfocadas al uso de la
bicicleta como deporte y en su vida cotidiana.

El proposito de establecer la Semana Nacional de la Bicicleta es promover la
importancia de la bicicleta en la vida cotidiana de los mexicanos, asi como
demostrar los beneficios que tiene el ciclismo como una alternativa para ejercitarse.

[...]”

IV.  Valoracion juridica de la Iniciativa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero
sefiala en su primer parrafo que “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”; a su vez es facultad del Congreso
de la unién conforme lo dispone el articulo 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta Comisién se encuentra facultada
para legisiar sobre la materia en la que versa el presente Proyecto de Iniciativa.
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En donde se ha revisado que la misma no produce diferencia al Qiseﬁo
constitucional, asi como tampoco implica inconstitucionalidad, y su quetlvo es
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible

Privilegiando los derechos constitucionales e individuales sin restringir la <_-:‘,sfera
juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la consecucién de
un fin social superior. Conformando de una iniciativa de manera congruente y
sistematica, con una construccién gramatical correcta y pura.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la Minuta en comento, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

El Diputado Proponente, ha establecido de manera correcta el proyecto de iniciativa
a fin de que la primera semana de junio de cada afo como “La semana nacional de
la bicicleta”.

Esta iniciativa es conforme a derecho, en especial a los derechos humanos e
inciusive podremos establecer que, a la generalidad de la sociedad, toda vez que
observa y se pretende con el proyecto mismo dar un impulso a lo dispuesto por los
articulos 3 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
apoyar un medio de transporte alternativo, ecolégico que incide en el ejercicio o
deporte de los individuos o habitantes de esta Nacion.

En el caso podemos observar que la ONU dentro de ios multiples instrumentos y
cartas convenio de derecho internacional ha establecido, que la bicicleta:

* Puede servir como instrumento para el desarrollo, no solo como medio de
transporte, sino también al facilitar el acceso a la educacioén, la atencion de
la salud y el deporte.

* Es un medio de transporte sostenible, sencillo, asequible, fiable, limpio y
ecolégico que contribuye a la gestion ambientat y beneficia la salud.

» Ademas de un simbolo de juventud, vigor, entusiasmo, deshipertensante es
transporte sostenible y transmite un mensaje positivo para fomentar el
consumo y la produccion sostenibles; todo lo cual repercute favorablemente
al medio ambiente en términos de lo dispuesto por el Articulo 27 de la Carta
Magna y repercute beneficiosamente no solo en el clima, sino también en Ia
ecologia, la mineria y la industria ligera de transporte. Es un medio barato y
duradero de transportacion.
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Esta comisién no pasa por alto la solicitud que hace el Diputado Proponente y se
adhiere a la misma solicitando a esta soberania se exhorte, a la Secretaria de
Educacién Plblica, a través de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade), con motivo de la Semana Nacional de la Bicicleta, promovera el uso de
la bicicleta como deporte a través de la organizacion de eventos deportivos. Por su
parte, se llame a los poderes ejecutivos de los gobiernos estatales y municipales
para que organicen actividades para promover €l uso de fa bicicleta como un medio
de transporte no motorizado, sustentable y seguro.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa de reforma que se propone,
en cuanto hace a la inmediata entrada en vigor del decreto, ello en funcién de que
no se precisa de la armonizacion de ningln ordenamiento juridico, ni la publicacion
de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto negativo
alguno en Ia esfera de derechos de las y los gobernados.

Sin embargo, por generar impacto presupuestal y trastocar la esfera competencial
de las entidades federativas, se considera necesario desechar el segundo articulo
transitorio propuesto.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta

Comision de Gobernaciéon y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente:
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Poblacion, con Proyecto de iniciativa de decreto
que declara la primera semana de junio de cada
afio como la “Semana Nacional de la Bicicleta”.

DIPUTADOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA PRIMERA SEMANA
DE JUNIO DE CADA ANO COMO LA “SEMANA NACIONAL DE LA BICICLETA”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién declara la primera semana de
junio de cada afio como la “Semana Nacional de la Bicicleta”.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de 2019.
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

/  SECRETARIAS

/

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castafieda MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga

Pérez Lépez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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Dip. Eudoxio Morales
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Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dip. Ricardo Aguilar PRI \
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Dip. Marcos Aguilar
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Dip. José Guillermo
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Chico Hérrera MDEENA

Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
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Dip. Roberto Angel
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Dip. Adriana Davila
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Dip. Silvano Garay
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Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada por el Pleno de la Camara
de Diputados el dia 18 de marzo 2020, para su analisis y elaboracién del dictamen
respectivo, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publicada en la
Gaceta Parlamentaria, afio XXIIl, nimero 5482-VI, miércoles 18 de marzo de 2020,
por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayod
en esta Comision.

i, El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el

DIPUTADOS Himno Nacionales.
) EEL TURA
V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza

VI

VII.

VIII.

un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presenta de manera
textual los terminos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il, 73 fraccién XXIX-B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, por los articulos 34, 39
fracciones XVIIl y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77,78 80, 81,
85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de
Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis, discusion y valoracion

de las

propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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En Sesi6n Ordinaria celebrada el 18 de marzo de 2020 se dispuso para su analisis
y elaboracién del dictamen respectivo, el turno a esta Comision, de la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, que fue presentada por el diputado Santiago
Gonzélez Soto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
presente LXIV Legislatura de! Congreso de la Unidn, y publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXIll, nimero 5482-V|, miércoles 18 de marzo de 2020,

En la misma fecha de su presentacién, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion
y Poblacion.

lil. Contenido de la Iniciativa.

Sefala el Diputado Santiago Gonzalez Soto, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

Exposicion de Motivos

[...] Dentro de los notables mexicanos que han contribuido al desarrollo de nuestra
patria, se encuentra un destacado neoleonés quien desde el ambito intelectual
primero y posteriormente como primer diputado de Nuevo Ledn ante el naciente
Congreso Mexicano, busco forjar los cimientos de la naciente nacion gue se
independizaba del imperio espafiol, su nombre José Servando Teresa de Mier y
Noriega y Guerra. Aqui algunos de sus datos biograficos que le dan la calidad de
mexicano extraordinario.

“Naci6 en Monterrey, capital de Nuevo Ledn, el 18 de octubre de 1765, y murié en México
el 3 de diciembre de 1827. Descendia por linea paterna de los duques de Granada y de
fos marqueses de Altamira, y por fa materna, de los primeros conquistadores del Nuevo
Reino de Le6n. Comenzé sus estudios en su tierra natal, y a los diez y siete afios -no sin
vacilaciones- recibio, en la ciudad de México, el habito de Santo Domingo. Siguid su
carrera en ef colegio de Portacoeli, recibio las érdenes menores de subdidcono y didcono,
fue regente o maestro de Estudios, y, al fin, habiendo profesado el sacerdocio, era lector
de Fifosoffa del convento de Santo Domingo, y doctor en Teologlia, a los veintisiete afios,
con fama de gran predicador. Predicé en las honras finebres de Hernén Cortés
(solemnidad anual def Ayuntamiento de México) en 8 de noviembre de 1794, yel12de
diciembre del mismo afio, a presencia de virrey y arzobispo, pronuncic el célebre sermén
sobre la Virgen de Guadalupe, de que arrancan sus infortunios. El arzobispo hizo predicar
nominalmente contra ef joven teélogo, que a poco fue aprisionado y procesado; se
retracté «por no poder sufrir mas la prisién», y no contento el arzobispo, hizo publicar en
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las iglesias un edicto en su contra, y le desterré por diez afios a fa Peninsula, con
reclusion en el convento de las Caldas, cerca de Santander, perpetua inhabilitacion parsa
ensenar, predicar y confesar, y privacion del titulo de doctor. Conducido a Veracruz entre
guardias, permanece enfermo de fiebre en la fortaleza de San Juan de Ultia durante dos
meses, y se hace a la mar en la fragata La Nueva Empresa, que llega a Cédiz en 1795.
Encerrado en las Caldas, se fuga y es reaprehendido, y se le recluye en el convento de
San Pablo, de Burgos, hasta [ix] fines de 1796. Viene a Madrid, pidiendo Justicia del
Consejo de Indias; se le ordena pasar a un convento de Salamanca: se desvia en el
camino, y, preso nuevamente, es encefrado en el convento de franciscanos de Burgos;
de donde se escapa con fortuna y se refugia en Bayona, viernes de Dolores de 1801,
visperas de la célebre disputa con los rabinos, de que da noticia en sus relatos. En
Bayona conocid a Simén Rodriguez, maestro de Bolivar, ef Libertador. De alli, a Burdeos
y a Paris, donde conocié al historiador Alaman, y donde, asociado a Simén Rodriguez,
abre una academia de espariol, para cuyos estudios tradujo, dice, la Atala, que fue
impresa bajo el seuddnimo de Rodriguez («Samuel Robinsdén»). ¢ Seria la traduccién en
realidad obra de Mier o serfa de D. Simén Rodriguez? Cierta disertacion sobre Voiney le
atrae las gracias del gran vicario, quien le encomendo la parroquia de Santo Tomas, rue
Filles de Saint-Thomas, que hoy ya no existe. En 1802 parte para Roma, y el 6 de Jufio
del siguiente afio, el Papa le concede la secularizacion, con algunos honores. A pesar de
lo cual, vuelto a Espafia, es reaprehendido en Madrid por una sétira que, en defensa de
Mexico, escribié contra el autor del Viajero Universal. Y es transportado a los Toribios de
Sevilla en 1804, de donde escapa en 24 de Junio, para ser reaprehendido en Cédiz y
vuelto a su prision. Se fuga y vive tres afios en Portugal, donde Lugo, ef cénsul espafiol,
lo hizo su secretario, y donde recibe ef nombramiento de prefado doméstico de Pio VI,
por la conversion de dos rabinos. En 1809, cuando la guerra de independencia en
Espafia, Mier es cura castrense y capeflan del batallén de voluntarios de Valencia. En
Befchite, los franceses le hacen prisionero; se fuga, como era de esperar, y el general
Black pide para éf una recompensa de fa Junta de Sevilla. En 1811 la Regencia de Cédiz
le concede una pension anual de 3.000 pesos sobre la mitra de México, gue no le es
posible aceptar por ciertas incompatibilidades. Parte a Londres, conocido el
levantamiento de Hidalgo, para propagar la [x] idea de la independencia mexicana. Su
estancia en Londres es otro de los momentos capitales de su vida: alli se comunica con
Blanco White, espiritu de mayor alcance, aunque hombre de menor eficacia; alli conocié
tal vez a Mina el Mozo, y entre los refugiados de Espafia pudo ejercer ese dominio de los
hombres que han probado la suerte. El persuadié a Mina, él le acompafia en su
expedicion de 1817, y queda preso de fos realistas en Ja rendicién de Soto fa Marina™

“Mier, conducido a la capital, sufrié una caida y se fracturé el brazo derecho. En México
le esperaban los calabozos de fa Inquisicién; «ocurrencia notable —escribe el general
Tornel-, porque fue, sin duda, el primer religioso dominico que los habité». El 20 de mayo
de 1820, al disolverse la Inquisicion, no habian dado fin af proceso de Mier, quien,
sefialado como enemigo peligroso, fue enviado a Espafia en el mes de Julio y embarcado
en diciembre. Pero no podia faltar a su hado, y en la Habana logro6 fugarse, pasando a
los Estados Unidos, donde permanecid [xi] hasta el mes de febrero de 1822. México era

ya independiente. La suerte de Mier quiso que éste, de regreso a México, todavia cayera
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en poder del general Dévila, en San Juan de Ulia, de donde al fin pudo sacarlo el primer
Congreso Constituyente. Mier era diputado por su estado natal. Cuando, en junio, logra
llegar a México, Ilturbide se habia declarado emperador. Mier, en audiencia personal,
censura su conducta. El 28 de agosto es aprisionado con otros diputados, sospechosos
de conspiracion contra el imperio. El 11 de febrero de 1823 lo liberta la sublevacion
republicana. £l 13 de Diciembre de 1823 pronuncia en el Congreso su discurso «de las
profecias», en que mantiene la necesidad de un Gobierno republicano central, o al menos
de federalismo templado!™. El primer presidente, Guadalupe Victoria, le da alojamiento
en el Palacio Nacional, y vive en adelante de la pensién del Estado.

La vida de fray Servando aparece bajo una luz fantastica. Su muerte también. El 15
de noviembre de 1827, seguro de su préxima muerte, convida persanalmente a sus
amigos para el Viatico, que recibiria al dia siguiente. El Viatico le fue llevado entre
honores militares, colegios y comunidades y multitudes de pueblo. Oficié el ministro
de Justicia Ramos Arizpe, y Mier tuvo todavia tiempo de hacer un discurso en
defensa de su vida. Estos hombres simboélicos, como Mier, como Blanco White,
como Newman, en quienes —en una o en otra forma— se opera la crisis de las nuevas
ideas, escriben siempre apologias de su vida, y mueren con la inaplacable angustia
de no haber sido bien comprendidos. Mier fallecié el 3 de diciembre, a las cinco y
media de la tarde. El general Bravo, vicepresidente de la Republica, presidié su
duelo."i

La obra literaria e intelectual de este mexicano es vastisima, si bien fue un personaje
cuya formacion fue religiosa, sus obras abarcan el ambito histérico, politico y social;
su pensamiento fue anti hispanista, proponiendo inclusc la forma en que se
deberian organizarse varias naciones, [...].

En la primera obra enlistada Teresa de Mier expresas sus conceptos de libertad, en
las que senala su amor hacia los territorios de Nueva Espafia y sus anhelos de
independencia del imperio espafiol. Para el Padre Mier los americanos y los nacidos
en la peninsula ibérica son iguales en derechos y tienen la capacidad para
gobernarse; consideraba que la Constitucién de Cadiz no era beneficiosa para los
habitantes de las colonias.

Uno de sus principales discursos como ya lo referimos lineas arriba se condensa en
lo que hoy podemos considerar parte de su pensamiento y obra politica llamado "De
las profecias” el cual present6 ante el Congreso Constituyente, en donde sefala la
conveniencia de establecer como forma de gobierno un federalismo moderado, en
el que las entidades federativas contaran con soberania pero restringida; este
planteamiento es sin duda una de las contribuciones mas importantes en la
configuracién en la actual estructura orgénica de nuestro pais, quedando plasmada

en el articulo 40 de nuestra Carta Magna, la cual considera nuestra forma de
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gobierno: republicana representativa, democratica, laica y federal; los estados son
soberanos en su régimen interior pero federados para los temas que atafien al orden
nacional.

La vida de Fray Servando Teresa de Mier es una constante lucha por la libertad,
sus ideas y pensamientos le provocaron siempre el rechazo de quienes detentaban
el poder por ser contrarios al orden establecido, de ahi que fuera proclive a la
independencia de las colonias espafiola en américa y la construccion de una nueva
nacién

En mérito de lo anterior, propongo a esta Soberania como un merecido homenaje a
tan distinguido mexicano, reformar la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales para incorporar la fecha de su nacimiento en los dias en que se izara la
bandera a toda hasta

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 18, fraccién I, numeral 29,
recorriéndose los subsecuentes numerales de esta fraccion de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Unico: Se adiciona un numeral 29, pasando a ser el actual numeral 29, el 30 y asi
subsecuentemente, del articulo 18, fraccidn | de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18. En los edificios y lugares a que se refiere el primer parrafo del articulo
15 de esta Ley, la Bandera Nacional debera izarse:

I. Atoda asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:
1al 28
29. 18 de octubre
Aniversario del Natalicio de Servando Teresa de Mier, en 1765
30. al 38.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el cual se transcriben los articulos
de decreto que integra la Iniciativa, para su mejor comprension.

Unico: Se adiciona un numeral 29, pasando a ser el actual numeral 29, el 30 y asi
subsecuentemente, del articulo 18, fraccion | de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 18.- En los edificios y lugares
a que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta lLey, |la Bandera
Nacional debera izarse:

. A toda asta en las fechas vy
conmemoraciones siguientes:

1.a28. ...

Articulo 18.- En los edificios y lugares
a que se refiere el primer péarrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera
Nacional debera izarse:

. A toda asta en las fechas vy
conmemoraciones siguientes:

1.a28. ...
29. 18 de octubre:

Aniversario del Natalicio de

Servando Teresa de Mier, en 1765;
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Himno Nacionales.

29. 22 de octubre:

Aniversario de la constitucién del
Ejercito Insurgente Libertador, en 1810;

30. 23 de octubre:
"Dia Nacional de la Aviacién";
31. 24 de octubre:
"Dia de las Naciones Unidas";
32. 30 de octubre:

Aniversario de! nacimiento de Francisco
I. Madero, en 1873;

33. 6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacion del
Acta Solemne de la Declaratoria de
Independencia de la  América
Septentrional por el Primer Congreso
de Anahuac sancionada en el Palacio
de Chilpancingo, en 1813;

34. 20 de noviembre:

Aniversario del inicio de la Revolucion
Mexicana, en 1910;

35. 23 de noviembre:
"Dia de la Armada de México";
36. 29 de diciembre:

Aniversario del nacimiento de

Venustiano Carranza, en 1859, y

30. 22 de octubre:

Aniversario de la constitucion del
Ejercito Insurgente Libertador, en 1810;

31. 23 de octubre;
“Dia Nacional de la Aviacion™;
32. 24 de octubre:
"Dia de las Naciones Unidas";
33. 30 de octubre:

Aniversario del nacimiento de Francisco
I. Madero, en 1873;

34. 6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacion del
Acta Solemne de la Declaratoria de
Independencia de la  América
Septentrional por el Primer Congreso
de Anahuac sancionada en el Palacio
de Chilpancingo, en 1813;

35. 20 de noviembre:

Aniversario del inicio de la Revolucion
Mexicana, en 1910;

36. 23 de noviembre:
"Dia de la Armada de México";
37. 29 de diciembre;

Aniversario del nacimiento de

Venustiano Carranza, en 1859, y
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37. Los dias de clausura de fos periodos  38. Los dias de clausura de los periodos
de sesiones ordinarias del Congreso de de sesiones ordinarias del Congreso de
la Union. la Unién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

IV. Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujeté a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe
imponer el legisiador.

La propuesta es clara en su postulado constitucional y efectiva en el objetivo trazado
por el promovente, por lo que es susceptible de ser aprobada.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado, que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcidn normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

La propuesta es clara en su postulado y efectiva en el objetivo trazado por el
promovente, por lo que es susceptible de ser aprobada.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto al proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 18, fraccion |, numeral 29, recorriéndose 1os subsecuentes
numerales de esta fraccion de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, propuesto y bajo andlisis, de conformidad con los siguientes
razonamientos:

Primero. La identidad nacional se conforma por los simbolos patrios, cuyo respeto
y veneracion contribuye a la unidad y afianza la identidad del pueblo de México.
Para mantener viva nuestra memoria histdérica conmemoramos o realizamos
actividades para recordar y rendir honores a las mujeres y hombres ilustres que
ofrecieron sus vidas por un ideal.

En este sentido, La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales regula
las caracteristicas, uso y ejecucioén de cada uno de nuestros simbolos patrios,
fomentando la veneracion, respeto y nuestra cultura civil, valores de suma
importancia de la Republica.

Una de las maneras para resaltar acontecimientos histéricos en nuestro pais es el
izamiento de la Bandera Nacional a toda asta, regulado en la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, especificamente en el

Articulo 18.- En los edificios y lugares a que se refiere el primer péarrafo del articulo
15 de esta Ley, la Bandera Nacional debera izarse: I. A toda asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes: ... Mencionando las fechas mas importantes de
nuestra historia nacional, asi como los nacimientios de mexicanos celebres.
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Afticulo 15.- En los edificios sede de las Autoridades y de las representaciones
diplomaticas y consulares de México en el extranjero, asi como en los edificios de
las Autoridades e Instituciones que presten servicios educativos y médicos y en las
oficinas migratorias, aduanas, capitanias de puerto, aeropuertos, y en plazas
pablicas que las propias Autoridades determinen dentro de su territorio, deber
izarse la Bandera Nacional en las fechas establecidas en el articulo 18 de esta Ley
y conforme a dicha disposicion. Todas las naves aéreas y maritimas mexicanas
portaran la Bandera Nacional y la usaran conforme a las Leyes y Reglamentos
aplicables.

La historia de la patria ha sido forjada por las luchas y revoluciones que han
consolidado al México moderno, pero también por el genio e intelecto de notabies
personajes que, desde albores de la independencia y de la vida de México como
Republica, iniciaron la consolidacion del pensamiento y de las instituciones que hoy
gozamos.

Uno de esos personajes en la historia de nuestra nacién que dedico su vida a la
patria y defendi6 la vida del México independiente es Servando Teresa de Mier, una
destacada figura en la lucha por la Independencia vy la libertad de México. Uno de
los precursores de la Independencia nacional, su primer historiador y uno de los
parlamentarios mas brillantes que ha tenido el México independiente,

Segundo. Esta Comisién Dictaminadora considera viable y oportuna la iniciativa del
proponente, ya que busca rendir un merecido homenaje a quien ha trascendido en
la historia de nuestro pais por su conducta y sus aportaciones, en su constante Jucha
por la libertad, con ideales y pensamientos que encauzaron y transformaron el
México Independiente. Algunas breves referencias biograficas.

Jose Servando Domingo de Santa Teresa de Mier Noriega y Guerra (Monterrey,
Nuevo Ledn, 18 de octubre de 1763-Ciudad de México, 3 de diciembre de 1827) fue
siempre fiel a sus convicciones patriéticas. Desde 1793, cuando ya era doctor en
Teologia, manifesté en plblico sus simpatias criollas.

Predicador notable, en el ejercicic de su ministerio alcanzo el reconocimiento
general por sus dotes oratorias, que culminan en su famoso e inspirado sermon del
12 de diciembre de 1794, en el que cuestiona las tradiciones impuestas por la iglesia
Catdlica relativas a los supuestos derechos de la corona espariola, basados en la
evangelizacion, para regir los destinos de México. Tal actitud le hizo merecedor del
destierro por diez afios en Esparia, con la pérdida de la catedra, del pllpito y del
confesionario, asi como del titulo de Doctor.
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Fugas y reaprehensiones en Caldas y en Burgos le hicieron llegar a Paris, después
a Portugai; en 1810, al saber del levantamiento de Hidalgo en México, marchd a
Londres, desde donde escribid a favor de la Independencia Mexicana su obra,
"Historia de la Revoluciéon de la Nueva Espafia". Fue esta la primera que se
publico sobre el tema y sirvié de importante sustento ideologico para denunciar la
dominacién espafiola sobre las tierras de América y propagar los fundamentos de
la insurgencia libertadora. La “Historia de la Revolucién de la Nueva Espafia”,
antiguamente Anahuac, o verdadero origen y causas de ella con la relacién de
sus progresos hasta el presente afio de 1813, seria su principal aportacion para
justificar la lucha por la independencia. Su argumento sustancial consistia en que
Espaiia habia violado lo que llamé el pacto solemne y explicito, aquel que convirtié
a la América en parte integrante de la monarquia espafiola, contraido por Carlos V
con los conquistadores. Dicho convenio fue celebrado también por el emperador
con los indios, al momento de considerarlos vasallos, a cambio de concederles
exenciones y privilegios. De este modo, a pesar del despotismo de tres siglos,
“conservaron los reyes en su fondo nuestras leyes fundamentales, segun las cuales
las Américas son reinos independientes de Espaifia sin otro vinculo con ella que el
rey (...) dos reinos que se unen y confederan (...) pero que no se incluyen” '.

Servando Teresa de Mier consideré que este pacto concluyd al salir el rey cautivo
a Francia, porque el pueblo reasumié su Soberania. Aunque la Constitucidon de
Cadiz establecié un vinculo nuevo, sélo confirmé el final del convenio anterior, por
lo que los americanos recuperaron el derecho a constituirse independientemente de
Espafia.

Servando Teresa de Mier conoce en Inglaterra a Francisco Javier Mina y lo
persuade a organizar, en 1816, una expedicidn para liberar a la Nueva Espana; él
mismo forma parte de ella y trae consigo sus ideas, su impetu libertario y una
imprenta, con la que de inmediato se dedica a publicar proclamas, bandos y todo
tipo de propaganda politica para apoyar la causa insurgente.

Sufre nuevamente encarcelamientos, vejaciones y destierros hasta que, vencido el
poder militar espariol, el Congreso Constituyente Mexicano consigue sacarlo de la
carcel de San Juan de Ulla, en virtud de formar parte de ese Congreso como
diputado por Nuevo Leoén.

! Mier, Servando Teresa de, “Idea de la Constitucion”, en Escritos inéditos, México, Centro de
Estudios Histéricos de El Colegio de Mexico, 1944, p. 279. Introduccion, notas y ordenacion de
textos por J. M. Miquel i Vergés y Hugo Diaz-Thomé
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Como republicano convencido, combate en el Congreso a Agustin de lturbide por
haberse coronado emperador y es nuevamente encarcelado en el Convento de
Santo Domingo; de donde termina fugandose, una vez mas. Fue reelecto diputado
al segundo Congreso Constituyente donde pronuncid, el trece de diciembre de
1823, su famoso "Discurso de las profecias ", que tantas controversias provocé y
en el que abogo por que se estableciera el sistema federalista atemperado. Fue de
los firmantes en 1824 del acta constitutiva de la federacién y de la primera
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Su prestigio para entonces era tal, que el presidente Guadalupe Victoria lo llevé a
vivir al Palacio Nacional en reconocimiento a su talento, cayendo por entonces
gravemente enfermo y en trance de muerte. Fray Servando quiso ser asistido
espirituaimente y fue el propio Ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos, Miguel
Ramos Arizpe, su reconocido adversario politico, quien le administro el viatico. De
esta manera Ramos Arizpe y Servando Teresa de Mier, daban un ejemplo de
conciliacién que tan necesario era entonces para encauzar por la civilidad la vida de
la nueva Republica. A su muerte se le dio sepultura, con grandes honores, en el
templo de Santo Domingo.

Tercero. E! pensamiento de Fray Servando Teresa de Mier fue precursor para la
consolidacion de la Soberania Nacional, pugnaba por una republica nueva,
moderna, libre y soberana, regida por el derecho y gobernada en beneficio de los
mexicanos, esto le valié para que en Sesidon Solemne de la LX legislatura, se
inscribiera su nombre en letras de oro, en los muros del salon de sesiones de fa H.
Camara de Diputados?.

El homenaje propuesto en la iniciativa, objeto del presente dictamen, es
correspondiente a los sacrificios y aportaciones que hiciera a la Nacion, los méritos
de nuestro personaje, como politico, idedlogo, historiador y actor principal en el
movimiento de consumacion de la independencia son indiscutibles, por lo que las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y Poblacion
de la Camara de Diputados, no encontramos oposicién a la propuesta formulada.

Se trata de un proyecto de Decreto noble en su intencién, pero valioso por el
recordatorio que harad que se mantenga vivo en la memora de las y los mexicanos.
Por las razones manifestadas y la indudable aportacion a la Patria, la accién politica
y aportaciones escritas en la revolucién de Independencia, desde su gestacién

2 http:/ivww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/servando_decre. pdf
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hasta que ésta se consuma mediante la separacion definitiva de Espaia, es que se
propone la aprobacion del dictamen de cuenta para que:

Se adicione un numeral 29. 18 de octubre:

Aniversario del Natalicio de Servando Teresa de Mier, en 1765;

Pasando a ser el actual numeral 29, el 30 y asi subsecuentemente, del articulo
18, fraccion | de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Por todo lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera como acertada la
pretension de conmemorar el Aniversario del Natalicio de Servando Teresa de Mier,
en 1765, izando la Bandera Nacional a toda asta, cuestion que sin duda contribuira
a la memoria historica de quienes con su esfuerzo y dedicacion lograran un México
Independiente.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
la iniciativa en cuestion, y considera que las normas transitorias marco legal son
correctas, no implican materia de retroactividad, o impedimento legal que les haga
nugatorias. Por lo que se expone a continuacion el régimen transitorio como tal en
las siguientes normas:

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de ia Federacion.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que por su
naturaleza no precisa de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto, fundado, y motivado las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE
EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 29, recorriéndose en su orden los
subsecuentes de la fraccion | al articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- En los edificios y lugares a que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera Nacional debera izarse:

l. A toda asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:
1.a 28. ...
29. 18 de octubre:
Aniversario del Natalicio de Servando Teresa de Mier, en 1765;
30.a38. ...
n. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de septiembre
del afio 2020.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA
)
Dip. Rocio Barrera MORENA Z ;
Badillo Z o, V77
/ 7
SECRETARIAS
#
MORENA /%
Dip. José Luis Elorza
Flores

Dip. Araceli Ocampo

Manzanares MORENA
Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga MORENA

Pérez Lépez
Dip. Jorge Angel Sibaja | MORENA
Mendoza
A\
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, Iniciativa con

proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan

PAN

~

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera

Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez

Dip. Fernando Luis
Manzanilia Prieto

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

GP A FAVC)R EN CONTRA ABSTENCION
N,
Dip. Marco Antonio PVEM \U
Goémez Alcantar 1
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar L
Vega PAN P Z
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo R0
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Raul Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano

s

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera

MORENA

Dip. Tatiana Clouthier
Carillo

MORENA
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

: : MORENA }/ :

Dip. Flora Tania Cruz /
Santos

Dip: Roberto At}gel MORENA
Dominguez Rodriguez

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay
Ulloa

Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez

MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

MORENA

/
Dip. Alma I.'.:helia MORENA
Navarrete Rivera
Dip. Carmen Julia MC

Prudencio Gonzalez
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NOMBRE

Dictamen de [a Comisién de Gobernacién y Poblacién, Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo

MORENA

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

Dip. Valentin Reyes
Lépez

MORENA

C
NN
\

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez

MORENA

Dip. Maria Lucero
Saldafia Pérez

PRI

-2‘%_41__
|

Dip. Fernando Torres
Graciano

PAN
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacidn,
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y

CAMARA DE

DIPUTADOS adiciona el articulo 35 de la Ley Organica de Ila
" e Administracion Puablica Federal.
HONORABLE ASAMBLEA;

A las Comisién de Gobernacién y Poblacion, le fue turnada por el Pleno de la
Camara de Diputados el dia 28 de abril de 2020, para su analisis y elaboracion del
dictamen respectivo, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nimero 5507-VI, martes
28 de abril de 2020, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente;

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 85 y 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, estas comisiones unidas, encargadas del analisis y
dictamen de la Iniciativa en comento, desarrollaron sus trabajos conforme a Ila
siguiente:

Metodologia

En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Iniciativa o Minuta materia del presente dictamen, cuyo
turno recayo en esta Comision.

lt. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartade denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcién normativa.
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VL. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VI.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

Vill. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 167, numeral 4, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de
Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el presente
dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusion y
valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente:

Il. Antecedente Legislativo.

En sesion ordinaria celebrada el 28 de abril de 2020, se dispuso para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, el turno a esta Comisién, de la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 35 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, que fue presentada y suscrita por el
diputado Miguel Acundo Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, en sesion ordinaria el pasado 28 de abril de 2020, publicada en
la Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5507-VI, martes 28 de abril de 2020

En la misma fecha de su presentacién, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente turné dicha iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comision de
Gobernacién y Poblacion.

lIl. Contenido de la Iniciativa.

Postulados de la Propuesta
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Sefala el Diputado Miguel Acundo Gonzalez, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

Exposicion de Motivos

La produccion de miel en México es de gran importancia social y econémica, ya
que en el pais existen mas de 2 millones de colmenas y 43 mit productores que
viven de sus ingresos. La peninsula de Yucatan produce 40 por ciento de la miel
del pais, esto quiere decir que casi la mitad de la miel proviene de los estados de
Yucatan, Campeche y Quintana Roo. Al cuidado y cria de las abejas se le liama
apicultura.

La apicultura es una actividad con un papel importante en la agricultura nacional,
tanto por la generacién de empleo a nivel rural, como por constituirse como Ia
tercera fuente captadora de divisas del sector agropecuario por sus niveles de
produccién de miel.

Ocupamos el sexto lugar como productor de miel y mantenemos el tercero como
exportador. Nuestra miel es muy apreciada a nivel internacional debido a sus
cualidades aromaticas, sabor y consistencia. Alemania, Gran Bretafia, Arabia
Saudita, Suiza, Estados Unidos y Jap6n son los principales paises compradores
de miel mexicana.

En 2017 produjimos 50 mil toneladas de las cuales poco mas de 29 mil, se
exportaron principalmente a Alemania, Japon y los Estados Unidos de América.

En 2019 la produccién de miel fue de 61.9 mil toneladas, es decir, un 8.1 por
ciento mas que el promedio de los ultimos 10 afios, lo cual dio 58 mit toneladas
anualmente.

Segun estimaciones de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con datos
del Banco de México, la miel es uno de los principales productos pecuarios de
nuestro pals que se venden en el extranjero y durante el 2017 se consiguieron
ventas por 105 millones de délares.

Actuaimente, la produccion mundial de miel es del orden de 1,1 millones de
toneladas, donde seis paises como China, Estados Unidos, Argentina, México,
Canada y Alemania concentran la mitad del total.

[...]
Esta compuesta por minerales como sodio, potasio, magnesio, calcio, hierro,

manganeso, cobre, fosforo, zinc, selenio, vitaminas A, C y del complejo B. Tiene
propiedades alimenticias y curativas que se conocen desde la antigiiedad.
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Es un alimento rico en carbohidratos ya que 100 gramos de este alimento
contienen 75,10 gramos de carbohidratos.

Se encuentra entre los alimentos bajos en grasa. [...]

Nuestra miel se encuentra a la altura de las mejores, porque reline las condiciones
que requiere el mercado internacional.

Segun estimaciones el consumo aparente per capita de miel promedio de 2012 a
2016 para los principales paises, supera el kilo promedio de miel por
habitante/afio. Por otro lado, los principales exportadores (China, Argentina,
México e India) tienen bajo consumo interno y exportan casi toda su produccion
encontrandose los consumos en el rango de 50 y 250 gramos habitante/ano.

AUn cuando nuestro pais es el tercer exportador mundial de miel, los mexicanos
consumimos una cantidad minima, el consumo promedio per capita apenas ronda
los 200 gramos por afio, no alcanza lo recomendado por la Organizacion Mundial
de la Salud que es de 800 gamos per capita al afo.

Somos autosuficientes en la produccion de miel, pero hay habitantes que nunca la
han probado, el consumo es escaso. Sélo para tomar dimensién, paises como
Japoén, Estados Unidos o Alemania tienen un consumo anual de un kilogramo por
persona.

Por ello, requerimos que los mexicanos conozcan las importantes propiedades
alimenticias y medicinales que tiene la miel para aumentar el consumo nacional.

Para tal efecto, con la presente iniciativa se propone reformar la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal para adicionar una fraccion XXIV al articulo 35,
para establecer que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural promovera, en
coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo humano de miel.

Creemos que es funcién del Poder Legislativo Federal impulsar reformas legales
que beneficien a la poblacién mexicana.

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la
Iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el cual se transcriben
los articulos de decreto que integra la Iniciativa, para su mejor comprension.
“Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXl y se adiciona una fraccion XXIV,
recorriendose la subsecuente en su orden, al articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:”
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

| TEXTO NORMATIVO VIGENTE
Articulo 35.-

A la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
[.aXIlI. ...
XXIli.  Contribuir a la seguridad

alimentaria, garantizando el abasto de
productos basicos, y

XXIV. Los demas que expresamente le
atribuyan las leyes y reglamentos.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

|
|

Articulo 35.- A la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rurat
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Loa XXIIL ...

XXII.  Contribuir a Ila seguridad

alimentaria, garantizando el abasto de
productos basicos;

XXIV. Promover, en coordinacién con
la Secretaria de Economia, el
consumo humano de miel, y

XXV. Los demas que expresamente le
atribuyan las leyes y reglamentos.

IV. Valoracién juridica de Ia iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de Ia iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional vy el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legisiador.

Conforme los articulos 1, 71 fraccién I, 73 fracciones XXI y XXXi de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3, 39 numeral 2
fracciones XXI y 45 numeral 6, incisos e) y f), 122 e) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6 en su numeral 1,
77,78, 80, 85, 157 numeral 1, fraccién |; 176 y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, esta Comisiones Unidas se consideran competentes
para emitir el presente dictamen. Por lo que en ejercicio de sus funciones se
avocaron al analisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado
siguiente.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica
inconstitucionalidad, pero las modificaciones legales deben pretender un
objetivo constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente
admisible.

La iniciativa que se dictamina se considera es acorde a lo dispuesto por los
articulos 1, 4, 73 fracciones XXI y XXXI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos siendo correcta y constitucionalmente adecuada, establece un
marco de actuacion legislativa acertada en el sistema juridico al que ha de
responder como pieza legislativa correspondiente y coherente el articulo 35 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal que regula las facultades y
obligaciones de Despacho de la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ello en razén de que conforme lo propone el Iniciante, se reforme la fraccién XXIII,
en terminos meramente legislativos de redaccién apropiada a fin de adicionar una
fraccion subsecuente. En este caso la fraccion XXIV que seria la pendltima y asi
recorrer la actual XXIV a XXV. Circunstancia que se ha establecido previamente
en el cuadro comparativo en el apartado correspondiente de este dictamen.

Con lo cual se verifica que la norma logre un beneficio o mejoramiento no solo al
sistema juridico al cual esté destinada sino a los destinatarios de la norma. Queda
pues evidenciada la labor de la norma a la que la autoridad administrativa en
cualquiera de sus niveles habra, de actuar en términos de su alcance, conforme a
su sentido y contenido e implicacion ortedoxa de su texto, aplicando la misma de
forma concreta en cada caso. Sin traspasar su funcién y ambito competencial, sin
ir mas alla de lo que hermenéuticamente se espera, corresponde o contraponerse
en el marco juridico dentro del cual se desenvuelve

Por lo que esta Comisién dictaminadora considera corresponde, un
pronunciamiento juridico positivo en torno a la misma, tanto en el ambito
legislativo, como en el administrativo, agricola en su vertiente apicola, econdmica
al buscar fortalecer un sector productivo y su cadena de comercializacién, y de
salud.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

Esta Comisién enterada del contenido de la Iniciativa en dictamen, arriba a la
conviccion de que la misma produce una armonizacion adecuada entre las leyes
avocadas en la materia de derechos humanos y proteccién alimentaria de la
poblacién en general.
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En efecto, esta Comision considera que la iniciativa que se dictamina desarrolia en
su caracter normativo una evolucién racional y positiva en la creacion de cadenas
de produccion, distribucién y comercializacién al menudeo, medio y mayoreo de
miel natural producida en el pais.

Lo cual, ademas de proporcionar las herramientas juridicas necesarias para ello,
€s un acto positivo en relacion al derecho humano establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al procurar el desarrollo de los sectores
apicolas rurales, y sus cadenas de distribucion y comercializacién en todo el
territorio nacional.

Aunado a lo anterior, es consecuente con el contenido de lo dispuesto por los
articulos 1, 4 y 6 de la Carta Magna, que establecen los derechos al libre
desarrollo de la personalidad, a la seguridad alimenticia y a una vida sana en
armonia y ecoldgica; asi como al acceso a la informacion disponible sobre la miel
Y su consumo nacional a fin de basar su decisién alimentaria mediante informacion
real, oportuna y oficial.

En estos aspectos se ha referido la ColDH (visible:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf) cuando al libre desarrollo de |a
personalidad percibe su aspecto de autodeterminacion, la cual solamente puede
sucederse cuando se permite a la persona la opcion alimenticia que considere
conveniente como es el caso de los alimentos procesados o naturales. A Ia
seguridad, la cual no se restringe al aspecto juridico procesal o legal sustantivo,
sino a la existencia cotidiana, accesible de toda clase de productos alimenticios,
ya comprendidos dentro del rubro de las necesidades basicas de una persona
como lo son el derecho a una habitacién, vestimenta, educacion, alimentacion,
salud, comunicaciones, trabajo, etc. Y en este aspecto, a Ia seguridad de la
produccion de miel y al acceso de la misma a fin de que forme parte cotidiana de
su dieta. Siendo consecuente con el derecho de seguridad, lo es el derecho
humano a una alimentacién sana que provea de energia y alimentacion a los
gobernados.

En efecto, la norma conviene en su espiritu en la actividad positiva inherente al
acceso a la informacion por parte del gobernado para generar una opinion positiva
en su dieta y estimular un sano crecimiento fisico lo mas apegado si es su deseo a
los alimentos naturales sin proceso industrial en su produccién.

Una vertiente poco reconocida en este aspecto es la funcion natural de la
apicultura sobre otros productos agricolas, al realizar la polinizacion de otras
plantas. Sobre este aspecto, nos refiere la Norma Oficial Mexicana Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SAG/GAN-2018 Produccién de miel y especificaciones
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“Que la polinizacién es el proceso por el cual se favorece la reproduccion de
plantas, asi como la produccion de frutos y semillas que son indispensables para
la regeneracion de ecosistemas y que constituyen un alto porcentaje de la
alimentacién de personas y animales. Su aportacion econdmica en el valor de la
agricultura mundial esta calculada en un 10% del vaior de la misma, 43 mil
millones de pesos en México.

Que las abejas son los principales agentes polinizadores y en los Ultimos afios se
ha registrado una aita mortandad de colonias de abejas en el mundo, poniendo en
riesgo la produccién de alimentos, asi como el mantenimiento de los ecosistemas;

Que las propiedades de la miel han favorecido el desarrollo del mercado nacional
Yy que la presencia de mieles adulteradas en el mercado ocasiona un detrimento
de la economia de los apicultores y en consecuencia de la infraestructura apicola
nacional, requiriendo de acciones para evitar fraude al consumidor, proteger a la
apicultura y por consiguiente a las abejas; ...”

Cabe hacer mencion igualmente que el Poder Judicial de la Federacién en
Jurisprudencia (cuyo contenido vy espiritu  hace propios esta Comisién
dictaminadora), ha establecido sobre el tema:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2017342 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a
Federacién Libro 56, Julio de 2018, Tomo | Materia(s). Constitucional Tesis:
1.180.A.5 CS (10a.) Pagina: 1482

DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD.
ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTIA DE
ACCESO. En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2011, se modificé el tercer parrafo del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer en favor de toda
persona el derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que el
Estado debera garantizar, lo que constituye un avance histérico, sin precedentes,
a los derechos humanos en México, pues durante el proceso legislativo, el Poder
Revisor destacé la necesidad de que el derecho indicado no sélo signifique una
garantia de acceso, como sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso,
algunos textos internacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir
de la reforma citada, el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar en favor
de toda persona en territorio nacional, el derecho pleno a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcién de las politicas publicas, -
acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algin elemento que
limite o condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno.

Pagina 8 de 20



Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion,
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y

AR, o adiciona el articulo 35 de la Ley Organica de Ia
— Administracion Piblica Federal.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidon 82/2016. José Oscar Valdés
Ramirez. 14 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Cruz Razo. Secretario: Carlos Gregorio Garcia Rivera. Esta tesis se publico el
viernes 06 de julic de 2018 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En tal circunstancia, se considera que la reforma y adicién propuestas, tienen
efectos positivos a favor del Gobernado, mismos que no limitan su esfera juridica
sino que buscan garantizar en su beneficio la aplicacién de los derechos humanos
y garantias constitucionales, sino que ajustan la norma a la actualidad imperante y
conforme los principios y normas supremas en la materia.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el
Legislador debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizar si la
construcciéon gramatical de la porcién normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador
enh su exposicion de motivos.

La finalidad de la iniciativa de creacién y armonizacién, que el legislador propone
por medio de su iniciativa se encuentra redactada en forma tal que es la simple
redaccion y su lectura en primer instancia, innecesario acudir a otras fuentes de
interpretacion de los términos juridico-linglisticos por parte de quienes se
encuentren constrefiidos a su implementacién como son las Autoridades a todos
los niveles, 6 bien o se hallen al amparo de sus efectos o competencia juridica ya
fueren autoridades, o terceros.

Es acorde a los principios juridicos por los cuales las normas que se proponen se
rigen, la visién y destino de las mismas, la funcién juridica de la ley, en estricta
aplicacion de los articulos de nuestra Carta Magna asi como de los Tratados
Internacionales suscritos por nuestro pais y jurisprudencia, y se respeta una
vinculacion directa con la exposicién de motivos.

V. Consideraciones.

Esta Comision Dictaminadora considera procedente la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 35 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, motivo por el cual se propone la aprobacién
de la Iniciativa con Proyecto que se dictamina, por los siguientes razonamientos:

Del analisis efectuado por esta Comision a la iniciativa que se dictamina, es

notorio el objetivo que persigue la reforma al articulo 35 de la Ley Organica de |a
Administracion Pdblica Federal, persigue como objetivo principal “Promover, en
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coordinacién con la Secretaria de Economia, el consumo humano de miel”,
en particular respecto al consumo de la poblacion mexicana.

Con base en el Codex Alimentarius de la FAO, se entiende por miel a la sustancia
dulce natural producida por las abejas meliferas a partir de néctar de plantas o a
partir de secreciones de partes vivas de éstas o de excreciones de insectos
succionadores de partes vivas de plantas, y que las abejas recolectan,
transforman a través de combinar sustancias especificas propias, depositan,
deshidratan, almacenan y dejan en el panal para que madure y afieje.

La miel es usada ampliamente como una fuente de azlcares para producir vino y
cerveza de miel. Tiene también un alto valor para las industrias cosmética y
farmacéutica, pues cada vez son mas los productos de belleza como cremas,
jabones, shampoos, y preparaciones medicinales que la incluyen como
ingrediente.

Como bien lo expone el proponente de la iniciativa, la apicultura es una actividad
agropecuaria orientada a la crianza de abejas, que se ha desarrollado a la par del
surgimiento de las civilizaciones. En el caso de México los mayas aprendieron a
cultivar las abejas, la especie que empleaban era denominada Melipona beecheii
o Xunan Cab, lo que significaba en su lengua nativa “la dama real”. Una especie
de abeja que se diferenciaba de las europeas por su carencia de aguijon, por lo
tanto su crianza fue sencilla en comparacién a las otras especies de abejas, el
dios Ah Muzenkab representa una abeja gigante que se encuentra de cabeza,
posee panaies de abejas en sus manos, lo que significa que en sus manos esta la
proteccion de la miel, la cual era utilizada como método de pago en el comercio,
considerada la sustancia sagrada y energizante predilecta de los mayas, por tal
motivo debia resguardarse.

En este orden de ideas, la que dictamina identifica que el desarrollo en Ia
apicultura se basa en la presencia de recursos naturales: abejas, plantas en flor y
el agua. En forma silvestre, las abejas recogen la goma y la resina usando las
plantas y los arboles como habitat para sus panales. Las abejas son un recurso
libremente disponible en la naturaleza.

Los beneficios de la apicultura son diferentes, entre los mas significativos se
encuentran: la polinizacion de las plantas en flor, salvajes o cultivadas (es
indispensable para que la vida contintie sobre Ia tierra); la miel, el mas popular de
los productos de la apicultura, la miel ha tenido una funcién medicinal y nutritiva; ia
cera de abeja; el polen, propéleos y la jalea real.

Estos beneficios fortalecen el sistema de vida y desarrolio de la poblacién. La

apicultura puede contribuir a reducir la vulnerabilidad econémica de las
comunidades, sobre todo en los estratos mas pobres, y a promover un entorno de

Pagina 10 de 20



Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién,
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy

CAMAKA BE adiciona el articulo 35 de la Ley Organica de la
LRT¥ se6isiaruna Administracion Pablica Federal.

desarrollo econdémico sustentable. Esta actividad juega un papel muy importante
en el desarrollo econémico de nuestro pais, tiene un alto valor social y es una gran
generadora de empleos.

La produccién de miel en México en el periodo 2014-2018, registré un promedio
de produccién anual de 57,995 toneladas. En materia de exportaciones, durante el
mismo pericdo se estuvieron enviando al extranjero alrededor de 34,000 toneladas
anuales, teniendo como destinos principales: Estados Unidos, Alemania, Bélgica,
Arabia Saudita y Reino Unido; generando por este medio, un ingreso promedio
anual de 124 millones de délares, lo que confirma que la apicultura es una
importante fuente de divisas para la economia mexicana.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) sefiala que la apicultura
en México tiene una gran importancia socioecondmica vy ecoldgica, ya que las
abejas son fundamentales para el equilibrio del medio ambiente, por ello, es
importante implementar acciones que favorezcan su conservacion y proteccién en
el pais. Para el 2017, el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
reportd un inventario de 1.9 millones de colmenas, en donde laboraron 43 mil
productores apicolas.

Mexico ocupa el octavo lugar mundial como productor de miel de abeja y el tercero
como exportador a exigentes mercados internacionales de Europa, Asia y Medio
Oriente.  (http://www.fao.org/faostat/esf#data/QL). Esto debido a sus altos
estandares de calidad e inocuidad, y porque la miel mexicana es de las mas
cotizadas en el mundo.

En septiembre de 2019, fue aprobada la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
004-SAG/GAN-2018, Produccidn de miel y especificaciones, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de abril del 2020
(http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=55924358&fecha=29/04/2020), con este
echo habra significativos beneficios para consumidores, productores y la
economia del pais a partir de la estandarizacién de los sistemas de produccion,
recoleccién y procesamiento.

Dicha Norma plantea las especificaciones técnicas y la metodologia para
garantizar el cuidado de las abejas melliferas y la calidad de la miel producida en
Mexico y esto permite que la miel que se ofrece en el mercado nacional sea pura.

Con la creacion de esta de la Norma Oficial Mexicana se busca promover la
produccion interna, anufar la adulteracion y la entrada de miecles falsas,
incrementar las ganancias de los apicultores, captar el consumo interno vy, al
mismo tiempo, posicionar a México en el comercio exterior ofreciendo miel de
calidad a un costo competitivo.
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Segun estimaciones el consumo aparente per capita de miel promedio de 2012 a
2016 para los principales paises, supera el kilo promedio de miel por
habitante/afio, para de, los mexicanos consumimos una cantidad minima, el
consumo promedio per capita ronda entre los 200-250 gramos por ano, no alcanza
lo recomendado por la Organizacion Mundial de fa Salud que es de 800 gamos per
capita al afo.

En este sentido, esta Comisién dictaminadora considera importante impulsar
reformas que promuevan el consumo de productos mexicanos con los mas aitos
estandares de calidad y produccion, los cuales ofrecen importantes propiedades
alimenticias y medicinales, como es el caso de la miel nacional.

Con la aprobacién de reforma a la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal para adicionar una fraccion XXIV al articulo 35, para establecer que la
“Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural promueva, en coordinacion con la
Secretaria de Economia, el consumo humano de miel” se fortalecera esta
actividad econdmica, se podra dar cumplimiento a las exigencias impuestas por el
mercado nacional e internacional referente a proveer una miel de calidad e
inocuidad.

Aunado a lo anterior, es consecuente con el contenido de lo dispuesto por los
articulos 1, 4 y 6 de la Carta Magna, que establecen los derechos al libre
desarrollo de la personalidad, a la seguridad alimenticia Yy a una vida sana en
armonia y ecologica; asi como al acceso a la informacion disponible sobre la miel
y su consumo nacional a fin de basar su decisidn alimentaria mediante informacion
real, oportuna y oficial.

En estos aspectos se ha referido la ColDH (visible:
https:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf) cuando al libre desarrollo de la
personalidad percibe su aspecto de autodeterminacion, la cual solamente puede
sucederse cuando se permite a la persona la opcién alimenticia que considere
conveniente como es el caso de los alimentos procesados o naturales. A la
seguridad, la cual no se restringe al aspecto juridico procesal o legal sustantivo,
sino a la existencia cotidiana, accesible de toda clase de productos alimenticios,
ya comprendidos dentro de! rubro de las necesidades basicas de una persona
como lo son el derecho a una habitacién, vestimenta, educacion, alimentacion,
salud, comunicaciones, trabajo, etc. Y en este aspecto, a la seguridad de la
produccion de miel y al acceso de la misma a fin de que forme parte cotidiana de
su dieta. Siendo consecuente con el derecho de seguridad, lo es el derecho
humano a una alimentacién sana que provea de energia y alimentacién a los
gobernados.

En efecto, la norma conviene en su espiritu en la actividad positiva inherente al
acceso a la informacién por parte del gobernado para generar una opinién positiva
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en su dieta y estimular un sano crecimiento fisico lo mas apegado si es su deseo a
los alimentos naturales sin proceso industrial en su produccion.

Una vertiente poco reconocida en este aspecto es la funcion natural de la
apicultura sobre otros productos agricolas, al realizar la polinizacion de otras
plantas. Sobre este aspecto, nos refiere la Norma Oficial Mexicana Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SAG/GAN-2018 Produccion de miel y especificaciones

“Que la polinizacion es el proceso por el cual se favorece la reproduccién de
plantas, asi como la produccién de frutos y semillas que son indispensables para
la regeneracion de ecosistemas y que constituyen un alto porcentaje de la
alimentacion de personas y animales. Su aportacién econdmica en el valor de |a
agricultura mundial esta calculada en un 10% del valor de la misma, 43 mil
millones de pesos en México.

Que las abejas son los principales agentes polinizadores y en los Ultimos afos se
ha registrado una alta mortandad de colonias de abejas en el mundo, poniendo en
riesgo la produccién de alimentos, asi como el mantenimiento de los ecosistemas:

Que las propiedades de la miel han favorecido el desarrollo del mercado nacional
y que la presencia de mieles adulteradas en el mercado ocasiona un detrimento
de la economia de los apicultores y en consecuencia de la infraestructura apicola
nacional, requiriendo de acciones para evitar fraude al consumidor, proteger a la
apicultura y por consiguiente a las abejas; ..."

Cabe hacer mencién igualmente que el Poder Judicial de la Federacion en
Jurisprudencia (cuyo contenido y espiritu hace propios esta Comision
dictaminadora), ha establecido sobre el tema:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2017342 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 56, Julio de 2018, Tomo Il Materia(s): Constitucional Tesis:
1.180.A.5 CS (10a.) Pagina: 1482

DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD.
ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTIA DE
ACCESO. En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
octubre de 2011, se modificd el tercer parrafo del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer en favor de toda
persona el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que el
Estado deberé garantizar, lo que constituye un avance histérico, sin precedentes,
a los derechos humanos en México, pues durante el proceso legislativo, el Poder
Revisor destaco la necesidad de que el derecho indicado no sélo signifique una
garantia de acceso, como sefalaban la propuesta original, la doctrina e, incluso,
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algunos textos internacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir
de la reforma citada, el Estado Mexicano tiene la obligacién de garantizar en favor
de toda persona en territorio nacional, ei derecho pleno a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcién de las politicas publicas,
acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algun elemento que
limite o condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 82/2016. José Oscar Valdés
Ramirez. 14 de diciembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Cruz Razo. Secretario: Carlos Gregorio Garcia Rivera. Esta tesis se publico el
viernes 06 de julio de 2018 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En tal circunstancia, se considera que la reforma y adicién propuestas, tienen
efectos positivos a favor del Gobernado, mismos que no limitan su esfera juridica
sino que buscan garantizar en su beneficio la aplicacién de los derechos humanos
y garantias constitucionales, sino que ajustan la norma a la actualidad imperante y
conforme los principios y normas supremas en la materia

Por los razonamientos aqui expresados, es que esta Comision considera
apropiado aprobar en los términos que en el apartado correspondiente de este
dictamen se establecen la Iniciativa que se dictamina.

VIl. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
la iniciativa en cuestion, y considera que las normas transitorias, marco legal son
correctas, no implican materia de retroactividad, o impedimento legal que les haga
nugatorias. Por lo que se expone a continuacion el régimen transitorio como tal en
las siguientes normas:

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que
corresponda.

VIIi. Impacto Regulatorio.
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Dada la naturaleza de la presente Iniciativa de Decreto, se estima que la reforma
propuesta no causa impacto regulatorio.

IX. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRA,CCIQN XXIV
AL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccidn XXV, recorriéndose la subsecuente en
su orden al articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pulblica Federal,
para quedar como sigue:
Articulo 35.- ...

l. a XXII. ...

XXI. Contribuir a la seguridad alimentaria, garantizando el abasto de productos
basicos;

XXIV. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el
consumo humano de miel, y

XXV. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaradn con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre de
2020.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
DIPUTADOS TECNOLOGIA, EN MATERIA DE
s e CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, EN
MATERIA DE CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Clencia, Tecnologia e Innovacidon de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, fe fue turnado por la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-II-2-941, el expediente
No.3747, |la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para su
estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, con opiniéon de la
Comision de Pueblos Indigenas, por o que sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y 176
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comision encargada del analisis
y dictamen de la iniciativa antes mencionada, desarroll sus trabajos mediante

la siguiente:
METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan ia funcion, facultades y atribuciones de la Comision

Dictaminadora. '

II. En el apartado denominado "Antecedentes"”, se deja constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida
Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno recayé en este érgano
Legislativo. Asf mismo de la solicitud de evaluaciéon del impacto presupuestario,
al Centro de Estudios de las Finanzas Pubiicas y de prérroga a la Mesa Directiva.

III. En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa", se reproducen
en términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa con Proyecto de

|
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Decreto en estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la
componen. En este se incluye un cuadro comparativo en el que se presenta el
texto vigente y el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Opinion de la Comision de Pueblos
Indigenas”, se vierten las observaciones y aportaciones realizadas por ese
organo legislativo respecto de la iniciativa que nos ocupa.

V. En el apartado denominado “Consideraciones’, los integrantes de este
6rgano colegiado expresan los razonamientos y argumentos de valoracion de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la decisidn de desecharla y archivarla
como un asunto totalmente concluido.

V. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian los
resuitados entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la
evaluacion del Impacto presupuestario que generaria la eventual aprobacién de
la iniciativa que nos ocupa, en sus términos.

VI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan la
denominacion del proyecto de decreto, el texto normativo que se somete a
consideracion del Pleno, asi como los articulos transitorios, que los integrantes
de esta Comisidon consideran adecuados, como resultado de la evaluacion

realizada.

I. Fundamento.

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2
fraccidn V; 45 numeral 6, incisos e} y f}) y numeral 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1,
fraccion I; 158 numeral 1, fraccidn I; 162 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se considera competente para emitir el presente dictamen por [o que en ejercicio
de estas funciones, se avocd al analisis, discusién y valoracion de la propuesta
al tenor de los siguientes:

II. Antecedentes.
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A) En sesion celebrada el dia 18 de septiembre de 2019 por el Pleno de la

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Camara de Diputados, la Diputada Maria Eugenia Herndandez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de [a
Ley de Ciencia y Tecnologia, en materia de conocimientos tradicionales y
ancestrales,

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente,
recibiéndose con fecha 19 del mismo mes y afio.

Con fecha 23 de septiembre de 2019, se solicitd al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que causaria
la aprobacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia, en materia de conocimientos tradicionales y ancestrales.

Con fecha 23 de octubre de 2019, se recibié en las oficinas de esta
Comision [a Opinién de ia Comisién de Pueblos Indigenas respecto de la
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. (En materia de conocimientos tradicionales).

Con fecha 26 de noviembre de 2019, se recibid ef estudio de Impacto
presupuestario en las Oficinas de la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Con fecha 30 de octubre de 2019, mediante oficio CCTI/LXIV/917/19, se
solicitd a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, prérroga para
emitir el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia.

Con fecha 6 de diciembre de 2019, se recibié en las oficinas de esta
Comisiéon, mediante oficio D.G.P.L. 64-II-2-1303, la autorizacion de

i
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prorroga del plazo para emitir el presente dictamen; por parte de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

ITI. Contenido de la Iniciativa.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer un mecanismo
institucional de proteccion a los conocimientos tradicionales vy
ancestrales pues es obligacion del Estado Mexicano generar las
condiciones para que dichos conocimientos sean promovidos,
protegidos y fomentados.

La Iniciante menciona que los conocimientos tradicionales y ancestrales tienen
una naturaleza epistemolégica y social distinta de lo que se entiende por
conocimientos cientificos, ya .que aquellos, sus metodos de generacion,
experimentacién y aplicacién determinan practicas de marginacion, exclusion y
discriminacion de los conocimientos tradicionales y ancestrales por la comunidad
cientifica y del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, tan es asi
que no les reconoce su existencia ni valor la Ley de Ciencia y Tecnologia, lo que
es indicativo de que estan fuera de la politica nacional en la materia, a pesar de
que contribuyen al desarrollo del pais, a la innovacién y a ta acumulacion de
conocimientos, por lo cual propone reformar diversos articulos de la mencionada
Ley para que sean reconocidos e incluidos los conocimientos tradicionales vy
ancestrales indigenas y comunitarios, los cuales son entendidos como los
transmitidos de generacion en generacion por siglos por nuestros ancestros que
fueron seres humanos que experimentaron la vida en la tierra y sus fendmenos
fisicos mucho antes gue nosotros, compartidos entre los miembros de una
comunidad y que se han conservado a io largo del tiempo por medio de la
tradicion oral de los pueblos originarios y por practicas y costumbres
transmitidas de padres a hijos en la mejora de técnicas de agricultura
(hidroponia), ciclos productivos de la misma, uso de materiales organicos como
pigmentos, meétodos de medicina tradicionai, solarios, calendarios y diversos
saberes y tecnologias de mucha utilidad y vigencia en la actualidad.

Asimismo, destaca que en México existen 68 pueblos indigenas, cuyos derechos
fundamentales estdn previstos en el articulo 2 0 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del gue pone de relieve que el derecho a la libre
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determinacién y autonomia para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.
Segun la encuesta nacional del INEGI en 2015 los pueblos indigenas integran
25.7 millones de personas, que representan el 21.5% de la poblacién total del
pais.

Para apoyar su propuesta legislativa la Iniciante refiere los instrumentos
internaciones y académicos siguientes:

La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la diversidad culturail de 2001, en
la que se habla del respeto y proteccidon de los sistemas de conocimiento
tradicionales de los pueblos indigenas y del reconocimiento de la contribucion de
los conocimientos tradicionales por lo que se refiere a la proteccion del medio
ambiente y gestién de los recursos naturales; ademas gue la diversidad cultural
es una fuente de creatividad y de innovacién y su reconocimiento fomenta la
inclusién social y la participacién de los pueblos indigenas.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en cuyo articulo 31 se mencionan su derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales,
sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora,
las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpretativas; y el derecho a mantener,
controlar y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

La definicidon de la UNESCO sobre conocimientos tradicionales como un conjunto
acumulado y dinamico de saber tedrico, experiencia practica y representaciones
que poseen los pueblos indigenas o comunidades locales que tienen una historia
antigua de interaccidn con su medio natural, enmarcandolo como una posesion
vinculada al lenguaje, las relaciones sociales, la espiritualidad y una vision
colectiva del mundo.

La definicidn de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual sobre la
propiedad intelectual de los pueblos indigenas de sus conocimientos
tradicionales, en el sentido de la sabiduria, experiencia, aptitudes y practicas
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que se desarrollan, mantienen y transmiten de generacién en generacién en el
seno de una comunidad v que a menudo forman parte de su identidad cuitural

0 espiritual.

En cuanto a los académicos en que se apoya la Iniciante, cita a Liliana Valladares
y Leon Olivé sobre los conocimientos tradicionales, guienes sostienen que el
desarrollo cientifico tecnolégico de las comunidades y pueblos indigenas es
apenas incipiente, comparado con otras regiones, en donde han generado
formas alternativas de organizacion econdmica mas sociales y solidarias,
ademds de una vision de cooperacién, armonia y respeto por la naturaleza. Los
conocimientos tradicionales tienen un gran potencial para el desarrollo
econdmico y social de América Latina, incluso podrian incorporarse a
innovaciones comerciales, asimismo pueden contribuir al desarrollo social de
muchas maneras no comerciales. Tales autores identifican con base en varias
definiciones las caracteristicas del conocimiento tradicional, a saber:

Dimensién practica.

Arraigo territorial.

Caracter colectivo,

Linaje u origen histérico.
Dinamismo intergeneracional.
Valor economico y socio-ambiental.
Caracter Oral-Linglistico.

Matriz cultural.

Expresion de un derecho colectivo.

©CONOU AW

La Iniciante propone reformar los articulos 1, 2, 3, 4, 12y 21 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, del modo siguiente:

Articulo 1 Articulo 1

La presente Ley es Reglamentaria | La presente Ley es Reglamentaria
| de la Fraccion V del Articulo 3 de la | de la Fraccién V del Articulo 3 de Ia
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EN SENTIDO POSITIVO CON
LA COMISION DE

EN MATERIA DE

'Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,
objeto:

y tiene por

I. a III. ...

IV. Establecer las instancias y los
mecanismos de coordinaciéon con
los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de
vinculacién y participacién de la
comunidad cientifica y académica
de las instituciones de educacion
superior, de los sectores publico,
social y privado para la generacion
y formulacién de politicas de
promocion, difusion, desarrollo y

aplicacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn, asi
como para la formacidén de
profesionales en estas areas;

V. Vincular a los sectores
educativo, productivo y de
servicios en materia de

investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

VIi.alIX. ...

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por
objeto:

I.alll ...

IV. Establecer fas instancias y los
mecanismos de coordinacién con
los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de
vinculacién y participacién de la
comunidad cientifica y académica
de las instituciones de educacién
superior, de los sectores publico,
social, privado y los pueblos
indigenas para la generacién y
formulacién de  politicas de
promocioén, difusion, desarrolio vy

aplicacion de la «ciencia, la
tecnologia y la innovacidn, asi
como para la formacidn de
profesionales en estas areas;

V. Vincular a los sectores
educativo, productivo y de
servicios en materia de
investigacion cientifica, desarrolio
tecnoldgico e innovacién, asi

como a los pueblos originarios
poseedores de conocimientos
tradicionales y ancestrales.

VI. a IX. ...
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EN SENTIDO POSITIVO CON
LA COMISION DE

MATERIA DE

Articulo 2.

Se establecen como bases de una
politica de Estado que sustente la
integracion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, las siguientes:

I. ..

II. Promover el desarrollo, la
vinculacién y diseminacidn de la
investigacion cientifica gue se
derive de las actividades de
investigacién basica y aplicada, el
desarrolio tecnoldgico de calidad y
la innovacion, asociados a la
actualizaciéon y mejoramiento de la
calidad de la educacion vy la
expansion de las fronteras del
conocimiento apoyandose en las
nuevas tecnologias de la
informacion y, en su caso,
mediante el uso de plataformas de
acceso abierto. Asi como convertir
a la ciencia, la tecnologia vy la
innovacioén en elementos
fundamentales de la cultura
general de la sociedad;

ITI. a VIII. ...

Articulo 2.

Se establecen como bases de una
politica de Estado que sustente la
integracién del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, las siguientes:

I ..

II. Promover el desarrollo, la
vinculacién y diseminacion de la
investigacion cientifica que se
derive de las actividades de
investigacion hasica y aplicada, los
conocimientos ancestraies vy
tradicionales, el desarrollo
tecnolégico de «calidad y Ia
innovacién, asociados a la
actualizacion y mejoramiento de la
calidad de la educacién y la
expansion de las fronteras del
conocimiento apoyandose en las
nuevas  tecnologias de la
informacion  y, en su caso,
mediante el uso de plataformas de
acceso abierto. Asi como convertir
a la ciencia, la tecnologia vy la
innovacion en elementos
fundamentales de la cultura
general de la sociedad;

IIT. a VIII. ...
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POSITIVO  CON
COMISION DE

EN SENTIDO

MATERIA DE

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley, el
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion se integra
por:

I. a IIL. ...

V. La Red Nacional de Grupos y
Centros de Investigacién vy las
actividades de investigacion
cientifica de las universidades e
instituciones de educacion
superior, conforme a SUS
disposiciones aplicables.

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley, el
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion se integra
por:

I. a III. ...

V. La Red Nacional de Grupos y
Centros de Investigacién vy las
actividades de investigacion
cientifica de las universidades e
instituciones de educacién
superior, conforme a sus
disposiciones aplicables, asi como
los conocimientos
tradicionales y ancestrales.

Articulo 4.

Para los efectos de esta Ley se
entendera por: »

L. aXIV. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.

Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I.a XIV. ...

XV. Conocimientos
Tradicionales y Ancestrales, un
conjunto acumulado Yy
dindmico de saber tedrico,
experiencia practica y

representaciones que poseen
los pueblos indigenas o
comunidades locales, que se
desarrollan, mantienen \Y
transmiten de generacion en
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generacion, y que tienen una
historia antigua de interaccion
con su medio natural, como
una posesion vinculada a la

cultura, al Ilenguaje, Ilas
relaciones sociales, la
espiritualidad y una vision

colectiva del mundo.

Articulo 12.

Los principios que regiran el apoyo
que el gobierno federal esta
obligado a otorgar para fomentar,
desarrollar y fortalecer en general
la investigacién cientifica, el
desarrollo  tecnoldgico vy la
innovacion, asi como en particular
las actividades de investigacién
que realicen las dependencias vy
entidades de la administracién
publica  federal, seran los
siguientes:

I.aXX. ..

Articulo 12.

Los principios gue regiran el apoyo
que el gobierno federal estd
obligado a otorgar para fomentar,
desarrollar y fortalecer en general
ta investigacién cientifica, el
desarrollo  tecnolégico vy la
innovacién, asi como en particular
las actividades de investigacién
que realicen las dependencias vy
entidades de la administracion
publica  federal, seran los
siguientes:

I.a XX. ...

XXI. Se reconoceran, incluiran,
incentivaran y promovera el
desarrolio de los
conocimientos tradicionales y
ancestrales.
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Articulo 21. Articulo 21.

La formulacién del Programa|La formulacidon del Programa
Especial estara a cargo del Consejo | Especial estard a cargo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia... | Nacional de Ciencia y Tecnologia...

El Programa deberd contener,|El Programa debera contener,
cuando menos, los siguientes|cuando menos, los siguientes

aspectos: aspectos:

L.aV... L.aV...

VI. Las politicas, contenidos y
acciones para la inclusion y el

desarrollo de los
conocimientos tradicionales y
ancestrales.

IV. OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS.

A juicio de la Comisién de Pueblos Indigenas, ademas de los beneficios que
sefiala la autora, hay otros adicionales pues con ello se construye un marco de
proteccion a los temas de soberania nacional, proteccién de los ecosistemas,
limites al saqueo corporativo, eliminacion de la biopirateria, entre otros.

Consideran un acierto la iniciativa, sin embargo, a juicio de esa Comisidn, es
necesario hacer algunas modificaciones que se indican a continuacion:

1.- La autora utiliza indistintamente la expresion pueblos indigenas y pueblos
originarios. Se propone homologar, tal como se reconoce en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la expresion pueblos

indigenas.
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2.- La autora no incluyd a las comunidades afromexicanas, y estas también
tienen sus propios conocimientos tradicionales, por lo cual es necesario realizar
dicha inciusion.

3.- La autora emplea la expresion saber tedrico para referirse a los
conocimientos tradicionales y ancestrales; sin embargo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia vy la Tecnologia (UNESCO) se ha
referido a los conocimientos Locales e Indigenas como “saber y habilidades”.
Por ello se propone una modificacién que atienda esta situacidn.

4.- En la propuesta de reforma a la fraccidn VI del articulo 21 se prescribe gue
dentro del programa del CONACyt se debe incluir las politicas y acciones para el
desarrollo de los conocimientos tradicionales; Pero a juicio de esta Comisién no
basta que se desarrollen, sino fundamentalmente que se protejan. Por ello
es necesario incluir esta expresion.

5.- Es de notar que en la iniciativa no se indica la existencia del Gltimo parrafo
del articulo 12, en el decreto se debe afiadir la indicacion correspondiente, de
acuerdo a la practica parlamentaria para evitar su derogacién,

Por todo lo anterior, la Comision de Pueblos indigenas emitio Opinion a
favor con modificaciones de la Iniciativa en estudio, para quedar como sigue:

CUADRO COMPARATIVO DE LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y

PROPUESTAS
| Artl'culo 1. Artl'culo 1 T .'A‘rtfcul'o 1

La presente lLey es|lLa presente Ley es | lLa presente Ley es
reglamentaria de la | Reglamentaria de la|Reglamentaria de la
fraccién V dei articulo | Fraccion V del Articulo | Fraccidn V del Articulo
3 de la Constitucién |3 de la Constitucion |3 de la Constitucién
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Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Yy
tiene por objeto:

I. ..alll. ..

IV. Establecer las
instancias y los
mecanismos de
coordinacion con los
gobiernos  de fas
entidades federativas,
asi como de
vinculacién y
participacion de Ia
comunidad cientifica y
académica de las
instituciones de
educacion superior, de
los sectores publico,
social y privado para la

generacién y
formulacién de
politicas de

promocion, difusion,
desarrollo y aplicacion
de la ciencia, la
tecnologia y la
innovacién, asi como

Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vy
tiene por objeto:

I.alll. ...

IV. Establecer las
instancias y los
mecanismos de
coordinacion con los
gobiernos  de las
entidades federativas,
asi como de
vinculacién y
participacion de a
comunidad cientifica y
académica de |las
instituciones de
educacién superior, de
los sectores publico,
social, privado y los
pueblos indigenas
para la generacion y
formulacion de
politicas de
promocion, difusién,
desarrollo y aplicacion
de la ciencia, la
tecnologia y la
innovacién, asi como

Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vy
tiene por objeto:

I.alll. ..

IV. Establecer las
instancias Y los
mecanismos de
coordinacion con los
gobiernos  de las
entidades federativas,
asi como de
vinculacién y
participacion de la
comunidad cientifica y
académica de las
instituciones de
educacion superior, de
los sectores publico,
social, privado, los

pueblos indigenas y
comunidades

afromexicanas para
la generacion y
formulacion de
politicas de

promocion, difusion,
desarrollo y aplicacién
de la ciencia, |la

para la formacion de
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profesionales en estas | para la formacién de |tecnologia y la

areas;

V. Vincular a los
sectores educativo,
productivo y de

servicios en materia
de investigacién
cientifica, desarrollo
tecnoldgico e
innovacion;

VI. .. aIX ...

profesionales en estas
areas;

V. Vincular a los
sectores educativo,
productivo y de
servicios en materia
de investigacion
cientifica, desarrollo
tecnolégico e

innovacién, asi como
a los pueblos
originarios
poseedores
conocimientos
tradicionales
ancestrales.

de

Y

VI. a IX. ...

innovacion, asi como
para la formacion de
profesionales en estas
areas;

V. Vincular a los
sectores educativo,
productivo Y de

servicios en materia
de investigacion
cientifica, desarrollo
tecnolégico e
innovacion, asi como
a los pueblos
indigenas y
afromexicano
poseedores

conocimientos
tradicionales
ancestrales.

de

Y

VI.aIX....

Articulo 2.

Se establecen como
bases de una politica
de Estado que

Articulo 2.

Se establecen como
bases de una politica
de Estado gue

Articulo 2.

Se establecen como
bases de una politica
de Estado que
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sustente la integracién
del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, |las
siguientes:

I. ..
II. Promover el
desarrollo, la
vinculacién y

diseminacion de la
investigacion cientifica
que se derive de las
actividades de
investigacion basica y
aplicada, el desarrollo

tecnoldgico de calidad
y la innovacion,
asociados a la
actualizacion y
mejoramiento de la
calidad de la
educacién y la
expansion de las
fronteras del

conocimiento

apoyandose en las
nuevas tecnologias de
la informacion y, en su
caso, mediante el uso
de plataformas de

sustente la integracién

del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, las
siguientes:

I....

IT. Promover el
desarrolio, la
vinculacion y

diseminacién de la
investigacién cientifica
que se derive de las

actividades de
investigacién basica vy
aplicada, ios
conocimientos

ancestrales y
tradicionales, el

desarrollo tecnoldgico
de calidad vy Ia
innovacién, asociados
a la actualizacién y

mejoramiento de la
calidad de la
educacion y la
expansién de las
fronteras del

conocimiento
apoyandose en las
nuevas tecnologias de

sustente la integracion
del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, las
siguientes:

Il e a

I1. Promover el
desarrollo, la
vinculacioén y

diseminacion de la
investigacién cientifica
que se' derive de las

actividades de
investigacién basica y
aplicada, los
conocimientos

ancestrales Y
tradicionales, el

desarrollo tecnolégico
de calidad vy |la
innovacién, asociados
a la actualizacién vy
mejoramiento de la

calidad de la
educacion y la
expansién de las
fronteras del

conocimiento
apoyandose en las
nuevas tecnologias de

15

it




DICTAMEN EN

MODIFICACIONES DE

SENTIDO  POSITIVO  CON
LA COMISION DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON FROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y

CAMARA DE

DIPUTADOS TECNOLOGIA, EN MATERIA DE
L CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

©  VIGENTE | INICIATIVA |  OPINION

acceso abierto. Asi
como convertir a la
ciencia, la tecnologia y
la innovacion en
elementos

fundamentales de la
cultura general de la
sociedad;

I11. a VIII.

la informacién y, en su
caso, mediante el uso
de plataformas de
acceso abierto. Asi
como convertir a la
ciencia, la tecnologia y
la  innovacion  en
elementos

fundamentales de la
cultura general de la
sociedad;

I1I. a VIII. ...

la informacién vy, en su
caso, mediante el uso
de plataformas de
acceso abierto, Asi
como convertir a la
ciencia, la tecnologia y
la innovaciéon en
elementos

fundamentales de |Ia
cultura general de la
sociedad;

III. a VIII. ...

Articulo 3.

Para los efectos de
esta lLey, el Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién se integra
por:

I...alV..

V. La Red Nacional
de Grupos y Centros
de Investigacion y fas
actividades de
investigacion cientifica
de las universidades e
instituciones de

Articulo 3.

Para los efectos de
esta Ley, el Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién se integra
por:

1.alll. ...

V. La Red Nacional de
Grupos y Centros de
Investigacion y las
actividades de
investigacion cientifica
de las universidades e
instituciones de

Articulo 3.

Para los efectos de
esta Ley, el Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacidén se integra
por:

I.alll ..

V. La Red Nacional de
Grupos y Centros de
Investigacion vy las
actividades de
investigacion cientifica
de las universidades e
instituciones de
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educacion  superior, | educacién  superior, | educacién  superior,
conforme a sus | conforme  a sus | conforme a sus
disposiciones disposiciones disposiciones
aplicables. aplicables, asi como | aplicables, asi como
los conocimientos los conocimientos
tradicionales y | tradicionales Y
ancestrales. ancestrales.

Articulo 4.

Para los efectos de
esta Ley se entendera
por:

Articulo 4.

Para los efectos de
esta Ley se entenderd
por:

Articulo 4.

Para los efectos de
esta Ley se entendera
por:

I. .a XIV... I. a XIV. ... I. a XIV. ...
XV. Conocimientos | XV. Conocimientos
Tradicionales y | Tradicionales Y

Sin correlativo Ancestrales, un | Ancestrales, un
conjunto conjunto
acumulado y acumulado VY
dindmico de saber | dinamico de
tedrico, experiencia | saberes 4
practica v | habilidades,
representaciones experiencia practica
que poseen los y representaciones
pueblos indigenas o |que poseen los
comunidades pueblos indigenas o
locales, que se | comunidades
desarrolilan, locales, que se
mantienen y | desarrollan,
transmiten de | mantienen y
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vinculada a la
cultura, al lenguaje,
las relaciones
sociales, la
espiritualidad y una
vision colectiva del
mundo.

COmMo una posesion
vinculada a la
cultura, al lenguaje,
las relaciones
sociales, la
espiritualidad y una
vision colectiva del
mundo.
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generacion en | transmiten de
generacion, y que generacion en
tienen una historia | generacion, y que
antigua de tienen una historia
interaccion con su|antigua de
medio natural, | interaccion con su
como una posesion | medio natural,

Articulo 12.

Los principios que
regiran el apoyo que el
Gobierno Federal esta
obligado a otorgar
para fomentar,
desarroliar y fortalecer
en general la
investigacion
cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la
innovacion, asi como
en particular las |
actividades de
investigacion que

Articuio 12.

Los principios que
regiran el apoyo que el
gobierno federal esta
obligado a otorgar
para fomentar,
desarrollar y fortalecer
en general la
investigacion

cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la
innovacién, asi como
en particular las
actividades de
investigacion que

Articulo 12,

Los principios que
regiran el apoyo que el
gobierno federal esta
obligado a otorgar
para fomentar,
desarrollar y fortalecer
en general la
investigacién

cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la
innovacion, asi como
en particular las
actividades de
investigacion que
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realicen las | realicen fas | realicen las
dependencias y | dependencias y | dependencias y
entidades de la | entidades de la | entidades de la
Administracion Puablica | administracién publica | administracion pablica
Federal, seran los|federal, seran los|federal, serdn Ilos
siguientes: siguientes: siguientes:
I. a XX. ... I.a XX. ... I.a XX. ...
Sin correlativo XXI. Se XXI. Se
reconoceran, reconoceran,
incluiran, incluiran,

incentivarany
promovera el
desarrollo de los
conocimientos
tradicionales y
ancestrales.

incentivarany
promovera el
desarrollo de los
conocimientos
tradicionales y
ancestrales.

Articulo 21.

La formulaciéon del
Programa Especial
estard a cargo del
CONACYT ...

El Programa debera
contener, cuando
menos, los siguientes
aspectos:

Articulo 21.

La formulacion del
Programa Especial
estard a cargo del
CONACYT...

El Programa debera
contener, cuando
menos, los siguientes
aspectos:

Articulo 21.

La formulacién del
Programa Especial
estara a cargo del
CONACVYT...

El Programa debera
contener, cuando
menos, los siguientes
aspectos:

e oy

g




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

CAMARA DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
DIPUTADOS TECNOLOGIA, EN MATERIA DE
" s CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

~ VIGENTE | . INICIATIVA |  OPINION

I..aV..; I.aV. ... I.aV., ..

Sin correlativo VI. Las politicas, VI. Las politicas,
contenidos y | contenidos y
acciones. para la|acciones para Ia
inclusion y el | inclusién y el
desarrollo de los|desarrollo de los
conocimientos conocimientos
tradicionales y | tradicionales y
ancestrales. ancestrales.

Tomando como base la propuesta citada, la Opinién de la Comisidn de Pueblos
Indigenas, este Organo Legislativo, se abocd a su estudio para cumplir con el
mandato del Pleno de esta Cdmara de Diputados con base en los siguientes:

V. CONSIDERANDOS.

Primero. El articulo 2 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos reconoce
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas y su autonomia
para preservar su cultura, identidad, lenguas y conocimientos e integridad de
sus tierras, entre otros derechos; mientras el articulo 3, fraccién V, de la misma
Constitucién, impone la obligacién del Estado de apoyar la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnologica. Es decir, desde la Constitucién
se construyen dos dmbitos: el del conocimiento de los pueblos indigenas y el de
la investigacién e innovacion cientifica.

En ese contexto constitucional de ambitos separados, el conocimiento cientifico
cuenta con la Ley de Ciencia y Tecnologia; en cambio, el conocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas no estd regulado ni desarrollado en un ley,
pero ha sido objeto de estudio por las instancias internacionales y académicos
mencionados por la Iniciante sin que alguno de elios pretenda insertar los
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conocimientos tradicionales en el conocimiento cientifico, mas bien valoran el
potencial que tienen para el desarrollo econémico y social, asi como del
cuidado del medio ambiente, io cual destaca Equator Initiative, la cual es una
Iniciativa que reune a las Naciones Unidas, los gobiernos, la sociedad civil, las
empresas vy las organizaciones de base para reconocer y promover soluciones
locales de desarrollo sostenible para las personas, la naturaleza vy las
comunidades resilientes, cuyos objetivos son:

+ Reconocer el éxito de las Iniciativas locales e indigenas;

¢ Crear oportunidades y plataformas para compartir conocimientos y buenas
practicas; '

o Informar la politica para fomentar un entorno propicio para la accidén
comunitaria local e indigena; vy

e Desarrollar la capacidad de las iniciativas locales e indigenas para ampliar

su impacto.

Asimismo, la Iniciativa Ecuatorial brinda oportunidades para que los puebios
indigenas v locales de todo el mundo aborden los desafios de la degradacion
de la biodiversidad y la mejora de los medios de vida de una manera que se
establezca una conexidn entre los actores locales en ei terreno, los gobiernos
nacionales y los responsables politicos internacionales.! Por ejemplo, en
México existe la asociacion Koolel Kab/Muuch Kambal la cual es una Iniciativa
de siembra organica y la conservacion de los bosques, garantiza los la tierra,
fomentar la educacién ambiental y aplicar estrategias desastres a nivel
comunitario. Defiende las politicas publicas la deforestacién y ofrecen
alternativas a la agricultura comercial de implantado un modelo de apicultura
organica que comparten que constituye una alternativa econémica a la tala
ilegal de obtuvo el premio ecuatorial en 2014.2

El Acuerdo de Paris, sobre el cambio climatico, en su articulo 7, numeral 5,
dispone lo siguiente:

| Ecuator Initiative {Consultada et 3 de octubre de 2019), disponibie en
hitps://www ecuaqtorinitiativa.org/

2 Ecuator Inifigtive {Consultada el 3 de octubre de 2019}, disponible en
hitps:/ fwww.ecuatorinitiative.org/wp-content/uploads/2017/05case 1 1482444314.pdf
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Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia a cabo mediante
un enfoque que deje el control en de los paises, responda a las cuestiones
de género y participativo y del todo transparente, tomando en
consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas

y que dicha labor deberia basarse e inspirarse en informacién cientifica
disponibfe y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, fos
conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos
focales, con miras a integrar la adaptacién en las politicas y medidas
socioeconémicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.?

El articulo transcrito del instrumento internacional mencionado, es sélo un
ejemplo de la clara distincidon que se hace entre la informacion cientifica
disponible y los conocimientos tradicionales y conocimientos de los
pueblos indigenas; inclusive, le da primacia a la informacién cientifica al
sefialar que la labor de adaptacién deberia basarse e inspirarse en la informacion
cientifica y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales vy
conocimientos de los puebios indigenas.

Segundo. Es importante destacar que el objeto de la Ley de Ciencia y Tecnologia
se refiere en su articulo 10 a lo siguiente:

I. Regular los apoyos que el Gobierno Federal esta obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién en general en el pais;

IT. Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federai
cumplird con la obligacién de apoyar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

I1I. Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y otras
instituciones que intervienen en la definicidén de politicas y programas en
materia de desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacidn, o que lleven a
cabo directamente actividades de este tipo;

3 Secretaria de Relaciones Exteriores {Consultada et 3 de octubre de 2019), disponible en;
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratades/ ARCHIVOS/acuerdode pars.pdf
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IV. Establecer las instancias y los mecanismos de coordinacidén con los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de vinculacion vy
participacidn de la comunidad cientifica y académica de las instituciones
de educacidén superior, de los sectores publico, social y privado para la
generacion y formulacién de politicas de promocién, difusion, desarroflo y
aplicacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como para la
formacion de profesionales en estas areas;

V. Vincular a los sectores educativo, productivo y de servicios en materia
de investigacidn cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién;

VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigacidn
cientifica y tecnoldgica gue lleven a cabo las instituciones publicas de
educacién superior, las que realizaran sus fines de acuerdo a los principios,
planes, programas y normas internas que dispongan sus ordenamientos
especificos;

VII. Determinar las bases para que las entidades paraestatales que
realicen actividades de investigacién cientifica y tecnoldgica sean
reconocidas como centros publicos de investigacién, para los efectos
precisados en esta Ley;

VIII, Regular la aplicacién de recursos autogenerados por los Centros
Publicos de Investigacién cientifica y los que aporten terceras personas,
para la creacién de fondos de investigacidén cientifica y desarrollo
tecnoldgico, y

IX. Fomentar el desarrollo tecnologico y la innovacion de las empresas
nacionales que desarrollen sus actividades en territorio nacional, en
particular en aquellos sectores en los que existen condiciones para generar
nuevas tecnologias o lograr mayor competitividad.

Asi mismo, es pertinente mencionar lo que la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala
en su articulo 4, fracciones III, IX y X, con respecto a la investigacion, inngvacion
y desarrollo techolégico:
II1. Investigacion, aquélla que abarca la investigacién cientifica, basica y
aplicada en todas las dreas del conocimiento, asi como la investigacion
tecnolégica;
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IX. Innovacion, generar un nuevo producto, disefio, proceso, servicio,
meétodo u organizacion o afiadir valor a los existentes;

X. Desarrollo tecnolbgico, el uso sistematico del conocimiento y la
investigacidon dirigidos hacia la produccidon de materiales, dispositivos,
sistemas o metodos incluyendo el disefio, desarrollo, mejora de prototipos,
procesos, productos, servicios o modelos organizativos;

Del objeto y glosario de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se advierte que no
incluye a los conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas.

Tercero. Las opiniones de los académicos y declaraciones de los organismos
internacionales en gque se sustenta la iniciativa, no la apoyan en los términos
en que se propone.

El conocimiento cientifico se adquiere mediante el uso del método cientifico.
Ademas, se realiza de manera organizada y se realizan mediciones gue permiten
cuantificar las variables relevantes asociadas al fendmeno que se estudia, esto
le da el caracter de objetivo.

Las condiciones en las que se realiza el experimento con el que se busca la
generacidén de conocimiento cientifico se pueden reproducir en cualquier lugar y
por cualquier persona. Los resultados que se obtengan deben ser iguales o
estadisticamente similares.

En contraparte, el conocimiento empirico es subjetivo, esto quiere decir que se
adquiere mediante la practica o a través de la experiencia. La generacién del
conocimiento subjetivo sucede sin que se realicen mediciones objetivas, se
depende por entero de la observacién que se realiza por medio de los cinco

sentidos.

Por lo anterior podria ser necesario reforzar y desarrollar el reconocimiento de
fos conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas como lo
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pretende la iniciante, ya sea a traves de otros cuerpos normativos o
mediante la implementacion de programas de difusion creados con ese
propaésito.

VI. EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La evaluacién del Impacto Presupuestario elaborado por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas concluyd que su eventual aprobacién causaria un
impacto presupuestario el cual, no obstante, sbélo podra ser cuantificable
cuando las politicas y acciones del Gobierno Federal para incentivar el desarrollo
de los conocimientos tradicionales y ancestrales queden definidas en el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por o anterior, a pesar de que la intencion de la propuesta de la Diputada, Maria
Eugenia Hernandez Pérez, de que se reconozca y se potencien los conocimientos
tradicionales ancestrales mediante la Ley de Ciencia y Tecnologia, no cuenta
con elementos suficientes de viabilidad en los términos en que se presenta,
por lo que las propuestas para los articulos:1, 2, 4 y 21 resultan inviables.

Sin embargo, los integrantes de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
entendemos la gran importancia que tiene el que la Ley de Ciencia y Tecnologia
reconozca los conocimientos ancestrales de los pueblos originarios y
afromexicanos, por lo que se considera viable aprobar la propuesta de adicién
de una fraccion XXI al articuio 12 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, tomando
en cuenta la Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas, del modo

siguiente:

Articulo 12,

Los principios que regiran el apoyo que el Gobierno Federal estd obligado a
otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer en general la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, asi como en particular las
actividades de investigacion gue realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, seran los siguientes:

I.a XX. ...
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XXI. Los conocimientos tradicionales y ancestrales de los pueblos
indigenas y afromexicanos que hayan dado lugar a los avances en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por lo anterior sometemos a consideracidon del Pleno de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXI AL ARTICULO
12 DE LA LEY CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Unico. Se adiciona una fraccién XXI. al articulo 12 de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 12.

I.a XX. ...

XXI. Los conocimientos tradicionales y ancestrales de los pueblios
indigenas y afromexicanos que hayan dado lugar a los avances en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Ciudad de México a 18 de febrero de 2020.
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