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CAMARA DE ,
DIPUTADOS Comision de Justicia

LXIV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA
DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE
COMUNICACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de
Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién”, remitida por el Senado de la Republica el 29 de julio
de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccion XXV, y 3; asi como 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 84, 85; 157, numeral 1,
fraccion |; 158, numeral 1, fraccion 1IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados y para los efectos del apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica e los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta
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Comisién de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente Dictamen; desde la fecha en que
fueron presentadas la iniciativas que la integran hasta su turno a esta Comision
para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se
sintetizan los argumentos presentados por la Colegisladora para la aprobacién
de la propuesta bajo estudio, asi como su motivacién y alcances.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad, convencionalidad y procedencia legal de la
propuesta; se estudian los argumentos planteados y se expresan los
razonamientos y argumentos de la Comisién que sustentan el sentido y
alcance del dictamen. |

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién Extraordinaria de fecha 27 de julio de 2020, el Pleno del Senado de
la Republica aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares v
del Sistema Nacional de Busgueda de Personas, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitcs Cometidos en Materia de Hidrocarbures, ce
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de
la Ley General de Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
y de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

“y
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2. Con fecha 2 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores con el que
remite el expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de
la Ley General de Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
y de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

La Minuta de mérito considera las siguientes iniciativas, estudiadas y
dictaminadas en comisiones del Senado de la Republica:

a) De los Senadores Cruz Pérez Cuellar y Julio Ramén Menchaca Salazar,.
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentada el
27 de septiembre de 2018, turnada en la misma fecha a las Comisiones
Unidas de Justicia, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos.

b) Del Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentadas el
18 de octubre de 2018, el 25 de octubre de 2018, el 22 de mayo de 2019,
el 14 de agosto de 2019, turnadas en las mismas fechas a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comision
de Derechos Humanos.

c) De la Senadora Claudia Edith Anaya Mota y el Senador Eruviel Avila
Villegas del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentada el 31 de octubre de 2018, turnada en la misma fecha a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

d) De la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, integrante del Grupo
Parlameniario del Partido Verde Ecologista de Méxic2, presentada el 13
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de diciembre de 2018, turnada en la misma fecha a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Marco Antonio Gama Basarte del Grupo Parlamentario del
Partidoe Accion Nacional, presentada el 20 de diciembre de 2018, turnada
en la misma fecha a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
l.egislativos.

De la Senadora Veronica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentada el 19
de marzo de 2019, turnada en la misma fecha a las Comisiones Unidas
de Justicia y de Estudios Legislativos.

Del Congreso del Estado de Baja California Sur, presentada el 12 de junio
de 2019, turnada en la misma fecha a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos.

Del Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presentada el 10 de julio de 2019, turnada en la
misma fecha a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Primera.

Con fecha 2 de septiembre de 2020, mediante oficio no. D.G.P.L.64-11-7-2072
y bajo el nimero de expediente 8453, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Minuta de meérito, para su analisis y dictamen, a esta

Comisién de Justicia.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

PRIMERO. Reforma Constitucional.

E1 12 de abril de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
oor el que se declara reformado el articule 19 de la Constitucién Politica de los
stados Unidos Mexicanos. Dicha reforma iuvo como objeto la modificacion al
cegundo pérrafo del citado articulo en la porcion normativa relativa a la medida de
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prision preventiva oficiosa. Por ello, se incorporaron nuevos delitos en los que
aplicara de oficio la prision preventiva, quedando el texto de la siguiente forma:

“El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejercito,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud”.

Al nuevo texto constitucional se incorporaron los delitos de feminicidio, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicién cometida por particulares y los delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea.

En el articulo Segundo Transitorio del referido Decreto se establecid la obligacion
para que el Congreso en un lapso de 90 dias posteriores a la publicacion en el DOF,
realice las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y demas ordenamientos
correspondientes, asi como las hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19.
Esto conlleva a la realizacion de reformas legales en las que se establezcan
especificamente cada una de las conductas delictivas que deben ser incorporadas
al articulo citado del CNPP, asi como a las leyes secundarias especiales que
contemplan los delitos antes referidos, objeto de la medida de prisicn preventiva
oficiosa.

Es importante destacar - = las Comisiones Unidas coincidieron en 'c general con
las iniciativas, al corsider - que es de toral importancia dar cumplimiento = mandato
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constitucional a fin de incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y deméas ordenamientos legales que se involucran, las
hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19 de la Constitucion Federal y, de
esta manera, dar certeza juridica a los destinatarios de la norma superior.

SEGUNDO. Viabilidad de la armonizacion.

La colegisladora establece que, como se sostuvo en la dictaminacién de la reforma
al articulo 19 de la Constitucion Federal, la prisién preventiva constituye una medida
cautelar que, si bien es la mas severa de las relacionadas en el articulo 155 del
propio Cédigo, no es una medida punitiva, ya que es una norma meramente cautelar
y no como parte de la pena. La medida de prision preventiva ordenada tampoco se
considera una medida arbitraria, toda vez que su dictado tiene que darse con base
en el auto de vinculacion a proceso, cuando ya el Ministerio Publico ha aportado los
elementos de conviccién indispensables.

Por lo que hace a la prisién preventiva de oficio, ésta debe aplicarse en aras de la
preservacion del proceso judicial, considerando aquellas conductas que la ley
sefiala como delitos que afectan bienes juridicos sensibles de las personas y de la
sociedad. Las comisiones de dictamen consideraron pertinente exponer en
apartado subsecuente, de manera particular, las modificaciones legales que hemos
determinado como viables para incorporarlas en el texto respectivo, tomando en
cuenta siempre la proporcionalidad de la medida, en funcién de la conducta delictiva
que se considera dafiosa en perjuicio de los bienes juridicos tutelados y las penas
de prisién, para que Gnicamente aquellas conductas que lesionan o ponen en riesgo
importante bienes juridicos, sean contempladas en la aplicacién de la medida
cautelar.

TERCERO. Hipétesis Delictivas.

Las comisiones de dictamen sefialan coincidir con la intencién de los proponentes
en cuanto a que es indispensable establecer en la ley secundaria, en forma
especifica y muy clara, los casos en los que la medida de prisién preventiva oficiosa
resulie procedente, pero si es importante precisar ¢ue se debe obrar con el debido
cuidado legislativo para no incurrir en exceso ni dejar de lado su establecimiento en
los suruestos que la Carta Magna prevé.
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Asimismo, concordaron con la necesidad de realizar las modificaciones
correspondientes con base en el principio de legalidad, asi como con la finalidad de
armonizar las normas con el sefialado mandato constitucional, por lo que en el
proyecto se plantea adecuar el texto del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y la Ley General de Salud, amén del analisis que se
realice respecto de diversas propuestas a otras leyes que se relacionan con la
regulacién de delitos a los que se propone aplicar la prision preventiva oficiosa.

A continuacion se describen algunos aspectos relevantes en relacion con las
conductas delictivas que se adicionaron al articulo 19 de la Constitucién Federal,
asi como de otros fenémenos delictivos planteados por las y los legisladores
proponentes, con el animo de contar con un marco de referencia para la
determinacion que se adopt6 en el apartado respectivo a las modificaciones legales
motivo del Dictamen.

Feminicidio.

Uno de los delitos que agravia mas hoy dia es el feminicidio, tipificado en el articulo
325 del Codigo Penal Federal como la privacién de la vida de una mujer por razones
de género.

Conforme a dicho articulo, se considera que existen razones de género cuando
concurre alguna de las siguientes circunstancias: a) la victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo; b) a la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia; ¢) existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de Ila
victima; d) haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva
o de confianza; e) exista datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
f) la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

Pag. 7



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
< COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO
CAMARA DE  pgnaL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
DIPUTADOS  LEYDE ViAS GENERALES DE COMUNICACION.

LXIV LEGISLATURA
— ——

privacion de la vida, o g) que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia contra las mujeres como cualquier accién u omision, basada en su género,
que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico y la violencia fisica en su
contra. De acuerdo con la (CONAVIM), la muerte violenta de las mujeres por
razones de género es la forma mas extrema de violencia contra la mujer, afecta sin
distingo a todas las mujeres, incluyendo indigenas o rurales, sin importar la clase y
condicién econdmica y tiene su origen en la desigualdad de género. -

Es importante destacar que México fue el primer pais en donde se propuso la
tipificacion del delito de feminicidio y es también el pais en el que se ha presentado
el mayor numero de iniciativas de ley tanto a nivel estatal como federal. Cifras del
SESNSP refieren que del afio 2015 al 2019, el delito de feminicidio ha ido en
aumento a nivel nacional, siendo que en 2015 fue de 411, en 2016 fue de 602, en
2017 fue de 741, en 2018 fue de 891 y en 2019 fueron 976 casos. Es de resaltar
que el uso ilicito de armas de fuego en contra de las mujeres va en aumento.

De enero a agosto de 2015, murieron a tiros 12% de las victimas de 255 feminicidios
por los que se inicié una investigacion, mientras que, para el mismo periodo de

. 2019, el nimero de mujeres asesinadas por estos medios violentos subi6 a 23% del
total de 638 indagatorias iniciadas por ese motivo.

Abuso o violencia sexual contra menores.

El Cédigo Penal Federal tipifica en su articulo 260 el delito de abuso sexual y
establece que lo comete quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la
obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin el proposito de llegar
a la copula, e impone una pena de prisién de seis a diez afios y hasta doscientos
dias multa. El articulo 261 tipifica el delito de abuso sexual en contra de una persona
menor de quince afios de edad o en persona que no tenga la capacidad de
comprendear el significado del hecho.
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El articulo 266 de dicho Cadigo, equipara a la violacion y sancicna con pena de
ocho a treinta afios de prisién al que sin violencia realice cépula con persona menor
de quince afios de edad, o con persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; y al que sin
violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril en una persona menor de quince afos de edad
o persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o por
cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes dispone que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por el abuso fisico, psicolégico o sexual.

De acuerdo con la UNICEF, la violencia sexual contra nifics se ejerce a traves de
abuso sexual, acoso, violacion o explotacion sexual en la prostitucion o la
pornografia y puede ocurrir en los hogares, instituciones, escuelas, lugares de
trabajo, en las instalaciones dedicadas al viaje y al turismo, dentro de las
comunidades, en contextos de desarrolio y de emergencia.

La ONG Early Institute apuntd que en México los delitos de abuso sexual contintian
en aumento. En el ano de 2015 se registraron 11,894 casos mientras que en 2018
se registraron 18,595, lo que implica un crecimiento del 56% en 3 afios. Agregé que
en internet 1 de cada 5 menores son abordados por este medio. La OCDE sefialo
que Meéxico tiene el primer lugar mundial en el delito de abuso sexual infantil,
registrando 5.4 miliones de casos por afno.

Solo uno de cada 100 casos de abuso sexual infantil es denunciado, segtn el
Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil. Estima que estas cifras hablan
del grave problema que estamos viviendo a escala nacional. Lo$ principales
agresores se encuentran en el seno familiar: padres biologicos, padrastios,
hermanos, abuelos, tios, sobrinos, iimos. Los abusadores sexuales estan

seno de las familias.
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Robo a casa habitacion.

Una calificativa del delito de robo que ha incrementado en nuestro pais y que tiene
gran repercusion en la seguridad y el patrimonio de las personas, es la del robo a
casa habitacion. El articulo 381 Bis del Cédigo Penal Federal establece unasancion
de tres dias a diez afios de prision al que robe en edificios, viviendas, aposento o
cuarto que estén habitados o destinados para habitacién, comprendiéndose en esta
denominacién no sélo los que estén fijos en la tierra, sino también los moviles, sea
cual fuere la materia de que estén construidos.

El SESNSP sefiala que el objetivo del robo a casa habitacién es el apoderamiento
de una cosa ajena mueble sin el consentimiento de quien legitimamente puede
disponer de ella, en lugar cerrado o en edificio, vivienda, aposento o cuarto que
estén habitados o destinados para habitacién, comprendiendo no sélo los que estén
fijos en la tierra, sino también los moviles, sea cual fuere el material del que estén
construidos.

En cuanto al nimero de robos a casa habitacion, se aprecia un aumento de 2015 a
2017, para después tener un descenso en el numero de denuncias por este ilicito.
No obstante, en el primer bimestre de 2019 se rebasaron los 13 mil casos por este
ilicito. En el primer bimestre de 2019 el nimero de casos denunciados fue de 1,310,
de mantenerse esta tendencia en los meses subsecuentes (1,310 casos por seis
bimestres), el nimero de incidentes reportados puede superar los indicadores
registrados en el Gltimo trienio. En esta calificativa existe una cifra negra, es decir,
no se reportan al Ministerio Publico el total de incidentes, en gran medida por el
temor a recibir posibles represalias por parte de los malhechores o por el monto de
1o hurtado. EI SESNSP informé que se cometieron 81,998 robos a casa habitacion
durante 2018. De estos, 75,307 fueron sin violencia y en 6,691 casos hubo violencia.

Es menester realizar todas las acciones tendientes a disminuir la incidencia delictiva
de esta calificativa de robo que atenta contra un bien juridico tutelado: el patrimonio
de las personas. A esto se afiade que su comisién tiene diversas consecuencias
sociales, entre ellas la vulnerabilidad del derecho humanc a una vivienda en una
comunidad segura, el cuidado de los bienes, la integridac de las familias, entre
otros, aunado = = alarmantes cifras mostradas por el Secretariado Ejecutivo del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica y a las referidas repercusiones que tiene
frente a otros delitos patrimoniales.

Uso de programas sociales con fines electorales.

La definicion hasica de clientelismo refiere a la acciéon que denota el intercambio de
bienes y servicios por apoyo politico y votos. El clientelismo es una cultura politica
que no cuenta con estructuras estables y visibles, pero si con ritos, valores y
comportamientos concretos reiterados.

El vinculo clientelar es predominantemente vertical, ocurre entre desiguales y el
intercambio clientelar es politico (decisiones administrativas por votos). Es un
intercambio extrinseco que beneficia a las partes dado que su situacion de
desigualdad funcional no afecta al intercambio de ambas partes para alcanzar sus
fines.

El uso de programas sociales con fines electorales ha sido desde hace varias
décadas, un instrumento de recoleccion de votos con el que se procura el favor del
elector a cambio de ofrecerle respuestas a situaciones de crisis o pobreza en la
poblacion co:ni recursos publicos. El uso politico de los recursos publicos, en
particular los dirigidos al desarrollo social, histéricamente se han caracterizado por
rasgos clientelistas, patrimonialistas y corporativistas.

Los programas sociales sin mecanismos de transparencia ni control por parte de la
sociedad, har: sido histéricamente utilizados con fines electorales en nuestro pais.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo realiz6 el seminario
“Candados y derechos: proteccién de programas sociales y construccion de
ciudadania. Eintre sus principales conclusiones destaca que cuando se trata de
recursos pubiicos en periodo preelectoral o electoral nunca son suficientes las
medidas de precaucion, pues la tentacion de manipular el gasto con fines politicos
se recrudece de cara a los comicios. :

La normatividad vigente para México puede clasificarse en tres grandes
ordenamientos juridicos: el presupuestal (Ley Federal de Presupuesto v
Responsabilidad Hacendaria y Presupuesto de Egresos de la Federacion), el de
transparenciz (Ley Federal de Transparericia y Acceso a la Informacién Publica) , v
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el social (Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil y Ley General de Desarrollo Social), ésta ultima destaca por su
incidencia en la proteccién de los programas sociales, ya que norma con mayor
precision la gestiéon de los programas destinados al desarrollo social, en particular
con la incorporacién de las reglas de operacion.

Una de las mayores estrategias para contrarrestar la manipulacién politica de los
programas sociales es la fiscalizacién intraestatal. Los mecanismos de
transparencia y acceso a la informacién dan pie a una mejor rendicion de cuentas
respecto a los programas sociales. Mediante publicacion en el DOF del 4 de abril
de 2019, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) fijé los criterios
tendientes a garantizar los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos
y equidad en la contienda, asi como para contribuir a evitar acciones que generen
presién sobre el electorado durante los Procesos Electorales.

La proteccién de los programas sociales es un aspecto clave para que las
demandas sociales puedan ser procesadas de forma democratica, sin desviacion ni
condicionamiento politico de ningun tipo.

Enriquecimiento ilicito.

El articulo 224 del Cadigo Penal Federal, establece que existe enriquecimiento ilicito
cuando el servidor publico no pueda acreditar el legitimo aumento de su patrimonio
o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, entre los que se contemplan también los bienes
que reciba o de los que dispongan el cényuge y sus dependientes econémicos
directos, salvo que el servidor publico acredite que éstos los obtuvieron por si
mismos. El sujeto activo del delito es cualquier persona que, con motivo de su
empleo, cargo o comision en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento
ilicito, de donde se justifica que esta conducta sea sancionada en materia penal.

Conforme al articulo 108 de la Constitucion Federal se consideran “servidores
niblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, los funcionarios y empleados v, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cuzlquier naturaleza en el Congreso

T

de fa Unién o en la Administracion Plblica Federal, asi como a los servidores
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publicos de los organismos a los que la Constitucién otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El INEGI sefala que en el 2017 fueron denunciados 408 servidores publicos de las
administraciones publicas estatales por presuntos actos de corrupcion relacionados
con el ejercicio de sus funciones. Del total de servidores publicos denunciados,
40.7% fue por el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades; mientras que
aquellos imputados por delitos relacionados con corrupcion, 19.6% fue por
peculado, 8.6% por cohecho y 5.9% por los delitos de concusion, enriquecimiento
ilicito y trafico de influencias.

La Secretaria de la Funcién Publica destaca en su informe de labores 2018 — 2019,
que se presentaron 33 denuncias por hechos probablemente constitutivos de delito
que pudiesen afectar los intereses de la Federacion, lo que representa un 55.93%
de efectividad de cumplimento.

Robo a transporte de carga en cualquiera de sus modalidades.

Otro delito que lamentablemente refleja una considerable incidencia en nuestro pais
es el relacionado con el robo a-transporte de carga, pasajeros y turismo en todas
sus modalidades, el cual fue tipificado como de fuero federal mediante Decreto
publicado en el DOF, el 21 de febrero de 2018.

El articulo 376 Ter del Codigo Penal Federal sanciona con pena de 6 a 12 afios de
prisién a quien cometa el delito de robo en contra de personas que presten o utilicen
por si o por un tercero los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros,
turismo o transporte privado, cuando el objeto del robo sea las mercancias. Asi
como de 2 a 7 afios de prisién, cuando se trate Unicamente de equipaje o valores
de turistas o pasajeros, con independencia del valor de lo robado.

El SESNSP indica que, durante el primer cuatrimestre del 2019, la incidencia
delictiva del robo a autotransporte de carga ha aumentado 6% a nivel nacional
respecto al mismo periodo del afio 2018. De esa forma, durante el primer
cuatrimestre 2018 se stiscitaron 3 mil 899 delitos de ese tipo, mientras gue, durante
el mismo periodo, pero de 2019, aumenté a 4,134. En cuanto a los robos con
violencia en los autotransportes de carga, la SESNSP revel6 que durante el primer
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cuatrimestre de 2018 se contabilizaron 3 mil 199 casos perpetuados con actos
violentos y, en el mismo periodo de 2019, se llevaron a cabe 3 mil 652 actos con el
mismo método agresivo, lo que quiere decir que hubo un aumento del 14%. El
presidente de la CANACAR record6 que este delito se incrementé de 2013 a 2017
en un 480 por ciento y de enero a noviembre de 2018 se registraron 3 mil 775 robos
a nivel nacional.

En ese contexto, es preciso que el Estado realice las acciones ejecutivas y
legislativas tendentes a disminuir la incidencia de esta conducta que la ley senala
como delito, en aras de proteger el patrimonio y la seguridad de las personas fisicas
y morales que desarrollan sus actividades y desplazan mercancias o bienes por
medio del transporte de carga, pasajeros, turismo o transporte privado en cualquiera
de sus modalidades.

Delitos en materias de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, en su articulo 8 establece que esta conducta delictiva implica la
sustraccion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin ningin derecho y sin el consentimiento de los
asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer
de ellos, ademas de que se aproveche de mala fe, de estos energeticos.

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica detall6 que en el afio
2012, el numero de tomas apocrifas llegd a mil 749, las cuales afectaron a refinerias,
terminales de almacenamiento, terminales maritimas vy residencias de operaciones
portuarias, lo que gener6 pérdidas por mas de 3 mil 290 millones de pesos. Ademas,
sefialé que en 2014 se detectaron 4 mil 127 tomas clandestinas, lo que equivalio a
un 57% mas gue en comparacion de 2013. Asimismo, se estimé que cada dos horas
la delincuencia perfora los ductos de PEMEX para robar combustibles.

El Director General de Petroleos Mexicanos (PEMEX), sefial6 en abril de 2019 que
este ilicito dafa la economia nacional y pone en riesgo la vida de la ciudadania.
Asimismo, inform6 que de noviembre de 2018 a abril de 2019 disminuy6 95 por
ciento y explicé que el robo de combustibies pas6d de 81 mil barriles diarios en
noviembre de 2018 a 4 mil en abril de 2019, par Io que la estrategia empleada por
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el Ejecutivo Federal para la persecucion de este delito es efectiva y ha generado un
ahorro para PEMEX de 12 mil millones de pesos.

Desaparicion forzada.

En cuanto al delito de desaparicion forzada, la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas establece
que la desaparicion forzada es “el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas
o grupos de personas que acttian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccién de la ley.

México enfrenta una situacion complicada debido al incremento de la violencia,
principalmente relacionada con el crimen organizado. Esta violencia contintia a
pesar de las detenciones de piezas importantes del crimen organizado, el
significativo decomiso de armas y droga o el seguimiento de la ruta del dinero. La
desaparicién forzada no presenta un perfil claro de las victimas, ya que éstas
pueden pertenecer a diferentes grupos vulnerables, incluyendo a mujeres,
migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos y/o periodistas.

Conforme a la entonces Procuraduria General de la Republica, en el afio 2014 y
2015, se iniciaron 127 averiguaciones previas por desaparicion forzada en el ambito
federal. Por su parte, el Informe Anual 2016 del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, el total de personas desaparecidas y no
localizadas en México fue de 30 mil 499 casos, de los cuales 29 mil 485.

Segtn lo expresado por la Comision Nacional de Busqueda de Desaparecidos, a
enero de 2019 se contabilizd 40 mil 180 personas sin localizar. Los estados que
tienen este delito con mayor frecuencia son Tamauhpas Estado de México, Jalisco,
Nuevo Leén y Puebla.

En el Informe sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional de Personas

Desaparecidas o No localizadas de enero de 2020, se sefiala que el niimero de
personas desaparecidas i~ el 31 de diciembre de 2019 fue de 61,637. De esta
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cifra 74% son hombres, 25.69% son mujeres y 0.31% de sexo indeterminado. El
53% de las personas desaparecidas se encuentran en el rango de edad entre 15y
35 afios. Del total de desapariciones, se registraron 5,184 de diciembre de 2018 a
diciembre de 2019.

Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

De acuerdo con los articulos 70 y 8o de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, la posesién de toda arma de fuego deberé manifestarse a la Secretaria
de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcién en el Registro Federal de
Armas y no se permitira la posesion ni portacién de las armas prohibidas por la Ley
ni de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
salvo los casos de excepcidn sefialados en esta Ley. La propiedad de armas de
fuego varia en los diferentes Estados, algunos permiten la propiedad de diferentes
tipos de armas de fuego a civiles, estas mismas armas, en otros Estados s6lo estan
permitidas para uso militar.

Es importante sefialar que la palabra civil se relaciona a la persona que posee el
arma, quien no pertenece al sector castrense, y el uso de dicha palabra no tiene
que ver con un atributo de la personalidad juridica, en este caso, su estado civil. Los
delitos cometidos por medio de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y Fuerza Aérea van en incremento dia a dia.

El flujo de municiones y armas de fuego ilegales hacia nuestro pais se origina en
Estados Unidos, mas de 213 mil armas entran a México cada afio por medio del
mercado negro. La incidencia delictiva con armas de fuego, publicada en el portal
de datos abiertos, sefiala que en la Ciudad de México existe un incremento de
homicidios dolosos cometidos con arma de fuego. En el primer trimestre de 2016 se
cometieron 110 homicidios por armas de fuego, en el mismo periodo de 2017 fueron
170. El primer trimestre de 2018 se registraron 215 casos y en ese lapso de 2019
se matricularon 289.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién de la Seguridad Publica 2019 (ENVIPE), especifico que
de los 8.9 millones de delitos presenciales de 2017 en el 32.2% de ellos los
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delincuentes portaban arma de fuego. También sefialé que la comision de delitos
de armas de fuego en 2018 fue la mas alta desde 2014. Durante el primer semestre
del afio 2019, se contabilizaron 7 mil 381 averiguaciohes previas y carpetas de
investigacién por violaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, es
decir, la posesion o portacion de las armas reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea sin que hayan sido registradas previamente en el
Registro Federal de Armas de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El SAT, indic6 que entre el 2007 y hasta febrero del afio pasado, se intent6 ingresar
por alguna de las 49 aduanas establecidas en el territorio nacional alrededor de
70,000 cartuchos y cargadores para armas de fuego, ademas de unas 700 armas.
El SESNSP detall6 que, en los afios 2016, 2017 y 2018, las indagatorias iniciadas
en el periodo enero-agosto fueron 400, 515 y 559, respectivamente. La proporcion
de ellas que asienta el uso de armas es de 23, 26.2 y 21.5%, respectivamente.

Delitos cometidos con armas réplica, falsas o de juguete.

El uso de armas réplica se ha vuelto una practica cada vez mas frecuente por los
delincuentes para intimidar a las victimas y asi cometer robos, entre otros delitos,
esto en aprovechamiento de la facilidad con que pueden adquirirse este tipo de
instrumentos y por ser igual de efectivos para amagar a sus victimas, dada la
dificultad que representa para una persona en una situacion de temor identificar la
diferencia con un arma de fuego real.

De acuerdo con informacion publicada en medios periodisticos, con base en datos
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, de enero a abril
de 2019 se contabilizaron 427 detenciones por la comisién de delitos con armas
réplica; en el primer trimestre del afio en el afio 2018 se registraron mil 757
detenciones, mientras que en 2017 se reglstraron 713, lo que representa un 146%.
En varias entidades de la Republica se encuentra tipificado como un tipo de
violencia la utilizacién de armas réplica que tengan la apariencia de un arma de
fuego, como juguetes o cualquier otro instrumento que se asemeje a una arma real,
con el que es nosible intimidad y amagar a la victima del delito

Transporte ferroviario y vias generales de comunicacién
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Segun informa la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la red ferroviaria de
nuestro pais se integra por 26,914 kildmetros de vias, de los cuales 20,885 son vias
principales, en su mayoria concesionadas. El sistema ferroviario es operado por
ocho concesionarios y moviliza 13% de la carga total transportada en el pais. Casi
la mitad de los bienes transportados por este medio son productos industriales
(46%), le siguen los productos agricolas (26%) y los minerales (13%).

La red ferroviaria se conecta en 8 puntos con la de los Estados Unidos, y con 11 de
los principales puertos del pais. segin el Reporte de Seguridad en el Sistema
Ferroviario Mexicano del Tercer Trimestre 2019, durante el segundo trimestre de
ese afio, ocurrieron un total de 2,840 eventos, de los cuales 1,064 (37.46%)
corresponden a actos de robo y 1,776 (62.54%) a actos de vandalismo. En
comparacion, en el segundo trimestre de 2019 se observé una disminucion de
19.48% en el numero de sucesos de seguridad publica. Los datos anteriores
representan un aumento de 8.35% respecto de casos de robos y un decremento de
30.22% en el rubro de vandalismo.

Por lo que hace al robo a tren, se presenté un incremento marginal de 25.69%
respecto al trimestre anterior. Sin embargo, el robo a via tuvo un notable decremento
de 40.31% en los mismos periodos, debido principalmente a una disminucion
sustancial (109 eventos equivalente a 70.78%) en el robo a componentes de via.

Dentro de la categoria de robo a tren, el tipo de evento con una mayor participacion
es el de robo a producto/carga, el cual concentré el 85.71% de todos los casos de
robo a tren, representando un incremento del 12.88% respecto al segundo trimestre.
Los estados que mas contribuyeron a este rubro durante el tercer trimestre de 2019
fueron Tlaxcala (152 eventos — 19.49%), Jalisco (101 eventos — 12.95%) y Sonora
(71 eventos — 9.10%). Tan sélo los tres estados anteriores, en conjunto, representan
el 41.54% del total de robos a producto/carga. En el informe de referencia destaca
que el 76.79% de los robos a producto/carga ocurren en vias principales.

El subgrupo de mercancias con mayor ntimero de incidencias de robos durante el
periodo actual es el de granos, semilles v sus derivados, con un total de 26.97% de
las incidencias. En segundo lugar, se encuentran las autopartes, las cuales
representan el 24.94% del total de incidencias. El robo de trenes de consumo
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contribuye con otro 14.68% del total. Todos los demas grupos tienen una aportacion
menoer al 10% a los casos de robo a producto/carga.

En cuanto al robo a via, el informe trimestral sefiala que esta categoria alcanza en
este periodo su valor mas bajo en épocas recientes del Sistema Ferroviario
Mexicano, con un total de 154 incidencias, lo que corresponde con un decremento
del 40.31% respecto al segundo trimestre. En el caso de los actos vandalicos, se
muestra que existié un decremento en el nimero de eventos de vandalismo de
30.22% entre el segundo y tercer trimestre de 2019, al pasar de 2,545 a 1,776
eventos en el periodo mencionado. La categoria de vandalismo a tren, los casos de
vandalismo a cierre de angulares (733 eventos) y a material rodante (769 eventos),
constituyen en conjunto el 90.81% del total de casos reportados durante el tercer
trimestre de 2019, teniendo como resultado neto un decremento en el nimero de
eventos de vandalismo al tren.

Posteriormente, las Comisiones de dictamen procedieron al fundamento de las
reformas que se realizan en los ordenamientos relacionados con la armonizacion
legislativa de la prision preventiva oficiosa, tomando en cuenta los planteamientos
realizados por las y los legisladores promoventes de las iniciativas, con las
modificaciones que consideraron necesarias, en aras de una mayor certeza juridica
en el establecimiento de los delitos que ameritan la aplicacion oficiosa de la medida
de prision preventiva. El andlisis se realizé por cada uno de los ordenamientos
modificados.

CUARTO. Reforma al Articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Este articulo es de toral importancia para los propositos del presente Dictamen, toda
vez que en él se consigna practicamente la regulaciéon secundaria del segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Federal, al desarrollar tanto los supuestos
por los que el Ministerio Publico Federal puede solicitar la medida cautelar de prision
preventiva de manera justificada, como aquellos delitos por los que el juez debe
ordenar dicha med.da de manera oficiosa, que es precisamenic ! topico que nos
ocupa.

Destacan las siguierizs reformas:
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a) En primer lugar, tenemos la modificacion al parrafo tercero, en el que se plantea
incorporar la relacion expresa de los nuevos delitos previstos en el articulo 19
constitucional, los cuales derivan de la reforma del mes de abril de 2019, cuya
regulacion en la ley secundaria es materia del presente Dictamen, ya que aun
no se encuentran contemplados en este parrafo. Esto es, el texto sefialado del
parrafo tercero vigente establece el mandato para el juez de control de ordenar
la prisién preventiva de oficio en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves. que
determine la ley contra la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. A estos deben sumarse las conductas delictivas
adicionadas al articulo 19 constitucional con motivo de la referida reforma.

b) En cuanto a la propuesta de incorporar en el articulo 167 la equiparacion de los
delitos cometidos con armas réplica a los perpetrados con medios violentos
como armas de fuego, las Comisiones coincidieron con la propuesta, ya que las
denominadas “armas réplicas” son empleadas en la actualidad como
instrumentos que provocan a las victimas una sensaciéon de amenaza a la vida
y a la integridad fisica, tal como lo provoca un-arma de fuego real.

c) Se considerd necesario que el articulo 167 se reforme con la finalidad de
incorporar la remision precisa a las legislaciones secundarias que regulan las
materias relativas a las conductas delictivas que se adicionaron al articulo 19
constitucional, toda vez que las disposiciones especiales sobre tales conductas
se encuentran establecidas en dichos ordenamientos, por lo que en armonia -
con el texto vigente del articulo de mérito, que en sus actuales parrafos cuarto
y quinto remiten a las leyes generales y federales especiales, es procedente el
reenvio a las nuevas leyes que regulan los delitos adicionados en materia de
prision preventiva oficiosa. En el mismo contexto, se plante6 reformar los
actuales parrafos cuarto y quinto, fusionandolos para mayor claridad y quedar
como parrafo quinto, consistente en la incorporacién de las leyes generales y
federales, las cuales en conjunto, estableceran los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa, precisando con la frase “de conformidad con lo
dispuesto por el parrafo segundo del articuio 19 de la Constitucion Politica de
los Estados tJnidos Mexicanos”, para delir:iar con claridad que estas leyes solo
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podran regular la prisién preventiva oficiosa en aquellos supuestos expresos por
el texto constitucional.

d) Se plante6 adicionar las fracciones XII, Xlll, XIV, XV, XVI y XVII del parrafo
sexto, con la finalidad de establecer los articulos del Cédigo Penal Federal que
tipifican conductas consideradas como delitos que, en armonia con el vigente
articulo 19 constitucional, habran de ameritar la aplicacion de la medida cautelar
de prision preventiva de oficio.

a. Se adiciona la fraccion Xl al parrafo sexto del articulo 167, para agregar el
abuso o violencia sexual contra menores. En ese sentido, es importante
destacar que el articulo 261 del C6digo Penal Federal exclusivamente preve
el delito cometido contra las personas menores de quince afios y, por tanto,
quedarian desprotegidos aquellos adolescentes entre quince afios y la
mayoria de edad, razén por la cual resulta menester establecer también la
remision al articulo 260, a fin de brindarles proteccién a las personas cuyas
edades oscilan entre los quince afios y la mayoria de edad.

b. En cuanto al robo a casa habitacion, la fraccion XIV adicionada, contempla
el supuesto previsto en el articulo 381 Bis del Cédigo Penal Federal.

c. Se prevé que las nuevas fracciones XV, XVI y XVII, establezcan,
respectivamente, los delitos de ejercicio abusivo de funciones,
enriquecimiento ilicito y robo al transporte de carga, en cualquiera de sus
modalidades.

d. En consecuencia, las conductas que se contemplan en las fracciones
adicionadas al articulo 167, son los siguientes:

o Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en los articulos 260
y 261;

e Feminicidio, previsto en el articulo 325;

e Robo a casa habitacion previsto en el articulo 381 Bis;

e Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las fracciones | y Il del
primer parrafo del articulo 220, en relacién con su cuarto parrafo;

o Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, en relacidn con su
sépfimo parrafo, y

e Robo al transporte de carga, en cualquiera de s's modalidades,
previsto - el articulo 376 Ter, todos del Codigo ! © Federal.
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e) En virtud de la reforma a la Ley General de Salud que se detalla en el apartado
respectivo a dicha ley, se advierte que la fraccion XI que contempla el articulo
196 Bis del Codigo Penal Federal, fue derogado mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996 por lo que se
plantea eliminar la referencia a dicho articulo por ya no estar vigente.

f) En observancia de lo dispuesto en el quinto parrafo del articulo 17
Constitucional que prevé los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, se previé la necesidad de reformar el parrafo
octavo y adicionar dos parrafos noveno y décimo, respectivamente, para que
exista la posibilidad de sustituir la imposicién de la medida cautelar de prision
preventiva oficiosa cuando exista voluntad de las partes de celebrar un acuerdo
reparatorio de cumplimiento inmediato, siempre que se trate de alguno de los
delitos en los que sea procedente dicha forma de solucion alterna del
procedimiento.

Asimismo, en los parrafos adicionados, se propone establecer que, si la prision
preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, pero las partes manifiestan la
voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, el
Ministerio Publico solicitara al juez la sustitucion de la medida cautelar para que
las partes concreten el acuerdo con el apoyo del Organo especializado en la
materia. Finalmente, que en los casos en los que la victima u ofendido y el
imputado deseen participar en un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias, y no sea factible modificar la medida cautelar de prision
preventiva, por existir riesgo de que la persona imputada se sustraiga del
procedimiento o lo obstaculice, el Juez de Control podra derivar el asunto al
Organo especializado en la materia, para promover la reparacion del dafio y
concretar el acuerdo correspondiente.

QUINTO. Reforma y adicién a Leyes Generales y Federales.
1. Ley General en Materia de Delitos Electorales.
La colegisladora plantea adicionar un parrafo segundo al articulo 6 de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales, a efecto de establecer en dicho
dispositivo la procedencia de la 1on preventiva oficiosa respecto de los coiios
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que guardan relaciéon con el uso de programas sociales con fines electorales,
previstos en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 11, fraccion Il'y 20 fraccion
1, lo cual es congruente con el mencionado articulo 19 de la Constitucion Federal.
Asi, se incluyen las conductas consistentes en: amenazar con suspender los
beneficios de programas sociales, ya sea por no participar en eventos proselitistas,
o bien, para la emision del sufragio en favor de un candidato, partido politico o
coalicion; o a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no
votar a favor de un candidato, partido politico o coalicion.

De igual forma, se contemplan las conductas consistentes en condicionar el
cumplimiento de programas sociales a la emisién del sufragio en favor de una o un
precandidato, candidato, partido politico o coalicién; a la abstencién del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de una o un precandidato,
candidato, partido o coalicion. También, a quien destine, utilice o permita la
utilizacion de manera ilegal de fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion,
en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de una o un precandidato, partido
politico, coalicién, agrupacién politica o candidato.

Finalmente, al servidor publico que durante el procedimiento de consulta popular:
condicione el cumplimiento de programas gubernamentales, en el ambito de su
competencia, a la emision del sufragio a favor de una opcién dentro de la consulta
popular.

2. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas.

La colegisladora coincide con las diversas propuestas para establecer de forma
especifica en esta ley especial las conductas delictivas que deben ser merecedoras
de la medida de prisién preventiva oficiosa, conductas que afectan a miles de
familias mexicanas, quienes han sufrido la desaparicién forzada de uno de sus
integrantes y aspiran a que el Estado les garantice el derecho a la verdad y a la
reparacién. Derivado de la remision que efecttia el articuio 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, plantean adicionar un pairafo segundo al articulo 14 de
la legislacién en materia de desaparicion forzada de personas, a fin de establecer
que en los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, = 35, 37 y 41 de dicho
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ordenamiento, el juez ordenara la aplicacion de la prision preventiva de manera
oficiosa a las y los imputados.

3. Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos

La colegisladora plantea la adicion de un parrafo tercero al articulo 4 de este
ordenamiento secundario, a efecto de contemplar la medida de prision preventiva
oficiosa para los delitos previstos en los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones |,
Il y Ill, en relacion con el segundo parrafo, incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10,
parrafo segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién lll; 14; 15, parrafo segundo; 17,
fracciones il y Ill; 18 y 19, de esta Ley. Se considera pertinente la medida respecto
de los siguientes delitos:

e Sustraccion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos,
vehiculos, equipos, instalaciones o activos sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quienpueda
disponer de ellos con arreglo a la ley.

¢ Aprovechamiento de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho
"y sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

e A quien compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o negocie
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda
disponer de ellos con arreglo a la ley.

e A quien resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea, suministre,
oculte, altere o adultere hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin
derecho y sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley. Las
conductas anteriores, cuando aiiiguen las sanciones previstas en los inciscs
b) al d) del parrafo segundo dei @in.iculo 9, cuyas penas van desde un minimio
de seis afios hasta un maximo de diecisiete afios.
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e A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio para la realizacion
de las conductas previstas en los articulos 8 y 9, cuando se realice en
plataformas y demas instalaciones en altamar, propiedad o en uso de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, o se utilice
informacion o datos obtenidos ilicitamente sobre el funcionamiento de la
operacidn, instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos
de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores.

e Al que invada las areas de exclusién a bordo de una embarcacion y que
utilice bandera o matricula apécrifa simulando su propiedad a favor de algun
asignatario, contratista, permisionario, distribuidor o naviero.

¢ Finalmente, se incluyen las conductas delictivas previstas en las fracciones
[I'y Il del articulo 17 y los articulos 18 y 19 de la ley que contemplan penas
de prisién que van desde los 10 hasta los 25 afios, con la posibilidad de
aumentar hasta en una mitad la sancién, a quien o quienes cometan
dolosamente algunas de las conductas descritas en la Ley.

La colegisladora sostiene que el motivo de exceptuar la fraccion | del articulo 17,
relativo a la alteraciéon de los sistemas de medicion, radica en qué dicha conducta
puede ser resultado de un error humano o mecanico. Ademas, en lo que toca al
control administrativo, es importante considerar que, de acuerdo a lo indicado en la
Ley de Hidrocarburos y en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las
autoridades responsables de regular y vigilar tanto la calidad de los petroliferos,
como la medicion de los instrumentos, son la Comisiéon Reguladora de Energia y la
Secretaria de Economia (a través de la Direccién General de Normas y de la
Procuraduria del Consumidor), para lo cual, en apego a dichas disposiciones,
emitieron dos instrumentos normativos que regulan los femas en comento:

e La Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de
calidad de los petroliferos.

e LaNorma Oficial Mexicana NOM-005-SCFI1-2017, Instrumentos de medicion-
Sistema para medicion y despacho de gasolina y ofros combustibles liquidos
con un gasto maximo de 250 L/min-Especificaciones, mtodos de prueba y
de verificacion.
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Dichos instrumentos normativos determinan cémo se evalia el cumplimiento y, de
manera puntual establecen quién se encarga de su vigilancia. Atendiendo a dichos
ordenamientos, es notorio que, en términos técnicos, un instrumento de medicién
puede ser alterado por muchos motivos, sin que ello implique dolo o fines de lucro
indebido, por lo que es desproporcionado que ello implique un delito. Es el caso, por
ejemplo, del empresario o empresaria de una gasolinera que adquiere un
Dispensario del Fabricante o Distribuidor, que en el momento cumple con la
normatividad y legislacion vigente; sin embargo, al ser emitida una disposicion en la
que se establezca la obligacion de instalar sistemas de interconexion con tal
dispensario, significa una alteracion al instrumento de medicion, pero no
necesariamente la comision de un delito o la busqueda de la obtencién de un lucro
indebido.

Esto es evidente al observar que, actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico exige la instalacion de Controles Volumétricos que van conectados
directamente al dispensario, provocando con ello una alteracién al instrumento de
medicién. Otro ejemplo, es que, en el caso de las Estaciones de Servicio del Valle
de México, la autoridad ecolégica, exige la instalacion de sistemas de Recuperacion
de Vapores FASI|, situacion que altera consecuentemente el instrumento de
medicion.

En ese sentido, las dictaminadoras expresaron su preocupacion por lo que
implicaria aplicar la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa en estos casos,
debido a la posible generacion de incertidumbre juridica para los concesionarios de
estaciones de servicio, quienes por errores técnicos y sin animo de lucro, pueden
ver el desarrollo de su vida y patrimonio amenazados. No obstante, se estima
necesario un control para el correcto funcionamiento de los mencionados sistemas
que, a su vez, repercute directamente en beneficio o perjuicio de los consumidores,
lo cual motiva la existencia de sanciones en caso de incurrir en una conducta de
caracter doloso o con fines de lucro.

4. Ley Federal de Armas de Fuego y txplosivos.
La propuesta de reforma a esta ley por parte de la colegisladora, se refiere a los

delitos de portacién y acopio de armas de us0 exclusivo del Ejército, la Armada y la
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Fuerza Aérea, previstos en los articulos 83, fracciones Il y Ill; 83 Bis; 83 Ter,
fracciones Il y Ill, 83 Quat, fraccion Il, 84 y 85 Bis, fraccion Ill, como se explica a
continuacioén:

El texto vigente del parrafo segundo del articulo 19 constitucional realiza una clara
referencia a delitos cuya comision involucra este tipo de armamento y no asi las
armas que no tienen tal caracter, es decir, el Constituyente Permanente establecio
la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa para el tipo penal de arma exclusiva

. de las fuerzas armadas y no al tipo basico de posesiéon de armas sin la licencia
respectiva, por lo que, en aras de la armonia que debe guardar la legislacion
secundaria con la Constitucién General de la Republica, se consideran solamente
tales conductas tipificadas como delitos. Cabe sefalar que, en el caso de la fraccion
Il del articulo 85 Bis, si bien se advierte que dispone una sancién de cinco a quince
afios de prision y de cien a quinientos dias multa a quienes dispongan
indebidamente de las armas con que se haya dotado tanto a los cuerpos de policia
federales, estatales o municipales, como al Ejército, Armada o Fuerza Aérea, es
necesaria su incorporacion en el listado de tipos penales que ameritan prision
preventiva oficiosa Unicamente para el caso de disposicion indebida de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea, por
lo que la propuesta se especifica en esos términos.

El articulo 8o de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos determina que no
se permitira la posesion ni portacion de las armas prohibidas por la ley, ni de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los
casos de excepcidn sefialados en dicha Ley. Del anterior precepto se desprende un
supuesto para la configuracion del delito en estudio, el cual se integra por dos
conductas necesarias para la actualizacion de cada tipo penal considerado en la
ley, es decir, tanto los tipos basicos como los compuestos y agravados que el
legislador secundario tuvo a bien sancionar con diversas penalidades, parten
justamente de esas conductas.

Asi, en primer lugar, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos prohibe la
posesién y portacién de las armas sefaladas en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, hoy Ciudzd de México, en materia del fuero comuin y para toda la Republica
en materia del fuero federal, esto es, la posesion “genérica’ de armas prohibidas
por la ley, referida - las sefialadas en el articulo 251 del Cédigo Penal para el Distrito
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Federal, en el articulo 160 del Cédigo Penal Federal y en el articulo 81 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que constituyen tipos basicos en relacion
con este delito. En segundo término, la parte final del referido articulo 8, instituye
una prohibicién respecto de las armas reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, lo cual representa una conducta distinta a la del supuesto
sefialado en la primera parte del dispositivo legal en cuestion que, para los efectos
del presente Dictamen, constituye precisamente el supuesto previsto en el articulo
19 de la Constitucion Federal en materia de prisién preventiva oficiosa.

‘De tal forma que el delito de portacion de armas reservadas para las fuerzas
armadas, constituye un delito complementado al de portacién de armas de fuego
sin licencia, previsto en el articulo 81 de la referida legislacion, toda vez que el
primero de estos no representa un tipo penal independiente, “sino que se constituye
por el basico o fundamental, es decir, la portaciéon de un arma de fuego, mas el
complemento, consistente en la calidad de reservada para el uso de las fuerzas
armadas del pais”. Consecuentemente, para este tipo penal complementado se
requiere acreditar: 1) la existencia del arma de fuego de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; 2) Que el arma de fuego sea objeto
de portacién por parte del sujeto activo, sin que este pertenezca a alguna de las
instituciones armadas del pais; y 3) La conducta se lleve a cabo en contravencion a
las disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por lo tanto, no basta la sola portaciéon de arma prohibida por la ley para contemplar
la medida de prisién preventiva oficiosa conforme al articulo 19 Constitucional, sino
que es menester se actualicen los demas elementos del tipo para que el delito se
considere de los contemplados en la Norma Fundamental. Por su parte, los articulos
9, 10, 10 Bis y 11 de la sefialada legislacion en materia de armas de fuego y
explosivos establecen, en forma precisa, el tipo de armas que pueden poseerse 0
portarse en los términos y con las limitaciones establecidas por la ley, sus
caracteristicas especificas, aquellas que podran autorizarse a los deportistas de tiro
o caceria, para posesion en el domicilio y portar con licencia; los cartuchos
correspondientes a las armas que pueden poseerse o portarse, limitadas a las
cantidades que se establecen en el articulo 50 de la ley, por cada arma manifestada
en el Registro Federal de Armas, asi como las armas y municiones para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza -
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Se plantea la incorporacion de los diversos articulos para la procedencia de la
medida de prisién preventiva oficiosa, respecto de la ley en materia de armas de
fuego y explosivos, excepcion hecha de!l articulo 81, que remite a las armas que
pueden portarse, en los términos y con las limitaciones establecidas por la Ley
(Articulo 9); asi como a las que podran autorizarse a los deportistas de tiro o caceria,
para poseer en su domicilio y portar con licencia, (Articulo 10), que escapan del
supuesto constitucional. Por otra parte se convienen los siguientes incrementos de
penas:

e FEl delito previsto en el articulo 81, relativo a la portacion de arma
comprendida en los articulos 9y 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, sin tener expedida la licencia respectiva, se conviene en
incrementar a una pena de prision de 3 a 8 afios, en lugar de 2 a 7 afios que
dispone el articulo vigente, asi como el incremento de 100 a 400 dias multa.

e En la fraccion Il del articulo 83 Ter, cuando se trate de las armas
comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de la ley, se modifica la
pena de prision actual de 1 a 7 afios para establecer en su lugar un minimo
de 4 afios y dejar el maximo sin modificacién en los términos vigentes.

e Para la fraccion Il del articulo 83 Quat, respecto de las armas que estan
 comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de la ley, se incrementa
la penalidad actual de 2 a 6 afios de prision, en 4 a 7 afios, asi como de 100

a 300 dias multa en lugar de los 25 a 100 que dispone el tipo penal.

o Respecto al articulo 83 Quintus, fraccién Il, se incrementa la pena de 2a 5
afios de prisi6n para establecerla en un minimo de 4 y un maximo de 8 afios,
a la vez de incrementar la sancion actual de 100 a 200 dias muita, para fijarla
en 200 a 400 dias multa.

5. Cédigo Penal Federal.

Respecto a este ordznamiento, se analiza en primer lugar !a propuesta de
modificacion al articulo 180, primer parrafo, del Cédigo Penal Federzi, la cual tiene
el propasito de establecei una redaccién que sea mas precisa, en cuanto a otorgar
certeza iuridica al tipo n=nal que tiene por objeto prohibir la portacion, fabricacion,
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importacion y acopio de instrumentos con la intencion de agredir, a efecto de que el
texto legal atienda a la intencionalidad que tiene la conducta desplegada por el
sujeto activo del ilicito y no al uso que el arma respectiva pudiera o no tener; asf
como la propuesta de aumento de penalidad. Se considera que la descripcion
vigente del tipo penal contenida en el articulo 160, es subjetiva y ambigua, y adolece
de los elementos precisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
sentido que para la actualizacién del delito se’ deba acreditar "la intencion de
agredir", para que la simple portacién de las armas no sea un delito por si misma 'y
se garantice la presuncion de inocencia.

Tomando en cuenta la incidencia que se manifiesta en la comisién del delito de
portacién de arma prohibida por la ley, que debe atenderse sin lugar a dudas por
este drgano legislativo en el ambito de su competencia, se plantea el incremento de
la penalidad minima de tres meses a un afio y la maxima de tres a seis afos, asf
como establecer la posibilidad de que se imponga tanto la pena de prisién como la
sancion pecuniaria, cambiando la conjuncién disyuntiva a copulativa e
incrementando su monto expresado ahora en Unidades de Medida y Actualizacion.
Por otra parte se estima necesario derogar las fracciones | y Il del articulo 162, en
virtud de que su contenido hace alusién a la simple portacién, fabricacion, venta,
trafico o inclusive regalo de las armas a que se refiere el articulo 160 del codigo
adjetivo penal, sin tomar en cuenta la intencién de quien las porte o efectue alguna
otra de las conductas sefialadas.

Por otra parte, se plantea adicionar un Gltimo parrafo al articulo 420 del Cddigo
Penal Federal a fin de incrementar la punibilidad relativa al delito en contra del medio
ambiente cuando se trate de algin ejemplar, partes, derivados, productos o
subproductos de la especie totoaba macdonaldi, contemplando un minimo de cinco
afios hasta un maximo de quince. Lo anterior, atendiendo a la gravedad que reviste

_para el medio ambiente de nuestro pais la captura de una especie en peligro de
extincion y declarada en veda permanente como la totoaba macdonaldi, asi como
la magnitud que reviste el dafio que se genera de manera colateral a la existencia
de ejemplares de vaquita marina, también en peligro de extincion.

En efecto, de conformidad con la Secreiariz de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, esta especie se encuentra clasificadza en peligro de extincion por la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2G10 e incluida en el Apéndice | de
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la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres. Segun dicha dependencia, este pez es bastante valorado en el
mercado asiatico por su vejiga natatoria, dado que se le atribuyen propiedades
curativas.

Lamentablemente en el proceso de captura con redes, también queda atrapada la
vaquita marina, especie que, de igual forma, se encuentra en peligro de extincion
de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010. Ante ello, es conducente
implementar acciones legislativas encaminadas a una mayor proteccion de estas
especies pues, de lo contrario, se permite que la conducta delictiva incremente su
incidencia en perjuicio de los valores juridicamente tutelados por la norma.

6. Ley General de Salud.

Sefiala la colegisladora que se plantea reformar el articulo 480 de la Ley General
de Salud, a efecto de establecer que el juez ordenara oficiosamente la prision
preventiva de los imputados en los delitos previstos en el articulo 475 de dicho
ordenamiento en materia de salud. Lo anterior, dado que la modificacion del texto
constitucional vuelve necesaria la armonizacion del marco legal, por lo que se
procede a realizar las consideraciones atinentes a su viabilidad. En el articulo 475
de la Ley General de Salud se contemplan las conductas delictivas siguientes:

e A quien sin autorizacién comercie o suministre, aun gratuitamente, narcéticos
previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil
el monto de las previstas en la tabla que contiene la relacién de narcoticos y
la orientaciéon de dosis maximas de consumo personal.

e Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad

para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que
aquélla fuese utilizada para la comisién de éstos.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en
una mitad, cuando:
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e Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de conductas
prohibidas en el capitulo de la ley.

e Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o
dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos
metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes a ellos acudan,
o,

e La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se
valgan de esta situacion para cometerlos.

Las anteriores conductas se enmarcan en el capitulo relativo a “Delitos Contra la
Salud en su modalidad de Narcomenudeo”, en el que se entiende por “Narcoticos:
los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen
esta Ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en
México y los que sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.”
Debe destacarse que las conductas punibles a que se refiere el articulo 475, tienen
que ver con la cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en la tabla que contiene la relacién de narcéticos y la orientacion de dosis
maximas de consumo personal toda vez que, de acuerdo con el articulo 474 de la
misma ley, dichas conductas son de competencia de las-autoridades de seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones
de las entidades federativas, y las conductas relacionadas con cantidades iguales
o mayores a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las establecidas en la
tabla, seran de competencia federal.

Las conductas delictivas relacionadas con cantidades iguales o superiores a las
sefialadas en la tabla en cuestion tienen un tratamiento diverso en cuanto a su
sancion, segln las disposiciones contenidas en el Capitulo | “De la produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos”, del Cédigo
Penal Federal, particularmente en sus articulos 193, 194, 185 y 196 de dicho
Codigo. Los anteriores dispositivos legales prevén conductas similares a las
establecidas en el articulo 475 de la Ley General de Salud vy, dichos articulos se
encuentran conteminiados en el articulo 167 def Cédigo Nacional « = Procedimientos

Pag. 32



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
S SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS

A COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO
CAMARA DE  pEnAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
DIPUTADOS  LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

LIV LEGISLATURA
=y —

Penales, como acreedores de la medida de prisién preventiva oficiosa, excepcion
hecha de los articulos 193 y 195.

Por estas razones, se coincidié con la propuesta de reforma al articulo 480 de la
Ley General de Salud, modificada, a efecto de establecer la imposicion de la medida
de prisién preventiva oficiosa Unicamente respecto de las agravantes previstas en
el parrafo segundo y en las fracciones |, Il y lll del tercer parrafo del articulo 475 de
dicha Ley.

7. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

La colegisladora plantea la reforma al articulo 20. parrafo primero, fraccion Il, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, con la finalidad de adicionar las
conductas delictivas previstas en los articulos 81, 83, 83 Ter, 84 Bis de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a fin de que se aplique la medida cautelar
de la prisién preventiva oficiosa para quienes realicen dichas conductas. Las
comisiones estimaron viable la adicion de los articulos 84 Bis, parrafo primero, 85y
85 Bis en el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, toda
vez que dichas disposiciones prevén conductas que pueden constituir la finalidad
de una organizacion criminal, pues tienen que ver con la introduccién al territorio
nacional, comercializacién, fabricacion y exportacién de armas, municiones Yy
explosivos sin contar con los permisos respectivos.

8. Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Finalmente, se propone la modificacion a los articulos 533 y 534 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién. En cuanto al primero de los articulos, al considerar la
importancia que revisten las vias generales de comunicacion para el bienestar y el
desarrollo de las personas, y que el asalto a vias generales de comunicacion es una
actividad que provoca severas afectaciones para la sociedad y por ende, requiere
de una decidida intervencién del Estado que desincentive su realizacion, en este
caso, aumentando la gravedad de la sancion de tal forma que la media aritmética
exceda los cinco afios, cor - sonsecuencias que la normatividad penal pre /€ para
este tipo de delitos. '
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Al respecto, se determiné reformar el articulo 533 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion mediante el incremento de las sanciones previstas en dicho articulo,
tal y como lo plantea la iniciativa de mérito, pues la conducta sin duda alguna
conlleva implicito el dolo en su realizacién y ocasiona afectaciones a las vias
generales de cornunicacion, las que deben ser protegidas por la norma con penas
mas severas a las que se encuentran vigentes. La construccion del tipo en comento
no contempla la comisién de la conducta delictiva por una sola persona, pues se
refiere a una pluralidad de sujetos, lo cual no se considera correcio ya que la
conducta prevista en este articulo puede ser realizada por un sujeto activo
solamente.

Respecto al articulo 534, se advierte la conducta contemplada no implica una
intencionalidad en su comisién, solo una accién imprudente que, en forma indebida,
pero sin el propdsito de interrumpir o perjudicar las vias generales de comunicacion,
lleve a cabo alguna de las acciones descritas en este articulo, por lo que, si bien se
ocasiona el dafic previsto, no existe la intencion de causarlo. Pese a este
esclarecimiento, la colegisladora concluyé que a pesar de producirse sin intencion,
se coincide con la propuesta de la iniciativa a efecto de incrementar el monto de la
multa, que actualmente es de minimo de veinticinco hasta un méximo de doscientos
pesos, para quedar con un limite inferior de doscientas y un tope de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en lugar de las mil
propuestas, pues se considera desproporcionado incrementar la cantidad vigente
de doscientos pesos hasta un monto de $86,880 pesos, considerando el valor actual
de la UMA.

SEXTO. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas contenidas en la Minuta,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE “ TEXTO DE LA MINUTA |
Articulo 167. Causas de procada-=a | Articulo 167. Causas de procedencia
El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al Juez de control la prision preventiva
o el resguardo domiciliario cuando otras |
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medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la

investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de |la
comunidad asi como cuando el

imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, siempre y
cuando la causa diversa no sea
acumulable o conexa en los términos
del presente Cadigo.

En el supuesto de que el imputado esté
siendo procesadé por otro delito distinto
de aquel en el que se solicite la prision
preventiva, debera analizarse si ambos
procesos  son  susceptibles de
acumulacion, en cuyo caso la
existencia de proceso previo no dara
lugar por si sola a la procedencia de la
prisién preventiva.

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas Yy
explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley contra la seguridad de
la Nacion, el liore desarrollo de la
personalidad - la salud.

zUF’uIOl’\eS

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines
electorales, corriupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicioc abusivo de

robo transporte de
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carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas Yy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Sin correlativo. Para los efectos de este articulo,
también se consideraran cometidos
con medios violentos los delitos que
utilicen objetos que tengan Ila
apariencia, forma o configuracion de
un arma de fuego o explosivos
funcionales o no y que sirvan para
amagar o intimidar a la victima..

Las leyes generales de salud, Las leyes generales de salud,
secuestro y trata de personas | secuestro, trata de personas, delitos
establecerdn los supuestos que | electorales y desaparicion forzada
ameriten prisién preventiva oficiosa. de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como
las leyes federales para prevenir y
szancionar los delitos cometidos en
rateria de hidrocarburos, armas de |
fuego y explosivos, y contra la
Jmmcuenma organizada,
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estableceran los supuestos que
La ley en materia de delincuencia | ameriten prision preventiva oficiosa de
organizada establecera los supuestos | conformidad con lo dispuesto por el
que ameriten prision  preventiva | parrafo segundo del articulo 19 de la
oficiosa. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Cdédigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

lLaX....
lLaX...
Xl. Contra la salud, previsto en los
articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo | XI.- Contra la salud, previsto en los
primero y 198, parte primera del parrafo | articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo
tercero. primero y 198, parte primera del parrafo
tercero;

Sin correlativo.
Xll. Abuso o violencia sexual contra
menores, previsto en los articulos
261 en relacion con el 260;

Sin correlativo. ‘
Xlll. Feminicidio, previsto en el
articulo 325;

Sin correlativo.
XIV. Robo a casa habitacidn, previsto
en el articulo 381 Bis;

Sin correlativo.
XV. Ejercicio abusivo de funciones,
previsto en las fracciones | y Il del
primer parrafo de! articulo 220, en
relacién con su ci:aito parrafo;

Sin correlativo.
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XVI. Enriquecimiento ilicito previsto
en el articulo 224, en relacioén con su
séptimo parrafo, y

XVIl. Robo al transporte de carga, en
cualquiera de sus modalidades,

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Fiscal de la Federacion, de

previsto en los articulos 376 Ter y
381, fraccion XVIL.

la siguiente manera:
Lalll ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

lLalll. ...

El juez no impondra la prision
preventiva oficiosa y la sustituira por
otra medida cautelar, unicamente
cuando lo solicite el Ministerio Pablico
por no resultar proporcional para
garantizar la comparecencia del
imputado en el proceso, el desarrollo de
la investigacién, la protecciéon de la
victima 'y de los testigos o de la
comunidad o bien, cuando exista
voluntad de las partes para celebrar
un acuerdo reparatorio de
cumplimiento inmediato, siempre
que se trate de alguno de los delitos
en los que sea. procedente dicha
forma de solucién alterna del
procedimiento. La solicitud debera
contar con la autorizacion del fitular de |
la Fiscalia o de la perscna
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! funcionaria en la cual delegue esa
facultad.

Si la prisidon preventiva oficiosa ya
hubiere sido impuesta, pero las
partes manifiestan la voluntad de
celebrar un acuerdo reparatorio de
cumplimiento inmediato, el
Ministerio Publico solicitara al juez Ia
sustitucion de la medida cautelar
Sin correlativo. para que las partes concreten el
' acuerdo con el apoyo del Organo
especializado en la materia.

En los casos en los que la victima u
ofendido y la persona imputada
deseen participar en un Mecanismo
Alternativo de Solucioén de
Controversias, y no sea factible
modificar la medida cautelar de
prision preventiva, por existir riesgo
de que el imputado se sustraiga del
procedimiento o lo obstaculice, el o
la Juez de Control podra derivar el
asunto al Organo especializado en la
materia, para promover la reparacién
del dafio y concretar el acuerdo
correspondiente.

.EY GENERAL EN MATERIA DE DFELITC S ELECTORALES
"~ TEXTO VIGENTE i DE LA MINUTA
Articuio ©. Las penas previstas en los | Articulo 3
dehtos e aste Tttuio se aohcaran con |
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independencia de la sancion
establecida para los tipos penales que
concurran en la comisién de los delitos
previstos en esta Ley.

Sin correlativo.

La persona juzgadora ordenara la
prision preventiva oficiosa
tratandose de los delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI,
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion II;
11 Bis y 20, fraccién II, de esta Ley,
cuando se encuentren relacionados
con el uso de programas sociales
con fines electorales.

Sin correlativo.

Articulo 7 Bis. Se impondra de
trescientos a seiscientos dias multa
y prision de cuatro a nueve afos a
quien, utilizando bienes, fondos,
servicios o beneficios relacionados
con programas sociales, ejerza
cualquier tipo de presién sobre el
electorado para votar o abstenerse
de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicién, o bien
para participar o abstenerse de
participar en eventos proselitistas, o
para votar o abstenerse de votar por
alguna opcion durante el
procedimiento de consulta popular.

Sin correlativo.

Articulo 11 Bis. Se impondra de
quinientos a mil dias multa y prisién
de cuatro a nueve aifos, a la
servidora o servidor publico cue,

durante el proceso electoral, usc © |

permita el uso de los recursos
publicos, bienes, fondos, servici.s,
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o beneficios relacionados con
programas sociales con la finalidad
de incidir en el electorado para
posicionarse o posicionar ante. el
electorado a distinta o distinto
servidor publico, precandidato,
aspirante a candidato independiente,
candidato, partido politico o
coalicion.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 14. El ejercicio de la accion | Articulo 14. ...
penal y la ejecucién de sanciones
penales que se impongan judicialmente
para los delitos de desaparicion forzada
de personas y de desaparicion
cometida  por  particulares  son
imprescriptibles y no estan sujetos a
criterios de oportunidad ni a formas de
solucion alterna al proceso u otras de
similar naturaleza.

Sin correlativo. El juez o la jueza ordenara la prisién
preventiva de manera oficiosaalas o
los imputados por los delitos
previstos en los articulos 27, 28, 31,
34, 35,37 y 41 de esta Ley.

LLEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCICNAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDRO(ARBUROS

TEXTO VIGENTE TETC OF LA MINUTA

"Articulo 4.- EI Ministerio Publico de la | Articulo 4.- ...
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investigacion y persecucion de los
delitos previstos en esta Ley, salvo
aquellos que conforme a la misma se
perseguiran por querella de parte
ofendida o del érgano regulador.

Durante el procedimiento penal el
Ministerio Publico de la Federacion
solicitara la prision preventiva como
medida cautelar, sin perjuicio de
solicitarla conjuntamente con alguna
otra.

Sin correlativo. La medida de prision preventiva sera

aplicable de oficio tratandose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9,
primer parrafo, fracciones |, Il y lll, en
relaciéon con el segundo parrafo,
incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10,
parrafo segundo, incisos a) y b); 11;
12, fraccion Ill; 14; 15, parrafo
‘segundo; 17, fracciones Il y lll; 18 y
19, de esta Ley.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 81.- Se sancionara con penas
de dos a siete afios de prision y de
cincuenta a doscientos dias muita, a
quien porte un arma de las
comprendidas en los articulos 9y 10 de
esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.

Articulo 81.- Se sancionara con penas
de tres a ocho afios de prisién y de
cien a cuatrocientos dias muita, a
quien porte un arma de las
comprendidas en los articulos 9y 10 de
esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.

En caso de que se porten dos o
armas, la pena correspondienie se
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aumentard hasta en dos terceras
partes. ‘
Articulo 83 Ter.- Al que sin el permiso
correspondiente posea un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, se le sancionara:

Articulo 83 Ter.- ...

I. Con prision de tres meses aun afioy | I. ...
de uno a diez dias multa, cuando se
trate de las armas comprendidas en el
inciso i) del articulo 11 de esta Ley;

Il.- Con prisién de uno a siete afios y de
veinte a cien dias multa, cuando se trate
de las armas comprendidas en los
incisos a) y b) del articulo 11 de esta

Ley,y

lll. Con prision de dos a doce afios y de
cincuenta a doscientos dias multa,
cuando se trate de cualquiera de las
otras armas comprendidas en el
articulo 11 de esta Ley.

Il.- Con prision de cuatro a siete afos y
de cien a trescientos dias multa,
cuando se frate de las armas
comprendidas en los incisos a) y b) del
articulo 11 de esta Ley, y

Articulo 83 Quat.- Al que posea
cartuchos en cantidades mayores a las
permitidas, se le sancionara:

I. Con prisién de uno a cuatro afios y de
diez a cincuenta dias multa, si son para
las armas que estan comprendidas en
los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b),
de esta Ley, y

Il. Con prisién de dos a seis afios y de
veinticinco a cien dias multa, sison para
las armas oue estan comprendidas en

para

Articulo 83 Quat.- ...

Il. Con prisi¢i de cuatro a siete afios y
de cien a trescientos dias multa, sison

las armas que  estan
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los restantes incisos del articulo 11 de
esta Ley.

Articulo 83 Quintus.- Al que de
manera ilicita posea cargadores de
cartuchos para armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, se le sancionara:

comprendidas en los restantes incisos
del articulo 11 de esta Ley.
Articulo 83 Quintus.- ...

I.- Con prisién de uno a dos afios y de
cincuenta a cien dias multa, cuando se
trate de dos y hasta cinco cargadores.

I.- Con prision de dos a cinco afios y de
cien a doscientos dias multa, cuando se
trate de mas de cinco cargadores.

Il.- Con prision de cuatro a ocho afios
y de doscientos a cuatrocientos dias
multa, cuando se trate de mas de cinco

cargadores.

Articulo 92.- Los delitos previstos en
los articulos 83, fracciones Il y lil; 83
Bis; 83 Ter, fracciones ll y llI; 83 Quat,
fraccion li; 84, y 85 Bis, fraccion lil de
esta Ley, tratdndose de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada o la Fuerza
Aérea, ameritan prision preventiva
oficiosa.

Sin correlativo.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, | Articulo 160.- A quien porte, fabrique,
importe o acopie sin un fin licito | importe, venda o acopie sin un fin licito
instrumentos que solo puedan ser|o con la intencion de agredir,
utilizados para agredir y que no tengan | instrumentos que puedan ser utilizzdos
aplicacion en actividades labuizies o | para el ataque o la defensa, <¢ ‘¢
recreativas, se le impondid orisicin de | impondra prisién de uno a seis afios *
tres meses a tres afios o de 130 = 360 | de quinientas a mil veces el vai.-

dias multa y decomiso. 4
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diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, asi como el decomiso.

Los servidores publicos podran portar
las armas necesarias para el ejercicio
de su cargo, sujetdndose a la
reglamentacion de las leyes
respectivas.

Estos delitos, cuyo conocimiento
compete al fuero comun, se
sancionaran sin perjuicio de lo previsto
por la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, de aplicacion federal en lo
que conciernen a estos objetos.
Articulo 162.- Se aplicarda de seis | Articulo 162.- ...
meses a tres afios de prision o de 180 a
360 dias multa y decomiso:

I.- Al que importe, fabrique o venda las | I.- Se deroga.
armas enumeradas en el articulo 160; o
las regale o trafique con ellas;

Il.- Al que ponga a la venta pistolas o | Il.- ...
revélveres, careciendo del permiso
necesario;

lil.- Al que porte una arma de las | lll.- Se deroga.
prohibidas en el articulo 160;

IV.- Al que, sin un fin licito o sin el [ IV.-y V.- ...
permiso  cofrespondiente, hiciere
acopio de armas, y
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V.- Al que, sin licencia, porte alguna
arma de las sefaladas en el articulo
161.

En todos los casos incluidos en este
articulo, ademas de las sanciones
sefialadas, se decomisaran las armas.

Los funcionarios y agentes de la
autoridad pueden llevar las armas
necesarias para el ejercicio de su cargo.

Articulo 420.- Se impondra pena de
uno a nueve afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I. Capture, dafie o prive de la vida a
algin ejemplar de tortuga o mamifero
marino, o recolecte o almacene de
cualquier forma sus productos o
subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie,
transporte o dafie ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda,;

Il Bis. De manera dolosa capture,
transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con las especies
acuaticas denominadas abulén,
camarén, pepino de mar y langosta,
dentro o fuera de los periodos de veda.
sin contar con la autorizacion cua

Il Bis. ...

corresponda, en cantidad que exceda

10 kilogramos de peso.

Articulo 420.- ...
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LXIV LEGISLATURA
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lll. Realice actividades de caza, pesca | lll.
o captura con un medio no permitido, de
algun ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
biolégica de una poblacion o especie
silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines | IV. ...
de trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algin ejemplar, sus productos o
subproductos y demas recursos
genéticos, de una especie de flora o
fauna silvestres, terrestres o acuaticas
en veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincion,
sujeta a proteccion especial, o regulada
por algun tratado internacional del que
México sea parte, o

V. Dafie algun ejemplar de las especies | V..
de flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas sefialadas en la fraccion
anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de
tres afios mas de prision y hasta mil
dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o cuando se realicen
con fines comerciales.

Sin correlativo. En los casos previstos en la fraccion
IV del presente a:ticulo y la fraccion
A del articulo Z = la Ley Federal
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contra la Delincuencia Organizada,
se impondra la pena de cinco a
quince afios de prision y el
equivalente de tres mil a seis mil dias
multa cuando se trate de algun
ejemplar, partes, derivados,
productos o subproductos de la
especie totoaba macdonaldi.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 480.- Los procedimientos | Articulo 480.- ...
penales y, en su caso, la ejecucion de
las sanciones por delitos a que se
refiere este capitulo, se regiran por las
disposiciones locales respectivas, salvo
en los casos del destino y destruccion
de narcéticos y la clasificacion de los
delitos como graves para fines del
otorgamiento de la libertad provisional
bajo cauciéon, en los cuales se
observaran las disposiciones del
Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Sin correlativo. El juez o la jueza ordenara la prision
preventiva de manera oficiosaalasy
los imputados por los delitos
previstos en los parrafos segundo y
tercero, fracciones |, Il y Il del
articulo 475 de esta Ley.

LEY FEDER/AL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 20.- Cuando tres o mas | Articulo 20.- ...
personas se organicen "= techo para
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LAY LEGISLATURA
BRIEAGE GERINT T
realizar, en forma permanente o

reiterada, conductas que por si o unidas |
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

Il. Acopio y trafico de armas, previstos
en los articulos 83 bis y 84 de la Ley

Il. Acopio y trafico de armas, previsios
en los articulos 83 bis, 84, 84 Bis,

Federal de Armas de Fuego vy | parrafoprimero,85y 85 Bis,delaley

Explosivos; Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos;

m.aX. .. . ax....

Los delitos a que se refieren las
fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por algtin
miembro de la delincuencia organizada,
seran investigados, procesados Yy
sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

LEY DE VIAS GENERAL

ES DE COMUNICACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

|

- construccion de dichas vias, o total o

|

|

Articulo 533.- Los que dafen, |Articulo 533.- A quien dafte,
periudiqguen o destruyan las vias | perjudique o destruya Ilas vias
generales de comunicacion, o los | generales de comunicacion, o los

medios de transporte, o interrumpan la

narcialmente interrumpan o deterioren |
loe servicios que operen en las vias

| nerales de  comunicacion o los |

medios de transporte, o interrumpa la
cong'ruccion de dichas vias, o total o
parcizimente interrumpa o deteriore
los servicios que operen en las vias
gencrales  de  comunicacién o los
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medios de transporte, seran castigados
con tres meses a siete afos de prision
y multa de 100 a 500 veces el salario
minimo general vigente en el area
geografica del Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por
imprudencia con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél sélo se
perseguirda por querella, la cual
Gnicamente podra formularse cuando
no se repare el dafio en un plazo de
treinta dias naturales. En este caso, el
delito se sancionara con multa hasta
por el valor del dafio causado mas la
reparacion de éste.

medios de transporte, se le sancionara
con pena de dos a nueve afos y
multa de doscientas a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de
cometerse el delito.

Articulo 534.- El que indebidamente y
sin el propésito de interrumpir o
perjudicar las vias generales de
comunicaciéon arroje en ellas cualquier
obstaculo, impida sus desagues,
descargue aguas, tale, pode o maltrate
los arboles del derecho de via, incurrira
en multa de veinticinco a doscientos
pesos.

Articulo 534.- Al que indebidamente y
sin el propésito de interrumpir o
perjudicar las vias generales de
comunicacion arroje en ellas cualquier
obstaculo, impida sus desagles,
descargue aguas, tale, pode o maltrate
los -arboles del derecho de via, se le
impondra multa de doscientas a
quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de incurrir en la falta.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENC:A

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar ' presente
asunto. de conformidad con io dispuesto por los artictilos 39, numerai |« de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1,
fraccion I; 81, numeral 1, y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara
de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir
legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada. Asimismo, para legislar con respecto a la legislacion Unica
en materia procedimental penal. En consecuencia, tiene facultad para legislar el
contenido relativo a la Minuta de mérito.

TERCERA. Como sefiala la colegisladora, el pasado 12 de abril del afio en curso
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se declara
reformado el Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa” (en adelante “Decreto”), el
cual establece en el Articulo Segundo de su régimen transitorio la siguiente
disposicion:

“Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes
las hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19”.

De la lectura simple de esta reglé secundaria, se advierte la obligacion del Congreso
de la Unién de realizar las adecuaciones normativas necesarias para.incluir en el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales las hipotesis delictivas
contenidas en el articulo 19 Constitucional, dentro de los 90 dias siguientes a su
publicacién. Por tal motivo, la aprobacion del presente Dictamen constituye un acto
legislativo tendiente al cumplimiento de la referide wnligacion constitucional.

Dada iz materia que nos ocupa, es imprescindible «jue previo al estudio y analisis
de la pertinencia, alcances y esiructura del nuevo instrumento legislativo, se

b
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esclarezca el origen y alcance de las facultades y obligaciones que debe
cumplimentar este érgano del Estado, en cuanto integrante del Poder Legislativo.
El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.

Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también esta constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacion, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables. Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas
se establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POL/TICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA
DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES™.

Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia
P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de Ilbertad para disefar el rumbo de la politica
criminal es el Poder Legislativo, quien estéa facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico  respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no ssa infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, «s conformidad con la Constitucién Politica de ics Estados Unidos
Mexicanos. Mientras qus al juzgador constitucional le compete examinar ia validez de las leyes
penales, debiendo analizar qus exista proporcion y razonabilidad suficiente entre !a cuantia de la

pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafic =i bien juridico
protegido, la posibilidad para ¢ue sea individualizada entre un minimo y un m:n imee el grado de
reprochaizilidad atribuible al .0 activo, la idoneidad d=! tipo y de fa cusnliz 72 pena, para
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacion de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacion para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda -
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacion abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY™2.

alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacién del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos prinicipios. En este sentido, para la imposicion de una medida cautelar prevista en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacién del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la
seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva,
han sido declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algln otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposicién establecen el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

2163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIll, Enero de 2011, Pag. 340.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACICN. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y ' FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para .. iriposicion de las mismas, no cuenta con libertad

absoluta para su establecimiento en la ley, sinoc - s atender a diversos principios como o es
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En sintesis, la armonizacion del articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales conforme con lo establecido en el articulo 19 Constitucional reformado, se
justifica por tratarse del cumplimiento de una obligacion legalmente establecida en
el referido Articulo Segundo Transitorio del Decreto. Asimismo, el acto legislativo
encuentra justificacion en el disefio de la politica criminal, que en la especie
constituye el ejercicio de una de las facultades del Poder Legislativo.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora no omite en su estudio que el 10 de junio
de 2020 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la
Contradiccion de Tesis 551/2019, cuyo objeto era determinar si la medida cautelar
de prisién preventiva oficiosa debe aplicarse a partir del 13 de abril de 2019, en
virtud de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de
2019, sin que obste que el Congreso de la Union no ha realizado las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales el catdlogo de delitos que ameritan dicha medida. A
continuacion, se esbozan los criterios controvertidos:

A. EI Primer Tribunal Colegiado en materia penal del Sexto Circuito, al resolver
el amparo en revision 175/2019, sostuvo la constitucionalidad de la aplicacion
de la prisién preventiva como medida cautelar de un juzgado de control pues
afirmé que la norma constitucional se encontraba vigente a partir del 13 de
abril de 2019 y que la vacatio legis plasmada en uno de los transitorios
Unicamente le imponia al 6rgano legislativo la obligacién de realizar la reforma

el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicaciéon es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacion de la ley, cuéles son las razones del establecimiento
de las penas y el sizstema de aplicacién de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considaraas como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda = ¢ razones expuestas por los érganos encargadce ca crear la ley yno a las
posibles ideas que haz = tanido o a las posibles finalidades u objetives oz se haya propuesto
alcanzar. Asi, lo relaiacic adquiere relevancia si se toma en consideracién gue al corresponderle al
legislador sefialar exprasamente las razones de mérito, el 6rgano de contril sonstitucional contara
con otro elemento valicse cuyo andlisis le permitiré llievar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad ©~  precepto o preceptos impugnados.
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en la ley secundaria, a fin de que existiera concordancia entre la ley procesal
penal y la norma suprema reformada, y no dejar a su arbitrio esa circunstancia.

B. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en materia penal del Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revision 322/2019, sostuvo en cuanto a la exigibilidad
y aplicacién de la reforma constitucional en comento que, si bien entré en vigor
el 13 de abril de 2019, no podia exigirse inmediatamente su aplicacion dado
que el propio Constituyente establecié una condicion para que el Congreso de
la Unién realizara las adecuaciones legales correspondientes. Ademas, la
exigibilidad y aplicacion de la reforma constitucional, estaba condicionada a la
adecuacion normativa que se orden6 al Congreso de la Unién, respecto del
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la fecha
de la emision del acto reclamado y del propio recurso de revisién, no se habia
realizado. Es decir, no se habia satisfecho la condicién a que estaba sujeta la
exigibilidad y aplicacion de la citada reforma constitucional en materia de
prisién preventiva oficiosa.

Teniendo en consideracion, tales criterios, a continuacion se explican las razones
que se encontraron para determinar la existencia de la contradiccion entre ambas
tesis:

I. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, pese a que
el quejoso no expresd argumentos para impugnar la negativa del amparo
respecto de la prisién preventiva oficiosa que se le impuso; considerd, motu
proprio, que la determinacion del Juez de Distrito no le irrogaba perjuicio,
porque la medida cautelar se ajustaba estrictamente a lo previsto en el parrafo
segundo, del articulo 19 de la Constitucién Federal, que se reformé en Decreto
que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el doce de abril de dos mil
nueve, y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, por lo que ya
era aplicable en la fecha de la resolucién reclamada.

Il. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, considerd
que no obstante que la reforma al parrafo segundo, del articulo 19
constitucional, entrd en vigor a: dia siguiente de su publicacién, no podia
aplicarse al imputado al momento de la imposicién de la medida cautelar de
prision preventiva oficiosa, poroue el propio Constituyenie establecio una
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condicién temporal en el articulo segundo transitorio de la reforma, consistente
en que el Congreso: de la Unién, en un lapso de noventa dias siguientes,
realizara las adecuaciones al articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a fin de incluir en su texto los ilicitos respecto de los
que, conforme a la disposicion constitucional reformada, seria procedente la
medida cautelar.

Al resolver la contradiccién de mérito, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que era factible entender que la entrada en vigor del parrafo segundo, del
articulo 19 de la Constitucion, que se reform¢é el 12 de abril de dos mil diecinueve,
no llevaba implicito el mandato de que se considerara exigible y aplicable, por el
solo hecho de haber entrado en vigor al dia siguiente de su publicacion; ya que para
ello era necesario verificar que el Articulo Segundo Transitorio de la propia reforma,
ho se tradujera en una condicion impuesta por el Poder Reformador, sin cuyo
cumplimiento resultara inviable hacer exigible y aplicable a partir de su entrada en
vigor, lo dispuesto en el precepto constitucional.

Se hace alusion a lo dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio de la reforma en
cuestion, al dirigir un mandato al Congreso de la Uni6n para que en el lapso de
noventa dias modificara el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y homologara su texto a lo establecido en el segundo parrafo, del articulo
19 constitucional, constituye una condicionante que limita la aplicacion de la
procedencia de la prision preventiva oficiosa. En ese orden de ideas, la Primera
Sala tomé como precedente para resolver la citada contradiccion de tesis el Amparo
en Revision 1312/2003, el cual establecié que “el inicio de vigencia de las reformas
a la Constitucion Federal solo podia obedecer a las reglas que al efecto determinara
el propio Constituyente Permanente.”

En efecto, en dicho precedente se fij6 que para que una reforma constitucional
tuviera ese caracter, bastaba con que se incorporara al texto mismo de la
Constitucion. Asi, la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los decretos
de reforma constitucional emitidos por el Congreso, tenian como finalidades:

a) Hacer saber 2 los gobernados y los 6rganos del Estado, de rnanera auténtica,
que el orden juridico habia sido modificado por virtud del 2.  legislativo, y
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b) hacer exigible el acatamiento del nuevo ordenamiento, en tanto se habia
perfeccionado la voluntad del Constituyente Permanente en ese sentido.

En el precedente de referencia, se sostuvo que sobre esa base podia afirmarse que
la publicacién de un decreto de reformas constitucionales era, en primer lugar, una
garantia objetiva del propio ordenamiento, destinada a fijar de forma auténtica y
permanente el contenido de una norma y de garantizar, en consecuencia, la
seguridad y certeza juridicas. En este contexto, se sefialé que de lo anterior podia
derivarse validamente el siguiente principio: las reformas constitucionales tenian
vocacion de regir, esto es, de cobrar vigencia de manera inmediata, sin demora,
una vez publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Tal criterio resulta acorde con los principios de supremacia y de eficacia inmediata
de la Constitucion, segun los cuales, debian ser atendidas por todos los operadores
juridicos, en aras de hacerlas efectivas. Establecida la validez de tales conclusiones,
se comprenderia bien que la regla en materia del inicio de vigencia de las reformas
y adiciones a la Constitucion era que empezaban a regir desde el mismo dia de su
publicacién; y la excepcion, que empezaran a regir en fecha posterior, siempre que
el propio Constituyente asi lo hubiera determinado en disposiciones transitorias, o
que por su contenido mismo, no fuera posible hacerlas exigibles de manera
inmediata.

Con base en tales razonamientos, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién concluyé que el Articulo Primero Transitorio del Decreto en estudio,
sefiala que la reforma al parrafo segundo, del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion. Por ello, se debe entender que a partir del inicio de su vigencia deben
considerarse a los nuevos ilicitos dentro del catadlogo por los que procede, por
excepcion, la prisién preventiva oficiosa; sin soslayar que ello se encuentra sujeto a
las reglas dadas por el Constituyente Permanente, en el Articulo Segundo
Transitorio.

Asi, dicha reforma no podré tener aplicacion, en tanto no se supere la condicién que
se impone al Congreso de la Unién, de modificar el articulo 167 del Codigo Nacicnal
de Procedimientos Penales y demas crdenamientos las hipétesis delictivas de la
reforma constitucional. Tomando en consideracién tal criterio jurisprudencial,
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derivado de una contradiccién de tesis, esta Comision considera impostergable la
aprobacién de la armonizaciéon contenida en la Minuta de mérito, en aras de
garantizar los principios de legalidad y certeza juridica en todos los procesos
penales que se inicien por la persecucion de las hipétesis delictivas contenidas en
el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion.

QUINTA. La prisién preventiva oficiosa es una medida cautelar disponible en el
proceso penal, mediante la cual se suspende el derecho a la libertad de una persona
imputada por la comision de algtin delito sancionado con la privacion de la libertad.
La figura esta establecida en el articulo 18, parrafo primero de la Constitucion, el
cual dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

L.T.

Lo anterior, en relacion con el diverso 19, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 19.[...]

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualguiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos ¢ setroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de "1so exclusivo del Ejército, l2 Armada y la Fuerza Aérea, asf como
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los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, v de la salud”.

De la lectura integral de ambas normas, se desprende que la prision preventiva es
una medida cautelar de caracter excepcional, aplicable Unicamente en procesos
relacionados con la comision de delitos que ameriten pena privativa de la libertad y,
cuando ninguna otra medida cautelar garantice:

1. Que el imputado comparezca en juicio,
2. El desarrollo de la investigacion, y
3. La proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad.

Asi mismo, se afiade una causa adicional que se actualiza si el imputado esta
siendo procesado o ya ha sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. En principio, las disposiciones Constitucionales que establecen la prision
preventiva la sujetan al criterio de dos sujetos activos: el Ministerio Publico, quien la
puede solicitar y el Juez de Control, a cuyo criterio queda el otorgamiento o la
negacién de la medida.

Sin embargo, en la segunda parte del parrafo segundo del articulo 19 de la
constitucion, el legislador se reservé diversas hipétesis delictivas para las cuales la
aplicacién de la medida cautelar se realiza de oficio®. Es decir, con la actualizacion
de estas hipotesis, se cancela la excepcionalidad de la medida, asi como los
factores de examen previo a su aplicacion.

Al respecto, es pertinente recordar los argumentos esgrimidos por el legislador para
establecer estos supuestos de excepcion que dan lugar a la aplicacion directa de la
medida cautelar:

“Prision preventiva y delitos graves

A la regulacién de las medidas cautelares =n aquellos casos en los que se trate
de delitos graves y de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se

“ e acuerdo con el Diccionario del Espafiol Juridico ¢ - iz Real Academia Espafiola: “De oficio: Adm.

v Proc. Dicho de una actuacion administrativa  judicial: realizada a iniciativa del drgano

acministrativo o judicial, actuando en ejercicio de sus funciones, sin sclicitud ni requerimiento
io de un tercero” (Enfas’s zfiadido). Disponible - - en: https://dej.rae.es/lema/de-oficio
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pretende evitar que se produzca con el tema de los delitos graves y la delincuencia
organizada, lo que hasta ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el
legislador ordinario el que en definitiva decida a qué casos se aplica la
Constitucion y cuéles requieren un tratamiento excepcional por tratarse de delitos
graves o delincuencia organizada. Debe apreciarse que se requiere una
regulacién especial de las medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin
embargo, las excepciones tienen que estar previstas en el propio texto
constitucional, ya que si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el
principio de supremacia constitucional.

Cuando por primera vez se cre6 el sistema de delitos graves para la procedencia
de la libertad provisional bajo caucién, se tenia el propésito de que éstos fueran
excepcionales. No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este
sistema excepcional ha colonizado el resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe
un enorme abuso de la prisién preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos
estan calificados como graves por la legislacion ordinaria. Con la finalidad de
superar este estado de cosas se impone que sea la propia Constitucion la que
determine aquellos casos excepcionales, para los que bastard acreditar el
supuesto material para que en principio proceda la prision preventiva.

El propio articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los
ordenamientos procesales de las entidades federativas y de la Federacion,
incorporen una excepcion al disefio normativo de las medidas cautelares y de la
prisién preventiva recién explicado. Se prevé que el juez aplique prision preventiva
para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios especialmente violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, si el ministerio publico
logra acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a proceso por
esos delitos. ~

La decisién sobre medidas cautelares es evidentemente revisable, tan es asi que
expresamente se prevé que se podra revocar la libertad de los individuos ya
vinculados a proceso, cuando se acrediten los extremos previstos en la propia
Constitucién y de conformidad con lo que disponga la ley.™

4 México, Congreso de la Uric¢r. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Ccris siitucionales y
de Justicia, con Proyecto de PDzcreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estzcos Unidos Mexicanos. 12 de diciembre de 2007. Distenible enlinea
en: htto/ /. diputados.gob.nix/sedia/biblio/archivo/SAD-07-08. pdf
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De la lectura de estos argumentos, se desprende que las hipétesis delictivas
reservadas en la segunda parte del segundo parrafo del articulo 19 Constitucional,
delimitadas con arreglo al principio de taxatividad que rige al Derecho Penal, se
establecieron en la Constitucion para fortalecer el principio de supremacia
constitucional. Asimismo, fueron incorporados en la “Reforma Constitucional en
materia de Justicia Penal y Seguridad Publica” del 18 de junio de 2009 como
resultado de una seleccién de delitos que en aquel momento eran considerados
como graves.

Como efectivamente lo argumenta la colegisladora, la relevancia de la incorporacion
de las hipétesis delictivas establecidas en el articulo 19 de la Constitucion,
susceptibles de la aplicacion de prisién preventiva oficiosa, encuentra su
justificacién en razones tales como la incidencia delictiva o la grave afectacion al
orden social y a los bienes juridicos tutelados. Se trata de delitos de alto impacto
cuya probable comisién trae consigo la imperiosa necesidad de suspender el
derecho a la libertad del imputado debido a las consecuencias juridicas y sociales
que ha traido consigo la accién cometida, asi como al riesgo que supone para la
sociedad que el imputado permanezca en libertad.

SEXTA. PARLAMENTO ABIERTO

El 5 de octubre de 2020 se realiz6 un ejercicio de parlamento abierto para someter
la Minuta de mérito al analisis de especialistas y representantes de la sociedad civil
organizada, a fin de enriquecer el criterio de esta comision dictaminadora. A
continuacién, se transcriben las principales opiniones vertidas en tal ejercicio:

Mtro. Pablo Héctor Gonzalez Villalobos,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua.

En su oportunidad, sefialé que la aplicacion de la prisién preventiva oficiosa violenta
los derechos humanos a la luz de lo establecido en diversos tratados internacionales
y en tribunales. Lo anterior, dada la existenciz de la garantia constitucional
consistente en la privacion de derechos bajo ccn! - firme.
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Asimismo, precis6 que la detencion de una persona se ejerce bajo la actualizacion
de tres supuestos: primero, la existencia una certeza razonable de la existencia de
un delito; segundo, la necesidad de cautela ante un riesgo concreto, no abstracto y
sujeto a valoracién judicial en el que el detenido pueda fugarse o destruir pruebas y
tercero, la comision de nuevos delitos.

Finalmente, enfatizé que el sistema penal anterior (2008), se distingue del actual
por su caracter estricto, puesto que, para la sujecién al auto de formal prision, debia
existir certeza de un delito. En contraste con lo anterior, el sistema actual posee una
valoracion de pruebas mucho mas ténue.

Mtra. Estefania Vela Barba,
Directora Ejecutiva de Intersecta.

En su participacion precis6 que la medida de la prisién preventiva oficiosa
representa un fracaso y un retroceso. Desde su perspectiva, en el sistema actual
basta la existencia de alguna sospecha de la comisién o participacion de un delito
para ser remitido a una carcel. A su vez, enfatizoé que la prisién preventiva oficiosa
se contrapone con la prisién preventiva justificada, dado que arriesga a las victimas
y no se realiza la justificacién caso por caso.

Por otra parte, sefialé que en el dictamen se observa una vulneracion del
entendimiento de la prision preventiva oficiosa. Es menester recordar que, esta
medida prisién fue incluida en el afio 2008, dado el contexto del narcotréfico; sin
embargo, en el 2019 se fueron adicionadas huevas hipétesis delictivas.

De igual forma, expresé que la reforma no cumple con los propésitos, pues si bien,
se ofrece como una alternativa a las victimas, ésta aumenta la violencia y no se
garantiza el acceso a la justicia a las victimas. En este sentido, la prision preventiva
oficiosa, debilita a las instituciones y las corrompe, puesto que convierte a las
Fiscalias en organismos ineficientes. Ademas, sefialé que conviene analizar la
prision preventiva oficiosa ante el panorama de una pandemia, ya que ante el caso
del SARS-Cov2(COVID-19), =sta medida representa un riesgo debido - = alta
poblacién carcelaria.
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Finalmente manifest6 que, en los primeros afos de implementacion del sistema, se
observé un mayor nimero de mujeres en prision sin sentencia que hombres.
'Recalc6 que México ratifico la Convencién sobre todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), en virtud de la cual, se prohiben leyes que vulneran
derechos, asi como medidas que representan un efecto desproporcionado sobre las
mujeres. En consecuencia, la aprobacion de esta reforma violentaria el mandato
contra la CEDAW y representa machismo legislativo.

Mtro. Alejandro Ponce de Leén,
Fundador de Institucion RENACE A.P.B.

SeRald la existencia de consideraciones en el dictamen que rebasan la reforma
constitucional de 2019. Tal es el caso de la consideracién de “armas de juguete’,
que ademas de tipificar la violencia y relacionarse con el derecho penal sustantivo,
representa una contradiccion con lo estipulado en el articulo 19 constitucional.

Asimismo, manifesté que la conversion de una prisién preventiva a oficiosa genera
la imposicién de una pena anticipada. En este sentido, también es entendida una
medida arbitraria, toda vez que no cumple con la necesidad de cautela.

Por otro lado, puntualizé que el segundo parrafo de articulo segundo del dictamen
se establece que la aplicacion de prisién preventiva oficiosa depende la gravedad
de las conductas. Sin embargo, se contemplan delitos cuya gravedad e incidencia
no justifican su imposicion.

Dr. Octavio Amezcua Noriega,
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Manifesto que la imposicién de la prision preventiva oficiosa vulnera la presuncion
de inocencia y el derecho a la integridad personal, dadas las condiciones de
hacinamiento cue se presentan en las carceles. A su vez, precis6 que la Alta
Comisionada & :itié un comunicado a todos los paises dirigido a limitar la prision
preventiva oiicio = v despresurizar las prisiones.
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En este afio se han registrado més de 10,000 personas en prision y esto se debe -
en gran medida- a la prision preventiva oficiosa. Es necesario que el Congreso
restrinja aquellos casos en los que se contempla la prisién preventiva oficiosa. Por
otro lado, también es indispensabile la introduccion de salvaguardas como la revision
periddica de la medida o la estricta temporalidad.

Finalmente, puntualizé que, es menester subrayar el mandato constitucional
establecido en la reforma de 2019, en virtu de la cual, se incita a los actores politicos
a realizar un analisis de la eficacia de la medida.

Mtro. Alejandro Jiménez Padilia,
Coordinador de la Clinica de Defensa Penal Publica de la Universidad
Iheroamericana.

Precis6 que esta medida no simboliza un gran aporte al combate a la impunidad, ya
que solo el 0.3% de todos los delitos denunciados son conocidos por el juez. Bajo
este contexto, aun existen procesos de denuncias sumamente burocraticos y
policias con baja capacitacion, por lo que no es posible afirmar que las personas
que se encuentran en prision sean realmente culpables.

En este sentido, enfatizé que la reforma de 2019 ha representado un incremento de
la poblacién carcelaria. Se estima que actualmente existen poco més de 6,000
personas encarceladas esperando a ser juzgadas.

Asimismo, expresé que la inclusién del uso de armas réplica incita la extorsion y
siembra de estos artefactos por parte de los policias. Por otra parte, advirtié que la
tipificacién de conductas relacionadas con el ataque a las vias de comunicaciones
representa una problematica ante la protesta ciudadana.

Lic. Susana Camacho Maciel,
PROJUSTICIA

“xpreso que la ampliacion del catalogo de delitos graves implica otorgarle mayores

airibuciones a las Fiscalias para sefialar un iiecho delictivo. No obstante, el sistema
- justicia elegido no dio los resultados esperados.
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En este tenor, es indispensable considerar la regulacién de las investigaciones en
cuanto a las detenciones, dado que la politica publica empleada se reduce a detener
y posteriormente investigar. Ante esta situacion, sugirio analizar las carencias
existentes en el sistema de investigacién y precisé que la reforma constitucional
derivo en un mensaje politico y no juridico.

Las categorias abiertas y la inclusion de armas de juguete y delitos contra la salud
en el dictamen simbolizan un peligro. Por lo tanto, es necesario restringir los
supuestos de la aplicacion de la prisién preventiva oficiosa.

SEPTIMA. Esta Comisién dictaminadora reafirma que el proceso legislativo es el
conjunto de actos y procedimientos legislativos concatenados cronolégicamente,
para la formacién de leyes, asi como para reformar la Constitucion y las leyes
secundarias. Tiene como caracteristicas:

1. Ser constitucional, ya que su procedimiento se expresa en los articulos 71y
72 de la Constitucion;

2. Ser formal, en funcién de que su validez debe respetar los procedimientos
previstos en las normas constitucionales; y

3. Serbicamaral, ya que requiere de la participacién de la Camara de Diputados
y de la Camara de Senadores.

Ambas camaras tienen igualdad de poder y facultades, salvo en los casos
correspondientes al ejercicio de las facultades exclusivas de cada una. Por lo tanto
la delir=racidn en torno a la legislacion debe darse en ambos recintos®.

De acuerdo con el sistema bicameral establecido en la Constitucion, la division de
poderes dentro del Poder Legislativo es simétrica e incongruente®. Simétrica porque
las camaras son democraticamente electas; por tanto, con legitimidad democratica
y con poderes constitucionales iguales o ligeramente desiguales. Por otro tado, son

5 “Proceso legislativo”. Sistema de informacién Legislativa, Diccionario de Términos
Parlamentarios, Secretaria de Gohernacion. Disponible en linea en:
http://sil.cobernacion.gob.mx/Glesaric/definicionpop.php?[D=192

8jorge A, Schiavon, Bicamarelismo. Configuracién Institucional, pag. 129-131.
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camaras incongruentes porque la forma de eleccion es distinta. Mientras la Camara
de Diputados se rige por un criterio poblacional en virtud que sus integrantes son
electos por distrito, la Camara de Senadores es electa por la representacion
territorial de las entidades federativas.

El bicameralismo cumple con diversas finalidades: equilibrar la fuerza del Ejecutivo
y del Congreso; moderar la aprobacion precipitada de los asuntos parlamentarios
por parte de diputados o senadores y propiciar la deteccion de errores o carencias
de la camara de origen en esta funcién. Lo anterior, a través de la intervencion de
la camara revisora en el analisis y dictaminacion en sentido negativo o positivo,
seglin su propio criterio deliberativo, de una iniciativa de ley, decreto o proyecto
legislativo que ya ha sido aprobado previamente por la Camara de origen.

Bajo esta esta tesitura, en el caso en concreto del este proceso legislativo bicamaral,
esta Camara de Diputados funge como Camara revisora, la cual debe cumplir con
una doble funcién: 1) la del control de la legalidad del procedimiento aprobatorio
adquirido en la primera camara; y 2) la de revisién del objeto y fin del proyecto de
ley o decreto aprobado. De este modo, la segunda aprobacion que hace la camara
revisora debe comprenderse como la aprobacién final, necesaria para que el
proyecto avalado por la Camara de origen se perfeccione y se convierta en ley’.

En otras palabras, una segunda discusion en sede de la Camara revisora constituye
una especie de control legislativo interno de racionalidad e, incluso, de
constitucionalidad. Con ello, se garantiza que las decisiones de politica legislativa
no agoten su deliberacién en un solo érgano, lo cual consolida su legitimidad
democratica, asi como su racionalidad y primordialmente su viabilidad juridico-
constitucional.

En ese orden de ideas esta Comision de dictamen -en tanto integrante de la Camara
revisora del proceso legislativo en cuestion- ha realizado un amplio examen del
contenido de la Minuta de mérito. Adicionalmente a los criterios ya expresados, esta
Comisién no omite sefalar el particular interés en evatuar el ejercicio del principio
de excapcionalidad que rige a la prision preventiva i oca.

7 Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario Universal de T¢r Parlamentarios, Camara de
Diputados . Congreso de la Union, '&x > 1997, pag. 102 - *
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Tras un andlisis integral, se advierte que la colegisladora excluy6é diversos
supuestos normativos correspondientes a algunas hipétesis delictivas, en aras de
brindar un menor grado de lesividad en la esfera de derechos de la ciudadania. Con
ello, se garantiza en el &mbito legislativo la excepcionalidad de la aplicacion de tal
medida, aspecto que adquiere especial relevancia a partir del analisis de las
condiciones reales de su aplicacion.

De acuerdo con datos oficiales del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, actualizados el 30 de junio de 2019,
desde 2017 han sido impufados 132,165 personas, de los cuales al 81% (107,077)
se les impuso alguna medida cautelar. Sin embargo, al desglosar la aplicacion de
las medidas cautelares, resulta que el 30.1% de los imputados han recibido prision
preventiva oficiosa, y el 14.3% ha recibido prision preventiva justificada, lo cual
suma un total de 44.4% de los imputados con prisién preventiva, como se expone
en la siguiente graficas:
J

25.088 —,
Prisién Preventiva Oficiosa

Prisién Preventiva No Oficiosa

Otra Medida Cautelar 36 6 %"- :

8371 — " 18919

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidaciéon del SJP (2019)

Ahora bien, en cuanto a las circunstancias que precedieron o sucedieron la
aplicacién de la medida, es indispensable hacer una revision de los datos
disponibles de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)
del INEGI, presentados en julio de 2017. De acuerdo con la encuesta de referencia,
solo el 19.8% de la poblacién privada de la libertad pudo contactar a un abogado =n

8Modelo de Evaluacién y Seguimiente de 1= sonsolidacion del Sistema de Justicia Penal,
actualizado al 9 de agosto de 2019. Disponible en linea en: https://sesnsn.net/mes/
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el momento de su presentacion ante el Ministerio Publico, como se muestra en el
siguiente mapa®:

Derechos del presentado — Contacto con un abogado ! ENPOL 2016 |

Porcentaje de poblacion que se encontré privada de la libertad durante 2016 que pudo contactar a un abogado
cuando fue presentada ante el Ministerio Plblico, por entidad federativa.

e ST [28.0,33.6)
\ [21.0,27.9]

[15.7,209])
B[107,156]

~—.  Estados Unidos Mexicanos: 19.8

5.7 12 e

Fuente: INEGI, ENPOL, 2016.

De lo anterior, se desprende que la mayoria de las personas presentadas ante el
Ministerio Publico no estan en aptitud de comprender el alcance de la medida
cautelar. En relacién con lo anterior, los imputados son susceptibles de presiones
para modificar sus declaraciones y, con ello, alterar los hechos que motiven la
determinacion de la prision preventiva. Esto queda de manifiesto con las cifras que
demuestran los casos de violencia psicolégica de la cual son objeto las personas
durante su presentacion en el Ministerio Publico, entre las cuales resalta el 40.8%
de personas que fue amenazada con levantarle cargos falsos:

9 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL). i“rincipales Resultados.
Julio. Disponible en ifrea en:
httos://www.ineci.orq. rmx/contenidos/proaramas/ennol/2016/doc/2018 _ennci nrasentacion_eiecutiv

a.ndf
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Vislencia psicolégica durante I presentacién ante ¢f Ministeric Pablico r;;;t 2006

Da la poblacién gue se encontrd privada de ia libertad durante 201 6, 49.4% fue incomunicada o alstada durante
su estancia en e} Ministerio Pablico, mientras que 40.8% fue amenazada con levantarie cargos falsos.

Situaciones de violencia psicoldgica durante la etapa de
P i6n ante ol Ministerio Publico identificadas por lu
poblacién privada de la libertad, 2016

Fue incomunicada o aislada B 49.4

Fue amenazada col
levantarle cargos falsos

Fue presionada para [
denunciar a alguien &

Fue atada

Le vendaron los ojos 0 g 26.1
cubrieron la cabeza )

L impidieron respirar'

Fue amenazada con hacerl
dafis 2 su famil

Le ticieron dafio a su famiia (388 5.1

Fuente: INEGI, ENPOL, 2016.

Ahora bien, ya en la etapa del cumplimiento de la prisién preventiva como medida
cautelar, debe resaltarse que el 45.6% de las personas privadas de la libertad
compartieron la celda con mas de cinco personas.

Finalmente, come un dato trascendente para los fines del presente Dictamen, esta
Comision advierte que solo el 44.6% de la poblacion privada de la libertad a nivel
nacional identificé algun tipo de separacion por parte del Centro Penitenciario entre
los internos que cuentan con sentencia dictada y aquellos que se encuentran en
proceso de obtenerla. En otras palabras, el 55.4% de las personas privadas de la
libertad tienen convivencia plena sin distincion de que estén cumplimentando una
medida cautelar o compurgando una sentencia condenatoria.

~ag. 89
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Separacion entre sentenciados y procesados _| enporz01s

44.6% de la poblacién privada de la libertad a nivel nacional en 2016 identificé algin tipo de separacion por
parte del Centro Penitenciario entre los internos que cuentan con sentencia dictada y aquellos que se
encuentran en proceso de obteneria.

Poblacién privada de la libertad que identificé algin tipo
de separacion fisica entre internos con sentencia dictada

y aquellos que se tran en pr . 2016
47.7
44.6

44.2

TOTAL . Centros Centros Estatales y
Federales Municipales

Fuente: INEGI, ENPOL, 2016.
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De lo expuesto con anterioridad, se concluye que existen diversos retos en los
procesos concatenados con la imposicion de la medida cautelar de prisién
preventiva oficiosa; particularmente, en cuanto a la garantia del principio de
excepcionalidad. Por esta razén, esta Comision considera acertada la
determinacién de la colegisladora en cuanto al ejercicio de tal principio en sede
legislativa y asi, desde el planteamiento normativo, determinar la imposicion de tal
medida para un menor universo de casos posibles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y para efectos del Apartado A del Articulo
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los Diputados
integrantes de la Comisi6n de Justicia, estimamos procedente aprobar en sus
términos la Minuta de mérito, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno
de esta Soberania, el siguiente:
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MARA DE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA'Y
DE LA LEY DE VIiAS GENERALES DE COMUNICACION.

Articulo Primero.- Se reforman el articulo 167, parrafo tercero, los actuales
parrafos cuarto y quinto, que se fusionan para quedar como parrafo quinto, y los
parrafos sexto, fraccion X1y octavo, y se adicionan el parrafo cuarto, las fracciones
X1, XM, XIV, XV, XVIy XVII al parrafo sexto, asi como los parrafos noveno y décimo,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision preventiva
oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus maodalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petrec.:'micos, delitos en materia de desaparici*n forzada de personas y
desapsz.icidn cometida por particulares, delitos cc..etidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas e fuego y explosivos de
usoc excits'vo del Ejército, la Armada y la Fuerzz érea, asi como los delitos
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graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

Para los efectos de este articulo, también se consideraran cometidos con
medios violentos los delitos que utilicen objetos que tengan la apariencia,
forma o configuracién de un arma de fuego o explosivos funcionales o no y
que sirvan para amagar o intimidar a la victima.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, delitos electorales y
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como las leyes federales para prevenir y sancionar los delitos cometidos
en materia de hidrocarburos, armas de fuego y explosivos, y contra la
delincuencia organizada, estableceran los supuestos que ameriten prision
preventiva oficiosa de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l.aX. ...

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero
y 198, parte primera del parrafo tercero;

XIl. Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en los articulos 261 en
relacion con el 260;

XIll. Feminicidio, previsto en el articulo 325;
XIV. Robo a casa habitacion, previsto en el articulo 381 Bis;

XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las fracciones | y Il del primer
parrafo del articulo 220, en relacién con su cuarto parrafo;

XVI. Enriquecimiento ilicito | cvi= » en el articulo 224, en relacién con
séptimo parrafo, y
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XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades, previsto
en los articulos 376 Ter y 381, fraccion XVIL.

l.Lall ...

El juez no impondra la prisién preventiva oficiosa y la sustituira por otra medida
cautelar, Gnicamente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar
proporcional para garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el
desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima y de los testigos o de la
comunidad o bien, cuando exista voluntad de las partes para celebrar un
acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, siempre que se trate de
alguno de los delitos en los que sea procedente dicha forma de solucién
alterna del procedimiento. La solicitud debera contar con la autorizacion del titular
de la Fiscalia o de la persona funcionaria en la cual delegue esa facultad.

Si la prisién preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, pero las partes
manifiestan la voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato, el Ministerio Publico solicitara al juez la sustitucién de la medida
cautelar para que las partes concreten el acuerdo con el apoyo del Organo
especializado en la materia.

En los casos en los que la victima u ofendido y la persona imputada deseen
participar en un Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias, y no
sea factible modificar la medida cautelar de prisién preventiva, por existir
riesgo de que el imputado se sustraiga del procedimiento o lo obstaculice, el
o la Juez de Control podra derivar el asunto al Organo especializado en la
materia, para promover ia reparacion del dafio y concretar el acuerdo
correspondiente.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 8; asi como los
articulos 7 Bis v i1 Bis, de la Ley General en Materia de Deliios Electorales, para

quedar como sigue:

Articulo 6. ...
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La persona juzgadora ordenaré la prision preventiva oficiosa tratandose de
los delitos previstos en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccién ll, de esta lLey, cuando se encuentren
relacionados con el uso de programas sociales con fines electorales.

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a seiscientos dias multa y prision
de cuatro a nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos, servicios o
beneficios relacionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un
candidato, partido politico o coalicion, o bien para participar o abstenerse de
participar en eventos proselitistas, o para votar o abstenerse de votar por
alguna opcion durante el procedimiento de consulta popular.

Articulo 11 Bis. Se impondréa de quinientos a mil dias multa y prisién de cuatro
a nueve afios, a la servidora o servidor publico que, durante el proceso
electoral, use o permita el uso de los recursos publicos, bienes, fondos,
servicios, o beneficios relacionados con programas sociales con la finalidad
de incidir en el electorado para posicionarse o posicionar ante el electorado a
distinta o distinto servidor publico, precandidato, aspirante a candidato
independiente, candidato, partido politico o coalicion.

Articulo Tercero.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 14 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas, para quedar como
sigue:

Articulo 14. ...

El juez o la jueza ordenara la prision preventiva de manera oficiosa a las o los
imputados por los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, 34, 35,37 y #1
de esta Ley.

Articulo Cuarto.- Se adiciona un parrafz aiceio al articulo 4 de la Ley Federal
1= ra Prevenir y Sancionar los Delitos Comei'.~s en Materia de Hidrocarburos, para
=clar como sigue:
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Articulo 4.- ...

La medida de prisién preventiva sera aplicable de oficio tratandose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones I, Il y lll, en
relacién con el segundo parrafo, incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10, parrafo
segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién lil; 14; 15, parrafo segundo; 17,
fracciones Il y lll; 18 y 19, de esta Ley.

Articulo Quinto.- Se reforman los articulos 81, primer parrafo; 83 Ter, fraccion II;
83 Quat, fraccion Il y 83 Quintus, fraccion 1, y se adiciona un articulo 92, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 81.- Se sancionara con penas de tres a ocho afios de prisién y de cien a

cuatrocientos dias multa, a quien porte un arma de las comprendidas en los
articulos 9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la licencia correspondiente.

Articulo 83 Ter.- ...
l- ...

Il.- Con prision de cuatro a siete afios y de cien a trescientos dias multa, cuando
se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley,

y

.- ...
Articulo 83 Quat.- ...
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Il.- Con prisién de cuatro a siete afos y de cien a trescientos dias multa, si son

para las

armas que estan comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de

esta Ley.

Articulo

83 Quintus.- ...

I1.- Con prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa,
cuando se trate de mas de cinco cargadores.

Articulo

92.- Los delitos previstos en los articulos 83, fracciones Il y lil; 83 Bis;

83 Ter, fracciones Il y llI; 83 Quat, fraccion Il; 84, y 85 Bis, fraccion lll de esta
Ley, tratandose de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada o la Fuerza Aérea, ameritan prision preventiva oficiosa.

Articulo

Sexto.- Se reforma el articulo 160, primer parrafo; se adiciona un parrafo

tercero al articulo 420, y se derogan las fracciones | y lll del articulo 162, del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo

160.- A quien porte, fabrique, importe, venda o acopie sin un fin licito o

con la intencién de agredir, instrumentos que puedan ser utilizados para el ataque
o la defensa, se le impondra prisién de uno a seis afios y de quinientas a mil

veces e

| valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, asi como el

decomiso.

Articulo

162.- ...

l.- Se dernga.
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lll.- Se deroga.

IV.-y V.- ...

Articulo 420.- ...

Il
Il Bis. ...

En los casos previstos en la fraccién IV del presente articulo y la fraccion X
del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se
impondra la pena de cinco a quince afios de prisién y el equivalente de tres
mil a seis mil dias multa cuando se trate de algtin ejemplar, partes, derivados,
productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.

Articulo Séptimo.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 480 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 480.- ...
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El juez o la jueza ordenara la prision preventiva de manera oficiosa a las y los
imputados por los delitos previstos en los parrafos segundo y tercero,
fracciones |, Il y Il del articulo 475 de esta Ley.

Articulo Octavo.- Se reforma el articulo 20., fraccion Il, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

Il. Acopio v tréafico de armas, previstos en los articulos 83 bis, 84, 84 Bis, parrafo
primero, 85 y 85 Bis, de la-Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

m.aX ..

Articulo Noveno.- Se reforman los articulos 533, primer parrafo y 534 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 533.- A quien dafe, perjudique o destruya las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpa la construccioén de dichas
vias, o total o parcialmente interrumpa o deteriore los servicios que operen en las
vias generales de comunicacion o los medios de transporte, se le sancionara con
pena de dos a nueve afios y multa de doscientas a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse el delito.

Articulo 534.- Al que indebidamente y sin el proposito de interrumpir o perjudicar
las vias generales de comunicacion arroje en ellas cualquier obstaculo, impida sus
desaglies, descargue aguas, tale, pode o maltrate los arboles el derecho de via,
se le impondréa multa de doscientas a quinientas veces ei valor diario de la
Unidad de Medida v Actualizacién al momento de incurrir er: - falta.



CAMARA DE
DIPUTADROS

LAIY LEGISLATURA
L EOVBMRAILEY

DICTAMEN DE LA QOM]SION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCERIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LALEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGQ Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA'Y DE LA
LEY DE ViaS GENERALES DE COMUNICACION.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacin en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en
vigor del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comisién de los hechos.

A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente
Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, les serdn aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

Cuarto. Las personas sentenciadas continuardn cumpliendo la pena de
conformidad con lo establecido en la legislacion vigente en el momento en que la
misma haya quedado firme.

Quinto. La aplicacién de las normas en los supuestos delictivos a que se refiere el
presente Decreto, se hard conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 6 del mes de octubre de
2020.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, LA LEY GENERAL DE
SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, EN MATERIA DE PROTECCION DE PERSONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas diversas iniciativas con
Proyecto de Decreto, sefialadas en el apartado de “Antecedentes”, por las que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su andlisis, estudio y dictaminacion.

ll. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de abril de 2020, la Diputada Lorena del Socorro Jiménez
Andrade del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 140 Bis al Codigo Penal Federal.

2. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5497-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de abril de 2020, el Diputado José Elias Lixa Abimerhi e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 190 del Codigo
Penal Federal.

4. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5502-11-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su andlisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

5. Confecha 21 de abril de 2020, el Diputado Arturo Escobary Vega e integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
Morena, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 149 Ter y 189 de! Cédigo Penal Federal y 90. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

6. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5502-VIl, y la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados la turné a las
Comisiones Unidas de Justicia y Derechcs Humanos para su andlisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

7. Con fecha 1 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
modificd el turno de la Iniciativa con Fro de Decreto que reforma vy
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adiciona los articulos 149 Ter y 189 del Cédigo Penal Federal y So. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y, mediante Oficio No.
D.G.P.L. 64-11-5-2322, para la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Derechos Humanos para opinion.

8. Con fecha 21 de abril de 2020, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidon Democratica, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 301 Bis al Cédigo Penal Federal.

9. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-VIIl, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la
Comision de Justicia para su andlisis y la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

10. Con fecha 21 de abril de 2020, el Diputado Edgar Guzman Valdez del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 149 Ter y 189 del Cédigo Penal Federal.

11. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-VI, y la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la turn¢ a la Comision
de Justicia para su andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

12. Con fecha 21 de abril de 2020, la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 149 Ter y adiciona
el 189 Bis del Cdédigo Penal Federal.

13. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-11-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

14. Con fecha 21 de abril de 2020, las Diputadas Laura Angélica Rojas Hernandez,
Ma. del Pilar Ortega Martinez e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona los articulos 149 Tery 199 Sextus al Cédigo Penal Federal y reforma
el articulo 427 de la Ley General de Salud.
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En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-1I-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Con fecha 1 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
modificé el turno de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona los
articulos 149 Ter y 199 Sextus al Cédigo Penal Federal y reforma el articulo
427 de la Ley General de Salud y, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-20086,
para la Comision de Justicia, para dictamen.

Con fecha 28 de abril de 2020, la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero del
Grupo Parlamentario de Morena, present¢ la Iniciativa con Proyecto de decreto .
que reforma y adiciona los articulos 149, 180y 189 del Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5507-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comision
de Justicia para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 28 de abril de 2020, la Diputada Nancy Claudia Reseéndiz
Hernandez del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presento la Iniciativa
con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5507-V, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turno a la Comisién
de Justicia para su analisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

Con fecha 28 de abril de 2020, la Diputada Ménica Almeida Lopez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd la Iniciativa
con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 140 Bis del Cédigo Penal
Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5507-VHil, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la
Comisidn de Justicia para su andlisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente.
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Con fecha 28 de abril de 2020, el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd -la
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 149 Ter
y 293 Bis del Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5507-V, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la Comision
de Justicia para su analisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Diputada Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd la Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 189 del
Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
5507-1, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la Comisién
de Justicia para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 21 de abril de 2020, la Diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la iniciativa que adiciona el
articulo 189 del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta numero
5502-1-2, y la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la Comision
de Justicia para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la iniciativa que reforma el
articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
LXIV/2SPR-3/107119, y la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente la turné
a la Comision de Justicia de la Camara de Diputados para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Con fecha 10 de junio de 2020, la Diputada Maria del Carmen Quiroz
Rodriguez del Grupo Parlamentario de Morena, present6 la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 300 bis al Codigo Penal
Federal.

32. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta nimero
LXIV/2SR-17/108784, y la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente la turné
a la Comision de Justicia de la Camara de Diputados para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona el articulo 140 Bis al Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade.

La promovente sefala que, durante la pandemia, se ha presentado un incremento
de ataques efectuados contra el sector salud. El personal conformado por medicos,
enfermeras y personal de limpieza diariamente combaten el COVID-19 mediante
largas jornadas en las que ademds de arriesgar su vida se encuentran expuestos a
agresiones de terceros.

Algunos familiares de los pacientes diagnosticados con el virus reaccionan
violentamente al enterarse que, por cuestiones de seguridad, no se les permite tener
contacto durante su hospitalizacién. Por tal motivo, la legisladora sefala la
necesidad de establecer una pena especial para las agresiones contra este sector
a fin de proteger y otorgar seguridad al personal que labora en el Sistema Nacional
de Salud.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 140 Bis. Se impondra pena
de cinco a diez afios de prisidn y
Sin correlativo. multa de dos mil veces el valor de la
Unidad de Medida v Actualizacién, a
quien afecte la integridad fisica,
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mental o emocional del personal que
labore en el Sistema Nacional de
Salud o daiie sus instalaciones, sean
éstas publicas o privadas, serd un
agravante si es en el contexto de un
desastre natural o emergencia
sanitaria, con el fin de impedir o
privilegiar la atencién médica a las
personas que asi lo necesiten.

2. Iniciativa que reforma el articulo 190 del Cdédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado José Elias Lixa Abimerhi.

El promovente precisa que, en diversos estados del pais, se ha presentado una
serie de ataques contra el personal médico y de enfermeria. Estos actos consisten
en agresiones, amenazas o vejaciones que vulneran la integridad y dignidad del
personal médico y enfermeria que atiende a paciente de COVID-19.

A su vez, el legislador sostiene que, al tratarse de personas encargadas de atender
y proteger a la ciudadania, se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad ante
actos de violencia o discriminacién. De modo que, corresponde a la soberania
otorgarle una especial proteccion a la esfera juridica de estos sujetos.

Por tal motivo, el diputado propone la creacion de una nueva conducta tipica que
proteja a quienes tienen la labor de proteger a la ciudadania. Considerando como
sujetos pasivos al personal médico, sanitario o de enfermeria que brinde atencién a
la poblacion, asi como cualquier otra persona que ejerza funciones de proteccion,
ayuda humanitaria o asistencia a la ciudadania .

Asimismo, califica de necesaria la existencia de un nexo causal entre la conducta
activa y los demas elementos a efecto de que pueda determinarse que ésta
constituye un atentado en contra de los bienes juridicos tutelados. Lo anterior bajo
los supuestos en los que el delito se cometa al momento de brindarse la atencion,
o bien, que el sujeto activo conciba que el pasivo desempefia dichas funciones y
éstas motiven el delito.
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Ademas, debe existir una conexion evidente entre la actividad desarrollada por el
sujeto pasivo. Es decir, la prestacion de servicios de asistencia, ayuda humanitaria,
o proteccién de la sociedad civil deben estar relacionadas con la situacion
catastréfica que constituye el contexto para que el delito pueda actualizarse.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 190.- (Se deroga). Articulo 190.- Se le aplicara de tres a

ocho afios de prisiéon, ademas de la
que le corresponda por el delito
cometido, a quien realice una
conducta delictuosa en contra de
personal del cuerpo de bomberos,
agentes de policia, miembros del
ejército, de las fuerzas armadas,
personal médico, sanitario, o
cualquier persona que desempefie
acciones destinados a la asistencia o
ayuda humanitaria, en el acto de
ejercer licitamente tales funciones
para la asistencia o proteccion de la
poblacion civil o con motivo de ellas,
en el contexto de una situacion de
desastre natural, emergencia o
contingencia sanitaria, o cualquier
otra circunstancia catastréfica que
altere de forma grave el orden
publico durante un tiempo
determinado.

3. Iniciativa que reformay adiciona los articulos 149 Tery 189 del Cédigo
Penal Federal y 90. de la Ley Federa! para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, presentada por el 27ou’ co Arturo Escobar y Vega.
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El promovente sefiala que factores como la ignorancia o el miedo han motivado una
serie de actos que lastiman la dignidad de médicos, personal de enfermeria y
trabajadores del sector salud. Toda vez que algunas personas los consideran como
una fuente de contagio de coronavirus, las agresiones fisicas y verbales en su
contra son cada vez mas frecuentes.

El pasado 30 de marzo el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) reconocié la dificil situacién que enfrenten los trabajadores de la
salud. En el Boletin No. 105/2020 llamé a la poblacién a evitar actos de
estigmatizacién, discriminatorios o de violencia contra personal médico que atiende
la emergencia, puesto que merecen el apoyo y respeto de la ciudadania.

Por tal motivo, el diputado estima pertinente proponer reformas legales
encaminadas a inhibir estas conductas antisociales. A pesar de que las lesiones,
amenazas y actos de discriminacion constituyen delitos tipificados, es necesario
establecer penas mas severas.

En este contexto, el legislador pretende reformar el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal a.fin de establecer una agravante. De modo que, la pena prevista se
incrementara hasta en un tercio mas en caso de que las conductas referidas en esta
disposicion sean cometidas en contra de funcionarios del Sistema Nacional de
Salud en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas,

Asimismo, el promovente propone agregar un parrafo al Articulo 189 para
considerar como delitos en contra de un servidor publico o agente de la autoridad
aquellos en los que el sujeto pasivo sea funcionario del Sistema Nacional de Salud
en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas. La pena
aplicable a estas conductas es de uno a seis afios de prision, ademas de la que
corresponda por el delito cometido.

Por otra parte, el legislador considera necesario incluir el supuesto explicito de
discriminacion en contra de profesionales de la salud que atiendan a la poblacion
afectada en el contexto de emergencias sanitarias. Propuesta que posibilita que el
CONAPRED, en el ambito de la regulacion establecida en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, tenga certeza juridica y a fin de imponer las
medidas administrativas y de reparacion establecidas en la propia Ley.
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Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion | Articulo 149 Ter. ...
de uno atres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

L. Niegue a una persona un |l alll. ...
servicio o una prestacién ala
que tenga derecho;

1l Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razébn de genero o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

1. Niegue o restrinja derechos
educativos.
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Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondrda destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Sin correlativo. Cuando las conductas a que se
" | refiere este articulo sean cometidas
en contra de funcionarios del
Sistema Nacional de Salud en el acto
de ejercer licitamente sus funciones
o con motivo de ellas, la pena se
incrementara hasta en un tercio.

Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para Ia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS I

proteccion de todos los derechos
humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afos de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Sin correlativo.

Articulo 189.- ...

Se consideraran delitos en contra de
un servidor publico o agente de la
autoridad aquellos en donde las
victimas sean funcionarios del
Sistema Nacional de Salud en el acto
de ejercer licitamente sus funciones
o con motivo de ellas.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 9.- (Se deroga el anterior
parrafo primero y se recorren los demas
en su orden).

Con base en lo establecido en el
articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segur-o, fraccién lll
de esta Ley se consideran como
discriminacién, entre otras:

l. a XXXIV. ...

Sin correlativo.

Articulo 9.- ...

l. a XXXIV. ...

XXXV. Realizar, promover ¢ incitar a
la violencia fisica o psicolédgica, asi
como impedir el acceso a cualquier
servicio publico o institucion privada |
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’ en perjuicio de profesionales,
técnicos, auxiliares de las
disciplinas para la salud y, en
general, a toda persona relacionada
con la practica médica, que con
motivo del ejercicio de su profesién
atiendan a la poblacion directamente
afectada en los casos de situaciones
excepcionales derivadas de
emergencias y/o contingencias
sanitarias o riesgos de salud
declaradas por el Ejecutivo Federal

conforme a la legislacién aplicable.

4. Iniciativa que adiciona un articulo 301 Bis al Cédigo Penal Federal,
presentada por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Los promoventes sefialan que el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General decreté emergencia sanitaria por razones de fuerza mayor a causa de la
pandemia COVID-19. Un virus que ha originado miles de muertes y contagios
alrededor del mundo, incluyendo nuestro pais.

Ante esta situacién, se han implementado medidas de aislamiento que buscan
contener los contagios, pero provocan incertidumbre en la poblacion del pais. Toda
vez que, no se ha logrado una camparia de informacion efectiva; los ciudadanos
ejecutan ataques contra el personal médico por temor a un posible contagio.

En este contexto, los legisladores reconocen la importancia del trabajo que
desarrolla el personal sanitario en México. Por tal motivo proponen establecer como
agravante al delito de lesiones, el que éstas sean cometidas en contra del personal
sanitario, en situacién de emergencia sanitaria.

Para ilusirar mejor la propuesta legislativa se presenia en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 301 Bis. Si la victima fuere
personal  sanitario  plenamente
identificable, siempre y cuando se
haya declarado emergencia
sanitaria, se aumentara la pena que
corresponda hasta en una mitad.

Sin correlativo.

5. Iniciativa que adiciona los articulos 149 Ter y 189 del Cédigo Penal
Federal, presentada por el Diputado Edgar Guzman Valdez.

El promovente sostiene que a pesar de la noble labor que desarrolla el personal
médico y de enfermeria que combaten al COVID-19, los ataques y actos
discriminatorios contra ellos han aumentado considerablemente. De conformidad
con el Boletin de prensa 016/2020,el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) precis6 que, las denuncias mas recurrentes fueron la
prohibicion del uso de medios de transporte, asi como las agresiones fisicas y
verbales.

Ante esta situacion, y en aras de disminuir la enfermedad y sus complicaciones, es
necesario proteger a la primera linea de batalla: los profesionales de la salud. Por
tal motivo, el diputado propone adicionar un segundo parrafo al articulo 189 del
Codigo Penal Federal a fin de aumentar la pena cuando el sujeto pasivo del delito
sea un servidor publico que pertenezca al Sistema Nacional de Salud durante una
emergencia sanitaria.

Asimismo, la iniciativa contempla reformar el articulo 149 Ter del Cédigo Penal
Federal que tipifica el delito de discriminacion. La propuesta de mérito versa en
adicionar una fraccion IV que sancione a quien provoque o incite al odio o a la
violencia, asi como fraccién V que sancione a quien veje o excluya a persona alguna
o grupo de personas.

A su vez, el legislador propone establecer una agravante al delito de discriminacion.

Lo anterior, a fin de contemplar aguellos casos en los que el sujeto pasivo sea un
profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y. en general, -
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persona relacionada con la practica médica, del sector publico o privado, durante el
periodo que comprenda la declaracién de una emergencia sanitaria.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL :

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisiéon o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

L. Niegue a una persona un
servicio o una prestacién ala
que tenga derecho;

Il Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razén de género o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en

retacién con el embarazo; o

Articulo 149 Ter. ...
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. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementard la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias

IV. Provoque o incite al odio )
a la violencia

V. Veje o excluya a persona
alguna o grupo de
personas
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juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Sin correlativo.

Cuando la conducta sea cometida en
contra de un profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la
salud del sector publico o privado,
durante el periodo que comprenda la
declaracion de wuna emergencia
sanitaria, la pena se incrementara
hasta en una mitad.

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Sin correlativo.

Articulo 189.- ...

Cuando el delito sea cometido en
contra un servidor publico que
pertenezca al Sistema Nacional de
Salud, durante el periodo que
comprenda la declaracién de una
emergencia sanitaria, la pena de
prision se aumentara hasta en cuatro
aflos mas, ademas de la que le
corresponda por el delito cometido.

6. Iniciativa que reforma el articulo 149 Ter y adiciona el 189 Bis del
Cédigo Penal Federal, presentada por la Diputada Dulce Alejandra

Garcia Morlan.
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La diputada promovente reconoce la gran labor que desempefa el personal de
salud que, pese a la escasez de insumos hospitalarios, se han mantenidc con
valentia y honorabilidad en la primera linea de combate contra el COVID-19.
Desafortunadamente, no toda la poblacion dimensiona el papel fundamental y
estratégico de este sector durante la pandemia.

El personal médico se enfrenta a una serie de obstaculos que menoscaban su
integridad fisica y psicolégica. Los actos de discriminacion y amenazas en su contra
se incrementan diariamente, por lo que diversas entidades federativas han tomado
medidas tendientes a inhibir esas acciones. A su vez, en algunos Congresos locales
se ha legislado sobre la materia a fin de sancionar este tipo de conductas.

Por tal motivo, la legisladora propone aumentar las penas para quienes agredan al
personal médico del sector publico y privado de salud durante el periodo que
comprenda una declaracién de emergencia o contingencia sanitaria. Lo anterior, en
aras de evitar que este personal sea discriminado o amenazado por el s6lo hecho
de ejercer su profesion.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion | Articulo 149 Ter. ...
de uno a tres arios de prisiéon o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condiciébn  social o  econodmica,
condicion de  salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier ofra
indole” atente confra la dignidad
niymana o anule o menoscabe los
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derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

l. Niegue a una persona un
servicio o una prestaciéonala
gue tenga derecho;

1. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razén de género o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

1. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Sin correlativo.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde  \na persona

Lall. ...

Cuando las conductas a que se
refiere este articulo sean cometidas
en contra de personal médico, de
cirugia, enfermeria y demas
profesionistas similares y auxiliares
o de cualquier personal de salud del
sector privado o publico durante el
periodo que comprenda la
declaracion de una emergencia o
contingencia sanitaria, la pena de
prisién se incrementara en una mitad
o de doscientos veinticinco a
cuatrocientos cincuenfa dias de
trabajo a favor de la comunidad y
hasta cuatrocientos dias muita.
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un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos

humanos.

Este delito se perseguira por querella.

cuando los actos discriminatorios

Sin correlativo.

Articulo 189 Bis.- Cuando las
conductas a que se refiere el articulo
anterior, sean cometidas en contra
de cualquier servidor ptblico que
pertenezca al Sistema Nacional de
Salud durante el periodo que
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comprenda la declaraciéon de una
emergencia o contingencia sanitaria,
la pena de prision debera
aumentarse hasta en tres afios mas,
ademas de la que le corresponda por
el delito cometido.

7. Iniciativa que adiciona los articulos 149 Ter y 199 Sextus al Cédigo
Penal Federal y reforma el articulo 427 de la Ley General de Salud,
presentada por las Diputadas Laura Angélica Rojas Hernandez y Ma.
del Pilar Ortega Martjnez.

Las promoventes reconocen la loable y honrosa labor del personal del sector salud
que brinda atencién a los pacientes diagnosticados con COVID-19 y otorga

" seguimiento a los casos sospechosos. A pesar constituir un papel en la lucha y
control de la pandemia, las agresiones hacia el personal por parte de pacientes o
sus familiares resultan cada vez mas frecuentes.

El fenédmeno de la discriminacién en los que estos ataques tienen su origen ataques .
se ha extendido a mas de 20 entidades federativas. Ante esto, CONAPRED ha
realizado llamados a la poblacion para evitar los ataques y ha solicitado a las
autoridades de seguridad y justicia garantizar la integridad del personal del sector
de salud. Asimismo, desde la sociedad civil, se han emprendido acciones tendientes
a proteger el personal

No obstante, pese a las medidas implementadas, es necesario que desde el poder
legislativo del Estado se considere una solucién, pues las condiciones generadas
por la contingencia sanitaria hacen posible que, en contra del personal medico, se
cometan delitos. Por tal motivo, las legisladoras proponen establecer una agravante
al delito de discriminacién del articulo 149 Ter del Cdédigo Penal Federal a fin de
contemplar aquellos casos en los que el sujeto pasivo sea una. persona
perteneciente al Sector Salud.

A su vez, las diputadas estiman pertinente considerar una agravante similar a la
establecida en el articulo 189 del Codigo. Lo anterior, con el objeto de contemplar
la comision de delitos en contra de alguna persona gue integre el Sector Salud, para

N
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lo cual se sancionara de uno a cinco afos de prisién ademas de las penas que
correspondan.

Por otro lado, proponen reformar el articulo 427 de la Ley General de Salud para
considerar entre las conductas que ameritan sanciones administrativas, la incitacion
o realizacion de actos de violencia en contra del personal del Sector Salud. De igual
modo, se propone que dentro del propio articulo y para el caso del supuesto anterior,
la sancion consistente en arresto hasta por 36 horas pueda ser aplicada sin
necesidad de colmar las demas sanciones previstas en la norma.

Estas propuestas protegeran al personal del Sector Salud de aquellas agresiones
que no ameriten pena punitiva, toda vez que las acciones realizadas en los ultimos
dias no constituyen por si mismas una conducta tipificada.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion | Articulo 149 Ter. ...
de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social . o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguienfes conductas:
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I Niegue a una persona un |l alll. ...
servicio o una prestacion a la
que tenga derecho;

L. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razén de genero o
embarazo; o limite un
servicio de salud,
principalmente a la mujer en
relacién con el embarazo; o

1. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se. le impondra destitucion e
inhabilitacién para el desempefic de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacién de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Sin . Cuando las =cnductas a que se
refiere este articulo sean cometidas
en contra dec versonal del Sector
Salud durarie el tiempo que
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Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

Este delito se perseguira por querella.

corresponda a una emergencia
sanitaria declarada en términos de la
Ley, la pena que corresponda se
incrementara hasta en una tercera
parte.

Sin correlativo.

Articulo 199 Sextus 1.- Al que cometa
un delito contra personal del sector
salud en el acto de ejercer
licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le impondran de
uno a cinco afos de prisién, ademas
de la pena que le corresponda por el
delito cometido.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 427.- Se sancionara con
arresto hasta por treinta y seis horas;

L A la persona que interfiera o
se oponga al ejercicio de las

Articulo 427.- ...

L A la persona que interfiera o
se oponga al ejercicio de las
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funciones de la autoridad

sanitaria, y

Il. A la persona que en rebeldia
se niegue a cumplir los
requerimientos ' y

disposiciones de la autoridad
sanitaria, provocando con
ello un peligro a la salud de
las personas.

Sin correlativo.

Sélo procedera esta sancion, si
previamente se dicté cualquiera otra de
las sanciones a que se refiere este
capitulo.

Sin correlativo.

Impuesto al arresto, se comunicara la
resolucién a la autoridad
correspondiente para que la ejecute.

|

[

funciones de la autoridad
sanitaria;

Il A la persona que en rebeldia
se niegue a cumplir los
requerimientos y
disposiciones de la autoridad
sanitaria, provocando con
ello un peligro a la salud de
las personas, y

M. A la persona que realice o
inste a realizar actos de
violencia, en cualquiera de
sus modalidades, contra
personal del sector salud.

En el caso de la fraccion lll, durante
el periodo correspondiente a
emergencia sanitaria declarada en
los términos de esta Ley, no se
requerird que previamente se haya
dictado otra sancién referida en este
Capitulo.

Impuesto al arresto, se comunicara la
resolucién a la ' autoridad
cerrespondiente para que la ejecute,
sin nerjuicio de las sanciones
penales que en su caso de actualicen
por [z conducta del infractor.
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8. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
149, 180 y 189 del Cédigo Penal Federal, presentada por la Diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero.

La promovente sefiala que la pandemia del COVID-19 ha provocado temor y
incertidumbre entre la poblacién. Derivado de esta situacién en diversos Estados de
la republica se han presenciado actos de discriminacién, de violencia y acciones
delictivas en contra de los profesionales de la salud y de los pacientes
diagnosticados con el virus. '

A su vez, las denuncias por actos de discriminacion recibidas en el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) aumentaron mas del doble
entre el 6 y 9 de abril. Estos reportes reflejan que los incidentes mas' recurrentes
fueron prohibir el uso del transporte publico, asi como agresiones fisicas y verbales.

Ante estos ataques, distintos sectores de la sociedad han manifestado su apoyo y
solidaridad. Diversas instituciones como el Conapred, el IMSS, la CNDH y la OMS
han emitido comunicados al respecto en adicién a las medidas, llamados y
comunicados emitidos por las autoridades a nivel federal y local.

La diputada sefiala la importancia de proteger a los profesionales de la salud de
actos de discriminacion y ataques de odios en razén de su profesion cuando se
declare una emergencia sanitaria los que se atente contra su dignidad humana,
integridad fisica o el adecuado funcionamiento de los servicios publicos. Por tal
motivo, propone reformar diversos articulos del Cédigo Penal Federal.

La legisladora plantea reformar el articulo 143 Ter, en materia de discriminacion, a
fin de aumentar la pena establecida para este delito, y se propone una agravante
de la pena en el caso de que el sujeto pasivo sea profesional de la salud, médico,
cirujano, enfermero, camillero, laboratorista, auxiliar, personal de limpieza 'y demas
personal que preste sus servicios en instituciones de salud, del sector publico o
privado, durante el periodo que comprenda la declaracion de una emergencia
sanitaria. Lo anterior en adicion a un tratamiento especializado del inculpado.

Por oiro lado, pretende refcrmar el articulo 180, relativo a la resistencia de los

particulares, con el objeto de aumentar la pena impuesta. Lo anterior a fin de
protegar el funcionamiento e los servicios sanitarios, particularmente. en los
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momentos en que se declare emergencia. Asimismo, propone el tratamiento
especializado del inculpado en caso de que la oposicion sea realizada en un periodo
de declaracion sanitaria y en contra de un funcionario de la salud.

De igual forma, propone reformar el articulo 189 sobre la agravante de delitos contra
la autoridad, para contemplar como sujetos pasivos a los profesionales de la salud,
médicos, cirujanos, enfermeros, camilleros, laboratoristas, auxiliares, personal de
limpieza y demas personal que preste sus servicios en instituciones de salud
durante el periodo de declaracion sanitario. Ademas de lo anterior, considera la
sujecion del inculpado a tratamiento especializado.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social . o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y multa de
doscientas a cuatrocientas unidades
de medida y actualizacién al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condiciébn  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante ia realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Cuando las conductas a que se
refiere el presente articulo sean
cometidas en contra de
profesionales de la salud, médicos,
cirujanos, enfermeros, camilleros,
laboratoristas, auxiliares, personal
de limpieza y demas personal que
preste sus servicios en instituciones
de salud, del sector publico o
privado, durante el periodo que
comprenda la declaracién de una
emergencia sanitaria, la pena de
prision aumentara en una mitad y
multa de cuatrocientas a quinientas
unidades de medida y actualizacion,
independientemente de las
sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

Ademas se sujetara al inculpado a
tratamiento especializado, el que en
ningiin caso excederd del tiempo
impuesto en la pena de prision.

Articulo 180.- Se aplicaran de uno a
dos afios de prision y multa de diez a
mil pesos: al que, empleando la fuerza,
el amago o la amenaza, se oponga a
que la autoridad publica o sus agentes
gjerzan alguna de sus funciones o
resista al cumplimiento de un mandato
legitimo ejecutado en forma legal.

Articulo 180. Se aplicaran de dos a
cuatro afios de prision y multa de cien
a trescientas unidades de medida y
actualizacién: al que, empleando la
fuerza, el amago o la amenaza, se
oponga a que la autoridad publica o sus
agentes ejerzan alguna cde
funciones o resista al cumplimienio
un mandato legitimo ejecutadc
forma legal.

o
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Cuando la oposicion a que se refiere
el parrafo anterior, se realice durante
el periodo que comprenda Ila
declaracién de una emergencia
sanitaria, en contra de un servidor o
funcionario publico que pertenezca a
los servicios de salud, se le
impondra de cuatro a ocho aiios de
prisién y multa de quinientos a mil
unidades de medida y actualizacién,
independientemente de las
sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

Ademas se sujetara al inculpado a
tratamiento  especializado  para
personas agresoras de violencia, el
que en ningln caso excedera del
tiempo impuesto en la pena de
prision.

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agenté de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prisién, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Sin correlativo.

Articulo 189.- ...

Cuando las conductas a que se
refiere el presente articulo sean
cometidas en - contra de
profesionales de la salud, médicos,
cirujanos, enfermeros, camilleros,
laboratoristas, auxiliares, personal
de limpieza y demas personal que
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de salud, del sector publico o
privado, durante el periodo que
comprenda la declaracion de una
emergencia sanitaria, se le aplicara
de dos a ocho afos de prision y
multa de cuatrocientas a quinientas
unidades de medida y actualizacion,
ademas de la que le corresponda por
el delito cometido.

Ademas se sujetara al inculpado a
Sin correlativo. tratamiento especializado, el que en
ningin caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision,
independientemente de las
sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

9. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
149 Ter del Cédigo Penal Federal, presentada por la diputada Nancy
Claudia Reséndiz Hernandez.

La promovente describe la trayectoria que ha desarrollado el SARS-CoV2 (COVID-
19) desde el dia de su deteccion, el 31 de diciembre de 2019, hasta su llegada a
México. Momento en el cual el Gobierno Federal reconocio al virus como grave y de
atencion prioritaria, por lo que implementd acciones preventivas encaminadas a
controlarlo.

Esta situacion, evidencio la necesidad de Profesionales de la Salud para combatir
la pandemia. Dentro de estos profesionales se encuentran incluidos los médicos,
enfermeros, enfermedad, paramédicos, técnicos, administrativos, personal de
limpieza y todo aquel que presta su servicio para contrarrestar la pandemia y
quienes diariamente exponen su vida lograrlo.

Los profesionales en comento se enfrentan a actos ‘e discriminacion, amenazas y
hasta agresiones fisicas y verbales en los que su sequridad e integridad fisica son
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vulneradas. Estas acciones siguen presenciandose, toda vez que no son castigadas
por la legislacién penal.

Esta situacion representa gran preocupacion para quienes integran la Cruz Roja en
México y de su Coordinador de la Direccién Nacional de Delegaciones de Cruz Roja
Mexicana, Lic. Juan Estrada Miranda. Por tal motivo, la diputada propone considerar
como discriminacion y en su caso, violencia en el trabajo, a aquellos actos delictivos
que se cometan en contra los médicos, enfermeros, enfermeras, parameédicos,
técnicos, administrativos, personal de limpieza y todo aquel que presta su servicio
en el ramo de la salud publica o privada.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente ‘contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

Articulo 149 Ter.- Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condiciébn  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas, profesién u oficio
dedicados a promover y atender la
salud o de cualquier otra indole que
atente contra la dignidad humana o
anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

alll..
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No tiene correlativo IV. Niegue o restrinja derechos
laborales principalmente los

dedicados al ramo de la salud;

No tiene correlativo V. Niegue o restrinja el acceso a
inmuebles de vivienda, a lugares
publicos, establecimientos abiertos
al pablico, lugares de esparcimiento
publicos.

A la persona o servidor publico que,
por las razones previstas en las
fracciones IV y V, niegue o restrinja a
una persona un derecho a que hace
mencién se le aumentard en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo.

No tiene correlativo Ademas por las razones de la
fraccién IV, al servidor publico que
niegue o restrinja el derecho, se le
impondra destitucion e
inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.
Articulo 294.- (Se deroga). Articulo 294.- Al responsable de una
lesiéon cometida a un profesional de
la salud o personal sanitario
relacionado con el ejercicio de su
labor, se le aumentara la sancién
hasta el doble de la que corresponda
por iz iesion causada.

No tiene correlativo Adicioralmente, el responsable
deberé reparar el dafio a los bienes
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muebles e inmuebles que estan
relacionados con el ejercicio de la
profesion de la salud, tal y como lo
establece los articulos 30 y 31 del
presente Cédigo.

10.Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 140 Bis del
Codigo Penal Federal, presentada por la diputada Ménica Aimeida
_Lépez.

La provente sefiala la importancia del entorno laboral, asi como el bienestar de los
trabajadores en escenarios como el COVID-19. Este virus ha tenido impacto
particularmente en la integridad, seguridad y salud de los trabajadores encargados
de brindar servicios de salud a los contagiados.

Debido al temor de la poblacién por sufrir algtin contagio en diversos Estados de la
Republica se han presenciado mdltiples ataques, agresiones fisicas y verbales
contra el personal médico que atiende a los pacientes contagiados con el virus.
Estas acciones han ido en aumento, pues de conformidad con el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (Conapred), se han recibido mas de 90 quejas.

Es necesario contar con una descripcion del delito que contenga la totalidad de
elementos para poder hacer punible una conducta atipica que afecta a la sociedad.
En particular, a un interés general de contar con el equipo, instalaciones y personal
adecuado para enfrentar y revertir, pandemias, catéstrofes y otros acontecimientos
que pongan en riesgo diversos derechos de la sociedad de manera individual y
colectiva.

Asimismo, es indispensable plantear una propuesta que sea acorde a los principios
de legalidad y taxatividad. Por tal motivo, la diputada propone adicionar el articulo
140 Bis a fin de sancionar a todo aquel que afecte la integridad, honor, bienes y
derechos del sector publico o privado. Asi como también castigar a quien afecte las
instalaciones, insumos vy materiales, que tengan por objeto atender cuiastrofes
sufridas por fenémenos metscrolégicos, plagas, epidemias o emergencias
sanitarias.
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Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 140 Bis. Se impondra pena
de tres a quince afios de prisién y
multa de quinientos a cuatro mil
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a quien afecte la
integridad, honor, bienes o derechos
No tiene correlativo del personal del sector publico o
privado, y/o afecte las instalaciones,
insumos y materiales, que tengan
por objeto atender -catastrofes
sufridas por fendmenos
meteoroldgicos, plagas, epidemias o
emergencias sanitarias.

11.Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 149 Ter y 293 Bis del Cédigo Penal Federal, presentada por
el diputado Juan Martin Espinoza Cardenas.

El promovente sefiala que los recursos humanos en materia de salud permiten el
acceso de los servicios de salud pues proveen a la poblacién de personal médicoy
auxiliar capacitado para las necesidades de salud. Si bien en el Sistema Nacional
de Salud de México ha avanzado, la pandemia por el COVID-19 refleja la necesidad
de fortalecer al personal de salud.

El diputado precisa la importancia del personal del sector salud, por lo que es
necesario cuidarlos y protegerlos para que contintien fuchando por el bienestar de
cada persona. Es indispensable concientizar a la poblacion a fin de evitar la
discriminacion, maltratos fisicos y lesiones hacia el personal de salud.

Por tal motivo propone reformar el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal a fin

de incluir a! personal de sector salud como sujetos pasivos de la discriminacion.
Asimismo, pretende adicionar el articulo 293 bis con ef o =0 de sancionar a todo
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aquel que infiera lesiones que pongan en peligro la vida o integridad fisica del

personal del sector salud.

Para ilistrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter.- Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicibn  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

Il. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; ¢

derechos

. Niegue o

| educativos.

restrinja

Articulo 149 Ter.- Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de'las siguientes conductas:

. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo;

0

Ifl.  Niegue restrinja  derechos

educativgsr. y

la dignidad
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No tiene correlativo. IV.- Quien discrimine al personal del

sector salud en cualquiera de sus
atribuciones y competencias, en los
tres niveles de Gobierno tanto
Federal, Estatal y Municipal.

Articulo 293 bis.- Al que infiera
lesiones que pongan en peligro la
vida o la integridad fisica del
personal del sector salud en
cualquiera de sus atribuciones vy
No tiene correlativo competencias, en los tres niveles de
Gobierno tanto Federal, Estatal y
Municipal, se le impondran de tres a
seis afos de prision, sin perjuicio de
las sanciones que le correspondan
conforme a los articulos anteriores.

12.Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 189 del
Cédigo Penal Federal, presentada por la diputada Adriana Maria
Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia.

La promovente sefiala que pese a la situacion de.emergencia sanitaria que atraviesa
el pais, y del papel tan importante que juegan los médicos y personal de salud se
han registrado diversas agresiones contra ellos. El Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED) recibié poco mas de 90 quejas relacionadas con el
coronavirus entre el 19 de marzo v el 13 de aburil.

Ante este hecho, algunos hospitales, instituciones y autoridades implementaron
medidas para garantizar la integridad de sus trabajadores. Tales como transporte
privado, operativos policiacos y resguardo por parte de la Guardia Nacional.

La salud es un derecho consagrado en nuestra Censtiiucion. Asimismo, representa
un bien publico que debe ser protegido segtn la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), pues de conformidad con la resolucion 01/20 denominada
“Pandemia v Derechos Humanos en las Américas”, se debe garantizar la proteccién
de los derzchos del personal de = =i
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La diputada precisa la necesidad de tipificar de manera especifica las conductas
cometidas en contra de servidores publicos del Sistema de Salud Federal en un
contexto de emergencia sanitaria. Por tal motivo, propone reformar el articulo 189
del Codigo Penal Federal a fin de considerar como sujetos pasivos del delito al

personal médico del sector salud.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

No tiene correlativo

Articulo 189.- Al gue cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

Si el delito ocurre en un contexto de
la emision de una Declaratoria de

Emergencia, Declaratoria de
Desastre, Declaratoria de
Contingencia Sanitaria o

Declaratorias de Emergencia
Sanitaria, contra los servidores
publicos encargados de
salvaguardar el derecho a la salud, la
pena aumentara de 3 a 10 afios de
prision.

13.Iniciativa que adiciona el articulo 189 del Codigo Penal Federal,
presentada por la diputacda Maria Guillermina Alvarado Moreno.
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La promovente sefiala que la pandemia por el virus COVID-19 ha ocasionado un
gran niimerc de muertes y personas con sintomas graves. Precisa que uno de los
gremios fundamentales para responder a las necesidades de la poblacion en una
emergencia sanitaria son los profesionales de la salud médicos, enfermeras vy
personal de servicio.

Asimismo, en otros tipos de casos fortuitos o de fuerza mayor, diversos funcionarios
desempefian labores encaminadas a salvaguardar la vida e integridad de la
sociedad. Ejemplo de ello son los rescatistas, personal de proteccién civil o
integrantes de las fuerzas armadas.

Ante estas circunstancias, la solidaridad y hermandad son sentimientos que deben
imperar en la sociedad. No obstante, factores como el panico, ansiedad o sicosis
ocasionan que la ciudadania reaccione de forma inesperada y violenta hacia los
funcionarios publicos.

A su vez, la legisladora manifiesta su esencial interés por proteger la vida, la
dignidad y los derechos de los funcionarios que salvaguardan la salud. Por tal
motivo, propone reformar el articulo 189 del Cédigo Penal Federal a fin de
contemplar aquellas situaciones en las que un servidor publico o agente de la
autoridad pueda ser victima de un delito en el ejercicio de sus funciones.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
| ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios ce prision, ademas de la que
le correspenda por el delito cometido.

No correlativo

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponida nor el delito cometido.

Cuando exisiz «n el pais un caso
fartuite o de fuerza mayor como
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desastres naturales, contingencias o
emergencias sanitarias, al que
cometa un delito en contra de un
servidor publico o agente de la
autoridad que ejerza funciones que
sean obligatoriamente necesarias y
fundamentales para salvaguardar la
vida e integridad de los ciudadanos y
del pais, se le aplicara de cinco a
quince afos de prision, ademas de la
que le corresponda por el delito
cometido.

"14.Iniciativa que reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal,
presentada por la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega.

La promovente sefiala que el objeto. de la iniciativa es sancionar con mayor
severidad los actos de discriminacion que se cometen contra del personal médico
durante una epidemia o contingencia sanitaria. Toda vez que, a través de diversos
medios de comunicacién, se han visualizado numerosos actos de discriminacion en
contra del personal médico.

A su vez, precisa que la atencién y los servicios médicos son actividades esenciales
que deben continuar durante la epidemia. Debido a esto, es necesario que las
personas que trabajan en el sector salud posean todas las garantias necesarias
para que su funcién se realice sin ataques o vejaciones en contra de la dignidad de
su persona.

Por tal motivo, el legislador propone sancionar penalmente con mayor rigor a
aquellas personas que cometan actos de discriminacién contra la dignidad del
personal de sector salud. Por tanto, se establece una agravante, de hasta en una
mitad adicional a la pena genérica, en el tipo penal de discriminacién previsto en el
Articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

Por otro lado, recalca que no se considerd enmarcar la propuesta dentro

catalogo de delitos cometidos en contra de servidores publicos, puesto que no todo
el personal de salud es de la rara publica, sino también pertenecer al sector
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privado. Asimismo, propone el establecimiento de un curso de sensibilizacion contra
la discriminacién a los sujetos activos del delito.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicard sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicion  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos vy libertades de las personas
mediante la realizacién de cualquiera
de las siguientes conductas:

I. Niegue a una persona un servicio o
una prestacion a la que tenga derecho;

1l. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad, aprobar un
curso de sensibilizaciéon contra la
discriminaciéon y hasta doscientos
dias multa al que por razones de origen
o pertenencia étnica o nacional, raza,
color de piel, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil,
origen nacional o social, condicion
social o econémica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de
cualquier otra indole atente contra la
dignidad humana o anule o menoscabe
los derechos y libertades de las
personas mediante la realizacion de
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Niegue a una persona un servicio o
una prestacion a la que tenga derecho;

ll. Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente por razén de
género o embarazo; o limite un servicio
de salud, orincipalmente a la mujer en
relacién con el embarazo; o




CAMARA DE
DIPUTADOS

LAIY LEGISLATURA
[aweansin | [Eneho ]

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE
PROTECCION DE PERSONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

Ill. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo -sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacion laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

Sin correlativo

[ll. Niegue o restrinja derechos
educativos.

Al servidor publico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona
un tramite, servicio o prestacion a que |
tenga derecho se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el primer
parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo sean cometidas por
persona con la que la victima tenga una
relacion de subordinacién laboral, la
pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementara la pena
cuando los actos discriminatorios
limiten el acceso a las garantias
juridicas  indispensables para la
proteccion de todos los derechos
humanos.

También se aumentara en una in

la pena cuando los acfos de
discriminacion se cometan en contra |
' de personal médico durante uia |
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epidemia o contingencia sanitaria.

Este delito se perseguira por querella. | Este delito se perseguira por querella.

15.Iniciativa que adiciona un articulo 300 bis al Cédigo Penal Federal,
presentada por la diputada Maria del Carmen Quiroz Rodriguez.

La diputada promovente sefiala que la seguridad social tiene un papel fundamental
en la garantia del derecho de acceso a la salud, debido a que con ella se garantiza
a asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Lo anterior adquiere una
mayor relevancia en el contexto de la pandemia causada por el virus COVID-19.

No obstante, destaca el inconsciente actuar de algunos ciudadanos, que agreden a
personal médico y de enfermeria, quienes se encuentran en primera linea
combatiendo el COVID-19, y por ello estan sufriendo agresiones fisicas, mentales y
emocionales; que van desde amenazas, hasta golpes y lamentables acciones como
ser rociados con cloro o agua hirviendo. Cita las cifras del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), se han recibido mas de 200 denuncias
por discriminacion relacionadas con la emergencia sanitaria.

Expone el ejemplo particular del estado de Coahuila, donde tres enfermeras del
IMSS fueron asesinadas; y, otro mas en el Hospital las Américas de Ecatepec, en
el Estado de México, donde familiares de pacientes contagiados de coronavirus
irrumpieron en el Hospital, agrediendo e incluso amenazando a medicos, personal
de enfermeria y de seguridad. Por ello, propone sancionar y con ello evitar cualquier
tipo de discriminacién y agresion hacia el personal médico y de enfermeria que
combate las pandemias sanitarias.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo: ‘

- CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 300.- Si la victima fuere alguno

de los parientes o personas a que se |
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i

refieren los articulos 343 bis y 343 ter,
en este dltimo caso siempre y cuando
habiten en el mismo domicilio, se
aumentara ta pena que corresponda
hasta en una tercera parte en su
minimo y en su maximo, con arreglo a
los articulos que preceden, salvo que
también se tipifique el delito de violencia
familiar.

Sin correlativo. Articulo 300 Bis.- Cuando se
ocasionen cualquiera de las lesiones
previstas en los articulos anteriores,
se aumentara la sancion hasta el
doble de la que le corresponda por la
lesiéon causada cuando la victima
fuere personal médico; de
enfermeria; o, desempeiie labores de
atencion médica en los Hospitales
Publicos o Privados del pais.

lIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA Y FUNDAMENTACION

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos
de acuerdo con lo dispue=to por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 80, numeral 1,
fraccion Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de ta Camara de Diputados.

De conformidad con el articulo 73, fraccién XXI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad para expecir
legislacion que establezca los delitos v ias faltas contra la Federacion, asi como {as
penas y sanciones que por ellos debar: imponerse. En consecuencia, tiene facultaa
para legislar el contenido relativo a las iniciativas de mérito.

SEGUNDA. JUSTIFICACION LEGISLAT VA
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Esta Comision coincide con el problema general planteado por las y los legisladores
promoventes. En ese orden de ideas, resulta pertinente esbozar brevemente el
contexto en el cual tienen origen las iniciativas planteadas.

En diciembre de 2019, en la ciudad de Wuhan de la Reptblica Popular China, inici6
un brote de neumonia ocasionado por un virus sin antecedentes, denominado
SARS-CoV-2, cominmente conocido como COVID-19, que se ha expandido y
consecuentemente esta afectando diversas regiones de otros paises, entre los que
se encuentra México. Se trata de una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud de la poblacién en general, dad su facil propagacion por contacto con
personas infectadas .por el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a
dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o boca.

Ante los niveles alarmantes tanto de propagacion y gravedad, como de inaccion, el
11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declar6 que el
COVID-19 pas6 de considerarse una epidemia a una pandemia. A fin de procurar la
seguridad en la salud de sus habitantes y eventualmente de sus visitantes, diversos
paises, entre ellos México, adoptaron diversas acciones para contener el COVID-
19, entre las que se encuentran medidas de higiene, suspension de actos y eventos
masivos, filtros sanitarios en escuelas, centros de trabajo y aeropuertos, asi como
la suspensién o restriccién en la entrada y salida a su territorio o al interior de los
paises. ’

En el caso de México, el 30 de marzo de 2020, se publicé.en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)” emitido por el Consejo de Salubridad General, autoridad sanitaria
cuyas determinaciones son obligatorias en términos del articulo 73, fraccion XVI,
bases 12 y 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho
acuerdo dio comienzo oficial a las Jornadas de Sana Distancia, asi como al
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud de forma especial para atender la
pandemia.

No obstante la gran labor que realizan el personal dz! Sistema Nacional de Salud
durante esta emergencia sanitaria, se ha observado con frecuencia una serie de
ataques realizados contra la integridad fisica y emocional del personal medico, de
enfermeriz - de limpieza a causa del temor o desconocimiento de la poblacion. Una
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muestra de esta afirmacion, es el de la enfermera Ligia Kantum, quien al salir de su
trabajo sufri6 una agresién cuando una persona le avento café hirviendo en la
espalda, le grit6 “infectada” y huyé. La enfermera expreso textualmente: “Me dio
tristeza, tristeza de ver como la gente nos esta atacando. Eso me doli6 mas: el dafio
moral”.

En Jalisco, una residente del Hospital Regional Dr. Valentin Gomez Farias en
Zapopan sufrié un ataque contra su persona. Mientras la residente salia del hospital
declaré que unos jovenes le arrojaron una cubeta con agua y cloro por portar su
uniforme de médico cirujano."

El personal de salud también se encuentra expuesto a sufrir agresiones dentro de
los medios de transporte que emplean para trasladarse a sus centros de trabajo. Tal
es el caso de Ismael “N” pasante de medicina en Guadalajara, quien mientras se
encontraba a bordo del transporte publico, un sujeto le aventé café caliente en el
rostro. Cuando confront6 al agresor, su respuesta fue que “los iba a contagiar de
coronavirus”.?

De igual forma, existen casos en los que los ataques derivan en graves
consecuencias. Resalta el caso de Beatriz, una enfermera de Yucatan, a quien
luego de recibir maltiples amenazas de muerte, le rociaron gasolina a su domicilio.
Situacion que ademas de poner en riesgo su vida, ocasiono la pérdida de su
vehiculo y dafios en su hogar.® En Coahuila, dos enfermeras y una secretaria del
IMSS sufrieron una masacre. Toda vez que, fueron encontradas sin vida y con
signos de tortura en el interior de su domicilio.*

A su vez, los ataques al personal de salud se estan replicando en el personal de
limpieza del hospital, pues también son victimas de ataques y discriminacién. Un
ejemplo, es el de Daniel, personal de limpieza de un hospital de Guadalajara, en el

1 Milenio, “Residente del ISSTE en Zapopan sufre ataque de agua con cloro”, Véase:
https://www.milenio‘com/politic_a/comunidad/coronavirus-ialisco—atacan-aqua—cloro-d_o_cggra-issste

Z Torres, Raul, “Arrojan café en la cara a pasante de enfermeria en Jalisco”, Véase:
https://www.eluniversal.com.w;xx{estados/arro]an-cafe-la-cara—pasante—de—enfermeria»es}_—ia!isco

3 Infobae, “Recibi6 amenszas de muerte y luego quemaron su casa Yy auto’,
Véasehttps://www.infobae.comx’me_riga/mexico/ZOZ0/05/29/recibio-amenazas-de-muerie-xf-%um
quemaron-su-casa-v-auﬁg:jafdesf'iracig-de-una-enfermera-en—merida/
4 |nfobae, “Conmocién en torreén por masacre de dos enfermeras y una secretaria del 1SS fueron
torturadas™, Véase ht‘g.;s;//M'gvuanbaa.c_om/america/mexico/ZQZ_MS/Da/gg[}_rnpgiQn_—gn--‘ggj;@n-gor—
masacre-de-dos-enfermeras-\ -_u_“._a‘:—_secretaria—del—itnss—fueron;ioxixlradas/
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que la policia sospecha que su ataque se debe al uniforme que portaba en ese
momento. Daniel declara que, al subir al autobus, algunos pasajeros comenzaron a
gritarle “mugroso”, y segundos después le propinaron una serie de golpes.?

A partir de lo anterior, el personal médico y de enfermeria ha recurrido a organismos
en busca de apoyo. Un ejemplo de ello, es el caso de la enfermera Delia Chavez,
quien a inicios de mayo fue golpeada por varias personas e interpuso una
denuncia".

El Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Conapred). Entre el
19 de marzo vy el 30 de abril, recibi6é 231 quejas de actos de discriminacioén de las
que 58 procedian de médicos, enfermeras y estudiantes de medicina.” '

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social ha registrado agresiones en
contra del personal de enfermeria. Al menos son 21 agresiones ocurridas en 12
Estados del pais: Ciudad de México, Estado de México, San Luis Potosi, Sinaloa,
Jalisco, Puebla, Morelos, Coahuila, Guerrero, Quintana Roo y Durango.®

Finalmente, se han presentado amenazas o dafio a la infraestructura hospitalaria.
Existe un registro de al menos cinco casos, tales como: en Axochiapan, Morelos;
Tecamachalco: Sabinas Hidalgo, Nuevo Leén; y Puebla, Tecamachalco y Estado
de México.®

En conclusion, los distintos casos reportados de agresiones en contra del personal
del Sistema Nacional de Salud, asi como de diversos servicios de emergencia que
operan durante esta emergencia sanitaria; sustentan la conviccion de esta Comision
acerca de la necesidad y urgencia de legislar sobre las diversas conductas que se
han realizado en detrimento de quienes han sido la principal barrera de contencion

5 BBC, “Coronavirus en México | Los violentos ataques al personal de la salud: "No es necesario que
nos aplaudan, simplemente que nos respeten’, Véase: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-52710304

8 Uno TV, “Mujer fue agredida por ser enfermera pero aun asi nno baja la guardia®’, Véase:
mtps:/‘/a-aﬂ.'v./w.unotv.com/noticias/estados/distrito-federal/detai}e/mg?er-fue-aoredida-por-ser-
enfermara-pero-aun-asi-no-baja-la-guardia-255712/

7 Universal, “Personal médico acusa discriminazion - por COVID-19",  Véase:
https://w\fv'w.eluniversal.com.mx/nacion/coronavirus-personai-enedico—acusa-discriminacion—por-
covid-19

&  Milenio, “Segob documenta més de 159 &geesiones  a personal  médico”
https:/ivawrw.milenio.com/politica/coronavirus-1 59—aaresiones—,a;-::_:‘sor}gl_-megigg;funggnarios—s@;:'cg
%{bid
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para enfrentar esta catastrofe sanitaria. Por lo anterior, la materia que abordan las
Iniciativas bajo estudio, se estima procedente.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA

De la lectura integral de las Iniciativas bajo estudio, se desprende la intencion de
reformar o adicionar las siguientes disposiciones del Cédigo Penal Federal:

e Articulo 140 Bis
o Establecer un tipo penal similar al delito de sabotaje, que estipule pena
de prisién y multa a quien afecte al personal del Sistema Nacional de
Salud o afecte las instalaciones, insumos y materiales destinadas a
atender emergencias sanitarias, epidemias.

e Articulo 149 Ter

o Con relacion al delito de discriminacion, incrementar la pena de
prisién, la multa y la aprobacién de curso de sensibilizacion contra
actos de discriminacion, o bien un tratamiento especializado para el
agresor.

o Ampliar los sujetos pasivos del delito para incluir a quienes
desempefien una profesion u oficio relacionado con la salud.

o Ampliar el catalogo de los actos considerados como discriminacién a
fin de incorporar aquellos que inciten al odio, o que sean cometidos
hacia personas que desempefien un oficio dedicado a la salud.

o Agravante en caso de que el sujeto pasivo sea personal de salud
(publico o privado) durante el tiempo que dure la emergencia o
contingencia sanitaria.

o Articulo 180
o Incrementar la pena de prision y multa impuesta al delito de resistencia
de particulares. Asi mismo, contemplar prisién y multa en caso de que
el delito sea cometido contra un funcionario publico que pertenezca a
los servicios de salud, asi como un tratamiento especializadc a los
agresores.

e Articulo 1989
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o En la calificativa de delitos cometidos contra funcionarios publicos,
establecer explicitamente como sujetos pasivos del delito a
funcionarios del Sistema Nacional de Safud.

o Incorporar una segunda agravanie para el caso que el delito sea
cometido contra funcionario que pertenece al Sistema Nac:onal de
Salud durante una emergencia o contingencia sanitaria.

o Prisién, multa y tratamiento especializado para el sujeto activo, si el
sujeto pasivo pertenece al Sistema Nacional de Salud en un contexto
de emergencia sanitaria, contingencia sanitaria, declaratoria de
emergencia, desastre, caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 190

o Establecer una nueva calificativa que contemple pena de prision y
muita si el delito es cometido en contra de una persona que
desempefia funciones dedicadas a la proteccion civil, tales como
personal médico, sanitario, bomberos, agentes de policia, miembros
del ejército, de las fuerzas armadas, o cualquier persona que
desempefie acciones destinados a la asistencia o ayuda humanitaria
en el acto o con motivo de ellas, bajo un contexto de emergencia o
contingencia sanitaria, desastre natural o cualquier otra circunstancia
catastréfica que altere de forma grave el orden publico durante un
tiempo determinado. '

Articulo 199 Sextus 1
o Establecer una nueva calificativa que contemple, ademas de la pena
correspondiente, una pena especial si se comete el delito contra
personal del sector salud en el acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas.

Articulo 293 Bis
o Establecer pena de prisién, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar, al delito de lesiones que pongan en peligro la vida o la integridad
fisica del personal del sector salud en cuaiquiera de sus atribuciones
- competencias, en los tres niveles de - - tanto Federal, Estatal
7 Municipal.

w0 301 Bis
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o Establecer una agravante para el delito de lesiones en caso de que el
sujeto pasivo sea personal sanitario plenamente identificable, siempre
y cuando se haya declarado emergencia sanitaria.

Adicionalmente, algunas iniciativas plantean reformar la Ley General de Salud en
los siguientes términos:

e Articulo 427
o Incorporar el arresto de treinta y seis horas como sancién inmediata
para la persona que realice o inste a realizar actos de violencia, en
cualquiera de sus modalidades, contra personal del sector salud.

Finalmente, se plantea también reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
Discriminacién en los siguientes términos:

o Articulo9

o Incluir entre los supuestos de las conductas que constituyen
discriminacion: impedir el acceso a servicio publico o institucion
privada en perjuicio de profesionales, técnicos, auxiliares de las
disciplinas para la salud o hacia toda persona relacionada con la
practica médica, que con motivo del ejercicio de su profesion atiendan
a la poblacién directamente afectada en los casos de situaciones
excepcionales derivadas de emergencias y/o contingencias sanitarias
o riesgos de salud.

De la lectura integral de las propuestas legislativas bajo estudio se colige que la
intencion comun que presentan es el incremento de las sanciones establecidas para
los diversos delitos que puedan ser cometidos contra personal del Sistema Nacional
de Salud -en particular- y de los miembros de los servicios de emergencia -en
general- que atiendan contingencias o emergencias sanitarias, asi como aquellas
causadas por desastres naturales. Ya que el proposito central de las propuestas
consiste en agravar las sanciones establecidas para delitos ya tipificados, esta
Comision ha determinado que para una mejor técnica legislativa es procedente
desarrollar una sola propuesta de agravante general para todos los posibles delitos
que cometidos contra estos servidores publicos.

En esa tesitura, a continuacién se presentan los argumentos por los cuales, se
recupera 2l proposito de las Iniciativas presentadas = cuanto a las disposiciones
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del Codigo Penal Federal, mas no las propuestas de redaccion para cumplir con el
mismo:

¢ Adicién de un articulo 140 Bis

Sobre esta propuesta en particular se advierte que podria constituir un nuevo tipo
penal construido sobre la base del delito de sabotaje. No obstante, no establece
ningtin criterio para establecer distincién con respecto de tal delito, salvo el
incremento fijo de las penas que contempla. Por otra parte, se estima inexacta la
actualizacion del supuesto relacionado con el dafio a la integridad del personal del
sector salud; supuesto que ya se encuentra efectivamente contemplado en otras
conductas ya tipificadas, relacionadas con el dafio a la integridad de cualquier.

e Reforma al articulo 149 Ter 7
Con relacion a las modificaciones propuestas para el delito de discriminacion, se
considera que el establecimiento de una agravante general para cualquier delito
haria inoperante o ineficaz el establecimiento de agravantes especificas en este
delito, por lo cual el estudio de las propuestas relativas a este articulo se cefiran
Gnicamente a la ampliacion de los casos de discriminacion especifica cometidos en
contra de quienes realicen labores relacionadas con el funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud. '

e Reforma al articulo 180
Se considera incorrecta la ampliacion de los supuestos establecidos en el tipo penal
de resistencia de particulares, toda vez que dicho tipo penal atiende a un fin diverso
y, a pesar de que su bien juridico tutelado también es el orden publico, la propuesta
no coincide con la conducta central que pretende sancionar.

e Adicionar un articulo 293 Bis
Esta propuesta acota los perjuicios sufridos por parte del personal del Sistema
Nacional de Salud Gnicamente al ambito del delito de lesiones, por lo cual deja sin
proteccion a los sujetos pasivos frente a la comision de delitos diversos que estan
relacionados también con la circunstancia general de la emergencia sanitaria.

e Adicion de un articulo 301 Bis
Al igual que la propuesta antes mencionada, so6lo se establecen agravantes para el
delito de lesiones, dejando al sujeto pasive -n laindefension frente a la comisién de
delitos diversos.
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Una vez sefialadas las razones por las cuales no se recuperan las propuestas de
redaccién contenidas en los articulos arriba mencionados, se procede al estudio de
la viabilidad de las propuestas de redaccion relativas a reformar el articulo 189 del
Codigo Penal Federal, o bien, adicionar un articulo 190 o un 199 Sextus 1.

Es indispensable sefialar que tales propuestas son semejantes a una disposicion
vigente dentro del Cédigo Penal, especificamente en el Capitulo [V “Delitos
cometidos contra funcionarios publicos”, contenido en el Titulo Sexto “Delitos Contra
la Autoridad”. Se trata del articulo 189, que al tenor literal dispone lo siguiente: '

“Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de un servidor publico o agente
de la autoridad en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas,
se le aplicara de uno a seis afios de prisién, ademas de la que le corresponda por
el delito cometido”.

La naturaleza juridica de esta norma es la de una calificativa, dado que requiere de
la actualizacion de dos supuestos previos: el primero, que se cometa un delito
diverso y, el segundo, que tal delito se cometa en contra de un servidor publico
mientras se-encuentre en el ejercicio de sus funciones. La consecuencia de esta
norma juridica resulta en una agravacién de las penas previstas para el delito
principal. Este criterio se encuentra sustentado en la tesis jurisprudencial de rubro
“DELITO CONTRA SERVIDORES PUBLICOS O AGENTES DE LA AUTORIDAD
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 189 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 289 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. CONSTITUYE UNA
CALIFICATIVA Y NO UN TIPO BASICO NI ESPECIAL”.

10 Novena Epoca, 165997. Primera Sala, Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, Noviembre de 2009, Tesis: 1a./J. 88/2009, Pag. 202. Materia: Penal.

DELITO CONTRA SERVIDORES PUBLICOS O AGENTES DE LA AUTORIDAD PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 189 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 289 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL. CONSTITUYE UNA CALIFICATIVA Y NO UN TIPO BASICO NI ESPECIAL.

Los citados articulos describen la conducta de lo que debe entenderse por delito cometido contra un
servidor publico o agente de la autoridad y establecen la sancion correspondiente. Sin embargo, esa
descripcién no tiene vida independiente ya que requiere, en primer término, la comisién de otro delito
y, en segundo, que se perpetre contra un servidor publico, precisamente cuando esta en gjercicio de
sus funciones; de ahf que si de dicha figura surge la acumulacion de penas, reviste la significacion
de una agravacién, pues a la sancion respectiva se afiade la prevista en ios indicados numerales
con el objeto de proieger las funciones desempefiadas por las autoridades con motivo de los
darechos y obligacinnzs e = ley les impone. 7 - = sentido, se conciye que la descripcion
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En ese orden de ideas, dado que ya existe un precedente similar vigente en el
sistema juridico, se estima que la propuesta de establecer una calificativa especial
para los casos de delitos cometidos en contra de personal del sector salud y de los
servicios de emergencia, se estima juridicamente viable.

CUARTA. ESTRUCTURA JURIDICA DE LA PROPUESTA

Una vez determinada la viabilidad de la propuesta normativa de mérito, esta
Comisién estima indispensable enunciar los aspectos fundamentales que
compondran su estructura juridica. Para estos efectos, se partird desde la base que
el producto final sera una calificativa especial para los delitos cometidos contra
personal del sector salud y de servicios de emergencia.

En primer lugar, es importante recuperar el origen histérico de la calificativa mas
similar presente en el Codigo Penal Federal: la contemplada para los delitos
cometidos contra funcionarios publicos. Esta calificativa encuentra su origen
historico en el Codigo Penal Espafiol de 1848, en cuyo articulo 189 establecia que
“cometen atentado contra la autoridad™

“1o. Los que sin alzarse pUblicamente, emplean fuerza o intimidacién para alguno
de los objetos sefialados en los delitos de rebelién y sedicion.

20.Los que cometen o resisten con violencia, o emplean fuerza o intimidacién contra
la autoridad publica o sus agentes cuando aquélla 6 estos gjercieren las funciones
de su cargo, y también cuando no las ejercieren, siempre que sean conocidos o se
anuncien como tales”".

La redaccién contenida en el segundo parrafo fue recuperada por el legislador
mexicano, quien en la version original del Codigo Penal Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931, establecio lo siguiente:

normativa prevista en los articulos 189 del Cadigo Penal Federal y 289 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal no constituye un tipo bésico ni especial sino una calificativa que requiere para
actualizarse, la comisién de un delito diverso en agravio de la persona investida de autoridad.

1" Rodriguez-Cano Giménez, Eduardo. “El delito de atentado a la autoridad, a sus agentes y a los
funcionarios publicos”. Espafe: Universidad de Granzda, 2011. Péag. 24. Disponible © linea en:
httos://hera.uar.es/fesicugi/ 19958393, 0af
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e

“Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de un funcionario publico o agente
de Ia autoridad en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, se le
aplicara de tres dias a tres arios de prisién, ademas de la que le corresponda por el
delito cometido™?.

El tipo penal vigente sufrié su ultima modificacion el 13 de mayo de 1996, que
consistié en modificar el caracter de “funcionario” por el de “servidor” publico;
establecio que el ejercicio de las funciones tendria que ser licito, y elevé las penas
previstas para quedar en una base minima de un afio y un maximo de seis en cuanto
a la pena de prision. De acuerdo con el criterio sustentado en la tesis jurisprudencial
de rubro “LESIONES COMETIDAS CONTRA UN SERVIDOR O AGENTE DE LA
AUTORIDAD EN EL ACTO DE EJERCER LICITAMENTE SUS FUNCIONES O
CON MOTIVO DE ELLAS. ES APLICABLE A ESE DELITO LA CALIFICATIVA
PREVISTA EN EL ARTICULO 289 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL”™ |a calificativa vigente tiene las siguientes caracteristicas en cuanto a
su estructura:

12 México, Cédigo Penal Federal. Publicacion original del Diario Oficial de la Federacion, 14 de
agosto de 1931. Disponible en linea.en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cof/CPF_orig _14ago31_ima. pdf

13 Novena Epoca, 164997. Primera Sala, Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010, Tesis: 1a./J. 105/2009, Pag. 552. Materia: Penal.

LESIONES COMETIDAS CONTRA UN SERVIDOR O AGENTE DE LA AUTORIDAD EN EL ACTO
DE EJERCER LICITAMENTE SUS FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS. ES APLICABLE A
ESE DELITO LA CALIFICATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 289 DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL. '

La agravante prevista en el citado articulo, consistente en cometer un delito contra un servidor
publico o agente de la autoridad en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas,
incrementa la sancién correspondiente en un parametro de uno a tres afos de prisién. Ahora bien,
atento a la historia, teleologia y literalidad de dicho precepto se concluye que Iz referida calificativa
es aplicable al delito de lesiones cometido contra un agente de la autoridad, por las siguientes
razones: i) conforme a la letra del aludido articulo 289, la agravante es aplicable a todo delito, pues
la ley no distingue entre los previstos en el codigo penal u otras leyes, ni limita su aplicacion a los
ilicitos contenidos en el titulo en que se encuentra inserto el propio numeral; i) el 13 de mayo de
1998 se reformé el articulo 189 del entonces Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, el cual es el antecedente
inmediato del indicadce arifculo 289, y en el proceso legislativo correspondiente s& sostuvo que un
servidor publico es sus de ser intimidado por los gobernados mediante civersas conductas
delictivas, entre las cuaie tacan aquellas que atentan contra su vida e integ; .z fisica; y, iii) si
bien es cierto que el citado ziiculo 289 se ubica en el capitulo relativo a las "reglas comunes para
los delitos contra el ejercicio isgitimo de la autoridad”, también lo es que ello no it @ su aplicacion
a ciertos ilicitos, pues la denciminacion "reglas comunes” solo refuerza la consic.r:cidn de que no
se trata de un tipo pena . o2 una calificativa, y la expresion "contra el ejeric’o iggitimo de la
aL < refrenda que esa comiin o calificativa sdlo =¢ aplicable a todos los N 38
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1. La calificativa deriva en una agravante aplicable a todo delito, pues la ley no
distingue entre los previstos en el Cédigo Penal;

2. El proceso legislativo que resulté en el texto vigente parti6 desde la
afirmacién que las y los servidores publicos son susceptibles de ser
intimidados por los gobernados mediante distintas conductas delictivas;
particularmente aquellas que ponen en riesgo su integridad y su vida;

3. Si bien la calificativa se encuentra en el Capitulo denominado “Delitos
cometidos contra funcionarios publicos” no implica que su aplicacién esté
limitada a los delitos relacionados contra el servicio publico, sino contra todos
los delitos que se cometan contra un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones.

De lo anteriormente expuesto se advierte que la estructura juridica de la calificativa
establecida para los delitos cometidos contra servidores publicos, es perfectamente
compatible con el fin que persigue la pretension normativa de las Iniciativas bajo
estudio.

Ahora bien, en cuanto al bien juridico tutelado por la calificativa bajo estudio, es
preciso realizar algunas consideraciones preliminares. De acuerdo con el jurista
esparfiol Eduardo Rodriguez-Cano, el bien juridico tutelado tiene un valor propio
preexistente a la norma penal, el cual es puesto en peligro por un sujeto activo
(delincuente) que, mediante el agravio al bien juridico, en realidad atenta contra los
valores de la colectividad, pues merma la confianza de las personas en la
sociedad.

En relacion con tal concepto, es preciso recuperar la afirmacion de Cesare Beccaria,
quien referia que el origen y la naturaleza de las penas estan circunscritos al
contrato social, cuyas normas debian ser obedecidas por todos los integrantes de
la sociedad y cuyo ultimo exiremo es la puesta en peligro de los valores

en agravio de servidores publicos para entorpecer la actuacién de la autoridad y evitar el gjercicio de
sus atribuciones; de ahf que si la mencionada calificativa es aplicable a los delitos que atentan contra
la integridad fisica de los agentss de autoridad, resulta evidente que puede aplicarse al delito de
lesiones contenido en &l articulo 130 del propio ordenamiento.

" Rodriguez-Cano Girr -1 =7, Hduardo. Op. cit.
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fundamentales o bienes juridicos de la propia sociedad. Ante esta situacion, se hace
indispensable el castigo de tal puesta en peligro o lesions.

Con base en tales preceptos, Rodriguez-Cano Giménez afirma que el bien juridico
tutelado de los delitos cometidos en contra de la autoridad -en general- y de los
cometidos contra los servidores publicos -en particular- coinciden en proteger el
orden publico®. En el caso que nos ocupa, la calificativa no protege directamente
el bien juridico tutelado del orden publico, sino que se actualiza una vez que ha sido
puesto en riesgo cualquier otro bien juridico (protegido por otro delito), para reforzar
especialmente la proteccion de las personas que ejercen alguna funcién publica.

En el caso particular de los delitos cometidos contra servidores publicos que ejerzan
funciones en el marco de una emergencia sanitaria o desastre natural, es claro que
el fin que persigue la calificativa es reforzar la proteccion juridica de tal personal,
ante las eventuales injurias o dafios en la integridad que puedan recibir. Lo anterior,
como resultado de una valoracion especial que la propia sociedad les otorga en
relacién con la altisima importancia de la funcién que desempeifian para superar una
emergencia sanitaria o desastre natural. Estas condiciones estan absolutamente
vinculadas a la preservacién del orden publico.

Ahora bien, en cumplimiento con los principios constitucionales que rigen al Derecho
Penal, esta Comisién advierte que es particularmente necesario aclarar el
cumplimiento del principio de proporcionalidad y el principio de ulima ratio. En
relacién con este ultimo, es preciso recordar la necesidad de que la proteccién de
cualquier derecho cumpla con el principio de intervencion minima del Estado, el cual
limita la intervencién de su poder punitivo y constituye, al menos en teoria, el
fundamento de los ordenamientos juridico-penales que adoptan o aspiran a la
construccién de un Estado Democréatico Social de Derecho®.

Segtin dicho principio, el Derecho Penal debe ser la ultima herramienta de la politica
social del Estado para la proteccion de los bienes juridicos mas importantes frente
a los ataques mas graves que puedan sufrir; la vida social del Derecho Penal debe

15 Cesare Reccaria Bonesana, “De los delitos y de las penas’. “ags. 47-48, citado en Eduardo
Rodriguez-Cano Giménez, Op. cit.

16 Rodriguez-Cano Giménez, Eduardo. Op. cit.

17 Gonzalez-Salas Campos, Radl, La teorfa del bien juridico en Derecho Penal, Oxford, 2001, p.
95.
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reducirse a lo minimo posible'8. En ese mismo sentido, la intervencién punitiva del
Estado debe presentarse como “Ultimo medio”, cuando todas las demas medidas
de proteccion para prevenir la lesion de los distintos bienes juridicos tutelados han
fallado.

Al respecto, el Dr. Enrique Diaz-Aranda sostiene lo siguiente:

“...] en un Estado social y democratico de derecho, la libertad se concibe como uno
de los bienes mas valiosos para la sociedad y el individuo, por lo que el Estado debe
gjercer sus facultades para garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de
disfrutar y gozar de ella. Esto no sélo supone la actuacién del Estado para proteger
la libertad del ciudada no frente a otros ciudadanos, sino también su proteccion
frente a los mismos actos estatales, razén por la cual la pena privativa de la libertad
debe ser el Gltimo recurso que debe utilizar el Estado; en caso contrario no sélo
afectaria a la libertad, sino también a la dignidad del ser humano, que se ve rebajado
por la actuacion estatal sin razoén suficiente”.

Esta Comisién, después de un examen exhaustivo de las normas vigentes en el
Sistema Juridico, ha encontrado que existen por lo menos dos que demuestran el
agotamiento de cualquier otra medida preliminar para proteger al personal
perteneciente al Sistema Nacional de Salud: la primera, relativa a las sanciones
administrativas establecidas en el articulo 427 de la Ley General de Salud y, la
segunda, relativa a la multicitada calificativa establecida en el articulo 189 del
Cédigo Penal Federal. Asi las cosas y, dada la comprobada incidencia de las
conductas- que perjudican al personal del sector salud, se estima que el
establecimiento de una calificativa especial es la tltima medida de la cual dispone
el Estado Mexicano para disuadir la incidencia de tales conductas.

Ahora bien, debe recordarse que el Estado cuenta con diversos instrumentos, entre
los cuales se encuentra la politica criminal. Por este medio, el Poder Legislativo
determina con plena autonomia, qué bienes juridicos seran tutelados, cuales
conductas seran tipificadas y consideradas antijuridicas, asi como las sanciones
penales que les corresponderan de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo.

'8 Ibid. p. 96
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La autonomia con que cuenta el Legislativo para disedar la politica criminal
mediante la tipificacion de conductas no lo exime de respetar los principios
constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de la pena'y razonabilidad
juridica, los cuales se enunciaron con anterioridad.

Al respecto, el Pleno de la Corte sefial6 en la jurisprudencia de rubro “LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™®,
que la politica criminal puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo, siempre y cuando se establezcan como
elementos objetivos para la construccion de una norma sancionadora los siguientes:

La gravedad del delito cometido,

El dafio al bien juridico protegido,

La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

La idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

La viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del
sentenciado.

ok L=

19 | EYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razoén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafo al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacion del sentenciado.

Accién de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Repiblica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olgz Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan i. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva
Garcia y Alfredo ‘illeda Ayala.

El Tribunal Plenc. sl dieciocho de agosto en curso, aprobo, con el “Gmero 102/2008, la tesis
jurisprudencial « antecede. México, Distrito ~=c = dieciocho de | o de dos mil ocho.
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Con respecto a los elementos identificados con los nimeros 1y 2, se obviara la
explicacion pues ya ha sido abordada con anterioridad. Sobre el grado de
reprochabilidad y la idoneidad del tipo, es preciso sefialar que, dado que no se
establecera un tipo penal nuevo sino Gnicamente una calificativa, el estudio de tales
elementos es inaplicable y debe ser previamente satisfecho mediante la realizacion
de un delito diverso.

Ahora bien, con relacién a la posibilidad de individualizarla entre un minimo y un
maximo, asi como la cuantia de la pena, se trata de criterios que tiene presentes
esta Comision, como se desarrollara mas adelante. Finalmente, con respecto al
logro de la resocializacion del sentenciado, es menester afirmar que es un elemento
intrinsecamente ligado a la cuantia de la pena, la cual no debe ser excesiva para
permitir que el sujeto activo pueda reincorporarse adecuadamente a la sociedad.

En sintesis, la estructura juridica de la norma principal sera la de una calificativa,
cuya distincion fundamental de la ya existente sera contemplar una cuantia mayor
para sujetos pasivos determinados en circunstancias relacionadas con emergencias
sanitarias o casos de fuerza mayor (como los desastres naturales) y protege un bien
juridico determinado. Asimismo, como se ha desarrollado ampliamente, ftal
calificativa cumple con los principios que rigen al Derecho Penal y pretende
satisfacer adecuadamente una exigencia fundamental relacionada con la urgencia
de proteger a servidores fundamentales para la superacion de una situacion de
desastre.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

Para efectos de una mejor técnica legislativa, esta Comision ha determinado
modificar las propuestas de una calificativa adicional, recuperando la mayor parte
de los elementos objetivos propuestos en las Iniciativas bajo estudio. En primer
lugar, debe aclararse que la estructura logico-juridica de la calificativa se recupera
del articulo 189 del Codigo Penal Federal.

Para tal efecto, debe precisarse el ambito de los posibles sujetos pasivos. Con bhase
en lo expuesto en los Considerandos anisriores, asi como en las exposiciones de
motivos de las iniciativas bajo estucic, se desprende que el personal que se
pretende proteger es todo aquel cuyas funciones estén relacionadas zon el cuidado
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de la salud. Al respecto, es necesario establecer que el articulo 50. de la Ley
General de Salud dispone lo siguiente:

“Articulo 50.- El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las dependencias
y entidades de la Administracién Publica, tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud,
asf como por los mecanismos de coordinacién de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud.”

De la lectura integral de la norma de referencia, se desprende que el Sistema
Nacional de Salud incorpora a todas las dependencias, entidades, personas fisicas
y morales que prestan servicios de salud tanto en el orden federal, como en el local.
Por esta razén, se estima pertinente que baste con aludir al personal que integra tal
sistema para dar por incluidas a todas las personas dedicadas al cuidado de la
salud.

La segunda precision consiste en ampliar el catalogo de posibles sujetos pasivos,
considerando ademas del personal del Sistema Nacional de Salud, a los cuerpos
que brindan servicios de emergencia y a las Fuerzas Armadas en funciones de
auxilio. Se opta por no considerar el concepto de “servidores publicos”, dado que
algunas de las personas que desempefian funciones dentro de dichos ambitos no
tienen la calidad de servidores publicos, sino de voluntarios o coadyuvantes sujetos
a un régimen contractual diverso.

Por otra parte, se estima necesario acotar el ambito de aplicacion de dicha
proteccion Unicamente durante los periodos de tiempo en los cuales sus servicios
son mas trascendentes para la sociedad; es decir, durante una contingencia o
emergencia sanitaria declarada por la autoridad competente en términos de la Ley
General de Salud. Lo mismo se estima para las emergencias o desastres naturales
declarados por las autoridades competentes en términos de la Ley General de
Proteccién Civil.

En cuanto a la pena adicional prevista, esta Comision retoma el argumento
esbozado en cuanto a la aplicacién del principio de proporcionalidad. Al respecto,
es importante sefialar que algunos de los posibles delitos comeiidos en contra del
personal protegido pteden estar sancionados con penas alternativas, como el delito
de amenazas, lo cucl podria hacer que la calificativa sea mas onerosa.
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Frente a este particular, es ilustrativo el criterio contenido en la tesis de rubro “PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD ESTABLECIDA EN LAS CALIFICATIVAS
APLICABLES A TIPOS PENALES BASICOS QUE PREVEN PENA
ALTERNATIVA. EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE PONDERAR SU
APLICACION, A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE RACIONALIDAD 'Y
PROPORCIONALIDAD”2°, en el cual se sefiala que atento a los principios de
racionalidad y proporcionalidad, el 6rgano jurisdiccional debe desarrollar una
argumentacion relativa a la imposicion de la sancién privativa de libertad,
establecida en las calificativas de tipos penales basicos, cuando estos prevean pena
alternativa, ya que por politica criminal, es menester ponderar que en cuanto a los
resultados de las sanciones impuestas a los gobernados, no se tiene la misma
percepcion social del infractor que recibe una pecuniaria, de quien recibe una
privativa de libertad, situacion que requiere una motivacién al respecto.

20 Dgcima Epoca, 2020908. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis aislada. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV, Tesis: 1.60.P.150 P (10a.), Pag. 3541.
Materia: Constitucional, Penal.

PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD ESTABLECIDA EN LAS CALIFICATIVAS APLICABLES A
TIPOS PENALES BASICOS QUE PREVEN PENA ALTERNATIVA. EL ORGANO
JURISDICCIONAL DEBE PONDERAR SU APLICACION, A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE
RACIONALIDAD Y PROPORCIONALIDAD. ,

En los casos en que los tipos basicos prevean una pena alternativa, esto es, una distinta a la privativa
de libertad y las calificativas aplicables unicamente regulan una pena corporal, como en el caso del
delito de amenazas, previsto en el articulo 282, fraccion | —punido alternativamente con la pecuniaria
de 180 a 360 dias multa— y la calificativa prevista en el articulo 189 (hipbtesis contra un servidor
publico en el acto de ejercer licitamente sus funciones), cuya sancién minima es de un afio de prision,
ambos del Codigo Penal Federal, el érgano jurisdiccional, ademas de analizar. el contenido del
articulo 52 del propio cédigo, excepcion hecha cuando se impone el grado minimo, debe ponderar a
la luz de los principios de racionalidad y proporcic1lidad la imposicién de la pena. Esto es, debera
hacer un analisis cualitativo para dilucidar si en los casos de delitos sancionados con pena alternativa
resulta racional y proporcional, de acuerdo con los fines de la pena, imponer la privativa de libertad
prevista en las calificativas. De modo que en los casos en que se decida decretar la privativa en el
ejercicio del ius puniendi, el cual no solamente permea en la configuracion de tipos penales, el Estado
—lato sensu~ también tiene la obligacién de respetar los principios de racionalidad y proporcionalidad
en la aplicacién de la pena en los casos concretos, de modo que el 6rgano jurisdiccional debe realizar
ese ejercicio a efecto de desarrollar una argumentacion relativa a la imposicion de la sancion privativa
de libertad, establecida en las calificativas de tipos penales basicos, cuando éstos prevean pana
alternativa, ya que por politica criminal, ¢s menester ponderar que en cuanto a los resultados de las
sanciones impuestas a los gobernados, o se tiene la misma percepcion social del infractor guie
recibe una pecuniaria, de quien recibe una privativa de libertad, situacidn que requiere una
motivacion al respecto, pues asi se otorga certeza al gobernado del porqué si la pena aplicabie =
tipo béasico es pecuniaria, la calificativa (que * = suyo €s accesoria) tiene maycr magnitud en su esfera
de derechos.
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En ese orden de ideas, se estima que la calificativa especial debe considerar, en
cuanto a la pena de prisién adicional, un margen minimo de un ano a fin de evitar
incurrir en una pena desproporcionada. No obstante, con respecto al margen
méaximo, se hace eco de la diversidad de umbrales punitivos propuestos en las
Iniciativas consideradas por el presente proyecto. Algunas de las penas maximas
propuestas alcanzan los quince afios; sin embargo, no se presentan argumentos
que sustenten la viabilidad de tal cantidad adicional en cuanto a la pena de prision.

Por tal motivo, esta Comisién ha resuelto que, atento al promedio de las penas
obtenibles en una sentencia condenatoria por la diversidad de delitos v,
considerando que se trata de una cantidad adicional a la impuesta originalmente por
el delito cometido, se establece que diez afios son una cantidad razonable para
agravar las penas impuestas por el juez. Dado lo anterior, el margen maximo se fija
en tal cantidad. :

Ahora bien, con respecto al delito de discriminacién establecido en el articulo 149
Ter del Codigo Penal, se estima pertinente desglosar el contexto en el cudl este se
puede configurar especificamente en contra de quien tenga alguna condicién laboral
o desempefie alguna funcién relacionada con la mitigacion de emergencias
sanitarias o desastres naturales. Por esta razén, se modifica el primer parrafo del
articulo en comento, a fin de incorporar tal consideracion.

Con respecto al articulo 427 de la Ley General de Salud, se reforma para sancionar
con arresto hasta por 36 horas, a quien realice o inste a realizar actos de violencia
contra personal del sector salud. Ademas se estipula que en los casos de
emergencia sanitaria, esta sanciéon pueda establecerse sin necesidad de colmar las
otras sanciones previstas en la propia Ley.

Finalmente, con respecto al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la
Discriminacién, esta Comision estima pertinente adicionar una fraccion XXXVI, a fin
de contemplar como actos de discriminacion distintas conductas relacionadas con
el menoscabo de la integridad de las personas que desempefian labores
relacionadas con el combate de las emergencias sanitarias.

Para ilustrar mejor, los cambios normativos se exponen el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO F 7 MA! "DERAL
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TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condiciéon  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra .la dignidad
humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera
de las siguientes conductas:

I Niegue a una persona un
servicio o una prestaciénala
que tenga derecho;

il Niegue o restrinja derechos
laborales, principalmente
por razén de génerc: O
embarazo; o limite un
servicio de salud,

principalmente a la mujer en

relacién con el embarazo; ¢

. Niegue o restrinja derechos

educativoes.

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién
de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta
doscientos dias multa al que por
razones de origen o pertenencia étnica
o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social,
condicién  social o  econdmica,
condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas, condicién laboral
o desempefio de actividad
relacionada con la mitigacién de una
emergencia sanitaria o desastre
natural, o de cualquier otra indole
atente contra la dignidad humana o
anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

l.alll. ...
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Articulo 190.- (Se deroga).

Articulo 190.- Al que cometa un delito contra
personal del Sistema Nacional de Salud, de
los cuerpos que prestan servicios de
emergencia o de las Fuerzas Armadas en
funciones de auxilio, o cualquier persona que
desempefie acciones destinadas a Ia
asistencia o ayuda humanitaria, en el acto de
ejercer sus funciones o con motivo de ellas,
durante el tiempo cque corresponda a una
contingencia .sanitaria o  emergencia
declarada en términos de la Ley por la
autoridad competente, desastre natural o
cualquier circunstancia catastrofica que
altere de forma grave el orden publico durante
un tiempo determinado, se le impondra de
uno a diez afos de prision, ademas de la pena
que le corresponda por el delito cometido.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 427.- Se sancionara con | Articulo 427.- ...
arresto hasta por treinta y seis horas;

. A la persona que interfiera o i A la persona que interfiera o
se oponga al ejercicio de las se oponga al ejercicio de las
funciones de la autoridad funciones de la autoridad
saniiaria, v sanitaria;

i A la persona que en rebeldia il A la persona ¢ = en rebeldia
se niegue 2 cumplir o0 se niegue ~ 'T,,',,”ﬁE”f fos
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requerimientos y
disposiciones de la autoridad
sanitaria, provocando con
ello un peligro a la salud de
las personas.

Sin correlativo.

S6lo procedera esta sancion, si
previamente se dicté cualquiera otra de
las sanciones a que se refiere este
capitulo.

Sin correlativo.

Impuesto al arresto, se comunicara la
resolucion a la ‘autoridad
correspondiente para que la ejecute.

requerimientos y
disposiciones de la autoridad
sanitaria, provocando con
ello un peligro a la salud de
las personas, y

1. A la persona que realice o
inste a realizar actos de
violencia, en cualquiera de
sus modalidades, contra
personal del sector salud.

En el caso de la fraccion lll, durante
el periodo correspondiente a
emergencia sanitaria declarada en
los términos de esta Ley, no se
requerird que previamente se haya
dictado otra sancion referida en este
Capitulo.

Impuesto al arresto, se comunicara la
resolucién a la autoridad
correspondiente para que la ejecute,
sin perjuicio de las sanciones
penales que en su caso de actualicen
por la conducta del infractor.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 9.- (Se deroga el anierior

parrafo primero y se recorren los demas
en su orden).

MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 9.- ...
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Con base en lo establecido en el
articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion llI
de esta Ley se consideran como
discriminacién, entre otras:

I. a XXXIII. ...

Sin correlativo.

XXXIV. En general-cualquier otro acto u
omision discriminatorio en términos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccion llI
de esta Ley.

XXXIII. Implementar o ejecutar politicas
publicas, programas u otras acciones
de gobierno que tengan un impacto
desventajoso en los derechos de las
personas;

XXXIV. Promover, incitar o realizar
violencia fisica o psicolégica;
estigmatizar, o negar o impedir el
acceso a cualquier servicio al
personal del Sistema Nacional de
Salud, los cuerpos que prestan
servicios de emergencia o las
Fuerzas Armadas en funciones de
auxilio, durante el tiempo que
corresponda a una contingencia
sanitaria, emergencia o desastre
natural declarado en términos de la
Ley por la autoridad competente, y

XXXV. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedenie az-obar con modificaciones las
Iniciativas descritas en el apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asambiza, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, LA LEY
GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

Articulo Primero. Se reforman el primer parrafo del articulo 149 Ter y el articulo
190 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién de uno a tres afios de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos
dias multa al que por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional
o social, condicién social o econdémica, condicion de salud, embarazo, opiniones
politicas, condicién laboral o desempefio de actividad relacionada con la
mitigacion de una emergencia sanitaria o desastre natural, o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades de las personas mediante la realizacion de cualquiera de las siguientes
conductas:

Lall. ..

Articulo 190.- Al que cometa un delito contra personal del Sistema Nacional
de Salud, de los cuerpos que prestan servicios de emergencia o de las Fuerzas
Armadas en funciones de auxilio, o cualquier persona que desempefie
acciones destinadas a la asistencia o ayuda humanitaria, en el acto de gjercer
sus funciones o con motivo de ellas, durante el tiempo que correspcnda a una
contingencia sanitaria ¢ e'v.zrgencia declarada en términos de la La: por la
autoridad competente, desasi z natural o cualquier circunstancia catasircfica
que altere de forma grave - 1 publico durante un tiempo determinaco, se
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le impondra de uno a diez afios de prisién, ademas de la pena que le
corresponda por el delito cometido.

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion tercera y el tercer parrafo; y se
adiciona un tercer parrafo, recorriéndose los subsecuentes, del articulo 427 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

L. A la persona que interfiera o se oponga al ejercicio de las funciones de la
autoridad sanitaria;

il A la persona que en rebeldia se niegue a cumplir los requerimientos y
disposiciones de la autoridad sanitaria, provocando con ello un peligro a
la salud de las personas, y

1. A la persona que realice o inste a realizar actos de violencia, en '
cualquiera de sus modalidades, contra personal del Sistema
Nacional de Salud.

Sélo procedera esta sancion, si previamente se dictd cualquiera otra de las
sanciones a que se refiere este capitulo.

En el caso de la fraccién lll, durante el periodo correspondiente a emergencia
sanitaria declarada en los términos de esta Ley, no se requerira que
previamente se haya dictado otra sancién referida en este Capitulo.

Impuesto al arresto, se cor unicara la resolucién ala autoridad correspondiente para
que la ejecute, sin perjuicio de las sanciones penales que en su caso de
actualicen por la conducta del infractor.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XXXIIl y se adiciona una fraccion XXXIV,
recorriéndose la subsecuente, del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y

Erradicar I2 Discriminacion, para quedar como sigue:

Articulo 9.-
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I.a XXXII. ...

XXXII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobiernc que tengan un impacto desventajosc en los derechos de las personas;

XXXIV. Promover, incitar o realizar violencia fisica o psicolégica; estigmatizar,
o negar o impedir el acceso a cualquier servicio ai personal del Sistema
Nacional de Salud, los cuerpos que prestan servicios de emergencia o las
Fuerzas Armadas en funciones de auxilio, durante el tiempo que corresponda
a una contingencia sanitaria, emergencia o desastre natural declarado en
términos de la lLey por la autoridad competente, y

XXXV. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccién |l de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no excedera de noventa dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de las Entidades Federativas
deberan armonizar su legislacion respectiva con la reforma a la Ley General de
Salud contenida en el presente Decreto.

Tercero. Con respeto a su soberania y con apego al principio de division de
poderes, se exhorta respetuosamente a las Legislaturas de las Entidades
Federativas a considerar la realizacion de reformas a sus legislaciones acordes con
las reformas al Cédigo Penal Federal y la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion, contenidas en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo ' San Lézaro, el dia 6 del mes de octubre de
2020.
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"NOMBRE. | | AFAVOR 'EN.CONTRA ABSTENCION

DIP. MA DEL
PILAR
ORTEGA
MARTINEZ

T~

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARCIA

DIP. ADRIANA
MARIA
GUADALUPE
ESPINOSA DE
LOS
MONTEROS
GARCIA ]

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO
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" NOMBRE

DIP. MARIANA
DUNYASKA
GARCIA
ROJAS

DIP. MARIA
DEL ROSARIO
GUZMAN
AVILES

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ | Q
MIER Y TERAN

DIP. ANA 1 "
10 RUTH GARCIA |/« /(A |\

GRANDE

(.\
Q
N

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

11

DIP.
VERONICA
' JUAREZ PINA

(@ g

12
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\BSTENCION

'NO'| FOTOGRAFIA

DIP.
ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO

13

DIP. MARIA
ELIZABETH_
DIAZ GARCIA

14

DIP. ABSALON
GARCIA
OCHOA

15

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

16

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR

17

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ
PEREZ

18

71 de 73



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, LA LEY GENERAL DE SALUD Y LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE
PROTECCION DE PERSONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

ABSTENCION

19

DIP. JOSE
ELiAS LIXA
ABIMERHI

20

DIP. MARIA
TERESA
LOPEZ PEREZ

21

! ;'*,?

DIP. LUIS
ENRIQUE
MARTINEZ
VENTURA

22

23

DIP. JAVIER
URIEL
AGUIRRE
VALENCIANA

24

DIP. ENRIQUE

‘'OCHOA REZA

DIP.
ESMERALDA
DE LOS
ANGELES
MORENO
MEDIMA
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NOMBRE: [ AFAVOR | ENC( [ ABSTENCION

DiP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA C

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

26

£
DIP. 1y / )
ALEJANDRO |17/ /// |
] , /, -

VIEDMA | 74 1.7
VELAZQUEZ / {1//"}’ =

27

DIP. MARIA DE 2

LOS ANGELES ,
HUERTA DEL /aéé ]/ﬁ 7

RiO / L1/

28

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA

29

DIP. SILVIA
LORENA

\
30 VILLAVICENCI \X\\x};a’

O AYALA
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