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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dfa del 6 de
octubre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ricardo
Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona los articulos 73, 115 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Villarreal Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para incorporar perspectiva de género, a cargo de
la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

4. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

5. Que reforma diversas disposiciones del Decreto por el que
se establece el Horario Estacional que se aplicard en los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Ruth
Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion, y
de Energfa, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia de modernizacion contributiva de las bebidas con
contenido alcohdlico, a cargo del diputado Ivdn Arturo Pérez
Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Verdnica
Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
11. Que reforma el articulo 1416 del Cddigo de Comercio, a

cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

12. Que reforma los articulos 182 del Codigo Penal Federal
y 362 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a
cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Que deroga diversas disposiciones del Cdodigo Penal
Federal, en materia de despenalizacion del aborto, a cargo del
diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 32 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, a cargo de la diputada
Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

15. Que reforma el nombre de la Ley General de Desarrollo
Social por Ley General de Bienestar, a cargo de la diputada
Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para incluir a
defensoras y defensores en la toma de decisiones, a cargo de
la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 27 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
18. Que expide la Ley Federal de Fomento Apicola y

Proteccion de Agentes Polinizadores, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen, y a las
Comisiones de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

19. Que adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicion
Energética, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 15 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

22. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Educacion, para dictamen.

23. Que adiciona un articulo 201 Ter al Cédigo Penal Federal,
a cargo del diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 185 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 113 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Cuauhtli Fernando

Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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26. Que adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Punto Constitucionales, para dictamen.

27. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo del diputado Lucio Ernesto Palacios
Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

28. Que adiciona un articulo 2 Bis a la Ley de Migracion, a
cargo del diputado Rail Eduardo Bonifaz Moedano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

29. Que adiciona un articulo 31 ter a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Nohemi Alemén Hernindez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

30. Que reforma el articulo 218 de la Ley del Seguro Social,
a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
realizar las acciones necesarias para llevar a cabo la
reparacion y mejoramiento de las carreteras Reforma-Dos
Bocas y Comalcalco- Paraiso, en Tabasco, a cargo de la
diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
la Ciudad de México, a través de la Sedeco y del Invea, a
realizar las acciones de verificacién y cumplimiento del Art.

28 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, sobre la obligacion de los restaurantes a
proporcionar agua potable gratuita, a cargo de la diputada
Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo de
esta soberanfa, a autorizar la creacion de una Comision
Especial para los Trabajos de la Conmemoracion de los
Doscientos Afios de la Creacion de la honorable Cémara de
Diputados, a cargo del diputado Manuel Huerta Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a respetar y garantizar los derechos reproductivos
de las mujeres y atender, sancionar y erradicar la violencia
obstétrica en los hospitales de la Ciudad de México, en
especifico en la clinica hospital Emiliano Zapata, a cargo de
la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Alcaldia
de Cuajimalpa de Morelos, a hacer publica la informacién
referente a los operativos nocturnos que se han estado
realizado en el dltimo mes, a cargo del diputado Francisco
Javier Saldivar Camacho, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Conapesca, a establecer un dialogo con la SHCP vy
reconsiderar la aplicacion de estimulos fiscales a las
gasolinas y el diésel utilizados en el sector pesquero, a cargo
del diputado Carlos Enrique Martinez Aké, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Zacatecas, a fin de reformar la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del estado, para
restringir la venta de comida chatarra a menores, a cargo de
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la diputada Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo de
esta soberanfa, a autorizar la creacion de una Comision
Especial para los Trabajos de la Conmemoracion de los
Doscientos Afios de la Creacion de la Secretaria de Marina
Armada de México, a cargo del diputado Manuel Huerta
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades federativas, a implementar y
fortalecer campafias de concientizacion, adopcion, tenencia
responsable y esterilizacion de perros y gatos, a fin de
combatir la sobrepoblacion de estos animales; asimismo, a
investigar y en su caso sancionar a los responsables de
envenenar a estos animales de la calle, a cargo del diputado
Ariel Rodriguez Vizquez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Secretarfa
de Salud y a la SEP, asi como a sus homdlogas de las 32
entidades federativas, a fortalecer la deteccion de posibles
trastornos mentales derivados del confinamiento durante la
pandemia por el virus SARS-covid-19, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
corregir irregularidades en el tiempo de espera para realizar
operaciones bancarias y establecer mecanismos, en
coordinacion con la Secretarfa de Salud y la Segob, para
fortalecer acciones de las instituciones financieras, a cargo
del diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit,
a presentar publicamente los lineamientos técnicos y reglas
de operacion del nuevo programa crediticio "Construyo
Infonavit", a cargo de la diputada Jacquelina Martinez Juérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
reactivar en todos los niveles educativos de manera virtual, a
través del uso de las TIC’s, los mecanismos de registro,
recepcion de documentos, expedicién de certificados y
evaluaciones referentes a la acreditacion de conocimientos
adquiridos de manera autodidacta o por experiencia laboral
establecidos en el Acuerdo 286, a cargo del diputado José
Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SCTy a
la CFE, a programar y ejecutar estrategias para cumplir la
meta de alcanzar una cobertura de internet universal, a cargo
de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener, a
través de diversas autoridades del estado de México, a
garantizar que la gasera ubicada en la calle Joaquin
Montenegro y Av. 2 de Marzo, en la colonia el Quemado,
Tultepec, no represente un riesgo a la integridad y al
patrimonio de los vecinos, usuarios y ciudadania, en virtud de
que se encuentra cercano al mercado de artesanias
pirotécnicas San Pablito, a cargo de la diputada Dionicia
Vézquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se condenan las
agresiones realizadas por parte de elementos de la Fuerza
Civil del estado de Nuevo Ledn, en contra de los trabajadores
de una finca ubicada en Los Cristales, al sur de Monterrey, la
madrugada del 26 de septiembre de 2020, ocasionando que
perdieran la vida los ciudadanos Gregorio Santiago
Margarito y Claudio Francisco Martinez, a cargo de la
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diputada Dionicia Vézquez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado Ricardo Villarreal Garcfa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concordantes con el diverso 6, fraccion I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, se permite presentar para su andlisis y dictamen la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para facultar a los ayuntamientos
para presentar iniciativas ante el Congreso de la Unién en
asuntos de competencia municipal con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los mds notables juristas y expertos en derecho
parlamentario, sefialan que la iniciativa legislativa, es la
presentacion en una de las Cédmaras del Congreso, de una
propuesta articulada para regular juridicamente una materia
con la consiguiente obligacién de aquélla, de adoptar al
respecto alguna deliberacion y decision.

Desde otra perspectiva, también puede definirse la iniciativa
legislativa, como la facultad conferida por la Constitucién o
ley suprema, a determinados sujetos, para promover una
nueva ley o la modificacion de un texto normativo vigente y
hasta de la Constitucion. La iniciativa legislativa ademds es,
la primera fase del procedimiento legislativo.1

O como lo sefiala en el manual parlamentario editado por la
LIV Legislatura (1988-1991) de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, el licenciado Miguel Angel

Camposeco Cadena afirma que: “La iniciativa, como su
propia etimologfa y nombre lo indican (initium), consiste en
la facultad que tienen ciertos funcionarios de representacion
popular, investidos de potestad juridica publica y
determinados 6rganos del Estado, para formular un texto que
puede presentarse ante una Camara con el propdsito de que,
mediante el cumplimiento de wun procedimiento
reglamentario y constitucional, al aprobarse, se constituya en
una ley.”2

Como sabemos el municipio es una institucién juridica y
social que en México desde el debate del constituyente de
1917 fue subordinado al control politico y econémico del
centralismo gubernamental, ya que a pesar que hubo voces de
libertad municipal, no logrd tener los resultados deseados,
ahora después de 100 afios los municipios siguen esperando
mayores atribuciones, ya que a pesar de las diversas reformas
constitucionales de 1983 y 1999 del articulo 115
constitucional en las que se le hicieron cambios importantes
para la vida municipal, aun asi, le seguimos debiendo a los
municipios, sobre todo al Municipio Libre que debe tener
mayor competencia para fortalecer al federalismo en nuestro
pais y cambiar la vida de la poblacion.

Han pasado mds de 100 afios y a pesar de las aparentes
mejoras de la situacion del municipio en México estamos a
tiempo de reflexionar si las reformas hasta la fecha han
cumplido los anhelos municipalistas de esta institucion
gubernamental, politica y administrativamente, libre.

El municipio, es entonces un antecedente primordial de la
historia de nuestro pafs, ya que hasta el momento sigue
siendo una institucién fundamental para la definicién de los
asuntos publicos, para la organizacién y representacion
politica, y en general, para la identificaci6n y atencion de las
necesidades sociales del pais. Siendo importante destacas que
es una institucion con oferta de futuro, con un valor
primordial, reconocido y por consiguiente, por tener una
amplia agenda de reformas pendientes que posibiliten su
adecuacion a las necesidades contemporaneas de la nacion.

Las reformas siempre han surgido del centro, los gobiernos
locales reciben reformas en pequefas dosis que les permiten
ampliar los mérgenes de gobierno municipal de manera
tangencial. En un pasado no muy lejano el encargado de
hacer dichas reformas siempre recaia en el presidente de la
nacion; hoy, la responsabilidad de iniciar las reformas recae
en el congreso federal, los partidos politicos y los organismos
electorales y en los ciudadanos con la nueva figura de la
iniciativa ciudadana.
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Asi, diversos actores tienen que ver con el destino del
Ayuntamiento, pero se le sigue dejando a un lado en lo
fundamental, la ampliacién de sus funciones locales y sus
atribuciones depende del proyecto nacional que tienen los
partidos politicos nacionales o el gobierno federal.

Resulta una inequidad que sean el Legislativo o el Ejecutivo,
quienes propongan las normas de organizacion y
funcionamiento del municipio.

Se concluye entonces, que a 100 afios del articulo 115
constitucional sigue en deuda para los municipios mayor
libertad politica y econdmica; politica en razon que ain hay
controles juridicos y gubernamentales que detienen cumplir
con los objetivos institucionales, si bien es cierto la actividad
municipal ha tenido cambios importantes derivado de las
reformas de 1983 y 1999, con lo cual el Municipio deberd
surgir a la vida juridica con desarrollo social, autonomia
econdmica, presupuestal, hacendaria; con vida politica y
gubernamental, libre en pleno ejercicio de sus competencias.

Con las ultimas adecuaciones realizadas al articulo 71 de la
Constitucion se dio a los ciudadanos la facultad de plantear
iniciativas de ley, dejando a un lado a los municipios ya que
es el unico orden de gobierno que se encuentra incapacitado
con respecto a presentar iniciativas directamente al Congreso
de la Unién con el objeto de transformar y reformar su marco
normativo.

Tal y como se establece en el articulo 71, fraccién I, de la
Constituci6n, el Presidente de la Repblica tiene la facultad
para iniciar leyes o decretos, los cuales inclusive, en forma
privilegiada, deben pasar siempre de inmediato a la
Comision, o si se trata de las iniciativas presentadas por el dfa
de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones, se le
otorga un trato preferente, situacién que no sucede con los
diputados o senadores.

El que el presidente esté facultado para presentar iniciativas
se encuentra fundamentada, en que es el administrador de las
necesidades, insuficiencias, carencias y los requerimientos de
la poblacion y titular de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, lo que en sentido estricto lo
hace ser el sujeto que deberfa estar mejor capacitado, para
proponer leyes que se requieren para administrar las
instituciones y politicas publicas del pais, por lo que al igual
que el presidente, los alcaldes, deberian ser las personas més
capacitadas para presentar iniciativas para iniciar leyes en
materias que inciden en el desarrollo local y municipal.

En la actualidad la mayoria de los estados de la Reptiblica en
sus constituciones locales conceden a los municipios la
facultad de presentar iniciativas de ley, mientras en el &mbito
federal los ayuntamientos no tienen esa misma facultad. Tal
es el caso del estado de México, la Ciudad de México,
Jalisco, Chihuahua, Querétaro, Nuevo Ledn, etcétera.

Claro estd que si las constituciones entendidas como leyes
supremas o superiores, en los estados democriticos de
derecho, atribuyen la iniciativa legislativa a una pluralidad de
sujetos, en lo que se denomina como sistema abierto e
integrativo. Lo cual expresa el principio pluralista en el
impulso del proceso de formacién de las leyes.!

3ueda clara la pertinencia de proponer que los municipios
puedan tener esa facultad elevada a nivel constitucional, hoy
existe una necesidad del fortalecimiento del municipio para
asegurar un equilibrio entre los 6rdenes de gobierno, lo que
permitird un mejor, eficaz y eficiente desempefio de su
responsabilidad de representar y salvaguardar los intereses de
la sociedad.

Por lo que se considera de suma importancia que, la facultad
de iniciativa entonces, deberéd otorgarse de manera abierta,
para que los municipios estén facultados para presentar
proyectos respecto a leyes de su competencia y abrir una via
para la promocion de las reformas municipalistas de manera
directa.

Por lo que se propone la siguiente modificacion al texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

VIGENTE

Seccidn Il De la Iniciativa y Formacian

de las Leyes

Arficulo 71

B dereche de inicior leyss o decretos
compete:

1. Al Fresidente de la Repdiolica:

Dioutados

A los
£ o Union;

I i vy Scnadaores al
Congroso

235 ode2 loas | slescdons woede b

5B UM PWIITIED
BRIV H THE (—ZI(Z-[).J['I-ZJ
frece por cienfo de |a lista nomina de
electores, en los termings que sehalen kas
leyes,

PROFWESTA DE TEXTO

Seccidn |l De la Iniciativa y Formacion de
las Leyes
Ariculo 71

El derecho de inicior leyes o decretos
compote:

Al Presidento de la Repdiblica:

I. A ks Diputados v Senadares ol Congrosa

e la Unidng

Il A s e uneas ede los | slocdos

Ciucdod e

y ode b

IV. & los Ayuntomientos, en asuntes de
competencia municipal.

W.oA los ciudadanos en un nomero
equivalente, r menas, al cero punto
frece por cient omina de
seralen ks
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Pues estoy convencido que el otorgamiento de la facultad de
iniciativa a los municipios abonard a la consolidacién de
México como un estado democratico, daremos cabida al
sistema de pesos y contrapesos y empezaremos a darle al
municipio la importancia que tiene para la vida del pais,
comencemos a solventar la deuda historica que tenemos con
los municipios del pais.

Ante todo, lo expuesto, fundado y motivado, me permito
presentar a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IV del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recorriéndose subsecuentemente las demds, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Lyll...

IV. A los Ayuntamientos, en asuntos de competencia
municipal.

V. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
gjercicio fiscal de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. Volumen 1.
Editorial Oxford University Press México, SA de CV, México, 1999

2 Camposeco Cadena, Miguel Angel. De las iniciativas. Manuales
elementales de técnicas y procedimientos legislativos. LIV. H. Cmara de
Diputados. México, 1990

3 Derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/97/estado-constitucional-
conv encional-democratico-y-social-de-derecho.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Ricardo Villarreal Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 73, 115y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Ricardo Villarreal Garcia, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Ricardo Villarreal Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracién de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 73, 115 y 122 de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de presupuesto participativo, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos
¢ Qué es un presupuesto participativo?

Se puede definir el presupuesto participativo como “un
dispositivo que permite a los ciudadanos no elegidos
participar en la concepcién o la reparticion de fondos
puiblicos”.1

La importancia de los presupuestos participativos como
instrumento de la participacion ciudadana radica en que el
proceso presupuestario, por una parte, estd ligado al interés
publico por definir las estrategias en el uso de los recursos
publicos escasos, pero por la otra implica también una
relacién de didlogo entre Estado y sociedad,? en la que aquel
se retroalimenta de la experiencia de los ciudadanos, bajo la
idea de que estos.3

Desde otra perspectiva, se puede considerar también que el
presupuesto participativo se constituye como una
herramienta de rendicion de cuentas (accountability) social
otorgado a la comunidad, ya sea mediante el poder de
asignacion de recursos o en algunas excepciones de veto, al
impedir que determinado proyecto se ejecute.4
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Definicion de presupuesto participativo

En su libro Democratizar la democracia. Los caminos de la
democracia participativa,S Boaventura de Sousa Santos
define al presupuesto participativo como

“El presupuesto participativo es una estructura y un
proceso de participacién comunitaria basado en tres
grandes principios y en un conjunto de instituciones que
funcionan como mecanismos o canales de participacion
popular sustentada en el proceso de tomas de decisiones
del gobierno municipal. Los tres principios son los
siguientes:

a) Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar,
siendo que las organizaciones comunitarias no detentan, a
este respecto, por lo menos formalmente, status o
prerrogativas especiales.

b) La participacion es dirigida por una combinacion de
reglas de democracia directa y de democracia
representativa, y se realiza a través de instituciones de
funcionamiento regular cuyo régimen interno es
determinado por los participantes.

¢) Los recursos de inversion son distribuidos de acuerdo
con un método objetivo basado en una combinacion de
“criterios generales” —criterios sustantivos, establecidos
por las instituciones participativas con el objeto de definir
prioridades— y de “criterios técnicos’—de viabilidad
técnica o economica, definidos por el Ejecutivo, y normas
juridicas federales, estatales o de la propia ciudad, cuya
realizacion cabe al ejecutivo”.

¢ Coémo surge?

Con la expansién de nuevos mecanismos de participacion
ciudadana se dio paso a un entorno de cambios politicos,
econémicos y culturales experimentados por las sociedades
contempordneas a partir de la década de 1980;
principalmente, los relacionados al avance paulatino de la
democracia y la descentralizacién, mecanismos que han sido
propicios para la aparicion y difusién de politicas
innovadoras de participacion ciudadana en los gobiernos
locales; entre ellas el presupuesto participativo (PP),
considerado como un mecanismo paradigmdtico de
democracia participativa cuyo fin es involucrar a la
ciudadanfa en la priorizacién y decision sobre el gasto
publico en el orden de gobierno local.

Ast, los presupuestos participativos se han instrumentado en
todos los continentes del orbe en cientos de ciudades y
comunidades. Pero para ser mds exactos la experiencia
pionera que da origen al presupuesto participativo
contempordneo es el caso de Porto Alegre, Brasil, en 1989,
en donde naci6 por la preocupacion de una tendencia
histdrica en inversion publica en las comunidades de clases
media y alta, y como respuesta a la distancia entre la
perspectiva gubernamental y los anhelos ciudadanos, cuando
los funcionarios publicos, en el mejor de los casos basados en
dictdmenes técnicos, olvidaban el componente social de los
proyectos.

Como ya se menciond los primeros pasos de la expansion del
PP se registran en un nivel regional en los alrededores de
Porto Alegre; luego, en los afios noventa, algunos gobiernos
locales de Brasil y Uruguay lo implementaron; mas adelante,
en la misma época y ya entrado el nuevo siglo, en
Latinoamérica, se dieron experiencias en Ecuador, Perd y
Argentina, casi al mismo tiempo que los de Europa y
Norteamérica. Finalmente, se le empieza a ver en Africa y
Oceanta.

Existen otros casos de éxito en el mundo, como en los
siguientes paises:

Francia

Modelo Comuna de Paris, de 1871 (francés: “La Commune
de Paris”) Es el modelo de gobierno socialista y popular,
precursor del presupuesto participativo en el cual se baso el
gobierno brasilefio en 1988 en la ciudad de Porto Alegre (Rio
Grande do Sul, Brasil). El modelo Comuna de Paris es un
consejo de un pueblo o distrito, conformado por la clase
proletaria, la cual forma sus propios organos de gobierno y
reemplaza al Estado monérquico-burgués capitalista

Argentina

La Republica Argentina, basada en el modelo del presupuesto
participativo de Porto Alegre -y por motivos
socioeconomicos que en el 2001 provocaron una crisis
econdmica—, adopta el sistema para la asignacion de gastos
en favor de la ciudadanfa en 34 municipios.

En estos casos, la experiencia de los ciudadanos es
reconocida hoy en dia como un factor esencial de éxito en la
instrumentacion de politicas publicas, ya que son los
residentes de las comunidades los que conocen mejor la
geografia y la dindmica social de sus entornos. A raiz de lo
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anterior, y con la vocacion de priorizar inversion publica en
las comunidades mds marginadas, en Porto Alegre el
presupuesto sometido al escrutinio ciudadano llegé a
alcanzar 21 por ciento del presupuesto municipal.

Ventajas del presupuesto participativo

Entre las ventajas de su instrumentacion podemos destacar
las siguientes:

* Promover la creacion de condiciones econdmicas,
sociales, sostenibles y culturales que mejoren los niveles
de vida de la poblacion, fortalezcan sus capacidades,
posibilitando acciones concertadas que refuercen los
vinculos de identidad, de pertenencia y las relaciones de
confianza;

* Se incentiva la participacion de la sociedad en la
administracién publica

* [dentificar demandas concretas de la poblacién

* Las sociedades tienen ahora un perfil mds competitivo,
plural y diversificado que se intensifica de manera
continua en un mundo con exigencias mas complejas para
ser gobernado

* Mejora de la calidad de vida en los gobiernos locales
* Ampliacion de servicios de urbanizacion

* Instaura mecanismos de control social sobre los
gobiernos

* Reduccidn de pricticas clientelares en la asignacion de
recursos publicos

* Incentiva la transparencia y rendicion de cuentas por
parte de los gobernantes

* Establecimiento de criterios claros para la asignacion de
recursos

Los presupuestos participativos han permitido que la
poblacién se mantenga de forma constante en comunicacion
con las autoridades municipales, desarrollando de esta
manera un vinculo estrecho entre ambas partes, sociedad y
gobierno, facilitan la gobernanza y las buenas pricticas
administrativas respecto al gasto publico.

En México, no se cuenta con numerosas experiencias de
presupuestos participativos, aunque podemos destacar las de
la Ciudad de México y el municipio de Tlajomulco de Zuafiiga
en Jalisco, en donde el presupuesto participativo surge en
dicho municipio en 2009, con el auge del partido
Movimiento Ciudadano y su estrategia de generar decisiones
publicas mds participativas y plurales.

A partir de 2016 han proliferado otras experiencias
municipales de presupuestos participativos en el entorno
metropolitano de Guadalajara y en otros municipios entre
ellos, Acatlin de Judrez y Etzatlin. Ademds, en el dmbito
estatal, en 2015 surge la Estrategia Vamos Juntos, impulsada
por un Gobierno de Jalisco del Partido Revolucionario
Institucional, como respuesta a una crisis de legitimidad de
los gobernantes.

En el caso de Jalisco, el presupuesto participativo es uno de
los instrumentos de participacion social reconocidos en el
articulo 387 del Codigo Estatal Electoral y de Participacion
Social del Estado, que también reconoce otros instrumentos,
como el gobierno abierto, el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular municipal, la revocaciéon de mandato, la
consulta popular, la contralorfa social y el cabildo abierto,
que han sido incorporados en algunos reglamentos
municipales de participacion social.

Dicho Codigo define el presupuesto participativo como “un
instrumento de gestién y participacién social, a través del
cual la ciudadania decide el destino de un porcentaje de
recursos publicos” (articulo 422). Segtn este Cddigo, el
presupuesto participativo busca una mejor distribucion de los
recursos publicos y de las decisiones en materia de obras de
infraestructura fisica y cultural, asi como de acciones que
repercutan en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién en los dmbitos local y regional.

Pese a lo anterior, durante la diseminacion global del PP se
penso que México, al contar en los afios noventa y principios
de los dos mil con las experiencias aisladas e inéditas del
municipio de Cuquio, Jalisco y otras tres en delegaciones del
antes Distrito Federal (DF) ahora Ciudad de México de este
tipo, habifa entrado a ese auge internacional de la gestion
participativa de los recursos publicos locales.

La evolucion del presupuesto participativo en México
El avance del PP en México ha sido progresivo, especial-

mente de 2013 a la fecha. Y las primeras experiencias lo mds
parecidas a ello se dieron en 1970 y en 1993,7 aunque no se
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las ha reconocido como tales. Este papel se ha asignado a las
desarrolladas en 1997 y a las de los afios dos mil en adelante.
Actualmente se registran 37 PP promovidos por primera vez,
con 33 experiencias aplicadas por gobiernos municipales o
delegacionales y otras cuatro, con promedio de vida de 2.5
afios, por parte de gobiernos de entidades federativas ()8

Tabla 1
Oferta de presupuestos participativos en México 2016
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Para precisar la duracién de los PP se les ha clasificado en
activos e inactivos. Los activos son quince, suman el 40% del
total y tienen una vida de 1.75 afios; este promedio descarta
los del DF y el de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, que, con
seis afios cada uno, son mds longevos.

La totalidad de las experiencias de PP se registra en
gobiernos locales de catorce entidades federativas cuya
poblacién es de treinta millones de personas que equivalen al
27 por ciento del total del pais (Inegi, 2010); debe agregarse,
que los criterios de cobertura y participacion son muy
heterogéneos por lo que no es posible afirmar que alcancen a
toda la poblacién. En suma, menos de la mitad de las
entidades federativas de la reptiblica mexicana han tenido ese
tipo de participacion.

México, como pais federado con tres ordenes de gobierno en
los que tienen facultades distintas para reglamentar la
participacion ciudadana. No existe una ley nacional para este
aspecto, por lo que cuando se trata de la normatividad del PP
esta emana de la instancia estatal o municipal.

De este modo la Constitucion no deja claras las
responsabilidades de las entidades federativas sobre la
participacin ciudadana y solo lo alude para la Ciudad de
México en su articulo 122. En la mayorfa de las legislaciones
y estatutos locales, la participacion ciudadana se inserta en
términos generales y sin particularizar en el presupuesto
participativo. Con todo, en 22 entidades hay leyes de
participacion ciuda-dana en las cuales se hall6 una paulatina
institucionalizacion del PP, el cual esta institucionalizado en
la ahora Ciudad de México y en cuatro estados mas el
gjercicio del PP sigue activo en la Ciudad de México, en
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Sonora lo estuvo por un afio, y de los demds estados no hay
registro de su operacion.

En 1999, en el articulo 115 de la Constitucién mexicana se
establecid la obligacién de los municipios de asegurar la
participacion ciudadana y vecinal en la gestion municipal; sin
embargo, en las leyes estatales dicha obligacion no es
homogénea. De igual modo, no todas las experiencias
municipales se han recogido en reglamentos, los pocos
ejemplos son Tlajomulco de Zufiiga, Guadalajara y Cuquio,
donde se ha elaborado un reglamento interno.

Las responsabilidades institucionales de la implementacion
del PP en los estados se asocian al drea de Planeacion, en
Michoacdn, de Finanzas y Administracion Publica, en
Durango, y al Ejecutivo, a la Asamblea Legislativa, a los
gobiernos delegacionales y el Instituto Electoral local, en el
Ciudad de México. En los municipios regularmente esas
responsabilidades quedan a cargo de las direcciones de
participacion ciudadana, desarrollo social o de planeacion
municipal.

En sintesis, los presupuestos participativos en México
presentan avances cuantitativos pausados e inconsistentes
con retrasos cualitativos significativos; las condiciones
institucionales son un gran factor a superar para su aparicion,
permanencia y dindmica participativa, pero las experiencias
demuestran que pueden ser menos importantes cuando la
sociedad se involucra activamente y ese es otro reto dificil de
superar en el contexto mexicano.

Existiendo un desencanto generalizado con la democracia
mexicana; ya que un numero reducido de ciudadanos
considera que en nuestro pais se han consolidado los valores
democréticos, por lo que se requiere establecer un sistema
que garantice a los ciudadanos mayor incidencia en los
asuntos publicos de su municipio, por lo que consolidar la
aplicacion del presupuesto participativo en todos los
municipios del pais es importante ya que se involucra a la
comunidad a la formulacién de los proyectos de inversion,
para generar una tendencia general a que los ciudadanos
decidan sobre el capitulo de inversiones del presupuesto
municipal.

Estd claro que la fortaleza de la estructura municipal radica
en la efectividad de la aplicacion del marco normativo
federal, asi como en su autonomia, como orden de gobierno,
garantizando en todo momento la estabilidad econdmica,
social y familiar de los habitantes de cada regi6n, sin
embargo, nos encontramos en una era de alto desarrollo

tecnoldgico, en la que destaca la figura de gobierno abierto,
la cual trae como beneficios propios el surgimiento de una
ciudadanfa mas exigente y mds involucrada en los asuntos
publicos, reforzando tres principios fundamentales: la
transparencia, la participacion y la colaboracion.

De este modo entre los temas de la agenda municipalista es
impulsar la renovacién de las formas de gobernar para abrir
posibilidades al enfrentamiento efectivo de los problemas
sociales es el gobierno abierto, ya que, ni una administracion
publica tradicional ni la nueva gerencia publica que desea
eficiencia, pero se mantiene encerrada en los limites de los
mandos internos de gobierno, han sido capaces de mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Por lo que, para darle no eficiencia, sino efectividad a la
accion de la administracion publica, es que varios organismos
de Naciones Unidas se han dado a la tarea de promover
diversas formas de gobierno abierto a la mirada y
participacion ciudadana. Y como acontece en muchas de las
firmas de acuerdos internacionales, México los acepta, pero
no los cumple. Una de las propuestas que contribuyen a
conformar un gobierno abierto es el ejercicio de los llamados
presupuestos participativos.

Con los presupuestos participativos podemos fomentar el
desarrollo econémico y social de los municipios a través del
gjercicio libre, transparente, democrético y de rendicién de
cuentas mediante la eleccion de obras publicas que mejoren
el desempefio de los mercados locales.

El tema del presupuesto participativo es una demanda de
diversos grupos parlamentarios pues desde la LXI
Legislatura hasta la fecha se han presentado diversas
propuestas legislativas en la materia, las cuales consideramos
importante rescatar.

La propuesta que se presenta, tiene como principales
objetivos:

1. Modificar la Constitucién Politica con la finalidad de
instaurar a nivel de los municipios de la Republica
Mexicana la figura de presupuesto participativo en la
integracion de sus presupuestos generales.

2. Implementar la figura del presupuesto participativo y
que este pueda contar con por lo menos el 20 por ciento de
los recursos que los municipios destinen al gasto de
inversién dentro de sus respectivos presupuestos de
egresos.
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3. El establecimiento de Consejos que tengan la funcién
de guiar los trabajos de aplicacion del presupuesto
participativo, supervisar, promover la participacion,
igualdad, transparencia, rendicion de cuentas, respeto a los
acuerdos y eficacia y eficiencia.

4. Establecer la obligacién de los gobiernos locales de
informar, capacitar y rendir cuentas sobre el proceso de
integracion del presupuesto participativo; y

5. Establecer que el gobierno de la Ciudad de México
implementard la figura de presupuesto participativo y este
cuente con por lo menos el 20 por ciento de los recursos
de su respectivo presupuesto de egresos, y promueva que
las Alcaldias repliquen la figura del presupuesto
participativo.

Estamos ante un reto, puesto que la implementacion e
instrumentacion de este mecanismo de democracia
participativa serd complejo, pero creo que vale la pena el
esfuerzo para hacer participes tanto a los municipios como a
la ciudadania pues ya no se puede concebir el gobierno
limitado dentro de una burocracia profesionalizada que toma
las decisiones en forma jerdrquica. Pretendemos con la
iniciativa reforzar la relacion entre el Estado y la ciudadanta,
en el marco de un ejercicio de involucramiento que utilice los
mecanismos de democracia directa y democracia,
representativa generando compromisos y responsabilidades
compartidas, asf como mejorar la asignacion y ejecucion de
los recursos publicos, propiciando una cultura de
responsabilidad fiscal.

Por lo tanto, es indispensable impulsar la aplicacion del
presupuesto participativo a nivel municipal que genere un
involucramiento permanente de la ciudadania en general
sobre la aplicacién mas eficiente de los recursos publicos
municipales disponibles.

Por todo lo expuesto, presento a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 73, 115 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXIX-Q al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana,
consultas populares, y presupuesto participativo

Articulo Segundo. Se adiciona un pdrrafo quinto al inciso c),
de la fraccion IV, del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
participativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la Ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento y
los ciudadanos, y no habra autoridad intermedia alguna
entre aquél y el gobierno del Estado.

Las legislaturas de los estados dispondran los mas
amplios medios de democracia participativa y
deliberativa para el desarrollo de la vida municipal,
entre ellos regularan: el presupuesto participativo.

IL...
III....

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda,
al cual se formard de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) ...
b) ...
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..

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de
ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos 'y los
ciudadanos con base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetindose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los municipios adoptaran la figura de presupuesto
participativo y este se conformara en por lo menos el
20% de los recursos que destinen al gasto de inversion
dentro de sus respectivos presupuestos de egresos.
Asimismo, deberan conformar Consejos de
Coordinaciéon Municipal los cuales tendran como
principales funciones:

a) Coordinar los procesos del presupuesto
participativo;

b) La elaboracidn, integracion y seguimiento de los
anteproyectos del presupuesto participativo de los
gobiernos municipales

¢) Ser los legitimos representantes de las Asambleas
Populares ante los gobiernos municipales

d) Opinar sobre la integracion y aplicacion del
presupuesto total de los gobiernos municipales

Los gobiernos locales estin obligados rendir de
manera periddica, ante las instancias del presupuesto
participativo lo siguiente:

a) Avances en la aplicacion del presupuesto total de
los gobiernos municipales b) Avances de los
acuerdos logrados

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn
gjercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Articulo Tercero. Se reforma la fraccién primera y se
adiciona un tercer parrafo a la fraccion V del articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 122. ... La Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

I. La Ciudad de México adoptard para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo,
democritico, participativo y laico. El poder pdblico de la
Ciudad de México se dividird para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrén reunirse dos
o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

V. La administracion publica de la Ciudad de México serd
centralizada y paraestatal. La hacienda publica de la
Ciudad y su administracion serdn unitarias, incluyendo los
tabuladores de remuneraciones y percepciones de los
servidores publicos. El régimen patrimonial de la
Administracion Publica Centralizada también tendrd
cardcter unitario.

La hacienda publica de la Ciudad de México se organizard
conforme a criterios de unidad presupuestaria y
financiera.

El gobierno de la Ciudad de México, implementara y
promover4 la figura de presupuesto participativo en la
definicion de por lo menos el 20 por ciento de los
recursos que los drganos politico administrativos
destinen al gasto de inversion dentro de sus respectivos
proyectos de presupuestos de egresos, al mismo tiempo
que promovera que las alcaldias repliquen la figura
del presupuesto participativo que se establecera en la
Constitucion Politica y leyes locales.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
gjercicio fiscal de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ganuza, Ernesto y Sintomer, Yves, Democracia participativa y
modernizacién de los servicios ptiblicos, Transnational Institute, pagina
18.

2 Wu, Yan y Wang, Wen, "Does Participatory budgeting Improve the
Legitimacy of the Local Government?: A Comparative Case Study of
Two Cities in China", The Australian Journal of Public Administration,
pagina 122.

3 Annunziata, Rocifo, "Proximidad', representacion y participacién. El
presupuesto participativo en Argentina", Iconos. Revista de Ciencias
Sociales, pagina 62.

4 Cfr. Cunill Grau, Nuria, "Contralorfa social y derechos sociales. El
desafio de la integralidad", Gesti6n y Politica Piblica, pdginas 22 y 23.

5 Santos, Boaventura de Sousa (coordinador). Democratizar la
democracia. Los caminos de la democracia participativa, Fondo de

Cultura Econémica, México, 2004, paginas 400 y 401.

6 Cédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco,
vigente. Recuperado de

http://www.congresojal.gob.mx

7 https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/799/
927

8 [dem

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de octubre de 2020.— Diputado
Ricardo Villarreal Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pblica, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, para incorporar perspectiva de género,
a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a esta soberania iniciativa
que reforma los articulos 20, 21, 22, 24, 31, 48, 70 referente
a estimular la participacion de mujeres en el dmbito de la
ciencia, incluir el estudio para el reconocimiento de la
violencia digital y cibernética dentro de los objetivos
institucionales de los centros de investigacion, asi como
asegurar la perspectiva de género transversalizada en la
materia cientifica con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La incursion de las mujeres en la ciencia a lo largo de la
historia de la humanidad ha permitido grandes
descubrimientos como el desarrollo de la quimica mediante
el descubrimiento de los elementos radio y polonio, logrados
gracias al trabajo de la cientifica polaca Marie Curie, quien
fue la primera mujer en recibir un premio Nobel y la primera
persona en recibir dos, el segundo junto con Pierre Curie y
Henri Becquerel al compartir el premio de fisica en 1903 por
su trabajo sobre la radiacién. Como ella, han sido diferentes
mujeres que han abierto brechas para lograr acceder y
destacar en una materia tradicionalmente ocupada por
hombres. Las mujeres en la ciencia representan menos de 30
por ciento de los investigadores del mundo.2 La ausencia de
referentes femeninos en el dmbito de la ciencia, tecnologfa,
matemdticas e ingenieria (carreras CTMI, traduccion de las
siglas STEM -Science, Technology, Engineering y
Mathematics), sin duda influye en la invisibilidad de muchos
de los logros de las mujeres.

Lamentablemente, existen distintos momentos en los que son
relegadas las mujeres dentro de la ciencia, pues a pesar de
que segtn la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), en existe 40 por ciento de mujeres dentro de los
planes de estudios en carreras cientificas con presencia
principalmente en la quimica, pocas de ellas logran ejercer
sus profesiones dentro del &mbito de la investigacion y es atin
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mas reducido el grupo de mujeres que logra acceder a los
espacios institucionales para la toma de decisiones. Las
ingenierfas, al igual que las ciencias, han sido
simbOlicamente precargada con estereotipos de género que
obstaculizan la presencia y permanencia de mujeres en la
ciencia. Segln psiclogos conductualistas, la manera de
cambiar los estereotipos de género es con ejemplos, de tal
suerte que las nifias y adolescentes que construyen sus
aspiraciones de carrera serdn mds propensas a elegir
desarrollarse en las ciencias al observar y conocer a més
mujeres que son excelentes cientificas, ingenieras o
matematicas.

Recordemos que desde el surgimiento del estudio al entorno
que posteriormente, se formaliz en las ciencias y construyd
un método cientifico para su aplicacion en diferentes
disciplinas, a las mujeres no se les permiti participar en las
actividades cientificas. La primera de ellas Hypatia de
Alejandria, tuvo que luchar, primero, contra los prejuicios de
su propia familia. Sus padres fueron sus principales
opositores y cuando algunas lograron superar este obsticulo
se enfrentaron a la oposicién de los cientificos y de la
sociedad en general. Este segundo obstéculo representa otra
de las barreras que existen para que en México, una mujer
pueda desempefiarse en la ciencia, que es la barrera
econdmica. Las mujeres que han podido estudiar y consolidar
una carrera en el ambito de las ciencias, han contado con un
entorno privilegiado desde el acceso educativo hasta el
desarrollo profesional, circunstancia que profundiza las
desigualdades y elimina a las mujeres cientificas menos
favorecidas de las oportunidades necesarias para alcanzar su
maximo potencial.

Hace un par de afios, durante un evento celebrado en junio de
2018, homenajeando las “Cartas a Alejandra”, el Instituto de
Fisica (IF)3 recordé a la cientifica Alejandra Jdidar
Matalobos —la primera mujer en obtener el titulo de fisica en
la Facultad de Ciencias de la UNAM- y se hizo énfasis en
que en ese instituto solo veinte por ciento eran mujeres, entre
investigadoras y técnicas académicas, mientras que en el
Instituto de Ciencias Nucleares tinicamente habia treinta por
ciento.

La cifra contrasta radicalmente con el nimero de mujeres
estudiantes de ciencias que al egresar de sus facultades, se
enfrentan al desierto de las oportunidades laborales y al techo
de cristal en el dmbito cientifico que estd lleno de acoso,
abuso sexual y peticiones inmorales de acuerdo a las
denuncias realizadas por las universitarias de las Facultades
de Ingenieria y Quimica de la UNAM en 2017 y 2018.

[gualmente, segun el Centro de Investigaciones y Estudios de
Género, en 2015 la poblacion estudiantil de la UNAM estaba
compuesta por cincuenta punto siete por ciento de mujeres y
por cuarenta y nueve punto tres por ciento hombres, tomando
en consideracion que los porcentajes cambian
constantemente por facultad y por carrera, por el posgrado y
area del conocimiento.

La licenciatura en la que menos mujeres estaban inscritas fue
la de ingenierfa mecanica y eléctrica en la que por cada 100
estudiantes, apenas habia nueve alumnas. Mientras que en los
posgrados, en fisico matemdticas hubo treinta mujeres por
cada cien hombres. Contrastando con el caso de las carreras
no cientificas, como por ejemplo, la licenciatura en
pedagogia en la que se tenfan cuatrocientas ochenta mujeres
por cada cien hombres, una cifra que demuestra cémo es que
los estereotipos de género que han mandatado para las
mujeres las labores de cuidado sobre la nifiez se sobreponen.

Aun asi, el estudio demuestra que la participacion de la mujer
en las carreras cientificas no se relaciona con la capacidad,
pues el promedio de las calificaciones en el bachillerato fue
de 8.0 para las mujeres y 7.5 para los hombres.# Lo anterior
demuestra que la presencia de las mujeres en la ciencia no es
Unicamente una cuestion de cuotas, sino que por un lado,
existe el numero suficiente de mujeres dentro de las
facultades universitarias para aspirar a espacios cientificos y
por el otro lado, que las mujeres tienen un mejor desempefio
académico y laboral en el dmbito cientifico que sus
congéneres de carrera hombres.

Segun las estadisticas, la presencia de mujeres en la ciencia
ha incrementado, pero ello nos obliga a enfrentar los retos
faltantes para que logren consolidar las carreras cientificas
que han estudiado con el ejercicio profesional de su
aprendizaje, que se encuentra obstaculizado por cupulas de
cientfficos e investigadores que favorecen a sus congéneres
hombres para ocupar tales espacios, un acto que es contrario
a la cultura democrdtica y a la transformacion del pas.

Segun la investigacion realizada por las académicas Carolina
Olvera Castillo y Diana Elvira Flores Palomo, la presencia de
mujeres disminuye conforme se eleva la categoria, y por drea
de conocimiento. Simplemente en fisica y ciencias de la
tierra, las mujeres no alcanzan a cubrir el veintiuno por ciento
de acuerdo con Norma Blazquez Graf, investigadora y
exdirectora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades (CEIICH).3
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Segiin los datos que arroja el Sistema Nacional de
Investigadores (2018), las mujeres ocupan el treinta y siete
por ciento del total de integrantes del padron, aunque su
presencia se minimiza conforme mds elevado es el rango de
investigacion; lo anterior de acuerdo al estudio realizado por
Blazquez Graf, investigadora y exdirectora del CEIICH de la
UNAM. Para comprobar lo anterior, sirva de observarse el
nivel III del Sistema Nacional de Investigadores (SIN),
donde las mujeres representan el veintiuno punto siete por
ciento, y en fisica y ciencias de la tierra no llegan a veinte por
ciento.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), la educacion superior brinda una cobertura
para las mujeres de trece por ciento y dieciséis por ciento para
los hombres, segiin el Censo de 2010; mientras que el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2015) asegura
que las mujeres de 20 a 25 afios de edad que estudian
representan solo seis punto dos por ciento del universo de
juventud cursando estudios en ese nivel.

Lo anterior no afecta tinicamente a las mujeres que se
encuentran dentro del dmbito de las ciencias, sino que
condena a nuestro pais al desaprovechamiento de la principal
generacion con la capacidad intelectual y mental para el
estudio de la ciencia y la tecnologfa.

Es fundamental romper el estereotipo sobre la existencia de
carreras “femeninas” y “masculinas”, pues segtin la UNAM,
en educacion y humanidades, 68 por ciento son alumnas,
mientras que en ingenieria y tecnologia, que son las carreras
mds requeridas por la revolucidn tecnoldgica industrial y la
demanda de las ciencias, Ginicamente treinta por ciento.

Aunque esta situacion no es propia de nuestro pais, si se
encuentra en nuestras manos desarrollar incentivos para que
haya mas mujeres mexicanas dentro del dmbito de la ciencia
y la tecnologia, aspirando a que sean ellas quienes puedan
satisfacer la demanda que existe globalmente; en el mundo,
las cientificas representan treinta y tres por ciento del total de
integrantes, y en las academias de ciencia el veinte por ciento
(2016). En la de México, el porcentaje femenino es de
veintitrés, similar al de los puestos de decision. A nivel
posgrado, a ellas corresponde cuarenta y seis por ciento de
becas nacionales y cuarenta y uno por ciento de las becas en
el extranjero. Segun datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
2017), en el promedio mundial las mujeres en el drea de
medicina alcanzan mds de sesenta por ciento, aunque en el
pasado fue un campo del que estaban excluidas. Sin embargo,

un gran nimero de ellas dejan truncas sus aspiraciones por
falta de apoyos gubernamentales para reincorporarse a sus
actividades tras la maternidad.

Segun la investigadora Blazquez, en ingenierfa, la matricula
en México es de diecisiete por ciento para las estudiantes, y
de diecinueve por ciento para las profesionistas, aunque su
presencia es mucho menor en dreas como la mecatronica.

Desde la academia, se han hecho investigaciones para saber
por qué a las nifias y las jévenes no les interesan esas dreas y
en acompafiamiento a sus esfuerzos, la diputada que suscribe
esta iniciativa se ha propuesto estimular su interés y
acompafiar los esfuerzos para que las mujeres cientificas
alcancen su méximo potencial b

Es innegable que uno de los mandatos populares al apoyar la
Cuarta Transformacion, consiste en el compromiso para
lograr la participacion igualitaria de mujeres y hombres en
esta sociedad del conocimiento y de la vinculacion con la
poblacién para alcanzar un estado de bienestar promovido
por la innovacion cientifica y tecnoldgica, aquella en la que
se encuentra la igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Antecedentes

En congruencia con el mandato popular que en 2018 votd
histéricamente para romper con las brechas de desigualdad,
la legislatura que integramos en su mayoria, representantes
del pueblo convencidos de que las cuotas de género son
herramientas temporales para lograr revertir la tendencia
violenta estructuralmente que ha excluido a las mujeres de la
toma de decisiones, logramos la aprobacion de la reforma
constitucional de paridad de género publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019.7

Lo anterior se logré gracias a la adopcion de la primera
medida de accion afirmativa para mejorar la distribucion de
candidaturas a favor de las mujeres consolidada en 1993,
momento desde el cual, el Congreso de la Uni6n ha aprobado
sucesivas reformas legales como estrategia del constituyente
permanente para garantizar la presencia de las mujeres en
organos de decision que organizan la vida politica,
econdmica y social del pais, hasta convertirse, hoy en dia, en
un territorio de observancia paritaria. La lucha perenne de
mujeres estudiantes, obreras, académicas e impulsoras de
politicas, organizaciones de la sociedad civil, legisladoras de
diferentes partidos y activistas, ha coadyuvado con los
partidos politicos la aprobacion de reglas para incluir mujeres
en las candidaturas, aun cuando ellos mismos han sido
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barreras importantes para las mujeres que han querido
participar en la politica.8

Es asi que la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
de la reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para garantizar que la mitad de los cargos de decision politica
en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
en los tres Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y organismos auténomos sean para mujeres,
entendido como “paridad en todo” o paridad transversal,
constituye un avance en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el acceso al poder politico. En relacion
con los cargos relativos al Poder Ejecutivo, la modificacion a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los nombramientos de las personas titulares de
las secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo deberdn
observar el principio de paridad de género, en el nivel federal
y las entidades (DOF, articulo 41). En general, los partidos
estaran obligados a garantizar la paridad en las candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular (DOF 2019,
articulo 41). Para el nivel municipal se establece
constitucionalmente que los ayuntamientos de eleccion
popular directa se integrardn de conformidad con el principio
de paridad (por un presidente o presidenta, y las regidurfas y
sindicaturas que determine la ley) (DOF 2019, articulos 41 y
105).

Asimismo, se reconoce el derecho de los pueblos y las
comunidades con poblacion indigena para elegir
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad conforme a las normas aplicables (DOF
2019, articulo 2). En el Poder Legislativo se mandata la
aplicacién de la paridad horizontal y vertical para la
integracion de las listas de candidaturas para las diputaciones
y senadurias de representacion proporcional. Es decir, las
candidaturas que presenten los partidos por este principio
deberén ser paritarias y encabezadas alternadamente entre
hombres y mujeres en cada periodo electivo (DOF 2019,
articulos 53 y 56). En relacién con el Poder Judicial, la
reforma establece que la integracién de los Organos
jurisdiccionales serd mediante concursos abiertos observando
la paridad de género (DOF, articulo 94). Por su parte, la
integracion de los organismos autonomos, tanto a nivel
federal como sus contrapartes en las entidades federativas,
deberan cumplir con el principio de paridad (DOF 2019,
articulos 41).

Agregando que la reforma tuvo como objetivo la adopcion
del lenguaje incluyente y con perspectiva de género en la

Constitucion mexicana, cambiando términos como
“varones” por “hombres”, “ciudadanos” por “ciudadania”,
“diputados” por “diputaciones”, “senadores”  por

“senadurfas”, ministras y ministros, entre otros (DOF 2019,
articulos 4, 35, 52, 53, 56, 94).

En continuidad y ordenamiento sistemdtico de las
instituciones publicas para el cumplimiento de tal reforma,
nos encontramos obligados por un mandato previamente
aprobado por nosotras y nosotros mismos a armonizar desde
la Ley de Ciencia y Tecnologia el acceso paritario a los
espacios de investigacion y administracion de las
instituciones cientificas, un ideal equitativo que Gnicamente
es posible solo si se trabaja con perspectiva de género.

Lo anterior, forma parte también de los compromisos
internacionales suscritos y ratificados por México, ya que
desde las ultimas dos décadas se ha hecho especial énfasis en
la incorporacién de politicas publicas con perspectiva de
género en la ciencia y la tecnologia que promueven la
participacion equitativa y no discriminatoria entre hombres y
mujeres en la investigacion, como la Declaracion de Beijing,
la Declaracion de la Conferencia Mundial de Ciencia, la
Declaracion en la Primera Reunion Hemisférica de Expertos
en Género, Ciencia y Tecnologia y la Declaracion de México:
“Ciencia, Tecnologia, Ingenierfa e Innovacién como
instrumentos para la Prosperidad Humana” 10

En el cuadro comparativo de las propuesta de reforma
que se hace, se podran encontrar tres puntos principales:

1. Asegurar la integracion paritaria de los espacios de
investigacion regulados en la Ley de Ciencia y Tecnologia
en todas las entidades del pais, asi como en la asignacién
de becas y beneficios por convocatoria en términos de esta
ley.

2. Incluir la perspectiva de género en los planes de trabajo,
investigacion, estudio e integracién de las instituciones
reguladas por esta ley.

3. Incentivar la investigacion en el dmbito de las
violencias cometidas en el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC) para robustecer
la identificacién, combate y desarrollo de politicas
publicas preventivas y combativas de la violencia sexual
digital.

El primer punto, busca combatir las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres a nivel de politica



Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2020 / Apéndice

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

publica, pues a partir del trabajo desarrollado por grupos y
redes de cientificas y académicas, en el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico realizado en 2013, se identifico la
necesidad de consolidar el conocimiento con y en perspectiva
de género, comenzando con la inclusion de las problematicas
que aquejan principalmente a las mujeres en las agendas de
investigacion, hasta diversos andlisis interdisciplinares con
enfoque de género.

El segundo punto se refiere a sanar la falta de legislacion en
materia de equidad de género para instrumentar politicas
publicas de igualdad en el campo de la ciencia y tecnologia,
observando alternativas para revertir la tendencia de que las
mujeres ingresan de manera desproporcionada al sector de
ciencia y tecnologia, ocupando mayormente dreas de ciencias
de la salud y biologia, y en menor medida en dreas como
ingenierfas, con la firme conviccidn que esta reforma podrd
ser un incentivo para la inclusion de més nifias y mujeres en
el &mbito de la ciencia, asi como de la aspiracion a los cargos
mas altos de investigacion y espacios de tomas de decision en
el &mbito cientifico.

El Consejo de Aprobacién que es la instancia de mayor
autoridad en el SNI y tiene doce integrantes, entre estas
personas estd el/la directora/a general del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y el o la subsecretaria/o de
Educacion Superior de la Secretarfa de Educacion Publica
(SEP). Entre sus funciones principales estd: definir las
caracteristicas y los criterios de evaluacion de las comisiones
dictaminadoras, aprobar a sus integrantes, a investigadores/as
eméritos/as y a integrantes de la Junta de Honor; ademds de
aprobar la incorporacion de jovenes investigadores/as;
resolver sobre recomendaciones procedentes de faltas que
incurran y expedir las disposiciones normativas de las demés
instancias colegiadas. Actualmente de las doce personas
integrantes, cinco son mujeres y siete son hombres. Cabe
destacar que las tres representantes del Foro Consultivo de
Ciencia y Tecnologia (FCCyT) son mujeres. El Comité
Consultivo estd integrado por el o la directora del SNI y
quienes presiden las comisiones dictaminadoras ademds de
quienes las presidieron el afio anterior, sus funciones
principales se desarrollan alrededor de la formulacién y
aplicacion de politicas que favorezcan la innovacién, ciencia
y tecnologia. Actualmente, el Comité se integro por doce
hombres y tres mujeres. Las comisiones dictaminadoras
evaltan las solicitudes de ingreso, reingreso o prorroga al
SNI, su caracteristica es que estdn integradas para evaluarse
entre pares ya que cada comision consta de catorce
integrantes del SNI nivel Il o eméritos/as, ademds de que
deberdn buscar el mayor equilibrio y paridad entre

disciplinas, instituciones, género y regiones del pais con el
objetivo de ser representativas, ya que la mayoria de los
integrantes son capitalinos. En el afio 2015, seis de las areas
eran presididas por hombres y una; el drea II de Biologia y
Quimica, era presidida por una mujer.

Las comisiones revisoras estaban presididas por seis hombres
y una mujer, de nuevo integrante del Area II de Biologia y
Quimica. EI Comité de Investigadores Eméritos se conforma
por SNI's Eméritos/as y su funcién es recomendar a quienes
se estimen como meritorios/as para obtener el grado de
eméritos. Estaba integrado por diez hombres y cuatro
mujeres. La Junta de Honor se integra por cinco
investigadores/as nivel IIl o E. Su funcién es analizar los
casos en los que haya una falta de ética profesional por parte
de las y los integrantes y que tenga que ver directamente con
el SNI. No se encontraron datos sobre quienes integran la
Junta de Honor.

Como puede observarse, la mayor parte del SNI siempre ha
estado constituida por hombres. Para ambas poblaciones,
tanto para mujeres como para hombres, la mayor
concentracion se encuentra en el nivel 1, aunque en todos los
niveles el nimero de hombres supera al de mujeres,
especialmente en el nivel 3 en el que se observa que el
numero de hombres supera por casi cuatro veces el nimero
de mujeres. 11

El punto tres busca instrumentalizar y coadyuvar en el
combate contra las violencias que se presentan mediante el
uso de nuevas tecnologias, tanto en proteccién de la
privacidad sexual como en la ciberseguridad y proteccion de
datos, desde la construccion de conocimiento, investigacion
con perspectiva de juventud y género asi como con las
herramientas y acceso a la informacién que mediante la
construccion de investigaciones, conocimiento propio,
reflexiones y datos que permitan brindar insumos para
instrumentar politicas publicas y desarrollar modificaciones
legislativas necesarias para que México se encuentre a la
altura de las circunstancias, tal como lo ha hecho Reino
Unido, al tipificar como delito el acto de compartir
fotograffas o videos sexuales sin el consentimiento de las
personas que aparezcan en estos, con la intencion de generar
un perjuicio;1 Francia, que en el afio de 2016 adoptoi la
“Ley de la Republica Digital”, que reconoce a la vida digital,
un &mbito sujeto a proteccion por parte del Estado, asignando
sanciones mds rigurosas a aquellos a los que se declare
culpables de cometer actos de “venganza pornogrédfica”;
Alemania, que desde el dmbito judicial, declaré como ilegal
en 2014 el almacenamiento de fotograffas ntimas de una
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expareja después de que esta hubiera solicitado su
eliminacién y recientemente en el Reino Unido con la
creacion del “The National Centre for Cyber-stalking
Research” (NCCR, Centro Nacional para la Investigacion

sobre Ciber-hostigamiento), cuyo objetivo consiste en
investigar y analizar la prevalencia, las motivaciones, las
repercusiones y la evaluacion de los riesgos de la

ciberviolencia.13

Dicho centro en 2011, publicoi los resultados de un estudio
sobre la prevalencia, la naturaleza y los efectos del
ciberhostigamiento, asf como una encuesta para investigar el

impacto y la extension de la venganza pornogréfica.14

Tales puntos pueden observarse en el siguiente cuadro
comparativo respecto de los articulos que se propone

reformar:

LEGISLACION VIGENTE

Articulo 20.

El Programa serd considerado un
programa especial vy su integracion,
aprobacicn, actualizacidn, ejecusion y
evaluacion se realizard en los téminos
de lo dispuesto en & Ley Federal de
Fresupussto ¥ Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Planeacién y
por esta Ley.

El Programa incluird una vision de
larga plazo y proyeccidn de hasta
veinticinco aftos en los términos de esta
Ley y de las dizposiciones gue deriven
de la misma. El Programa sem@
actualizado cada tres afos. Las
actualizacionas coincidiran con el inicio
de  cada nueva Legislatura  del
Congreso de la Unidn.

REFORMA PROPUESTA

Articulo 20.

El Pragrama serd cohsiderada un
programa especial, basado en la
paridad y su integracion, aprobacion.
actualizacidn, ejecucion y evaluacién se
reglizara en log términos de lo dispuesto
2n la Ley Federal de Fresupueste y
Responsabilidad Hacendaria, en la Ley
de Planeacion y por esta Ley.

El Programa incluird una vision de
largo plazo y proyeccidin de hasta
veinticinco afios en los términos de esta
Ley y de las disposiciones que deriven
de la misma, asi como perspectiva de
génera. El Pragrama serd actualizads
cada tres anos. Las actualizacionss
coincidirdn con el inicio de cada nusva
Legislatura del Congrese de la Unidn.

Articula 21.

La formulacion del Programa
Especial estara a cargo del CONACYT
con base en las propuestas gue
presenten las  dependenciaz  y
entidades de la Administracion Plblica

Federal que apoyen o realicen
investigacion  cientifica, desarmollo
tecnolegico & inmowvacion. En dicho

plocesa se tomaran en cuenta las

opiniones  y  propuestas de  las
comunidades cientifica, académica,
tecrolégica y  sector  productivo,

convocadas por el Foro Consultvo
Cientifico y Tecnoldgico. A fin de lograr
la congruencia sustantiva y financisra
del Programa, su integracidn final =e
realizara  conjuntamente  por el
COMNACYT v la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico. Su presentacién serd

Articule 21.

La formulacion del Programa
Especial estard a cargo del CONACYT
con base en las propuestas que
presenten las  dependencias v
entidades de la Administracion Publica

Federal que apoyen o realicen
investigacion  cientifica, desarrollo
tecnologico e innovacion. En  dicho

proceso se tomaran en cuenta las

opiniohes y propuestas  de  las
comunidades cientifica, académica,
tecnologica y sector  productivo,

convocadas por el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnelogico. A fin de lograr
la congrusneia sustantiva y financiera
del Programa, su integracidn final se
reglizard  conjuntamente  por el
CONACYT v la Secretaria de Hagienda
y Crédito Pdblico. Su presentacion serd

por condusto del Direstor General del
CONACYT ¥ su aprobacién
cormespondera al Consejo General. Una
vez aprebado, su observancia serd
obligatoria para las dependencias vy
entidades participantes, en los términos
del decreto presidencial que expida el
titular del Ejecutive Federal.

El Programa deberd contener,
cuando menes, los siguientes aspectos:

I. La politica general de apayo a la
ciencia y la tecnologia;

. Diagndsticos, peliticas,
estrategias, indicadores y acciones
prigritarias en materia de:

a) Investigacidn cientifica, desarrollo
tecnolégico v la innovacian,

b) Formacién e incorporacidn de
investigadores, tecnologos ¥
profesionales de alto nivel,

c} Difusion del  conocimiento
cientifico y tecnoldgico y su vinculacidn
con lee sectores productivos vy de
SEIVIGIos,

nacional &
actividades

d) Colaboracidn
internacional en las
anteriores,

e} Fortalecimisnte de la cultura
cientffica y tecnoldgica nacional,

por conducto del Director o Directora
General del CONACYT y su aprobacidn
corregpondera al Consejo General. Una
vez apmbado, su ohservangia serd
obligatoria para las dependencias ¥y
entidades participantes, en los tdrminos
del decreto presidencial que expida el o
la fitular d=l Ejecutive Federal.

El Programa deberd contener,
cuando menos, los siguientes aspectos:

L () Se mantiene en los
mismaos téminos.

Il.  Diagnosticos, politicas.
estrategias,  indicadores  y

acciones prioritarias en materia
de:

a) (...)5e mantiene en los mismos
términos.

b) Formacidn e incorporacidn de
investigadores e investigadores,
tecnologos y profesionales de alto
nivel basada en el principio
constitucional de paridad de génera,

¢} {...) Se mantiene =n los mismos
ténminas.

d) (...} Se mantiene en oz mismos
términes.

e} {...) Se mantiene =n los mismos
términas.

f) Descentralizacion y desarrolio
regional, y

g) Seguimiento y evaluacion.

lll. Las politicas, contenido, acciones
y metas de la investigacién cientifica, &l
desamollo tecneldgice ¥ la innovacion
que realicen dependencias y entidades
de la Administracidn Pdblica Federal,
asi como de los fondos que podran
crearse conforme a esta Ley;

Il Bis. Las &reas prioritarias del
conocimiente  y  la  innavacidn
tecnolbgica, asi como los praoyectos
eslratégicos de ciencia, tecnologia e
innovacion por sectores y regiones;

IV. Las arientaciones generales de
les instrumentes de apoyo a qus 58
refiere la fraccién VIl del aniculo 13 de
esta Ley, v

V. El programa a que se refiere el
articule 79 de la Ley de Bioseguridad de

f) Descentralizacion y desarrollo
regional con perspectiva de género,
y

g) {...) Se mantiene en los mismaos
términos.

I () Se mantiene en los mismas
terminos.

Il Bis. (...) 5g mantizns &n los
mizsmas téminos.

IV, (...} Se mantiene en los mismaos

términes.

V. (...} 3¢ mantiene en los mismos
terminos.

los Organismos Genéticamente
Modificados.

Articulo 22. Articulo 22.

Para la egjecucion  anual del | Para la gjecucion anual del Programa
Programa  Especial de Ciencia, | Especisl de Ciencia, Tecnolegia =
Tecnolegia ] Innovacidan, las | Innovacion, las  dependencias vy
dependencias y entidades de la | entidades de la Administracion Flblica
Administracidn Piblica Federal | Federal formulardn sus anteproyectos

formularan  sus  anteproyectos  de
programa y presupussio para realizar
actividades y apoyar la investigacion
cientifica, el desarrolle tecnologico, la

de programa y presupuesto para
realizar actividades y apoyar la
investigacidn cientifica, el desarollie
tecnoldgico, la innovacian, la
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innovacion, la competitividad y Ia
produgtividad, tomande en cuenta las
prioridades y los criterios para la
asignacion del gasto en ciencia,
tecnelogia e innovacion que apruebe el
Consejo Gensral, en los qus se
determinarén las dreas estratégicas, y
los programas priofitarios de atencidn, y
apoye presupusstal especial. o que
incluird  las nuevas plazas para
investigadores ¥ Ia nueva
infragstructura para la ciencia. 3
techalogha y fa innovacion, asi coma los
temas de bioseguridad y bictecnologias
relevantes. Con base en o anterior, el
CONACYT vy la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico consclidaran la
infarmacicn programatica ¥
presupuestal de dichos anteproyectos
para =u revision y andlisis integral y de
congruencia global para 3u
presentacian y  aprobacion  por &l
Consejo General. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de Iz
Federacion 52 CONSigNard 2
presupueste consolidado destinado a
ciencia, tecnologia e innovacidn que
apruebe el Consejo General.

competitividad vy Il productividad,
tomande en cuenia las prieridades ylos
criterios para fa asignacidn del gasto en
ciencia, tecnclogia e innovacion que
aprusbe el Consejo General, en los que
s& determinaran las areas estratégicas,
y los programas prioritanios de atencidn,
v apoyo presupuestal especial, lo que
incluird  las nusvas plazas  para
investigadores e investigadoras con
base en el principio constitucional de
paridad de género y la nusva
infragstructura  para la ciencia, la
tecnolegia y la inncvacion, asi como los
temas de bieseguridad y histecnologias
relevantes. Con base en lo anterior, el
COMACYT y la Secretaria de Hacienda
vy Crédito  Pdblico consolidaran s
infermacion programatica ¥
presupuestal de dichos anteproyectos
para su revision y analisiz integral y de
CoOngruensia global para =)
presentacién y aprobacidn  par el
Consejo General. En el proyecto de
Presupusstey  de  Egreses de Ia
Federacion se  consignara el
presupuesto consolidado destinado a
ciencia, tecnclogia e innovacion que
aprughe el Consejo Gensral.

Articulo 24,

El establecimiento y operacién de los
Fondos Institucionales del COMACYT
s2 sujetara a las siguientes bases:

|. Estos Fondos seran constituidos y
administrados mediante la figura del
fideicomiso;

Il. Seran los beneficiarios de estos
fondos las instituciones, universidades

Articulo 24,

El establecimiento y operacidn de los
Fondos Institucionales del COMACYT
se sujetara a las siguientes bases:

I. Estos Fondos serdn constituidos y
administrados mediante la figura del
fideicomiso;

Il. Seran los beneficiarios de estos
fondos las institucionss, universidades

publicas vy particulares, centros,
laboratorios, empresas plblicas y
privadas o personas dedicadas a la
investigacion cientifica, =l desamollo
tecnoldgico y A innovacion que se
encuentren inscritos en el registro,
conforme =&  establezca en  los
respectivos contratos y en las reglas de
aperacidn de cada fideicomiso. En
ninguno  de  estos contrates el
COMACYT podré ser fidsicomisario;

M. El fideicomitente sera el
COMACYT, pudiendo estos fondes
recibir aporaciones del Gobiemo
Federal y de terceras persomas, asi
como contribuciones que las leyes
determinen se destinen a estes fondos;

V. El CONAGCYT, por conducto de sy
drgana de gobierno. determinard sl
objeto de cada uno de los fondos,
establecerd sus reglas de operacidn y
aprobara los contratos respectivos
Dichos contratos no  regueriran  de
ninguna otra aprobacidn y una vez
celebrados se procedera a su registro
en la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblica.

En las reglas de operacion se
precisaran  los  objetivos  de  los
programas de apoye, los criterios, los
PIOCESOS € instancias de decisidn para
el otorgamiento de apoyos vy su
seguimiente y evaluacidn.

publicas  y  particulares, ceniros,
laboratarios, empresas plblicas vy
privadas o personas dedicadas a la
investigacion cientifica, el desarrolio
tecnologico y la innovacion que se
encuentren inscritos en el registra,
cumplan con el principio
constitucional de paridad de género
en la integracién de su drgano
directivo asi como conforme se
astablezca en los respectivos cantratos
¥ en las reglas de operacion de cada
fideicomise. En ningunc de esios

contrates el CONACYT podra  ser
fideicomisario;

lll. (...} Se mantiene en loz mismos
t&rminos.

V. (...) 52 mantiens en los mismos
tErminos.

En las reglas de operacidn se
precisaran los  objetivos de  los
programas de apoyo, les criterios, los
procesos e instancias de decisidn para
el otorgamiente de apoyos y su
seguimiento y evaluacion, procurando
incorpatar perspectiva de génera.

(...} Se mantiene pdmafo en los
MismMos términos.

Los fondos contaran con un Comits
Técnico y de Administracidn, el que
sera presidido por un representante del
CONAGYT. El COMACYT llevarad a cabo
2| seguimientn cientifico, tecnologico y
administrative, y

V. El chigte de cada fondo
invariablemente serd el otorgamiento
de apoyos vy financiamientos para:
actividades directamente vineuladas al
desarrollo de la investigacién cientifica
y tecnoldgica; becas y formacion de
recursas  humanos especializados:
realizacidn de proyectos especificos de
investigacion  cientifica,  desarrollo
tecnoldgico, innovagion y
modermnizacion tecnoldgica; el registro
nacicnal o internaciomal de los
derechos de propiedad intelectual que
se generen; |a vinculacion de la ciencia
y la tecnologia con los sectores
productives  y de  ssrvicios; &
divulgacion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién; creacién, desarrolle o
consolidacidn de grupos de
investigadores o centros de
investigacion, asi como para otergar
estimulos y  reconacimientos  a
investigadores y tecndlogos, en ambos
Gases asociadoes a la evaluagion de sus
actividades y resultados.

V. El objgto de cada fonde
invariablemente serd el otorgamiento
de apoyes vy financiamisntos para:
actividades directamente vinculadas al
desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnologica; becas con base en el
principie constitucional de paridad
de género vy formacidn de recursos
humanes especializados; realizacion de
proyecins especiiicos de investigacion
ciertifica.  desarrcllo  tecnologico,
innovacidn ¥ modernizacién
tecnologica; el registro nacional o
intzrnacional de los derschos de
propiedad intelectual que s& generan; la
vinculacidn de la ciencia y la tecnologia
con los sectores productives y de
zarvicios; la divulgacion de la ciencia, la
tecnologlia y la innovacién; creacidn,
desarrolle o consolidacion de grupos de
investigadores 5] cantros de
investigacidn, asl como para otorgar
estimulos  y  reconocimientos &
investigadores y tecnalegos, en ambos
casos asociados 2 la evaluacion de sus
actividades y resultados.

Articulo 31.

Se orea la Conferencia Macional ds
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn coma
instancia permanente de coordinacion
institucional entre el CONACYT y las
dependencias o entidades de los

Articulo 31.

Se orea la Confersncia Macional de
Ciencia, Tecnologla & Innovacién como
instancia permanents de coordinacion
institucional entre el CONACYT y las
dependencias o entidades de los

gobiernos de las entidades federativas
competentes en materia de fomente a
la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion gue acepten
a invitacion del COMNACYT, formar parte
del mismo, con objete de promeover
acciones para apoyar fa investigacion
cientifica, &l desarrollo tecnologico v i3
innovacion, asi como de participar en la
definicidn de politicas y programas en
asta matenia.

La Conferencia estara integrada por
e| Director General del CONACYT y por
los fitulares de las dependencias y
entidades a que se refiere el parrafo
anterior.

gobiernos de las entidades federativas
competentes en materia de fomento a
la investigacidn cientifica, el desarrollo
tecnologice y la innovacian gue acepten
a invitacion del CONACYT, formar parte
del mismo, con objeto de promever
acciones para apoyar |a investigacian
cientifica, el desarrollo tecnoldgico v la
innovacian, asi como de participar en la
definicién de politicas y programas en
esta materia, procurando cumplir en
su integracion con el principio
constitucional de paridad de género.

La Conferencia estard integrada por
el o la Directora General del CONACYT
y por las o los fitulares de las
dependencias y entidades a gue se
refiere el pamrafo anterior.

Articulo 48.

Los centros publicos de investigacian
gozardn de autonomia de decisidn
técnica, cperativa y adminigtrativa en
los terminos de esta Ley, y de gestion
presupuestaria de conformidad con lo
dispueste en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demds disposiciones
legales aplicables; sin perjuicio de las
relacionss de coordinacion sectorial
que a cada centro e comespenda.
Agimismo, dichos centros regiran sus
relaciones con las dependencias de la
Administracion Publica Federal y con el
CONACYT conforme a los convenios de
administracién por resultades que en
los trmines de esta Ley se celebren.

Articulo 48.

Los centros plblicos de investigacien
gozaran de autonomia de decisidn
técnica, operativa y administrativa en
los. términos de esta Ley, debiendo
observar el principio de paridad de
génere en la integracion de sus
organos directivos y cuerpos de
investigacidn, ¥ de gestidn
presupuestaria de conformidad con lo
dispussio en la Ley Fedsral de
Presupuesto ¥ Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones
legales aplicables; sin perjuicio de las
relagiones de coordinacion  sectorial
gue a cada centro le corresponda.
Asimismo, dichos centros regiran sus
relagiones ¢on las dependencias de la
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Loz crganismos creados con el objeto
de spoyar o reslizar actividades de
investigacién cientifica vy desarrollo
tecnolégico, que se hayan constituido a
fraveés de convenios o fratados
internacionales, cuya sede sea Mexico,
se regirdn conforme a sus respectivos
instrumentos de creacin.

El COMACYT serd la entidad
gutorizada para dictaminar y resolver
sobre aspectos cientifices ¥
tecnolégicos de los convenios  de
administracion por resultados y sobre la
pericdicidad de la evaluacion de los
proyecios.

Administracion Publica Federal y con el
CONACYT conforme a les convenios de
administracién por resultados gue en
los terminos de esta Ley se celebren.
Los organismos creados con el objeto
de apoyar o realizar actividades de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico, que s& hayan constituido a
través de convenios o tratados
intemacionales, cuya sede sea México,
=& regiran conforme a sus respectivos
instrumentas de creacian.

El COMNACYT serd la entidad
autorizada para dictaminar y resclver
sobre aspectos cientificos ¥
tecnolégicos de los convenios  de
administracién por resultados y sobre &
periodicidad de la evaluacion de los
proyectos.

Articulo 70.

El COMACYT operara el Repositorio
Macional de conformidad con los
lineamientos, bases de organizacien y
demds dispoesiciones aplicables a fin de
dar certeza a los  contenidos v
seguridad  a  los  procesos  de
diseminacién del conocimiento.

La pringipal funcion del Repositorio
Macional serd el acopio, preservacion,
gestion vy acceso  electrinico  de
informacion y contenidos de calidad,
incluyendo aguelles de intsrés social y
cultural que se producen en Méxica con
fondes publicos.

Articulo 70.

El CONACYT operara el Repositorio
Macional de conformidad con los
lineamientos, bases de organizacion y
demas disposiciones aplicables a fin de
dar cereza a los contenidos y
sequridad a3 los  progeses de
diseminacion del conocimiento.

La principal fungion del Repositorie
Nacional serd el acopio, preservacin,
gestion vy accesc  electronico  de
informacion y contenidos de calidad,
incluyendo aguellos de interes social y
cultural que se producen en México can
fondos  poblicos, promoviendoe la
integracion de la materia sobre
violencia digital y cibernética
cometidas mediante el uso de las
nuevas tecnologias de la

El repositorioc operara mediante el
usa de estandares intemacionales que
permitan buscar, leer, descargar fextos
completos, reproducir, distribuir,
importar, expartar, identificar,
almacenar, preservar y recuperar la
informacion gue =2 reana.

informacion y comunicacion con el
animo de brindar insumos para
prevenirla y combatirla.

El repogitoric operara mediante el
use de estandares internacionales que
permitan buscar, leer, descargar textos
completos, reproducir, distribuir,
impartar. exportar, identificar,
almacenar, preservar y recuperar la
informacion que se redna.

Por lo anteriormente expuesto:

Me permito presentar ante esta soberania el siguiente decreto
por el que se reforman diversas disposiciones para incorporar
perspectiva de género y estimulacion a la participacion y
crecimiento de mujeres investigadoras a la Ley de Ciencia y
Tecnologia en los términos del presente:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20, 21,22, 24, 31,
48,70, 1a Ley de Ciencia y Tecnologia, quedar de la manera
siguiente:

Articulo 20. El Programa serd considerado un programa
especial, basado en la paridad y su integracion, aprobacion,
actualizacion, ejecucién y evaluacién se realizard en los
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Planeacion y por
esta Ley.

El Programa incluird una vision de largo plazo y proyeccion
de hasta veinticinco afios en los términos de esta Ley y de las
disposiciones que deriven de la misma, asi como perspectiva
de género. El Programa serd actualizado cada tres afios. Las
actualizaciones coincidirdn con el inicio de cada nueva
Legislatura del Congreso de la Union.

Articulo 21. La formulacién del Programa Especial estard a
cargo del Conacyt con base en las propuestas que presenten
las dependencias y entidades de la administracién publica
federal que apoyen o realicen investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién. En dicho proceso se
tomardn en cuenta las opiniones y propuestas de las
comunidades cientifica, académica, tecnoldgica y sector
productivo, convocadas por el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico. A fin de lograr la congruencia sustantiva y
financiera del Programa, su integracién final se realizard
conjuntamente por el Conacyt y la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico. Su presentacion serd por conducto del
Director o Directora General del Conacyt y su aprobacién
corresponderd al Consejo General. Una vez aprobado, su
observancia serd obligatoria para las dependencias y
entidades participantes, en los términos del decreto
presidencial que expida el o la titular del Ejecutivo federal.

El Programa debera contener, cuando menos, los siguientes
aspectos:

a)...
b) Formacion e incorporacion de investigadores e
investigadores, tecnélogos y profesionales de alto

nivel basada en el principio constitucional de
paridad de género,

c)...
d ..

e)...

f) Descentralizacion y desarrollo regional con
perspectiva de género, y

g ...
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I Bis. ...
Iv. ...
V...

Articulo 22. Para la ejecucion anual del Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las dependencias y
entidades de la administracion publica federal formulardn sus
anteproyectos de programa y presupuesto para realizar
actividades y apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacién, la competitividad y la
productividad, tomando en cuenta las prioridades y los
criterios para la asignacion del gasto en ciencia, tecnologia e
innovacion que apruebe el Consejo General, en los que se
determinardn las dreas estratégicas, y los programas
prioritarios de atencion, y apoyo presupuestal especial, o que
incluird las nuevas plazas para investigadores e
investigadoras con base en el principio constitucional de
paridad de género y la nueva infraestructura para la ciencia,
la tecnologfa y la innovacién, asi como los temas de
bioseguridad y biotecnologias relevantes. Con base en lo
anterior, el Conacyt y la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico consolidardn la informacién programdtica y
presupuestal de dichos anteproyectos para su revision y
andlisis integral y de congruencia global para su presentacion
y aprobacion por el Consejo General. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion se consignard el
presupuesto consolidado destinado a ciencia, tecnologia e
innovacion que apruebe el Consejo General.

Articulo 24.

L..

II. Serdn los beneficiarios de estos fondos las
instituciones, universidades publicas y particulares,
centros, laboratorios, empresas publicas y privadas o
personas dedicadas a la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion que se encuentren
inscritos en el registro, cumplan con el principio
constitucional de paridad de género en la integracion
de su organo directivo asi como conforme se establezca
en los respectivos contratos y en las reglas de operacion de
cada fideicomiso. En ninguno de estos contratos el
Conacyt podr ser fideicomisario;

IIL. ...
Iv. ...

En las reglas de operacion se precisardn los objetivos de
los programas de apoyo, los criterios, los procesos e
instancias de decision para el otorgamiento de apoyos y su
seguimiento y evaluacién, procurando incorporar
perspectiva de género.

V. El objeto de cada fondo invariablemente serd el
otorgamiento de apoyos y financiamientos para:
actividades directamente vinculadas al desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnologica; becas con base en
el principio constitucional de paridad de género y
formacion de recursos humanos especializados;
realizacion de proyectos especificos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion y
modernizacion tecnoldgica; el registro nacional o
internacional de los derechos de propiedad intelectual que
se generen; la vinculacion de la ciencia y la tecnologfa con
los sectores productivos y de servicios; la divulgacion de
la ciencia, la tecnologia y la innovacidn; creacion,
desarrollo o consolidacion de grupos de investigadores o
centros de investigacion, asi como para otorgar estimulos
y reconocimientos a investigadores y tecnologos, en
ambos casos asociados a la evaluacion de sus actividades
y resultados.

Articulo 31. Se crea la Conferencia Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion como instancia permanente de coor-
dinacién institucional entre el Conacyt y las dependencias o
entidades de los gobiernos de las entidades federativas
competentes en materia de fomento a la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién que acepten a
invitacion del Conacyt, formar parte del mismo, con objeto
de promover acciones para apoyar la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnolgico y la innovacion, asi como de par-
ticipar en la definicion de politicas y programas en esta
materia, procurando cumplir en su integracion con el
principio constitucional de paridad de género.

La Conferencia estard integrada por el o la Directora
General del Conacyt y por las o los titulares de las
dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 48. Los centros publicos de investigacién gozaran
de autonomia de decision técnica, operativa y administrativa
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en los términos de esta Ley, debiendo observar el principio
de paridad de género en la integracion de sus drganos
directivos y cuerpos de investigacion, y de gestion
presupuestaria de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demads disposiciones legales aplicables; sin perjuicio de las
relaciones de coordinacion sectorial que a cada centro le
corresponda. Asimismo, dichos centros regirdn sus relaciones
con las dependencias de la Administracion Publica

Federal y con el Conacyt conforme a los convenios de
administracion por resultados que en los términos de esta Ley
se celebren. Los organismos creados con el objeto de apoyar
o realizar actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, que se hayan constituido a través de convenios
o tratados internacionales, cuya sede sea México, se regirdn
conforme a sus respectivos instrumentos de creacion.

Articulo 70. ... (Primer pérrafo, queda en sus términos).

La principal funcién del Repositorio Nacional serd el acopio,
preservacion, gestion y acceso electronico de informacién y
contenidos de calidad, incluyendo aquellos de interés social y
cultural que se producen en México con fondos publicos,
promoviendo la integracion de la materia sobre violencia
digital y cibernética cometidas mediante el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion con
el dnimo de brindar insumos para prevenirla y
combatirla.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrarai en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Todas las convocatorias que se encuentren
abiertas, asi como las de futuro lanzamiento, tendrdn que
acatar la presente reforma al momento de la seleccion.

Tercero. En cumplimiento con la presente reforma, las
autoridades del Conacyt deberdn armonizar sus reglamentos
e instrumentos internos, observando el principio
constitucional de paridad de género transversal en todo
momento.

Notas

1 El arduo camino al Nobel de Marie Curie. Disponible para su
consulta en:

https://mujeresconciencia.com/2015/09/14/el-arduo-camino-al-
nobel-de-marie-curie/ Citada el dfa 1 de septiembre de 2020.

2 Mujeres en la ciencia: por qué existe un dia internacional

https://ayudaenaccion.org/ong/blog/mujer/mujeres-en-la-ciencia/
Citada el dia 1 de septiembre de 2020.

3 Mujeres Cientificas en México. Disponible para su consulta en:

https://www.gaceta.unam.mx/mujeres-cientificas-en-mexico/ Citada
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4 Mujeres Cientificas en México. Disponible para su consulta en:

https://www.gaceta.unam.mx/mujeres-cientificas-en-mexico/ Citada
el dia 1 de septiembre de 2020.

5 [dem

6 Boletin UNAM-DGCS-431. Ciudad Universitaria. 10:00 hs. 16 de
junio de 2019. Mujeres representan 37 por ciento de los cientificos en
México. Disponible para su consulta en:

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_431.html Citada
el dia 8 de septiembre de dos mil veinte.

7 Diario Oficial de la Federacién. Fecha: 06/06/2019 - Edicion Vespertina

https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2019&month=06&day=06
Citada el dia 8 de septiembre de dos mil veinte.

8 El origen de la "primera generacion" de reformas de paridad de género
en América Latina. Evidencia de Argentina. The origin of the "First
Generation" of Gender Parity Reforms in Latin America: Evidence from
Argentina Mariana Caminotti*

http://orcid.org/0000-0001-6691-2799 Natalia Del Cogliano**

http://orcid.org/0000-0002-6570-043 Citada el dia 8 de septiembre de
dos mil veinte.

9 Cuaderno de investigacién No. 58. Senado de la Repiiblica.
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580/CI_58.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=El%20nuevo%20
art%C3%ADculo%?2041%20constitucional,en%20estos%20espacios
%?20de%20poder. Citada el dia 8 de septiembre de dos mil veinte.

10 Ciencia, Tecnologfa, Ingenierfa e Innovacién como instrumentos para
la Prosperidad Humana

https://www.oei.es/historico/documentociencia.pdf Citada el dfa 8 de
septiembre de dos mil veinte.

11 See discussions, stats, and author profiles for this publication at:

https://www.researchgate.net/publication/317286072  Politicas
Piblicas de Ciencia y Tecnologia con Perspectiva de Género en
México Conference Paper October 2015. Citada el 8 de septiembre de

2020.

12 Crown Prosecution Service guidelines on prosecuting the violence of
disclosing private sexual photographs and Ims. Disponible en:

http://www.cps.gov.uk/legal/p to 1/.

13 Del Informe de Violencia en Linea de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, se cita el apartado "Investigacio?n e intervenciones "

14 Comunicado de prensa del Gobierno del Reino Unido (2015).
Disponible en:

https://www.gov.uk/government/news/hun-dreds-of-victims-of-
revenge-porn-seek-support-from-helpline.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de
Género, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Maria Sara Rocha
Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marfa Sara Rocha Medina, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y demés relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley General
de Desarrollo Social, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis del covid-19 ha expuesto la brecha digital que atn
existe entre los sectores de la poblacion. De acuerdo con la
Unién Internacional de Telecomunicaciones, sélo 54 por
ciento de la poblacion global mantiene conexion garantizada
a internet en 2020, mientras que el resto de las personas en
regiones de pobreza, en su mayoria grupos vulnerables de
nifias, niflos y adolescentes; mujeres y personas de la tercera
edad en zonas remotas o rurales, no cuenta con medios
seguros o infraestructura para lograrlo.1

La implementacion de politicas de confinamiento ha
incrementado el uso del servicio de internet hasta en 70 por
ciento a escala global;! promovido por la creciente
disposicion de los 2obiernos para migrar una variedad de
servicios, desde los sectores educativos hasta la integracion
redes de trabajo a las plataformas digitales. Sin embargo, con
ello, también se han visibilizado los rezagos de conectividad
y la falta de politicas para garantizar el acceso universal.

El servicio de internet ha generado nuevos canales de
interaccion, intercambio y creacion de contenidos. Su
impacto ha beneficiado a miles de industrias, sectores en
crecimiento, e incluso modificado los objetivos de paz y
desarrollo internacional, consoliddndose como un derecho
humano en la adicién del articulo 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas en 2016.3

Con esta aprobacion se deben modernizar las metas de los
gobiernos y sus resoluciones para mejorar su competitividad
a través del aprovechamiento de las nuevas tecnologias y
lograr conectar a toda la poblacion. Asimismo, el uso de estas
plataformas ha orientado a los tomadores de decisiones a
disefiar acciones encaminadas a acelerarlos procesos de
gobernanza y favorecer el fortalecimiento de derechos como
la libertad de expresion y el acceso a la informacion.

Durante la pandemia de 2020, la apertura del mundo digital
ha mostrado su valor decisivo para la continuidad del sector
econdmico y social. Segtin datos de Microsoft, los servicios
de escritorios virtuales para llevar a cabo sesiones de trabajo
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en linea, han tenido un crecimiento sostenido que pasé de 560
millones de minutos de uso al dia a principios de marzo, y ha
superado més de 2 billones de minutos diarios recientemente,
en plataformas como Zoom o Skype 4

Estas interacciones se han reflejado en la economia de
distintos agregados globales, que abarcan desde cadenas de
valor, transporte internacional y la adquisicion de bienes y
servicios, por mencionar algunos. En este sentido, en junio,
Statista calculd que industrias de primera necesidad como la
de productos de salud, alimentacion o energia, registraron un
incremento de consumo de hasta 43 por ciento, comparado
con cifras anteriores, debido a la compraventa a través de
internet.3

Otro sector critico durante los brotes de covid-19, ha sido la
continuidad de la educacion. De acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, internet ha sido la
herramienta principal para distribuir contenidos en 83 por
ciento de los paises miembros de la ONU. Sin embargo, ello
s6lo ha permitido que alrededor de una cuarta parte de la
poblacion estudiantil global contintie con sus estudios,
mientras que 500 millones de estudiantes han sido totalmente
desconectados;! en gran medida, debido a las
condiciones6preexistentes a la pandemia sobre la inequidad y
desigualdad en los canales de acceso a internet.

En paises como Estados Unidos, por ejemplo, aunque gran
parte de la poblacion tiene acceso a internet, un reporte
reciente de Weforum, publicé que las estrategias mds
efectivas vinieron de la digitalizacion de sectores esenciales
para el desarrollo social, la presencia de habilitadores de red
en las comunidades desconectadas y la cooperacion con
empresas de telecomunicaciones para apoyar a la poblacion
con dispositivos tecnoldgicos a establecer conexiones.

Simultdneamente, la conectividad también ha tenido un
impacto en el manejo de la crisis de salud publica,
particularmente para la planeacion del seguimiento de
pacientes de covid-19, asi como la supervision, pruebas,
revisiones a distancia y servicios por las instituciones de
salud.8

Sin embargo, pese al apoyo de diferentes industrias, el Foro
Econdémico Mundial ha sefalado que en los paises de bajos
ingresos, menos de 10 por ciento de los hogares tiene una
suscripcion privada a redes de internet; comparado con 70
por ciento de conexion en paises de desarrollo medio y 90 en
los pafses de mds ingresos econémicos.?

Aunque se estima que la conectividad mévil ha aumentado
en 40 por ciento en los ultimos 5 afios a escala global, casi 30
por ciento de la poblacion que navega en internet actualmente
carece de acceso a mejores redes de calidad 4G o superior.
Esto empeora cuando los paises fijan tasas de impuestos altas
que complejizan la distribucién de productos asequibles para
la ciudadania; donde para paises de bajos ingresos, una
suscripcion representa entre el 12 y 15 por ciento de los
ingresos de una familia mensualmente, mientras que adquirir
un dispositivo puede significar hasta 60 por ciento del salario
anual de algunos grupos vulnerables.

En México, la poblaciéon conectada a internet se ha
mantenido en expansion desde 2015.En ese afio, la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), identificé que 6 de cada 10
mexicanos eran usuarios de internet, sin identificar la calidad
de su conexidn, o su efecto en la vida diaria.

La udltima Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares dio como
resultado que casi 30 por ciento de la poblacion de 6 afios o
mds no es usuaria de internet y que 43.6 de los hogares del
pais no dispone de este servicio, elemental para la educacion
a distancia.10

Lo mismo sucede con la disposicion de computadoras y
television digital, pues 57 por ciento de la poblacion de 6
afios y mas no es usuaria de la computadora y por lo menos
7.5 de los hogares del pais carece de un televisor.

Otro problema fundamental de la brecha digital radica en los
grupos etarios. Segun el Inegi, el grupo que menos utiliza la
red estéd entre 55 afios o mds, representando un tercio de la
poblacién que puede acceder al servicio. Asimismo, entre las
principales razones por las que no se tiene acceso se vincula
la falta de recursos econdmicos, la falta de interés, o por
considerar que no se necesita. Unicamente 16 por ciento de
la poblacion ha declarado que no navega por falta de
proveedor o infraestructura privada en la localidad.

Sin embargo, la pandemia, al igual que en el resto del mundo,
ha incrementado la contratacion de servicios hasta en 20 por
ciento en comparacion al primer trimestre de 2020, pero en
los lugares de mayor densidad de conectividad.!'El Inegi ha
estimado que éstos se encuentran en los estados del centro del
pais y del norte, por su proximidad con Estados Unidos;
mientras que los que mds alejados se encuentran contindan
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presentado fuertes rezagos en acceso directo a la red y
facilidades para adquirir el servicio.

El contexto descrito establece multiples retos en la
implementacion de politicas efectivas para reducir la brecha
digital en México, al tiempo que se desvincula la obligacion
del Estado para cumplir la garantia de los derechos humanos.
En nuestro pais, el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaci6n y comunicacion, se considera en el articulo 60.
constitucional, el cual establece:12

El Estado garantizarai el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacidn, asfi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e Internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para crear un plan integral que permita establecer una
inclusion digital progresiva de acuerdo a los cambios
actuales, debe abarcar una variedad de esfuerzos que
identifiquen los derechos humanos de la ciudadania y los
proyecten en un sentido social.

Dependencias como la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes han establecido que uno de los principales retos
es la homologacion de esfuerzos para construir un marco
legal que aproveche los mejores entornos de competitividad,
pero a su vez, priorice el bienestar de la ciudadania a través
de internet de alta velocidad en cualquier sitio y espacio
puiblico del pafs.13

En un momento tan critico como el que atraviesa México, la
brecha digital es un factor que, de no atenderse rdpidamente,
puede detonar otros aspectos de desigualdad. La poblacion
que se encuentra en pobreza, es esencial que encuentre
formas de sustituir el aprendizaje a raiz de las politicas de
confinamiento, y traducirlas en trayectorias de
aprovechamiento para la movilidad social.14 Es importante
considerar que estos fendmenos, pueden ampliar las
diferencias existentes entre aquellos que, desde el
cumplimiento de sus derechos, no pueden vincular otras
necesidades, con el disefio de programas o politicas
auxiliares.

Es necesario que el acceso a internet se plantee como un
facilitador que fomente otra serie de derechos y obligaciones,
enfocados a la materia educativa, de salud, alimentacion y
vivienda, asi como los que la concepcion legal de desarrollo
social contemple. De no hacer valida esta necesidad cada vez

mas latente, se corre el riesgo de profundizar el rezago
socioecondmico de millones de mexicanos.

Internet es ya un elemento inherente a nuestra vida diaria, por
tanto debe estar salvaguardado por nuestro marco juridico a
fin de hacerlo exigible para beneficio de todos los sectores,
sin distincion social, econdmica y geogréfica, asi como edad
y género.

Homologar la Ley General de Desarrollo Social en materia
de derechos y obligaciones de los sujetos del desarrollo social
con lo establecido con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hard posible contar con un marco juridico
acorde con las necesidades nacionales y la realidad que viven
las familias mexicanas sobre el acceso, disposicion y garantia
de internet y la banda ancha.

Para ello, la presente iniciativa considera necesario realizar
los siguientes cambios en la Ley General de Desarrollo
Social:

Debe decir

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud,
la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relatives a la no
discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud,
la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social, el acceso a internet
y la banda ancha, asi como los
relativos a la no discriminacidn en los

términos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de los derechos
y las obligaciones de los sujetos del desarrollo social

Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social, el acceso a internet y
la banda ancha, asi como los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2020 / Apéndice

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Measuring digital development. Facts and figures. Disponible en

https://www.itu.int/en/ITUD/Statistics/Documents/facts/FactsFigures
2019.pdf

2 covid-19 Pushes up internet use 70 per cent. Disponible en
https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-
pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than-12-first-figures-
reveal/#2928ba3f3104

3 The internet as a human right. Disponible en

https://www.brookings.edu/blog/techtank/2016/11/07/the-internet-as-
a-human-right/

4 Remote work trend report: meetings. Disponible en

https://www.microsoft.com/en-us/microsoft-365/blog/2020/04/09/
remote-work-trend-report-meetings/

5 Products and services people spend more than usual on due to the covid-
19. Disponible en

https://www.statista.com/statistics/1108088/products-and-services-
people-spend-more-on-due-to-the-covid-19-pandemic/

6 Education and covid-19. Disponible en
https://data.unicef.org/topic/education/covid-19/
7 Accelerating digital. Disponible en

https://www.weforum.org/reports/accelerating-digital-inclusion-
in-the-new-normal

8 Accelerating digital inclusion in the new normal. Disponible en

http://www3.weforum.org/docs/WEF_Accelerating_Digital_Inclusio
n_in_the_New_Normal_Report_2020.pdf

9 Ibidem.

10 Inegi, IFT y SCT (2020). En México hay 80.6 millones de usuarios de
internet y 86.5 millones de usuarios de teléfonos celulares: Endutih de
2019, 13 de septiembre de 2020, de A sitio web

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
OtrTemEcon/ENDUTIH_2019.pdf

11 Por la cuarentena de covid-19, los mexicanos contrataron mis
servicios de internet y telefonia fija. Disponible en

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/07/29/por-la-
cuarentena-de-covid-19-los-mexicanos-contrataron-mas-servicios-
de-internet-y-telefonia-fija/

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

13 México conectado: una iniciativa para reducir la brecha digital en
Tabasco. Disponible en:

https://www.redalyc.org/jatsRepo/4655/465552407005/html/index.
html

14 Accesibilidad y uso de internet en Me?xico. La ENDUTIH a la luz de
covid-19. Disponible en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4
869/VC_70.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 6 de octubre de
2020.— Diputada Maria Sara Rocha Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del decreto
por el que se establece el horario estacional que se aplicard en
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Ruth Garcia Grande, integrante de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
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numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El huso horario es cada una de las veinticuatro reas o franjas
en que se divide la Tierra y que se rigen por una convencion
para determinar su horario de manera sucesiva partiendo de
un mismo meridiano, en este caso en meridiano de
Greenwich, y se definen por el denominado tiempo universal
coordinado, UTC, por sus siglas en ingles.

De este modo, al pasar de un huso horario a otro en direccion
este se suma una hora, y al pasar de este a oeste se resta una
hora.

El establecimiento de zonas horarias en distintos meridianos
considera la posicién geogrifica de los paises y sus estados
entre otros factores econémicos, comerciales y estratégicos
como lo es el mejor aprovechamiento de los recursos
energéticos por medio del ahorro de electricidad.

Por otro lado, algunos paises modifican el horario oficial de
sus zonas horarias restando o adicionando una hora al mismo
argumentando fines y objetivos especificos como el de
aprovechar mejor la luz solar para que se consuma menos
electricidad en los hogares de estas regiones, a esta medida se
le conoce como “horario de verano”.

En México el 29 de diciembre de 2001 se expidio la Ley del
Sistema de Horario e los Estados Unidos Mexicanos
aplicable en todo el pais, la cual establece la hora oficial de
todos los estados de la Republica Mexicana, y en su articulo
3 puntualiza las siguientes zonas para el territorio nacional en
sus meridianos:

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oeste
de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional, con la salvedad de lo establecido en los
numerales II, III, IV y V de este mismo articulo;

II. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y que
comprende los territorios de los estados de Baja California
Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcion del municipio de
Bahia de Banderas, el cual se regird conforme a la fraccién
anterior en lo relativo a la Zona Centro; Sinaloa y Sonora;

III. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y que
comprende el territorio del estado de Baja California;

IV. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que
comprende el territorio del estado de Quintana Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacién
geogréfica y de acuerdo con los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

Por otra parte, el 1 de marzo de 2002 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, cuya tltima reforma fue el 28 de abril de 2017,
el cual sefiala en su articulo tinico que el horario estacional se
aplica a partir de las dos horas del primer domingo de abril,
terminando a las dos horas del tltimo domingo de octubre de
cada afio, de conformidad con lo siguiente:

L. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion y
90 grados por horario estacional;

II. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 grados por
ubicacion y 105 grados por horario estacional;

III. Estado de Baja California, sujeto al meridiano 120
grados por ubicacion y 105 grados por horario estacional;

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75 grados
por ubicacion y 75 grados por horario estacional;

V. Todas las demés entidades integrantes de la federacion
estardn sujetos al meridiano 90 grados por ubicacion y por
el meridiano 75 grados por horario estacional, y

VL Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su
situacion geografica y de acuerdo con los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el
horario estacional.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en el
Estado de Baja California; Judrez y Ojinaga en Chihuahua;
Acufa y Piedras Negras en Coahuila; Anéhuac en Nuevo
Leon; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en
Tamaulipas, la aplicacion de este horario estacional surtird
efecto desde las dos horas del segundo domingo de marzo y
concluird a las dos horas del primer domingo de noviembre.
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En los municipios fronterizos que se encuentren ubicados en
la franja fronteriza norte en el territorio comprendido entre la
linea internacional y la linea paralela ubicada a una distancia
de veinte kilémetros, asi como Ensenada, Baja California,
hacia el interior del paifs, la aplicacion de este horario
estacional surtird efecto desde las dos horas del segundo
domingo de marzo y concluird a las dos horas del primer
domingo de noviembre.

De conformidad con lo antes sefialado Baja California Sur
estd comprendido en la denominada Zona Pacifico, referida
por su ubicacion al meridiano 105 oeste de Greenwich que
comprende también Chihuahua, Sinaloa, Sonora y Nayarit,
con excepcion de Bahia de Banderas, y a 90 grados por
horario estacional.

El establecimiento de este horario estacional en México,
conocido en nuestro pais como “horario de verano”, fue
propuesto y aprobado alegando supuestos beneficios de
cardcter econdmico, de seguridad publica y de otra indole,
como el ahorro de energia eléctrica que supondria el
aprovechar al méximo luz, la seguridad que el amparo de la
luz solar significarfa para la poblacién, el aumento de la
actividad fisica al tener los ciudadanos una hora més de luz y
asi disminuir la obesidad.

Sin embargo, esta medida no goza de buena aceptacion entre
la poblacion dado que el cambio de horario de manera
repentina afecta severamente el desempefio de las actividades
cotidianas, generando descontento general por el estrés fisico
y mental que ocasiona. Existen a la fecha varios estudios que
avalan estas afirmaciones.

Esta medida afecta todas las actividades como ya se dijo,
obligando incluso a menores desde la primera infancia a
soportar el estrés que genera la adaptacion a dicho cambio, lo
cual afecta su desarrollo, el rendimiento escolar de los
menores les genera trastornos de suefio, ademds de que
impacta en las actividades econdmicas, abona al incremento
de la inseguridad publica por las mafanas y sobre todo falla
en la percepcion del supuesto ahorro energético que produce,
ya que este no se ve reflejado en las facturas eléctricas de los
usuarios. Baste como argumento para sostener esta
afirmacién el hecho publico del aumento de las tarifas en
Baja California Sur, que en el caso de la tarifa comercial se
han visto incrementos de hasta més del doscientos por ciento
y en la tarifa doméstica casos de hasta trescientos por ciento
de aumento, por lo menos.

Tampoco existen datos ni evidencias que permitan considerar
en ningln sentido que la seguridad publica haya mejorado
durante los periodos del horario de verano ni que existan
menores indices de delincuencia. Tampoco se ha disminuido
la obesidad, durante los ultimos afios México se ha perfilado
como uno de los paises con mas obesidad a nivel mundial,
con una mayor incidencia en la infancia, ocupando Baja
California Sur en segundo lugar en esta enfermedad, lo que
indica que esta medida no tiene relacion con algiin aumento
de actividad fisica por parte de los habitantes del estado.

Ademéds de lo anterior se afirma que, en las entidades con
calor y frio extremo, el horario de verano realmente no
representa un ahorro significativo de energfa e incluso
provoca pérdidas para los hogares y negocios, pues si bien se
ahorra energia durante las noches, esto cambia con el gasto
realizado durante la mafana, en las horas de oscuridad
previas al amanecer.

Es una innegable realidad el clamor ciudadano generalizado
para que se suspenda la variacion horaria dado que ni bien
termina el ser humano de habituarse orgdnicamente a un
horario se enfrenta a la eventualidad del cambio nuevamente
readaptando su organismo a la nueva jornada de horas de
descanso y de trabajo, lo que deriva en estrés y agotamiento
fisico y mental, lo cual puede constatarse en estudios
especificos que atribuyen al cambio de uso horario cansancio
extremo y estrés asi como variados efectos perniciosos en la
salud que derivan en aumento significativo del nimero de
infartos, accidentes vehiculares y laborales, como el
publicado por la revista The American Journal of Cardiology
que indica de manera muy puntual que la transicion al horario
de verano (OST, por sus siglas en inglés) se ha asociado a un
aumento en el indice de incidencia a corto plazo del infarto
agudo de miocardio, lo cual coincide con los estudios
publicados por los doctores Imre Janszky del Instituto
Karolinska, y Rickard Ljung, de la Junta Nacional de Salud y
Bienestar en Suecia.

Las prestigiosas Universidades de Standford y Johns
Hopkins, de Estados Unidos de América realizaron estudios
que revelaron un aumento significativo en accidentes
vehiculares y de transito durante el lunes siguiente inmediato
al cambio de horario de primavera a horario de verano, entre
otros efectos relacionados directamente con esta medida.

La Asociacién Estadounidense de Psicologia publicé en la
Revista de Psicologia Aplicada estudios donde senala que los
cambios de fase de tiempo que se realizan para alinear mejor
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la actividad de vigilia con los periodos de luz diurna tienen
efectos secundarios en las organizaciones, encontrando que
tras el cambio los empleados duermen cuarenta minutos
menos, llegando a encontrar el aumento en hasta 5.7 por
ciento mds de lesiones en el trabajo y perdieron 67.6 por
ciento mas dias laborables por lesiones que en los dias en los
que no se aplica el cambio de horario, concluyendo que los
empleados pagan dicho cambio de horario con pérdida de
suefio y con lesiones, por lo que los cambios hacia y desde el
horario de verano coloca a los empleados en peligro claro e
inminente, aumentando sus posibilidades de sufrir lesiones y
pueden resultar hasta en casos de muerte, subrayando que
estos hallazgos requieren atencién inmediata pues sefiala que
aun y cuando dichos cambios pudieran ahorrar luz diurna en
las personas no lo hace sin costos dolorosos.

El doctor Till Roenneberg, de la Universidad Ludwig
Maximilians, de Munich, Alemania, ha publicado estudios
donde expone que el sistema circadiano de los humanos,
entendido como los cambios fisicos, mentales y conductuales
que siguen un ciclo diario de las personas, y que responden,
principalmente, a la luz y la oscuridad en el ambiente de un
organismo, no se ajusta al horario de verano y que su
adaptacion estacional a los fotoperiodos cambiantes se ve
interrumpida por este, teniendo como consecuencia que la
mayoria de las personas reducirdn drdsticamente su
productividad, disminuyendo su calidad de vida e
incrementado la susceptibilidad a enfermedades.

Ante dichos razonamientos se propone reformar las
fracciones [ y II del articulo tinico del decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicard en los Estados
Unidos Mexicanos para que Baja California Sur quede sujeta
al meridiano 105 grados por ubicacion y horario estacional en
el sentido que se detalla a continuacion:

Texto Vigente
Articulo Unico. -

Texto Propuesto
Articulo Unico. -

Fraccion |. Estados de Baja California Sur,
Chihuahua, Nayarit y Sinaloa, sujetos al
meridiano 105 grados por ubicacidn y 90
grados por horario estacional;

Fraccion |. Estados de Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por
ubicacidn y 90 grados por horario estacional;

Articulo Unico. -

Fraccién |Il. Estado de Sonora, sujeto al
meridiano 105 grades por ubicacion y 105
grados por horario estacional;

Articulo Unico. -

Fraccidn Il. Estados de Baja California Sur y
Sonora, sujetos al meridiano 105 grados por
ublcacidn y 105 grados por horario estacional;

El martes 20 de marzo de 2018, las Comisiones Unidas de
Energifa, y de Estudios Legislativos de la Cdmara de
Senadores presentaron en segunda lectura el dictamen
respecto de la iniciativa ciudadana y la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones [ 'y
IT del articulo unico del decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, para que Sinaloa se encuentre sujeto al meridiano
105 grados por ubicacion y por horario estaciona. Dichas
comisiones de dictamen consideraron procedente el proyecto
de decreto en cuestion.

Asimismo, en Sonora no se aplica el horario de verano, por
lo que mantiene un solo huso horario durante todo el afio, en
concordancia con el huso horario de Arizona, Estados
Unidos. De igual forma, a partir del 31 de enero de 2015, se
establecid una nueva zona horaria para Quintana Roo, la del
sureste, con el objetivo de beneficiar con una hora més de luz
natural a la actividad turistica, situacién que coincide en Baja
California Sur cuya actividad principal lo constituye la
actividad turistica.

Como dato adicional, el horario estacional ha dejado de
usarse en diversas partes del mundo tomando como base en
los datos y razonamientos que se hacen en la presente
iniciativa, entre otros, Chile, Paraguay, Uruguay, Brasil,
Venezuela, Surinam, Guayana, Guayana Francesa y
Argentina, algunos estados de Estados Unidos de América y
Varios paises de Europa y Asia.

La presente iniciativa fue presentada por la que suscribe el 15
de noviembre de 2018, la cual fue prorrogada para su
desahogo y eventualmente desechada debido a que la
legislatura se encontraba aun en la asignaciéon de las
comisiones que la integran dada su reciente integracion,
ademds de que los organos del gobierno federal se
encontraban en la etapa de transicion, situacion que cobra
relevancia en la tramitacion y desahogo de lo que se propone
pues la Comision Energia debe turnarla a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, asi como a la Secretaria de
Energia para que emitan su opinion.

Esta iniciativa se presenta con suficiente tiempo de
antelacion a lo que dispone el articulo 5 de la Ley del Sistema
de Horario en los Estado Unidos Mexicanos que a la letra
dice que cualquier propuesta de establecimiento o
modificacion de horarios estacionales deberd ser presentada
al Congreso de la Uni6n, a més tardar el 15 de noviembre del
afio inmediato anterior al que se pretende modificar el
horario. Asimismo, el articulo en mencién indica que el
decreto respectivo debera ser emitido a més tardar el 15 de
diciembre del mismo afio, por lo cual se solicita que la
presente sea considerada adecuada dentro de los pardmetros
del articulo en mencion.
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Ante los argumentos y fundamentos expuestos, se hace llegar
a los integrantes de la XLIV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su
estudio, discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones I y II del
articulo unico del decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccion I y II del Articulo Unico del
decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Unico. Con fundamento en las fracciones XVIII y XXX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se aplica el horario estacional a partir de las dos
horas del primer domingo de abril, terminando a las dos horas
del dltimo domingo de octubre de cada afio, de conformidad
con lo siguiente:

I. Estados de Chihuahua, Nayarit y Sinaloa, sujetos al
meridiano 105 grados por ubicacién y 90 grados por
horario estacional;

II. Estados de Sonora y Baja California Sur, sujetos al

meridiano 105 grados por ubicacién y 105 grados por
horario estacional;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 6 de octubre de
2020.— Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Poblacién, y de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, diputada a la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados por el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo, asi como
la fraccion I Ter al articulo 61 de la Ley General de Salud, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La preeclampsia es una enfermedad que afecta a las mujeres
embarazadas y su peligrosidad radica en que la alta presion
arterial aumenta el riesgo de sufrir un paro cardiaco,
convulsiones, embolias e incluso la muerte.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
cada afio, diez millones de mujeres alrededor del mundo,
desarrollan preeclampsia durante el embarazo y de este
namero, mas de 70 mil madres y 500 mil bebés pierden la
vida debido a la hipertension durante la gestacion. En el caso
concreto de México, la preeclampsia es la principal causa de
muerte materna en nuestro pais.

Es importante sefialar que en algunas regiones del territorio
nacional, en donde existe acceso nulo o limitado a los
servicios de salud publica, las pricticas tradicionales resultan
insuficientes o inadecuadas para atender este tipo de
emergencias y los trastornos hipertensivos provocan muchas
muertes sin ser reportadas.

Entre la sintomatologia de este padecimiento se registran
dolores de cabeza intensos, cambios en la vision, dolor en la
parte superior del abdomen, nduseas o vOmito, menor
produccion de orina, dificultad para respirar producida por la
presencia de liquido en los pulmones, entre otras.2 Sin
embargo, un alto porcentaje de las mujeres no presentan
dichos sintomas, razon por la cual se detecta en etapas
avanzadas y esto incrementa su peligrosidad, ademds de
representar un alto riesgo para el producto. Teniendo presente
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que incluso puede presentarse 48 horas posteriores al
alumbramiento.3

Quiero subrayar que la preeclampsia representa un factor
irreversible que deriva en el “parto prematuro”, ademds causa
20 por ciento del total de las hospitalizaciones en cuidados
intensivos neonatales. En el caso de las madres, si se evita la
muerte, las complicaciones suelen desembocar en
enfermedades cardiovasculares, diabetes y disfuncién renal 4

Dicho lo anterior, la preeclampsia debe ser detectada en
forma oportuna y tratada urgentemente antes de que
comiencen las convulsiones, definidas como eclampsia ya
que el desenlace en dichos casos, suele ser trigico para las
familias.

Si bien es cierto, la Ley General de Salud incluye un capitulo
especial para la atencién materno-infantil, la prevalencia de
esta enfermedad no se reduce a los niveles deseados por esta
razdn, consideramos sensato y primordial reformar nuestro
principal instrumento juridico en materia de salud, para
enfatizar la prevencion de la preeclampsia durante el
embarazo y fortalecer el cumplimiento de esta disposicion
por parte de las instituciones publicas, las empresas privadas
y aquellas instituciones relacionadas con la infertilidad
humana.

Como ya se dijo, cuando una mujer demanda atencion
urgente por preeclampsia, la unica alternativa para salvar la
vida de la madre es la extraccion inmediata del producto, en
ocasiones, las instituciones privadas jamds le informaron a la
paciente que estaba desarrollando preeclampsia. En un caso
cercano, del que he tenido conocimiento, cuando la madre
fue a revision porque tenfa elevada la presion, se le informé
que era necesario operarla de emergencia por presentar
preeclampsia severa y sindrome de HELLP.

Fue una decision de vida o muerte, pero nunca se habria
llegado a ese nivel si la madre hubiese sido monitoreada e
informada oportunamente por el personal de la institucion
privada.

Como ellos, muchas familias no debieron vivir esta situacion
de emergencia, que aunque con un desenlace favorable, no
todas las familias corren la misma suerte y por ello la
pregunta es, jcudntas familias son victimas de la falta de
informacidn, carecen de un diagndstico adecuado o la
incorrecta atencién médica concluye en una tragedia
irreparable?

(Cudntas mujeres han perdido la vida a causa de una
preeclampsia mal atendida?, ;o cudntas parejas perdieron la
oportunidad de ser padres por dicha situacién?

Més atn, ;cudntas mujeres en este momento, creen que
tienen un embarazo sin complicaciones y no han sido
advertidas sobre los riesgos de ver alterados sus embarazos
por padecer presi6n alta en las tltimas semanas de gestacion?

Con esta reforma buscamos colocar en el centro de la
atencion médica los cuidados para diagnosticar el desarrollo
de la preeclampsia y las medidas aplicables para una atencién
mas adecuadas.

Para Movimiento Ciudadano es fundamental que la
Secretarfa de Salud federal sea responsable de determinar
cudles y en qué consistirdn las pruebas de diagndstico y
revision prenatal.

En segundo término, proponemos que en las instituciones
publicas y sobre todo en las privadas o instituciones
relacionadas con la infertilidad humana, asi como en
laboratorios, consultorios y, de manera especifica, todos
aquellos profesionistas que realicen revisiones de monitoreo
del embarazo estén obligados por parte de la Secretaria de
Salud a entregarle a la paciente un “formato tinico” en el que
se precise en forma pormenorizada, al menos la siguiente
informacion:

a) Presion arterial de la madre y especificar si se advierte
0 no riesgo de desarrollar preeclampsia, a partir de los
estudios que se estimen convenientes.

b) Semanas de embarazo.

c¢) Especificaciones del producto: peso, tamaiio,
frecuencia cardiaca del producto, desarrollo, alteraciones,
etcétera.

d) Condicién de la placenta: con objeto de que se precise
si se detecta calcificacion o el portaje de ésta y las
implicaciones que de ello deriven.

Lo que buscamos con el establecimiento de un Formato
Unico es contribuir al empoderamiento a través de la
informaci6n oportuna que deberédn tener las mujeres a partir
de un diagndstico por escrito del estatus de su embarazo.

Ademds, con esta reforma aseguramos que las empresas y los
profesionales de la salud, estén obligados a firmar el Formato
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Unico. En nuestra consideracion, este detalle, garantiza la
calidad de la revisién, con objeto de que exista una
corresponsabilidad del médico o especialista con sus
pacientes.

La relevancia de esta reforma es generar incentivos positivos
para que las y los profesionistas de la salud inviertan mds
horas en su capacitacién y preparacion, asi como en la
profundizacién del conocimiento. Ademds, estamos ciertos
que con esta reforma propiciaremos que se les transmita de
mejor manera a las mujeres sobre su condicion y el estado de
salud.

Para el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es
fundamental que exista registro por escrito del
acompafiamiento que realizan los médicos del embarazo.

El Formato Unico al que se hace referencia se convertird en
un instrumento valioso que podrd dar constancia de las
recomendaciones médicas y también serd util para deslindar
algtin tipo de responsabilidad médica en caso de que no se
adviertan los riesgos cuando se detecte hipertension
gestacional y que ello derive en el desarrollo de
preeclampsia.

Como se menciond anteriormente, son demasiadas las vidas
que hemos perdido a causa de esta grave enfermedad y el
Poder Legislativo no puede ser indiferente a la tragedia que
han vivido cientos de familias.

Representamos a todas y todos los mexicanos sin excepcion
y para salvaguardar el espiritu constitucional de garantizar los
derechos fundamentales de los ciudadanos, asi como su
derecho a la proteccion de la salud, Movimiento Ciudadano
conmina a todos los grupos parlamentarios a respaldar esta
reforma y fortalecer nuestro compromiso de legislar a favor
de un mejor cuidado del embarazo de las mujeres y que el
nacimiento de sus hijos e hijas se dé en un entorno seguro al
partir del conocimiento de condiciones pre existentes.

Derivado de todo lo anterior, se propone adicionar un
segundo parrafo, asi como la fraccion I Ter al articulo 61 de
la Ley General de Salud para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto vigente

Propuesta de Reforma

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- El objeto del presente
Capitulo es la proteccién materno-
infantil y la promocién de la salud
materna, que abarca el pericdo que va
del embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razén de la condicién de
vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer y el producto.

Sin correlativo

La atencién materno-infantil tiene
caracter prioritario y comprende, entre
otras, las siguientes acciones:

..
| Bis...

Sin correlativo

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- El objetc del presente
Capitulo es la proteccién materno-
infantl y la promocién de la salud
materna, que abarca el periodo que va
del embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razén de la condicién de
vulnerabilidad en que se encuentra la
muijer y el producto.

Para salvaguardar la vida de la mujer
y del o los productos, se realizaran
pruebas de diagnéstico y revision
prenatal en los términos en los que
lo establezca la Secretaria de Salud.

La atencidon maternc-infantil  tiene
caracter prioritario y comprende, entre
ofras, las siguientes acciones:

l...
I Bis...

| Ter. En los servicios de salud
relacionados con infertilidad
humana, seran prioritarios los
cuidados para diagnosticar el
desarrollo de preeclampsia e

informar de ello a las pacientes, en
los términos en los que lo establezca
la Secretaria de Salud.

I.aVvl ..

La Secretaria de Salud determinara
las caracteristicas y el formato tnico
en el que se entregardn los

de la ion  del
ultrasonido y valoracion del proceso
de gestacién.

I.aVvl ..

Por lo antes expuesto, propongo la discusion y, en su caso,

la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley

General de Salud

Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo, asi como
la fraccion I Ter al articulo 61 de la Ley General de Salud,

para quedar como sigue:

Capitulo V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61. El objeto del presente capitulo es la proteccién
materno-infantil y la promocién de la salud materna, que
abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razon de la condicién de vulnerabilidad en que
se encuentra la mujer y el producto.

Para salvaguardar la vida de la mujer y del o los produc-
tos, se realizaran pruebas de diagndstico y revision
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prenatal en los términos en los que lo establezca la
Secretaria de Salud.

La atencién materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

L..
IBis. ...

I Ter. En los servicios de salud relacionados con
infertilidad humana, seran prioritarios los cuidados
para diagnosticar el desarrollo de preeclampsia e
informar de ello a las pacientes, en los términos en los
que lo establezca la Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud determinara las caracteristicas
y el formato vnico en el que se entregaran los
resultados de la realizacion del ultrasonido y
valoracion del proceso de gestacion.

ILaVL...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Dentro de los ciento ochenta dfas siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, las legislaturas de los
estados, en el dmbito de su competencia, deberdn armonizar
el marco juridico de conformidad con el presente decreto.

Notas

1 Universidad Nacional Auténoma de México, "Preeclampsia, primera
causa de muerte materna”, 25 de mayo de 2018, recuperado de:

http://www.gaceta.unam.mx/preeclampsia-primera-causa-de-muerte-
materna/

2 Mayo Clinic, Preeclampsia, 16 de noviembre de 2018, recuperado de:

https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/preeclampsia/
symptoms-causes/syc-20355745

3 Mayo Clinic, Preeclampsia postparto, 20 de noviembre de 2018,
recuperado de:

https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/postpartum-
preeclampsia/symptoms-causes/syc-20376646

4 Organizacién Panamericana de la Salud, 22 de mayo - Dia Mundial de
la Preeclampsia, 27 de marzo de 2019, recuperado de:

https://www.paho.org/clap/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=452:22-de-mayo-dia-mundial-de-la-preeclampsia&Itemid=
215&lang=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Geraldina Isabel Herrera Vega (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos, a cargo de la diputada Marfa
Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del Problema

Esta iniciativa pretende equilibrar los pagos de derechos a la
minerfa para que pueda ser promotora del desarrollo sobre
todo en este momento que nos enfrentamos a una nueva crisis
econdmica y de Salud como consecuencia de la Pandemia
mundial SARS-CoV-2.

La extraccién de minerales en todos los estados donde se
cuenta con actividad minera se registran denuncias de abusos
y violaciones a derechos humanos relacionadas con la
destruccion del entorno fisico, agotamiento de mantos
acuiferos, despojo de tierras, desplazamiento forzado, asi
como destruccion de manera irremediable de costumbres y
forma de vida. Lejos de beneficiarse, muchos pueblos y
comunidades indigenas sufren enormes deterioros ecoldgicos
en el subsuelo, atmosfera, suelos y cuerpos de agua del que
resultan mds los costos socio ambientales que el pago de
derechos que realizan las empresas mineras, como a
continuacion se describe.

I. Costos ambientales

En el afio 2015 el Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE)
representd el 82.6 por ciento del Producto Interno Neto (PIN)
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el cual a su vez constituye 87.6 por ciento del Producto
Interno Bruto de México. En el afio de referencia el PINE de
la actividad minera participé con el 0.8 por ciento del PIB
nacional a precios de mercado.

El Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE) es el indicador
que mide el impacto ambiental ocasionado por la produccion
de bienes y servicios. El INEGI lo obtiene al deducir del
Producto Interno Bruto (PIB) a precios de mercado los costos
por el consumo de capital fijo (depreciacion de activos fijos)
y los costos imputados por el agotamiento de los recursos
naturales y por la degradacion ambiental. En dicho afio, el
PINE alcanz6 un monto de 15, 035, 167 millones de pesos.

El agotamiento y degradacion ambiental ocasionado por las
actividades mineras generd costos ambientales muy elevados
por un monto de 80 mil 293 millones de pesos. En adicién a
esto, los gastos en proteccion ambiental erogados por el
sector publico en su conjunto y por los hogares alcanzaron
141 mil 933 millones de pesos cifra equivalente al 0.8 por
ciento del PIB a precios basicos. De este total, los principales
gastos se destinaron a la construccion, actividades de
gobierno, minerfa y generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, suministro de agua y gas por ductos al
consumidor final y los servicios profesionales, cientificos y
técnicos.

IL. Requerimientos de agua en la mineria mexicana

El consumo de agua en la mineria se da en los procesos de
exploracidn, explotacion y en aquellos que tienen que ver con
la fusidn, electro-refinacion y proceso siderometaldrgico
(lixiviacion, extraccion por solventes y electro obtencion). En
general, el uso de agua en la mineria tiene por objetivo
contribuir a aumentar la eficiencia de los procesos extractivos
y productivos.

En el caso de la minerfa a cielo abierto, el uso principal de
agua es en el riego de vias internas para reducir el polvo en
suspension, mientras que en la minerfa subterrdnea el sitio de
extraccion del mineral puede tener circulacion interna de
agua de origen subterrdneo o de precipitaciones.4

Para mayor detalle del consumo de agua en los procesos
mineros consultar el sitio: [https:/www.cepal.org/ilpes/
noticias/paginas/1/35691/Eduardo_Chaparro_agua_y_miner
ia.pdf]. OXFAM, “Minerfa y privilegios. Captura politica y
desigualdad en el acceso a los bienes comunes naturales de
México”, agosto de 2018.

La actividad minera en México hace un uso intensivo del
agua. De acuerdo con un estudio realizado por Carto-Critica
y la Fundacién Henrich Boll, se tienen un total de 1,035
titulos de aprovechamiento de agua que amparan un volumen
de 436 millones 643 mil 287.92 metros ctibicos anuales, esto
equivale al volumen de agua necesario para satisfacer el
consumo por un afio de 11 millones 982 mil 830 personas,
siendo el Norte del pais donde mds intensa es la explotacion
minera y donde mds escasez se tiene del vital liquido.5

II1. Conflictos sociales

El modelo extractivista de produccién minera apunta a
favorecer los intereses y beneficios econdmicos de las
empresas mineras propiciando con ello el surgimiento de
conflictos sociales en ejidos, comunidades agrarias y pueblos
indigenas causados por la oposicion a los proyectos mineros
y que contravienen a lo establecido en el articulo 27
constitucional que mandata la proteccion de la integridad de
las tierras y la personalidad juridica de los nicleos de
poblacién ejidales y comunales.

La Ley Minera en vigor, contraviene ademds el articulo 2°
constitucional que reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacion y por consecuencia a la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural, a conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras, al uso y disfrute de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades.

La Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA)6
realiza una labor encomiable en la defensa de los pueblos y
comunidades afectadas por la minerfa. Esta organizacion
civil documenta los conflictos que se han y estén suscitando
en torno a la operacién de las minas y cuyas principales
causas se deben a despojo del suelo (72 por ciento), disputa
por el agua (11 por ciento), contaminacién (7 por ciento),
presencia de grupos armados (6 por ciento), pago de regalias
(1 por ciento), deforestacion (1 por ciento) y conflictos
laborales (1 por ciento) todo esto de un universo de mil 488
conflictos.

En el sitio de internet de REMA se cita a Maria Fernanda Paz,
investigadora del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la UNAM quien estima que existen al
menos 205 conflictos comunitarios y en defensa del territorio
y los bienes naturales que estdn vinculados a procesos de
expansion del capital y de mercantilizacion del ambiente
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(agua, viento, minerales, bosques) con fines extractivos o de
infraestructura urbana, la contaminacion del agua el aire o el
suelo, la destruccion de los ecosistemas, reservas naturales,
cultivos o sitios naturales sagrados, despojo del agua y el
territorio y el dafio al entorno cotidiano o motivados por las
malas condiciones laborales. La misma organizacion también
acude a Victor Toledo investigador de esa universidad y hasta
hace unos meses secretario de Medio Ambiente, quien
calcula que los conflictos ambientales relacionados con la
actividad minera sobrepasan los quinientos. Sin embargo, en
el extremo, se tiene una alta incidencia de conflictos mineros
que derivan en violencia.

IV Régimen fiscal

Con anterioridad a 2013 las empresas mineras s6lo pagaban
un derecho sobre minerfa calculado segiin el nimero de
hectéreas que tenfan en concesion con valores progresivos de
6 a 140 pesos semestrales por hectdrea, segin fuese la
antigiiedad de la concesion.

A partir del citado afio, los gravdmenes impositivos consisten
en el cobro del impuesto sobre la renta de 30 por ciento; un
impuesto sobre valor agregado de 16 por ciento; un derecho
sobre mineria de 7.5 por ciento sobre los ingresos brutos; un
derecho minero especial de 7.5 por ciento sobre la utilidad y
un derecho extraordinario de 0.5 por ciento sobre las
ganancias derivadas por la venta de oro, plata y platino.
Ademds, existe un derecho adicional suplementario para
aquellas concesiones que no son exploradas ni explotadas
seguin los tiempos establecidos y se ha procedido a eliminar
la deduccién inmediata sobre inversiones y actividades de
exploracion.

La recaudacién del gobierno federal en el sector minero
ascendid en el periodo enero-diciembre de 2016 a 342 mil
439.5 millones de pesos; mientras que en el periodo enero-
diciembre de 2017 los ingresos recaudatorios alcanzaron la
cifra de 481 mil 979.5 millones de pesos, para una variacion
anual de 1.4 por ciento. Lo anterior segun lo publicado en los
informes sobre la situacién econdmica, las finanzas ptiblicas
y la deuda publica de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico correspondiente a dichos afios. Asi, el ingreso fiscal
proveniente del sector minero como porcentaje del PIB
nacional fue equivalente a 1.9 por ciento en 2016 y 2.6 por
ciento en 2017.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados en su estudio “El sector minero y su
importancia en las finanzas publicas de México, 2007-2017”

entra al detalle de los ingresos por concepto de cada uno de
los gravdmenes actualmente aplicados a la actividad minera.

Ingresos fiscales recaudados de la actividad minera
Cifras en millones de pesos

Impuesta Impuesto al

Renta Agregado

14,610 54185

16,089 6,466.2

17,537 34,181.7

15,800 50,747.1

18,753 55,635.9

sobre |z Valeor | Derechos sobre mineria

1,666
1,782
1,956
2,858
3,243

22,267
25,000
33,826
28,497
25,222
35,512

61,3314
51427.8
57,657.8
3,247.0

65,1114
-6,793.0

3,886
3,465
4,731
5,070
6,613

*Incluye concesianes y asignaciones, derecho especial, derecho extracrdinario y derecho adicional

La actividad minera recibe estimulos fiscales segtin lo
establecido en la Ley de Ingresos correspondientes a
gjercicios fiscales 2015, 2016 y 2017 que contrarrestan los
ingresos por concepto del Impuesto sobre la Renta. En dichos
documentos se establece que “un estimulo fiscal se aplica a
los contribuyentes titulares de concesiones y asignaciones
mineras cuyos ingresos brutos totales anuales por venta o
enajenacion de minerales y sustancias sean menores de 50
millones de pesos”. Tal medida afecta la recaudacion fiscal y
beneficia indebidamente a las empresas mineras las que en
cambio no realizan inversiones destinadas a lograr la
integracion economica de la actividad con la industria 0 a
tecnificar los procesos de extraccion.

Por su parte, la reforma a la Ley Federal de Derechos de 2016
ha permitido la apertura del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable para Estados y Municipios Mineros que
es financiado con los ingresos procedentes de los nuevos
impuestos al sector y cuya finalidad es generar inversiones en
infraestructura en las regiones donde se realizan proyectos
mineros. En el articulo 272 de dicha ley, se establecen los
criterios de financiamiento de dicho Fondo al que
corresponderd 77.5 por ciento del total recaudado por la via
impositiva mismo que serd repartido entre los municipios y
entidades federativas correspondientes con base en el
porcentaje del valor de la actividad obtenida respecto al valor
total de la actividad extractiva en el territorio nacional.

En el articulo 275 se establece que, Los Estados y la Ciudad
de México participardn en los ingresos de los derechos sobre
minerfa a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluir en la recaudacion federal participable, la
recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
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refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se
destinard en un 85 por ciento a la Secretarfa de Educacion
Publica, la cual en un 80 por ciento de la recaudacion total de
los derechos citados se deberd aplicar en términos de lo
dispuesto por el articulo 271 de esta Ley y el 5 por ciento
restante para desempefiar las funciones encomendadas en el
presente articulo; en un 5 por ciento a la Secretaria de
Economia, para la realizacion de acciones de fortalecimiento
del sector minero, asi como de mejora a los sistemas de
registro y control de la actividad minera; y en un 10 por
ciento al Gobierno Federal, mismos que se destinardn a
programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda para
aplicar los recursos del fondo.

El andlisis Legislacion minera en el derecho comparado
destaca que los casos de Chile, Ecuador, Pert, Guatemala y
El Salvador permite observar que México se queda todavia
débil en materia recaudatoria, comparado con estos paises de
América Latina, donde el sector minero es de los mas
importantes para su desarrollo econémico.

Indica que, en Chile, por ejemplo, los tributos que pagan las
empresas mineras se rigen, entre otras normas, por el Codigo
Tributario, la Ley sobre Impuesto a la Renta y la Ley de
Impuesto a las Ventas y Servicios, que establece el Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

En este pais, la Ley sobre Impuesto a la Renta sefiala que este
impuesto asciende al 17 por ciento de la renta neta para los
domiciliados en Chile, al 35 por ciento para los no
domiciliados y al 42 por ciento de la renta neta imponible
para los que tienen convenio de estabilidad tributaria. Segtin
la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios, la tasa del IVA
es de 19 por ciento.

Ecuador establece en el articulo 93 de la Ley Minera que el
titular minero debe realizar los pagos sobre la venta del
mineral principal y de los minerales secundarios de los
siguientes impuestos: No menor al 5 por ciento de las ventas
por regalias; 25 por ciento, impuesto a la renta; 12 por ciento,
utilidades determinadas; 70 por ciento, ingresos extraor-
dinarios por impuesto sobre los ingresos extraordinarios; 12
por ciento, por Impuesto al Valor Agregado determinado en
la normativa tributaria vigente.

Guatemala impone el pago por regalias que deberdn ser
pagadas anualmente por los titulares de licencias de
explotacion al Estado por la extraccién de productos mineros.
El pago también se realiza a las municipalidades en caso de

que el yacimiento se encuentre en su jurisdiccion. Si su
ubicacién estd en la jurisdiccion de méds de una
municipalidad, la regalia se reparte proporcionalmente.

En este pafs, las regalias se determinarin mediante
declaracion jurada del volumen del producto minero
comercializado, con base en el valor de cotizacion del
producto en mercados internos o en bolsas internacionales.

Pert es otro de los paises que imponen su cobranza a través
de las regalias. El andlisis de derecho comparado indica que
éstas son la contraprestacion econdmica que pagan los
concesionarios y los cesionarios por la explotacion de los
recursos mineros, los mismos que se agotardn; nace al cierre
de cada trimestre; y se calcula sobre la utilidad operativa, es
decir, el ingreso por ventas menos el costo de ventas, gastos
de ventas, gastos administrativos, ajustes de liquidaciones
finales, descuentos y devoluciones.

El sector minero mexicano tiene gran relevancia a nivel
internacional; sin embargo, en el aspecto local los beneficios
son relativamente bajos, ya que la aportacion al PIB nacional
y la recuperacion de impuestos apenas son notables.
Adicionalmente, con las reformas del afio 2013 y las
posteriores se han facilitado concesiones que eran reservadas
para el Estado a empresas privadas, obteniendo mayores
beneficios econdmicos para las empresas sin reflejarse en el
bienestar de la poblacion.

El aporte tributario de las mineras que raya en lo simbdlico
se revela al considerar que México, a pesar de su importancia
minera, es el pais que menos impuestos cobra a ese sector,
comparado con otros paises mineros de América Latina: en el
periodo 2010-2014, en México apenas el 1 por ciento de los
ingresos fiscales provinieron de esta actividad, mientras que
en Chile, Pert y Bolivia la proporcién fue de 13.8 por ciento,
6.4 por ciento y 2.8 por ciento, respectivamente.

Entre las causas que se reconocen que favorecieron a los
bajos impuestos pagados por las mineras, se encuentran la
evasion fiscal, la existencia de privilegios e incentivos
fiscales injustificados, o la ausencia de politicas tributarias
que graven de manera efectiva la riqueza de personas y
empresas.

Argumentos
La dotacién de minerales que posee nuestra nacién se

encuentra en los primeros lugares de produccion global (tanto
en minerales metalicos, como no metalicos), siendo el
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primero en plata, tercero en bismuto, quinto en plomo, sexto
en zinc y séptimo en oro. Todos con altos niveles de
rentabilidad y aplicaciones en la industria, tanto para bienes
de alta tecnologfa como para refugio financiero durante las
crisis economicas en el caso del oro

El valor de la produccién minera en México en el afio 2016
fue de 543,000 millones de pesos y la de los minerales
metdlicos fue de 221,000 millones de pesos. Por su parte, el
valor de produccidn de los metales preciosos fue de 80,000
millones de pesos. En este sentido, su contribucion como
conjunto de la minerfa y metalurgia al Producto Interno Bruto
(PIB) fue de 5 por ciento (SGM, 2016).

La suma de todos estos factores le ha brindado a México un
incremento de siete puntos en la escala de calificacién por
parte del Instituto Fraser (2017), lo que implica que se tienen
buenas condiciones politicas, econdmicas y sociales para
practicar la mineria, dejandolo en el lugar 43 de 109 y, en el
cuarto sitio a nivel regional, por lo que es un pais con gran
poder de atraccion para esta actividad.

Lo anterior es resultado de las diferentes reformas legales y
fiscales que se han realizado en México a partir del modelo
neoliberal, la Ley minera de 1992 y sus reformas
subsecuentes en 1996, 2007, 2013, 2014, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte de 1994 y la Ley de
Inversion Extranjera Directa en 1996. Dichas reformas han
flexibilizando las exigencias por parte del gobierno a este tipo
de proyectos, disminuyendo la cantidad de permisos para
explorar y explotar minerales, acortando los plazos de
creacion de empresas, entre otros; por lo que se ha facilitado
el acceso de capitales -extranjeros y nacionales- para la
inversion en minerfa.

Por otra parte, los concesionarios de territorios para
explotacion minera tienen que pagar una cuota por cada
hectérea que tengan en posesion. Esta renta es de obligacion
bienal, comenzando en 7.56 pesos por cada hectérea, y,
finalmente, en el sexto periodo se congela en 165 pesos hasta
los cincuenta afios que es el tiempo por el que se otorga el
permiso.

Adicional, al pago de derechos por el uso de la tierra, se
requieren tres tipos de impuestos para la industria minera,
IVA, ISR e IEPS. En el afio 2016 la recaudacion por ISR fue
positiva para el gobierno, obteniendo un ingreso de 17,000
millones de pesos, mientras que el IVA y el IEPS resultaron
con saldo a favor para la industria por 13,000 millones de
pesos, lo cual es producto de los multiples estimulos fiscales

con los que cuenta el sector (SHCP, 2016). Este nivel de
recaudacion solamente contribuye con (.32 por ciento del
total obtenido en el pais.

Las reformas hacendarias realizadas en el afio 2013
establecieron nuevas obligaciones para los contribuyentes del
sector minero, las cuales apoyarfan la creacién del Fondo
Minero. Dicho Fondo se integra por: a) el Derecho
Extraordinario, que corresponde a 0.5 por ciento de los
beneficios econdmicos por la explotacion de oro, plata y
platino; b) el Derecho Especial, que requiere que se pague 7.5
por ciento de los ingresos obtenidos a partir de las
deducciones fiscales legales; y, c) el Derecho Adicional, el
cual obliga a todos los concesionarios que no hagan uso de
sus tierras para extraccion en un periodo de once afios a pagar
50 por ciento adicional de la tarifa més alta por la renta de
esas hectdreas. La recaudacion de estos impuestos en 2015
sumd 2,200 millones de pesos, menos de 0.1 por ciento de la
recaudacion total del pais.

Ademés, el sector minero estd compuesto fundamentalmente
por consorcios que monopolizan el territorio con rentas fijas,
por lo que, si se incrementa la inversion, la ganancia tiende a
aumentar y disminuye el impacto de los impuestos.
Asimismo, los impuestos que se aplican en materia minera no
son progresivos, no consideran la cantidad de territorio ya
obtenida y tienen varias facilidades para ser reembolsados
(Cardenas, 2013).

También, es importante mencionar que se ha facilitado la
especulacion bursitil en este sector a través de los reportes de
ganancias esperadas que permiten a los empresarios varias
formas de recuperar los beneficios econdmicos
protegiéndolos de lo que no se ha logrado debido a la crisis
en esta industria (Pefialoza, 2014).

Una parte central de la propuesta es ajustar el pago de
contraprestaciones que realizan los concesionarios de la
actividad minera. En la actualidad la Ley Federal de
Derechos establece un pago minimo por hectirea
concesionada, ademds de otros impuestos que se cobran por
la realizacion de esta actividad econdmica en diversas leyes
fiscales. Este régimen es injusto e incompatible con la
riqueza extraida por los titulares de las concesiones y
asignaciones mineras frente a las necesidades econdmicas del
pais y a las carencias de las comunidades en donde se
asientan las explotaciones. Por tal razon se propone que los
titulares de las concesiones o asignaciones mineras paguen
un aumento anual equivalente al porcentaje de la inflacion a
los derechos que se indican el articulo 263, al que para el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2020 / Apéndice

pago de derechos 2021 se propone un incremento de 4 por
ciento, correspondiente a la inflacién anual del 2020

Por otra parte, esté el derecho extraordinario sobre minerfa,
que solo se aplica a la produccion de oro, plata y platino. Se
paga anualmente y se calcula aplicando una tasa del 0.5 por
ciento a los ingresos derivados de la enajenacion de esos
minerales preciosos. Este derecho es equivalente a una
regalia. Sin embargo, la tasa que se aplica es muy pequefia
compara con la que aplican paises como los Estados Unidos,
Canad4, Brasil y Argentina.

Este impuesto especial a los metales preciosos queda lejos de
retribuir a las poblaciones por el impacto de la minerfa, a lo
que 0.5 por ciento no sirve para equilibrar las afectaciones a
las comunidades, por lo que se propone aumentarlo
significativamente a un 5 por ciento a la minerfa metdlica de
metales preciosos agregando cobre, hierro y al método de
mineria a cielo abierto por los fuertes impactos
socioambientales a las comunidades, Que en la extraccion, y
procesos de lixiviados también impacta considerablemente a
las comunidades cercanas.

Regalia mineras

Argentina 0 al 3% del valor del mineral a boca
de mina

Australia 0 al 10% del valor del mineral

Brasil 0.2 al 3% del valor de venta

Canada 2.5al 17.5% del valor de la
produccion

Colombia 1 al 12% del valor a boca de mina

Estados Unidos 12.5 al 18.5% en tierras federales

Peru 1 al 3% del valor de las ventas
brutas

Rusia 3.8 al 8.0% del valor de la
produccion

Fuente: con datos de José de Jesus Gonzalez

Rodriguez, Mineria en México, regimen fiscal,

concesiones y propuestas legislativas”, Camara de

Diputados, Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, Documento de Trabajo ndm. 121, México D.F.,
2011.

La minerfa en México, tanto en épocas pasadas como en el
presente se proponen alternativas para lograr el “desarrollo”,
pero sin embargo parecen traer més costos que beneficios,
alternativas que lejos de lograr el anhelado fin del
“desarrollo”, muchas veces vuelven muchisimo mas
complejo el panorama de subdesarrollo actual, sobre todo
cuando se involucran costos que no se pueden medir
monetariamente. La explotacion minera se propone como
una de estas alternativas, a pesar que estd ampliamente
demostrado que es una de las industrias mds contaminantes

que existen en el mundo, ya que durante su proceso
productivo utiliza elementos altamente peligrosos como el
cianuro, cadmio, cobre, arsénico, plomo, mercurio etc. Los
cuales al entrar en contacto con el medio ambiente
contaminan los suelos, el aire, pero sobre todo el agua. Como
hemos visto en diferentes proyectos mineros, el mdis
difundido el derrame de la empresa Minera México en
Cananea Sonora y en proyectos ya avanzados se ha podido
documentar que impacta fuertemente de manera permanente
e irreversible al medio ambiente y a la salud de los habitantes
cercanos al proyecto minero.

Se propone modificar el articulo 265 de la misma Ley
Federal de Derechos, para adelantar los pagos de derechos
que indica el articulo 263 a partir de que obtienen las
concesiones.

Ante la contingencia mundial que estamos viviendo del covid
19 se propone adicionar 1 fraccién al articulo 271 que lo que
se obtenga se aporte para financiar la Salud, medidas para
soportar el desempleo y la crisis econdmica.

Y, por dltimo, se propone modificar el articulo 275 de tal
manera que el recurso obtenido por el pago de derechos se
aplique para atender la contingencia en Salud y el impacto
econémico que ha tenido en el pais

CAPITULO Xl
Mineria

Articulo 263. Los fitulares de concesiones y
asignaciones mineras pagaran semestralmente por

Articulo 263. Los fitulares de concesiones y
asignacicnes mineras pagaran semestraimente par

cada hectérea o fraccién concesionada o asignada,
el derecho sobre minera, de acuerdo con las
siguientes cuotas:

cada hectérea o fraccion concesionada o asignada,
el derecho sobre mineria. de acuerdo con las
siguientes cuotas las cuales incrementarin el
P i de i i anual que
corresponda:
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Concesiones y asignacicnes minerasCucta  por
hectérea

Durante el primer y segundo afio de vigencia
$7.58

IIl.  Durante el tercero y cuarto afio de vigencia,
$11.29

. Durante el quinta y sexto afio de vigencia
$23.35

V. Durante &l septimo y octavo afio de vigencia.
$46.97

V. Durante el noveno y décimo afio de vigencia
$93 84

VI A partir del décimo primer afto de vigencia
$165.32

La determinacion._

Articulo 264...

Articulo 265. Las asignaciones mineras
otorgadas en favor del Consejo de Recursos
Minerales causardn los derechos sobre mineria a
que se refiere el articulo 263 de esta Ley, a partir del
segundo afic de su vigencia.

Concesiones y asignaciones minerasCuata  por
hectarea

I Durante el primer y segundo afio de vigencia.
86

Il.  Durante el tercero y cuarte afio de vigencia.
811.74

1] Durante &l quinto y sexto afio de vigencia
52429

M. Durante el séptimo y octave afio de vigencia.
$48.84

V. Durante el novena y décimo afio de vigencia.
B97.69

VI A partir del décime primer afio de vigencia.
$171.93

La dererminacion

Articulo 264...

Articulo 265. Las asignaciones mineras
otorgadas en favor del Consejo de Recursos
Minerales causarén los derechos sobre mineria a
que se refiere el aticulo 263 de estaley, a partir de
la asignacién de la concesién

Articulo 268. Los fitulares de concesiones y
asignaciones mineras pagarsn  anualmente el
derecho especial sobre mineria, aplicando la tasa
del 7.5% a la diferencia positiva que resulte de
disminuir de los ingresos derivados de la
enajenacion o venta de |a actividad extractiva, las
deducciones permitidas en este arficulo, mediante
declaracién que se presentard ante las oficinas
autorizadas por el Senvicio de Administracidn
Tributaria a mas tardar el (lfimo dfa habil del mes de

Articulo 268. Los fitulares de concesiones y
asignaciones mineras pagaran anualmente el
derecho especial sobre mineria, aplicando la tasa
del 15 % a la diferencia positiva que resuite de
disminuir de los ingresos derivados de la
enajenacion o venta de la actividad extractiva, las
deduccicnes permitidas en este articulo, mediante
declaracian gue se presentara ante las oficinas
autorizadas por el Servicio de Administracidn
Tributaria a mas tardar &l Uitimo dia habil del mes de

marzo del afo siguiente a aquel al que coresponda
el pago.

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior,
se deferminarn  considerando  los  ingresos.
acumulables que tenga el concesionarioc o
asignatario minero conforme a la Ley del Impuesio
sobre |z Renta, con excepcion de los establecidos
en las fracciones IX, X y XI del articulo 18 de dicha
ley, o las que las sustituyan

Para la determinacion de la base del derecho a
que se refiere este articulo, los tilulares de
concesiones o  asignaciones  mineras  podran
disminuir lzs deducciones autorizadas conforme 2 la
Ley del Impuesto sobre la Renta, con excepcion de
las siguientes:

a).  Lasestablecidas en las fracciones
IV, VIl y VIII del articulo 25 de
dicha ley, salvo las inversiones
realizadas para la prospeccion y
exploracion minera o las gue las
sustituyan

Para efectos del parrafo anterior, no
seran  deducibles los  activos
intangibles  que  permitan  la
explotacion de blenes del dominio
plblico o la prestacion de un servicio
plblicy  concesionado a que se
refiere la Ley de impuesto sobre la
Renta, entre otros, los titulos de
concesiones 0 asignaciones
mineras, asi como los derechos
adquindos para la exploracion y
explotacion de minerales o
sustancias conforme a la Ley Minera

Se deroga el Cuarto parrafo

El Servicio de Amnistracién Tributaria podra
expedir las disposiciones de cardcter general
necesarias para la correcta y debida aplicacion de
este articulo

marzo del afo siguients a aquel al que coresponda
el pago.

Articulo 270. Los fitulares de concesiones y
asignaciones mineras, asl como los adquirentes de
derechos relativos a esas concesionss, pagarén
anualmente el derecho extrzordinario sobre mineria,
aplicando 1a tasa del 0.5% a los Ingresos derivacios
de |a enajenacian del oro, plata y platino, mediante
declaracién que se presentara ante las oficinas
autorizadas por el Serviclo de Administracién
Tributaria 2 mas tardar el dltimo dia habil del mes de
marzo del afo siguiente a aquel al que coresponda
el pago.

El derecho a que se refiere el presente artlculo,
se calculard considerando los ingresos acumulables
totales de los sujetos a que se refiere el parafo
anterior deteminados conforme a lo dispuesto por
la Ley del Impussto sobre la Renta, por la
engjenacion o venta del oo plata v platino,
independientemente del nimero de concesiones,
asignaciones © derechos derivados de esas
concesiones  delas gue sean tiulares  del
concesionaro o asignatario  minere  por la
enajenacion o venta del oro, plata y platino,
independientemente del nimero de concesiones o
asignaciones de las que sea titular.

Los contribuyentes deberan llevar contabilidad
por separado en donde e identifiquen los INgresos
derivados de la enajenacicn del oro, plata v platino.

El pago del derecho sefalade en este articulo, se
efectuara con independencia de los pagos de otros
derechas sobre minerla que, en su caso, procedan
de acuerdo a esta Ley,

El Servicio de Administracién Tributaria podra
expedir las disposiciones de caricter general
necesarias para la correcta y debida aplicacién de
este articulo.

Articulo 270. Los fitulares de concesiones y
asignaciones mineras pagarén anualimente el
derecho extraordinario sobre mineria, aplicando la
tasa del 5 % a los ingresos dervados de la
enajenacion del ore, plata, plating, v cualguier otro
elemento metilice que se realice su extraccion
a cielo abierto, mediante declaracion que se
presentard ante las oficinas autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria a mas tardar el
Ultimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente
a aquel al que corresponda el page.

Articule 271. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos a que se refieren los
articulos 268, 289 y 270 de esta Ley podran ser
empleados  en  acciones  para  mejorar  las
condiciones de los centros educativos y de los
servicios de salud, asi como en inversion fisica con
un impacto social, ambiental y de desamollo urbano
positive, incluyenda:

Articulo 271. Los ingresos que se ablengan por la
recaudacion de los derechos a gue se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de ests Ley podran ser
empleados en  acciones para mejorar  las
condiciones de 1os centros educativos v de los
servicios de salud, asi como en inversion fisica con
un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano
positive, incluyende:

I La construccion, remodelacion  y
equipamiente  de espacios  plblicos
urbanos;

Il.  Obras de pavimentacion y
mantenimiento de calles y caminos
locales, de instalacion y mantenimiento
de alumbrade pablice, respetuosas con
e ambiente, asi como de servicios
publicos  basados en la  eficiencia
energética y |as energias renovables;

. Obras de infraestructura para la
proteccién  ambiental, como rellenos
sanitarios, plantas de tratamiento de
agua, instalacién y mantenimiento de
obras de drenaje plblico, mangjo
integral de residuos sdlidos urbanos,
mejora y menitareo de calidad del aire,
agua y suelo, asi como para el
suministro de agua potable;

IV. Obras que preserven dreas naturales,
como  por  gjemplo proteccion,
restauracion, rescate o rehabilitacién de
ecosistemas acudticos v ferresires, v
para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, y

V. QObras que afecten de manera positiva la
mavilidad urbana, incluyendo sistemas
de trenes suburbanos, mefrocable de

L La construccion, remodelacidn
equipamiento de  espacios publicos
urbanos;

Il.  Obras de pavimentacién ¥y
mantenimiento de calles y caminos
locales, de instalacion y mantenimienta
de alumbrado publice, respetucsas con
el ambiente, asi como de servicios
plblicos basados en la  eficiencia
energética y las energlas renovables;

. Obras de infraestructura para la
proteccion ambiental, como relenos
sanitarios, plantas de tratamiento de
agua, instalacion y mantenimiento de
cbras de drenaje pablice, manejo
integral de residuos sdlidos urbanos,
mejora y monitoreo de calidad del aire,
agua y suelo, asl como para el suministro
de agua potable;

IV. Obras que preserven dreas naturales,
coma  por  ejemplo proteccion,
restauracion, rescate o rehabilitacion de
ecosistemas acudticos v terrestres, y
para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de |a vida silvestre, y

V.  Obras que afecten de manera positiva la
mavilidad urbana, incluyendo sistemas
de trenes suburbanos, metrocable de

transporte o equivalentes, o g
ctro  sistema de fransporte  publico
respetuoso con el ambiente y de bajas

emisiones de carbano,

o equivalentes, o cualquier
ofro sistema de transporte publico
respetuose con el ambiente y de bajas
emisiones de carbono.

VI  Contingencias
sanitarias

ambientales,  ylo

Articulo 275. Los Estados v |a Ciudad de México
participaran en los ingresos de los derechos sobre
mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley,
en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, no se incluird en la recaudacion
federal participable, la recaudacién total que se
obtenga de los derechos a que se refieren los

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México
participaran en los ingresos de los derechos sobre
mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley,
en los términos de |a Ley de Coordinacidn Fiscal

Para los efectos del arliculo 20. de la Ley de
Coordinacién Fiscal, no se incluird en |2 recaudacion
federal participable, la recaudacion total que se
obtenga de los derechos a que se refieren los

articulos 268 269 y 270 de esta Ley, v se destinard

articulos 268, 289 y 270 de esta Ley, v se destinarsd
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en un 85% a |la Secretaria de Educacion Publica, la
cual en un 80% de la recaudacion total de los

en un 50% a la Secretaria de Educacion Publica,
la cual en un 45 % de la recaudacion total de los

derechos citados se debera aplicar en términos de
lo dispuesto por el articulo 271 de esta Ley y el 5%
restante para desempefiar las  funciones
encomendadas en el presente articulo; sRua-2%-=
¥ P iz 3o

AOrAlA a1
—HaH

derechos citados se deberad aplicar en términos
de lo dispuesto por el articulo 271 de esta Ley y
el 5% restante para desempefiar las funciones
en el pi ; EI'50 %
restante se aplicara para atender la contingencia
itaria por el Covid 19, tanto en Salud como
ol [ en apoyo al y a las i
para la crisis por la

Fundamento legal

Por lo anterior expuesto y fundado, quien suscribe, Marfa
Guadalupe Almaguer Pardo, diputada federal del Grupo
Parlamentario del Partido de 1a Revolucién Democratica, de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por que se reforman y adicionan los articulos
263, 265, 268, 270, 271 y 275 de la Ley Federal de
Derechos
Unico: Se reforman los articulos 263, primer parrafo, 265,
primer pérrafo, 268, primer parrafo, 270, primer parrafo, y
275, segundo pérrafo, y se agrega una fraccién VI al articulo
271, todos de la Ley Federal de Derechos, para quedar como
sigue:
Articulo 263. Los titulares de concesiones y asignaciones
mineras pagardn semestralmente por cada hectérea o fraccion
concesionada o asignada, el derecho sobre minerfa, de
acuerdo con las siguientes cuotas las cuales incrementaran
el porcentaje de la inflacién anual que corresponda:
Concesiones y asignaciones mineras..Cuota por hectarea
L. Durante el primer y segundo afio devigencia. .......$7.86
II. Durante el tercero y cuarto afio de vigencia......$11.74
II1. Durante el quinto y sexto afio de vigencia........$24.29
IV. Durante el séptimo y octavo afio de vigencia. .$48.84

V. Durante el noveno y décimo afio de vigencia. ..$97.69

VL A partir del décimo primer afio de vigencia. ..$171.93

Articulo 265. Las asignaciones mineras otorgadas en favor
del Consejo de Recursos Minerales causardn los derechos
sobre minerfa a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, a
partir de la asignacion de la concesion

Articulo 268. Los titulares de concesiones y asignaciones
mineras pagardn anualmente el derecho especial sobre
minerfa, aplicando la tasa del 15 % a la diferencia positiva
que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la
enajenacion o venta de la actividad extractiva, las
deducciones permitidas en este articulo, mediante
declaracion que se presentard ante las oficinas autorizadas
por el Servicio de Administracion Tributaria a més tardar el
ultimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente a aquel
al que corresponda el pago.

Articulo 270. Los titulares de concesiones y asignaciones
mineras pagardn anualmente el derecho extraordinario sobre
minerfa, aplicando la tasa del 5 % a los ingresos derivados de
la enajenacién del oro, plata, platino, y cualquier otro
elemento metalico que se realice su extraccion a cielo
abierto, mediante declaracion que se presentard ante las
oficinas autorizadas por el Servicio de Administracion
Tributaria a més tardar el ultimo dia hébil del mes de marzo
del afio siguiente a aquel al que corresponda el pago.
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Articulo 271. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos a que se refieren los articulos
268,269y 270 de esta Ley podrén ser empleados en acciones
para mejorar las condiciones de los centros educativos y de
los servicios de salud, asi como en inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo,
incluyendo:

I-V..
VI. Contingencias ambientales, y/o sanitarias

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México
participardn en los ingresos de los derechos sobre mineria a
que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los términos de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluiré en la recaudacion federal participable, la
recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se
destinard en un 50% a la Secretaria de Educacion Priblica,
la cual en un 45 % de la recaudacion total de los derechos
citados se debera aplicar en términos de lo dispuesto por
el articulo 271 de esta Ley y el 5% restante para
desempeiiar las funciones encomendadas en el presente
articulo; El 50 % restante se aplicara para atender la
contingencia sanitaria por el covid 19, tanto en Salud
como en apoyo al desempleo y a las pequefias empresas
para solventar la crisis por la pandemia

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia 01
de enero de 2021, previa publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Maria Guadalupe Almaguer Pardo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios,
en materia de modernizacion contributiva de las bebidas con
contenido alcoholico, a cargo del diputado Ivdn Arturo Pérez
Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Ivén Arturo Pérez Negron Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en materia
de modernizacion contributiva de las bebidas con contenido
alcohdlico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Condicion sanitaria actual a nivel mundial y caso
México

Durante los tltimos meses de 2019, en China se comenzaron
a reportar una serie de casos de lo que parecia ser neumonia,
pero que con el tiempo presentaba caracteristicas distintas a
las normalmente esperadas. Para las primeras semanas de
2020 los casos de contagio se habian duplicado y los
cientfficos iniciaron investigaciones exhaustivas y urgentes,
ya que esta enfermedad se esparcia rdpidamente y se
empezaban a contabilizar las primeras muertes por su causa.
Fue entonces que se identificé un nuevo tipo de coronavirus,
se trata del SARS-CoV-2 y provoca una enfermedad llamada
covid-19.1

Para el 11 de marzo, los casos de contagio que ya habian sido
reportados superaban los 100 mil y, fue entonces, que la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declaré la
existencia de una pandemia global 2

Debido a los niveles alarmantes de propagacion y gravedad
que presenta la enfermedad, esta continud esparciéndose por
todo el mundo, llegando a niveles criticos. Al 16 de agosto,
se han reportado mas de 20 millones de casos de contagio y
més de 750 mil defunciones en todo el mundo.3
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México ha sido uno de los paises particularmente afectados,
posiciondndose en la lista de los 10 paises con mayor nimero
de contagios,! y superando a paises como4Espaiia, Francia e
Italia, algunos de los paises mds afectados al inicio de la
pandemia, en nimero de muertes. Al 16 de agosto de 2020 en
nuestro pafs se tiene registro de 522,162 casos de contagio y,
desafortunadamente, se han registrado 56 mil 757
defunciones.

Ante la presencia de esta enfermedad los gobiernos en todo
el mundo comenzaron a implementar distintas medidas para
evitar la mayor propagacion. Paises como Italia y Espafia
ordenaron un cierre total de fronteras, declarando una estricta
cuarentena obligatoria, que duré mds de 3 meses.® También
se tomé la decision de cerrar muchas fronteras
internacionales para viajes “no esenciales”, como fue el caso
de la frontera entre México y Estados Unidos de América
(EUA).7 Con el avance de la enfermedad las medidas
implementadas fueron cada vez mds estrictas, esto con el fin
de hacer todo lo posible para detener la acelerada crisis.

En México el 30 de marzo del presente afio, el Consejo de
Salubridad General declard como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV-2 (covid-19)8 y, el 31 de
marzo la Secretarfa de Salud emitirfa el acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2.9

Entre las principales acciones consideradas en el acuerdo
emitido por la Secretarfa de Salud se encuentran las
siguientes:

- Suspension inmediata de las actividades no esenciales.

- Determinacion de las actividades esenciales como:
actividades laborales de la rama médica, actividades de
seguridad publica y la proteccion ciudadana, actividades
de sectores fundamentales de la economia y actividades
para la operacion de los programas sociales del gobierno.

- Establecimiento de resguardo domiciliario.
- Implementacion de medidas sanitarias de sana distancia.

A la fecha ya se cuentan méds de cuatro meses en los que las
actividades econdmicas y sociales se han visto restringidas, si
bien durante el mes de junio algunas entidades federativas
dieron inicio a la reapertura gradual de ciertas actividades, lo
cierto es que gran parte de la poblacion atin mantiene algunas

medidas de resguardo por lo que algunos sectores no han
podido empezar a recuperar las pérdidas de los meses
pasados.

II. Condicion econémica actual a nivel mundial y caso
México

El escenario del sector econdmico en nuestro pais es uno de
los que se ha visto més afectado a consecuencia del brote del
virus, ya que esta crisis se ha visto agravada por la caida de
los precios del petrdleo, las variaciones en los mercados
financieros, las perturbaciones en las cadenas de valor a nivel
mundial y el deterioro de la confianza a la inversion por parte
de la industria privada.10

Durante el mes de junio el Fondo Monetario Internacional
(FMI) public6 su reporte Perspectivas para América Latina
y el Caribe: La pandemia se intensifica en el cual prevé que
el producto interno bruto (PIB) real de México se reduzca
10.5 por ciento en 2020, y que en 2021 sélo se recupera
parcialmente (3.3 por ciento) el producto perdido.11

Resulta alarmante el porcentaje (10.5 por ciento) previsto por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre la reduccién
del PIB en México, puesto que supera las estimaciones
realizadas durante los meses anteriores por el Banco de
México, el cual estimaba una 2caida del PIB de 8.8 por
ciento.!

De igual manera, durante el mes de mayo el nivel del
Indicador Global de Actividad Econémica (IGAE) registrd
una fuerte contraccién de 21.6 por ciento en comparacion
anual, ubicandose en un nivel de 88.4 puntos, lo cual muestra
que el impacto de la emergencia continda agudizandose, ya
que el mes de abril se registré un nivel de 90.8 puntos, y en
marzo fue de 109.7 puntos.13

Las expectativas del mercado también serdn un factor para
agudizar la crisis econdmica, especialmente, aquellas de los
principales actores en el sector privado. El 1 de julio de 2020,
Banco de México publicd los resultados del Encuesta sobre
las Expectativas de los Especialistas en Economia del
Sector Privado.14 El Banco Central mexicano resalta los
siguientes puntos de lo observado en el sector privado:

1) Las expectativas de inflacion general para los cierres de
2020 y 2021 aumentaron en relacion a la encuesta de
mayo. Por su parte, las expectativas de inflacién subya-
cente para el cierre de 2020 se revisaron al alza con
respecto al mes anterior, al tiempo que las correspon-
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dientes al cierre de 2021 se mantuvieron en niveles
similares.

i1) Las expectativas de crecimiento del PIB real para 2020
se revisaron a la baja en relacion a la encuesta precedente,
al tiempo que para 2021 aumentaron.

iii) Las expectativas sobre el nivel del tipo de cambio del
peso frente al ddlar estadounidense para los cierres de
2020 y 2021 disminuyeron con respecto al mes previo.

La continua disminucién en la confianza de los actores
econdmicos privados puede profundizar los efectos
econémicos a causa del covid-19 pues, en un modelo de libre
comercio, las expectativas son un factor sumamente
importante en la volatilidad de los mercados.

II1. Paquete econémico 2020: No crear nuevos impuestos,
ampliar la base tributaria

La reduccion de actividades productivas en el pais a causa de
la contingencia también ha repercutido en el dmbito fiscal a
nivel nacional, ya que hay una menor recaudacion de los
impuestos, como es el caso del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), lo cual ha afectado los ingresos federales y
por consiguiente, también se ha reflejado en las
participaciones federales a las entidades federativas.10

El subsecretario de Hacienda, Gabriel Yorio, durante el mes
de julio afirmé que el gobierno federal mantendrd su politica
fiscal de no aumentar impuestos, no incrementar la deuda,
s6lo tener incrementos inflacionarios, y de hacer mads
eficiente el gasto ptiblico.l?

En este sentido, el Presidente durante los primeros dias del
mes de agosto ratificd la postura del subsecretario de
Hacienda, expresando que el gobierno federal estd
procurando que la recaudacion aumente a pesar de la crisis y
esto se llevard a cabo sin aumentar los impuestos y sin afectar
a los contribuyentes, ya que la estrategia se encuentra
enfocada al combate de la evasién fiscal 17

De igual manera, se tiene considerado que el 6 de septiembre
el titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
Arturo Herrera, realice la entrega del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021 (PPEF
2021) a la Camara de Diputados.

En la Cémara de Diputados las comisiones que se realizardn
los trabajos de andlisis y aprobacion serdn las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y Crédito Publico
y de Desarrollo Social. La aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) al ser facultad exclusiva de
la Cdmara de Diputados, estos tienen como fecha limite hasta
el 15 de noviembre para su aprobacion en el pleno, para que
20 dias después el Ejecutivo realice la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF).18

En cambio, en el caso de la Ley de Ingresos de la Federacion,
ésta debe ser aprobada por ambas Camabras, por lo que los
diputados tendrdn como fecha limite el 20 de octubre para su
aprobacion y, posteriormente, el Senado deberd aprobarla a
més tardar el 31 de octubre.1?

Por lo tanto, una vez considerada la postura fiscal del
gobierno federal, resulta necesario mencionar que la presente
iniciativa que reforma la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, no tiene como finalidad ir en contra
de esta postura, el objetivo que se persigue es el aumento de
la base gravable se los impuestos ya existentes.

Un factor que resulta esencial en la presente propuesta es la
estructura tributaria, en particular la del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, ya que actualmente esta
estructura beneficia a los productos de bajo precio y alto
contenido alcohdlico, sin considerar que el alcohol es alcohol
en cualquier presentacion, y que deberia gravarse de manera
mds justa, correcta y que no discrimine productos, de manera
que el publico pueda acceder a consumir productos de mejor
calidad que no serén un factor de riesgo para su salud. Asf,
podremos usar los impuestos como un mecanismo para
orientar las decisiones individuales.

En este sentido, diversos estudios realizados al mercado de
bebidas con contenido alcohdlico han mostrado que el
mexicano promedio no disminuird su consumo aun cuando
se le imponga un impuesto mayor, lo que se reduce es la
facilidad para adquirirlo, por lo que se concluye que el
gravamen de estos productos permitird una mayor
recaudacion y con ello la atencion a la problemdtica de
consumo excesivo de estos productos.

IV. Principales objetivos de la reforma
Objetivo L. Proteccion a la salud de las y los mexicanos

De acuerdo con el reporte Informe sobre la situacion
mundial del alcohol y la salud 201820 de la Organizacién
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Panamericana de la Salud (OPS) presentado en mayo de
2019, el consumo de alcohol afecta a 2 mil 300 millones de
personas en el mundo, que se consideran consumidores
habituales. En el caso de las Américas, mas de la mitad de la
poblacién de quince afios 0 més consumen alcohol de manera
recurrente.

Afirma el reporte: “El consumo total de alcohol por habitante
en la poblacion mundial de mas de 15 afios aumento de 5.5
litros de alcohol puro en el 2005 a 6.4 litros en el 2010, y se
mantuvo en el nivel de 6.4 litros en el 2016. Los niveles més
altos de consumo de alcohol por habitante se observan en
paises de la Region de Europa de la OMS”. S6lo Europa tiene
una tendencia a la baja, en tanto que el resto del mundo,
particularmente en México, se mantiene constante o al alza.

De acuerdo con el reporte antes citado, los bebedores
habituales consumen 32.8 gramos de alcohol al dia en
promedio. De ello, una cuarta parte proviene de fuentes
informales o0 no registradas por las autoridades nacionales, es
decir, es alcohol adulterado o ilegal. El mayor consumo es de
licores y aguardientes, con 44.8 por ciento del total, seguidos
con 34.3 por ciento de cerveza y 11.7 por ciento de vino, con
poco menos de 10 por ciento de los otros productos con
contenidos alcohdlicos.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
consumo excesivo de alcohol en el mundo va a la baja en
general, al pasar de 22.6 por ciento del total de la poblacion
en el afio 2000 a 18.2 por ciento en el afio 2016. Sin embargo,
entre la poblacién bebedora el consumo excesivo llega a
afectar hasta 60 por ciento en Europa del Este y en Africa
subsahariana. Esto es, que mds de la mitad de los
consumidores recurrentes de alcohol llegan al consumo
€XCesIVO en esas regiones.

En el caso de México, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-201721 de
la Secretarfa de Salud y del Instituto Nacional de Salud
Publica de México, 35.9 por ciento de la poblacion en general
de 12 a 65 afios reporta haber tomado alcohol el dltimo mes,
49.1 por ciento el ultimo afio y 71 por ciento reporta haber
bebido una vez en la vida. 19.8 por ciento reporta consumo
excesivo (predominantemente en hombres) en el dltimo mes
y se reconoce una dependencia severa al alcohol entre el 2.2
por ciento de los encuestados.

Dice la Encuesta: “Cuando se les pregunt6 a los entrevistados
qué bebida habian tomado en los ultimos 12 meses, la bebida
con la mas alta prevalencia fue la cerveza (40.8 por ciento),

en segundo lugar, fueron los destilados (brandy, tequila, ron,
whisky, cognac, vodka, etcétera) con 19.1 por ciento, seguido
de los vinos de mesa (8.2 por ciento) y las bebidas preparadas
(coolers, Qbitas, etcétera) 7 por ciento.”

Estos datos son relevantes porque marcan una diferencia
importante: la cerveza es la bebida de ms alta prevalencia en
tanto que los destilados consumidos son casi la mitad de
valor de consumo mundial. Esto implica que bebidas prepa-
radas, enfocadas a la juventud, y los aguardientes, formas de
mayor contenido alcohdlico tienen una participacion de
mercado superior a la que se observa en el mundo.

Parte del problema asociado con esto es que México es el
mercado ilegal méds importante de las Américas y octavo en
el mundo, superado por paises africanos.22 De acuerdo con
una estimacion de Euromonitor, 36.4 por ciento del mercado
de bebidas alcohdlicas destiladas en México es ilegal. La
ilegalidad se estima en un valor de mercado de $27 mil
millones, esto es 155.7 millones de litros al afio y una pérdida
anual por Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) no recaudado de $8.5 mil millones para 2017.

El estudio Andlisis de la politica de ingresos tributarios y no
tributarios para bebidas alcohdlicas en México en los
gobiernos federal, estatal y municipal con un enfoque de
salud piiblica realizado por Comunidad Mexicana, sefiala
que el principal problema que tenemos es nuestro patron de
consumo. Se prefiere consumir grandes cantidades en
periodos cortos de tiempo, el denominado consumo
explosivo. Este tipo de conducta estd relacionada con
diversos problemas de salud e incrementa los costos sociales,
econdmicos y de atencion. La diversidad de consumos, de
politicas fiscales y regulatorias, y desde luego la tasa de
incidencia de padecimientos vinculados directa o
indirectamente al consumo y abuso de bebidas alcohdlicas
parecen no tener una coherencia a nivel subnacional 23

Algunas bebidas alcohdlicas (generalmente las variedades
mds baratas) son preferidas por los bebedores de alto riesgo,
y sus ventas pueden ser un indicador del consumo excesivo,
segiin la OPS. En el mercado nacional hay bebidas que
cuestan entre 10 y 30 pesos por litro, cuya finalidad es
atender al bebedor dependiente o dirigidas hacia menores de
edad.

Se ha observado que, en los ultimos afios, en el mercado
nacional el producto de mayor consumo es la cerveza y que,
junto con las bebidas alcoholicas destiladas, tienen una
tendencia a migrar hacia marcas de mayor calidad, tendencia
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reforzada entre la generacion Millenial. En contraste,
también crecen los aguardientes de baja calidad y alto
contenido alcoholico.

Por ejemplo, una de las marcas mds conocidas y accesibles
de aguardiente puede conseguirse en su presentacion de 960
mililitros (ml.) en aproximadamente 21 pesos. Su contenido
alcohdlico es de 24° grados Gay Lussac (GL.). Esto es,
cuesta la quinta parte del precio de un ron o de un vodka,
productos que caen en la misma categorfa de destilados y que
pueden adquirirse, con una calidad mas baja, por 120 pesos
el litro con un contenido alcohdlico de 40° GL. Un tequila,
con un costo promedio de 190 pesos en sus marcas mas
accesibles, tiene un contenido alcohdlico de 40° GL. En
contraste, una cerveza de 473 ml puede conseguirse en 15
pesos, con un contenido de alcohol de 4° G.L.

Tras este repaso podemos ver que un joven que disponga de
un dia de salario minimo (102 pesos) para gastar en alcohol
puede conseguir el equivalente medio litro de tequila, 800
mililitros de ron, 3.25 litros de cerveza o 4.6 litros de
aguardiente. Sin embargo, entre un producto con 4° GL. de
contenido de alcohol y uno de 40° GL., la diferencia es clara:
casi cinco litros de aguardiente con 40° GL., tres y fraccion
de una con 4° GL. contra menos de un litro de otras bebidas
alcohdlicas destiladas. Esto deja claro que se consigue mas
alcohol por menos precio. Es evidente que la situacion actual
no estd cumpliendo objetivos de politica publica para inhibir
el consumo excesivo de alcohol, sino simplemente logra
cobrar més impuestos.

En el caso de los impuestos especiales sobre produccion y
servicios caen en la categorfa de impuestos con fines extra-
fiscales que el Poder Judicial de la Federacion ha calificado
como constitucionales. Los impuestos con fines extrafiscales
persiguen objetivos de politica publica que superan la
necesidad de lograr recursos para las finanzas publicas.

A continuacion, se cita una tesis y una jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion, en la cuales se explica la
naturaleza y objetivo de la implementacion de impuestos
especiales que en algunos casos se identifican por tener fines
extrafiscales.

‘“Exenciones tributarias. Su establecimiento puede
basarse en razones extrafiscales.24

Los impuestos con fines extrafiscales son aquellos que
se establecen con un objetivo distinto del recaudatorio,
es decir, mediante ese tipo de impuestos el Estado no

persigue como objetivo fundamental allegarse de re-
cursos para afrontar el gasto publico, sino impulsar,
orientar o desincentivar ciertas actividades o usos so-
ciales, segiin se consideren ttiles o no para el desarro-
llo armonico del pais. Ahora bien, si mediante las exen-
ciones se libera de la obligacion fiscal al sujeto pasivo de
la relacién tributaria, es inconcuso que tal liberacién
puede validamente responder a fines extrafiscales, pues
mediante aquéllas el Estado puede incrementar el bie-
nestar material de los gobernados cuya capacidad contri-
butiva es baja o impulsar determinado sector productivo al
evitar que el precio del algin producto aumente con
motivo de que el monto del impuesto se incorpore a él.

Fines fiscales y extrafiscales?S

En la teorfa constitucional de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha existido una constante en cuanto a la
nocion de que las contribuciones siempre tienen un fin
fiscal -la recaudacion- y que adicionalmente pueden tener
otros de indole extrafiscal -que deben cumplir con los
principios  constitucionales aplicables, debiendo
fundamentarse, entre otras, en las prescripciones del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos-. Sin embargo, esta Primera Sala
estima necesario efectuar una precision conceptual, a
efecto de acotar los &mbitos en que puede contemplarse la
vinculacién de ambos tipos de fines, para lo cual es
necesario distinguir los medios utilizados por el Estado
para allegarse de recursos, sin que estas herramientas se
confundan con el producto de dicha actividad recaudatoria
y financiera, esto es, los recursos en si. Lo anterior en
atencion a que mientras los medios tributarios utilizados
por el Estado para obtener recursos -las contribuciones-
deben tener un fin necesariamente fiscal —al cual,
conforme a criterios jurisprudenciales, pueden adicionarse
otros fines de indole extrafiscal-, los montos que generen
las contribuciones y todos los demds ingresos del Estado
apuntardn siempre hacia objetivos extrafiscales. Asi,
puede afirmarse que en materia de propdsitos constitu-
cionales, el dmbito fiscal corresponde exclusivamente a
algunos de los medios utilizados por el Estado para
allegarse de recursos —a los tributarios, en los cuales
también pueden concurrir finalidades extrafiscales—,
mientras que los ingresos que emanen de éstos -y de los
demds que ingresan al erario, aun los financieros o no
tributarios-, se encuentran indisolublemente destinados a
fines delimitados en la politica econdmica estatal, cuya
naturaleza serd siempre extrafiscal. Ello, tomando en
cuenta que la recaudacion en sf no constituye un fin, sino
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que es un medio para obtener ingresos encaminados a
satisfacer las necesidades sociales, dentro del trazo
establecido en el texto constitucional, tal como se
desprende del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, que conmina a contribuir a los gastos publicos, y
no a la acumulacién de recursos fiscales.”

Por tal motivo, la propuesta busca regular la produccién y
comercializacion de las bebidas con contenido alcohdlico de
mala calidad, por ejemplo, los aguardientes que son
comercializados en envases de pléstico. Este tipo de bebidas
se caracterizan por tener un alto contenido alcohdlico, muy
baja calidad y, muy bajos precios, lo cual, desafortuna-
damente, aumenta significativamente la demanda del bien en
los sectores de la poblacion que tiene un menor nivel de
ingresos, entre ellos los jovenes.

Como fines extrafiscales, el nuevo disefio y aplicacién del
impuesto especial serd més justo en tanto que regulara del
mismo modo bebidas destiladas y fermentadas, a la par que
permitird desincentivar el mercado negro de alcohol etilico,
insumo fundamental del tipo de bebidas antes mencionadas e
incluso de bebidas adulteradas de procedencia irregular vy,
con ello, garantizar en mayor medida la salud de las y los
mexicanos, y la estabilidad en las finanzas publicas en lo que
a este ingreso publico se refiere.

Objetivo II. Impulso a las cadenas productivas del sector
primario

Mediante el establecimiento de reglas mas claras en la
determinacion del impuesto en bebidas con contenido
alcohdlico, se combatird el mercado informal y, con ello, se
vigilard de mejor manera a la industria de bebidas alcohdlicas
desde el punto inicial de las cadenas productivas.

Es decir, se vigilard el cumplimiento de la normatividad
aplicable desde la generacién de insumos agricolas para su
produccion, asi como las cadenas productivas, un ejemplo de
esto es el Tequila (Agave) y el Mezcal (Maguey), productos
que cuentan con la declaracién de Denominacién de Origen
y los cuales deben de cumplir con rigurosos procesos de
elaboracion, que van desde la materia prima hasta el
envasado y etiquetado, esto para dar cumplimiento a las
normas aplicables.

Esta propuesta dard certidumbre y mayor proteccion al resto
de las bebidas alcohdlicas que cuentan con una
denominacidn de origen, los cuales estdn constituidos por los
nombres geogréficos de un pais, regién o lugar concreto y

que se han convertido en designacion de un producto
originario de dicha region, cuyas caracteristicas y cualidades
se deben exclusiva o esencialmente al medio geografico,
factores naturales y humanos. 2

“Las Denominaciones de Origen son detonantes de toda
una cadena productiva que beneficia a mujeres y hombres
productores, comercializadores y consumidores, por su
garantia, al elevar su calidad. Por lo que, una declaratoria
de este tipo, bien administrada, puede generar empleos y
competitividad. Los productos protegidos bajo esta figura
son elementos clave de identidad nacional, debido a que
expresan el mosaico pluricultural de México.”2’

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), México al dia de hoy cuenta con 18 deno-
minaciones de origen, de las cuales 6 corresponden a bebidas
alcohdlicas tipicas —Tequila, Mezcal, Charanda, Sotol,
Raicilla y Bacanora-— de diversas regiones de nuestro pafs.28

Tabla 1. Denominaciones de origen acreditadas en
Mékxico, 2020.
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Objetivo II1. Fortalecimiento de las finanzas publicas

Con las modificaciones propuestas a la ley en comento se
tendria como resultados la ampliacion de la base gravable del
IEPS, y con ello se logrard el cometido del Presidente de la
Repiiblica de no crear nuevos impuestos, pero si tener una
recaudacion mas eficiente y equitativa, ya que simplemente,
como una politica de corresponsabilidad hacendaria se
buscard crear reglas mds justas para la determinacion del
impuesto especial para los productores e importadores de
vinos y licores.

Asimismo, en paralelo, se equilibrardn las responsabilidades
de otros contribuyentes que en cierta medida pudieron haber
sido beneficiados por una regulacién asimétrica, como es el
caso de las cervezas, las bebidas refrescantes con contenido
alcohdlico y, desde luego, para combatir las précticas ilegales
de las bebidas que se caracterizan por tener un bajo costo y
un alto contenido alcohdlico, lo afecta en sobremedida la
salud de las y los mexicanos

Objetivo IV. Homologar el tratamiento fiscal de
diferentes bienes de consumo con contenido alcoholico

De esta forma, sin crear impuestos nuevos y sin aumentar los
existentes, se busca que el mercado informal tenga un piso
parejo con el cdlculo de los impuestos especiales, a partir del
contenido alcohdlico que cada uno de los productores e
importadores emplee.

Salvo la disposicion contenida en el articulo 73 consti-
tucional, en cuanto a la imposibilidad de establecer un IEPS
local a la venta final de ciertos productos, no existe razén
para dar un tratamiento especial, diferenciado o preferente a
otros bienes de consumo con contenido alcohdlico (y, por
tanto: bebidas alcohdlicas en sentido genérico).

En otras palabras, bebidas fermentadas, bebidas destiladas,
cerveza, bebidas listas para consumir (ready to drink) e,
incluso, otras bebidas de origen licito pero incierto deberdn
alinear sus politicas para garantizar el pago del impuesto de
manera proporcional y equitativa que establece el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPUEM).

Objetivo V. Simplificacion administrativa

Esto nos lleva a que una medida conveniente y necesaria
serfa adecuar la forma en que se cobra el Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios a las bebidas alcoholicas,
considerando el contenido de alcohol por litro a una misma
cuota, méds que distinguir los contenidos de grados Gay
Lussac de cada variedad.

Esto permitiria tratar por igual al alcohol contenido en un
producto en vez de distinguirlo con escalones arbitrarios
como se encuentra ahora. Asi, una bebida de 19.5° GL. y una
de 20.5° GL. pagarian cantidades muy similares en vez de 23
por ciento mds de impuesto por cambiar un grado adicional,
lo que no se observa en otros casos.

Consideramos que el mejor sistema fiscal es el especifico por
litro, ya que un gramo de alcohol afecta por igual,
independientemente de la fuente de la que provenga. Asi, un
mayor consumo de alcohol se gravaria mds, sin diferenciar el
producto en el que se origine. Gravas el alcohol, no el tipo de
producto que lo usa.

Por ello, sostenemos que una cuota especifica tnica al
contenido de alcohol por litro simplifica la determinacion del
impuesto, hace mds transparente el sistema y permite que se
cobre de primera mano, en el primer productor o en el
importador. Esto libera recursos monetarios y administrativos
a lo largo de toda la cadena mayorista, minorista y de punto
de venta al consumidor, mismos que simplifican sus
obligaciones fiscales al tiempo que se vuelve menos costoso
para la hacienda publica fiscalizar.

La cuota que se propone es la equivalente a 1.75 Unidades de
Medida y Actualizacién diarias vigentes que, en este
momento, asciende a 86.83 pesos cada una. Es decir, un pago
de 151.95 pesos por litro de alcohol. De esta forma, sin
necesidad de actualizarse por parte del Congreso de la Union,
el impuesto se incrementard en la medida que aumente dicho
factor, dando mayor certeza sobre su determinacion a los
contribuyentes, como certeza para las finanzas publicas en
tanto su recaudacion se asocia con impuestos con fines ex-
trafiscales de bienes de consumo con baja elasticidad/precio-
producto.

Adicionalmente, al efectuarse el cobro en el primer paso de
la cadena, sea por producciéon o por importacion, se
simplifican las obligaciones tributarias y se facilita la
fiscalizacion, ya que unicamente tendrian que supervisarse
aproximadamente tres mil unidades econdmicas que se
dedican a la produccién o importacion de bebidas alcohdlicas
de primera mano en vez de las casi 900 mil que participan en
su comercializacion a lo largo de la cadena mayorista,
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minorista y punto de consumo. De esa manera, el costo de la
fiscalizacion se reduce al tiempo que la recaudacion aumenta,
lo que es mas eficiente y evita la evasion del pago.

El impuesto se deberd calcular con base en el contenido de
alcohol etilico expresado en litros, con independencia de la
cantidad de latas, botellas y cajas que se produzcan con dicho
insumo. En otras palabras, si un destilado emplea grandes
cantidades de alcohol etilico para su produccion y otros
bienes, emplean la misma cantidad de alcohol etilico para un
cimulo més importante de botellas (aun de menor
presentacion) se pagard lo mismo de impuesto especial,
porque el insumo empleado en su elaboracidn serfa el mismo.

V. Propuesta de impacto en las finanzas publicas

Como se ha advertido lineas arriba, la propuesta tiene la
virtud de (i) simplificar la determinacion del impuesto
especial sobre bebidas con contenido alcohdlico por parte de
la autoridad hacendaria; (ii) simplificar su determinacién y
entero por parte de los contribuyentes, generando mejores
condiciones de competencia en el mercado de bebidas
alcohdlicas, tanto destiladas como fermentadas, (iii) lograr el
cometido de fortalecer las finanzas publicas, sin aumentar
impuestos —ya que hoy existe el impuesto especial sobre
produccién y servicios para la produccién e importacién de
bebidas con contenido alcohdlico en tres distintas franjas
para su determinacion y una tasa asociada a cada nivel de
contenido alcohdlico— y (iv) hacer todo lo anterior,
estableciendo un mecanismo moderno de determinacion, mas
proporcional y equitativo —y por tanto, mds justo— para
todas las bebidas con contenido alcohdlico, atendiendo a la
generacion de productos, cualquiera que sea su nimero, por
cada litro de alcohol empleado en su produccion.

Asi, las tres franjas a las que nos referimos para la
determinacion del impuesto actualmente estén asociadas a las
siguientes tasas, seglin lo establece el articulo 20. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios:

Articulo 20.- Al valor de log acios 0 sctividedes que 8 coNtNUACKN 52 sahalan, se splicardn |ss tassa
¥ Gunlas siguienles:
Piarras reffevuadis IF 27112005
I Enlz anajenscidn o, &n U caso. an ks Impartackn de los siguientss bienas:
A} Babidas con contenide alcohdlice y cerveza:

1.  Conuna graduackin slcohdlica de hasta 14° G.L
N

2. Con una graduacksn alcohdlica de mas de 14° y hasta 20°G.L .

3. Conuris graduacidn alcohalics de mas de 20060 ..
N

A pesar de la experiencia acumulada tanto por la industria de
vinos y licores, como por las autoridades hacendarias, en la

determinacion, el cdlculo, el entero y la fiscalizacién de los
impuestos especiales a las bebidas con contenido alcohdlico
—como son los destilados y las cervezas—, es imperativo
modernizar su determinacién a fin de lograr los equilibrios
que mandata el articulo 31 constitucional en su fraccién IV.
Es decir, procurar una mayor proporcionalidad y equidad.

La forma de cdlculo propuesta en la presente iniciativa busca
asociar la determinacion del impuesto con el uso del principal
insumo de las bebidas alcohdlicas. En otras palabras, los
vinos de mesa, los destilados y las cervezas, todos, como
bebidas alcohdlicas o bebidas con contenido alcohdlico,
pagarfan un monto especifico (1.75 Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA)) por cada litro de alcohol etilico
empleado en la produccién de sus bebidas. Este monto se
actualizarfa conforme a la determinacion del valor de la
UMA por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), anualmente, sin requerir la revision por
parte de la autoridad hacendaria ni del Ejecutivo federal a
través de la iniciativa de Ley de Ingresos y otros impuestos
especiales. Del mismo modo, tampoco serfa necesaria su
revision y actualizacion por parte del Poder Legislativo en el
andlisis y aprobacion del paquete econdémico. Por el
contrario, al conocer el valor de la UMA al principio del afio,
los contribuyentes tendrdn la certeza suficiente y la confianza
para realizar sus contribuciones, con oportunidad,
disminuyendo la litigiosidad asociada a los impuestos
especiales y garantizando la acumulaci6n de las finanzas

Como también se ha mencionado no sélo no se afectard a los
contribuyentes de forma desmedida, sino que se aumentardn
los recursos publicos disponibles. El siguiente cuadro refleja
la composicion actual del mercado de bebidas alcohdlicas y
los montos de recaudacién para el ejercicio fiscal de 2019, asi
como la estimacién del monto a recaudar con la aplicacién de
la férmula propuesta en esta iniciativa de 1.75 UMAs por
litro de alcohol puro:

CUOTA POR LITRO DE ALCOMOL PURO EN UNIDADES DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION
{UMAs)

Volumen de
litros de
alcohel puro

Recaudacion
2019

Volumen

a
4 en litros

Cervezay
webidas
refresrantas:
DNebwckas:
alcohdlicas 135
Gincluyse vinwss)
TOTAL $E57.3 100%, 9,632
| Diferencia entre el Sistema de Cuota Fija y Ia Recaudacion Actual

R IR Ti% 0,220

7% A0E

Como se puede advertir, con el modelo propuesto,
estableciendo una cuota fija por litro de alcohol etilico puro,
se equilibra la participacion de los diferentes contribuyentes
en la integracion del IEPS para bebidas alcohdlicas, aumenta
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la recaudacion, no se generan crean nuevos impuestos y se
vincula con la UMAs para garantizar la proporcionalidad en
su incremento con cada ejercicio fiscal.

En el ejemplo presentado, de haberse empleado la formula de
determinacion del IEPS a partir de la cuota por litro de
alcohol puro, la recaudacion para el ejercicio 2019 hubiera
sido superior en un 46.25 por ciento, con relacion a los
montos efectivamente obtenidos de 57 mil millones de pesos
para dicho ejercicio.

VL. Conclusién y cuadro comparativo

La presente propuesta de iniciativa de reforma ayudard a
cumplir el objetivo de reducir —o encarecer— el consumo de
bebidas con contenido alcohdlico, al vincular el pago a la
presencia de un mayor volumen de alcohol etilico, lo anterior
permitird que los consumidores puedan acceder a productos
de mejor calidad y, tener un consumo adecuado, sin poner en
riesgo su salud. Al mismo tiempo, la propuesta permitird
tener mayores ingresos fiscales para atender los problemas de
salud vinculados al consumo excesivo de alcohol y a las
enfermedades crénicas no transmisibles vinculadas al
mismo.

Por lo tanto, los beneficios se verdn reflejados, ante todo, en
el bienestar y salud de la poblacion; mientras se promueve la
reorientacion de las decisiones de las empresas productoras y
permite que los consumidores tomen mejores decisiones de
consumo, al tiempo que se fortalecen las arcas publicas.

El siguiente cuadro comparativo refleja los alcances del
presente proyecto, que reforma la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Articulo 2a. ...
[

A) Bebidss con contenido slcohdlico w
carveza:

1. Con una graduacion alsohdlica de hasta
14°G L. 26.5%

2. Con ura graduacién alcohdlica de mds
de 14%y hasta 20°G.L. 30%

3. Con ura graduacién aleahdlica de mds
de 20°G.L. 53%

...

A) Comision. mediacion, agendcia,
representacién, corredurfa, consignacién y
distribucién, cen motive de fa enajenacién
de las bienes sefzlados en los incisos A),
E), C). F1. ) y J) de [a fraccion | de ests
artlculo. En ostos casos, la tasa aplicable
serd k2 que le comesponds 2 la enajenacidn
en territoric nacional dsl bien de que =8
trate en los wrminos quoe para tal ofecto
dispane esta Ley. No se pagard ol impuesta

cuando los servicios a que se refiere este

Articulo 20. ...
L.

A) Bebidas con contenido slcohdlico y
cerveza:

La cuota aplicable sera de 1.75 unidades
de medida y actualizacion diarias (UMA)
por litre de alcohel etilico, contenide &n
bebidas con contenido alcohdlico v
cerveza, y se aplicara en la primera
enajenacion o importacion efectuada
por los  fabricantes, productores,
envasadores o importadores de dichos
bienes.

La cuota por la primera enajenacion o
importacion de wuna bebida con
contenide alcohdlico o cerveza se
calculard multiplicando la cuota ague se
refiere este incizo, por el volumen total
del envase o recipiente de la bebida con
contenide  alechalico o cerveza
expresado en litros, por el contenide
aleohélico de dicha bebida o cerveza
expresado en por ciento de alcohol en
volumen. Para estos efectos, la
informacién contenida en la etiqueta de
dicho envase o recipiente se presumira
cierta, salvo prueba en contrario.

I...

A) Comision, madiacion, agencia.
representacidn, corredurfa, consignacién y
distribucidn, con metive de la enajenacidn
de los bienes =efialados en los incisos &),
B, T}, F), 1) y J) da la fraccion | de este
articule. En estos casos, la gyota aplicable
sera la que k2 corresponda 2 la enajenacidn
en temritorio nacional del bien de que se
trate on los términes que para tal ofocto
dispone esta Loy, No so pagars el impuasto
cuando los servicios a8 gue se refiere este

inciso, sean con motvo de las
enajenacienss de bicnes per les que no sc
esté abligado al pago de este impuesto en
los Berminos dal articule 8o, da la propia
Ley.

Articulo 4.-...

Unicaments procedera el acreditamisnto
del impussto trasladado al contribuyents
por la adquisicidn de les bienes a que sc
refieren los incisos A) O, F), G), Iy Jy de
la fraccion | del articule 2o. de esta Ley, asi
coma ol pagade por ¢l propio contribuyente
en = importacidn de los bienes 3 que s
rafieran bos incisos A), C). O}, F), G HL 1)
y J) de dicha fraccién, siempre que sea
acreditable on los minos de ka citada Loy,

Il. Que los bienes se enajenen sin haber

medificade su estade.  formas ]
composicidn,
o o

+ . polvos,
jarabes, esancias o extractos de sabores,
que sean utilizados para preparar bebidas
saborizadas, asi como de los bienes a que
=& refiere el aficulo 2o., fraccion |, incises
D), H), 1) y J) de esta Ley. Tratandosa da la
exportacién de bicnes a que se refiere ¢l
articule 2o., fraccién Il de esta Ley, no serd
axigible ol reguisite previsto en aesta
fraccidn.

. Qe ol impuesto acreditable y el
impuesto 3 cargo contra el cual ze efectis
al acraditamiento, comrespondan a bisnes
de | misma clase, considerindese como
tales los que se encuentran agrupados en
cada uno de los incisos 2 que se refiere Ia
fraccién | del artlcule 2o, de esta Ley. &a
el caso de la cerveza y de las bebidas
o 4 S ot el 5

g
el i

Hedif tech

inciso. sean con  motive de  las
cnajenaciones de bienes por ks gue no s
esté obligado al pago de este impuesto en
loes términes del articulo So. de la propia
Lay.

Articulo 4.-...

Unicamants procederd sl acraditamianto
dal impuesto trasladade al contribuyents
par la adguisicidn de los biencs a gue so
refieren los incisos O), F), G), |} y J) de la
fraccion | del articule 2o. de asta Ley, asi
come ol pagade por ¢l propio contribuyents
en la importacidn de los bienes a3 que s=
refieren los incisos A), C), D). F), G), H). 1)
y J)} de dicha fraccion. siempre que sea
acreditable on los términos de la citada Loy,

..

Il. Que los bienes se ensjenen sin haber
modificade sy estado, forma o
composicidn, do pohvos, jarabes, csoncias
o cxtractos de sabores, que scan utilizados
para preparar bebidas saborizadas, asi
coma de los bienss a que za refiers al
artlcula 2o, fraccién |, incses D), Hy, [y J)
de ests Ley. Tratandose de la exportacidn
de bienes = que se refiere el ariculo 2ao.,
fraccion Il de esta Ley, no sara exigible el
requisite previste on esta fraccidn,

V. Cue ol impuesto acreditable y el
impuesto 3 carge contra &l cual se efectie
&l acraditamiante, correspondan a bisnes
de la misma clase. considerdndose como
tales los que se encuentran agrupados en
cads uno de los incisos a gue se refiere I
fraccion | del articulo 2o, de asta Lay.
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Articulo 5. ...

El pago mensual sera la diferencia que
resulte de restar a la cantidad que se
obtengsa de aplicar s tasa que cormesponda
an los términes dal articulo Zo. de esta Lay
a ks conraprestacioncs  ofectivaments
percibidas on el mes de que so trate, por ka
enajenacién de bienes o la prestacidén de
servicios gravados por esta Lay, &l
impuests pagada on ¢l misme mes per ka
importacién de dichos biznes, asi como el
impuasto qua results acreditable an sl mes
de gue s¢ rate de conformidad con el
artfculo 4o, de esta Ley. Tratdndose do la
cuota & que se refierem los pamafos
segundo y tercero del incise C). de la
fraccién I, del artfeule 2o, de esta Loy, el
pago mensual serd la canfidad que se
obtenga de aplicar I3 cuots que
corresponda a los cigaros: enajenados &n
ol mes, o la gue so obtenga de aplicar esa
cuota =l resultado de dividir el peso totsl de
los otros tabacos labrados enajenados en
el mes, entre 075, disminuidas dichas
cantidsdes, en su caso, con el impuesto
pagade en el mismo mas al aplicar la cuota
corraspondiente con  motive de B
impertacién de los cigares u etros tabaces
labrades, en los términos del segumdo
parrafo del articule 4o. de esta Lay. En &l
caso de la cuota a gue sorefiers of incso
&), de la fraccidn |, del articulo 2o. de esta
Lay, al page mensual sera la cantidad que
se oblenga de aplicar la cuota a los litros da
bebidas saborizadas chajenadas en el mes
o al total de fitros que se puedan obtener
por los concentrados, polves, jarabes,
csencias o oxiractes  de sabores
enajensdos en el mes, segun comesponda,

Articulo 5. ...

El page mensual sera la diferencia que
resulte de restar 2 la cantidad que se
obtenga de aplicar Ia tss3 que comesponds
en ks términos del articule 2o. da esta Ley
a lag contraprestaciones  ofectivamente
percibidas on ol mes de que go trate, por la
enajenacion de bienes o la prestacian de
servicios gravades por esta Lay, =l
impueste pagade on ol misme mes por la
importacidn de diches bienes, asi como el
impuesto qua resulte acreditable an al mes=
de gque se trate de confermidad con e
articulo 4o. de esta Ley. En el caso de la
cuota a que se refiere el inciso A) de la
fraccion | del articulo 2o. de esta Ley, el
pagoe mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota a los litros
de alcohol efilico contenido en las
bebidas con  contenido  alcohdlico
enajenadas en el mes. Tratdndose de Is
cuots 8 que se refieren loz parrafos
segundo y tercero dal inciso C), da la
fraceidn |, del articulo 2o. de esta Ley, ol
pagoe mensusl serd la cantidad que se
obtenga de aplicar la cuota que
corresponda a los cigarres enajenados en
¢l mes, @ ka que se obtenga de aplicar csa
cuots al rezultado de dividir el peso total de
los otros tabacos labrados enajenados en
¢l mes, ontre 075, disminuidas dichas
cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado an &l misme mes al aplicar la cuota
correspondiente  con motive de la
impartackin de los cigarmes u otros tabacos
lsbrados, en los términos del segundo
parrafo del articulo 40. de esta Ley. En &l
caso de la custa a que se refiere el inciso
3}, de la fraccidn |, del arficulo 20. de esta

disminuida con el impuesto pagado en el
mismao mes con motive de la importacion de
dichos bicnes o ol trasladado en fa
adquisicion  de los  bienes citados.
Tratindose de las bienes a que se refieren
los incizos O) y H), de la fraccion 1. dal
amicule 2o, de esta Ley. @l pago mansual
sera la cantidad que se obtenga de aplicar
las cuoilas que comespondan a las
unidades de medida de dichos biencs.
enajenados en el mes, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes al
aplicar las cuotas comespondientes con
metive de la impertacién de osos biones vy,
an el case de los bienes a que se refiere &l
incizo 0} antes citado, &l impussto
traskadade on la adguisicidn de bienes de la
misma ciase, en términes del =zegundo
parrafo del articulo 4o0. de esta Ley.
Tratandose de los bienas a qus se refisre
el aflcuky 2o0-A de esta Loy, ol pago
mensual sers la canfidad que se obtenga
de aplicar las cuotas que comrespondan a
los litros de combustible enajenados.

Ley, el pago mensual serd la cantidad que
=8 obtanga da aplicar la cuota a los litros de
bebidas saberizadas enajenadas on ol mes
o al total de litros que == pusdan obtener
por los concentrados, polvos, jarabes,
asancias o0 extractos de sabores
enajenados en ol mes, segin comespands,
disminuida con el impuesto pagado en el
misma mes con motive da la impertacion de
diches biches o ol trasladade on R
adguisicién de  los  bienes citados.
Tratandose de los bienes a que se refiaren
los incisos O) y H). de la fraccion |, del
artlcule 2o, de esta Loy, ol page mensual
zerd la cantidad que == obtenga de aplicar
laz cuotas que comespondan a las
unidades de medida de dichos bienes,
enajenados en el mes, disminuida con el
impussio pagado en &l mismo mes al
aplicar las cuotas correspondisntss con
motive de fa importacién de csos bienes y,
en el caso de los bienes a que ze refiers el
ingiso D) antes citado, el impuesio
trasladade on la adquisicién de bicnoes de la
mistma chse, on tdmines del segundo
parrsfo del articulo do. de esta Ley.
Tratandose da los bienes a que se refiere
<l artlcule 2o.- A de osta Loy, < pago
mensual sers la cantidad que se obtenga
de aplicar las cuctas que correspondan a
los litres de combustible orjenados.

Articulo 7. ...

Para les efactos de esta Ley, también se
conzidera enajenacion de los bisnes a que
haca referancia el incise A) de la fraccidn |
del artfeule 2o, de esta Ley, el retiro del
lugar en que se produjeron o envasaron o,
&n su case, dal almacén dal contribuyents,
cliando o5 mismos no so destinen a su
comercializacidn y =& encuentren
envasados en recipientes de hasta 5.000
mililitros. En este caszo, &l impussto se
| pagard & nas tardar ol dia 17 del mes

Articulo 7. ...

Para bos efectoz de esta Ley, también sz
considera enajenacion da los bisnes a qua
hace refarencia el incizo A) de la fraccion 1
del artieuly 2o, de esta Loy, el retire del
lugar en gue se produjeron o envasaron o,
an su caso, dal almacén del contribuyents,
cuando los mismos no s destinen & su
comerciglizacién  y se encuaniran
anvasados an recipiontes de hasta 5,000
mililitros. En aste case, sl impuasto s=
pagard a mas tardar el dia 17 del mes

siguiente a aqual en el que sean retirados
les  bicnes de ks citades  lugares,
considerando comao valor del acto, el precio
promedic en gqua dichos bienes e
snajenaron an ks tres meses inmediatos
anteriones a aquél en el que se ofcctie ¢
page.

siguienta a aqual an el gue sean retirados
las  bienes de los  citades  lugares,
considerando coma valor del acto, el precio
promadic en gue dichoz bisnas se
snajenaron an los tres meses inmediatos
anteriores a aguél en el gue s¢ ofcctle «f
page.

Articulo 8. ...
I ...
ajac)..

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes,
puros y ofros tabacos labrados, asi como
las de los bienes a que se refiere el inciso
Fl de la fraccidn | del aticule 20, do esta
Ley, que se efectien al piblico en genersl,
salvo gue el enajanante sea fabricante,
productor,  emvasador,  distribuider o
importador de los bienes gue enajene. Mo
gozaran del beneficio establecido en este
inciso, las enajenaciones de los citados
biencs ofectuadas por comersianios gus
obtengan la mayor parte del importe de sus
ingresos de anajanacionss a personas que
na fermman pane del pdblics en genseral. Mo
se consideran ensjenaciones efectuadas
con el publico en general cuando por las
mismas S8 expidan comprobantes gque
curmplan con los reguisitos a que so refiere
el articulo 28-A del Cadigo Fiscal de ks
Fedaracion.

ejaiy...

(Sin correlativa)

Articula 8. ...
L.
aladc) ..

d) Las de bebidas refrescamtes, puros y
otros tabacos labrados, asi como las de los
bicnes a que se refiere o incise F) de la
fraceiin | del artfeulo 20, de esta Loy, que
se efectien al pablico en genersl, salo que
=l enajenanta sea fabricants, productor,
envasador, distribuidor o importader de los
bienes gue ensjeme. Mo gozardn del
beneficio establecido en este inciso, las
enajenaciones de los citados bienes
efectuadas per comerciantes que ehiengan
= mayor parte del imporie de sus ingresos
de enajenacionas a personas gque no
forman parts del piblics en general. Mo so
conzideran ensjenaciones efactuadas com
el poblicc en general cuando por las
mismas 58 expidan comprobantes que
cUMplan con oS requisites a gque so roeficre
el articulo 28-A del Codigo Fiscal de |a
Federacian.

ey ai)...

J) Guando por la primera enajenacion o
importacion de bebidas con contenido
alcohdlico y cerveza a que ze refiere el
inciso A) de la fraccion | del articulo 2o.
de esta Ley, efectuada por los
fabricantes, productores, envazadores o
importadores de dichos bienes, ya se

la V. ..

haya causado el impuesto establecido
eh &sta Ley,

lla V. ...

Articulo 10. En la ensjenacidn de los
bisnes a que =a refiere esta Lay, =l
impuesto s causa on ol momento on el gue
se eobren lag contraprestacionss y sobre 2|
monto de le cobrado. Cuande las
contraprestacionss 58 cobren
parcialments, el impueste o caleulard
aplicando a |a parte de I3 contraprestacidn
sfectivaments percibida, la tasa que
corresponda en términes del articule 2o, do
ests Ley. Tratandose de la cuots por
enajenacion de cigaros u ofros tsbacos
labrados a gue s= refieren los pamafos
segunds y tercere del incise C) de kb
fraccidn | del articulo 2o0. de esta Ley, s=
considerara la cantidad de cigarros
cfectivamente cobrades y, on o case de
otros tabacos labrados, la cantidad de
gramos efectivamente cobrados. Por las
enajenacionss de los bienes a8 que =8
refieren los incises D), G) y H) de la fraccién
| del articulo 2o0. y el articulo 2o0.-A de ests
Lay, &l impuasto e causa en el momanto
an qua se cobren las contraprestacionas.

Articulo 10. En k= ensjenacion de los
bienes a gue se refiere esta Ley, el
impuesto se causa on el momento en el que
se eabren las confraprestaciones y sobro ¢l
monfo de lo  cobrado. Cusndo  las
contraprestacionsas =8 cobran
parcialmente, ol impueste so caleulard
aplicando 3 Iz parte de la contraprestacidn
sfectvaments  percibida, la tasa qus
cofrespenda on términes del antioule 2o do
esta Ley. Por primera enajenacién de
bebidas con contenide alcohdlico o
cerveza eh las que el impuesto s pague
aplicando las cuotas a que se refiere el
inciso A) de la fraccion | del articulo 2o.
de esta Ley, el impuesto se calculara por
los litros de alcohol etilico gue hayan
sido pagados con el monto de las
contraprestaciones efectivamente
percibidas. Tratdndosce de ka custa por
chajenacién de cigarmes u otros tabacos
labrados = gue se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C) de la
fraccion | del articulo 2o0. de esta Ley, se
considerard R cantidad  de  cigaros
efectivamente cobrados y, en el cazo de
otros tabacos labrados, la cantidad de
grames ofectivamente cobrados. Por las
enajenaciones de los biemes 2 gue e
rafieran los incizos D), G}y H) de Ia fraccién
| dal articule 2o. y &l articule 2o0.- A de asta
Ley, el impuests s¢ causa on ¢l momento
en que s& cobren las contraprestaciones.

Articulo 11. ...

Tratandose de la cuota por ensjenaciones
da cigarros u otros tabacos labrados a qua
sa refieren los parrafos segundo y tercaro
del incigo C) de la fraccidn | del articuls 2o,

Articulo 11. ...

Tratdndose de la cuots por enajenaciones
de cigarros u ofros tabacos labrados a que
se refieren los parrafos segundo y tercaro
del ingiso C) de ka fraccidn | del aricule 2o.
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ds esta Ley, =a considerara la cantidad da
cigarros enajenades v, on ¢l case de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos
snajenados. Por las snajenacionss da los
bienes a que se refiere &l inciso G) ds la
fraccidn | del anfculs 2o, de esta Loy, los
confribuyentes  calcularan el impuesto
sobra el total de ltros enajenados de
bebidas  saborizadas  con azlcares
anadidos; tratdndose de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos da
sabores, ol impuesto se caleulard torands
on cuchta ol nlmera de litres de bebidas
saborizadas con azdcares afadidos que,
da conformidad con las especificacionas
del fabricante, se puedan obtener, del total
de productos  enajenados. Por ks
enajenaciones de los bienes a que =8
refieren los incisos O y H) de la fraccidn |
del  aricule 20, de esta Loy, los
confribuyentes  calcularan el impuesto
sobra ol total de las unidades de medida v,
on sU casa, fracciones de dichas unidades,
segln cormesponda. Por las enajenaciones
de los bienes a gue se refiere el articulo
2o0.-A de esta Lsy. los confribuysntes
calculardn ol impucste sobre ol total de ks
unidades de medida, segun corresponda.

(5ln correlfativo)

de esta Ley. se considerara la cantidad de
cigamos enajenados v, en ol caso de oros
tabacos labrades, |a cantidad de gramos
snajenados. Por las enajenacionss de los
bienas a qua =a refiare el inciso G) de la
fraccidn | del articule 20. de esta Ley, los
contribuyentes  calculardn el impuesio
sobre el total de liroz snajenados de
bebidas  saborizadas  con azdcares
afadidos; fratdndose de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impueste so caleulard tormando
ch cuenta ¢l nlmaro de litres de bebidas
saborizadas con azlcares afadidos gue,
de conformidad con las especificacionss
el fabricante, so pucdan obtencr, del total
de preducios  enajenados.  Por  las
snajenacionss de los biemes a gque se
refieren los incisos 0) v H) de la fraccién |
del artfeule 20, de osta Ley. los
contribuyentes  calculardn el impuesio
sobre al total de las unidades de madida v,
¢h sU caso, fracciones de dichas unidades.
segun coresponds. Por las enajenaciones
de los bienez s que se refiers el articulo
2o.-A de esta Ley, los contribuyentes
calculardn ol impucste sebre of total de las
unidades de medids, segin corespenda.

Por la enajenacién de bebidas con
contenido aleohdlico o cerveza en las
que el impueste se pague aplicando las
cuotas a que se refiere el inciso A) de la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calculardn el impuesto
sobre el total de litros de alcohol etilico
enaenados.

Articulo 14, ...

En las importaciones de cigaros w otros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicande fa cuota a que se refieren
los pamrafos =egundo y tercero del inciso C)
de Ia fraccién | del articule 2o. de esta Ley,
58 considerara la cantidad de cigarros
importados y. en ol caso de otros tabacos
labrados, & cantidad de gramos
importados. Tratandose da las
impertacienss de los bienes a gue se

Articulo 14, ...

En laz importaciones de cigamos u ofros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando kb cucta a que se reficren
los parrafos sequndo y tercero del inciso C)
de = fraccion | del articulo 2o, de esta Ley,
s8 considerara la canfidad de cigarros
importados y, en el caso de ofros tabacos
Izsbrados, = cantided de gramos
importados. Tratandose de las
importaciencs de ks bienes a que s

refiere ol incise G) de la fraccidn | del
articulo 2o. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto por el total de litros
impertados de bebidas saborizadas o por ¢l
total de lires que se puedan ablencr, do
conformidad con las especificaciones del
fabricante, per el total da concentrados,
palvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores. Tratdndose de las imporisciones
da loz bisnes a gue o refieren los incisos
D} y Hy de la fraccién | del anlcula 20, de
esta Ley, los contribuyentes cslcularsn el
impuesto =obre el total de las unidades de
medida y, an su caso, fraccionss de dichas
unidades impantadas, seglin cormespanda.

{Sin correiztivo)

refiere ol incisa G} de la fraccin | del
articulo 2o0. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan sl impussto por al total de litros
imprtados de bebidas saborizadas o por ol
tetal de liros que s¢ pucdan obtonor, de
conformidad con las especifizaciones del
fabricants. por =l total de concentrados.
pohwos, jarabes, esoncias o oxtractos de
sabores. Tratdndose de las importaciones
de los bisnes a que sa refisren los incisos
O} y H) de ka fraccién | del articuls 2o0. do
esta Ley, oz contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el totsl de las unidades de
madida v, &n su caso, fracciones de dichas
unidades importadas, segin comespenda.

Por la primera importacion de bebidas
con contenido alcohdlico o cerveza en
laz que &l impuesto se pague aplicando
Ias cuotas a que se refiere el inciso A) de
la fraccion | del articulo 2o, de esta Ley,
los  contribuyentes  calculardn el
impuesto sobre el total de litroz de
alcohol etilico importados afectos a la
citada cuota.

Articulo 19. __.

I. Llgvar contabilidad de conformidad con 2l
Codige Fiscal de la Federacion, =u
Reglamento y =l Reglamente de esta Lay,
y ofectuar conforrme a cste (hime |k
separacion de =13 operaciones,
desglosadas por tasas. Asimismo, =8
deberdn kentficar las eperaciones on kas
gue se pague el impuesto mediante I=
aplicacion de las cuctas previsias en los
articulos 2o.. fraccién |, incisos C), segundo
y tereer pamafes, O), G) y H), 2e-Ay 20-C
de esta Ley.

Il. Expedir comprobantes fiscales, sin el
traslado en forma expresa y por separado
dal impuesto astablecido an esta Lay, salvo
tratandose de la enajenacion da los bienas
a que se refieren los incises A}, 0), P, G,
Iy v J) de l= fraccion | del articulo 20. de esta
Lay, siempre que &l adguirents sea a su vez
contribuyente de este impucsto por dichos
bienes y asi lo solicite.

Articulo 19. ...

L. Llevar contabilidad de conformidad con el
Codige Fiscal de la Federacion, su
Raglamento y al Reglamento de asta Ley,
y cfectuar conforme a este ditimo la
separacion de las operaciones,
desglhsadas por tazas. Asimismo, S8
deberdn identificar las operaciones cn las
gue se pague el impuesto mediante la
aplicacien de las cuctas previstas en al
artiewle 20., fraccién |, incisos &), Ch
segunde y tereer pdrrafes, 0, G}y H)L v
20.-A de esta Ley.

Il. Expedir comprobantes fiscales, sin ¢
traslado en forma expreza y por separado
del impussto establecido en esta Lay, salvo
tratandose de la enajenacion de los bienes
a que se refieren los incsos D), B G, Dy
J) de la fraccion | del arficulo 2o. de esta
Lay, sismpre que =l adquirents sea a suvez
contribuyente de este impuesto por dichos
hienes v asi lo solicite.

Los contribuyentzs que enajenzsn los
bienes & que se refieren los incisos Aj, F),
G} y J) de la fraccion | dal articule 2o. da
csta Loy, que traskaden on forma exprosa y
por separado el impuests estsblecido en ba
misma, deberan propercionar al Servicio da
Administracidn - Tributaria  cn formma
trimestral, en los meses de sbril, julio,
octubre y enero, del afo que corresponda,
la relacion de la= personas a las que an el
trimestre anterior al que se declara les
hubiere frasladado el impuesto especisl
sobre produccion y sarvicios en forma
CHpresa Y pol separade on log wérmines de
ests fraccién, asi como el monto del
impussto trasladado an dichas operacionas
y la informacien y documentacién gqua
mediante reglas de cardcter gencral seffale
el Servicio de Administracian Tributsria.

Las contribuyentes gque enajencn vinos do
mexsa, deberin cumplic cen la ebligacién a
gue ze refiere el pamsfo anterior en los
meses da anero y julic de cada afio.

.aXl ..

XIl. Los contribuyentes de los bienes & que
sa refieren los incisos A). O). F} v Hi de la
fraccién | del aricule 20, de esta Loy,
obligados al pago del impuesto especial
sobre produccion y servicios, debaran
propercionar al Servicio de Administracidn
Tributaria, timestralmentz, en los meses
de abril, julic, octubre v enera, del afo que
corresponda, &l precie da enajenacion da
cada products, vakr y velumen de los
mismes, efectuads en el trimestre
inmediato anterior.

Los contribuyentes que enajenen vinos de
mesa, debardn cumplir con s obligacion a
qus e refisre asta fraccion en los meses
der ehera y julio de cada afio.

Los contribuyentes gue enajenen loz
bienes a que se refieren los incisos F), G) y
J} d= la fraccion | dal articulo 2o. de esta
Ley, que traskeden en forma cxpresa y por
separade el impuesto establecido en Ia
misma, deberan proporcionar al Sarvicio de
Adinistragién  Tributaria  on forma
trimestral, en los mesez de sbril, julio,
octubre y enere, del afc que comesponda,
la relacion de las personas a las que an al
trimestre anterior al que se declara les
hubiere trasladado el impuesto especisl
sobre produccion y servicios en forma
CXprosa y por separade on los wrminos de
esta fraccidn, asi come el monte del
impuesto trasladade an dichas operaciones
y la informacion vy documentacion que
mediante reglas de carcter general schale
el Servicio de Administracidn Tributaria.

.z Xl ...

Xl Los contribuyentes de los bienes a que
sa refieren los incisos O, F) y H) de la
fraccidn | del artleulo 2o, de esta Loy,
obligados al pago del impuesto especial
sobre produccidn y servicios., deberan
proporcienar al Sorvicio de Administracién
Tributaria, trimestralmente, en los meses
de abril, juliz, octubre y enerc, del afio que
comasponda, &l pracio de snajenacion de
cada products, wvalor y wolumen de los
mismos, efectuado en el  trimestre
inmadiato antarior.

XV a xWIIL ..

XV, Los contribuyentes a que hace
referencia esta Ley, que ensjenen al
pablico en general bebidas alcohdlicas
para su consume cn ¢l mismoe lugar o
establecimiento en el que sz ensjenen,
deberan destruir los envases que las
contenfan, inmediatamente  despuds de
que e haya agotado su contenida.

KX a KA .

AN, a ZVIL ..

XV (Se deraga)

Al a 2L

Articulo 23-B. S presume que las bobidas
slcohdlicas gue no tengan adherido el
marbete o precinto correspondiente y gue
=a ancuentran fusra de los almacenes,
bodegas o cualesquicra  otro lugar
propiedad o no del confribuyente o de los
recintos fiscales o fiscalizados, fusron
emajenades ¥ ofectivamente cobradas las
contraprestsciones o importados, en el mes
an qua sa encuentren dichos bienes al
poseador o teneder de los mismes, yque el
imgueste respective no fue declarads. Para
tales efecios, se considerard como precio
de enajenacidn, =l precic promedio de
venta al piblice on o mes inmediate
anterier a agudl en el que diches bienes
sean encontrados.

Articulo 23-B. 3¢ prosume que ks bobidas
alcohélicas gue mo tengam adheridoe el
marbete o precinto comespondients y que
se encusntran fusra de los almacenas,
badegas o cualesquicra otre  lugar
propiedad o no del contribuyente o de los
recintos fiecales o fiscalzados, fusron
cnajenades y efectivamente cobradas kas
contraprestaciones o importados, por
primera wez, en &l mas en gua =8
sncusniren diches bisnes al possador o
tenedor de los mistnos, v gque ol impucsta
respectivo no fue declarado.

Articulo 28, Laz autridades fiscales
pedrin determinar prosunthaments que s¢
enajenaren los bienes que el confribuyente
declara como mermas en los procesos de
produceidn e emasamiente, cuande éstas
excadan de les siguientes porcientos:

lalv. ..

Articulo 25, Las autoridades fiscales
padrin determinar prosuntivaments que s
enajenaron por primera vez los bienes gque
el contribuyente declara como mermas en
les  proceses de produccién @
envasamients, cuandoe éstss excedan de
los siguisntes porciantos:

Lalv ..

(Sin correlativo)

Articulo  28-B. El  Servicic de
Administracién Tributaria podra otorgar
a los contribuyentes 8 que se refiere

esta Ley facilidades administrativas




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2020 / Apéndice

respects de las obligaciones sefaladas
en el Capitule ¥ de esta Ley, su
Reglamento y las demas disposiciones
fiscales en materia del impuesto
especial sobre produccion y servicios,
con el fin de alinearlas a las mejores
practicas  internacionales, mediante
reglas de caracter general.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios en materia de
modernizacion contributiva de las bebidas con contenido
alcohdlico, al tenor del siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el inciso A de la fraccién I y la fraccién
IT del articulo 2; las fracciones Il y IV del articulo 4; los
articulos 5y 7; el inciso J de la fraccion I del articulo 8; los
articulos 10, 11'y 14; las fracciones I, I y XIII del articulo 19;
el articulo, el articulo 25; se adiciona el articulo 26-B y se
deroga la fraccién X VIII del articulo 19, todos, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios para quedar
cOmo sigue:

Articulo 2o0. ...

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

La cuota aplicable sera de 1.75 unidades de medida
y actualizacion diarias (UMA) por litro de alcohol
etilico, contenido en bebidas con contenido alco-
hélico y cerveza, y se aplicara en la primera enaje-
nacion o importacion efectuada por los fabricantes,
productores, envasadores o importadores de dichos
bienes.

La cuota por la primera enajenacion o importacion
de una bebida con contenido alcohdlico o cerveza
se calculara multiplicando la cuota a que se refiere
este inciso, por el volumen total del envase o
recipiente de la bebida con contenido alcohélico o
cerveza expresado en litros, por el contenido
alcohdlico de dicha bebida o cerveza expresado en
por ciento de alcohol en volumen. Para estos
efectos, la informacion contenida en la etiqueta de
dicho envase o recipiente se presumira cierta, salvo
prueba en contrario.

IL...

A) Comisién, mediacién, agencia, representacion,
corredurfa, consignacion y distribucion, con motivo de
la enajenacion de los bienes sefialados en los incisos
A), B), C), F), ) y J) de la fraccion I de este articulo.
En estos casos, la tasa aplicable serd la que le
corresponda a la enajenacion en territorio nacional del
bien de que se trate en los términos que para tal efecto
dispone esta Ley. No se pagard el impuesto cuando los
servicios a que se refiere este inciso, sean con motivo
de las enajenaciones de bienes por los que no se esté
obligado al pago de este impuesto en los términos del
artfculo 8o. de la propia Ley.

Articulo 4. ...

Unicamente procederd el acreditamiento del impuesto
trasladado al contribuyente por la adquisicion de los bienes a
que se refieren los incisos D), F), G), I) y J) de la fraccién I
del articulo 2o. de esta Ley, asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacion de los bienes a que se
refieren los incisos A), C), D), F), G), H), ) y J) de dicha
fraccion, siempre que sea acreditable en los términos de la
citada Ley.

II. Que los bienes se enajenen sin haber modificado su
estado, forma o composicidn, de polvos, jarabes, esencias
0 extractos de sabores, que sean utilizados para preparar
bebidas saborizadas, asi como de los bienes a que se
refiere el articulo 2o., fraccién I, incisos D), H), I) y J) de
esta Ley. Tratdndose de la exportacion de bienes a que se
refiere el articulo 2o., fraccién III de esta Ley, no serd
exigible el requisito previsto en esta fraccion.

IIL ...

IV. Que el impuesto acreditable y el impuesto a cargo
contra el cual se efectde el acreditamiento, correspondan a
bienes de la misma clase, considerandose como tales los
que se encuentran agrupados en cada uno de los incisos a
que se refiere la fraccion I del articulo 20., de esta Ley.

V...
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Articulo 5. ...

El pago mensual serd la diferencia que resulte de restar a la
cantidad que se obtenga de aplicar la tasa que corresponda en
los términos del articulo 20. de esta Ley a las
contraprestaciones efectivamente percibidas en el mes de que
se trate, por la enajenacion de bienes o la prestacion de
servicios gravados por esta Ley, el impuesto pagado en el
mismo mes por la importacion de dichos bienes, asi como el
impuesto que resulte acreditable en el mes de que se trate de
conformidad con el articulo 40. de esta Ley. En el caso de la
cuota a que se refiere el inciso A) de la fraccion I del
articulo 2o0. de esta Ley, el pago mensual sera la cantidad
que se obtenga de aplicar la cuota a los litros de alcohol
etilico contenido en las bebidas con contenido alcohélico
enajenadas en el mes. Tratdndose de la cuota a que se
refieren los parrafos segundo y tercero del inciso C), de la
fraccion I, del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual serd
la cantidad que se obtenga de aplicar la cuota que
corresponda a los cigarros enajenados en el mes, o la que se
obtenga de aplicar esa cuota al resultado de dividir el peso
total de los otros tabacos labrados enajenados en el mes, entre
0.75, disminuidas dichas cantidades, en su caso, con el
impuesto pagado en el mismo mes al aplicar la cuota
correspondiente con motivo de la importacion de los cigarros
u otros tabacos labrados, en los términos del segundo parrafo
del articulo 4o. de esta Ley. En el caso de la cuota a que se
refiere el inciso G), de la fraccion I, del articulo 2o. de esta
Ley, el pago mensual serd la cantidad que se obtenga de
aplicar la cuota a los litros de bebidas saborizadas enajenadas
en el mes o al total de litros que se puedan obtener por los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores
enajenados en el mes, segtin corresponda, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes con motivo de la
importacién de dichos bienes o el trasladado en la
adquisicion de los bienes citados. Tratdndose de los bienes a
que se refieren los incisos D) y H), de la fraccién I, del
articulo 20. de esta Ley, el pago mensual serd la cantidad que
se obtenga de aplicar las cuotas que correspondan a las
unidades de medida de dichos bienes, enajenados en el mes,
disminuida con el impuesto pagado en el mismo mes al
aplicar las cuotas correspondientes con motivo de la

importacion de esos bienes y, en el caso de los bienes a que
se refiere el inciso D) antes citado, el impuesto trasladado en
la adquisicion de bienes de la misma clase, en términos del
segundo pérrafo del articulo 4o. de esta Ley. Tratdndose de
los bienes a que se refiere el articulo 20.- A de esta Ley, el
pago mensual serd la cantidad que se obtenga de aplicar las
cuotas que correspondan a los litros de combustible
enajenados.

Articulo 7. ...

Para los efectos de esta Ley, también se considera
enajenacion de los bienes a que hace referencia el inciso A)
de la fracci6n I del articulo 20. de esta Ley, el retiro del lugar
en que se produjeron o envasaron o, en su caso, del almacén
del contribuyente, cuando los mismos no se destinen a su
comercializacion y se encuentren envasados en recipientes de
hasta 5,000 mililitros. En este caso, el impuesto se pagard a
mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que sean
retirados los bienes de los citados lugares, considerando
como valor del acto, el precio promedio en que dichos bienes
se enajenaron en los tres meses inmediatos anteriores a aquél
en el que se efectue el pago.

Articulo 8. ...

a)ac)..

d) Las de bebidas refrescantes, puros y otros tabacos
labrados, asi como las de los bienes a que se refiere el
inciso F) de la fraccion I del articulo 2o. de esta Ley,
que se efectien al publico en general, salvo que el
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enajenante sea fabricante, productor, envasador,
distribuidor o importador de los bienes que enajene.
No gozardn del beneficio establecido en este inciso,
las enajenaciones de los citados bienes efectuadas por
comerciantes que obtengan la mayor parte del importe
de sus ingresos de enajenaciones a personas que no
forman parte del publico en general. No se consideran
enajenaciones efectuadas con el publico en general
cuando por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el articulo
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

e)ai)...

j) Cuando por la primera enajenacion o impor-
tacion de bebidas con contenido alcohdlico y cer-
veza a que se refiere el inciso A) de la fraccion I del
articulo 2o0. de esta Ley, efectuada por los fabri-
cantes, productores, envasadores o importadores
de dichos bienes, ya se haya causado el impuesto
establecido en esta Ley.

MalV. ..

Articulo 10. En la enajenacion de los bienes a que se refiere
esta Ley, el impuesto se causa en el momento en el que se
cobren las contraprestaciones y sobre el monto de lo cobrado.
Cuando las contraprestaciones se cobren parcialmente, el
impuesto se calculard aplicando a la parte de la
contraprestacion efectivamente percibida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 20 de esta Ley. Por
primera enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico
o cerveza en las que el impuesto se pague aplicando las
cuotas a que se refiere el inciso A) de la fraccion I del
articulo 20. esta Ley, el impuesto se calculara por los litros
de alcohol etilico que hayan sido pagados con el monto de
las contraprestaciones efectivamente percibidas.
Tratdndose de la cuota por enajenacion de cigarros u otros
tabacos labrados a que se refieren los pdrrafos segundo y
tercero del inciso C) de la fraccion I del articulo 20. de esta
Ley, se considerard la cantidad de cigarros efectivamente
cobrados y, en el caso de otros tabacos labrados, la cantidad
de gramos efectivamente cobrados. Por las enajenaciones de
los bienes a que se refieren los incisos D), G) y H) de la
fraccion I del articulo 2o0. y el articulo 20.- A de esta Ley, el
impuesto se causa en el momento en que se cobren las
contraprestaciones.

Articulo 11. ...

Tratdndose de la cuota por enajenaciones de cigarros u otros
tabacos labrados a que se refieren los pdrrafos segundo y
tercero del inciso C) de la fraccion I del articulo 20. de esta
Ley, se considerard la cantidad de cigarros enajenados y, en
el caso de otros tabacos labrados, la cantidad de gramos
enajenados. Por las enajenaciones de los bienes a que se
refiere el inciso G) de la fraccién I del articulo 20. de esta
Ley, los contribuyentes calcularan el impuesto sobre el total
de litros enajenados de bebidas saborizadas con azicares
afiadidos; tratdndose de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, el impuesto se calculard
tomando en cuenta el nimero de litros de bebidas saborizadas
con azucares afadidos que, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, se puedan obtener, del total
de productos enajenados. Por las enajenaciones de los bienes
a que se refieren los incisos D) y H) de la fraccion I del
articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes calculardn el
impuesto sobre el total de las unidades de medida y, en su
caso, fracciones de dichas unidades, segtn corresponda. Por
las enajenaciones de los bienes a que se refiere el articulo 2o0.-
A de esta Ley, los contribuyentes calculardn el impuesto
sobre el total de las unidades de medida, segtin corresponda.

Por la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico o
cerveza en las que el impuesto se pague aplicando las
cuotas a que se refiere el inciso A) de la fraccion I del
articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de litros de alcohol etilico
enajenados.

Articulo 14. ...

En las importaciones de cigarros u otros tabacos labrados en
las que el impuesto se pague aplicando la cuota a que se
refieren los pérrafos segundo y tercero del inciso C) de la
fraccion I del articulo 20. de esta Ley, se considerard la
cantidad de cigarros importados y, en el caso de otros tabacos
labrados, la cantidad de gramos importados. Tratdndose de
las importaciones de los bienes a que se refiere el inciso G)
de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes
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calculardn el impuesto por el total de litros importados de
bebidas saborizadas o por el total de litros que se puedan
obtener, de conformidad con las especificaciones del
fabricante, por el total de concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores. Tratdndose de las
importaciones de los bienes a que se refieren los incisos D) y
H) de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calculardn el impuesto sobre el total de las
unidades de medida y, en su caso, fracciones de dichas
unidades importadas, segtin corresponda.

Por la primera importacion de bebidas con contenido
alcohdlico o cerveza en las que el impuesto se pague
aplicando las cuotas a que se refiere el inciso A) de la
fraccion I del articulo 20 esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto sobre el total de litros de alcohol
etilico importados afectos a la citada cuota.

Articulo 19. ...

I. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo
Fiscal de la Federacion, su Reglamento y el Reglamento
de esta Ley, y efectuar conforme a este dltimo la
separacion de las operaciones, desglosadas por tasas.
Asimismo, se deberdn identificar las operaciones en las
que se pague el impuesto mediante la aplicacion de las
cuotas previstas en el articulo 2o., fraccion I, incisos A),
C), segundo y tercer pérrafos, D), G) y H), y 20.-A de esta
Ley.

IL. Expedir comprobantes fiscales, sin el traslado en forma
expresa y por separado del impuesto establecido en esta
Ley, salvo tratdndose de la enajenacion de los bienes a que
se refieren los incisos D), F), G), 1) y J) de la fraccion I del
articulo 20. de esta Ley, siempre que el adquirente sea a su
vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi
lo solicite.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se
refieren los incisos F), G) y J) de la fraccion I del articulo
20. de esta Ley, que trasladen en forma expresa y por
separado el impuesto establecido en la misma, deberdn
proporcionar al Servicio de Administracién Tributaria en
forma trimestral, en los meses de abril, julio, octubre y
enero, del afio que corresponda, la relacion de las personas
a las que en el trimestre anterior al que se declara les
hubiere trasladado el impuesto especial sobre produccién

y servicios en forma expresa y por separado en los
términos de esta fraccion, asi como el monto del impuesto
trasladado en dichas operaciones y la informacién y
documentacién que mediante reglas de cardcter general
sefiale el Servicio de Administracion Tributaria.

I a XIL ...

XIII. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los
incisos D), F) y H) de la fraccion I del articulo 2o. de esta
Ley, obligados al pago del impuesto especial sobre
produccion y servicios, deberdn proporcionar al Servicio
de Administracion Tributaria, trimestralmente, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, el precio de enajenacion de cada producto,
valor y volumen de los mismos, efectuado en el trimestre
inmediato anterior.

XIV. a XVIL ...
XVIIL (Se deroga)
XIX. a XXIIL. ...

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas alcohdlicas que
no tengan adherido el marbete o precinto correspondiente y
que se encuentren fuera de los almacenes, bodegas o
cualesquiera otro lugar propiedad o no del contribuyente o de
los recintos fiscales o fiscalizados, fueron enajenados y
efectivamente cobradas las contraprestaciones o importados,
por primera vez, en el mes en que se encuentren dichos
bienes al poseedor o tenedor de los mismos, y que el
impuesto respectivo no fue declarado.

Articulo 25. Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente que se enajenaron por primera vez los
bienes que el contribuyente declara como mermas en los
procesos de produccion o envasamiento, cuando éstas
excedan de los siguientes porcientos:

LalV...
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Articulo 26-B. El Servicio de Administracion Tributaria
podra otorgar a los contribuyentes a que se refiere esta
Ley, facilidades administrativas respecto de las
obligaciones sefialadas en el Capitulo V de esta Ley, su
Reglamento y las demas disposiciones fiscales en materia
del impuesto especial sobre produccion y servicios, con el
fin de alinearlas a las mejores practicas internacionales,
mediante reglas de caracter general.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero
de 2021.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico
deberd adecuar los formatos para las declaraciones
vinculadas al presente impuesto en un lapso méximo de tres
meses a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Al inicio de cada afio deberd actualizarse el valor
del impuesto a pagar sefialado en el articulo 2, fraccion I,
inciso A, al equivalente a 1.75 Unidades de Medida y
Actualizacién (UMAS) diarias, redondeando los centavos
para facilitar su calculo. Ese valor quedard fijo para el afio
fiscal de que se trate.

Cuarto. Se abrogan las disposiciones legales que se opongan
al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputado
Ivén Arturo Pérez Negrén Ruiz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Margarita Garcia Garcfa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento Interno de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia se precisa como una conducta que implica el uso
de la fuerza o del poder, de accién u omision, lo que tiene
como consecuencia lesiones fisicas, emocionales, trastornos
o afectaciones como dafios y sufrimiento, esta conducta se
hace con el proposito de afectar a la persona agredida, esta
conducta violenta en la mayor parte de los casos tiene que ver
con una cultura que naturalizé y la normalizo, aunque esto no
hace que los individuos sean responsables de la violencia que
ejercen, pero implican tomar medidas que considere el
contexto general que lo genera por lo que no solo se reeduca,
sino que se castiga a los agresores, sino que también se tomen
medidas de prevencion.

Hay a escala internacional convenios y tratados que
defienden los derechos de las mujeres; por ejemplo:

* L.a Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer llevada a cabo en 1975

el cual fue Declarado como el Afio Internacional de la
Mujer, en donde se identificaron problematicas desarrollo
social de la mujer y se elaboraron estrategias para alcanzar
la igualdad de derechos de las mujeres a escala
internacional.

* La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), llevada a
cabo en 1979, que tiene como objetivo lograr la igualdad
entre mujeres y hombres ante la sociedad, ademds de que
gocen de una vida digna y con pleno disfrute de todos los
derechos humanos.

* La cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres, la
cual se llevo a cabo en Beijin en 1995 en el cual se adoptd
el termino de género, para que fuera considerado en todos
los proyectos y normativa de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), ademds de tocar temas
relacionados con la mujer y el medio ambiente, ejercicio
del poder y la adopcion de decisiones, economia, pobreza,
violencia contra la mujer, derechos humanos de la mujer,
educacion y capacitacion para la mujer, mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer, salud, medios
de difusion y conflictos armados.

* La Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar
y Erradicar la violencia contra la Mujer llevada a cabo en
Brasil en 1994, 1a cual enfatiza la existencia de relaciones
de poder, evidencia el diagnostico de que en la vida
privada es donde las mujeres sufren mayores ataques a su
dignidad.

En México el 2 de agosto de 2006 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General para la
Igualdad entre mujeres y hombres, la cual tiene como
objetivo garantizar juridicamente el acceso de oportunidades
a mujeres y hombres, asi como instalar dependencias
gubernamentales que fomenten la igualdad y la
transversalidad de la perspectiva de género.

Para 2007 se promulga en el DOF la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la cual tiene por
objetivo proteger a la poblacion femenina desde nifias hasta
adultas mayores en donde se presenta diversos tipos de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme
los principios de igualdad y de no discriminacion por medio
de la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todos
los tipos de violencia durante su ciclo de vida.
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A pesar de todas estas normativas a escalas internacional y
nacional hay mujeres violentadas, y las cifras fueron en
aumento a partir de la pandemia en donde muchas mujeres
quedaron en confinamiento con su agresor durante la
cuarentena.

La AcidSurvivors Trust International es una asociacion
dedicada a atender a sobrevivientes de personas atacadas con
4cido, comenta que las agresiones con écido tuvieron su
origen en Europa y se fue extendiendo Asia, América Latina,
Sudeste de Asia y Africa, ademds de que los atacantes la
mayoria de veces son hombres y las victimas mujeres por lo
que hace que los ataques con 4cido sea una forma de
violencia de género; ademds de que solicitan que los
gobiernos tiene responsabilidad en estos ataques por no
introducir en sus leyes o politicas sobre violencia con cido
hacia mujeres y nifias.

Hay un tipo de violencia no tipificado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el
ataque con 4cido hacia las mujeres. Este tipo de agresiones ha
ido creciendo en el pafs, a partir de 2010 se tiene
documentado que ocurrid el primer ataque con dcido hacia
una mujer, otro para 2012, en 2014 el de Carmen Sénchez, en
el estado de México, otro en 2015y 2017, para 2018 aumento
a 5, en 2019 se confirmaron 3 y uno mds en 2020, el de la
saxofonista Maria Elena Rios en Oaxaca.

Se considera que el ataque con dcido como arma es un tipo
de violencia premeditada, en donde las mujeres jovenes son
las mas vulnerables, ya que la finalidad de estos ataques son
el de desfigurar, lisiar o cegar a la victima, el dafio fisico que
deja en ataque con 4cido son quemaduras que se limitan a la
extension en donde cayd la sustancia, aunque este tipo de
heridas producen necrosis lo que quiere decir que el tejido
alcanzado por la sustancia muere.

Las cirugfas reconstructivas a las que las victimas se someten
se deben hacer en diferentes tiempos, ademds de que
presentan mucho dolor, por lo que el dafio fisico es muy
grave ya que deja secuelas estéticas y funcionales segtin sea
el dafio causado, ademds del dafio psicoldgico y econdmico
que les genera.

Somos la legislatura de la paridad de género, tenemos la
responsabilidad de dejar un marco normativo fortalecido en
pro de las mujeres, no debemos plasmar que ningtn tipo de
violencia puede atentar contra la integridad fisica o moral de
una mujer.

Por lo expuesto propongo la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Unico. Se reforma el articulo 6 dela Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar

cOmo sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son
L..
IL. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio
no accidental, usando la fuerza fisica o algln tipo de
sustancia, arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas;
II.a VL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Pagina oficial de la ASTI,

“Desfiguradas, lisiadas, ciegas y solas: 10 mujeres atacadas con dcido
esperan justicia en Cdmx” (Sin embargo, 19 de diciembre de 2019).

Rangel, Luz. “Ataques con d4cido: violencia de género corrosiva”
(Reporte indigo, 26 de febrero de 2020).

Secretaria General, Unidad para la Igualdad de Género. Por el derecho a
una vida libre de violencia (Cdmara de Diputados, LXIII Legislatura,
agosto de 2018).

Secretaria General, Unidad para la Igualdad de Género. Los derechos
humanos de las mujeres (Cdmara de Diputados, LXIII Legislatura,
noviembre de 2017).
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Margarita Garcfa Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Verdnica
Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD

La presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, busca garantizar que las nifias y nifios fortalezcan
su educacion a distancia a través del apoyo y colaboracion de
madres y padres de familia o tutores.

Argumentos

La educacion como bien universal es uno de los valores
indispensables para el ser humano. Contribuye a la formacion
de cada persona, permitiéndole desplegar sus potencialidades
para alcanzar un desarrollo pleno e integral. Brindarla es una
responsabilidad del Estado y precisa de la participacion de
toda la sociedad.

En cualquier parte del mundo, los padres de familia o tutores
desempefian un papel preponderante, pues los procesos de
socializacion y educacién han demostrado a través de la
historia que los padres han sido, son y serdn los primeros
formadores de sus hijas e hijos, los que inspiran motivacion
y seguridad, y los que promueven en ellos patrones de
identificacion que propician el desarrollo de su propia
personalidad.

Hoy més que nunca, la necesidad de expandir la educacion y
capacitacion de las madres y padres, se ratifica por el enorme
interés que manifiestan diversos Organismos Internacionales
respecto a este tema.

La Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), en su publicacion Un
enfoque de la educacién para todos basado en los derechos
humanos, establece claramente que las y los padres de
familia son asociados esenciales en la educacion permanente
de sus hijos e hijas.

Mientras que, la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe en su documento “Invertir mejor para invertir ms,
financiamiento y gestion de la educacion en América Latina
y el Caribe”, sefiala la necesidad de que las y los padres de
familia cuenten con herramientas para apoyar a los hijos e
hijas en el rendimiento escolar.2

De ahi que, como resultado de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de la covid-19, los procesos
educativos de todos los niveles a nivel mundial, se han visto
afectados y han tenido que realizar diversos ajustes para
continuar operando.

Los estudiantes, profesores y directivos de la educacién
presencial han tenido que emplear herramientas digitales para
continuar impartiendo y recibiendo clases, lo que ha
generado desafios en el uso adecuado y critico de las
tecnologias, ademds de acentuar las brechas digitales que
marcan las desigualdades sociales y econdmicas que existen
en nuestro pais.

Ante esta emergencia sanitaria, el hacer uso de estas
herramientas digitales puede implicar grandes retos para la
educacion, pues en principio las estrategias pedagogicas
deben modificarse y las tecnologfas estdn limitando el acceso
a la educacion a una parte de la poblacion.

Cabe sefialar que, en los tltimos afios el desarrollo
tecnoldgico en el mundo ha crecido a gran velocidad,
impactando de manera desigual a los distintos sectores
poblacionales, como son los grupos en situacién de
vulnerabilidad, los adultos mayores y, de manera particular, a
los padres de familia que viven en comunidades marginadas
o de escasos recursos, quienes no han tenido la oportunidad
de acceder a las nuevas tecnologias, por cuestiones
econdmicas, sociales, geograficas o culturales, entre otros.

Sin duda, actualmente existe una importante brecha de
desigualdad electronica entre madres, padres e hijos que, en
parte, se explica por la reciente ampliacion y popularizacion
de las nuevas tecnologias que ha rebasado a quienes
estuvieron escolarizados antes de la década de los noventa y
el nuevo milenio y, en mucho mayor medida, a quienes
actualmente viven en condiciones de rezago econdmico y
social.

Hoy las herramientas digitales se volvieron elementales para
continuar con las actividades académicas durante la
pandemia de coronavirus, sin embargo, este hecho evidencid
la falta de capacitacidn de profesores, padres y alumnos en el
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uso de estas herramientas, lo que trajo consigo la desigualdad
de acceso a recursos tecnoldgicos en la poblacion.

Ante las nuevas formas que plantea la educacién a distancia
es necesario que los profesores, padres de familia, tutores y
alumnos conozcan las ventajas y desventajas que ofrecen las
herramientas digitales y opten por las que mejor se adecuen
a sus necesidades.

Asi, entonces, las tecnologias para el aprendizaje y el
conocimiento son herramientas que aportan ventajas para la
aprehensién de conceptos y habilidades en diferentes
disciplinas. Mientras que, las tecnologfas de la informacion y
las comunicaciones digitales son las herramientas que,
aunque no fueron creadas para la educacion, tienen
beneficios educativos porque permiten obtener informacion,
como son los sitios web, foros en linea, procesadores de
texto, Apps o blogs.

Sin embargo, es importante sefialar que existen ciertas
desventajas como la ciberseguridad, por lo que hay que estar
pendientes del cuidado de los datos personales y de la
informacién que publicamos. Desde la educacién es
necesario coadyuvar para que las nifias, nifios y las y los
adolescentes, tengan un criterio para saber moverse en el
mundo digital.

Por lo que serd necesario tener en cuenta las condiciones de
infraestructura con la que cuentan. Habrd quizd la necesidad
de restructurar la forma de imparticion de educacion,
flexibilizando los tiempos y formatos de entrega de trabajos
y tareas, aprovechando los recursos educativos
institucionales con los que con anterioridad se contaba.

Para alcanzar el éxito en esta forma de imparticion educativa,
serd necesario contar con toda la voluntad y el apoyo de las
madres y padres de familia, tutores, asi como del alumnado
para salir adelante en su tarea educativa, a fin de que crezcan
en un ambiente de confianza, ya que la educacién en linea va
mas alld de que un maestro o maestra se ponga a la cdmara y
los estudiantes lo vean desde sus casas, tomando en cuenta
que las clases por internet conllevan retos para las escuelas,
maestros, padres de familia y alumnos para que el
aprendizaje sea de excelencia.

Informacién estadistica indica que, aun cuando el 70 por
ciento de la poblacion de mds de seis aflos en México, refiere
hacer uso de internet, el 44 por ciento de los hogares tiene
acceso a una computadora, mientras el 56 por ciento
dispone de internet, segtin datos del Instituto Nacional de

Geografia y Estadistica (Inegi), de 2019.Al comparar las
regiones del pafs, esto es més problemdtico atin, puesto que
el 76 por ciento de las personas que viven en un ambiente
urbano hacen uso de este servicio tecnoldgico, mientras la
cifra se reduce a 47 por ciento para quienes estin en un
sector rural.

Ante este panorama y la necesidad de encontrar una salida, se
propone que las madres y padres de familia, recurran al
conocimiento y capacitacion sobre las nuevas tecnologias
para coadyuvar con sus hijas e hijos en su aprendizaje a
distancia.

Por todo esto, de aprobarse esta iniciativa, consideramos que
coadyuvard en limitar la brecha de desigualdad, pues como se
deduce, es mds notoria en la educacion publica y en las zonas
rurales del pais.

El siguiente reto es que la crisis del covid-19 ponga sobre la
mesa las exigencias de la Era Digital como una prioridad en
la agenda educativa del pais, sin olvidar la capacitacion y el
trabajo de las y los docentes, asi como de las madres y padres
de familia, que en muchos casos va ms alld de los limites de
las aulas.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, pongo a su consideracion la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 1; el parrafo segundo del articulo 6; el articulo
17; el articulo 20; el inciso III del articulo 35; el articulo
86; y se adiciona el inciso III Bis al articulo 53 y el inciso
IX Bis al articulo 128, todos de la Ley General de
Educacion.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo
1; el parrafo segundo del articulo 6; el articulo 17; el articulo
20; el inciso III del articulo 35; el articulo 86; y se adiciona
el inciso III Bis al articulo 53 y el inciso IX Bis al articulo
128, todos de la Ley General de Educacion, para quedar
cOmo sigue:
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Articulo 1. ...

Su objeto es regular la educacién presencial o a distancia
que imparta el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio
publico y estard sujeta a la rectoria del Estado.

Articulo 6. ...

Es obligacion de las mexicanas y los mexicanos hacer que
sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios asistan a
las escuelas, para recibir educacion obligatoria, en los
términos que establezca la ley, asi como participar
activamente en su proceso educativo, presencial o a
distancia revisando su progreso y desempefio, velando
siempre por su bienestar y desarrollo.

Articulo 17. La orientacion integral en la nueva escuela me-
xicana comprende la formacién para la vida de los educan-
dos, asi como los contenidos de los planes y programas de
estudio, la vinculacion de la escuela con la comunidad y la
adecuada formaci6n de las maestras y maestros, y la in-
clusion de las madres y padres de familia o de los tutores
en los procesos de ensefianza aprendizaje, acorde con este
criterio.

Articulo 20. Las madres, padres o los tutores, asi como las
maestras y los maestros acompafiarn a los educandos en sus
trayectorias formativas en los distintos tipos, niveles, moda-
lidades y opciones educativas, propiciando la construccion de
aprendizajes interculturales, tecnoldgicos, cientificos, huma-
nisticos, sociales, bioldgicos, comunitarios y plurilingiies,
para acercarlos a la realidad, a efecto de interpretarla y
participar en su transformacion positiva.

Articulo 35. ...

IylL ...

III. Modalidades, la escolarizada, no escolarizada,
presencial o a distancia, mixta, y

V...

Articulo 53. ...
l[alll. ...

III Bis. Implementaran cursos basicos de computacion
e internet con enfoques practicos, accesibles, didac-
ticos y gratuitos dirigidos a madres y padres de familia
o tutores de alumnos de educacion preescolar, basica,
secundaria y media superior, preferentemente en po-
blaciones que presentan mayor rezago econémico y
social.

IV. ...

Articulo 86. Las autoridades educativas, en el dmbito de su
competencia, promoverdn la formacion y capacitacién de
maestras, maestros, madres y padres de familia o tutores
para desarrollar en los educandos las habilidades necesarias
en el uso de las tecnologias de la informacidn, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital para favorecer el proceso
educativo.

Articulo 128. ...
[aIX. ...

IX. Bis. Participar en los cursos basicos de compu-
tacion e internet con enfoques practicos, accesibles,
didacticos y gratuitos dirigidos a madres y padres de
familia o tutores de alumnos de educacion preescolar,
basica, secundaria y media superior.

XyXIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001588/158893s.pdf.

2 http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/20696/S43SyC-L2 24
6e-P.pdf

3 Inegi, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Veroénica Beatriz Juarez Pifia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma el articulo 1416 del Cddigo de
Comercio, a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como en los articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados somete a
consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto decreto que modifica el
inciso b de la fraccion III al articulo 1416 del Codigo de
Comercio, de conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

Lo més importante en la elaboracion de cualquier documento
es que el objetivo de la redaccion de éste sea que el mensaje
o el conjunto de ideas que se quieran transmitir tengan un
orden y una coherencia dentro del texto, para que el mismo
pueda ser entendido por el lector, y que para lograrlo es
necesario un conjunto de reglas de ortografia, sintaxis, y otros
elementos.

Para efectos de este documento, hago la precision que, en el
gjercicio de mis actividades, y por la naturaleza de mis
facultades, me he dado a la tarea de promover que nuestro
sistema normativo se actualice, impulsando iniciativas que
ayuden a dar certeza juridica a los mexicanos.

Razén por lo que propongo se modifique el Cddigo de
Comercio, y que justifico en la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La palabra redactar proviene del latin redactum y éste del
verbo redigere que significa “poner en orden”, “compilar” y
que el diccionario de la Real Academia Espaiolal la define
como “poner por escrito algo sucedido, acordado o pensado

con anterioridad.

Redactar es una actividad comunicativa de primer orden, que
implica un estado cultural avanzado de quien la ejercita,2 en
este sentido se puede decir que la redaccion se trata de un
proceso de construccion de escritos, y que para que se dé es
necesario que exista un proceso de pensamiento y una forma
de expresarlo por medio de la escritura.

2. En este contexto se puede decir que una buena redaccion
tiene que cumplir con al menos algunos elementos y que
enseguida comparto.

El primero de ellos, es que la redaccién se dé de manera
concisa, ya que esta cualidad lo que busca es que se pueda
decir lo més con lo menos, exige precision y busca eliminar
el exceso verbal. Por lo que sélo debemos usar palabras que
sean totalmente precisas para expresar lo que queremos decir,
en sintesis, la concision, ayuda a la rapidez en el estilo de la
redaccion y fortalece la idea principal.

Otro elemento no menos importante es la sencillez, ya que
utilizando palabras de fécil comprension o de uso comin se
pueden expresar pensamiento elevados, y no es necesario en
todo momento emplear vocabulario barroco o rebuscado.

Menciono igualmente la claridad como una de las
caracteristicas principales que debe tener la redaccion, ya que
el objetivo debe ser el entendimiento de un amplio publico,
cosa que toma mayor sentido en la redaccion de las leyes.

3. Otro punto importante en la redaccion es el correcto uso de
las reglas gramaticales, y en este sentido se puede decir que
la gramética es el correcto uso de las letras al escribir, ademés
de los signos de puntuacion, las mayusculas y minusculas,
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acentos y signos auxiliares para que la escritura en si pueda
ser comprendida e interpretada correctamente.

4. Ahora bien, es necesario contextualizar la importancia de
una buena redaccion en las leyes y normas juridicas en la
interpretacion juridica que se da en México, ya que segun el
tradicional principio de divisién de poderes s6lo se permite al
Poder Legislativo y Judicial llevar a cabo la funcion
interpretativa de las leyes, lo que quiere decir que el Poder
Ejecutivo unicamente estd limitado para la aplicacion
automdtica y mecédnica de las mismas.

Entonces dada la necesidad que existe en que la legislacion
vigente sea clara y explicita y que en muchos casos la ley no
brinda los criterios interpretativos a través de la reforma y
actualizacion de las normas, se convierte en una obligacion
por parte de nosotros los legisladores el mejorar la redaccion
del marco juridico para evitar caer en alguna imprecision al
momento de ejecutar las leyes.

5. En este orden de ideas es en el que se basa la intencion de
modificar el articulo 1416 en su fraccién III inciso b, ya que
utiliza dentro de su redaccion la palabra “misma”, cuando
claramente deberia de estar escrito “mismo”.

En este articulo 1416 lo que se pretende es sefialar qué se
entiende por acuerdo de arbitraje, arbitraje y arbitraje
internacional en las fracciones I, Il y Il respectivamente, y es
precisamente en la fraccién III inciso a) y b) donde se habla
de los elementos que debe contener el arbitraje internacional,
y especificamente en el inciso b) donde se pretende indicar
que el lugar del arbitraje estd determinado en el acuerdo de
arbitraje o con arreglo al “misma”, lo que es evidente que
existe un error de redaccidn y sintaxis, ya que la funcién de
la palabra “misma” denota un incorrecto uso, contrario a si se
empleara la palabra “mismo”, que notoriamente y
automdticamente corrige dicho error.

6. Paralelamente en ese mismo inciso, hay una oracién que
dice literalmente que “Para los efectos de esta fraccidn, si
alguna de las partes tienen mds de un establecimiento”, el
cual utiliza la letra “n” al final de la palabra “tiene”, lo cual
hace pensar que se estd refiriendo a “algunas” en modo
plural, cuando si se lee detenidamente el contexto del
articulo, lo que se quiso decir es que bastard con que alguna
de las partes tenga mds de un establecimiento. Razén por la
cual la redaccion deberfa decir lo siguiente: “Para los efectos
de esta fraccion, si alguna de las partes tiene mds de un
establecimiento”, y con esta redaccion dicha excepcion es
mas clara y entendible, ademds que cumple con una mejor

técnica de redaccin, ortografia y sintaxis, y por
consecuencia de una depurada técnica legislativa.

Aunado a lo anterior, no omito mencionar que, con el objeto
de evitar controversias, mejorar la redaccion de nuestras
leyes y velar por dar certeza juridica a nuestro sistema
normativo, propongo se modifique el articulo 1416 del

Codigo de Comercio para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 1416.- Para los efecios del
pregente thule e entendersd por;

- ..

- ...

Ill.- Arbitraje internacional, aguél en el que:
a) Las partes al momento de |a calebracicn
del ascuerde de arbitraje, fengan sus
establacimisntos en paises diferentss; o

k) El lugar de arbitraje, determinade on <l
acuerdo de arbitraje o con arreglo al misma,
el lugar del curmplimients de una parte
sustancizl de las obligaciones de Ia relacidn
comarcial o &l lugar con &l cual sl objsto del
litigio tenga wuna relacién mas estrecha,
estd sitwado fusra del pais en el gue las
partes tiencn su establecimionto. Para los
efactos de esta fraccion. si alguna da las
parte: tisnan mas de un establecimisnto, el
establecimienta serd el gue guarde una
relacion mas astrecha con el acuerdo de
arbitraje; ¥ si una parte ne fenc ningdn
establacimiento, se tomara en cwenta su
residencia habitual;

- .

W

Articule 1416- Para ks efectos del
presente tuke o entenderd por:

l- ..

- ..

11l.- Arbitraje internacional, aguél en el que:
a) Las partes al momento de la celebracion
del ascuerdo de arbitraje, tengam sus
establecimiantos en paises diferentes: o

b} El ugar de arbitraje, determinade on ¢l
acuerdo de =arbitraje o con ameglo al
misme, ¢ lugar del cumplimicnte de una
parte sustancial de las obligaciones de |3
relacion comercial o el lugar con sl cual sl
objeto del litigio t2nga una relacidn mas
estracha, esté situade fuera del pais en sl
que las partes tiencn su establecimicnto.
Para los afectos de esta fraccien, sialguna
de  las  parcs mis  de un

establecimiento, el establecimiento serd el

tiene

que guarde una relacion mas estrecha con
el acuerde de arbitraje; y s una pare ne
tieme ningun establecimiento, sa tomara en
cuenta su residencia habitual;

- ..

Vo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de

Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que modifica el articulo 1416 fraccion III inciso

B del Cédigo de Comercio

Articulo Unico. Se modifica el articulo 1416, fraccion 111,
inciso b, del Codigo de Comercio para quedar como sigue:

Articulo 1416. Para los efectos del presente titulo se
entenderd por:

IL ...

III. Arbitraje internacional, aquél en el que: a) Las partes
al momento de la celebracion del acuerdo de arbitraje,
tengan sus establecimientos en paifses diferentes; o
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b) El lugar de arbitraje, determinado en el acuerdo de
arbitraje o con arreglo al mismo, el lugar del
cumplimiento de una parte sustancial de las
obligaciones de la relacién comercial o el lugar con el
cual el objeto del litigio tenga una relacion mds
estrecha, esté situado fuera del pais en el que las partes
tienen su establecimiento. Para los efectos de esta
fraccion, si alguna de las partes tiene mds de un
establecimiento, el establecimiento serd el que guarde
una relacién més estrecha con el acuerdo de arbitraje;
y si una parte no tiene ningun establecimiento, se
tomara en cuenta su residencia habitual;

IV. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://dle.rae.es/redactar
2 Basulto, Hilda, Curso de Redaccién Dindmica, p.25

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 182 del Cédigo Penal
Federal y 362 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena

Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 182 del Codigo Penal
Federal y reforma el primer pérrafo del articulo 362 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
secreto profesional de los periodistas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I) Contexto

El derecho a expresar y difundir, buscar, recibir y compartir
informaci6n e ideas sin miedo ni injerencias ilegitimas es
esencial para nuestra educacion, para desarrollarnos como
personas, ayudar a muestras comunidades, acceder a la
justicia y disfrutar de todos y cada uno de los derechos que
aparecen en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

El derecho a la libertad de expresion tiene una marcada
importancia en el conjunto de derechos humanos
fundamentales.

El ejercicio del derecho a la libertad de expresion define nada
menos que nuestra naturaleza humana, como hombres y
mujeres provistos de pensamiento, dignidad y autonomia. En
efecto, sin este derecho no podrian proyectarse en el mundo
ni realizarse algunos de los componentes més esenciales de la
persona libre y racional. En palabras de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

“..se trata de uno de los derechos individuales que de
manera mds clara refleja la virtud que acompafia -y
caracteriza— a los seres humanos: la virtud tnica y
preciosa de pensar al mundo desde nuestra propia
perspectiva y de comunicarnos con los otros para construir
a través de un proceso deliberativo, no solo el modelo de
vida que cada uno tiene derecho a adoptar, sino el modelo
de sociedad en el cual queremos vivir. Todo el potencial
creativo en el arte, en la ciencia, en la tecnologfa, en la
politica, en fin, toda nuestra capacidad creadora individual
y colectiva, depende, fundamentalmente, de que se respete
y promueva el derecho a la libertad de expresion en todas
sus dimensiones. Se trata entonces de un derecho
individual sin el cual se estarfa negando la primera y mas
importante de nuestras libertades: el derecho a pensar por
cuenta propia y a compartir con Otros nuestro
pensamiento.”!
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La libertad de expresion tiene una relacion estructural con la
democracia,? calificada por los organismos interamericanos
como “estrecha, indisoluble, esencial y fundamental” que
explica tanto la importancia de este derecho como los
distintos alcances interpretativos que le han sido dados en la
jurisprudencia.

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
relacion entre el derecho a la libertad de expresion y la
democracia es tan estrecha que “el objetivo mismo del
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos es el de fortalecer el funcionamiento de sistemas
democrdticos pluralistas y deliberativos mediante la
proteccion y el fomento de la libre circulacion de
informacién, ideas y expresiones de toda fndole”.3

La libertad de expresion es una condicion para la existencia
y el funcionamiento de un sistema democratico, porque éste
no podria consolidarse sin que las personas tengan la plena
libertad de expresar sus propias ideas y opiniones, circular la
informaci6n disponible, deliberar abierta y vigorosamente
sobre los asuntos publicos, ejercer control ciudadano sobre la
gestion de lo publico, impedir la instauracion del
autoritarismo, denunciar la injusticia o la arbitrariedad,
consolidar una opinién publica informada y activa, y permitir
la realizacion y autodeterminacion personal y colectiva del
sujeto politico.4

Por lo mismo, ha sido calificada como “un derecho
internacional fundamental y componente bédsico de la
sociedad civil basada en los principios democraticos”
(Relator Especial para la Libertad de Opinion y Expresion de
Naciones Unidas—-ONU, Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa—OSCE, y Relator
Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos—OEA, 2009).

De este rol democrdtico central se derivan a su turno
consecuencias para el Estado, que debe garantizar la
existencia de condiciones para que la libertad de expresion,
en pleno ejercicio, pueda efectivamente cumplir su funcion.
En palabras de la Relatorfa Especial para la Libertad de
Expresion de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), “..si el ejercicio del derecho a la libertad de ex-
presion no solo tiende a la realizacién personal de quien
se expresa, sino a la consolidacion de sociedades verda-
deramente democraticas, el Estado tiene la obligacion de
generar las condiciones para que el debate piiblico no solo
satisfaga las legitimas necesidades de todos como

consumidores de determinada informacion (de
entretenimiento, por ejemplo), sino como ciudadanos. Es
decir, tienen que existir condiciones suficientes para que
pueda producirse una deliberacion publica, plural y abierta,
sobre los asuntos que nos conciernen a todos en tanto
ciudadanos de un determinado Estado.”>

El derecho a la libertad de pensamiento y de expresion se ha
convertido en uno de los pilares doctrinales del concepto
vigente de estado de derecho, pues constituye una
prerrogativa fundamental de los ciudadanos, que les
posibilita un ejercicio efectivo de la libertad de “...buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole... ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién”.9

II) El ejercicio periodistico y su proteccién

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas define en su articulo 20. a
quienes son personas consideradas como periodistas y
seflala:

“Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de
comunicacion 'y difusién publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experimentales o
de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién, a través de cualquier
medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen”.

Por definicién, ante la necesidad de estar informados y
divulgar la informaci6n, los periodistas tienen la
necesidad profesional de utilizar fuentes confidenciales.
Sin embargo, quienes pueden dar informacion, sobre todo
tratdndose de asuntos de la administracion publica o del
crimen organizado, no lo hace si no puede hacerlo desde
el anonimato, a fin de evitar que su delacion le cause algin
tipo de perjuicio personal.

De ahi la necesidad de proteger al periodista cuando no
quiere revelar su fuente de informacidn, en razén de lo
siguiente: es logico que asi se haga:

1) Porque no es ético revelar la fuente de informacion
cuando ésta ha pedido mantenerse en el anonimato;

2) Porque revelar la fuente de informacién significa
cerrarse las puertas a nuevas confidencialidades.
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“Lo que persigue el secreto es guardar discrecion
sobre la identidad de la fuente para asegurar el
derecho a la informacion; es dar garantias juridicas
que aseguren su anonimato y evitar las posibles
represalias que puedan derivarse después de haber
desvelado una informacion. El periodista debe asumir
esta exigencia en la medida en que también esta en
juego su propia credibilidad ante la fuente infor-
mativa. El interés publico de la noticia justifica su
difusion, que prevalece sobre la identidad del con-
fidente.”’

El secreto profesional es el derecho que tiene el periodista a
no revelar su fuente de informacion ni a los poderes ptblicos,
administracion, comisiones parlamentarias o Poder Judicial,
ni a su propia empresa.

Adicionalmente, se puede considerar que el secreto
profesional es un derecho del periodista, no de la fuente de
informacién. Esta puede facilitar informaciones solicitando
el “off the record” (sin grabacion), ddndolo por supuesto o,
sencillamente, no solicitando nada. Incluso puede darse el
caso de que a la fuente no le importe que su nombre sea
divulgado, pero que sea al periodista a quien interesa
ocultarla. La confidencialidad de la fuente queda siempre en
manos del periodista, que tiene el derecho a invocar el
secreto, pero ninguna obligacion de guardarlo. Si, pese a
haberle sido solicitado el “off the record” el informador
revela el nombre de la fuente, habrd infringido una norma
ética o deontoldgica, pero en ningun caso la fuente podrd
reclamarle por dafios y perjuicios porque no habrd infringido
ninguna norma juridica.

Cabe resaltar que el secreto profesional no recae en el
contenido de la informacidn, porque el destino de ésta es
precisamente darla a conocer a través de los medios de
comunicacion para cumplir con su finalidad ultima: la
formacion de opinién publica. El secreto se debe guardar
solo sobre la identidad de la persona que facilita la
informacion.

“Este secreto profesional tiene a la vez dos beneficiarios y
realiza a la vez dos protecciones. De un lado, ampara al
periodista de los requerimientos de terceros (la adminis-
tracion o los tribunales) para que revele sus fuentes. De
otro, ampara también a la fuente que le ha suministrado la
informaci6n. Sin esa doble cldusula de proteccion, serfa
imposible cualquier labor periodistica de investigacion
que recibiera ayudas e informaciones de los funcionarios
del Estado o de los empleados de las empresas”.$

El secreto profesional de los periodistas no es sélo un derecho
subjetivo del periodista a no revelar la fuente de informaci6n,
sino que se fundamenta en la proteccion institucional de la
libertad de informacion:

“[...] no es un privilegio gremialista concedido por el
legislador a una corporacién poderosa, la cual pudiera
esgrimir a su capricho para eludir las leyes que los demas
deben cumplir. Su sentido mds profundo es fortalecer la
institucion de la libertad de prensa, una pieza clave de los
sistemas politicos pluralistas. En tltima instancia, el bien
juridico protegido por el secreto profesional es la libertad
de prensa y no la supuesta relacion de confianza entre el
informante y el periodista.”

En la medida que los periodistas puedan realizar su trabajo de
manera libre, protegidos por la legislacion y seguros de que
el Estado no atentard contra el derecho a la libertad de
expresion, su actividad hard los aportes necesarios para
preservar la libertad, la democracia y el sano desarrollo
politico, cultural social y econdmico de la sociedad. Es por
ello que la labor de los periodistas exige proteccion del
Estado.

De ahi la importancia de proteger a los periodistas y a sus
fuentes de informacién. Preservar el secreto profesional de
los periodistas se convierte, entonces, en un elemento
primario de la libertad para el ejercicio de esa profesion.

A nivel federal, no existe ninguna regulacion en esta materia.
Sélo la Ciudad de México ha establecido en su Constitucion
local la proteccion a los periodistas, asi lo sefiala en su
articulo 70. (Ciudad democratica) en su inciso C) que a la
letra reza:

“Articulo 7. Ciudad Democratica
A.aB...
C. Libertad de expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion
por cualquier medio. Su ejercicio no podra ser objeto de
previa censura y solo podrd ser limitado en los casos que
seflala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley.

2. Las personas profesionales de la informacién tienen
derecho a desempefiarse de manera libre y a mantener
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el secreto profesional, que salvaguarda a periodistas y
colaboradores periodisticos en cumplimiento de sus
funciones, asi como a no ser obligados a revelar sus
fuentes de informacion. En su desempefio se respetara,
como eje fundamental, la clausula de conciencia para
salvaguarda de su dignidad personal y profesional e
independencia.

3. Se garantizard la seguridad de las personas que ejerzan
el periodismo; asi como las condiciones para que quienes
sean perseguidos arbitrariamente en el ejercicio de dicha
actividad profesional puedan vivir y trabajar en la Ciudad.

4. La protesta social es un derecho individual y colectivo,
que se ejercerd de manera pacifica sin afectar derechos de
terceros. Las autoridades adoptardn protocolos de
actuacion en manifestaciones conforme a pardmetros
internacionales dirigidos a la proteccion de las personas en
el ejercicio de este derecho, sin vulnerar otros derechos.
Queda prohibida la criminalizacion de la protesta social y
la manifestacion publica.”

III) Legislacion actual

En materia de libertad de expresion y periodismo, la
legislacion mexicana a nivel constitucional, convencional,
legal y administrativa, comprende una muy amplia
normatividad, y entre ellas se encuentran:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
misma que dispone, en su articulo 6o. pérrafos primero y
segundo’ que:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informaci6n e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

En complemento de lo anterior, la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que ha sido ratificada por el Estado

mexicano, consagra en su articulo 13 Principios en Materia
de Libertad de Pensamiento y Expresion, 10 y sefiala:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de
Expresion.-

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds,
0

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectéculos publicos pueden ser sometidos por la
ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”

Por su parte la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas sefiala:
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“Capitulo XIII Sanciones.

Articulo 65. Las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo que
establezca la legislacion aplicable, con independencia de
las del orden civil o penal que procedan.

Articulo 66. Comete el delito de dafio a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el
servidor publico o miembro del Mecanismo que de forma
dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera,
divulgue, explote o aproveche por si o por interpdsita
persona la informacion proporcionada u obtenida por la
solicitud, trdmite, evaluacion, implementacion u
operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en
riesgo o cause daflo a la Persona Defensora de Derechos
Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos
en esta Ley. Por la comision de este delito se impondré de
dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de
dos a nueve afios para desempefar otro empleo, cargo o
comisiéon publicos. Si s6lo se realizara en parte o
totalmente los actos ejecutivos que deberfan producir el
resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel
no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente,
se aplicard la mitad de la sancion.

Articulo 67. Al Servidor Publico que en forma dolosa
altere o manipule los procedimientos del Mecanismo para
perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona
Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario
y beneficiario, se le impondrd de dos a nueve afios de
prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias multa y
destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para
desempefar otro empleo, cargo o comisién publicos
referidos en esta Ley.”

A pesar de contar con este marco normativo, en materia
penal, no existe disposicion alguna que proteja la llamada el
secreto profesional de los periodistas para no declarar su
fuente, cuando ellos asi lo deciden o se les ha sido solicitado
por estd. El deber de guardar secreto, si existe para otras
profesiones, pero no para el periodismo, tal y como lo
sefiala el articulo 362 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra reza:

“Articulo 362. Deber de guardar secreto es inadmisible el
testimonio de personas que respecto del objeto de su
declaracion, tengan el deber de guardar secreto con

motivo del conocimiento que tengan de los hechos en
razén del oficio o profesion, tales como ministros
religiosos, abogados, visitadores de derechos humanos,
médicos, psicologos, farmacéuticos y enfermeros, asi
como los funcionarios piiblicos sobre informacion que
no es susceptible de divulgacion segin las leyes de la
materia. No obstante, estas personas no podrdn negar su
testimonio cuando sean liberadas por el interesado del
deber de guardar secreto.

En caso de ser citadas, deberdn comparecer y explicar el
motivo del cual surge la obligacion de guardar secreto y de
abstenerse de declarar.”

Asimismo, en el mismo Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, estdn protegidas para no denunciar, una serie de
personas, tal y como se establece en el articulo 222, donde se
sefiala que:

“Articulo 222. Deber de denunciar.

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un
hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia. Quien
en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de
la probable existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporciondndole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si
hubieren sido detenidos en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga,
serd acreedor a las sanciones correspondientes. Cuando el
gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el
pérrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con las
autoridades responsables de la seguridad publica, ademds
de cumplir con lo previsto en dicho pérrafo, la
intervencion de los servidores publicos respectivos deberd
limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo
de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las
medidas a su alcance para que se brinde atencion médica
de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a
disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o
en coordinacion con la policia.

No estaran obligados a denunciar quienes al momento
de la comision del delito detenten el caracter de tutor,
curador, pupilo, conyuge, concubina o concubinario,
conviviente del imputado, los parientes por consan-
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guinidad o por afinidad en la linea recta ascendente o
descendente hasta el cuarto grado y en la colateral por
consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado
inclusive.”

Igualmente, la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas trata las excepciones para prestar auxilio a las
autoridades, por lo que no tienen obligacion de exhibir
documentos, cosas o testimonios aquellas personas que no
estan obligadas a declarar, para la averiguacion de la verdad.

“Articulo 140. Cualquier persona, aun cuando no sea
parte en el procedimiento, tiene la obligacion de prestar
auxilio a las autoridades resolutoras del asunto para la
averiguacion de la verdad, por lo que deberdn exhibir
cualquier documento o cosa, o rendir su testimonio en el
momento en que sea requerida para ello. Estardn exentos
de tal obligaciéon los ascendientes, descendientes,
conyuges y personas que tengan la obligacion de
mantener el secreto profesional, en los casos en que se
trate de probar contra la parte con la que estén
relacionados.”

Es por ello que resulta incomprensible que no existan
disposiciones que de manera expresa protejan el secreto
profesional de los periodistas.

Por el contrario, ante esta ausencia de proteccion del secreto
profesional de los periodistas, la legislacion actual puede
actuar en su contra. Basta ver el contenido del articulo 182
del Codigo Penal Federal que sefiala:

“Articulo 182. El que debiendo ser examinado en
juicio, sin que le aprovechen las excepciones establecidas
por este Codigo o por el de Procedimientos Penales, y
agotados sus medios de apremio, se niegue a otorgar la
protesta de ley o a declarar, pagard de 10 a 30 dias
multa. En caso de reincidencia, se impondrd prision de
uno a seis meses o de 30 a 90 dias multa.”

Este es el caso de los periodistas, que no estin contemplados
ni en Codigo Penal sustantivo ni en el adjetivo. Esto es
evidentemente una laguna legal que debe ser subsanada de
inmediato. La disposicién constitucional que sefiala “El
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado” y
que “Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informaci6n plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion”, debe cumplirse a cabalidad y esto pasa

necesariamente, por garantizar el secreto profesional de
los periodistas.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion sefiala:

“Ademas, al resolver la accidn de inconstitucionalidad
66/2009 —en que se impugnd el articulo 322 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, entre otras
cuestiones, por no excluir a los periodistas del
cumplimiento de la obligacion normativa de absolver
posiciones— enfatizamos que es necesario garantizar a
quienes ejercen la profesion periodistica la proteccion
del secreto profesional porque, de lo contrario, no
contarian con las condiciones necesarias para hacerlo.

Concretamente resolvimos: (...)

En el desarrollo de la vertiente social o colectiva de las
libertades de expresion e informaci6n, la libertad de
prensa constituye una piedra angular. Los medios de
comunicacién social se cuentan entre los forjadores
bésicos de la opinion publica en las democracias actuales
y es indispensable que tengan aseguradas las condiciones
para incorporar las mds diversas informaciones y
opiniones.”11

III) Contenido de la iniciativa

La iniciativa que se presenta tiene como propdsito establecer
de manera explicita la proteccion del derecho al secreto
profesional de los periodistas, para no revelar sus fuentes
cuando ellos asf lo deciden.

En este orden de ideas, se propone adicionar un segundo
pérrafo al articulo 182 del Cddigo Penal Federal en donde se
establezca que ‘“‘cuando el periodista decida ejercer el
secreto profesional”, no serd aplicable la sancién de multa o
de prision sefialada en ese mismo articulo.

En este apartado se reforma el primer parrafo del articulo 182
y se modifica la terminologia obsoleta, que actualmente sigue
hablando de “dfas multa”, lo cual ya no existe, y se cambia
por el de “unidades de medida y actualizacién”; ademds se
actualizan las multas que hasta ahora son de 10 a 30 “dias
multa”, lo que resulta ridiculo, y pasan de 100 a 300 unidades
de medida y actualizaciéon.! En caso de reincidencia, la
mu2ta serd de 300 a 600 unidades de medida y actualizacion.
Esto en razon que la obligacion de declarar y prestar auxilio
a las autoridades, debe quedar muy clara para toda la
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ciudadanfa, no se busca fincarle un proceso penal que
implique pena privativa de la libertad, sino el equivalente en
dinero al incumplimiento de su obligacion a través de una
multa adecuada a su infraccion.

Por otra parte se modifica el articulo 362 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales para incluir dentro de
las personas que tengan el “deber de guardar secreto con
motivo del conocimiento que tengan de los hechos en razon
del oficio o profesién” para afiadir a los periodistas, ademds
de los que actualmente ya contempla la norma como son los
“ministros religiosos, abogados, visitadores de derechos
humanos, médicos, psicélogos, farmacéuticos y enfermeros,
asi como los funcionarios publicos sobre informacion que no
es susceptible de divulgacion segtin las leyes de la materia.”

Estas adiciones, tanto al Cddigo Penal Federal, como al
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para
resguardar el derecho al secreto profesional de los
periodistas, estdn encaminadas a fortalecer el marco juridico
que ensanche el ejercicio de la libertad de expresion y el
derecho a la informacién.

Es necesario que un periodista se sienta protegido por una
norma juridica que le permita sostener su negativa a revelar
su fuente. Es por eso que el periodista debe tener permitido
por ley, guardar el secreto profesional.

El secreto de los periodistas encuentra precisamente su
justificacion en que sirve de vehiculo para que informaciones
relevantes, de interés publico, vean la luz y, por tanto, puedan
ser objeto de escrutinio. En el caso de los periodistas, y otros
profesionales, el secreto profesional se configura
juridicamente como un derecho fundamental y se deja, por
tanto, en manos de su titular su ejercicio.

Esta iniciativa pretende poner a salvaguarda el secreto
profesional en beneficio de los periodistas en el contexto del
derecho a la libertad de expresion, lo que encuentra sustento
precisamente en la naturaleza de las funciones propias del
gjercicio de su profesion, aserto que se corrobora si se toma
en cuenta que esa libertad garantiza que las opiniones se
expresen por cualquier medio y sin censura y, ademds, que se
refuerza con la medida relativa a que los periodistas y sus
colaboradores no pueden ser obligados a revelar sus fuentes
de informacion.

Para mayor compresion de lo anterior, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Caédigo Penal Federal

Redaccidn actual del Cédigo Fenal Redaccion de la Iniciativa

Federal
Articulo  182.- El gue debiendo  ser| Ariculo
srominade en juicio,  sn gque e |exo do en juicio,  sin gue e
aprovechon lcas cucopeionss [aprovechon lcas creopeiones
establecidas por este Cadigo o por el de |establecidas por este Codigo o por el de

182.- B gue dsbisndo ser

0 oa 3 mdla, En coso de (100 @ 300 unidades de medida y
reincidencia, se impondrd pisidn doe uno aclualizacién de muita. ™ case de
a s&is meses o de 30 a P0 dias mutia. reincidencia, se impondra prision de uno

Q seis meses o de 300 a 600 vnidades de
medida y actualizacidn de mulic.

Tratandose de periedistas, no  serd
aplicable &l pdrrafe anterior, cuands &l
pericdista decid 11 el to
prefesional.

SIN CORRELATIVO

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

Redaccion actual del Cédigo Nacional Redaccién de la Iniciativa

de Precedimientes Penales

Articule 362, Deber de guadar secrelo . |Aricule 362, Deber de guardar seorelo
Es inadmisicle = testimonio de personas
ous e o del objele de s
doclarasidn, tenoon ol deb
secreto conmotive del conoc
n de los hechos en razdn o

Es inadmisicle el testimonic de personos
ous e o del  objele de  su
declaracidn, tengan o deb o cquarcor
secreto con motive del conocimiente gue
s | lengan de los hechos en ragdn del oficio

CH CUICHCRr [

o profesian, fales como ministros o6, |0 profosidn,  talos como periodistas,
cbogados, isitodores  de rminisfre igicsos, cbogodos, wisitadores
hurnanos, médicos : humanes,  médices,

derechos
fommacduticos v onformoros, s | psicdlonos, farmacduticos v onformaonos,
tuncicnarics publicos sobre intormacion |osi como los funcioncrios publicos schors
gue no es osusceplible de divdgacion [infomacidn que no es susceplible de
soaim los do o mateia. Ne | divolgeac o0 lets loves oo lameteric.
obstante, estos personas no podran negar |Mo obstonte, estas personcs ne podrdn
cuando sean libeados por | negar se | e cuondo  sean
ol intorcsade del debor de guardaor | berados por of inferesadae del deber de
guordar secreto.

[eg'{e}

M coeo de sor oifc
Compare: f explicor el m
surge la ol 3

3 acion de guordar secrelo y
de abstenerse do doclarar,

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 182 del Cédigo
Penal Federal y el primer parrafo del articulo 362 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia
de secreto profesional de los periodistas

Articulo Primero. Se reforma el articulo 182 del Cédigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 182. El que debiendo ser examinado en juicio, sin
que le aprovechen las excepciones establecidas por este
Codigo o por el de Procedimientos Penales, y agotados sus
medios de apremio, se niegue a otorgar la protesta de ley o a
declarar, pagard de 100 a 300 unidades de medida y
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actualizacion de multa. En caso de reincidencia, se
impondrd prision de uno a seis meses o de 300 a 600
unidades de medida y actualizacion de multa.

Tratandose de periodistas, no sera aplicable el parrafo
anterior, cuando el periodista decida ejercer el secreto
profesional.

Articulo Segundo. Se reforma el primer pérrafo del articulo
362 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 362. Deber de guardar secreto.

Es inadmisible el testimonio de personas que respecto del
objeto de su declaracion, tengan el deber de guardar secreto
con motivo del conocimiento que tengan de los hechos en
razén del oficio o profesion, tales como periodistas,
ministros religiosos, abogados, visitadores de derechos
humanos, médicos, psicélogos, farmacéuticos y enfermeros,
asi como funcionarios ptiblicos sobre informacion que no es
susceptible de divulgacion segiin las leyes de la materia. No
obstante, estas personas no podrdn negar su testimonio
cuando sean liberadas por el interesado del deber de guardar
secreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de despenalizacién del aborto, a
cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Ulises Garcfa Soto, diputado integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal en materia de despenalizacion de aborto, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

La definicién médica de aborto, segtin la Secretarfa de Salud:
“es cualquier proceso esponténeo o inducido que termine con
el embarazo de menos de 20 semanas de gestacion o con peso
del producto de la gestacion menor a 500 gramos”. Y el
concepto legal de aborto, segin el Cddigo Penal Federal
articulo 329 “es la muerte del producto de la concepcion en
cualquier momento de la prefiez”.

Existen diferentes tipos de aborto, como el quirdrgico, tardio,
terapéutico, mortinato, inducido (seguro, inseguro o
clandestino) y espontdneo o involuntario, el cual es el aborto
producido por causas naturales antes de la semana 20 de
embarazo, en donde no existen intervenciones quirdrgicas o
de medicamentos.

Segun el informe Maternidad o castigo: la criminalizacion
del aborto en México, se define la criminalizacion del aborto
como “la materializacion de la construccion social de que la
maternidad es la funcin obligatoria de todas las mujeres;
idea que contintia permeando no solo la cultura, sino todas las
instituciones del Estado y que representa una violacion a los
derechos humanos.”1

Las Naciones Unidas de los Derechos Humanos, brindé un
informe sobre temas clave que deben ser considerados en
torno al aborto, son los siguientes:

1. La penalizacion de los servicios de salud tnicamente
para las mujeres, incluido el aborto como forma de
discriminacion en contra de las mujeres;
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2. Asegurar los derechos de la mujer exige el acceso al
aborto en casos médicos o cuando el embarazo sea
resultado de una violacion o incesto;

3. Los servicios de aborto legal deben ser seguros,
accesibles, econdmicos y de buena calidad;

4. Los estados siempre deben proporcionar servicios
médicos posteriores al aborto.2

Por lo tanto, los estados deben proteger los derechos de las
mujeres, con la finalidad de prevenir diversos casos de
criminalizacion del aborto.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), fue adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), dicha convenci6n ha sido ratificada por 188
paises, entre ellos México. Por lo que la CEDAW exhorta a
los Estados a “tomar todas las medidas necesarias, para
cambiar las actitudes sociales y culturales y eliminar
prejuicios 'y las précticas tradicionales basadas en
estereotipos o ideas que discrimen a las mujeres”3

Sin embargo, aunque México haya ratificado, la CEDAW no
ha tomado acciones para modificar diversas disposiciones
legales que discriminan a las mujeres, como es el caso del
aborto y es que la CEDAW ha repetido en diversas ocasiones
que la prohibicion del aborto es una forma de discriminacion
hacia las mujeres.

Desde esta tesitura se debe transformar el marco juridico
mexicano con la finalidad de que les sea garantizado a las
mujeres, el acceso a un aborto seguro y que si sufriere un
aborto espontaneo, no tenga problemas legales.

El tema de la despenalizacion del aborto ha tomado cierto
auge en los ultimos afos, dicho tema ha sido controversial
por diversos factores que pueden ser sociales, econdmicos, de
salud, religiosos y éticos. En diversos paises e incluso estados
dentro de la Republica Mexicana han logrado trabajar con
este tema, hasta el punto de despenalizar el aborto en ciertas
entidades.

En los ultimos diez afios han existido diversas iniciativas
presentadas por legisladores que han tenido por objeto
despenalizar el aborto, al igual que establecer lo necesario
para que las instituciones de salud brinden el acceso a un
aborto sin riesgos.

En la presente legislatura, se han presentado dos iniciativas
en materia de aborto, la primera presentada por parte de la
diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, en la que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo
Penal Federal, con respecto al derecho de las mujeres a la
Interrupcion Libre del Embarazo.

La segunda iniciativa presentada fue por parte de las
diputadas Verénica Beatriz Judrez Pifia y Norma Azucena
Rodriguez Zamora, con el objeto de reformar diversos
articulos del capitulo VI relativo al aborto del Cddigo Penal
Federal y reformar la Ley General de Salud, con la finalidad
de la legalizacion y el reconocimiento del derecho de las
mujeres a decidir sobre su cuerpo para poder interrumpir su
embarazo antes de las doce semanas de gestacion.

Por lo tanto, es necesario seguir incorporando y actualizando
nuevas perspectivas de como ver el aborto, debido a que
actualmente atin hay mucho sesgo; y con esta presente
iniciativa, se busca modificar diversas disposiciones que
logren dar un paso progresista, para que la mujer pueda
decidir sobre su cuerpo.

En nuestro pafs debe de existir un marco legal en el que se les
se garantizado la dignidad humana y la proteccion a la salud.
Y es que el delito de aborto es desigual en todo el pais, debido
a que en algunos estados abren carpetas de investigacion y en
otros no, aunque en la Ciudad de México es la tnica entidad
en que el aborto estd despenalizando atn sigue habiendo
muchos vacios legales.

En México, el aborto esta regulado de acuerdo a los cddigos
penales de cada entidad federativa y existen excepciones de
responsabilidad penal en las que no se considera como un
delito ni amerita sancion, de acuerdo a cada regulacion local.

En la Ciudad de México, la mujer puede acudir a abortar a las
clinicas antes de la semana doce de embarazo; sin embargo,
en estados como Michoacdn, no se aplica sancion por abortar
si fuera producto de una violacion o si la mujer embarazada
corra peligro de muerte o un dafio grave a su salud, tal como
lo establece el articulo 291 del Codigo Penal del Estado de
Michoacin.

Por otra parte, en Querétaro y Guanajuato, solamente jus-
tifican el aborto sin motivo de sancién penal por dos causas:
cuando sea producto de una violacion o por una imprudencia
culposa; tal como se menciona en los articulos 142 y 163
respectivamente, del Cdigo Penal de dichos estados.
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Garantizar un aborto seguro reduce las muertes de mujeres
por abortos clandestinos, que segtin cifras de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), cada afio, 3 millones de mujeres
de entre 15 y 19 afios de edad, se someten a abortos
peligrosos.4

Los abortos clandestinos son una forma de aborto en la cual
la gran mayoria de veces se realiza la actividad por personas
que no tienen los conocimientos médicos, asi como las
instalaciones son insalubres. Y es que, de acuerdo a datos del
Observatorio de Muerte Materna, el aborto inseguro estd
dentro de las primeras cinco causas de muerte materna; por
lo tanto, es primordial y de urgente resolucion brindar la
oportunidad de que el aborto no sea punible.

Por otra parte, las mujeres se enfrentan a diversas situaciones
de conflicto emocional cuando se tienen un embarazo no
deseado, esas situaciones en su mayoria son causadas por
patrones culturales que pueden restringir la toma de
decisiones con respecto a su sexualidad y reproduccion, ya
que son objeto de la estigmatizacion social debido a que
pueden ser consideradas como transgresoras de valores
morales e incluso religiosos.

Tener un embarazo o un parto no deseado, tiene efectos sobre
la mujer, la pareja, el hijo y el resto de la familia. Existen
estudios que demuestran que la mujer sufre consecuencias
negativas para la salud, como depresion o ansiedad, durante
y después de un embarazo no deseado.>

Estas repercusiones negativas al ejercer una maternidad
forzada, aumentan cuando el embarazo es de adolescentes o
nifias, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en el pais, durante el afio 2018, la tasa fue
de 77 adolescentes embarazadas por cada mil jovenes de 15
a 19 afios y ocurren al afio 340 mil nacimientos en mujeres
menores de 19 afios.6

El embarazo adolescente representa en la mayoria de las
ocasiones, el riesgo de abandonar los estudios debido a la
necesidad de trabajar; lo cual, influye en la salud de los
bebés, ya que los bebés de madres menores de 20 afios, se
enfrentan a un riesgo un 50 por ciento superior de mortalidad
prenatal o de morir en las primeras semanas de vida, que los
bebés de mujeres de 20 a 29 afios, es decir, cuanto mas joven
sea la madre, mayor el riesgo para el bebé.’

El ejercer una maternidad forzada, también repercute en la
relacion socioafectiva madres e hijos, ya que estos nifios se
convierten en hijos no deseados y las mujeres se enfrentan a

la situacion de reprimir el deseo real: no querer ser mamas;
por lo que el nifio se enfrenta a carencias afectivas, distancias
emocionales, omision de cuidados, o en el peor de los casos,
violencia fisica, lo cual denigra la esencia del interés superior
de la nifiez.

Los embarazos no deseados pueden propiciar graves
afectaciones, como el maltrato e incluso abandono de
menores. Por lo que el aborto resulta una opcién viable
incluso para garantizar el articulo 15 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual dice:
“Nifias, nifios y adolescentes deberdn disfrutar de una vida
plena en condiciones acordes a su dignidad y en condiciones
que garanticen su desarrollo integral”.

La opini6én publica con respecto a la despenalizacion del
aborto en México, cada vez crece con gran importancia,
debido a que, en los ultimos afios, diversos movimientos
como “Las Libres”, “Grupo de Informacion en Reproduccion
Elegida”, “Ipas México” y otros sectores sociales, han alzado
la voz en promocion de los derechos de la mujer con respecto
a la diffcil situacion del aborto en el pais. Esto ha traido como
resultado que poco a poco se reconsidere el aborto como
legal y en el mejor de los casos, la modificacion en el marco
legal en todos los estados del pais.

De acuerdo a un estudio realizado por Population Council en
el afio del 2001, en México, la poblacion que esta de acuerdo
con la prictica del aborto depende de distintas circunstancias,
por ejemplo, 80 por ciento cuando la vida de una mujer estd
en peligro, 75 por ciento cuando la salud de la embarazada
estd en riesgo, 64 por ciento cuando el embarazo es resultado
de violaci6n, 52 por ciento cuando el producto de defectos de
nacimiento, 20 por ciento cuando la mujer es menor de edad,
20 por ciento cuando la mujer lo decidiese, 17 por ciento por
falta de recursos econdmicos, 11 por ciento cuando la mujer
es madre soltera y otro 11 por ciento cuando fall el método
anticonceptivo.8

Argumentacion

Andrés Manuel Lépez Obrador, durante su campaiia propuso
crear una Ley de Amnistia que contempla a las mujeres que
se encuentran encarceladas por aborto espontdneo o no
inducido y son sentenciadas por aborto, o en el peor de los
casos, por homicidio o infanticidio en razén de parentesco.”

Si bien, la creacion de una amnistia para mujeres
encarceladas, parece representar una solucién para la
criminalizacion del aborto, el verdadero desafio radica en
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derogar los articulos del capitulo VI del Cédigo Penal Federal
a fin, de demostrar que es necesario eliminar la
criminalizacién por aborto.

En el Codigo Penal Federal, articulo 333, menciona que “No
es punible el aborto causado solo por imprudencia de la
mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de
una violacién”, asi como si la mujer embarazada o el
producto, se encuentren en peligro de muerte.

En nuestro pais, el aborto provocado estd penalizado, pero
existen 700 mujeres en la cdrcel por haber abortado sin
decidirlo, es decir, debido a una situacién desconocida y
totalmente, fuera de su control, “mds de 70 por ciento tiene
que ver con abortos espontdneos, pero estdn criminalizadas
por homicidio en razén de parentesco (un delito que tiene una
pena mayor)” asi lo indicé Veronica Cruz, directora de la
Asociacién civil “Las libres” 10

Después de la entrada en vigor en 2014 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, el delito de aborto en el pais, es
calificado como no grave, por lo que a las personas acusadas
de aborto se les puede ofrecer una fianza para que perma-
nezcan en libertad y de esta forma, continuar su proceso fuera
de prision, segun el articulo 19, si bien es un cambio positivo
para el tema de aborto, no representa una solucién y ademds,
es excluyente, debido a que algunas mujeres no cuentan con
los recursos econémicos para tener ese privilegio.!!

Cuando una mujer quiere abortar, busca dentro de todas sus
posibilidades hacerlo, més alld de lo que establezca el codigo
penal local que determine su situacion; es claro que para las
mujeres dentro de los sectores mds privilegiados de la
sociedad, las opciones resultan mucho mds exclusivas,
seguras y eficientes.

Por lo que cualquier supuesto que determine quién tiene
derecho a abortar, afecta solamente a las mujeres pobres, tal
como lo menciond el ministro presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar Lelo de la
Rea, cuando declaré que existen mujeres de privilegiados
sectores sociales, que tienen los recursos para realizarse un
aborto y por eso lo que ahora se busca es ver por las mas
desprotegidas: “(...) hay cierto sector social de la poblacion
mexicana que de todas maneras interrumpe el embarazo,
porque tiene el acceso para poder llegar a lugares donde se
hacen este tipo de cuestiones. Pero para aquellas capas de
nuestra poblacién que estin mds desprotegidas, mds
vulnerables, esta Norma Oficial Mexicana es una forma de
proteger a las mujeres y a las nifias” sefial6.12

El 5 de agosto del presente afio, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion aval6 la Norma Oficial Mexicana (NOM) 046-
SSA2-200513 que ordena a todos los hospitales piiblicos a
interrumpir los embarazos, resultados de violacion sin
necesidad de que la victima denuncie el delito ante el
Ministerio Publico, lo cual representa un gran avance en
funcion de derechos humanos y un escalén para continuar
legislando a favor de la proteccion de las mujeres de todos los
sectores sociales de poblacion.

El objetivo de la presente iniciativa es eliminar del Codigo
Penal Federal el tipo penal del aborto, debido a que:

Primero: el delito de aborto es un delito del orden comun
que se persigue con sus particularidades segin lo
dispuesto por la legislacion de cada estado de la
Republica.

Segundo: El delito de aborto no debe ser considerado bajo
ninguna circunstancia un delito del orden federal.

Tercero: Eliminar el tipo penal del aborto coadyuva a no
criminalizar a las mujeres en estas circunstancias.

Cuarto: los articulos del 329 al 334 que son los que
comprende el Capitulo VI en materia de aborto no estin
contemplados para que conozcan los Jueces Penales
Federales segtin lo establecido en la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de la Federacion en el capitulo segundo de
sus atribuciones, sefialado en el articulo 50 que a la letra
dice:

“Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

L. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del Cddigo Penal Federal,
tendrdn ese cardcter los delitos a que se refieren los incisos
b) al) de esta fraccion;

b) Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Cddigo Penal;
c) Los cometidos en el extranjero por los agentes

diplomdticos, personal oficial de las legaciones de la
Repiblica y cénsules mexicanos;
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d) Los cometidos en las embajadas y legaciones
extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, asi como los cometidos contra el
Presidente de la Republica, los secretarios del despacho, el
Procurador General de la Republica, los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, los ministros,
magistrados y jueces del Poder Judicial Federal, los
miembros de Consejo de la Judicatura Federal, los
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los miembros del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, los directores o
miembros de las Juntas de Gobierno o sus equivalentes de
los organismos descentralizados;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un
servicio publico federal, aunque dicho servicio esté
descentralizado o concesionado;

1) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio publico federal o en menoscabo de los bienes
afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste
se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
gjercicio de alguna atribucion o facultad reservada a la
Federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Codigo Penal
cuando se prometa o se proporcione un trabajo en
dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacion estatal del Gobierno Federal;

) Los cometidos por o en contra de funcionarios
electorales federales o de funcionarios partidistas en los
términos de la fraccion II del articulo 401 del Cddigo
Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccién I1I; 366 Ter
y 366 Quater del Cddigo Penal Federal, cuando el delito

sea con el propdsito de trasladar o entregar al menor fuera
del territorio nacional, y

n) El previsto en los articulo 376 Ter y 376 Quater del
Codigo Penal Federal.

IL. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se
disponga en los tratados internacionales.

III. De las autorizaciones para intervenir cualquier
comunicacion privada; asi como para las autorizaciones
de la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de
datos conservados de equipos de comunicacion asociados
auna linea

IV. De los delitos del fuero comun respecto de los cuales
el Ministerio Pablico de la Federacion hubiere ejercido la
facultad de atraccion”.

Dado el andlisis realizado de este articulo 50 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, nos brinda un
panorama que lo dicho injusto sea letra muerta dentro del
Codigo Penal Federal en materia de aborto, debido a que no
hay jurisdiccion por parte de los jueces federales penales para
sentenciar en materia de aborto.

Para reforzar lo anteriormente sefialado sobre que el delito de
aborto en el Codigo Penal Federal es letra muerta, el Grupo
de Informacion en Reproduccion Elegida sefiala que del afio
2007 a 2016 no existe ninguna persona encarcelada por el
delito federal de aborto. Mientras que hay estados de la
Republica como San Luis Potosi que contaba registro de
veintiocho personas en prision preventiva y Baja California
con la cantidad de siete personas en prision definitiva por el
delito de aborto, pero en materia local. Por tal motivo, es
indispensable derogar lo actualmente establecido en el
Codigo Penal Federal en materia de aborto.

La criminalizacion por aborto en el pais debe erradicarse, ya
que se lleva a cabo cuando nifias y mujeres acuden a su centro
de salud mas cercano por complicaciones médicas lo cual
resulta en un aborto espontdneo, sus mismos familiares
amigos y en muchas ocasiones, trabajadoras sociales o
personal de salud, emite la denuncia ante el Ministerio
Publico, por lo que son interrogadas sin importar su estado de
salud y en muchas ocasiones, aun en las camillas; por lo que
muchas confesiones resultan autoincriminatorias porque son
realizadas bajo presion y en contextos de emergencias
médicas.
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Por ejemplo, algunos casos por criminalizacién por aborto
espontineo en México son: en Baja California, en el afio de
2008 se presentd un caso de una mujer de 25 afios, que
después de una hemorragia, acude a un hospital, con un
aborto avanzado y el personal de salud notifica al Ministerio
Piblico, la sentencia fue a un afio de prision; en el mismo
estado mencionado, en 2009, se presenta un caso de una
mujer embarazada que al presentar dolor y una fuerte
hemorragia, acude a la Cruz Roja, donde fue notificada al
Ministerio Publico, con sentencia a un afio de prisién.14

De acuerdo a datos recolectados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi) entre 2014 y 2017 se
registraron 157 casos de mujeres por criminalizacion de
aborto, sin duda alguna esto brinda un panorama de los
vacios legales existentes y que no se estdn protegiendo los
derechos de la mujer.

Ademds, la presente iniciativa propone eliminar los articulos
que representan el prejuicio social y reafirman los
estereotipos tradicionales y conservadores de la sociedad.

En el articulo 332, se mencionan que se impondrén de seis
meses a un afio de prision, a la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro la haga abortar, si
concurren estas tres circunstancias:

L. Que no tenga mala fama;
II. Que haya logrado ocultar su embarazo;
IIL. Que éste sea fruto de una unidn ilegitima.

En primer lugar, la causal “Que no tenga mala fama”,
representa una subjetividad de evaluacion a la buena fama de
la mujer y su “deber ser” en la sociedad, bajo el supuesto que
la funcion primordial de la mujer es ser madre; ademads, juzga
y cuestiona el ejercicio libre de su sexualidad.

Dicho articulo del Codigo Penal Federal, resulta instaurado
dentro de estereotipos y prejuicios de género. Ademas de que,
este sefialamiento, hace alusion al ejercicio de la vida sexual
de la mujer, lo cual resulta dentro del dmbito privado de
cualquier ser humano, sin importar género o preferencias
sexuales.

Un estereotipo es una preconcepcion generalizada que surge
al adscribir a las personas ciertos atributos o roles en razon de
su aparente pertenencia a un determinado grupo social.13
Entre las preconcepciones mds comunes y aceptadas

socialmente, es la que considera que las mujeres son
disefiadas por naturaleza para ejercer el papel de ser madres
y desarrollar un instinto maternal.

Comprobar que una mujer “no tenga mala fama”, nos lleva a
la siguiente interrogante: ;{Como demostrarlo?, cualquier
método que sea utilizado para demostrarlo, somete a la mujer
a interrogantes de indole personal y juicios de valor en contra
de su desarrollo reproductivo y sexual.

En Tamaulipas, Yucatin, Oaxaca, Nayarit, Puebla y
Zacatecas, se imponen penas que oscilan entre los cuatro
meses y los dos afios de prision a la mujer que aborte de
manera voluntaria siempre y cuando “no tenga mala fama”,16
y la pena podria ser menor siempre y cuando la mujer hay
podido “ocultar su embarazo”, si un juez considera lo
contrario, las penas pueden ir hasta los cinco afios.

En 2015 se revisa y se le concede el amparo 1388/2015,
presentado por la ciudadana Marisa, en el cual se debia
resolver si los funcionarios y servidores de la institucion
publica a la cual acudid, incumplieron en brindarle un
derecho constitucional, que es la proteccion de la salud al
negarse a realizar una interrupcion de embarazo, debido a que
el embarazo presentaba ser de alto riesgo por obesidad grado
IIL, lo que conlleva a un riesgo materno mayor de diabetes,
tromboembolismo y preeclampsia y que ademds, el feto
presentaba sindrome de Klinefelter.

Es entonces que en la demanda de amparo se plantea que los
articulos 333 y 334 del Cddigo Penal Federal son
inconstitucionales por ser discriminatorios al no establecer
como excluyente de responsabilidad al afectacion a la salud,
pues con ello se sitia a la mujer en una condicién de
inferioridad, ademds que dichos articulos son un obsticulo
para que la mujer pueda interrumpir su embarazo.

Por lo tanto, es indispensable que sean derogados los
articulos 333 y 334 del Cddigo Penal Federal a fin de que no
haya incongruencias y lo cual permitird eliminar dichos
sefialamientos prejuiciosos, al igual que quebrantan el
espiritu del articulo 4o. constitucional, debido a que implica
que las mujeres tengas derecho a decidir sobre su maternidad,
que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos(...)”

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, tiene la finalidad de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; en dicha ley, se
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fundamenta que los principales rectores son la igualdad
juridica entre mujer y hombre, el respeto a la dignidad
humana, la no discriminacién y la libertad de las mujeres.
Ademds, se planeta en la misma ley en el articulo sexto, los
tipos de violencia contra mujeres, los cuales son, la violencia
psicoldgica, violencia fisica, violencia patrimonial, violencia
econdmica, violencia sexual.

Por lo que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, propone crear nuevas herramientas
que protejan y garanticen la dignidad de la mujer. Es entonces
necesario derogar el capitulo VI, en materia de aborto, ya que
al derogarse se estarfa dando paso a que en México se
reduzca la discriminacion y la violencia hacia las mujeres.

El Estado debe de procurar la salud, asi como velar por un
estado de bienestar que este caso es el de las mujeres, por lo
que, a través del Poder Legislativo, se tiene que aprobar esta
iniciativa y es que es necesario que se respeten los derechos
de las mujeres, es asi como derogar el capitulo VI del Codigo
Penal Federal, brinda la oportunidad a las mujeres a decidir
sobre su cuerpo y sobre el destino de su embarazo.

La postura en contra del aborto, refleja posiciones culturales,
religiosas y morales; que, sin duda alguna, tienen gran peso
en la gran mayoria de poblacion mexicana. Sin embargo, se
necesita un razonamiento critico, objetivo y libre de
prejuicios: €s necesario que poco a poco se vaya
disminuyendo la criminalizacion del aborto para
contrarrestar el embarazo no deseado y por ende el maltrato
y abandono infantil; asi como garantizar seguridad y
proteccion hacia las mujeres.

Por lo que esta iniciativa tiene como propdsito derogar el
capitulo VI en materia de aborto del Codigo Penal Federal,
con la finalidad de cambiar el panorama con respecto a la
materia de aborto legal. En estos cambios sociales y politicos
que actualmente vivimos, exigen que poco a poco nhos
acoplemos con el objeto de garantizar un servicio legal hacia
las mujeres.

Es cierto que el debate en torno al aborto se desarrolla en
diferentes contextos dependiendo de la entidad federativa
donde se dé, ya que cada sociedad tiene su peculiar forma de
ver el tema del aborto. En consecuencia, es necesario que se
siga escuchando la participacion de la poblacién y de las
mujeres a fin de encontrar figuras que no criminalicen a la
mujer, su sexualidad o las condiciones socioecondmicas
donde se desarrollan.

Si bien es cierto que la vida es un bien juridico que debe ser
protegido por el Estado, el aborto, ya sea provocado antes de
las doce semanas, o bien de forma espontdnea no debe ser
motivo para criminalizar a las mujeres.

Garantizar la existencia de politicas de salud reproductivas,
es indispensable en cualquier sociedad, debido a que
actualmente se tiene que fomentar el uso de métodos
anticonceptivos, asi como de planificacién familiar, con el
propdsito de disminuir que haya menos embarazos no
deseados y a su vez menos abortos, garantizar lo primero,
dard paso a que en México se garantice la calidad al acceso
de servicios de salud.

En distintas ocasiones, se ha planteado por posturas
identificadas como “pro-vida”, que la adopcion es una
solucion para embarazos no deseados; sin embargo, en
México existen 1.6 millones de menores que no encuentran
un hogar lo cual posiciona al pais en el segundo lugar de
nifios huérfanos, en América Latina,17 y de acuerdo con datos
de la Direccion de Estadistica del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, entre 2012 y 2017 se
realizaron mil 247 solicitudes de adopcién de las cuales
fueron concedidas 440, es decir, tan s6lo 35 por ciento de las
peticiones.18 Debido a procesos de adopcién complejos y
poco eficientes. Por lo que el aborto en materia de
planificacién familiar resulta una opcién més accesible que la
adopcion.

Derogar diversas disposiciones en el Codigo Penal Federal
en materia de aborto, tiene la funcién de establecer que el
aborto no debe de verse como un delito federal, y que esa
conducta, antisocial o no, debe de establecerse por cada
congreso de cada entidad federativa.

Con la presente iniciativa tinicamente se plantea eliminar la
criminalizacién en materia federal por aborto, ya que, de
manera material, el tipo penal que se estudia es de orden
comiin y por tanto es materia de los estados de la Repuiblica.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que este tema
debe ser superado en la federacién derogando los articulos
propuesto de la forma siguiente:

Fundamento legal
El suscrito, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo

71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 77, numeral 1, del
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Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

Decreto por el que se derogan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal en materia de despenalizacion del
aborto

Unico. Se derogan los articulos 329, 330, 331, 332,333 y 334
del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 329. Derogado

Articulo 330. Derogado

Articulo 331. Derogado

Articulo 332. Derogado

Articulo 333. Derogado

Articulo 334. Derogado
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputado
Ulises Garcia Soto (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chdirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, de conformidad con lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En el afio 2020 fue eliminado el presupuesto etiquetado para
el programa Tres por Uno para Migrantes que desde 2002
habia sido una alternativa para la reactivacion economica de
las comunidades de origen de los migrantes mexicanos y un
mecanismo para resarcir las desigualdades a las que se
enfrentan sus familias. Hasta el afio 2019, dicho programa
tuvo a su cargo “apoyar las iniciativas de los migrantes
organizados para realizar proyectos que contribuyan al
desarrollo de sus localidades de origen, mediante la
aportacion de los tres ordenes de gobierno: federal, estatal y
municipal, asi como de organizaciones de migrantes en el
extranjero” (Portal del Gobierno de México, 2019).

Segtin datos del Banco de México del afio 2000 a la fecha, las
remesas familiares han ido en aumento. En el afio 2006, al
finalizar el sexenio, se tuvo un ingreso de 98 mil 163
millones de ddlares por concepto de remesas, mientras que
para finales de diciembre de 2018 se registraron 160 mil 409
millones de délares (Banco de México, 2019). Esto significa
que las remesas representan una de las principales fuentes de
ingreso al pais: al término de 2019 se alcanz la cifra de 36
mil millones de dolares, segtn datos del Banco de México.

Ademds, se estima que cerca de 13 millones de migrantes
mexicanos (Banco de México) que viven actualmente en los
Estados Unidos envian en promedio a nuestro pais 321
délares al mes. Asimismo, el 87% de su salario (alrededor de
2,190 dolares) es gastado en Estados Unidos; ademds 1 de
cada 25 empresas son propiedad de inmigrantes mexicanos y
generan anualmente 17 mil millones de ddlares en ingresos.
Se estima que lo mexicanos contribuyen con 8% del PIB en
ese pais (SER, 2015).

Pese a ello, los gobiernos no se han enfocado en disefiar una
politica ptiblica que ubique y atienda a las familias que se
quedan en México. En ese marco, el alcance de programas,
como el Tres por Uno Migrante, es limitado, y con frecuencia
su presupuesto es aprobado a modo de las administraciones
gubernamentales en turno.

Las remesas son destinadas en su mayoria al consumo de
productos y servicios. Si consideramos que el gobierno de
México recauda fondos a través del cobro de impuestos,
principalmente el 16% del 1.V.A., podemos decir que
alrededor 130 mil 400 millones de pesos de ingresos al erario
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publico se obtienen de manera indirecta de las remesas (el
cdlculo se hace sobre un total de 36 mil millones de dolares
que se enviaron a México por concepto de remesas en el afio
2019).

A lo anterior se agrega el hecho de que las empresas como
Western Union cobran un 7.49% de comision por cada envio
menor a 1000 ddlares que se hace a México, esto quiere decir
que por un envio de 300 dolares (2,925 pesos mexicanos),
cifra promedio que los migrantes envian a México, se cobran
alrededor de 22.47 pesos, lo cual representa un valor total de
57 mil 691 millones de pesos, casi el 50% del monto total que
el gobierno recaudaria a través de los impuestos. Las remesas
se han vuelto recursos mal distribuidos, al estar enfocados en
el consumo y no en la inversion de proyectos productivos que
permitan a las familias hacer crecer sus ingresos al margen de
los recursos enviados por sus familiares en Estados Unidos.

México tiene una deuda con las y los mexicanos que se han
visto obligados a migrar para trabajar en otro pais y sostener
a sus familias. La institucion financiera BBVA estima que
para el mes de marzo de 2020 ingresaron a México, 4 mil
millones de ddlares por concepto de remesas, sin embargo, la
cifra decreci6 en el mes de abril, cuando se registrd una cifra
de 2 mil 861 millones de dolares, mientras que en el mes de
mayo se tiene un ligero incremento como 3 mil 379 millones
de ddlares (Banco de México, 2020).

Esta iniciativa de ley busca contribuir en la mejora de las
condiciones de vida de las familias mexicanas con migrantes
en el exterior que representan cerca de 642 mil 345 hogares
de migrantes —siguiendo los datos de la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demografica 2018 (ENADID 2018)—. Asf,
es imperativo que la legislacion vigente garantice la
existencia de mecanismos que permitan reinvertir una parte
del ingreso nacional en proyectos para la reactivacion
econdmica de las comunidades de origen de los migrantes
mexicanos.

La Secretarfa del Bienestar serd la instancia ejecutora que se
encargard de promover la inversién productiva de una parte
del gasto publico para impulsar mecanismos de reactivacion
econdmica: acciones para el emprendimiento, esquemas de
coinversion con distintos actores y destinar parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacion en estrategias para
incentivar el bienestar en las comunidades de origen de los
migrantes mexicanos. Para que esta funci6n tenga efecto,
serd necesario modificar la fraccion VI del Articulo 32 de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

Una vez reformado dicho ordenamiento, los proyectos de
inversion productiva y otros esquemas que permitan la
reactivacion econdmica bajo el enfoque del emprendimiento
estardn a cargo de la Secretaria de Bienestar, la cual velard
por disefiar una politica publica que incluya la colaboracion
de los migrantes en el exterior organizados, sus familias en
México y el gobierno en el nivel federal, estatal y municipal.
Asi, se abrirfa la posibilidad de reactivar programas que
representen alternativas de inversion para estimular la
creacion de proyectos productivos en las comunidades de
origen de los migrantes con entrega de “apoyos de manera
directa, sin intermediarios” como refirid el presidente,
Andrés Manuel Lopez Obrador, en relacion con el extinto
programa Tres Por Uno Migrante, durante su conferencia del
20 de agosto de 2020 en Zacatecas.

Fundamentacion juridica

El marco juridico de proteccién a los derechos de los
migrantes y sus familias se encuentra contenido
principalmente en la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, documento que establece normas
minimas que los estados parte deben aplicar a trabajadores
migratorios y a sus familias. La Convencién forma parte del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Culturales y
Sociales (PIDECS), el cual, junto al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), es parte de los
instrumentos que desarrollan el contenido de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, tal como se muestra a
continuacion:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada y
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A
(1), del 10 de diciembre de 1948, se basa en la idea de
fundamental de que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, su
reconocimiento y aplicacion universales entre los pueblos de
los Estados miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion (Unidad de Politica
Migratoria, 2015).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) entré en vigor el 23 de marzo de 1976, y fue abierto
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a ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2200
A (XXI). Este pacto, apegado a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, establece que el ideal del ser humano
libre puede realizarse en el disfrute de las libertades civiles y
politicas siempre y cuando los estados garanticen las
condiciones para realizar y ejercer estos derechos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

En tanto que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Culturales y Sociales (PIDECS), aprobado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
tiende a proteger los derechos de igualdad material o aquellos
por los que es posible alcanzar la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de las personas y el maximo nivel posible de
vida digna (Comision Nacional de Derechos Humanos).

Ambos tratados desarrollan el contenido de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y son obligatorios para los
Estados que han manifestado su consentimiento, como es el
caso del Estado mexicano, que se adhirié al PIDESC y al
PIDCP el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro
pais el 12 de mayo de ese afio.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias

En este marco de defensa de los derechos humanos (el
PIDESC y el PIDCP) se encuentra la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familias que es adoptada
por la Asamblea General en su resolucion 45/158, el 18 de
diciembre de 1990, en Nueva York, Estados Unidos, la cual
México ratifica el 8 de marzo de 1999 — entrando en vigor el
13 de agosto de 1999, fue firmado por Ernesto Zedillo, y se
solicit que se reservara el articulo 33 constitucional—. El
objetivo de la convencion “es establecer normas minimas que
los Estados Parte deben aplicar a las y los trabajadores
migratorios y a sus familiares, independientemente de su
condicién migratoria” (Unidad de Politica Migratoria, 2013).

La Convencion debe ser aplicada en todos los momentos del
proceso de migracion, desde la preparacion para viajar, la
salida del pais de origen, el transito o cruce de territorios
hasta la llegada al pais de acogida, en todo el tiempo de
estancia en un pais extranjero y hasta el momento de retorno
al pais de origen” (Unidad de Politica Migratoria, 2013).

Bajo el principio de indivisibilidad de los derechos humanos,
donde se indica que todos y cada uno de estos derechos son
fundamentales para garantizar la dignidad de las personas, la
convencion sefiala que los derechos humanos de los
trabajadores migrantes estardn garantizados atn por encima
del reconocimiento de su ciudadania en el pais de destino,
pues se considera que es “éticamente incorrecto y juridica-
mente no permitido establecer distinciones en el ejercicio de
los derechos humanos” (Unidad de Politica Migratoria,
2013).

En los articulos 42 y 44 de la convencion estd contenido el
reconocimiento de los derechos de los familiares de los
trabajadores migratorios.

De esta forma, el articulo 42 establece que

1. Los Estados parte considerardn la posibilidad de
establecer procedimientos o instituciones que permitan
tener en cuenta, tanto en los Estados de origen como en los
Estados de empleo, las necesidades, aspiraciones u
obligaciones especiales de los trabajadores migratorios y
sus familiares y considerardn también, segun proceda, la
posibilidad de que los trabajadores migratorios y sus
familiares tengan en esas instituciones sus propios
representantes libremente elegidos

A través de un Consejo Consultivo que atiende la politica de
gobernanza interviene el Estado, la poblacién afectada que se
va a beneficiar con la politica publica, la poblacién de la
region y las organizaciones civiles para que apoyen en todos
los sentidos y se obtenga evaluacion directa de la poblacion
y las mejoras que se le pueden hacer.

Mientras que en el articulo 44 se exige a:

1. Los Estados parte reconocen que la familia es el grupo
bésico natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion por parte de la sociedad y del
Estado, por lo que adoptarén las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de la unidad de la familia del
trabajador migratorio.

2. Los Estados parte tomardn las medidas que estimen
apropiadas y entren en la esfera de su competencia para
facilitar la reunion de los trabajadores migratorios con sus
conyuges o con aquellas personas que mantengan con el
trabajador migratorio una relacion que, de conformidad
con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al
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matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de
edad que estén a su cargo.

Entre los Estados que han ratificado el pacto se encuentra
México y otros paises. Con fecha de 30 de agosto de 2019,
habian ratificado la convencién los siguientes paises:
Albania, Argelia, Argentina, Azerbaiyan, Bangladesh, Belice,
Bolivia, Bosnia Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde,
Chile, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Filipinas,
Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Honduras, Indonesia,
Jamaica, Kirguistdn, Lesoto, Libia, Mali, Marruecos,
Mauritania, México, Mozambique, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Paraguay, Pert, Ruanda, Senegal, Serbia,
Seychelles, Sri Lanka, San Vicente y las Granadinas, Siria,
Tayikistdn, Timor oriental, Turquia, Uganda, Uruguay y
Venezuela.

Ademds, varios paises han firmado la Convencidn, pero atn
no la han ratificado. Esto significa que su gobierno ha
manifestado su intencién de adherirse a la Convencion, pero
no estd obligado a hacerlo en el derecho internacional. Estos
paises son: Armenia, Benin, Camboya, Camertn, Chad,
Comores, Congo, Gabdn, Gambia, Guinea-Bisdu, Liberia,
Montenegro, Palaos, Santo Tomé y Principe, Serbia, Sierra
Leona, Togo.

Hasta el momento, los paises que han ratificado la
Convencién son fundamentalmente pafses de origen de los
migrantes. Para estos paises, la Convencién es un
instrumento importante para proteger a sus ciudadanos en el
exterior.

Reforma a la Constitucién Politica en materia migratoria

En los Tratados Internacionales se exige la intervencion del
Estado para garantizar los derechos humanos, tal como se
reconoce en nuestra Constitucion Federal y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. Este esquema trajo
consigo la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la federacion el 10 de junio de 2011 vino a marcar
un antes y un después en el marco juridico mexicano
referente a los derechos humanos.

El principal cambio se hizo en el Capitulo I de la
Constitucion Politica que paso de titularse “De las garantias
individuales” a ser nombrado “De los derechos humanos y
sus garantias”. Al incluirse la categoria de derechos humanos
en nuestra carta magna, en automatico estos pasan a ser el eje
transversal de los ordenamientos juridicos nacionales,
incluyendo aquellos en materia migratoria.

De esta forma, las reformas a los articulos 11 y 33 de la
Constitucion Politica en materia migratoria. En la
modificacién al articulo 11 ya se incluye el concepto de
persona, en lugar de hombre, y se reconoce el derecho para
“entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia”, sin dejar de establecer ciertas
limitaciones a la libertad de trénsito de los extranjeros
vinculadas con las leyes de emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica.

Ley de Migracion (2011)

En este marco, es fundamental resaltar la importancia de la
Ley de Migracion de 2011, la cual establece que México es
un pais de origen, trénsito y destino, y cuyo objetivo principal
es regular los flujos migratorios en el territorio nacional. Lo
anterior quiere decir que su aplicabilidad impacta en los
derechos de los migrantes, pero también en las comunidades
o territorios de origen en México.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Migracion, la
politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados
que, con fundamento en los principios generales y demds
preceptos contenidos en la presente Ley, se plasman en el
Reglamento, normas secundarias, diversos programas y
acciones concretas para atender el fendmeno migratorio de
México de manera integral, como pais de origen, trénsito,
destino y retorno de migrantes.

Los principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano son los siguientes:

- Respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién
migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables
como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes
y personas de la tercera edad, asi como a victimas del
delito. En ningtin caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se
prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante
por el hecho de encontrarse en condicion no documentada.

- Tener congruencia y que el Estado mexicano garantice la
vigencia de los derechos que reclama para sus
connacionales en el exterior, en la admision, ingreso,
permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de
extranjeros en su territorio.
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- Tener un enfoque integral acorde con la complejidad de
la movilidad internacional de personas, que atienda las
diversas manifestaciones de migracion en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes,
considerando sus causas estructurales y sus consecuencias
inmediatas y futuras.

- Una responsabilidad compartida con los gobiernos de los
diversos paises y entre las instituciones nacionales y
extranjeras involucradas en el tema migratorio.

- Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas
que necesitan un nuevo lugar de residencia temporal o
permanente debido a condiciones extremas en su pais de
origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de
acuerdo con la tradicidn mexicana en este sentido, los
tratados y el derecho internacional.

- Facilidad para la movilidad internacional de personas,
salvaguardando el orden y la seguridad. Este principio

estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las necesidades
laborales y las causas humanitarias, en tanto que la unidad
familiar es un elemento sustantivo para la conformacion
de un sano y productivo tejido social de las comunidades
de extranjeros en el pais.

-Integracion social y cultural entre nacionales y
extranjeros residentes en el pafs con base en el
multiculturalismo y la libertad de eleccion y el pleno
respeto de las culturas y costumbres de sus comunidades
de origen, siempre que no contravengan las leyes del pafs.

-Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién
social de los emigrantes mexicanos y sus familias, a través
de programas interinstitucionales y de reforzar los
vinculos entre las comunidades de origen y destino de la
emigracién mexicana, en provecho del bienestar familiar
y del desarrollo regional y nacional.

reconoce el aporte de los migrantes a las sociedades de
origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer la
contribucién de la autoridad migratoria a la seguridad
publica y fronteriza, a la seguridad regional y al combate
contra el crimen organizado, especialmente en el combate
al trafico o secuestro de migrantes, y a la trata de personas
en todas sus modalidades.

El Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria del pais
en su parte operativa, para lo cual deberd recoger las
demandas y posicionamientos de los otros Poderes de la
Unidn, de los gobiernos de las entidades federativas y de la
sociedad civil organizada, tomando en consideracion la
tradicion humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y la
seguridad nacional, publica y fronteriza (Diario Oficial de la

- La complementariedad de los mercados laborales con los
paises de la regién, como fundamento para una gestion
adecuada de la migracion laboral acorde a las necesidades
nacionales.

- Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especialmente en lo que respecta a la plena observancia de
las garantfas individuales, tanto para nacionales como
para extranjeros.

- Reconocimiento a los derechos adquiridos de los
inmigrantes, en tanto que los extranjeros con arraigo o
vinculos familiares, laborales o de negocios en México
han generado una serie de derechos y compromisos a
partir de su convivencia cotidiana en el pafs, aun cuando
puedan haber incurrido en una situacién migratoria
irregular por aspectos administrativos y siempre que el
extranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

- Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, como criterio prioritario de internacion y

Federacién, 2011).

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO DE REFORMA

Articulo 32. A la Secretaria de Biensstar
comesponde el despacho  de  los
siguientes asuntos:

lLav-..

Wl. Coordinar,

programas especiales para [a atencion de

concretar vy cjecutar

log sectores socizles mas despretegides,
cn oepecial de les pobladorcs de las
zonae aridas de lag areas rurales, asi
como de los colonos de |as areas
urbanas, para clevar el nivel de vida de la
poblacian, con la intervencion de las
dependencias  y  onfidades  de la
Administracion Publica Federal
comespondientes y de los gobiernos
catatales y  municipales y, con la
participacion de los sectores social y

privado;

Articulo 32 A la Secrefaria de Bienestar
comesponde el despacha  de  los
siguientes asuntos:

LaV.-..

W1, Crear, coordinar, concretar y cjecutar
programas especiales que impulsen el
desarrollo regional para la atencicn de
log soctores sociales mas desprotegidos,
en especial de los pobladores de las
zonas aridas de las arsas rurales, asi
como de los colones de las dreas urbanas
y de las comunidades con mayor
indice de emisidn de migrantes, para
ahevar ol nivel de vida de la poblacidn y
promover la reactivacion econdomica,
con la intervencidn de las dependencias
v entidades de la Administracion Poblica
Federal  correspondientes y  de los
gobiernos estatales y municipales y, con
la participacion de los sectores social y
privada;
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Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
32 del Ley Organica de la Administracion Publica
Federal:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 32 del
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal para
quedar como sigue:

Articulo 32. A la Secretarfa de Bienestar corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[LaV....

VI. Crear, coordinar, concretar y ejecutar programas
especiales que impulsen el desarrollo regional para la
atencion de los sectores sociales més desprotegidos, en
especial de los pobladores de las zonas éridas de las dreas
rurales, asi como de los colonos de las dreas urbanas y de
las comunidades con mayor indice de emision de
migrantes, para elevar el nivel de vida de la poblacién y
promover la reactivacion econémica, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales y, con la participacion
de los sectores social y privado;

VIL a XXV.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal deberd ajustar el Reglamento
Interior de la Secretarfa de Gobernacion a la presente ley en
un plazo no mayor a 60 dias a partir de su vigencia.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados, a los 6 dias del mes de
octubre de 2020. — Diputada Maribel Aguilera Chdirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma la denominacién de la Ley General
de Desarrollo Social por Ley General de Bienestar, a cargo de
la diputada Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chéirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el nombre de la Ley General de Desarrollo Social
por Ley General de Bienestar.

Exposicion de Motivos

Desde la década de 1980, el modelo neoliberal ha sido el eje
de la politica econdmica de varios paises emergentes, entre
ellos México. La influencia ha sido tal que ha modificado el
sistema politico de los Estados Nacionales, al grado de
trastocar su disefio institucional y su papel en la regulacion de
la economia. Para algunos autores, la nocion de desarrollo
social, asi como la de tercer mundo, “son construcciones
discursivas que responden a intereses especificos de las
economias que buscan gestionar las llamadas economias de
subdesarrollo” (Cfr. Uribe Mallarino, 2004). Antes de esto, se
hablaba de progreso, civilizacion o riqueza de las naciones.

Con la creacién de los organismos de Bretton Woods, en
especifico, la fundacién del Fondo Monetario Internacional y
del Banco de Construccion y Desarrollo (posteriormente
Banco Mundial) en 1994, se institucionalizd esta vision en la
procuracion y promocién del desarrollo social desde una
l6gica discursiva que permite poner en desventaja a los
llamados paises tercermundistas e imponerles su agenda.

Esta tesis, sugerida por Consuelo Uribe Mallarino, define el
desarrollo social como “un continuum en cuyos extremos
estarfan, por un lado, las sociedades mds avanzadas y, por el
otro, las mds atrasadas. [...] El desarrollo social seria el
resultado de la mejora de los indices colectivos de bienestar
como esperanza de vida, mortalidad infantil, ingreso
disponible, ingesta caldrica o acceso a servicios sociales”
(Uribe Mallarino, 2004).

A pesar de que esta vision se basa en los indicadores que
registran los avances en la calidad de vida, no dejan de ser
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medidas promovidas por los propios Organismos Inter-
nacionales, cuyos intereses se han enfocado en intervenir en
las economias del subdesarrollo. Sumado a ello, esta nocion
promovida por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional deja sentada una perspectiva “donde prima la
reduccidn del tamafio del Estado, el énfasis fiscal y monetario
dominando toda la politica publica, apertura de mercados, la
desregulacion de la actividad empresarial y del mercado
laboral, la privatizacion de empresas y servicios publicos, asi
como el traslado de subsidios de la oferta a la demanda a
través de la participacion de entes privados en los servicios
sociales basicos como salud, educacion, fondos de pensiones
y fondos de beneficios laborales” (Uribe Mallarino, 2004).

La definicién de desarrollo que ha sido promovida por mds
de 30 afios por la llamada banca multilateral se ha agotado de
la misma forma en que el propio modelo econdmico lo ha
hecho. Frente a ello, diferentes actores de la sociedad civil,
incluidos gobernantes y académicos, han sido voces criticas
en la busqueda de alternativas para nombrar al desarrollo
bajo un marco discursivo diferente y desde un enfoque que
no esté centrado en el crecimiento econdémico (Uribe
Mallarino, 2004).

Los fundamentos de esta perspectiva nacen con la propuesta
tedrica de John Maynard Keynes, que lo ve no sélo como el
ente que regula e interviene en la economia, sino como el
garante del bienestar social. Esto significa que la igualdad
entre los grupos que no cuentan con el mismo ingreso o nivel
de vida llegard con la redistribucién de los recursos y la
garantia de que las instituciones publicas vigilardn la
realizacion de dicho propdsito.

Asi, mientras que el enfoque del desarrollo humano propone
que las capacidades de las personas se realicen de forma
efectiva, el concepto de bienestar plantea que para el
mejoramiento de la calidad de vida se incluya la realizacion
de los derechos civiles y politicos, ademds de los sociales,
como base para alcanzar la igualdad. La discusion cruza el
plano individual y colectivo, esto es, la responsabilidad
compartida entre la sociedad civil —concebida como un
actor politico— y el Estado.

El estudio de Asa Briggs enumera los tres elementos
constitutivos del Estado de Bienestar:

1. La garantia de un estdndar minimo de bienestar, lo cual
incluye un ingreso minimo.

2. Proteccion social frente a los riesgos de pérdida de
empleo, enfermedad y muerte.

3. La provision de servicios sociales como derechos de los
ciudadanos.

Como proveedor del bienestar social, el Estado cuenta con un
conjunto de instituciones y un marco juridico basado en los
principios constitucionales y en la legislacion que define las
normas y procedimientos de la politica social que vigila el
acceso universal de los ciudadanos a estos derechos, es decir,
“un esfuerzo integral de politicas sectoriales que incluyen a
todos los sectores sociales” (Uribe Mallarino, 2004).

Los argumentos anteriores fundamentan esta Iniciativa de
ley, que tiene como objetivo modificar el titulo actual de la
Ley General de Desarrollo Social —el ordenamiento eje de la
politica social en México- por el de Ley General de
Bienestar, cuyo enfoque tiene una relacion mds préxima al
respeto y la realizacion universal de los Derechos Humanos
que a la vision diferenciada y tangencial del desarrollo social,
promovida por la banca multilateral.1

Fundamentacion juridica

La modificacién sugerida en esta Iniciativa se apega a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales, los cuales garantizan las condiciones minimas de
bienestar y participacion, asi como a la reciente reforma al
articulo 4o. constitucional en materia de programas para el
bienestar y la Ley General de Desarrollo Social.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) en su resolucién 217 A (III), del
10 de diciembre de 1948, se basa en el ideal comun de que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse en lograr que
tanto los individuos como las instituciones promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, asi como su reconocimiento y
aplicacion universal entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion (Unidad de Politica Migratoria,2015).
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976 y fue abierto
a ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 2200
A (XXI). Este pacto, apegado a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, establece que el ideal del ser humano
libre puede realizarse en el disfrute de las libertades civiles y
politicas siempre y cuando los Estados garanticen las
condiciones para realizar y ejercer estos derechos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Culturales y Sociales (PIDECS), aprobado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
busca proteger los derechos de igualdad material y aquellos
que posibilitan alcanzar la satisfaccién de las necesidades
bésicas de las personas y el maximo nivel de vida digna
posible (Comisién Nacional de Derechos Humanos).

Ambos Tratados desarrollan el contenido de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y son obligatorios para los
Estados que han manifestado su consentimiento, como es el
caso del Estado mexicano, que se adhirié al PIDESC y al
PIDCP el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro
pais el 12 de mayo de ese afio.

Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La reciente reforma al articulo 4o0. de la Constitucion,
aprobada el 28 de febrero de 2019, eleva a rango
constitucional el derecho al acceso a la salud, a becas y a las
pensiones de adultos mayores, lo que contribuye a garantizar
que en México se reconozcan y eleven a rango constitucional
los programas sociales en favor de diversos grupos
vulnerables de la poblacion e instaura un Sistema Nacional
de Salud para el Bienestar.

Su finalidad es asegurar la extension progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de estos sectores poblacionales més vulnerables;
establecer que el Estado debe garantizar el apoyo econdmico
a personas con discapacidad permanente, priorizando a los
menores de 18 afios, a indigenas y afro mexicanas, y a
aquellas en condicion de pobreza; asi como el derecho a una
pension para las personas adultas mayores de 68 afios en
adelante (Senado de la Republica, 2020).

Ley General de Desarrollo Social (2004)

El 9 de diciembre de 2003 se aprob el dictamen que crea la
Ley General de Desarrollo Social, luego de cuatro afios de
discusion, y finalmente el 20 de enero de 2004 fue publicada
como decreto en el Diario Oficial de la Federacion. En este
ordenamiento ya se toman en consideracion mecanismos
para promover en su diseflo la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, no obstante, el
documento aun contiene una serie de definiciones y términos,
incluyendo su titulo, que son susceptibles de mejora, en el
marco del reconocimiento de los derechos humanos de las
personas y del Estado como protector y garante de su
cumplimiento.

Cuadro comparativo
Titulo vigente

Ley General de Desarrollo Social
Titulo propuesto

Ley de General de Bienestar
Por las razones anteriormente vertidas, se somete a la
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se modifica el nombre de la Ley
General de Desarrollo Social por Ley General de

Bienestar

Articulo Unico. Se reforma la denominacién de la Ley
General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Ley General de Bienestar
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Uribe Mallarino, Consuelo (2004), "Desarrollo social y bienestar”,
Universitos Humanistica, vol. XXXI, nimero 58, pp. 11-25, Pontificia

Universidad Javeriana, Bogotd, Colombia, consultado en:

https://www.redalyc.org/pdf/791/79105802.pdf
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Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los seis dfas del mes
de octubre del afio dos mil veinte— Diputada Maribel Aguilera
Chdirez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de la
Comisioén Nacional de los Derechos Humanos, para incluir a
defensoras y defensores en la toma de decisiones, a cargo de
la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento a esta asamblea, iniciativa
que reforma los articulos 5, 6 y 17, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, referente a incluir a
defensoras y defensores de derechos humanos en la
integracion del Consejo de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, suscrita por la diputada Martha Patricia
Ramirez Lucero, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro sistema juridico, en términos del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de la jurisprudencia emitida por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, identificable con el nimero
249851 se ha inclinado a brindar observancia, proteccion,
promocién, fomento, respeto y garantias procesales a los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
mismos.

Bajo esta logica, el esfuerzo por consolidar las instituciones
y mecanismos para procurar la efectividad de los derechos
fundamentales? ha logrado materializarse mediante la
construccion de organismos estatales de derechos humanos,

vinculados con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos cuya creacion se deriva de la ley que hoy se
propone modificar, junto con distintos ordenamientos
organicos, reglamentos internos y protocolos desarrollados
en el dmbito de su autonomia.

Antecedentes

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre sentd
las bases del Estado de derecho, uno de los grandes logros en
el progreso de la civilizacion y pilar del estado democratico
moderno.

Con el reconocimiento de los derechos fundamentales, no
s6lo se incorporan constantemente normas nuevas que
aparecen en las grandes declaraciones de derechos y en las
constituciones, sino que se incita a un modo de pensar
distinto, una nueva ldgica juridica, que se abre paso a través
del creciente espesor normativo del Constituyente
Permanente.

Los derechos humanos alcanzan a todas las ramas del
derecho y las renueva, es asi que en el &mbito administrativo,
para el desarrollo institucional y efectivo es necesario el
fortalecimiento de las facultades y alcanzas, cuyo impulso
rompe las barreras de los derechos nacionales e instaura una
perspectiva mundial, que a la luz de la resolucion emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
mayo de 1999, se modificé la jerarquia para establecer que
los tratados internacionales se encuentran por encima de las
leyes federales y locales, cuyos objetivos en la Declaracion
Universal se circunscriben al reconocimiento de la dignidad
del ser humano, independientemente de quién sea y
dondequiera que se encuentre.

Es asi que los derechos humanos son un esfuerzo por abrir
horizontes y superar las limitaciones, apuntando que la
formulacion de los derechos humanos es un proceso en curso
que va en crecimiento a medida en que los nuevos derechos
y nuevas formulaciones se van consolidando de cara a las
nuevas realidades, por ejemplo, los derechos del bienestar
que han alcanzado un rango constitucional

La propuesta de la bancada de Morena, logrando con-
solidarse como una realidad gracias a esta legislatura, per-
mitiéndonos entender que no se trata de un catdlogo cerrado,
sino, siempre por precisar y ampliar en cumplimiento con el
principio de progresividad. Asi, los derechos humanos
proporcionan grandes desafios a la razén juridica y a nuestra
labor legislativa, pues los tiempos nos llaman a brindar
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herramientas efectivas para la proteccion de las victimas de
violaciones a derechos humanos, tomando en cuenta la
necesidad de que sus exigencias sean atendidas verazmente,
inhibiendo las oportunidades de revictimizacion institucional
en el proceso y permitiendo a la CNDH desarrollar sus
acciones con el respaldo legal de sus facultades.

La proteccion a los derechos humanos, en términos de esta
ley, es de aplicacion amplia, ya que brinda cobertura a
cualquier persona que se encuentre dentro de territorio
nacional, sean mexicanos o extranjeros, en los términos del
apartado “B” del articulo 102 constitucional. La Comision, a
pesar de ser un organismo que cuenta con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios en términos de la ley, no ha contado con la
vinculatoriedad3 son sus instrumentos y resoluciones para
hacer efectivo el control de derechos humanos que su
objetivo establece, adoptando el modelo de alcance de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y dando
cumplimiento a lo establecido en el apartado B del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual manera, se ha enfrentado a retos que dificultan sus
actividades y que, partiendo de la naturaleza de los derechos
humanos como el punto de encuentro en procesos que
encuentran los caminos de la reflexion ética, la accidn
politica, el ejercicio del derecho y la movilizacion social, ha
tenido distintos roces con organizaciones de la sociedad civil
que se encargan de brindar acompafiamiento, atencion,
estudio y guifa a las victimas de diversas violaciones que
recurren a ellas.

Partiendo de la densidad conceptual que implica la materia de
derechos humanos en si misma, asi como las situaciones,
problemas, momentos que surgen a lo largo y ancho del pais,
las y los defensores de derechos humanos son aliados
naturales en el cumplimiento de los objetivos que tiene la
Comision Nacional de Derechos Humanos, maxime en la
interseccion entre la ética, la politica, el derecho y lo social.

Si bien, las organizaciones de la sociedad civil pueden
clasificarse entre nacionales y extranjeras y que gran parte de
ellas cumplen con pardmetros de objetividad, apartidismo,
fama publica, transparencia en recursos, licitud en el origen
de los donativos, experiencia comprobable en atencion a
victimas y profesionalizacién en derechos humanos, asi
como especializacion, podrian ser consideradas como
organizaciones fundamentales para la promocién y
proteccion de los derechos humanos.

Segtn la academia, trabajar con los derechos humanos
implica una vision amplia y consciente de la riqueza de
perspectivas que ofrecen, de su cardcter multidimensional 4
mismas que exigen transitar de la politica al derecho, del
derecho a lo social, identificando los problemas de nuestro
tiempo y estimulando la busqueda de soluciones.

La presente propuesta tiene enfoque basado en derechos, la
cual, considera que el primer paso para otorgar poder a los
sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de
derechos que obligan al Estado a la elaboracion de politicas
publicas, con base en la recomendacién para América Latina
en la que “...se procura cambiar la 1gica de los procesos de
elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea
la existencia de personas con necesidades que deben ser
asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas.” (Abramovich, V. Rev CEPAL).

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en ese
sentido, puede y debe transitar a la proteccion universal de las
personas por parte de cualquier actor que pudiera dafiar o
menoscabar sus derechos, sean publicos o privados. Después
de todo, estos derechos surgieron como defensa ante los
gobiernos autoritarios, pero también ante la absolutizacion
del mercado,® como una alternativa a la explotacion laboral,
acoso, abuso y hostigamiento por parte de cualquier actor con
poder en detrimento de quienes se encuentran en desventaja
frente a ellos, reivindicados por una cantidad de actores
identificados como sociedad civil: “...muchas organiza-
ciones ya existentes de la sociedad civil resucitan como
tales...pasan a ser campos de lucha en los que se dirime
quien, y en apoyo de que, hablara desde ellas, dirigiéndose al
publico mds amplio y no ya solo a los vericuetos de la
burocracia estatal [...] emergen nuevas formas asociativas
que son testimonio del dinamismo social que...el BA
[Burocratismo Autoritario] no pudo suprimir. Comités de
barrio, organizaciones de autoayuda, movimientos sindicales
o barriales de base, instituciones populares de la Iglesia
Catdlica u otras confesiones, son parte de una larga lista con
la que —sobre todo- el sector popular destila el aprendizaje
que dejo el duro perfodo anterior.” (O’Donell 1985: 184).

Aunque parte de este origen ha tenido desenlace en la
legislacion laboral, la creacion de sindicatos y las juntas de
conciliacion y arbitraje de esa naturaleza, las nuevas formas
de vinculacion para el ejercicio de las profesiones, en las que
se establecen relaciones privadas acotadas para la prestacion
de servicio por un tiempo y cantidad limitado, preestablecido,
mejor conocido como “freelance” por el vocablo inglés que
traducido significa “libre labor”, obligan a brindar una



Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ampliacion desde la perspectiva de derechos humanos a
quienes no cuentan con el acceso a la justicia laboral pero que
podrian enfrentar distintas violaciones a sus derechos
fundamentales, al menos, asi lo demuestra el informe
realizado por Amnistia Internacional 0

Introduccién al cuadro comparativo

México se ha comprometido al respeto y promocion de los
derechos fundamentales en los términos de la Declaracion y
Programa de Accion de Viena (parte I, parr. 5) que reza en su
literalidad: “Todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estén relacionados entre si.
La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos de forma global y de manera justa y equitativa, en
pie de igualdad y ddndoles a todos el mismo peso. Debe
tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios
histdricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el
deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos
y culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.””

Es por ello que nuestra labor legislativa debe orientarse a
lograr que las autoridades competentes para hacer valer las
garantias y derechos constitucionales,” tengan mayores
elementos y mas posibilidades para las acercarse a lo que el
pueblo exige y manifiesta como necesarios para hacer
efectivos aquellos derechos.

Por una parte, esta reforma a los articulos 5 y 6, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, referente a
la integracion del Consejo Consultivo que la propia
normatividad prevé, pretende que los alcances, competencias
y facultades de la Comision Nacional de Derechos Humanos
tengan primeramente, un equilibrio guardando el principio
constitucional de paridad de género en su integracion,
proponiendo que en el Consejo Consultivo de la CNDH se
tenga representacion de la sociedad civil organizada, que a su
vez, mantenga un activismo comprobable, que cumpla
con parametros de objetividad, apartidismo, buena fama
publica, transparencia en recursos, licitud en el origen de
sus donativos o fuentes de financiamiento, experiencia
comprobable en atencion a victimas y profesionalizacion
en derechos humanos, asi como especializacion, que
puedan ser consideradas como organizaciones
fundamentales para la promocién y proteccion de los
derechos humanos presentes en la promocion de los
derechos de las mujeres; la nifiez; 1a comunidad LGBTTTIQ;
las juventudes; la libertad de expresion y los derechos

ambientales; y en segundo término, busca igualmente, que la
proteccion y respeto a los derechos humanos sea efectiva a
nivel horizontal, es decir, entre iguales, de tal suerte que los
particulares que lesionen los derechos humanos de otros,
reciban el correspondiente juicio de reproche por parte de las
autoridades a quienes corresponde velar por el respeto de
esos derechos, sobre todo, cuando no exista otra via legal
para ello.

Lo anterior busca que, mediante la participacion de la
sociedad civil organizada, pueda, por una parte, combatir las
tendencias que llevan a asumir mecanismos formales que
suelen negarse en la préctica y por otra parte, construir los
canales de comunicacion necesarios que permitan prevenir
actos de protesta o rupturas de didlogos, como un acto de
formalizacién como recurso de gobierno, permitiendo que la
CNDH avance de la mano a las organizaciones que
auténticamente se dedican a la atencién de victimas y
fortaleciendo el acceso a la proteccion de quienes requieren
el respaldo institucional de la Comision.

En ese sentido, es sabido que gran parte de los grupos
histéricamente oprimidos y estructuralmente violentados,
como las mujeres, no solo busca la justicia sin mds, sino la
justicia politica. Aquella que existe entre personas que
participan de una vida comiin para hacer posible la autarquia,
personas libres e iguales. Es por ello que, partiendo de que el
Estado es guardidn de la justicia como también de la
igualdad, dentro de la division de poderes constitucional,
pueden plantearse dos tipos de justicia: distributiva (equidad
0 equitativo) y correctiva (reparar o corregir).)

Partiendo de lo anterior, la presente propuesta busca hacer
vélida la justicia correctiva mediante el disefio institucional
de un Consejo Consultivo ya existente en términos de la Ley
que se reforma, con el objetivo de que tenga representacion
de los grupos vulnerables que cohabitan en el pais y que, a su
vez, recurren a la sociedad civil como una alternativa para
hacer valer sus derechos, espacios tradicionalmente
asignados a académicos o periodistas. La representatividad
que el Consejo debe guardar, podria lograrse con la presente
propuesta que busca incorporar como accién afirmativa a
defensoras y defensores de los derechos de las mujeres; la
nifiez; la comunidad LGBTTTIQ); las juventudes; la libertad
de expresion y los derechos ambientales, cumpliendo en todo
momento con el principio constitucional de paridad de
género, de tal suerte, que se proponen los siguientes cambios
a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a la luz del siguiente cuadro comparativo:
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LEGISLACION VIGENTE
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Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberanta, el siguiente

Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley Nacional de los Derechos Humanos, para integrar
a defensoras y defensores de derechos humanos al
Consejo Consultivo de la CNDH

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, 6 y 17, para
quedar de la manera siguiente:

Articulo 50. La Comision Nacional se integrard bajo el
principio constitucional de paridad de género con un o
una Presidenta, una Secretaria Ejecutiva, Visitadores
Generales, asi como el nimero de visitadores adjuntos y
personal profesional, técnico y administrativo necesario para
la realizacion de sus funciones.

La Comision Nacional para el mejor desempeio de sus
responsabilidades contard con un Consejo, que debera
integrarse, al menos, con una persona defensora de los
derechos humanos representante de las mujeres; la nifiez;
la comunidad de la diversidad sexual; las juventudes; la
libertad de expresion y el medio ambiente.

Articulo 60. La Comision Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

IL ...

b)...

¢) Por actos u omisiones de cualquier actor
particular que violen derechos fundamentales y no
tengan otra via legal para su reclamo.

Articulo 17. El Consejo a que se refiere el articulo So. de esta
ley, estard integrado por diez personas que gocen de recono-
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cido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos
no deben desempefiar ningtin cargo o comision como serv-
idor publico, entre los cuales, debe asegurarse la
integracion de la sociedad civil quienes deberan man-
tener un activismo comprobable, cumpliendo con para-
metros de objetividad, apartidismo, buena fama publica,
transparencia en recursos en caso de representar
organizaciones, licitud en el origen de sus donativos o
fuentes de financiamiento en caso de representar
organizaciones, experiencia comprobable en atencién a
victimas y/o profesionalizacion en derechos humanos
presentes en la promocion de los derechos de las mujeres;
la nifiez; la comunidad perteneciente a la diversidad
sexual; las juventudes; la libertad de expresion y los
derechos ambientales.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn, en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales. constituyen el pardmetro de control de regularidad
constitucional, pero cuando en la constitucién haya una restriccion
expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto
constitucional. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién 24985; 5, abril de 2014, Tomo 1, pagina 96. Jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. es vinculante
para los jueces mexicanos siempre que sea mds favorable a la persona.

2 Teorfa General de los derechos fundamentales. La eficacia de los
derechos fundamentales. Francisco J. Bastida Freijedo, Ignacio
Villaverde Menéndez, Paloma Requejo Rodriguez, Miguel Angel Presno
Linera. Tecnos. Disponible para su consulta en: Citada el dia nueve de
septiembre de dos mil veinte.

3 Fuerza vinculante de las “recomendaciones” de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Luis Enrique Gamero Urmeneta.
Disponible para su consulta en Citada el dia nueve de septiembre de dos
mil veinte.

4 Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, nueva época, afio
14, nimero 37, diciembre de 2019, es una publicacién cuatrimestral
editada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

5 Democracia y mercado. Démocratie et marché. Democracy and market,
Mauricio Andrés Ramirez Gémez. Disponible para su consulta en: Citada
el dia nueve de septiembre de dos mil veinte.

6 Pobreza y empresas. “Las empresas que operan a través de las fronteras
intervienen a menudo en la comision de graves abusos, como el trabajo
forzoso o el desalojo de comunidades de sus tierras y su reasentamiento
forzoso en otros lugares.” Disponible para su consulta: Citada el dia
nueve de septiembre de dos mil veinte.

7 Aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 25
de junio de 1993 [A/CONFE.157/24 (Part I), cap. IIL.

8 Los tratados internacionales como fuente de derecho nacional Mtra.
Elma del Carmen Trejo Garcfa Investigadora Parlamentaria. Servicio de
Investigacion y Andlisis. Subdireccion de Politica exterior. Disponible
para su consulta en: Citada el dia nueve de septiembre de dos mil veinte.

9 Tres concepciones de la justicia correctiva y de la responsabilidad
extracontractual Carlos F. Rosenigantz. Disponible para su consulta en:
Citada el dia nueve de septiembre de dos mil veinte.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2020.— Diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el Articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que por un lado se incremente
el plazo que tiene una persona para ratificar su queja
realizada ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el cual es de 3 dias siguientes a su presentacion si
el quejoso no se idéntica y la suscribe en un primer momento,
tal y como lo establece el Articulo 27, primer parrafo de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con
la presente iniciativa se busca ampliar el plazo que de 3 dias
se incremente a 5 para efecto de ratificacion de la queja
presentada, y por otra parte el objeto de la presente iniciativa
es brindar de seguridad y certeza juridica a los quejosos o
denunciantes que se encuentren recluidos en un centro de
detencion o reclusorio, mismo que actualmente consiste en
que sus escritos deberdn ser trasmitidos a la Comision
Nacional sin demora alguna por los encargados de dichos
centros o reclusorios o aquéllos podrdn entregarse
directamente a los Visitadores Generales o adjuntos, lo
anterior de conformidad a lo establecido en el Articulo 27
pérrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sin embargo con la presente iniciativa se
intenta dotar de mayor seguridad juridica y que por ende que
se hagan efectivas sus quejas de los internos. Se propone que
en caso de incumplimiento de los encargados de los centros
o reclusorios que no remitan de forma inmediata las quejas de
los internos a la Comision Nacional de Derechos Humanos
serdn acreedores a una multa que consista de 100 a 200
unidades de medida de actualizacion, con independencia de
las responsabilidades penales que correspondan.

A continuacion, se presenta por un lado el texto vigente del
Articulo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y por otro la propuesta de reforma que
realiza la suscrita:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articuln 27 - La instancia respectiva
debera presentarse de forma oral, por
escrito o por lenguaje de sefias
mexicanas y podra formularse por
cualjuier medio de  comunicacidn
eléctrica, electrdnica o telefdnica y a
través de mecanismos aceesibles para
personas con discapacidad. Mo se
admitirdn comunicaciones andnimas,
por lo que teda queja o reclamacion
deberd ratificarse dentro de los tres
dlas siguientes a su presentacidn, si el
quejoso no se identifica y Ia suscribe en

un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se
encuentren recluidos en un centro de
detencion o recluserio, sus escritos
deherdn ser trasmitides a la Comisién
Macional =in demaora alguna por los
encargados de diches centroz o
reclusorios o

aquélles  podrin

entregarse  directamente  a  los

Visitadores Generales o adjuntos.

Artioule 27- La instancia respectiva
debera presentarse de forma oral, por
escritc o por lenguaje de senas
mexicanas y podrd formularse por
cualguier medio de comunicacion
electrica, electronica o telefonica vy a
través de mecanismos accesibles para
personas con discapacidad. Mo se
admitirdn comumnicaciones andnimas,
por lo que toda queja o reclamacidn
deberd ratificarse dentro de los cinco
dias siguientss a su presentacidn, si el
quejaso no se identifica y la suscribe en

un primer momento.

Cuando los guejosos o denunciantes se
encuzntren recluidos en un centro de
detencion o reclusorio, sus escritos
deberan ser trasmitidos a la Comisidn
Macional =in demoera alguna por los
encargados de dichos centros o
reclusorios o

aquéllos  podran

entregarse directamente a s

Visitadores Gensrales o adjuntos, en

caso de incumplimiento se haran
acreedores a una multa de 100 a 200
unidades de medida de

actualizacién, con independencia de

las responsabilidades penales que
correspondan.

Por un lado, se propone incrementar de 3 dfas como
actualmente se encuentra regulada la ratificacion de la queja
presentada ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos a 5 dfas, lo anterior bajo el principio de
progresividad ya que

“el Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en la estructura econdmica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el
grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del
Estado mexicano”1
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Se propone la ampliacion del plazo para ratificar la queja
presentada, ya que el plazo actual de 3 dias puede resultar
muy corto, particularmente para aquellas personas de escasos
recursos y/o que se encuentran ubicadas en zonas muy
lejanas, por lo que les resultarfa complejo trasladarse en ese
plazo de tiempo si vienen de zonas alejadas para efecto de
ratificar su queja.

“El principio de progresividad estd previsto en el articulo
lo. constitucional y en diversos tratados internacionales
ratificados por México. Dicho principio, en términos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta
lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar
este principio en varias exigencias de cardcter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las
normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia
del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales.

Del principio de progresividad derivan para el legislador
(sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance
y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el
deber de interpretar las normas de manera que se amplien,
en lo posible juridicamente, esos aspectos de los
derechos.”

Cabe mencionar que es un deber como legisladores el
ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, asi
como crear mds y mejores leyes que satisfagan las
necesidades y exigencias de la sociedad, para poder tener una
vida digna y entorno de bienestar.

Por otra parte, con el objeto de que haya una consecuencia
efectiva ante la obligacion de que las autoridades
penitenciarias pongan del conocimiento de la CNDH
cualquier queja de una persona privada de su libertad se
propone el establecimiento de una pena pecuniaria en caso de
que los encargados penitenciarios no comuniquen los escritos
de las personas privadas de la libertad a la CNDH. A
continuacién, se presentan unos datos sobre la situacion
penitenciaria:

“De acuerdo con las cifras del Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, de
Prevencién y Readaptacion Social, de la Secretaria de
Gobernacion, existen 390 centros penitenciarios en el
pais. A enero de 2015, estos centros contaban con una
poblacién de 257,017 internos, cifra que representa un

indice de sobrepoblacion del 26.42%, esto es 53,718
personas sobre la capacidad instalada. Tal situacion se
vincula y agrava otros aspectos negativos al interior de los
establecimientos penitenciarios del pafs, como son: la
inadecuada atencién médica y alimentacion; insuficiente
personal técnico y de seguridad y custodia; falta de
capacidad para brindar al total de la poblacion
oportunidades de trabajo y capacitacion, asi como falta de
espacios para actividades deportivas. Esta situacion
dificulta que existan condiciones de vida digna y de
seguridad para la poblacion penitenciaria, poniendo en
riesgo el respeto de los derechos humanos. En el caso de
las mujeres recluidas y de los internos con discapacidad
psicosocial, quienes representan respectivamente el
5.43%y 1.77% del total de la poblacion penitenciaria del
pais, se observa mayor vulnerabilidad ya que sus
necesidades, en razon de género, no tiene la atencién
debida y las condiciones de salud no son adecuadas.

En 2015, la Comision Nacional registrd un total de 1,280
quejas sobre presuntas violaciones a derechos humanos de
personas privadas de la libertad, en centros penitenciarios
dependientes de la Federacion. De acuerdo con el Sistema
Nacional de Alerta de Violaciones a Derechos Humanos,
los principales hechos violatorios estdn vinculados con los
derechos a la salud y al trato digno. Del nimero total de
quejas registradas sobre el sistema penitenciario y los
centros de internamiento, los centros federales ubicados
en Nayarit, Guanajuato, Sonora, Durango, Veracruz y
Oaxaca, son los que presentan mayor incidencia.”3

“Ademés, es importante sefialar que la CNDH cuenta con
un drea de atencidn telefonica que tiene como objetivo
brindar de manera oportuna orientacion y asesoria juridica
a las personas que solicitan su intervencion sobre aspectos
penitenciarios. En tal sentido, en el afio 2018 se
proporcionaron un total de 150 servicios de atencién por
esta via."

Con motivo de lo anterior, es necesario que se implementen
medidas para hacer efectivo el derecho de las personas
privadas de su libertad por el cual sus escritos de queja sean
debidamente y sin demora alguna entregados a la CNDH,
misma entrega que debe ser efectuada por los encargados de
dichos centros penitenciarios o reclusorios.

Por ende, es pertinente que haya una consecuencia efectiva
para aquellas autoridades penitenciarias que incumplan con
la obligacion de remitir inmediatamente los escritos de queja
de las personas que se encuentran privadas de su libertad, por
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lo que en la presente iniciativa se propone el establecimiento
de una pena pecuniaria que consista en una multa de 100 a
200 unidades de medida de actualizacion, con independencia
de las responsabilidades penales que correspondan, lo
anterior con la finalidad de brindar una efectiva seguridad y
certeza juridica de las personas privadas de su libertad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Unidn el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 27 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. La instancia respectiva deberd presentarse de
forma oral, por escrito o por lenguaje de sefias mexicanas y
podrd formularse por cualquier medio de comunicacion
eléctrica, electronica o telefénica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad. No se admitirdn
comunicaciones andénimas, por lo que toda queja o
reclamacion deberd ratificarse dentro de los cinco dias
siguientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y
la suscribe en un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos
en un centro de detencién o reclusorio, sus escritos deberdn
ser trasmitidos a la Comision Nacional sin demora alguna por
los encargados de dichos centros o reclusorios o aquéllos
podran entregarse directamente a los Visitadores Generales o
adjuntos, en caso de incumplimiento se haran acreedores
a una multa de 100 a 200 unidades de medida de
actualizacion, con independencia de las responsabilidades
penales que correspondan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su naturaleza y
funcion en el Estado mexicano.

Tesis: 2a. CXXVII/2015 (10a.), Segunda Sala, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo II, Décima
Epoca, Pag. 1298, Tesis Aislada(Constitucional), 2010361

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 2ID=20
10361&Clase=DetalleTesisBL

2 Principio de progresividad de los derechos humanos. Su concepto y
exigencias positivas y negativas.

Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.). Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 47, octubre de 2017, Tomo I. Décima Epoca. Pég.
189. Jurisprudencia(Constitucional). 2015305.

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 2ID=20153
05&Clase=DetalleTesisBL

3 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx ?id=113
4 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=113
Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los seis dfas del mes
de octubre del afio dos mil veinte.— Diputada Reyna Celeste Ascencio

Ortega (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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