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CAMARA DE ,
DIPUTADOS Comision de Justicia

LXIV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA
DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE
COMUNICACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de
Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién”, remitida por el Senado de la Republica el 29 de julio
de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccion XXV, y 3; asi como 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 84, 85; 157, numeral 1,
fraccion |; 158, numeral 1, fraccion 1IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados y para los efectos del apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica e los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta
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Comisién de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente Dictamen; desde la fecha en que
fueron presentadas la iniciativas que la integran hasta su turno a esta Comision
para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se
sintetizan los argumentos presentados por la Colegisladora para la aprobacién
de la propuesta bajo estudio, asi como su motivacién y alcances.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad, convencionalidad y procedencia legal de la
propuesta; se estudian los argumentos planteados y se expresan los
razonamientos y argumentos de la Comisién que sustentan el sentido y
alcance del dictamen. |

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién Extraordinaria de fecha 27 de julio de 2020, el Pleno del Senado de
la Republica aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares v
del Sistema Nacional de Busgueda de Personas, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitcs Cometidos en Materia de Hidrocarbures, ce
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de
la Ley General de Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
y de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

“y
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2. Con fecha 2 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores con el que
remite el expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del Cédigo Penal Federal, de
la Ley General de Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
y de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

La Minuta de mérito considera las siguientes iniciativas, estudiadas y
dictaminadas en comisiones del Senado de la Republica:

a) De los Senadores Cruz Pérez Cuellar y Julio Ramén Menchaca Salazar,.
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentada el
27 de septiembre de 2018, turnada en la misma fecha a las Comisiones
Unidas de Justicia, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos.

b) Del Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentadas el
18 de octubre de 2018, el 25 de octubre de 2018, el 22 de mayo de 2019,
el 14 de agosto de 2019, turnadas en las mismas fechas a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comision
de Derechos Humanos.

c) De la Senadora Claudia Edith Anaya Mota y el Senador Eruviel Avila
Villegas del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentada el 31 de octubre de 2018, turnada en la misma fecha a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

d) De la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, integrante del Grupo
Parlameniario del Partido Verde Ecologista de Méxic2, presentada el 13
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de diciembre de 2018, turnada en la misma fecha a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Marco Antonio Gama Basarte del Grupo Parlamentario del
Partidoe Accion Nacional, presentada el 20 de diciembre de 2018, turnada
en la misma fecha a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
l.egislativos.

De la Senadora Veronica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentada el 19
de marzo de 2019, turnada en la misma fecha a las Comisiones Unidas
de Justicia y de Estudios Legislativos.

Del Congreso del Estado de Baja California Sur, presentada el 12 de junio
de 2019, turnada en la misma fecha a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos.

Del Senador Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presentada el 10 de julio de 2019, turnada en la
misma fecha a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Primera.

Con fecha 2 de septiembre de 2020, mediante oficio no. D.G.P.L.64-11-7-2072
y bajo el nimero de expediente 8453, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Minuta de meérito, para su analisis y dictamen, a esta

Comisién de Justicia.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

PRIMERO. Reforma Constitucional.

E1 12 de abril de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
oor el que se declara reformado el articule 19 de la Constitucién Politica de los
stados Unidos Mexicanos. Dicha reforma iuvo como objeto la modificacion al
cegundo pérrafo del citado articulo en la porcion normativa relativa a la medida de
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prision preventiva oficiosa. Por ello, se incorporaron nuevos delitos en los que
aplicara de oficio la prision preventiva, quedando el texto de la siguiente forma:

“El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejercito,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud”.

Al nuevo texto constitucional se incorporaron los delitos de feminicidio, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicién cometida por particulares y los delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea.

En el articulo Segundo Transitorio del referido Decreto se establecid la obligacion
para que el Congreso en un lapso de 90 dias posteriores a la publicacion en el DOF,
realice las adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y demas ordenamientos
correspondientes, asi como las hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19.
Esto conlleva a la realizacion de reformas legales en las que se establezcan
especificamente cada una de las conductas delictivas que deben ser incorporadas
al articulo citado del CNPP, asi como a las leyes secundarias especiales que
contemplan los delitos antes referidos, objeto de la medida de prisicn preventiva
oficiosa.

Es importante destacar - = las Comisiones Unidas coincidieron en 'c general con
las iniciativas, al corsider - que es de toral importancia dar cumplimiento = mandato
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constitucional a fin de incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y deméas ordenamientos legales que se involucran, las
hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19 de la Constitucion Federal y, de
esta manera, dar certeza juridica a los destinatarios de la norma superior.

SEGUNDO. Viabilidad de la armonizacion.

La colegisladora establece que, como se sostuvo en la dictaminacién de la reforma
al articulo 19 de la Constitucion Federal, la prisién preventiva constituye una medida
cautelar que, si bien es la mas severa de las relacionadas en el articulo 155 del
propio Cédigo, no es una medida punitiva, ya que es una norma meramente cautelar
y no como parte de la pena. La medida de prision preventiva ordenada tampoco se
considera una medida arbitraria, toda vez que su dictado tiene que darse con base
en el auto de vinculacion a proceso, cuando ya el Ministerio Publico ha aportado los
elementos de conviccién indispensables.

Por lo que hace a la prisién preventiva de oficio, ésta debe aplicarse en aras de la
preservacion del proceso judicial, considerando aquellas conductas que la ley
sefiala como delitos que afectan bienes juridicos sensibles de las personas y de la
sociedad. Las comisiones de dictamen consideraron pertinente exponer en
apartado subsecuente, de manera particular, las modificaciones legales que hemos
determinado como viables para incorporarlas en el texto respectivo, tomando en
cuenta siempre la proporcionalidad de la medida, en funcién de la conducta delictiva
que se considera dafiosa en perjuicio de los bienes juridicos tutelados y las penas
de prisién, para que Gnicamente aquellas conductas que lesionan o ponen en riesgo
importante bienes juridicos, sean contempladas en la aplicacién de la medida
cautelar.

TERCERO. Hipétesis Delictivas.

Las comisiones de dictamen sefialan coincidir con la intencién de los proponentes
en cuanto a que es indispensable establecer en la ley secundaria, en forma
especifica y muy clara, los casos en los que la medida de prisién preventiva oficiosa
resulie procedente, pero si es importante precisar ¢ue se debe obrar con el debido
cuidado legislativo para no incurrir en exceso ni dejar de lado su establecimiento en
los suruestos que la Carta Magna prevé.
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Asimismo, concordaron con la necesidad de realizar las modificaciones
correspondientes con base en el principio de legalidad, asi como con la finalidad de
armonizar las normas con el sefialado mandato constitucional, por lo que en el
proyecto se plantea adecuar el texto del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y la Ley General de Salud, amén del analisis que se
realice respecto de diversas propuestas a otras leyes que se relacionan con la
regulacién de delitos a los que se propone aplicar la prision preventiva oficiosa.

A continuacion se describen algunos aspectos relevantes en relacion con las
conductas delictivas que se adicionaron al articulo 19 de la Constitucién Federal,
asi como de otros fenémenos delictivos planteados por las y los legisladores
proponentes, con el animo de contar con un marco de referencia para la
determinacion que se adopt6 en el apartado respectivo a las modificaciones legales
motivo del Dictamen.

Feminicidio.

Uno de los delitos que agravia mas hoy dia es el feminicidio, tipificado en el articulo
325 del Codigo Penal Federal como la privacién de la vida de una mujer por razones
de género.

Conforme a dicho articulo, se considera que existen razones de género cuando
concurre alguna de las siguientes circunstancias: a) la victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo; b) a la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia; ¢) existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de Ila
victima; d) haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva
o de confianza; e) exista datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
f) la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
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privacion de la vida, o g) que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia contra las mujeres como cualquier accién u omision, basada en su género,
que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico y la violencia fisica en su
contra. De acuerdo con la (CONAVIM), la muerte violenta de las mujeres por
razones de género es la forma mas extrema de violencia contra la mujer, afecta sin
distingo a todas las mujeres, incluyendo indigenas o rurales, sin importar la clase y
condicién econdmica y tiene su origen en la desigualdad de género. -

Es importante destacar que México fue el primer pais en donde se propuso la
tipificacion del delito de feminicidio y es también el pais en el que se ha presentado
el mayor numero de iniciativas de ley tanto a nivel estatal como federal. Cifras del
SESNSP refieren que del afio 2015 al 2019, el delito de feminicidio ha ido en
aumento a nivel nacional, siendo que en 2015 fue de 411, en 2016 fue de 602, en
2017 fue de 741, en 2018 fue de 891 y en 2019 fueron 976 casos. Es de resaltar
que el uso ilicito de armas de fuego en contra de las mujeres va en aumento.

De enero a agosto de 2015, murieron a tiros 12% de las victimas de 255 feminicidios
por los que se inicié una investigacion, mientras que, para el mismo periodo de

. 2019, el nimero de mujeres asesinadas por estos medios violentos subi6 a 23% del
total de 638 indagatorias iniciadas por ese motivo.

Abuso o violencia sexual contra menores.

El Cédigo Penal Federal tipifica en su articulo 260 el delito de abuso sexual y
establece que lo comete quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la
obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin el proposito de llegar
a la copula, e impone una pena de prisién de seis a diez afios y hasta doscientos
dias multa. El articulo 261 tipifica el delito de abuso sexual en contra de una persona
menor de quince afios de edad o en persona que no tenga la capacidad de
comprendear el significado del hecho.
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El articulo 266 de dicho Cadigo, equipara a la violacion y sancicna con pena de
ocho a treinta afios de prisién al que sin violencia realice cépula con persona menor
de quince afios de edad, o con persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; y al que sin
violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril en una persona menor de quince afos de edad
o persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o por
cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes dispone que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por el abuso fisico, psicolégico o sexual.

De acuerdo con la UNICEF, la violencia sexual contra nifics se ejerce a traves de
abuso sexual, acoso, violacion o explotacion sexual en la prostitucion o la
pornografia y puede ocurrir en los hogares, instituciones, escuelas, lugares de
trabajo, en las instalaciones dedicadas al viaje y al turismo, dentro de las
comunidades, en contextos de desarrolio y de emergencia.

La ONG Early Institute apuntd que en México los delitos de abuso sexual contintian
en aumento. En el ano de 2015 se registraron 11,894 casos mientras que en 2018
se registraron 18,595, lo que implica un crecimiento del 56% en 3 afios. Agregé que
en internet 1 de cada 5 menores son abordados por este medio. La OCDE sefialo
que Meéxico tiene el primer lugar mundial en el delito de abuso sexual infantil,
registrando 5.4 miliones de casos por afno.

Solo uno de cada 100 casos de abuso sexual infantil es denunciado, segtn el
Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil. Estima que estas cifras hablan
del grave problema que estamos viviendo a escala nacional. Lo$ principales
agresores se encuentran en el seno familiar: padres biologicos, padrastios,
hermanos, abuelos, tios, sobrinos, iimos. Los abusadores sexuales estan

seno de las familias.



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LALEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE. PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
2 COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO
CAMARA DE  pgnAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
DIPUTADOS  LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

LRIV LEGISLATURA
—— a———

Robo a casa habitacion.

Una calificativa del delito de robo que ha incrementado en nuestro pais y que tiene
gran repercusion en la seguridad y el patrimonio de las personas, es la del robo a
casa habitacion. El articulo 381 Bis del Cédigo Penal Federal establece unasancion
de tres dias a diez afios de prision al que robe en edificios, viviendas, aposento o
cuarto que estén habitados o destinados para habitacién, comprendiéndose en esta
denominacién no sélo los que estén fijos en la tierra, sino también los moviles, sea
cual fuere la materia de que estén construidos.

El SESNSP sefiala que el objetivo del robo a casa habitacién es el apoderamiento
de una cosa ajena mueble sin el consentimiento de quien legitimamente puede
disponer de ella, en lugar cerrado o en edificio, vivienda, aposento o cuarto que
estén habitados o destinados para habitacién, comprendiendo no sélo los que estén
fijos en la tierra, sino también los moviles, sea cual fuere el material del que estén
construidos.

En cuanto al nimero de robos a casa habitacion, se aprecia un aumento de 2015 a
2017, para después tener un descenso en el numero de denuncias por este ilicito.
No obstante, en el primer bimestre de 2019 se rebasaron los 13 mil casos por este
ilicito. En el primer bimestre de 2019 el nimero de casos denunciados fue de 1,310,
de mantenerse esta tendencia en los meses subsecuentes (1,310 casos por seis
bimestres), el nimero de incidentes reportados puede superar los indicadores
registrados en el Gltimo trienio. En esta calificativa existe una cifra negra, es decir,
no se reportan al Ministerio Publico el total de incidentes, en gran medida por el
temor a recibir posibles represalias por parte de los malhechores o por el monto de
1o hurtado. EI SESNSP informé que se cometieron 81,998 robos a casa habitacion
durante 2018. De estos, 75,307 fueron sin violencia y en 6,691 casos hubo violencia.

Es menester realizar todas las acciones tendientes a disminuir la incidencia delictiva
de esta calificativa de robo que atenta contra un bien juridico tutelado: el patrimonio
de las personas. A esto se afiade que su comisién tiene diversas consecuencias
sociales, entre ellas la vulnerabilidad del derecho humanc a una vivienda en una
comunidad segura, el cuidado de los bienes, la integridac de las familias, entre
otros, aunado = = alarmantes cifras mostradas por el Secretariado Ejecutivo del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica y a las referidas repercusiones que tiene
frente a otros delitos patrimoniales.

Uso de programas sociales con fines electorales.

La definicion hasica de clientelismo refiere a la acciéon que denota el intercambio de
bienes y servicios por apoyo politico y votos. El clientelismo es una cultura politica
que no cuenta con estructuras estables y visibles, pero si con ritos, valores y
comportamientos concretos reiterados.

El vinculo clientelar es predominantemente vertical, ocurre entre desiguales y el
intercambio clientelar es politico (decisiones administrativas por votos). Es un
intercambio extrinseco que beneficia a las partes dado que su situacion de
desigualdad funcional no afecta al intercambio de ambas partes para alcanzar sus
fines.

El uso de programas sociales con fines electorales ha sido desde hace varias
décadas, un instrumento de recoleccion de votos con el que se procura el favor del
elector a cambio de ofrecerle respuestas a situaciones de crisis o pobreza en la
poblacion co:ni recursos publicos. El uso politico de los recursos publicos, en
particular los dirigidos al desarrollo social, histéricamente se han caracterizado por
rasgos clientelistas, patrimonialistas y corporativistas.

Los programas sociales sin mecanismos de transparencia ni control por parte de la
sociedad, har: sido histéricamente utilizados con fines electorales en nuestro pais.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo realiz6 el seminario
“Candados y derechos: proteccién de programas sociales y construccion de
ciudadania. Eintre sus principales conclusiones destaca que cuando se trata de
recursos pubiicos en periodo preelectoral o electoral nunca son suficientes las
medidas de precaucion, pues la tentacion de manipular el gasto con fines politicos
se recrudece de cara a los comicios. :

La normatividad vigente para México puede clasificarse en tres grandes
ordenamientos juridicos: el presupuestal (Ley Federal de Presupuesto v
Responsabilidad Hacendaria y Presupuesto de Egresos de la Federacion), el de
transparenciz (Ley Federal de Transparericia y Acceso a la Informacién Publica) , v
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el social (Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil y Ley General de Desarrollo Social), ésta ultima destaca por su
incidencia en la proteccién de los programas sociales, ya que norma con mayor
precision la gestiéon de los programas destinados al desarrollo social, en particular
con la incorporacién de las reglas de operacion.

Una de las mayores estrategias para contrarrestar la manipulacién politica de los
programas sociales es la fiscalizacién intraestatal. Los mecanismos de
transparencia y acceso a la informacién dan pie a una mejor rendicion de cuentas
respecto a los programas sociales. Mediante publicacion en el DOF del 4 de abril
de 2019, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) fijé los criterios
tendientes a garantizar los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos
y equidad en la contienda, asi como para contribuir a evitar acciones que generen
presién sobre el electorado durante los Procesos Electorales.

La proteccién de los programas sociales es un aspecto clave para que las
demandas sociales puedan ser procesadas de forma democratica, sin desviacion ni
condicionamiento politico de ningun tipo.

Enriquecimiento ilicito.

El articulo 224 del Cadigo Penal Federal, establece que existe enriquecimiento ilicito
cuando el servidor publico no pueda acreditar el legitimo aumento de su patrimonio
o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, entre los que se contemplan también los bienes
que reciba o de los que dispongan el cényuge y sus dependientes econémicos
directos, salvo que el servidor publico acredite que éstos los obtuvieron por si
mismos. El sujeto activo del delito es cualquier persona que, con motivo de su
empleo, cargo o comision en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento
ilicito, de donde se justifica que esta conducta sea sancionada en materia penal.

Conforme al articulo 108 de la Constitucion Federal se consideran “servidores
niblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, los funcionarios y empleados v, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cuzlquier naturaleza en el Congreso

T

de fa Unién o en la Administracion Plblica Federal, asi como a los servidores
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publicos de los organismos a los que la Constitucién otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El INEGI sefala que en el 2017 fueron denunciados 408 servidores publicos de las
administraciones publicas estatales por presuntos actos de corrupcion relacionados
con el ejercicio de sus funciones. Del total de servidores publicos denunciados,
40.7% fue por el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades; mientras que
aquellos imputados por delitos relacionados con corrupcion, 19.6% fue por
peculado, 8.6% por cohecho y 5.9% por los delitos de concusion, enriquecimiento
ilicito y trafico de influencias.

La Secretaria de la Funcién Publica destaca en su informe de labores 2018 — 2019,
que se presentaron 33 denuncias por hechos probablemente constitutivos de delito
que pudiesen afectar los intereses de la Federacion, lo que representa un 55.93%
de efectividad de cumplimento.

Robo a transporte de carga en cualquiera de sus modalidades.

Otro delito que lamentablemente refleja una considerable incidencia en nuestro pais
es el relacionado con el robo a-transporte de carga, pasajeros y turismo en todas
sus modalidades, el cual fue tipificado como de fuero federal mediante Decreto
publicado en el DOF, el 21 de febrero de 2018.

El articulo 376 Ter del Codigo Penal Federal sanciona con pena de 6 a 12 afios de
prisién a quien cometa el delito de robo en contra de personas que presten o utilicen
por si o por un tercero los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros,
turismo o transporte privado, cuando el objeto del robo sea las mercancias. Asi
como de 2 a 7 afios de prisién, cuando se trate Unicamente de equipaje o valores
de turistas o pasajeros, con independencia del valor de lo robado.

El SESNSP indica que, durante el primer cuatrimestre del 2019, la incidencia
delictiva del robo a autotransporte de carga ha aumentado 6% a nivel nacional
respecto al mismo periodo del afio 2018. De esa forma, durante el primer
cuatrimestre 2018 se stiscitaron 3 mil 899 delitos de ese tipo, mientras gue, durante
el mismo periodo, pero de 2019, aumenté a 4,134. En cuanto a los robos con
violencia en los autotransportes de carga, la SESNSP revel6 que durante el primer
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cuatrimestre de 2018 se contabilizaron 3 mil 199 casos perpetuados con actos
violentos y, en el mismo periodo de 2019, se llevaron a cabe 3 mil 652 actos con el
mismo método agresivo, lo que quiere decir que hubo un aumento del 14%. El
presidente de la CANACAR record6 que este delito se incrementé de 2013 a 2017
en un 480 por ciento y de enero a noviembre de 2018 se registraron 3 mil 775 robos
a nivel nacional.

En ese contexto, es preciso que el Estado realice las acciones ejecutivas y
legislativas tendentes a disminuir la incidencia de esta conducta que la ley senala
como delito, en aras de proteger el patrimonio y la seguridad de las personas fisicas
y morales que desarrollan sus actividades y desplazan mercancias o bienes por
medio del transporte de carga, pasajeros, turismo o transporte privado en cualquiera
de sus modalidades.

Delitos en materias de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, en su articulo 8 establece que esta conducta delictiva implica la
sustraccion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin ningin derecho y sin el consentimiento de los
asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer
de ellos, ademas de que se aproveche de mala fe, de estos energeticos.

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica detall6 que en el afio
2012, el numero de tomas apocrifas llegd a mil 749, las cuales afectaron a refinerias,
terminales de almacenamiento, terminales maritimas vy residencias de operaciones
portuarias, lo que gener6 pérdidas por mas de 3 mil 290 millones de pesos. Ademas,
sefialé que en 2014 se detectaron 4 mil 127 tomas clandestinas, lo que equivalio a
un 57% mas gue en comparacion de 2013. Asimismo, se estimé que cada dos horas
la delincuencia perfora los ductos de PEMEX para robar combustibles.

El Director General de Petroleos Mexicanos (PEMEX), sefial6 en abril de 2019 que
este ilicito dafa la economia nacional y pone en riesgo la vida de la ciudadania.
Asimismo, inform6 que de noviembre de 2018 a abril de 2019 disminuy6 95 por
ciento y explicé que el robo de combustibies pas6d de 81 mil barriles diarios en
noviembre de 2018 a 4 mil en abril de 2019, par Io que la estrategia empleada por
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el Ejecutivo Federal para la persecucion de este delito es efectiva y ha generado un
ahorro para PEMEX de 12 mil millones de pesos.

Desaparicion forzada.

En cuanto al delito de desaparicion forzada, la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas establece
que la desaparicion forzada es “el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas
o grupos de personas que acttian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccién de la ley.

México enfrenta una situacion complicada debido al incremento de la violencia,
principalmente relacionada con el crimen organizado. Esta violencia contintia a
pesar de las detenciones de piezas importantes del crimen organizado, el
significativo decomiso de armas y droga o el seguimiento de la ruta del dinero. La
desaparicién forzada no presenta un perfil claro de las victimas, ya que éstas
pueden pertenecer a diferentes grupos vulnerables, incluyendo a mujeres,
migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos y/o periodistas.

Conforme a la entonces Procuraduria General de la Republica, en el afio 2014 y
2015, se iniciaron 127 averiguaciones previas por desaparicion forzada en el ambito
federal. Por su parte, el Informe Anual 2016 del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, el total de personas desaparecidas y no
localizadas en México fue de 30 mil 499 casos, de los cuales 29 mil 485.

Segtn lo expresado por la Comision Nacional de Busqueda de Desaparecidos, a
enero de 2019 se contabilizd 40 mil 180 personas sin localizar. Los estados que
tienen este delito con mayor frecuencia son Tamauhpas Estado de México, Jalisco,
Nuevo Leén y Puebla.

En el Informe sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional de Personas

Desaparecidas o No localizadas de enero de 2020, se sefiala que el niimero de
personas desaparecidas i~ el 31 de diciembre de 2019 fue de 61,637. De esta
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cifra 74% son hombres, 25.69% son mujeres y 0.31% de sexo indeterminado. El
53% de las personas desaparecidas se encuentran en el rango de edad entre 15y
35 afios. Del total de desapariciones, se registraron 5,184 de diciembre de 2018 a
diciembre de 2019.

Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

De acuerdo con los articulos 70 y 8o de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, la posesién de toda arma de fuego deberé manifestarse a la Secretaria
de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcién en el Registro Federal de
Armas y no se permitira la posesion ni portacién de las armas prohibidas por la Ley
ni de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
salvo los casos de excepcidn sefialados en esta Ley. La propiedad de armas de
fuego varia en los diferentes Estados, algunos permiten la propiedad de diferentes
tipos de armas de fuego a civiles, estas mismas armas, en otros Estados s6lo estan
permitidas para uso militar.

Es importante sefialar que la palabra civil se relaciona a la persona que posee el
arma, quien no pertenece al sector castrense, y el uso de dicha palabra no tiene
que ver con un atributo de la personalidad juridica, en este caso, su estado civil. Los
delitos cometidos por medio de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y Fuerza Aérea van en incremento dia a dia.

El flujo de municiones y armas de fuego ilegales hacia nuestro pais se origina en
Estados Unidos, mas de 213 mil armas entran a México cada afio por medio del
mercado negro. La incidencia delictiva con armas de fuego, publicada en el portal
de datos abiertos, sefiala que en la Ciudad de México existe un incremento de
homicidios dolosos cometidos con arma de fuego. En el primer trimestre de 2016 se
cometieron 110 homicidios por armas de fuego, en el mismo periodo de 2017 fueron
170. El primer trimestre de 2018 se registraron 215 casos y en ese lapso de 2019
se matricularon 289.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién de la Seguridad Publica 2019 (ENVIPE), especifico que
de los 8.9 millones de delitos presenciales de 2017 en el 32.2% de ellos los
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delincuentes portaban arma de fuego. También sefialé que la comision de delitos
de armas de fuego en 2018 fue la mas alta desde 2014. Durante el primer semestre
del afio 2019, se contabilizaron 7 mil 381 averiguaciohes previas y carpetas de
investigacién por violaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, es
decir, la posesion o portacion de las armas reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea sin que hayan sido registradas previamente en el
Registro Federal de Armas de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El SAT, indic6 que entre el 2007 y hasta febrero del afio pasado, se intent6 ingresar
por alguna de las 49 aduanas establecidas en el territorio nacional alrededor de
70,000 cartuchos y cargadores para armas de fuego, ademas de unas 700 armas.
El SESNSP detall6 que, en los afios 2016, 2017 y 2018, las indagatorias iniciadas
en el periodo enero-agosto fueron 400, 515 y 559, respectivamente. La proporcion
de ellas que asienta el uso de armas es de 23, 26.2 y 21.5%, respectivamente.

Delitos cometidos con armas réplica, falsas o de juguete.

El uso de armas réplica se ha vuelto una practica cada vez mas frecuente por los
delincuentes para intimidar a las victimas y asi cometer robos, entre otros delitos,
esto en aprovechamiento de la facilidad con que pueden adquirirse este tipo de
instrumentos y por ser igual de efectivos para amagar a sus victimas, dada la
dificultad que representa para una persona en una situacion de temor identificar la
diferencia con un arma de fuego real.

De acuerdo con informacion publicada en medios periodisticos, con base en datos
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, de enero a abril
de 2019 se contabilizaron 427 detenciones por la comisién de delitos con armas
réplica; en el primer trimestre del afio en el afio 2018 se registraron mil 757
detenciones, mientras que en 2017 se reglstraron 713, lo que representa un 146%.
En varias entidades de la Republica se encuentra tipificado como un tipo de
violencia la utilizacién de armas réplica que tengan la apariencia de un arma de
fuego, como juguetes o cualquier otro instrumento que se asemeje a una arma real,
con el que es nosible intimidad y amagar a la victima del delito

Transporte ferroviario y vias generales de comunicacién
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Segun informa la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la red ferroviaria de
nuestro pais se integra por 26,914 kildmetros de vias, de los cuales 20,885 son vias
principales, en su mayoria concesionadas. El sistema ferroviario es operado por
ocho concesionarios y moviliza 13% de la carga total transportada en el pais. Casi
la mitad de los bienes transportados por este medio son productos industriales
(46%), le siguen los productos agricolas (26%) y los minerales (13%).

La red ferroviaria se conecta en 8 puntos con la de los Estados Unidos, y con 11 de
los principales puertos del pais. segin el Reporte de Seguridad en el Sistema
Ferroviario Mexicano del Tercer Trimestre 2019, durante el segundo trimestre de
ese afio, ocurrieron un total de 2,840 eventos, de los cuales 1,064 (37.46%)
corresponden a actos de robo y 1,776 (62.54%) a actos de vandalismo. En
comparacion, en el segundo trimestre de 2019 se observé una disminucion de
19.48% en el numero de sucesos de seguridad publica. Los datos anteriores
representan un aumento de 8.35% respecto de casos de robos y un decremento de
30.22% en el rubro de vandalismo.

Por lo que hace al robo a tren, se presenté un incremento marginal de 25.69%
respecto al trimestre anterior. Sin embargo, el robo a via tuvo un notable decremento
de 40.31% en los mismos periodos, debido principalmente a una disminucion
sustancial (109 eventos equivalente a 70.78%) en el robo a componentes de via.

Dentro de la categoria de robo a tren, el tipo de evento con una mayor participacion
es el de robo a producto/carga, el cual concentré el 85.71% de todos los casos de
robo a tren, representando un incremento del 12.88% respecto al segundo trimestre.
Los estados que mas contribuyeron a este rubro durante el tercer trimestre de 2019
fueron Tlaxcala (152 eventos — 19.49%), Jalisco (101 eventos — 12.95%) y Sonora
(71 eventos — 9.10%). Tan sélo los tres estados anteriores, en conjunto, representan
el 41.54% del total de robos a producto/carga. En el informe de referencia destaca
que el 76.79% de los robos a producto/carga ocurren en vias principales.

El subgrupo de mercancias con mayor ntimero de incidencias de robos durante el
periodo actual es el de granos, semilles v sus derivados, con un total de 26.97% de
las incidencias. En segundo lugar, se encuentran las autopartes, las cuales
representan el 24.94% del total de incidencias. El robo de trenes de consumo
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contribuye con otro 14.68% del total. Todos los demas grupos tienen una aportacion
menoer al 10% a los casos de robo a producto/carga.

En cuanto al robo a via, el informe trimestral sefiala que esta categoria alcanza en
este periodo su valor mas bajo en épocas recientes del Sistema Ferroviario
Mexicano, con un total de 154 incidencias, lo que corresponde con un decremento
del 40.31% respecto al segundo trimestre. En el caso de los actos vandalicos, se
muestra que existié un decremento en el nimero de eventos de vandalismo de
30.22% entre el segundo y tercer trimestre de 2019, al pasar de 2,545 a 1,776
eventos en el periodo mencionado. La categoria de vandalismo a tren, los casos de
vandalismo a cierre de angulares (733 eventos) y a material rodante (769 eventos),
constituyen en conjunto el 90.81% del total de casos reportados durante el tercer
trimestre de 2019, teniendo como resultado neto un decremento en el nimero de
eventos de vandalismo al tren.

Posteriormente, las Comisiones de dictamen procedieron al fundamento de las
reformas que se realizan en los ordenamientos relacionados con la armonizacion
legislativa de la prision preventiva oficiosa, tomando en cuenta los planteamientos
realizados por las y los legisladores promoventes de las iniciativas, con las
modificaciones que consideraron necesarias, en aras de una mayor certeza juridica
en el establecimiento de los delitos que ameritan la aplicacion oficiosa de la medida
de prision preventiva. El andlisis se realizé por cada uno de los ordenamientos
modificados.

CUARTO. Reforma al Articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Este articulo es de toral importancia para los propositos del presente Dictamen, toda
vez que en él se consigna practicamente la regulaciéon secundaria del segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Federal, al desarrollar tanto los supuestos
por los que el Ministerio Publico Federal puede solicitar la medida cautelar de prision
preventiva de manera justificada, como aquellos delitos por los que el juez debe
ordenar dicha med.da de manera oficiosa, que es precisamenic ! topico que nos
ocupa.

Destacan las siguierizs reformas:
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a) En primer lugar, tenemos la modificacion al parrafo tercero, en el que se plantea
incorporar la relacion expresa de los nuevos delitos previstos en el articulo 19
constitucional, los cuales derivan de la reforma del mes de abril de 2019, cuya
regulacion en la ley secundaria es materia del presente Dictamen, ya que aun
no se encuentran contemplados en este parrafo. Esto es, el texto sefialado del
parrafo tercero vigente establece el mandato para el juez de control de ordenar
la prisién preventiva de oficio en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves. que
determine la ley contra la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. A estos deben sumarse las conductas delictivas
adicionadas al articulo 19 constitucional con motivo de la referida reforma.

b) En cuanto a la propuesta de incorporar en el articulo 167 la equiparacion de los
delitos cometidos con armas réplica a los perpetrados con medios violentos
como armas de fuego, las Comisiones coincidieron con la propuesta, ya que las
denominadas “armas réplicas” son empleadas en la actualidad como
instrumentos que provocan a las victimas una sensaciéon de amenaza a la vida
y a la integridad fisica, tal como lo provoca un-arma de fuego real.

c) Se considerd necesario que el articulo 167 se reforme con la finalidad de
incorporar la remision precisa a las legislaciones secundarias que regulan las
materias relativas a las conductas delictivas que se adicionaron al articulo 19
constitucional, toda vez que las disposiciones especiales sobre tales conductas
se encuentran establecidas en dichos ordenamientos, por lo que en armonia -
con el texto vigente del articulo de mérito, que en sus actuales parrafos cuarto
y quinto remiten a las leyes generales y federales especiales, es procedente el
reenvio a las nuevas leyes que regulan los delitos adicionados en materia de
prision preventiva oficiosa. En el mismo contexto, se plante6 reformar los
actuales parrafos cuarto y quinto, fusionandolos para mayor claridad y quedar
como parrafo quinto, consistente en la incorporacién de las leyes generales y
federales, las cuales en conjunto, estableceran los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa, precisando con la frase “de conformidad con lo
dispuesto por el parrafo segundo del articuio 19 de la Constitucion Politica de
los Estados tJnidos Mexicanos”, para delir:iar con claridad que estas leyes solo
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podran regular la prisién preventiva oficiosa en aquellos supuestos expresos por
el texto constitucional.

d) Se plante6 adicionar las fracciones XII, Xlll, XIV, XV, XVI y XVII del parrafo
sexto, con la finalidad de establecer los articulos del Cédigo Penal Federal que
tipifican conductas consideradas como delitos que, en armonia con el vigente
articulo 19 constitucional, habran de ameritar la aplicacion de la medida cautelar
de prision preventiva de oficio.

a. Se adiciona la fraccion Xl al parrafo sexto del articulo 167, para agregar el
abuso o violencia sexual contra menores. En ese sentido, es importante
destacar que el articulo 261 del C6digo Penal Federal exclusivamente preve
el delito cometido contra las personas menores de quince afios y, por tanto,
quedarian desprotegidos aquellos adolescentes entre quince afios y la
mayoria de edad, razén por la cual resulta menester establecer también la
remision al articulo 260, a fin de brindarles proteccién a las personas cuyas
edades oscilan entre los quince afios y la mayoria de edad.

b. En cuanto al robo a casa habitacion, la fraccion XIV adicionada, contempla
el supuesto previsto en el articulo 381 Bis del Cédigo Penal Federal.

c. Se prevé que las nuevas fracciones XV, XVI y XVII, establezcan,
respectivamente, los delitos de ejercicio abusivo de funciones,
enriquecimiento ilicito y robo al transporte de carga, en cualquiera de sus
modalidades.

d. En consecuencia, las conductas que se contemplan en las fracciones
adicionadas al articulo 167, son los siguientes:

o Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en los articulos 260
y 261;

e Feminicidio, previsto en el articulo 325;

e Robo a casa habitacion previsto en el articulo 381 Bis;

e Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las fracciones | y Il del
primer parrafo del articulo 220, en relacién con su cuarto parrafo;

o Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, en relacidn con su
sépfimo parrafo, y

e Robo al transporte de carga, en cualquiera de s's modalidades,
previsto - el articulo 376 Ter, todos del Codigo ! © Federal.
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e) En virtud de la reforma a la Ley General de Salud que se detalla en el apartado
respectivo a dicha ley, se advierte que la fraccion XI que contempla el articulo
196 Bis del Codigo Penal Federal, fue derogado mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996 por lo que se
plantea eliminar la referencia a dicho articulo por ya no estar vigente.

f) En observancia de lo dispuesto en el quinto parrafo del articulo 17
Constitucional que prevé los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, se previé la necesidad de reformar el parrafo
octavo y adicionar dos parrafos noveno y décimo, respectivamente, para que
exista la posibilidad de sustituir la imposicién de la medida cautelar de prision
preventiva oficiosa cuando exista voluntad de las partes de celebrar un acuerdo
reparatorio de cumplimiento inmediato, siempre que se trate de alguno de los
delitos en los que sea procedente dicha forma de solucion alterna del
procedimiento.

Asimismo, en los parrafos adicionados, se propone establecer que, si la prision
preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, pero las partes manifiestan la
voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, el
Ministerio Publico solicitara al juez la sustitucion de la medida cautelar para que
las partes concreten el acuerdo con el apoyo del Organo especializado en la
materia. Finalmente, que en los casos en los que la victima u ofendido y el
imputado deseen participar en un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias, y no sea factible modificar la medida cautelar de prision
preventiva, por existir riesgo de que la persona imputada se sustraiga del
procedimiento o lo obstaculice, el Juez de Control podra derivar el asunto al
Organo especializado en la materia, para promover la reparacion del dafio y
concretar el acuerdo correspondiente.

QUINTO. Reforma y adicién a Leyes Generales y Federales.
1. Ley General en Materia de Delitos Electorales.
La colegisladora plantea adicionar un parrafo segundo al articulo 6 de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales, a efecto de establecer en dicho
dispositivo la procedencia de la 1on preventiva oficiosa respecto de los coiios
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que guardan relaciéon con el uso de programas sociales con fines electorales,
previstos en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 11, fraccion Il'y 20 fraccion
1, lo cual es congruente con el mencionado articulo 19 de la Constitucion Federal.
Asi, se incluyen las conductas consistentes en: amenazar con suspender los
beneficios de programas sociales, ya sea por no participar en eventos proselitistas,
o bien, para la emision del sufragio en favor de un candidato, partido politico o
coalicion; o a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no
votar a favor de un candidato, partido politico o coalicion.

De igual forma, se contemplan las conductas consistentes en condicionar el
cumplimiento de programas sociales a la emisién del sufragio en favor de una o un
precandidato, candidato, partido politico o coalicién; a la abstencién del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de una o un precandidato,
candidato, partido o coalicion. También, a quien destine, utilice o permita la
utilizacion de manera ilegal de fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion,
en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de una o un precandidato, partido
politico, coalicién, agrupacién politica o candidato.

Finalmente, al servidor publico que durante el procedimiento de consulta popular:
condicione el cumplimiento de programas gubernamentales, en el ambito de su
competencia, a la emision del sufragio a favor de una opcién dentro de la consulta
popular.

2. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas.

La colegisladora coincide con las diversas propuestas para establecer de forma
especifica en esta ley especial las conductas delictivas que deben ser merecedoras
de la medida de prisién preventiva oficiosa, conductas que afectan a miles de
familias mexicanas, quienes han sufrido la desaparicién forzada de uno de sus
integrantes y aspiran a que el Estado les garantice el derecho a la verdad y a la
reparacién. Derivado de la remision que efecttia el articuio 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, plantean adicionar un pairafo segundo al articulo 14 de
la legislacién en materia de desaparicion forzada de personas, a fin de establecer
que en los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, = 35, 37 y 41 de dicho
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ordenamiento, el juez ordenara la aplicacion de la prision preventiva de manera
oficiosa a las y los imputados.

3. Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos

La colegisladora plantea la adicion de un parrafo tercero al articulo 4 de este
ordenamiento secundario, a efecto de contemplar la medida de prision preventiva
oficiosa para los delitos previstos en los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones |,
Il y Ill, en relacion con el segundo parrafo, incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10,
parrafo segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién lll; 14; 15, parrafo segundo; 17,
fracciones il y Ill; 18 y 19, de esta Ley. Se considera pertinente la medida respecto
de los siguientes delitos:

e Sustraccion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos,
vehiculos, equipos, instalaciones o activos sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quienpueda
disponer de ellos con arreglo a la ley.

¢ Aprovechamiento de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho
"y sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

e A quien compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o negocie
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda
disponer de ellos con arreglo a la ley.

e A quien resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea, suministre,
oculte, altere o adultere hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin
derecho y sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley. Las
conductas anteriores, cuando aiiiguen las sanciones previstas en los inciscs
b) al d) del parrafo segundo dei @in.iculo 9, cuyas penas van desde un minimio
de seis afios hasta un maximo de diecisiete afios.
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e A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio para la realizacion
de las conductas previstas en los articulos 8 y 9, cuando se realice en
plataformas y demas instalaciones en altamar, propiedad o en uso de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, o se utilice
informacion o datos obtenidos ilicitamente sobre el funcionamiento de la
operacidn, instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos
de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores.

e Al que invada las areas de exclusién a bordo de una embarcacion y que
utilice bandera o matricula apécrifa simulando su propiedad a favor de algun
asignatario, contratista, permisionario, distribuidor o naviero.

¢ Finalmente, se incluyen las conductas delictivas previstas en las fracciones
[I'y Il del articulo 17 y los articulos 18 y 19 de la ley que contemplan penas
de prisién que van desde los 10 hasta los 25 afios, con la posibilidad de
aumentar hasta en una mitad la sancién, a quien o quienes cometan
dolosamente algunas de las conductas descritas en la Ley.

La colegisladora sostiene que el motivo de exceptuar la fraccion | del articulo 17,
relativo a la alteraciéon de los sistemas de medicion, radica en qué dicha conducta
puede ser resultado de un error humano o mecanico. Ademas, en lo que toca al
control administrativo, es importante considerar que, de acuerdo a lo indicado en la
Ley de Hidrocarburos y en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las
autoridades responsables de regular y vigilar tanto la calidad de los petroliferos,
como la medicion de los instrumentos, son la Comisiéon Reguladora de Energia y la
Secretaria de Economia (a través de la Direccién General de Normas y de la
Procuraduria del Consumidor), para lo cual, en apego a dichas disposiciones,
emitieron dos instrumentos normativos que regulan los femas en comento:

e La Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de
calidad de los petroliferos.

e LaNorma Oficial Mexicana NOM-005-SCFI1-2017, Instrumentos de medicion-
Sistema para medicion y despacho de gasolina y ofros combustibles liquidos
con un gasto maximo de 250 L/min-Especificaciones, mtodos de prueba y
de verificacion.
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Dichos instrumentos normativos determinan cémo se evalia el cumplimiento y, de
manera puntual establecen quién se encarga de su vigilancia. Atendiendo a dichos
ordenamientos, es notorio que, en términos técnicos, un instrumento de medicién
puede ser alterado por muchos motivos, sin que ello implique dolo o fines de lucro
indebido, por lo que es desproporcionado que ello implique un delito. Es el caso, por
ejemplo, del empresario o empresaria de una gasolinera que adquiere un
Dispensario del Fabricante o Distribuidor, que en el momento cumple con la
normatividad y legislacion vigente; sin embargo, al ser emitida una disposicion en la
que se establezca la obligacion de instalar sistemas de interconexion con tal
dispensario, significa una alteracion al instrumento de medicion, pero no
necesariamente la comision de un delito o la busqueda de la obtencién de un lucro
indebido.

Esto es evidente al observar que, actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico exige la instalacion de Controles Volumétricos que van conectados
directamente al dispensario, provocando con ello una alteracién al instrumento de
medicién. Otro ejemplo, es que, en el caso de las Estaciones de Servicio del Valle
de México, la autoridad ecolégica, exige la instalacion de sistemas de Recuperacion
de Vapores FASI|, situacion que altera consecuentemente el instrumento de
medicion.

En ese sentido, las dictaminadoras expresaron su preocupacion por lo que
implicaria aplicar la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa en estos casos,
debido a la posible generacion de incertidumbre juridica para los concesionarios de
estaciones de servicio, quienes por errores técnicos y sin animo de lucro, pueden
ver el desarrollo de su vida y patrimonio amenazados. No obstante, se estima
necesario un control para el correcto funcionamiento de los mencionados sistemas
que, a su vez, repercute directamente en beneficio o perjuicio de los consumidores,
lo cual motiva la existencia de sanciones en caso de incurrir en una conducta de
caracter doloso o con fines de lucro.

4. Ley Federal de Armas de Fuego y txplosivos.
La propuesta de reforma a esta ley por parte de la colegisladora, se refiere a los

delitos de portacién y acopio de armas de us0 exclusivo del Ejército, la Armada y la
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Fuerza Aérea, previstos en los articulos 83, fracciones Il y Ill; 83 Bis; 83 Ter,
fracciones Il y Ill, 83 Quat, fraccion Il, 84 y 85 Bis, fraccion Ill, como se explica a
continuacioén:

El texto vigente del parrafo segundo del articulo 19 constitucional realiza una clara
referencia a delitos cuya comision involucra este tipo de armamento y no asi las
armas que no tienen tal caracter, es decir, el Constituyente Permanente establecio
la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa para el tipo penal de arma exclusiva

. de las fuerzas armadas y no al tipo basico de posesiéon de armas sin la licencia
respectiva, por lo que, en aras de la armonia que debe guardar la legislacion
secundaria con la Constitucién General de la Republica, se consideran solamente
tales conductas tipificadas como delitos. Cabe sefalar que, en el caso de la fraccion
Il del articulo 85 Bis, si bien se advierte que dispone una sancién de cinco a quince
afios de prision y de cien a quinientos dias multa a quienes dispongan
indebidamente de las armas con que se haya dotado tanto a los cuerpos de policia
federales, estatales o municipales, como al Ejército, Armada o Fuerza Aérea, es
necesaria su incorporacion en el listado de tipos penales que ameritan prision
preventiva oficiosa Unicamente para el caso de disposicion indebida de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea, por
lo que la propuesta se especifica en esos términos.

El articulo 8o de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos determina que no
se permitira la posesion ni portacion de las armas prohibidas por la ley, ni de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los
casos de excepcidn sefialados en dicha Ley. Del anterior precepto se desprende un
supuesto para la configuracion del delito en estudio, el cual se integra por dos
conductas necesarias para la actualizacion de cada tipo penal considerado en la
ley, es decir, tanto los tipos basicos como los compuestos y agravados que el
legislador secundario tuvo a bien sancionar con diversas penalidades, parten
justamente de esas conductas.

Asi, en primer lugar, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos prohibe la
posesién y portacién de las armas sefaladas en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, hoy Ciudzd de México, en materia del fuero comuin y para toda la Republica
en materia del fuero federal, esto es, la posesion “genérica’ de armas prohibidas
por la ley, referida - las sefialadas en el articulo 251 del Cédigo Penal para el Distrito
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Federal, en el articulo 160 del Cédigo Penal Federal y en el articulo 81 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que constituyen tipos basicos en relacion
con este delito. En segundo término, la parte final del referido articulo 8, instituye
una prohibicién respecto de las armas reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, lo cual representa una conducta distinta a la del supuesto
sefialado en la primera parte del dispositivo legal en cuestion que, para los efectos
del presente Dictamen, constituye precisamente el supuesto previsto en el articulo
19 de la Constitucion Federal en materia de prisién preventiva oficiosa.

‘De tal forma que el delito de portacion de armas reservadas para las fuerzas
armadas, constituye un delito complementado al de portacién de armas de fuego
sin licencia, previsto en el articulo 81 de la referida legislacion, toda vez que el
primero de estos no representa un tipo penal independiente, “sino que se constituye
por el basico o fundamental, es decir, la portaciéon de un arma de fuego, mas el
complemento, consistente en la calidad de reservada para el uso de las fuerzas
armadas del pais”. Consecuentemente, para este tipo penal complementado se
requiere acreditar: 1) la existencia del arma de fuego de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; 2) Que el arma de fuego sea objeto
de portacién por parte del sujeto activo, sin que este pertenezca a alguna de las
instituciones armadas del pais; y 3) La conducta se lleve a cabo en contravencion a
las disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por lo tanto, no basta la sola portaciéon de arma prohibida por la ley para contemplar
la medida de prisién preventiva oficiosa conforme al articulo 19 Constitucional, sino
que es menester se actualicen los demas elementos del tipo para que el delito se
considere de los contemplados en la Norma Fundamental. Por su parte, los articulos
9, 10, 10 Bis y 11 de la sefialada legislacion en materia de armas de fuego y
explosivos establecen, en forma precisa, el tipo de armas que pueden poseerse 0
portarse en los términos y con las limitaciones establecidas por la ley, sus
caracteristicas especificas, aquellas que podran autorizarse a los deportistas de tiro
o caceria, para posesion en el domicilio y portar con licencia; los cartuchos
correspondientes a las armas que pueden poseerse o portarse, limitadas a las
cantidades que se establecen en el articulo 50 de la ley, por cada arma manifestada
en el Registro Federal de Armas, asi como las armas y municiones para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza -
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Se plantea la incorporacion de los diversos articulos para la procedencia de la
medida de prisién preventiva oficiosa, respecto de la ley en materia de armas de
fuego y explosivos, excepcion hecha de!l articulo 81, que remite a las armas que
pueden portarse, en los términos y con las limitaciones establecidas por la Ley
(Articulo 9); asi como a las que podran autorizarse a los deportistas de tiro o caceria,
para poseer en su domicilio y portar con licencia, (Articulo 10), que escapan del
supuesto constitucional. Por otra parte se convienen los siguientes incrementos de
penas:

e FEl delito previsto en el articulo 81, relativo a la portacion de arma
comprendida en los articulos 9y 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, sin tener expedida la licencia respectiva, se conviene en
incrementar a una pena de prision de 3 a 8 afios, en lugar de 2 a 7 afios que
dispone el articulo vigente, asi como el incremento de 100 a 400 dias multa.

e En la fraccion Il del articulo 83 Ter, cuando se trate de las armas
comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de la ley, se modifica la
pena de prision actual de 1 a 7 afios para establecer en su lugar un minimo
de 4 afios y dejar el maximo sin modificacién en los términos vigentes.

e Para la fraccion Il del articulo 83 Quat, respecto de las armas que estan
 comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de la ley, se incrementa
la penalidad actual de 2 a 6 afios de prision, en 4 a 7 afios, asi como de 100

a 300 dias multa en lugar de los 25 a 100 que dispone el tipo penal.

o Respecto al articulo 83 Quintus, fraccién Il, se incrementa la pena de 2a 5
afios de prisi6n para establecerla en un minimo de 4 y un maximo de 8 afios,
a la vez de incrementar la sancion actual de 100 a 200 dias muita, para fijarla
en 200 a 400 dias multa.

5. Cédigo Penal Federal.

Respecto a este ordznamiento, se analiza en primer lugar !a propuesta de
modificacion al articulo 180, primer parrafo, del Cédigo Penal Federzi, la cual tiene
el propasito de establecei una redaccién que sea mas precisa, en cuanto a otorgar
certeza iuridica al tipo n=nal que tiene por objeto prohibir la portacion, fabricacion,
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importacion y acopio de instrumentos con la intencion de agredir, a efecto de que el
texto legal atienda a la intencionalidad que tiene la conducta desplegada por el
sujeto activo del ilicito y no al uso que el arma respectiva pudiera o no tener; asf
como la propuesta de aumento de penalidad. Se considera que la descripcion
vigente del tipo penal contenida en el articulo 160, es subjetiva y ambigua, y adolece
de los elementos precisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
sentido que para la actualizacién del delito se’ deba acreditar "la intencion de
agredir", para que la simple portacién de las armas no sea un delito por si misma 'y
se garantice la presuncion de inocencia.

Tomando en cuenta la incidencia que se manifiesta en la comisién del delito de
portacién de arma prohibida por la ley, que debe atenderse sin lugar a dudas por
este drgano legislativo en el ambito de su competencia, se plantea el incremento de
la penalidad minima de tres meses a un afio y la maxima de tres a seis afos, asf
como establecer la posibilidad de que se imponga tanto la pena de prisién como la
sancion pecuniaria, cambiando la conjuncién disyuntiva a copulativa e
incrementando su monto expresado ahora en Unidades de Medida y Actualizacion.
Por otra parte se estima necesario derogar las fracciones | y Il del articulo 162, en
virtud de que su contenido hace alusién a la simple portacién, fabricacion, venta,
trafico o inclusive regalo de las armas a que se refiere el articulo 160 del codigo
adjetivo penal, sin tomar en cuenta la intencién de quien las porte o efectue alguna
otra de las conductas sefialadas.

Por otra parte, se plantea adicionar un Gltimo parrafo al articulo 420 del Cddigo
Penal Federal a fin de incrementar la punibilidad relativa al delito en contra del medio
ambiente cuando se trate de algin ejemplar, partes, derivados, productos o
subproductos de la especie totoaba macdonaldi, contemplando un minimo de cinco
afios hasta un maximo de quince. Lo anterior, atendiendo a la gravedad que reviste

_para el medio ambiente de nuestro pais la captura de una especie en peligro de
extincion y declarada en veda permanente como la totoaba macdonaldi, asi como
la magnitud que reviste el dafio que se genera de manera colateral a la existencia
de ejemplares de vaquita marina, también en peligro de extincion.

En efecto, de conformidad con la Secreiariz de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, esta especie se encuentra clasificadza en peligro de extincion por la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2G10 e incluida en el Apéndice | de
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la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres. Segun dicha dependencia, este pez es bastante valorado en el
mercado asiatico por su vejiga natatoria, dado que se le atribuyen propiedades
curativas.

Lamentablemente en el proceso de captura con redes, también queda atrapada la
vaquita marina, especie que, de igual forma, se encuentra en peligro de extincion
de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010. Ante ello, es conducente
implementar acciones legislativas encaminadas a una mayor proteccion de estas
especies pues, de lo contrario, se permite que la conducta delictiva incremente su
incidencia en perjuicio de los valores juridicamente tutelados por la norma.

6. Ley General de Salud.

Sefiala la colegisladora que se plantea reformar el articulo 480 de la Ley General
de Salud, a efecto de establecer que el juez ordenara oficiosamente la prision
preventiva de los imputados en los delitos previstos en el articulo 475 de dicho
ordenamiento en materia de salud. Lo anterior, dado que la modificacion del texto
constitucional vuelve necesaria la armonizacion del marco legal, por lo que se
procede a realizar las consideraciones atinentes a su viabilidad. En el articulo 475
de la Ley General de Salud se contemplan las conductas delictivas siguientes:

e A quien sin autorizacién comercie o suministre, aun gratuitamente, narcéticos
previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil
el monto de las previstas en la tabla que contiene la relacién de narcoticos y
la orientaciéon de dosis maximas de consumo personal.

e Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad

para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que
aquélla fuese utilizada para la comisién de éstos.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en
una mitad, cuando:
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e Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de conductas
prohibidas en el capitulo de la ley.

e Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o
dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos
metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes a ellos acudan,
o,

e La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se
valgan de esta situacion para cometerlos.

Las anteriores conductas se enmarcan en el capitulo relativo a “Delitos Contra la
Salud en su modalidad de Narcomenudeo”, en el que se entiende por “Narcoticos:
los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen
esta Ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en
México y los que sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.”
Debe destacarse que las conductas punibles a que se refiere el articulo 475, tienen
que ver con la cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en la tabla que contiene la relacién de narcéticos y la orientacion de dosis
maximas de consumo personal toda vez que, de acuerdo con el articulo 474 de la
misma ley, dichas conductas son de competencia de las-autoridades de seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones
de las entidades federativas, y las conductas relacionadas con cantidades iguales
o mayores a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las establecidas en la
tabla, seran de competencia federal.

Las conductas delictivas relacionadas con cantidades iguales o superiores a las
sefialadas en la tabla en cuestion tienen un tratamiento diverso en cuanto a su
sancion, segln las disposiciones contenidas en el Capitulo | “De la produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos”, del Cédigo
Penal Federal, particularmente en sus articulos 193, 194, 185 y 196 de dicho
Codigo. Los anteriores dispositivos legales prevén conductas similares a las
establecidas en el articulo 475 de la Ley General de Salud vy, dichos articulos se
encuentran conteminiados en el articulo 167 def Cédigo Nacional « = Procedimientos
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Penales, como acreedores de la medida de prisién preventiva oficiosa, excepcion
hecha de los articulos 193 y 195.

Por estas razones, se coincidié con la propuesta de reforma al articulo 480 de la
Ley General de Salud, modificada, a efecto de establecer la imposicion de la medida
de prisién preventiva oficiosa Unicamente respecto de las agravantes previstas en
el parrafo segundo y en las fracciones |, Il y lll del tercer parrafo del articulo 475 de
dicha Ley.

7. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

La colegisladora plantea la reforma al articulo 20. parrafo primero, fraccion Il, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, con la finalidad de adicionar las
conductas delictivas previstas en los articulos 81, 83, 83 Ter, 84 Bis de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a fin de que se aplique la medida cautelar
de la prisién preventiva oficiosa para quienes realicen dichas conductas. Las
comisiones estimaron viable la adicion de los articulos 84 Bis, parrafo primero, 85y
85 Bis en el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, toda
vez que dichas disposiciones prevén conductas que pueden constituir la finalidad
de una organizacion criminal, pues tienen que ver con la introduccién al territorio
nacional, comercializacién, fabricacion y exportacién de armas, municiones Yy
explosivos sin contar con los permisos respectivos.

8. Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Finalmente, se propone la modificacion a los articulos 533 y 534 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién. En cuanto al primero de los articulos, al considerar la
importancia que revisten las vias generales de comunicacion para el bienestar y el
desarrollo de las personas, y que el asalto a vias generales de comunicacion es una
actividad que provoca severas afectaciones para la sociedad y por ende, requiere
de una decidida intervencién del Estado que desincentive su realizacion, en este
caso, aumentando la gravedad de la sancion de tal forma que la media aritmética
exceda los cinco afios, cor - sonsecuencias que la normatividad penal pre /€ para
este tipo de delitos. '
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Al respecto, se determiné reformar el articulo 533 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion mediante el incremento de las sanciones previstas en dicho articulo,
tal y como lo plantea la iniciativa de mérito, pues la conducta sin duda alguna
conlleva implicito el dolo en su realizacién y ocasiona afectaciones a las vias
generales de cornunicacion, las que deben ser protegidas por la norma con penas
mas severas a las que se encuentran vigentes. La construccion del tipo en comento
no contempla la comisién de la conducta delictiva por una sola persona, pues se
refiere a una pluralidad de sujetos, lo cual no se considera correcio ya que la
conducta prevista en este articulo puede ser realizada por un sujeto activo
solamente.

Respecto al articulo 534, se advierte la conducta contemplada no implica una
intencionalidad en su comisién, solo una accién imprudente que, en forma indebida,
pero sin el propdsito de interrumpir o perjudicar las vias generales de comunicacion,
lleve a cabo alguna de las acciones descritas en este articulo, por lo que, si bien se
ocasiona el dafic previsto, no existe la intencion de causarlo. Pese a este
esclarecimiento, la colegisladora concluyé que a pesar de producirse sin intencion,
se coincide con la propuesta de la iniciativa a efecto de incrementar el monto de la
multa, que actualmente es de minimo de veinticinco hasta un méximo de doscientos
pesos, para quedar con un limite inferior de doscientas y un tope de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en lugar de las mil
propuestas, pues se considera desproporcionado incrementar la cantidad vigente
de doscientos pesos hasta un monto de $86,880 pesos, considerando el valor actual
de la UMA.

SEXTO. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas contenidas en la Minuta,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE “ TEXTO DE LA MINUTA |
Articulo 167. Causas de procada-=a | Articulo 167. Causas de procedencia
El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al Juez de control la prision preventiva
o el resguardo domiciliario cuando otras |
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medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la

investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de |la
comunidad asi como cuando el

imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, siempre y
cuando la causa diversa no sea
acumulable o conexa en los términos
del presente Cadigo.

En el supuesto de que el imputado esté
siendo procesadé por otro delito distinto
de aquel en el que se solicite la prision
preventiva, debera analizarse si ambos
procesos  son  susceptibles de
acumulacion, en cuyo caso la
existencia de proceso previo no dara
lugar por si sola a la procedencia de la
prisién preventiva.

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas Yy
explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley contra la seguridad de
la Nacion, el liore desarrollo de la
personalidad - la salud.

zUF’uIOl’\eS

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines
electorales, corriupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicioc abusivo de

robo transporte de
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carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas Yy
explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Sin correlativo. Para los efectos de este articulo,
también se consideraran cometidos
con medios violentos los delitos que
utilicen objetos que tengan Ila
apariencia, forma o configuracion de
un arma de fuego o explosivos
funcionales o no y que sirvan para
amagar o intimidar a la victima..

Las leyes generales de salud, Las leyes generales de salud,
secuestro y trata de personas | secuestro, trata de personas, delitos
establecerdn los supuestos que | electorales y desaparicion forzada
ameriten prisién preventiva oficiosa. de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como
las leyes federales para prevenir y
szancionar los delitos cometidos en
rateria de hidrocarburos, armas de |
fuego y explosivos, y contra la
Jmmcuenma organizada,
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estableceran los supuestos que
La ley en materia de delincuencia | ameriten prision preventiva oficiosa de
organizada establecera los supuestos | conformidad con lo dispuesto por el
que ameriten prision  preventiva | parrafo segundo del articulo 19 de la
oficiosa. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Cdédigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

lLaX....
lLaX...
Xl. Contra la salud, previsto en los
articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo | XI.- Contra la salud, previsto en los
primero y 198, parte primera del parrafo | articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo
tercero. primero y 198, parte primera del parrafo
tercero;

Sin correlativo.
Xll. Abuso o violencia sexual contra
menores, previsto en los articulos
261 en relacion con el 260;

Sin correlativo. ‘
Xlll. Feminicidio, previsto en el
articulo 325;

Sin correlativo.
XIV. Robo a casa habitacidn, previsto
en el articulo 381 Bis;

Sin correlativo.
XV. Ejercicio abusivo de funciones,
previsto en las fracciones | y Il del
primer parrafo de! articulo 220, en
relacién con su ci:aito parrafo;

Sin correlativo.
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XVI. Enriquecimiento ilicito previsto
en el articulo 224, en relacioén con su
séptimo parrafo, y

XVIl. Robo al transporte de carga, en
cualquiera de sus modalidades,

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Fiscal de la Federacion, de

previsto en los articulos 376 Ter y
381, fraccion XVIL.

la siguiente manera:
Lalll ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

lLalll. ...

El juez no impondra la prision
preventiva oficiosa y la sustituira por
otra medida cautelar, unicamente
cuando lo solicite el Ministerio Pablico
por no resultar proporcional para
garantizar la comparecencia del
imputado en el proceso, el desarrollo de
la investigacién, la protecciéon de la
victima 'y de los testigos o de la
comunidad o bien, cuando exista
voluntad de las partes para celebrar
un acuerdo reparatorio de
cumplimiento inmediato, siempre
que se trate de alguno de los delitos
en los que sea. procedente dicha
forma de solucién alterna del
procedimiento. La solicitud debera
contar con la autorizacion del fitular de |
la Fiscalia o de la perscna
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! funcionaria en la cual delegue esa
facultad.

Si la prisidon preventiva oficiosa ya
hubiere sido impuesta, pero las
partes manifiestan la voluntad de
celebrar un acuerdo reparatorio de
cumplimiento inmediato, el
Ministerio Publico solicitara al juez Ia
sustitucion de la medida cautelar
Sin correlativo. para que las partes concreten el
' acuerdo con el apoyo del Organo
especializado en la materia.

En los casos en los que la victima u
ofendido y la persona imputada
deseen participar en un Mecanismo
Alternativo de Solucioén de
Controversias, y no sea factible
modificar la medida cautelar de
prision preventiva, por existir riesgo
de que el imputado se sustraiga del
procedimiento o lo obstaculice, el o
la Juez de Control podra derivar el
asunto al Organo especializado en la
materia, para promover la reparacién
del dafio y concretar el acuerdo
correspondiente.

.EY GENERAL EN MATERIA DE DFELITC S ELECTORALES
"~ TEXTO VIGENTE i DE LA MINUTA
Articuio ©. Las penas previstas en los | Articulo 3
dehtos e aste Tttuio se aohcaran con |
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independencia de la sancion
establecida para los tipos penales que
concurran en la comisién de los delitos
previstos en esta Ley.

Sin correlativo.

La persona juzgadora ordenara la
prision preventiva oficiosa
tratandose de los delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI,
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion II;
11 Bis y 20, fraccién II, de esta Ley,
cuando se encuentren relacionados
con el uso de programas sociales
con fines electorales.

Sin correlativo.

Articulo 7 Bis. Se impondra de
trescientos a seiscientos dias multa
y prision de cuatro a nueve afos a
quien, utilizando bienes, fondos,
servicios o beneficios relacionados
con programas sociales, ejerza
cualquier tipo de presién sobre el
electorado para votar o abstenerse
de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicién, o bien
para participar o abstenerse de
participar en eventos proselitistas, o
para votar o abstenerse de votar por
alguna opcion durante el
procedimiento de consulta popular.

Sin correlativo.

Articulo 11 Bis. Se impondra de
quinientos a mil dias multa y prisién
de cuatro a nueve aifos, a la
servidora o servidor publico cue,

durante el proceso electoral, usc © |

permita el uso de los recursos
publicos, bienes, fondos, servici.s,
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o beneficios relacionados con
programas sociales con la finalidad
de incidir en el electorado para
posicionarse o posicionar ante. el
electorado a distinta o distinto
servidor publico, precandidato,
aspirante a candidato independiente,
candidato, partido politico o
coalicion.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 14. El ejercicio de la accion | Articulo 14. ...
penal y la ejecucién de sanciones
penales que se impongan judicialmente
para los delitos de desaparicion forzada
de personas y de desaparicion
cometida  por  particulares  son
imprescriptibles y no estan sujetos a
criterios de oportunidad ni a formas de
solucion alterna al proceso u otras de
similar naturaleza.

Sin correlativo. El juez o la jueza ordenara la prisién
preventiva de manera oficiosaalas o
los imputados por los delitos
previstos en los articulos 27, 28, 31,
34, 35,37 y 41 de esta Ley.

LLEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCICNAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDRO(ARBUROS

TEXTO VIGENTE TETC OF LA MINUTA

"Articulo 4.- EI Ministerio Publico de la | Articulo 4.- ...
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investigacion y persecucion de los
delitos previstos en esta Ley, salvo
aquellos que conforme a la misma se
perseguiran por querella de parte
ofendida o del érgano regulador.

Durante el procedimiento penal el
Ministerio Publico de la Federacion
solicitara la prision preventiva como
medida cautelar, sin perjuicio de
solicitarla conjuntamente con alguna
otra.

Sin correlativo. La medida de prision preventiva sera

aplicable de oficio tratandose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9,
primer parrafo, fracciones |, Il y lll, en
relaciéon con el segundo parrafo,
incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10,
parrafo segundo, incisos a) y b); 11;
12, fraccion Ill; 14; 15, parrafo
‘segundo; 17, fracciones Il y lll; 18 y
19, de esta Ley.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 81.- Se sancionara con penas
de dos a siete afios de prision y de
cincuenta a doscientos dias muita, a
quien porte un arma de las
comprendidas en los articulos 9y 10 de
esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.

Articulo 81.- Se sancionara con penas
de tres a ocho afios de prisién y de
cien a cuatrocientos dias muita, a
quien porte un arma de las
comprendidas en los articulos 9y 10 de
esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.

En caso de que se porten dos o
armas, la pena correspondienie se
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aumentard hasta en dos terceras
partes. ‘
Articulo 83 Ter.- Al que sin el permiso
correspondiente posea un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, se le sancionara:

Articulo 83 Ter.- ...

I. Con prision de tres meses aun afioy | I. ...
de uno a diez dias multa, cuando se
trate de las armas comprendidas en el
inciso i) del articulo 11 de esta Ley;

Il.- Con prisién de uno a siete afios y de
veinte a cien dias multa, cuando se trate
de las armas comprendidas en los
incisos a) y b) del articulo 11 de esta

Ley,y

lll. Con prision de dos a doce afios y de
cincuenta a doscientos dias multa,
cuando se trate de cualquiera de las
otras armas comprendidas en el
articulo 11 de esta Ley.

Il.- Con prision de cuatro a siete afos y
de cien a trescientos dias multa,
cuando se frate de las armas
comprendidas en los incisos a) y b) del
articulo 11 de esta Ley, y

Articulo 83 Quat.- Al que posea
cartuchos en cantidades mayores a las
permitidas, se le sancionara:

I. Con prisién de uno a cuatro afios y de
diez a cincuenta dias multa, si son para
las armas que estan comprendidas en
los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b),
de esta Ley, y

Il. Con prisién de dos a seis afios y de
veinticinco a cien dias multa, sison para
las armas oue estan comprendidas en

para

Articulo 83 Quat.- ...

Il. Con prisi¢i de cuatro a siete afios y
de cien a trescientos dias multa, sison

las armas que  estan
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los restantes incisos del articulo 11 de
esta Ley.

Articulo 83 Quintus.- Al que de
manera ilicita posea cargadores de
cartuchos para armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, se le sancionara:

comprendidas en los restantes incisos
del articulo 11 de esta Ley.
Articulo 83 Quintus.- ...

I.- Con prisién de uno a dos afios y de
cincuenta a cien dias multa, cuando se
trate de dos y hasta cinco cargadores.

I.- Con prision de dos a cinco afios y de
cien a doscientos dias multa, cuando se
trate de mas de cinco cargadores.

Il.- Con prision de cuatro a ocho afios
y de doscientos a cuatrocientos dias
multa, cuando se trate de mas de cinco

cargadores.

Articulo 92.- Los delitos previstos en
los articulos 83, fracciones Il y lil; 83
Bis; 83 Ter, fracciones ll y llI; 83 Quat,
fraccion li; 84, y 85 Bis, fraccion lil de
esta Ley, tratdndose de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada o la Fuerza
Aérea, ameritan prision preventiva
oficiosa.

Sin correlativo.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, | Articulo 160.- A quien porte, fabrique,
importe o acopie sin un fin licito | importe, venda o acopie sin un fin licito
instrumentos que solo puedan ser|o con la intencion de agredir,
utilizados para agredir y que no tengan | instrumentos que puedan ser utilizzdos
aplicacion en actividades labuizies o | para el ataque o la defensa, <¢ ‘¢
recreativas, se le impondid orisicin de | impondra prisién de uno a seis afios *
tres meses a tres afios o de 130 = 360 | de quinientas a mil veces el vai.-

dias multa y decomiso. 4
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diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, asi como el decomiso.

Los servidores publicos podran portar
las armas necesarias para el ejercicio
de su cargo, sujetdndose a la
reglamentacion de las leyes
respectivas.

Estos delitos, cuyo conocimiento
compete al fuero comun, se
sancionaran sin perjuicio de lo previsto
por la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, de aplicacion federal en lo
que conciernen a estos objetos.
Articulo 162.- Se aplicarda de seis | Articulo 162.- ...
meses a tres afios de prision o de 180 a
360 dias multa y decomiso:

I.- Al que importe, fabrique o venda las | I.- Se deroga.
armas enumeradas en el articulo 160; o
las regale o trafique con ellas;

Il.- Al que ponga a la venta pistolas o | Il.- ...
revélveres, careciendo del permiso
necesario;

lil.- Al que porte una arma de las | lll.- Se deroga.
prohibidas en el articulo 160;

IV.- Al que, sin un fin licito o sin el [ IV.-y V.- ...
permiso  cofrespondiente, hiciere
acopio de armas, y
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V.- Al que, sin licencia, porte alguna
arma de las sefaladas en el articulo
161.

En todos los casos incluidos en este
articulo, ademas de las sanciones
sefialadas, se decomisaran las armas.

Los funcionarios y agentes de la
autoridad pueden llevar las armas
necesarias para el ejercicio de su cargo.

Articulo 420.- Se impondra pena de
uno a nueve afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I. Capture, dafie o prive de la vida a
algin ejemplar de tortuga o mamifero
marino, o recolecte o almacene de
cualquier forma sus productos o
subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie,
transporte o dafie ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda,;

Il Bis. De manera dolosa capture,
transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con las especies
acuaticas denominadas abulén,
camarén, pepino de mar y langosta,
dentro o fuera de los periodos de veda.
sin contar con la autorizacion cua

Il Bis. ...

corresponda, en cantidad que exceda

10 kilogramos de peso.

Articulo 420.- ...
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lll. Realice actividades de caza, pesca | lll.
o captura con un medio no permitido, de
algun ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
biolégica de una poblacion o especie
silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines | IV. ...
de trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algin ejemplar, sus productos o
subproductos y demas recursos
genéticos, de una especie de flora o
fauna silvestres, terrestres o acuaticas
en veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincion,
sujeta a proteccion especial, o regulada
por algun tratado internacional del que
México sea parte, o

V. Dafie algun ejemplar de las especies | V..
de flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas sefialadas en la fraccion
anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de
tres afios mas de prision y hasta mil
dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o cuando se realicen
con fines comerciales.

Sin correlativo. En los casos previstos en la fraccion
IV del presente a:ticulo y la fraccion
A del articulo Z = la Ley Federal
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contra la Delincuencia Organizada,
se impondra la pena de cinco a
quince afios de prision y el
equivalente de tres mil a seis mil dias
multa cuando se trate de algun
ejemplar, partes, derivados,
productos o subproductos de la
especie totoaba macdonaldi.

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 480.- Los procedimientos | Articulo 480.- ...
penales y, en su caso, la ejecucion de
las sanciones por delitos a que se
refiere este capitulo, se regiran por las
disposiciones locales respectivas, salvo
en los casos del destino y destruccion
de narcéticos y la clasificacion de los
delitos como graves para fines del
otorgamiento de la libertad provisional
bajo cauciéon, en los cuales se
observaran las disposiciones del
Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Sin correlativo. El juez o la jueza ordenara la prision
preventiva de manera oficiosaalasy
los imputados por los delitos
previstos en los parrafos segundo y
tercero, fracciones |, Il y Il del
articulo 475 de esta Ley.

LEY FEDER/AL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 20.- Cuando tres o mas | Articulo 20.- ...
personas se organicen "= techo para
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BRIEAGE GERINT T
realizar, en forma permanente o

reiterada, conductas que por si o unidas |
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

Il. Acopio y trafico de armas, previstos
en los articulos 83 bis y 84 de la Ley

Il. Acopio y trafico de armas, previsios
en los articulos 83 bis, 84, 84 Bis,

Federal de Armas de Fuego vy | parrafoprimero,85y 85 Bis,delaley

Explosivos; Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos;

m.aX. .. . ax....

Los delitos a que se refieren las
fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por algtin
miembro de la delincuencia organizada,
seran investigados, procesados Yy
sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

LEY DE VIAS GENERAL

ES DE COMUNICACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA

|

- construccion de dichas vias, o total o

|

|

Articulo 533.- Los que dafen, |Articulo 533.- A quien dafte,
periudiqguen o destruyan las vias | perjudique o destruya Ilas vias
generales de comunicacion, o los | generales de comunicacion, o los

medios de transporte, o interrumpan la

narcialmente interrumpan o deterioren |
loe servicios que operen en las vias

| nerales de  comunicacion o los |

medios de transporte, o interrumpa la
cong'ruccion de dichas vias, o total o
parcizimente interrumpa o deteriore
los servicios que operen en las vias
gencrales  de  comunicacién o los
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medios de transporte, seran castigados
con tres meses a siete afos de prision
y multa de 100 a 500 veces el salario
minimo general vigente en el area
geografica del Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por
imprudencia con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél sélo se
perseguirda por querella, la cual
Gnicamente podra formularse cuando
no se repare el dafio en un plazo de
treinta dias naturales. En este caso, el
delito se sancionara con multa hasta
por el valor del dafio causado mas la
reparacion de éste.

medios de transporte, se le sancionara
con pena de dos a nueve afos y
multa de doscientas a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de
cometerse el delito.

Articulo 534.- El que indebidamente y
sin el propésito de interrumpir o
perjudicar las vias generales de
comunicaciéon arroje en ellas cualquier
obstaculo, impida sus desagues,
descargue aguas, tale, pode o maltrate
los arboles del derecho de via, incurrira
en multa de veinticinco a doscientos
pesos.

Articulo 534.- Al que indebidamente y
sin el propésito de interrumpir o
perjudicar las vias generales de
comunicacion arroje en ellas cualquier
obstaculo, impida sus desagles,
descargue aguas, tale, pode o maltrate
los -arboles del derecho de via, se le
impondra multa de doscientas a
quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de incurrir en la falta.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENC:A

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar ' presente
asunto. de conformidad con io dispuesto por los artictilos 39, numerai |« de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1,
fraccion I; 81, numeral 1, y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara
de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir
legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada. Asimismo, para legislar con respecto a la legislacion Unica
en materia procedimental penal. En consecuencia, tiene facultad para legislar el
contenido relativo a la Minuta de mérito.

TERCERA. Como sefiala la colegisladora, el pasado 12 de abril del afio en curso
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se declara
reformado el Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa” (en adelante “Decreto”), el
cual establece en el Articulo Segundo de su régimen transitorio la siguiente
disposicion:

“Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19,
materia de este Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demas ordenamientos correspondientes
las hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19”.

De la lectura simple de esta reglé secundaria, se advierte la obligacion del Congreso
de la Unién de realizar las adecuaciones normativas necesarias para.incluir en el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales las hipotesis delictivas
contenidas en el articulo 19 Constitucional, dentro de los 90 dias siguientes a su
publicacién. Por tal motivo, la aprobacion del presente Dictamen constituye un acto
legislativo tendiente al cumplimiento de la referide wnligacion constitucional.

Dada iz materia que nos ocupa, es imprescindible «jue previo al estudio y analisis
de la pertinencia, alcances y esiructura del nuevo instrumento legislativo, se

b
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esclarezca el origen y alcance de las facultades y obligaciones que debe
cumplimentar este érgano del Estado, en cuanto integrante del Poder Legislativo.
El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.

Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también esta constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacion, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables. Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas
se establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POL/TICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA
DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES™.

Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia
P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de Ilbertad para disefar el rumbo de la politica
criminal es el Poder Legislativo, quien estéa facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico  respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no ssa infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, «s conformidad con la Constitucién Politica de ics Estados Unidos
Mexicanos. Mientras qus al juzgador constitucional le compete examinar ia validez de las leyes
penales, debiendo analizar qus exista proporcion y razonabilidad suficiente entre !a cuantia de la

pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafic =i bien juridico
protegido, la posibilidad para ¢ue sea individualizada entre un minimo y un m:n imee el grado de
reprochaizilidad atribuible al .0 activo, la idoneidad d=! tipo y de fa cusnliz 72 pena, para
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacion de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacion para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda -
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacion abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY™2.

alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacién del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos prinicipios. En este sentido, para la imposicion de una medida cautelar prevista en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacién del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la
seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva,
han sido declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algln otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposicién establecen el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

2163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIll, Enero de 2011, Pag. 340.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACICN. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y ' FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para .. iriposicion de las mismas, no cuenta con libertad

absoluta para su establecimiento en la ley, sinoc - s atender a diversos principios como o es
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En sintesis, la armonizacion del articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales conforme con lo establecido en el articulo 19 Constitucional reformado, se
justifica por tratarse del cumplimiento de una obligacion legalmente establecida en
el referido Articulo Segundo Transitorio del Decreto. Asimismo, el acto legislativo
encuentra justificacion en el disefio de la politica criminal, que en la especie
constituye el ejercicio de una de las facultades del Poder Legislativo.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora no omite en su estudio que el 10 de junio
de 2020 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la
Contradiccion de Tesis 551/2019, cuyo objeto era determinar si la medida cautelar
de prisién preventiva oficiosa debe aplicarse a partir del 13 de abril de 2019, en
virtud de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de
2019, sin que obste que el Congreso de la Union no ha realizado las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales el catdlogo de delitos que ameritan dicha medida. A
continuacion, se esbozan los criterios controvertidos:

A. EI Primer Tribunal Colegiado en materia penal del Sexto Circuito, al resolver
el amparo en revision 175/2019, sostuvo la constitucionalidad de la aplicacion
de la prisién preventiva como medida cautelar de un juzgado de control pues
afirmé que la norma constitucional se encontraba vigente a partir del 13 de
abril de 2019 y que la vacatio legis plasmada en uno de los transitorios
Unicamente le imponia al 6rgano legislativo la obligacién de realizar la reforma

el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicaciéon es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacion de la ley, cuéles son las razones del establecimiento
de las penas y el sizstema de aplicacién de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considaraas como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda = ¢ razones expuestas por los érganos encargadce ca crear la ley yno a las
posibles ideas que haz = tanido o a las posibles finalidades u objetives oz se haya propuesto
alcanzar. Asi, lo relaiacic adquiere relevancia si se toma en consideracién gue al corresponderle al
legislador sefialar exprasamente las razones de mérito, el 6rgano de contril sonstitucional contara
con otro elemento valicse cuyo andlisis le permitiré llievar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad ©~  precepto o preceptos impugnados.
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en la ley secundaria, a fin de que existiera concordancia entre la ley procesal
penal y la norma suprema reformada, y no dejar a su arbitrio esa circunstancia.

B. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en materia penal del Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revision 322/2019, sostuvo en cuanto a la exigibilidad
y aplicacién de la reforma constitucional en comento que, si bien entré en vigor
el 13 de abril de 2019, no podia exigirse inmediatamente su aplicacion dado
que el propio Constituyente establecié una condicion para que el Congreso de
la Unién realizara las adecuaciones legales correspondientes. Ademas, la
exigibilidad y aplicacion de la reforma constitucional, estaba condicionada a la
adecuacion normativa que se orden6 al Congreso de la Unién, respecto del
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la fecha
de la emision del acto reclamado y del propio recurso de revisién, no se habia
realizado. Es decir, no se habia satisfecho la condicién a que estaba sujeta la
exigibilidad y aplicacion de la citada reforma constitucional en materia de
prisién preventiva oficiosa.

Teniendo en consideracion, tales criterios, a continuacion se explican las razones
que se encontraron para determinar la existencia de la contradiccion entre ambas
tesis:

I. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, pese a que
el quejoso no expresd argumentos para impugnar la negativa del amparo
respecto de la prisién preventiva oficiosa que se le impuso; considerd, motu
proprio, que la determinacion del Juez de Distrito no le irrogaba perjuicio,
porque la medida cautelar se ajustaba estrictamente a lo previsto en el parrafo
segundo, del articulo 19 de la Constitucién Federal, que se reformé en Decreto
que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el doce de abril de dos mil
nueve, y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, por lo que ya
era aplicable en la fecha de la resolucién reclamada.

Il. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, considerd
que no obstante que la reforma al parrafo segundo, del articulo 19
constitucional, entrd en vigor a: dia siguiente de su publicacién, no podia
aplicarse al imputado al momento de la imposicién de la medida cautelar de
prision preventiva oficiosa, poroue el propio Constituyenie establecio una
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condicién temporal en el articulo segundo transitorio de la reforma, consistente
en que el Congreso: de la Unién, en un lapso de noventa dias siguientes,
realizara las adecuaciones al articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a fin de incluir en su texto los ilicitos respecto de los
que, conforme a la disposicion constitucional reformada, seria procedente la
medida cautelar.

Al resolver la contradiccién de mérito, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que era factible entender que la entrada en vigor del parrafo segundo, del
articulo 19 de la Constitucion, que se reform¢é el 12 de abril de dos mil diecinueve,
no llevaba implicito el mandato de que se considerara exigible y aplicable, por el
solo hecho de haber entrado en vigor al dia siguiente de su publicacion; ya que para
ello era necesario verificar que el Articulo Segundo Transitorio de la propia reforma,
ho se tradujera en una condicion impuesta por el Poder Reformador, sin cuyo
cumplimiento resultara inviable hacer exigible y aplicable a partir de su entrada en
vigor, lo dispuesto en el precepto constitucional.

Se hace alusion a lo dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio de la reforma en
cuestion, al dirigir un mandato al Congreso de la Uni6n para que en el lapso de
noventa dias modificara el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y homologara su texto a lo establecido en el segundo parrafo, del articulo
19 constitucional, constituye una condicionante que limita la aplicacion de la
procedencia de la prision preventiva oficiosa. En ese orden de ideas, la Primera
Sala tomé como precedente para resolver la citada contradiccion de tesis el Amparo
en Revision 1312/2003, el cual establecié que “el inicio de vigencia de las reformas
a la Constitucion Federal solo podia obedecer a las reglas que al efecto determinara
el propio Constituyente Permanente.”

En efecto, en dicho precedente se fij6 que para que una reforma constitucional
tuviera ese caracter, bastaba con que se incorporara al texto mismo de la
Constitucion. Asi, la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los decretos
de reforma constitucional emitidos por el Congreso, tenian como finalidades:

a) Hacer saber 2 los gobernados y los 6rganos del Estado, de rnanera auténtica,
que el orden juridico habia sido modificado por virtud del 2.  legislativo, y
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b) hacer exigible el acatamiento del nuevo ordenamiento, en tanto se habia
perfeccionado la voluntad del Constituyente Permanente en ese sentido.

En el precedente de referencia, se sostuvo que sobre esa base podia afirmarse que
la publicacién de un decreto de reformas constitucionales era, en primer lugar, una
garantia objetiva del propio ordenamiento, destinada a fijar de forma auténtica y
permanente el contenido de una norma y de garantizar, en consecuencia, la
seguridad y certeza juridicas. En este contexto, se sefialé que de lo anterior podia
derivarse validamente el siguiente principio: las reformas constitucionales tenian
vocacion de regir, esto es, de cobrar vigencia de manera inmediata, sin demora,
una vez publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Tal criterio resulta acorde con los principios de supremacia y de eficacia inmediata
de la Constitucion, segun los cuales, debian ser atendidas por todos los operadores
juridicos, en aras de hacerlas efectivas. Establecida la validez de tales conclusiones,
se comprenderia bien que la regla en materia del inicio de vigencia de las reformas
y adiciones a la Constitucion era que empezaban a regir desde el mismo dia de su
publicacién; y la excepcion, que empezaran a regir en fecha posterior, siempre que
el propio Constituyente asi lo hubiera determinado en disposiciones transitorias, o
que por su contenido mismo, no fuera posible hacerlas exigibles de manera
inmediata.

Con base en tales razonamientos, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién concluyé que el Articulo Primero Transitorio del Decreto en estudio,
sefiala que la reforma al parrafo segundo, del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion. Por ello, se debe entender que a partir del inicio de su vigencia deben
considerarse a los nuevos ilicitos dentro del catadlogo por los que procede, por
excepcion, la prisién preventiva oficiosa; sin soslayar que ello se encuentra sujeto a
las reglas dadas por el Constituyente Permanente, en el Articulo Segundo
Transitorio.

Asi, dicha reforma no podré tener aplicacion, en tanto no se supere la condicién que
se impone al Congreso de la Unién, de modificar el articulo 167 del Codigo Nacicnal
de Procedimientos Penales y demas crdenamientos las hipétesis delictivas de la
reforma constitucional. Tomando en consideracién tal criterio jurisprudencial,
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derivado de una contradiccién de tesis, esta Comision considera impostergable la
aprobacién de la armonizaciéon contenida en la Minuta de mérito, en aras de
garantizar los principios de legalidad y certeza juridica en todos los procesos
penales que se inicien por la persecucion de las hipétesis delictivas contenidas en
el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion.

QUINTA. La prisién preventiva oficiosa es una medida cautelar disponible en el
proceso penal, mediante la cual se suspende el derecho a la libertad de una persona
imputada por la comision de algtin delito sancionado con la privacion de la libertad.
La figura esta establecida en el articulo 18, parrafo primero de la Constitucion, el
cual dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

L.T.

Lo anterior, en relacion con el diverso 19, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 19.[...]

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualguiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos ¢ setroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de "1so exclusivo del Ejército, l2 Armada y la Fuerza Aérea, asf como
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los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, v de la salud”.

De la lectura integral de ambas normas, se desprende que la prision preventiva es
una medida cautelar de caracter excepcional, aplicable Unicamente en procesos
relacionados con la comision de delitos que ameriten pena privativa de la libertad y,
cuando ninguna otra medida cautelar garantice:

1. Que el imputado comparezca en juicio,
2. El desarrollo de la investigacion, y
3. La proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad.

Asi mismo, se afiade una causa adicional que se actualiza si el imputado esta
siendo procesado o ya ha sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. En principio, las disposiciones Constitucionales que establecen la prision
preventiva la sujetan al criterio de dos sujetos activos: el Ministerio Publico, quien la
puede solicitar y el Juez de Control, a cuyo criterio queda el otorgamiento o la
negacién de la medida.

Sin embargo, en la segunda parte del parrafo segundo del articulo 19 de la
constitucion, el legislador se reservé diversas hipétesis delictivas para las cuales la
aplicacién de la medida cautelar se realiza de oficio®. Es decir, con la actualizacion
de estas hipotesis, se cancela la excepcionalidad de la medida, asi como los
factores de examen previo a su aplicacion.

Al respecto, es pertinente recordar los argumentos esgrimidos por el legislador para
establecer estos supuestos de excepcion que dan lugar a la aplicacion directa de la
medida cautelar:

“Prision preventiva y delitos graves

A la regulacién de las medidas cautelares =n aquellos casos en los que se trate
de delitos graves y de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se

“ e acuerdo con el Diccionario del Espafiol Juridico ¢ - iz Real Academia Espafiola: “De oficio: Adm.

v Proc. Dicho de una actuacion administrativa  judicial: realizada a iniciativa del drgano

acministrativo o judicial, actuando en ejercicio de sus funciones, sin sclicitud ni requerimiento
io de un tercero” (Enfas’s zfiadido). Disponible - - en: https://dej.rae.es/lema/de-oficio
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pretende evitar que se produzca con el tema de los delitos graves y la delincuencia
organizada, lo que hasta ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el
legislador ordinario el que en definitiva decida a qué casos se aplica la
Constitucion y cuéles requieren un tratamiento excepcional por tratarse de delitos
graves o delincuencia organizada. Debe apreciarse que se requiere una
regulacién especial de las medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin
embargo, las excepciones tienen que estar previstas en el propio texto
constitucional, ya que si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el
principio de supremacia constitucional.

Cuando por primera vez se cre6 el sistema de delitos graves para la procedencia
de la libertad provisional bajo caucién, se tenia el propésito de que éstos fueran
excepcionales. No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este
sistema excepcional ha colonizado el resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe
un enorme abuso de la prisién preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos
estan calificados como graves por la legislacion ordinaria. Con la finalidad de
superar este estado de cosas se impone que sea la propia Constitucion la que
determine aquellos casos excepcionales, para los que bastard acreditar el
supuesto material para que en principio proceda la prision preventiva.

El propio articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los
ordenamientos procesales de las entidades federativas y de la Federacion,
incorporen una excepcion al disefio normativo de las medidas cautelares y de la
prisién preventiva recién explicado. Se prevé que el juez aplique prision preventiva
para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
delitos cometidos con medios especialmente violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, si el ministerio publico
logra acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a proceso por
esos delitos. ~

La decisién sobre medidas cautelares es evidentemente revisable, tan es asi que
expresamente se prevé que se podra revocar la libertad de los individuos ya
vinculados a proceso, cuando se acrediten los extremos previstos en la propia
Constitucién y de conformidad con lo que disponga la ley.™

4 México, Congreso de la Uric¢r. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Ccris siitucionales y
de Justicia, con Proyecto de PDzcreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estzcos Unidos Mexicanos. 12 de diciembre de 2007. Distenible enlinea
en: htto/ /. diputados.gob.nix/sedia/biblio/archivo/SAD-07-08. pdf
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De la lectura de estos argumentos, se desprende que las hipétesis delictivas
reservadas en la segunda parte del segundo parrafo del articulo 19 Constitucional,
delimitadas con arreglo al principio de taxatividad que rige al Derecho Penal, se
establecieron en la Constitucion para fortalecer el principio de supremacia
constitucional. Asimismo, fueron incorporados en la “Reforma Constitucional en
materia de Justicia Penal y Seguridad Publica” del 18 de junio de 2009 como
resultado de una seleccién de delitos que en aquel momento eran considerados
como graves.

Como efectivamente lo argumenta la colegisladora, la relevancia de la incorporacion
de las hipétesis delictivas establecidas en el articulo 19 de la Constitucion,
susceptibles de la aplicacion de prisién preventiva oficiosa, encuentra su
justificacién en razones tales como la incidencia delictiva o la grave afectacion al
orden social y a los bienes juridicos tutelados. Se trata de delitos de alto impacto
cuya probable comisién trae consigo la imperiosa necesidad de suspender el
derecho a la libertad del imputado debido a las consecuencias juridicas y sociales
que ha traido consigo la accién cometida, asi como al riesgo que supone para la
sociedad que el imputado permanezca en libertad.

SEXTA. PARLAMENTO ABIERTO

El 5 de octubre de 2020 se realiz6 un ejercicio de parlamento abierto para someter
la Minuta de mérito al analisis de especialistas y representantes de la sociedad civil
organizada, a fin de enriquecer el criterio de esta comision dictaminadora. A
continuacién, se transcriben las principales opiniones vertidas en tal ejercicio:

Mtro. Pablo Héctor Gonzalez Villalobos,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua.

En su oportunidad, sefialé que la aplicacion de la prisién preventiva oficiosa violenta
los derechos humanos a la luz de lo establecido en diversos tratados internacionales
y en tribunales. Lo anterior, dada la existenciz de la garantia constitucional
consistente en la privacion de derechos bajo ccn! - firme.
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Asimismo, precis6 que la detencion de una persona se ejerce bajo la actualizacion
de tres supuestos: primero, la existencia una certeza razonable de la existencia de
un delito; segundo, la necesidad de cautela ante un riesgo concreto, no abstracto y
sujeto a valoracién judicial en el que el detenido pueda fugarse o destruir pruebas y
tercero, la comision de nuevos delitos.

Finalmente, enfatizé que el sistema penal anterior (2008), se distingue del actual
por su caracter estricto, puesto que, para la sujecién al auto de formal prision, debia
existir certeza de un delito. En contraste con lo anterior, el sistema actual posee una
valoracion de pruebas mucho mas ténue.

Mtra. Estefania Vela Barba,
Directora Ejecutiva de Intersecta.

En su participacion precis6 que la medida de la prisién preventiva oficiosa
representa un fracaso y un retroceso. Desde su perspectiva, en el sistema actual
basta la existencia de alguna sospecha de la comisién o participacion de un delito
para ser remitido a una carcel. A su vez, enfatizoé que la prisién preventiva oficiosa
se contrapone con la prisién preventiva justificada, dado que arriesga a las victimas
y no se realiza la justificacién caso por caso.

Por otra parte, sefialé que en el dictamen se observa una vulneracion del
entendimiento de la prision preventiva oficiosa. Es menester recordar que, esta
medida prisién fue incluida en el afio 2008, dado el contexto del narcotréfico; sin
embargo, en el 2019 se fueron adicionadas huevas hipétesis delictivas.

De igual forma, expresé que la reforma no cumple con los propésitos, pues si bien,
se ofrece como una alternativa a las victimas, ésta aumenta la violencia y no se
garantiza el acceso a la justicia a las victimas. En este sentido, la prision preventiva
oficiosa, debilita a las instituciones y las corrompe, puesto que convierte a las
Fiscalias en organismos ineficientes. Ademas, sefialé que conviene analizar la
prision preventiva oficiosa ante el panorama de una pandemia, ya que ante el caso
del SARS-Cov2(COVID-19), =sta medida representa un riesgo debido - = alta
poblacién carcelaria.
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Finalmente manifest6 que, en los primeros afos de implementacion del sistema, se
observé un mayor nimero de mujeres en prision sin sentencia que hombres.
'Recalc6 que México ratifico la Convencién sobre todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), en virtud de la cual, se prohiben leyes que vulneran
derechos, asi como medidas que representan un efecto desproporcionado sobre las
mujeres. En consecuencia, la aprobacion de esta reforma violentaria el mandato
contra la CEDAW y representa machismo legislativo.

Mtro. Alejandro Ponce de Leén,
Fundador de Institucion RENACE A.P.B.

SeRald la existencia de consideraciones en el dictamen que rebasan la reforma
constitucional de 2019. Tal es el caso de la consideracién de “armas de juguete’,
que ademas de tipificar la violencia y relacionarse con el derecho penal sustantivo,
representa una contradiccion con lo estipulado en el articulo 19 constitucional.

Asimismo, manifesté que la conversion de una prisién preventiva a oficiosa genera
la imposicién de una pena anticipada. En este sentido, también es entendida una
medida arbitraria, toda vez que no cumple con la necesidad de cautela.

Por otro lado, puntualizé que el segundo parrafo de articulo segundo del dictamen
se establece que la aplicacion de prisién preventiva oficiosa depende la gravedad
de las conductas. Sin embargo, se contemplan delitos cuya gravedad e incidencia
no justifican su imposicion.

Dr. Octavio Amezcua Noriega,
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Manifesto que la imposicién de la prision preventiva oficiosa vulnera la presuncion
de inocencia y el derecho a la integridad personal, dadas las condiciones de
hacinamiento cue se presentan en las carceles. A su vez, precis6 que la Alta
Comisionada & :itié un comunicado a todos los paises dirigido a limitar la prision
preventiva oiicio = v despresurizar las prisiones.
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En este afio se han registrado més de 10,000 personas en prision y esto se debe -
en gran medida- a la prision preventiva oficiosa. Es necesario que el Congreso
restrinja aquellos casos en los que se contempla la prisién preventiva oficiosa. Por
otro lado, también es indispensabile la introduccion de salvaguardas como la revision
periddica de la medida o la estricta temporalidad.

Finalmente, puntualizé que, es menester subrayar el mandato constitucional
establecido en la reforma de 2019, en virtu de la cual, se incita a los actores politicos
a realizar un analisis de la eficacia de la medida.

Mtro. Alejandro Jiménez Padilia,
Coordinador de la Clinica de Defensa Penal Publica de la Universidad
Iheroamericana.

Precis6 que esta medida no simboliza un gran aporte al combate a la impunidad, ya
que solo el 0.3% de todos los delitos denunciados son conocidos por el juez. Bajo
este contexto, aun existen procesos de denuncias sumamente burocraticos y
policias con baja capacitacion, por lo que no es posible afirmar que las personas
que se encuentran en prision sean realmente culpables.

En este sentido, enfatizé que la reforma de 2019 ha representado un incremento de
la poblacién carcelaria. Se estima que actualmente existen poco més de 6,000
personas encarceladas esperando a ser juzgadas.

Asimismo, expresé que la inclusién del uso de armas réplica incita la extorsion y
siembra de estos artefactos por parte de los policias. Por otra parte, advirtié que la
tipificacién de conductas relacionadas con el ataque a las vias de comunicaciones
representa una problematica ante la protesta ciudadana.

Lic. Susana Camacho Maciel,
PROJUSTICIA

“xpreso que la ampliacion del catalogo de delitos graves implica otorgarle mayores

airibuciones a las Fiscalias para sefialar un iiecho delictivo. No obstante, el sistema
- justicia elegido no dio los resultados esperados.
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En este tenor, es indispensable considerar la regulacién de las investigaciones en
cuanto a las detenciones, dado que la politica publica empleada se reduce a detener
y posteriormente investigar. Ante esta situacion, sugirio analizar las carencias
existentes en el sistema de investigacién y precisé que la reforma constitucional
derivo en un mensaje politico y no juridico.

Las categorias abiertas y la inclusion de armas de juguete y delitos contra la salud
en el dictamen simbolizan un peligro. Por lo tanto, es necesario restringir los
supuestos de la aplicacion de la prisién preventiva oficiosa.

SEPTIMA. Esta Comisién dictaminadora reafirma que el proceso legislativo es el
conjunto de actos y procedimientos legislativos concatenados cronolégicamente,
para la formacién de leyes, asi como para reformar la Constitucion y las leyes
secundarias. Tiene como caracteristicas:

1. Ser constitucional, ya que su procedimiento se expresa en los articulos 71y
72 de la Constitucion;

2. Ser formal, en funcién de que su validez debe respetar los procedimientos
previstos en las normas constitucionales; y

3. Serbicamaral, ya que requiere de la participacién de la Camara de Diputados
y de la Camara de Senadores.

Ambas camaras tienen igualdad de poder y facultades, salvo en los casos
correspondientes al ejercicio de las facultades exclusivas de cada una. Por lo tanto
la delir=racidn en torno a la legislacion debe darse en ambos recintos®.

De acuerdo con el sistema bicameral establecido en la Constitucion, la division de
poderes dentro del Poder Legislativo es simétrica e incongruente®. Simétrica porque
las camaras son democraticamente electas; por tanto, con legitimidad democratica
y con poderes constitucionales iguales o ligeramente desiguales. Por otro tado, son

5 “Proceso legislativo”. Sistema de informacién Legislativa, Diccionario de Términos
Parlamentarios, Secretaria de Gohernacion. Disponible en linea en:
http://sil.cobernacion.gob.mx/Glesaric/definicionpop.php?[D=192

8jorge A, Schiavon, Bicamarelismo. Configuracién Institucional, pag. 129-131.

Pag. 65



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LALEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
DIPUTADOS  LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

LXIY LEGISLATURA
——— L

camaras incongruentes porque la forma de eleccion es distinta. Mientras la Camara
de Diputados se rige por un criterio poblacional en virtud que sus integrantes son
electos por distrito, la Camara de Senadores es electa por la representacion
territorial de las entidades federativas.

El bicameralismo cumple con diversas finalidades: equilibrar la fuerza del Ejecutivo
y del Congreso; moderar la aprobacion precipitada de los asuntos parlamentarios
por parte de diputados o senadores y propiciar la deteccion de errores o carencias
de la camara de origen en esta funcién. Lo anterior, a través de la intervencion de
la camara revisora en el analisis y dictaminacion en sentido negativo o positivo,
seglin su propio criterio deliberativo, de una iniciativa de ley, decreto o proyecto
legislativo que ya ha sido aprobado previamente por la Camara de origen.

Bajo esta esta tesitura, en el caso en concreto del este proceso legislativo bicamaral,
esta Camara de Diputados funge como Camara revisora, la cual debe cumplir con
una doble funcién: 1) la del control de la legalidad del procedimiento aprobatorio
adquirido en la primera camara; y 2) la de revisién del objeto y fin del proyecto de
ley o decreto aprobado. De este modo, la segunda aprobacion que hace la camara
revisora debe comprenderse como la aprobacién final, necesaria para que el
proyecto avalado por la Camara de origen se perfeccione y se convierta en ley’.

En otras palabras, una segunda discusion en sede de la Camara revisora constituye
una especie de control legislativo interno de racionalidad e, incluso, de
constitucionalidad. Con ello, se garantiza que las decisiones de politica legislativa
no agoten su deliberacién en un solo érgano, lo cual consolida su legitimidad
democratica, asi como su racionalidad y primordialmente su viabilidad juridico-
constitucional.

En ese orden de ideas esta Comision de dictamen -en tanto integrante de la Camara
revisora del proceso legislativo en cuestion- ha realizado un amplio examen del
contenido de la Minuta de mérito. Adicionalmente a los criterios ya expresados, esta
Comisién no omite sefalar el particular interés en evatuar el ejercicio del principio
de excapcionalidad que rige a la prision preventiva i oca.

7 Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario Universal de T¢r Parlamentarios, Camara de
Diputados . Congreso de la Union, '&x > 1997, pag. 102 - *
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Tras un andlisis integral, se advierte que la colegisladora excluy6é diversos
supuestos normativos correspondientes a algunas hipétesis delictivas, en aras de
brindar un menor grado de lesividad en la esfera de derechos de la ciudadania. Con
ello, se garantiza en el &mbito legislativo la excepcionalidad de la aplicacion de tal
medida, aspecto que adquiere especial relevancia a partir del analisis de las
condiciones reales de su aplicacion.

De acuerdo con datos oficiales del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, actualizados el 30 de junio de 2019,
desde 2017 han sido impufados 132,165 personas, de los cuales al 81% (107,077)
se les impuso alguna medida cautelar. Sin embargo, al desglosar la aplicacion de
las medidas cautelares, resulta que el 30.1% de los imputados han recibido prision
preventiva oficiosa, y el 14.3% ha recibido prision preventiva justificada, lo cual
suma un total de 44.4% de los imputados con prisién preventiva, como se expone
en la siguiente graficas:
J

25.088 —,
Prisién Preventiva Oficiosa

Prisién Preventiva No Oficiosa

Otra Medida Cautelar 36 6 %"- :

8371 — " 18919

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidaciéon del SJP (2019)

Ahora bien, en cuanto a las circunstancias que precedieron o sucedieron la
aplicacién de la medida, es indispensable hacer una revision de los datos
disponibles de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)
del INEGI, presentados en julio de 2017. De acuerdo con la encuesta de referencia,
solo el 19.8% de la poblacién privada de la libertad pudo contactar a un abogado =n

8Modelo de Evaluacién y Seguimiente de 1= sonsolidacion del Sistema de Justicia Penal,
actualizado al 9 de agosto de 2019. Disponible en linea en: https://sesnsn.net/mes/
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el momento de su presentacion ante el Ministerio Publico, como se muestra en el
siguiente mapa®:

Derechos del presentado — Contacto con un abogado ! ENPOL 2016 |

Porcentaje de poblacion que se encontré privada de la libertad durante 2016 que pudo contactar a un abogado
cuando fue presentada ante el Ministerio Plblico, por entidad federativa.

e ST [28.0,33.6)
\ [21.0,27.9]

[15.7,209])
B[107,156]

~—.  Estados Unidos Mexicanos: 19.8

5.7 12 e

Fuente: INEGI, ENPOL, 2016.

De lo anterior, se desprende que la mayoria de las personas presentadas ante el
Ministerio Publico no estan en aptitud de comprender el alcance de la medida
cautelar. En relacién con lo anterior, los imputados son susceptibles de presiones
para modificar sus declaraciones y, con ello, alterar los hechos que motiven la
determinacion de la prision preventiva. Esto queda de manifiesto con las cifras que
demuestran los casos de violencia psicolégica de la cual son objeto las personas
durante su presentacion en el Ministerio Publico, entre las cuales resalta el 40.8%
de personas que fue amenazada con levantarle cargos falsos:

9 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL). i“rincipales Resultados.
Julio. Disponible en ifrea en:
httos://www.ineci.orq. rmx/contenidos/proaramas/ennol/2016/doc/2018 _ennci nrasentacion_eiecutiv

a.ndf
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Vislencia psicolégica durante I presentacién ante ¢f Ministeric Pablico r;;;t 2006

Da la poblacién gue se encontrd privada de ia libertad durante 201 6, 49.4% fue incomunicada o alstada durante
su estancia en e} Ministerio Pablico, mientras que 40.8% fue amenazada con levantarie cargos falsos.

Situaciones de violencia psicoldgica durante la etapa de
P i6n ante ol Ministerio Publico identificadas por lu
poblacién privada de la libertad, 2016

Fue incomunicada o aislada B 49.4

Fue amenazada col
levantarle cargos falsos

Fue presionada para [
denunciar a alguien &

Fue atada

Le vendaron los ojos 0 g 26.1
cubrieron la cabeza )

L impidieron respirar'

Fue amenazada con hacerl
dafis 2 su famil

Le ticieron dafio a su famiia (388 5.1

Fuente: INEGI, ENPOL, 2016.

Ahora bien, ya en la etapa del cumplimiento de la prisién preventiva como medida
cautelar, debe resaltarse que el 45.6% de las personas privadas de la libertad
compartieron la celda con mas de cinco personas.

Finalmente, come un dato trascendente para los fines del presente Dictamen, esta
Comision advierte que solo el 44.6% de la poblacion privada de la libertad a nivel
nacional identificé algun tipo de separacion por parte del Centro Penitenciario entre
los internos que cuentan con sentencia dictada y aquellos que se encuentran en
proceso de obtenerla. En otras palabras, el 55.4% de las personas privadas de la
libertad tienen convivencia plena sin distincion de que estén cumplimentando una
medida cautelar o compurgando una sentencia condenatoria.

~ag. 89
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Separacion entre sentenciados y procesados _| enporz01s

44.6% de la poblacién privada de la libertad a nivel nacional en 2016 identificé algin tipo de separacion por
parte del Centro Penitenciario entre los internos que cuentan con sentencia dictada y aquellos que se
encuentran en proceso de obteneria.

Poblacién privada de la libertad que identificé algin tipo
de separacion fisica entre internos con sentencia dictada

y aquellos que se tran en pr . 2016
47.7
44.6

44.2

TOTAL . Centros Centros Estatales y
Federales Municipales

Fuente: INEGI, ENPOL, 2016.
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De lo expuesto con anterioridad, se concluye que existen diversos retos en los
procesos concatenados con la imposicion de la medida cautelar de prisién
preventiva oficiosa; particularmente, en cuanto a la garantia del principio de
excepcionalidad. Por esta razén, esta Comision considera acertada la
determinacién de la colegisladora en cuanto al ejercicio de tal principio en sede
legislativa y asi, desde el planteamiento normativo, determinar la imposicion de tal
medida para un menor universo de casos posibles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y para efectos del Apartado A del Articulo
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los Diputados
integrantes de la Comisi6n de Justicia, estimamos procedente aprobar en sus
términos la Minuta de mérito, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno
de esta Soberania, el siguiente:
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MARA DE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA'Y
DE LA LEY DE VIiAS GENERALES DE COMUNICACION.

Articulo Primero.- Se reforman el articulo 167, parrafo tercero, los actuales
parrafos cuarto y quinto, que se fusionan para quedar como parrafo quinto, y los
parrafos sexto, fraccion X1y octavo, y se adicionan el parrafo cuarto, las fracciones
X1, XM, XIV, XV, XVIy XVII al parrafo sexto, asi como los parrafos noveno y décimo,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision preventiva
oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus maodalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petrec.:'micos, delitos en materia de desaparici*n forzada de personas y
desapsz.icidn cometida por particulares, delitos cc..etidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas e fuego y explosivos de
usoc excits'vo del Ejército, la Armada y la Fuerzz érea, asi como los delitos
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graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

Para los efectos de este articulo, también se consideraran cometidos con
medios violentos los delitos que utilicen objetos que tengan la apariencia,
forma o configuracién de un arma de fuego o explosivos funcionales o no y
que sirvan para amagar o intimidar a la victima.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, delitos electorales y
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como las leyes federales para prevenir y sancionar los delitos cometidos
en materia de hidrocarburos, armas de fuego y explosivos, y contra la
delincuencia organizada, estableceran los supuestos que ameriten prision
preventiva oficiosa de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

l.aX. ...

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero
y 198, parte primera del parrafo tercero;

XIl. Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en los articulos 261 en
relacion con el 260;

XIll. Feminicidio, previsto en el articulo 325;
XIV. Robo a casa habitacion, previsto en el articulo 381 Bis;

XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las fracciones | y Il del primer
parrafo del articulo 220, en relacién con su cuarto parrafo;

XVI. Enriquecimiento ilicito | cvi= » en el articulo 224, en relacién con
séptimo parrafo, y
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XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades, previsto
en los articulos 376 Ter y 381, fraccion XVIL.

l.Lall ...

El juez no impondra la prisién preventiva oficiosa y la sustituira por otra medida
cautelar, Gnicamente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar
proporcional para garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el
desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima y de los testigos o de la
comunidad o bien, cuando exista voluntad de las partes para celebrar un
acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, siempre que se trate de
alguno de los delitos en los que sea procedente dicha forma de solucién
alterna del procedimiento. La solicitud debera contar con la autorizacion del titular
de la Fiscalia o de la persona funcionaria en la cual delegue esa facultad.

Si la prisién preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, pero las partes
manifiestan la voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato, el Ministerio Publico solicitara al juez la sustitucién de la medida
cautelar para que las partes concreten el acuerdo con el apoyo del Organo
especializado en la materia.

En los casos en los que la victima u ofendido y la persona imputada deseen
participar en un Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias, y no
sea factible modificar la medida cautelar de prisién preventiva, por existir
riesgo de que el imputado se sustraiga del procedimiento o lo obstaculice, el
o la Juez de Control podra derivar el asunto al Organo especializado en la
materia, para promover ia reparacion del dafio y concretar el acuerdo
correspondiente.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 8; asi como los
articulos 7 Bis v i1 Bis, de la Ley General en Materia de Deliios Electorales, para

quedar como sigue:

Articulo 6. ...



‘BICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
“ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS FENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITCS ELECTORALES, DE LALEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
| SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS

r COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGQ Y EXPLOSIVCS, DEL CODIGO
CHAMARA DE  ppnalL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
DIPUTADOS  LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

LEIV LEGISLATURA
AREBILEN RN

La persona juzgadora ordenaré la prision preventiva oficiosa tratandose de
los delitos previstos en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccién ll, de esta lLey, cuando se encuentren
relacionados con el uso de programas sociales con fines electorales.

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a seiscientos dias multa y prision
de cuatro a nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos, servicios o
beneficios relacionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un
candidato, partido politico o coalicion, o bien para participar o abstenerse de
participar en eventos proselitistas, o para votar o abstenerse de votar por
alguna opcion durante el procedimiento de consulta popular.

Articulo 11 Bis. Se impondréa de quinientos a mil dias multa y prisién de cuatro
a nueve afios, a la servidora o servidor publico que, durante el proceso
electoral, use o permita el uso de los recursos publicos, bienes, fondos,
servicios, o beneficios relacionados con programas sociales con la finalidad
de incidir en el electorado para posicionarse o posicionar ante el electorado a
distinta o distinto servidor publico, precandidato, aspirante a candidato
independiente, candidato, partido politico o coalicion.

Articulo Tercero.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 14 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas, para quedar como
sigue:

Articulo 14. ...

El juez o la jueza ordenara la prision preventiva de manera oficiosa a las o los
imputados por los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, 34, 35,37 y #1
de esta Ley.

Articulo Cuarto.- Se adiciona un parrafz aiceio al articulo 4 de la Ley Federal
1= ra Prevenir y Sancionar los Delitos Comei'.~s en Materia de Hidrocarburos, para
=clar como sigue:
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Articulo 4.- ...

La medida de prisién preventiva sera aplicable de oficio tratandose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones I, Il y lll, en
relacién con el segundo parrafo, incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10, parrafo
segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién lil; 14; 15, parrafo segundo; 17,
fracciones Il y lll; 18 y 19, de esta Ley.

Articulo Quinto.- Se reforman los articulos 81, primer parrafo; 83 Ter, fraccion II;
83 Quat, fraccion Il y 83 Quintus, fraccion 1, y se adiciona un articulo 92, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 81.- Se sancionara con penas de tres a ocho afios de prisién y de cien a

cuatrocientos dias multa, a quien porte un arma de las comprendidas en los
articulos 9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la licencia correspondiente.

Articulo 83 Ter.- ...
l- ...

Il.- Con prision de cuatro a siete afios y de cien a trescientos dias multa, cuando
se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley,

y

.- ...
Articulo 83 Quat.- ...
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Il.- Con prisién de cuatro a siete afos y de cien a trescientos dias multa, si son

para las

armas que estan comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de

esta Ley.

Articulo

83 Quintus.- ...

I1.- Con prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa,
cuando se trate de mas de cinco cargadores.

Articulo

92.- Los delitos previstos en los articulos 83, fracciones Il y lil; 83 Bis;

83 Ter, fracciones Il y llI; 83 Quat, fraccion Il; 84, y 85 Bis, fraccion lll de esta
Ley, tratandose de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada o la Fuerza Aérea, ameritan prision preventiva oficiosa.

Articulo

Sexto.- Se reforma el articulo 160, primer parrafo; se adiciona un parrafo

tercero al articulo 420, y se derogan las fracciones | y lll del articulo 162, del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo

160.- A quien porte, fabrique, importe, venda o acopie sin un fin licito o

con la intencién de agredir, instrumentos que puedan ser utilizados para el ataque
o la defensa, se le impondra prisién de uno a seis afios y de quinientas a mil

veces e

| valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, asi como el

decomiso.

Articulo

162.- ...

l.- Se dernga.
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lll.- Se deroga.

IV.-y V.- ...

Articulo 420.- ...

Il
Il Bis. ...

En los casos previstos en la fraccién IV del presente articulo y la fraccion X
del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se
impondra la pena de cinco a quince afios de prisién y el equivalente de tres
mil a seis mil dias multa cuando se trate de algtin ejemplar, partes, derivados,
productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.

Articulo Séptimo.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 480 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 480.- ...
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El juez o la jueza ordenara la prision preventiva de manera oficiosa a las y los
imputados por los delitos previstos en los parrafos segundo y tercero,
fracciones |, Il y Il del articulo 475 de esta Ley.

Articulo Octavo.- Se reforma el articulo 20., fraccion Il, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

Il. Acopio v tréafico de armas, previstos en los articulos 83 bis, 84, 84 Bis, parrafo
primero, 85 y 85 Bis, de la-Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

m.aX ..

Articulo Noveno.- Se reforman los articulos 533, primer parrafo y 534 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 533.- A quien dafe, perjudique o destruya las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpa la construccioén de dichas
vias, o total o parcialmente interrumpa o deteriore los servicios que operen en las
vias generales de comunicacion o los medios de transporte, se le sancionara con
pena de dos a nueve afios y multa de doscientas a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse el delito.

Articulo 534.- Al que indebidamente y sin el proposito de interrumpir o perjudicar
las vias generales de comunicacion arroje en ellas cualquier obstaculo, impida sus
desaglies, descargue aguas, tale, pode o maltrate los arboles el derecho de via,
se le impondréa multa de doscientas a quinientas veces ei valor diario de la
Unidad de Medida v Actualizacién al momento de incurrir er: - falta.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacin en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en
vigor del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comisién de los hechos.

A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente
Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, les serdn aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

Cuarto. Las personas sentenciadas continuardn cumpliendo la pena de
conformidad con lo establecido en la legislacion vigente en el momento en que la
misma haya quedado firme.

Quinto. La aplicacién de las normas en los supuestos delictivos a que se refiere el
presente Decreto, se hard conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 6 del mes de octubre de
2020.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de octubre de 2020.

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados.

PRESENTE.

La que suscribe, Martha Patricia Ramirez Lucero, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Morena, por este conducto y con fundamento en el articulo 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me dirijo a usted para solicitarle reciba la reserva
de modificacién del parrafo quinto del articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL cODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE
LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION, para quedar como sigue:

Texto de dictamen Propuesta de reserva
Articulo 167. Causas de procedencia. Articulo 167. Causas de procedencia

Para los efectos de este articulo, también
se consideraran cometidos con medios
violentos los delitos que utilicen objetos
que tengan la apariencia, forma o

1

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque; alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 exts. 61366 y 61364
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configuracion de un arma de fuego o
explosivos funcionales o no y que sirvan | Se suprime.
para amagar o intimidar a la victima.

Diputada Federal.

2
' Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque; alcaldfa Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio B, nivel 2, tel. 5036-0000 exts. 61366 y 61364
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Ciudad de México, a 06 de octubre de 2020

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO,
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente

Por este conducto, la suscrita Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala me permito hacer
de su conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 109, 110 y 111 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenté la siguiente reserva para modificar el
articulo 6 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, del dictamen de la
Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 167 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes General en materia de
Delitos Electorales, Federal para prevenir y sancionar los Delitos cometidos en
materia de Hidrocarburos, y Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como del
Cdodigo Penal Federal, y de las Leyes General de Salud, Federal contra la
Delincuencia Organizada, y de Vias Generales de Comunicacion

Anexo a la presente encontrara el texto de las reservas que presentamos para pronta

referencia
RESERVA

Modificar el articulo 6 de la Ley General en Materia de Delitos Lectorales para quedar como
sigue:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TEXTO DE LA MINUTA RESERVA
Articulo 6. ... Articulo 6. ...

Pagina1de 3
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La persona juzgadora ordenara la prision | La persona juzgadora ordenara
preventiva oficiosa tratandose de los delitos | ordenara la prisién preventiva solo
previstos en los articulos 7, fracciéon VII, | cuando otras medidas cautelares no
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis | sean suficientes para garantizar la
y 20, fraccion Il, de esta Ley, cuando se | comparecencia del imputado en el
encuentren relacionados con el uso de | juicio, tratindose de los delitos
programas sociales con fines electorales. previstos en los articulos 7, fraccién
VIl, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccién ll, de
esta Ley, cuando se encuentren
relacionados con el uso de
programas sociales con fines
electorales.

CONSIDERACIONES

En el caso de delito electorales, es un exceso que se determine la prision preventiva de
oficio, ya que muchas veces los ciudadanos que participan en un proceso electoral como
simpatizantes de partidos politicos son enganados o utilizados por los lideres partidarios en
la jornada electoral, para brindar apoyos sin un conocimiento claro de las responsabilidades
que se pueden tener, ello aun mas al calor de las simpatias y momento que se vive en un
proceso o jornada electoral y muchas veces son responsables quien tiene acceso al
programa social y no a los colaboradores incautos que son utilizados por los lideres de los

partidos o asociaciones politicos.

Por ello en casos como estos el imputado durante el proceso tiene el pleno goce de sus
derechos constitucionales, y debe ser tratado como cualquier otro ciudadano, mientras no

se declare su responsabilidad mediante sentencia emitira por el juez de la causa.

Es por lo anterior, que deben prevalecer medidas cautelares que aseguren la
comparecencia del imputado, y solo en caso excepcional si asi lo considera el juez la prision
preventiva, la cual tiene un caracter excepcional, como lo establece la doctrina y las

resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que sefalan que las
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medidas cautelares deben estar orientadas a “garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la

comunidad,

En efecto, es claro que al ordenar el Juez de oficio la medida cautelar consistente en la
prision preventiva, se deben ponderar los principios de proporcionalidad, legalidad,
jurisdiccionalidad y provisionalidad, a los que alude la doctrina y que fijan los limites de su

uso.

La reforma constitucional llevada a cabo para implementar el nuevo sistema penal,
corresponde a un Estado democratico, que respeta los derechos fundamentales, y debo a
ello, la prision preventiva debe ser una medida cautelar excepcional respecto al inculpado

protegido por la presuncion de inocencia.

La prision preventiva de oficio no resuelve el problema de la inseguridad, ni de la impunidad,
ni baja los indices de delincuencia. Es una forma artificial de aparentar frente a la sociedad
el supuesto funcionamiento del sistema de justicia. Un mensaje de mano dura que no tendra
como consecuencia mas sentencias condenatorias contra los delincuentes. Y le adelanté

que se ampliara las injusticias en el pais, para después otorgarles la amnistia.

Pero la columna vertebral del este sistema de justicia es el principio de presuncion de
inocencia donde nadie es culpable mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez. La cual es vulnerada con la presién preventiva de oficio. Con

esta reforma regresaremos la criminalizacion de la pobreza para luego otorgarles amnistia.

Atentamente,

Dip. Silvia Lore illavicencio Ayala
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El suscrito Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan integrante del Grupo
| Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura, del Congreso de
| la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y

demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a

consideracion del Pleno de esta Soberania, /a reserva la cual se reforma el articulo
| 7 Bis y 11 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales del DICTAMEN
| DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES, FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
| DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, Y FEDERAL DE
| ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, ASI COMO DEL CODIGO PENAL
| FEDERAL, Y DE LAS LEYES GENERAL DE SALUD, FEDERAL CONTRA LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA, Y DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

para su discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el

proyecto de mérito:

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 7 Bis. Se impondra de | Articulo 7 Bis. Se impondra de
trescientos a seiscientos dias multa y | trescientos a seiscientos dias multa y

prision de cuatro a nueve afos a quien,
utilizando bienes, fondos, servicios o
beneficios relacionados con programas
sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o
abstenerse de votar por una o un
candidato, partido politico o coalicion, o

bien para participar o abstenerse de

prision de cuatro a nueve afnos a quien,
utilizando bienes, fondos, servicios ©
beneficios de programas sociales,
presione a una persona para votar o
abstenerse de votar por una o un
candidato, partido politico o coalicién, o
bien para participar o abstenerse de
participar en eventos proselitistas, o
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participar en eventos proselitistas, o
para votar o abstenerse de votar por
alguna opcién durante el procedimiento
de consulta popular.

para votar o abstenerse de votar por
alguna opcion durante el procedimiento
de consulta popular.

Articulo 11 Bis. Se impondra de
quinientos a mil dias multa y prisién de
cuatro a nueve anos, a la servidora o
servidor publico que, durante el proceso
electoral, use o permita el uso de los
recursos publicos, bienes, fondos,
servicios, o beneficios relacionados con
programas sociales con la finalidad de
incidir en el electorado para
posicionarse o posicionar ante el
electorado a distinta o distinto servidor
publico, precandidato, aspirante a
candidato independiente, candidato,
partido politico o coalicion.

Articulo 11 Bis. Se impondra de
quinientos a mil dias multa y prisién de
cuatro a nueve anos, a la servidora o
servidor publico que, durante el proceso
electoral, por si o por interpésita
persona uso recursos publicos,
bienes, fondos, servicios, o beneficios
de programas sociales a afecto de
incidir en el electorado para
posicionarse o posicionar ante el
electorado a distinta o distinto servidor
publico, precandidato, aspirante a
candidato independiente, candidato,
partido politico o coalicion, mediante la
utilizacion de expresiones,
mensajes, propaganda, boletines,
listados, utilizacion de credenciales
para votar.

Atentamente, : . /”‘f >

e "”T

Dlputado Jorge Arturo Espadas Galvan
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Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.-

El suscrito Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura, del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110, 111, 112 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania, /a reserva la cual se propone reformar
el primer parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales del/ DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Y
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, Y FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, ASI
COMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, Y DE LAS LEYES GENERAL DE
SALUD, FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, Y DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION, para su discusion y votacion en lo particular,
a efecto de que sea incorporado en el proyecto de mérito:

DEBEDECIR
Articulo  167. Causas de Aiculo 167, Causas _ de

procedencia.

El Juez de control en el ambito de
su competencia, ordenara la
prisibn preventiva oficiosamente
en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores,
delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa
habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los

procedencia.

El Juez de control en el ambito de
su competencia, ordenara la
prision preventiva oficiosamente
en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores,
delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa
habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los
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delitos de enrique
ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia
de desaparicion forzada de
personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como (POR LOS) los
delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

la XVII. ...

Falll. ...

ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia
de desaparicion forzada de
personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, por los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de
la salud.

(Se deroga)

la XVII. ...

lalll ...

delitos de enriq"u‘e_dirr-\iehto ilicito y

Atentamente, Diputado Jorge Artur
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13 0CT, 2020 cémara de Diputados, 13 de Octubre de 2020

CAMARA DE
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho ~ DIPUTADOS R E C I B I D O
Presidenta de la Mesa Directiva de la === === "g AT O /*DE SESIONES
Camara de Diputados del H. Congreso de la Mnidhre: 77 Hora:_J2<5

Presente.

Quien suscribe, Dip. XI&IH p“Mj[{ ng, lu. ELM , integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, PRESENTO LA SIGUIENTE RESERVA AL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
inscrito en el Orden del Dia de la sesidn ordinaria del dia de hoy martes 13 de octubre de 2020.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

DICE (Texto del Dictamen)
Articulo 167. Causas de procedencia

DEBE DECIR (Texto de la Ley Vigente)

El Juez de control en el ambito de su competencia,
ordenara la prisién preventiva oficiosamente en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimientoilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion

cometida por particulares, delitos cometidos con
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medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Para los efectos de este articulo, también se | Se deroga
consideraran cometidos con medios violentos los
delitos que utilicen objetos que tengan la apariencia,
forma o configuracion de un arma de fuego o
explosivos funcionales o no y que sirvan para amagar o
intimidar a la victima.

Atentamente

pip. Xume venty Qe \a Mova.
p 3 venta

C.c.p. Lic. Hugo Rosas de Leodn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente.
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Diputado ... e r/ ()
Presidenta de la Mesa Directiva de la \ ;
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién ‘
Presente.

Quien suscribe, 0, o Enng-—: (25‘\&&; zv , integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, PRESENTO LA SIGUIENTE RESERVA POR LA QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO
AL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBURQS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,
inscrito en el Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia de hoy martes 13 de octubre de 2020.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Dice Debe decir
Articulo 167. ... Articulo 167. ...

Sin correlativo De imponerse por el juez de control la medida de
prisién preventiva oficiosa, ésta no podra exceder de
noventa dias naturales, por lo que concluido dicho
plazo, quedara sin efecto, pudiendo dar lugar a la
prision preventiva de caracter justificado, siempre y
cuando el agente del ministerio publico acredite que
ninguna otra de las medidas cautelares resultan
suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el proceso, el desarrollo de la
investigacion o la proteccion de la victima o los
testigos. La victima de manera directa o a través de
asesor juridico podra aportar elementos para
justificar la continuidad de la medida cautelar de
prision preventiva. Dicha solicitud debera contar con
la autorizacion del titular de la procuraduria o el
funcionario que en él delegue esa facultad.

C.c.p. Lic. Hugo Rosas de Leodn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente.
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Dice Debe decir

Sin correlativo Cuando no se acredite la necesidad de continuar con
la prision preventiva de manera justificada deberd
sustituirse por una o varias de las otras medidas
cautelares previstas en el articulo 155 del presente
cédigo, observando siempre los principios de minima
intervencién y proporcionalidad que les son
aplicables.

l.a XV... l.aXV...

l.alll. ... l.alll. ...

=

Aténtam@nte

Dip. gmg,g Q;',h(g Reze.

C.c.p. Lic. Hugo Rosas de Leon.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente.
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H. CAMARA DE DIPUTADOS
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: SECRETARIA TECNICA ,-.\

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho aoee. 13 0CT, 2020 r ‘1
Presidenta de la Mesa Directiva de la CAMARA DE /
A ; » DIPUTADO 0 ,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Lxiv m-mw-s: R EOC I B I D =

- SALON SESIONES_
Presente. Nombre: //Y/E Hora: [ . 5o

~ 7l

Quien suscribe, Dn_m Nt Om.‘)’rov bcﬂ({’“'\?egrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, PRESENTO LA SIGUIENTES RESERVAS A LOS ARTICULOS 7 Bis y 11 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales y la adicion de un articulo sexto transitorio, ambas
correspondientes al DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, inscrito en el Orden del Dia de la sesién ordinaria de hoy
martes 13 de octubre de 2020.

Ley General en Materia de Delitos Electorales

DEBE DECIR

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a seiscientos dfas multa y prisién | Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a seiscientos dias de multa y
de cuatro a nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos, servicios o | prisidn de cuatro a nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos,
beneficios relacionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo de | servicios o beneficios relacionados con programas sociales, ejerza
presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un | cualquier tipo de presién sobre el electorado, de manera previa o
candidato, partido politico o coalicién, o bien para participar o abstenerse | durante el proceso electoral, para votar o abstenerse de votar por una o
de participar en eventos proselitistas, o para votar o abstenerse de votar | un candidato, partido politico o coalicién, o bien para participar o
por alguna opcién durante el procedimiento de consulta popular. abstenerse de participar en eventos proselitistas, o para votar o
abstenerse de votar por alguna opcién previo o durante el
procedimiento de consulta popular.

Articulo 11 Bis. Se impondra de quinientos a mil dias multa y prision de | Articulo 11 Bis. Se impondra de gquinientos a mil dias de multa y prision
cuatro a nueve afios, a la servidora o servidor publico que, durante el | de cuatro a nueve afios, a la servidora o servidor publico que, previo o
proceso electoral, use o permita el uso de los recursos publicos, bienes, | durante el proceso electoral, use o permita el uso de los recursos
fondos, servicios, o beneficios relacionados con programas sociales con la | publicos, bienes, fondos, servicios, o beneficios relacionados con
finalidad de incidir en el electorado para posicionarse o posicionar ante el | programas sociales con la finalidad de incidir en el electorado para
electorado a distinta o distinto servidor publico, precandidato, aspirante a | posicionarse o posicionar ante el electorado a distinta o distinto servidor
candidato independiente, candidato, partido politico o coalicidn. publico, precandidato, aspirante a candidato independiente, candidato,
partido politico o coalicidn.

C.c.p. Lic. Hugo Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente.
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Sexto. Sexto. De conformidad con lo dispuesto en el inciso i) fraccién Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
SIN ANTECEDENTE en observancia del principio de certeza juridica, las disposiciones previstas

en este decreto en materia electoral no entrardn en vigor para el proceso
electoral 2020-2021 sino hasta los inmediatos subsecuentes.

C.c.p. Lic. Hugo Rosas de Leon.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente.
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Quien suscribe, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, PRESENTO LA SIGUIENTE RESERVA AL Articulo 7 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL
DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY
DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, inscrito en el Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia de hoy jueves
13 de octubre de 2020.

Ley General en Materia de Delitos Electorales

Debe decir
Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a

Dice
Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a

seiscientos dias multa y prisién de cuatro a nueve
afos a quien, utilizando bienes, fondos, servicios
o beneficios relacionados con programas
sociales, ejerza cualquier tipo de presion sobre el
electorado para votar o abstenerse de votar por
una o un candidato, partido politico o coalicion, o
bien para participar o abstenerse de participar en
eventos proselitistas, o para votar o abstenerse
de votar por alguna opcién durante el
procedimiento de consulta popular.

seiscientos dias multa y prision de cuatro a nueve
afnos a quien ostentandose como parte de una
estructura politica bajo la figura de
simpatizante, militante o voluntario que reciba
recursos publicos vinculados a un servidor
publico, aspirante, candidato, partido u
organizaciéon politica y que utilizando bienes,
fondos, servicios o beneficios relacionados con
programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o
abstenerse de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicién, o bien para participar o
abstenerse de participar en eventos proselitistas,
0 para votar o abstenerse de votar por alguna
opcion durante el procedimiento de consulta
popular.

Paginalde2
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LXIV LEGISLATURA FEDERALES

kY H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA
£ ¢ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
W SECRETARICAf{ard @@ Diputados, 13 de fg:;ubre de 2020
LT 130CT. 2020
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho AMARA DE ' P

Presidenta de la Mesa Directiva de la 'PUJ,AEE‘ R E C I B I D O L

Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni&i SALON ﬁ;‘}SESIONES
Presente. Nombre: s E-% 6
7 74

Quien suscribe, Dip. IQQ[!E} (luf" :"g \{L\M} 4 , integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, PRESENTO LA SIGUIENTE RESERVA AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 420 DEL CODIGO
FEDERAL PENAL DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, inscrito en el
Orden del Dia de la sesidn ordinaria del dia de hoy martes 13 de octubre de 2020.

Codigo Penal Federal

DICE (Texto del Dictamen) DEBE DECIR (Texto de la Ley Vigente)

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe, venda o
acopie sin un fin licito o con la intencién de agredir,
instrumentos que puedan ser utilizados para el ataque o
la defensa, se le impondra prisién de uno a seis afios y
de quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, asi como el decomiso.

Articulo 162.- ...
l.- Se deroga.
.- ...

I1l.- Se deroga.

IV.-y V.- ...

/7\,4:41 Pagina1de2
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Articulo 420.- ...

...
il Bis. ...
ll. ...

Iv. ..

En los casos previstos en la fraccion IV del presente
articulo y la fraccién X del articulo 2 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se impondra la pena
de cinco a quince afios de prisién y el equivalente de
tres mil a seis mil dfas multa cuando se trate de algin
ejemplar, partes, derivados, productos o subproductos
de la especie totoaba macdonaldi.

En los casos previstos en la fraccién IV del presente
articulo v la fraccién X del articulo 2 de |a Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se impondra la
pena de cinco a quince afios de prision y el
equivalente de tres mil a seis mil dias multa cuando
se trate de algin ejemplar, partes, derivados,
productos o subproductos de especies de fauna
protegidas.

Atentamente

//’ .

Dip. Lmea évf’[ .Saldua_r

Pagina2de 2
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Dip. Dulce Maria Sauri
Presidenta de la Mesa Direct
De la Cdmara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar
el articulo 6 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccidn de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)* ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prision preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacién por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catélogo de delitos para la aplicacién de la
prisién preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacion del uso de la prision preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)? se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 invitando a nuestro pais a eliminar la prisién preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional
siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada
caso por caso. Es la prision preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos

! “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prision preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.as

2 fbidem.
* “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prision preventiva oficiosa de la Constitucion”, 15 Noviembre
2018.

informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-

derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

* “La ONU-DH lamenta extensién de delitos a los que se aplica la prision preventiva oficiosa Miércoles”, 20

Febrero 2019.
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&Itemid=265
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humanos pues automatiza e! encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado
delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segtin las circunstancias del mismo”.°

En tanto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en nuestro pafs ha manifestado
en muchas oportunidades que la prisién preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
transito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la presuncién de inocencia y contraviene al
derecho internacional de ios derechos humanos”®, y que eliminarla fortaleceré el debido proceso y
la progresividad de los derechso humanos.

Ademds de que la prisién preventiva oficiosa viola la presuncién de inocencia, promueve la

- ineficiencia de fiscales y jueces al “ahorrartes” la valoracién de la procedencia de la prision
preventiva caso a caso, ademas de no producir efectos demostrables respecto a la disminucién de
laincidencia de los delitos, de acuerdo con el INEGI, en su Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso excesivo de la prisién preventiva ha contribuido a lienar las
carceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latinoamérica se estima en mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcién de personas sin sentencia, veintiin entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estdn arriba del promedio de la regidn.”, por si esto no fuera necesario,
“para el caso femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estdndar latinoamericano. Nuevamente en Michoacdn se reportd que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y
Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacan de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.”’

Con base en lo anterior, consideramos que la reforma que propone la Camara de Senadores
considera que la prisidén preventiva oficiosa es una pena anticipada, y no una medida cautelar, ya
que inserta la reglamenatacion de la prision preventiva en el articule que se refiere a las penas.
Ademds la minuta del Senado no restringe a extender el catdlogo de delitos de prisién automatica,
sino que adiciona tipos penales y los coloca en dicho catdlogo como son los articulos 7 bisy 11 bis.

Finalmente, consideramos que, para el trabajo de elaboracién del dictamen de fa Minuta, deberan
tomarse en cuenta la redaccién que sobre el tema se desarrolld y propuso en fa Comision de Justicia
de la Cdmara de Diputados. La reforma que propone la Cdmara de Senadores considera que la
prision preventiva oficiosa es una pena anticipada, y no una medida cautelar, ya que inserta la
reglamenatacion de la prisién preventiva en el articulo que se refiere a las penas. Ademas la minuta

5 lbidem.
6 https://www.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-
constitucion-fortalecera-el

7 httg:{[www.cdeunodc.inégi.org.mx[unodc(wg-content[ugloads(ZOlB[Ol{en numeros2.pdf

ue-eliminar-la-prision-preventiva-oficicsa-de-la-
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del Senado no restringe a extender el catdlogo de delitos de prision automatica, sino que adiciona
tipos penales y los coloca en dicho catdlogo como son los articulos 7 bis y 11 bis.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

TEXTO DE LA MINUTA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 6. Las penas previstas en los delitos de
este Titulo se aplicaran con independencia de
la sancion establecida para los tipos penales
que concurran en la comision de los delitos
previstos en esta Ley.

La persona juzgadora ordenarda la prision
preventiva oficiosa tratdndose de los delitos
previstos en los articulos 7, fraccion VII,
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccién Il; 11 Bis y
20, fraccion Il, de esta Ley, cuando se
encuentren relacionados con el uso de
programas sociales con fines electorales.

Articulo 6. ...

Los imputados por la comision de alguno de los
delitos previstos en los articulos 7, fraccion VII,
parrafo tercero; 11, fraccion |IlI, parrafo
segundo; y 20, fraccion Il de esta Ley durante el
proceso penal estaran sujetos a prision
preventiva oficiosa.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial

saludo.

Atentamente

INTEGRANTE DEL GRU

GLE MARTINEZ

PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUBADANO

Pégina | 3
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Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directa
De la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los-articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar
el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos.

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccién de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)' ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prision preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacion por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catdlogo de delitos para la aplicacion de la
prision preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacion del uso de la prision preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)® se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 invitando a nuestro pais a eliminar la prision preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional
siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada
caso por caso. Es la prision preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos

! “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prision preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

2 fbidem.

? “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prisién preventiva oficiosa de la Constitucién”, 15 Noviembre
2018

informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-
derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

% “La ONU-DH lamenta extension de delitos a los que se aplica la prisién preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019.

https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com _k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&Itemid=265

Pagina | 1



e TR
\—V. oA

DIPUTADOS

CAMARA DE _
Py aTADOS CIUDADANOS

humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado
delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segtin las circunstancias del mismo”.®

En tanto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos {(CNDH) en nuestro pafs ha manifestado
en muchas oportunidades que la prision preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
transito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la presuncion de inocencia y contraviene al
derecho internacional de los derechos humanos”®, y que eliminarla fortalecerd el debido proceso y
la progresividad de los derechso humanos.

Ademds de que la prisiéon preventiva' oficiosa viola la presuncidn de inocencia, promueve la
ineficiencia de fiscales y jueces al “ahorrarles” la valoracidén de la procedencia de la prision
preventiva caso a caso, ademads, no produce efectos demostrables respecto a la disminucién de la
incidencia de los delitos. De acuerdo con el INEGI, en su Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso excesivo de la prision preventiva ha contribuido a llenar las
cérceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latinoamérica se estima en méas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcién de personas sin sentencia, veintiin entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estédn arriba del promedio de la regién.”, por si esto no fuera suficiente,
“para el caso femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estdndar latinoamericano. Nuevamente en Michoacdn se reporté que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y
Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacdn de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.””

Por lo anterior, se solicita que el texto se mantenga tal como se encuentra en la ley vigente,
de la siguiente manera:

TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE MODIFICACION

{Texto vigente)

Articulo 4.- Articulo 4.- ...

5 [hidem.
§ https://www.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-
constitucion-fortalecera-el

7 http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf

ue-eliminar-la-prision-preventiva-oficiosa-de-la-
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TEXTO DE LA MINUTA

PROPUESTA DE MODIFICACION
- (Texto vigente)

La medida de prisidn preventiva sera aplicable
de oficio tratdndose de los delitos previstos en
los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones I,
Il y lll, en relacién con el segundo parrafo,
incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10, parrafo
segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién 111; 14;
15, parrafo segundo; 17, fracciones Il y 11i; 18
y 19, de esta Ley.

El Ministerio Puablico de la Federacion
procedera de oficio en la investigacion vy
persecucion de los delitos previstos en esta Ley,
salvo aquellos que conforme a la misma se
perseguirdn por querella de parte ofendida o
del érgano regulador.

Durante el procedimiento penal el Ministerio
Publico de la Federacion solicitara la prision
preventiva como medida cautelar, sin perjuicio
de solicitarla conjuntamente con alguna otra.

Se elimina

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial

saludo.

Atentamente

INTEGRANTE DEL GRUPO PARL

'LE MARTINEZ

ENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directa
De la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar
diversos articulo del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccién de los derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)* ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) eliminar la prision preventiva oficiosa por considerarla contraria
a éstos; particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su
preocupacion por las diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catalogo de
delitos para la aplicacién de la prision preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas
iniciativas son contrarias a los principios que rigen la utilizacion del uso de la prision
preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena anticipada. Por su parte, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)? se ha pronunciado en diversas ocasiones desde
el 2010 invitando a nuestro pais a eliminar la prisién preventiva oficiosa’, si bien reconoce
que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional siempre y

1 “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prisidn preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

2 fbidem.

* “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prisién preventiva oficiosa de la Constitucién”, 15 Noviembre
2018.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-
derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

“ “La ONU-DH lamenta extensién de delitos a los que se aplica la prision preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019.
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&Itemid=265
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cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada caso
por caso. Es la prisidon preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos
humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un
determinado delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segin las circunstancias
del mismo” 5

En tanto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en nuestro pais ha
manifestado en muchas oportunidades que la prision preventiva oficiosa es contraria a los
Derechos Humanos, en particulé_F cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos
como la libertad personal, de trinsito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la
presuncién de inocencia y contraviene al derecho internacional de los derechos humanos”s,
por lo que eliminarla fortalecera el debido proceso y la progresividad de los derechos
humanos. ) '

Ademas de que la prision preventiva oficiosa viola la bresuncién de inocencia, promueve [a
ineficiencia de fiscales y jueces al “ahorrarles” la valoracion de la procedencia de |a prisién
preventiva caso a caso, ademas de no producir efectos demostrables respecto a Ia
disminucién de la incidencia de los delitos, por ejemplo, de acuerdo con el INEGI en su
Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México de 2017, “el uso excesivo de
la prision preventiva ha contribuido a llenar las carceles del mundo. La evidencia mexicana
es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo promedio para Latinoameérica se estima
en mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con [a proporcion de personas sin
sentencia, veintilin entidades se encuentran por encima del nivel nacional y catorce estados
estan arriba del promedio de la regién.”, por si esto no fuera necesario, “para el caso
femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estandar latinoamericano. Nuevamente en Michoacdn se reportd que todas
las mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California
Sur y Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacén
de Ocampo, ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.””

En la Minuta que el Senado remite a la Cdmara de Diputados se establecen nuevas causales
para implantar la prision preventiva oficiosa. Una categoria a la que aplicaria la prisién

5 [bidem.

&

.mx/documento/afirma-cndh-que-eliminar-la-prision-preventiva-oficiosa-de-la-

constitucion-fortalecera-el

7 http://www.cdeunodec.inegi.org. mx/unadc/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf

Pagina | 2




DIPUTADOS
DIPUTADOS CIUDADANOS

LXIV LEGISLATURA
—— L]

CAMARA DE

preventiva oficiosa, que ni siquieré' ‘fen%ite a u'na‘! figura tipica, como lo son “delitos
cometidos con medios violentos”, son el uso de “objetos que tengan la apariencia, forma o
configuracion de un arma de fuego o explosivos funcionales o no y que sirvan para amagar
o intimidar a la victima”. Esta ampliacién es abiertamente inconstitucional, ya que establece
un supuesto demasiado amplio en la que se afectaria [a libertad de las personas que utilicen
juguetes con forma de armas, que no estad autorizada en la Constitucién, que no estd
prevista en todos los cddigos penales estatales y que pretende abrirse a través del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). Estamos en contra de que esto se legisle.

Otro caso, en el mismo sentido, seria la redaccidn y porpuesta de la fraccién Xl que pretende
introducir el Senado al articulo 167, donde se establece la prisién preventiva oficiosa a
delitos que representan un alto ntimero de hechos catalogados como delitos contra la salud.
Antes de tomar una decisison sobre el encarcelamiento automatico de personas detenidas
por delitos contra la salud es necesario, revisar el impacto que tendria una disposicién de
esta naturaleza en las prisiones de por si abarrotadas, que ahora tendrian que considerar
estos supuestos.

Hasta mayo de 2020 habfa 209,053 personas privadas de la libertad en México, tanto del
fuero comun como del fuero federal. De acuerdo con esta informacion, 40% de las personas
privadas de su libertad en México no cuentan con una sentencia.

La politica penal contra delitos por la salud “ha implicado que un importante nimero de
personas, especialmente jovenes, sean criminalizados y encarcelados. Ello, ha significado
que sectores completos de |la sociedad vean vulnerados su derecho a la salud y a la vida.
Ademas, ha implicado importantes gastos del Estado, gastos que no pueden ser destinados
para la persecucion de otros delitos o para mejorar programas sociales o educativos”®. Por
el contrario, el consumo de drogas en México ha crecido, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Adicciones (ENA, 2008) “entre 2002 y 2008, el consumo de drogas ilegales
“alguna vez en la vida” 91 (mariguana, cocaina y sus derivados, heroina, metanfetaminas,
alucinégenos, inhalables y otras drogas) aumenté de 4.6 a 5.2% entre la poblacion de 12 a
65 afios”. Lo que muestra el fracaso de Ia ecuacién que considera que a mayor pena menor
delito.

8 Catalina Pérez Correa, (Des) proporcionalidad y delitos contra la salud en México
https://www.wola.org/sites/default/files/{Des)%20proporcionalidad%20MEXICO.pdf

9 [hidem.
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En el caso de la modificacidn a la fraccion XIV, en materia de robo a casa habitacién, nos
parece que el dictamen que elabord previamente la Cdmara de Diputados acota de manera
objetiva los supuestos en que aplicaria la prision automaética en estos casos, al establecer
un minimo del valor de lo robado y ademas se realice con medios violentos. Esta redaccién
podria permitir a personas que tienen acceso consentido a un domicilio (como son
parientes cercanos y trabajadoras del hogar), y que son imputadas por el delito de robo a
llevar su proceso en libertad en tanto se demuestra su culpabilidad. Hasta el mes de mayo
del 2020, un total de 49% de mujeres privadas de la libertad no habian recibido sentencia.
Esta reforma también podria tarer consecuencias graves para la poblacion indigena, el 34%
(2,359) de los hombres indigenas en prision no cuentan con una sentencia.
En el caso de las mujeres indigenas, esta proporcién asciende al 44% (103). Ademas, entre
la poblacion indigena se estaria generando mayores desequilibrios en materia de justicia,
con base en el Censo de Poblacién Indigena Privada de la Libertad 2017%°, el 85.2% de las
personas expresaron no haber sido asistidas durante sus declaraciones por un intérprete-
traductor en su lengua.

Con respecto a la fraccion XV, sobre el uso de programas sociales con fines electorales, el
Senado es omiso tratdndose del CNPP, lo cual es erréneo ya que las facultades legislativas
en materia procesal penal (como lo es la prisién preventiva) sélo puede regularse en una
ley de cardcter nacional, y no simplemente en legislacion federal o local. Los supuestos en
materia electoral estdn mas acotados en el dictamen de [a Cdmara de Diputados que en el
dictamen del Senado ya que contempla el 7 bis y el 11 bis, fraccion II.

En el caso de la categoria enunciada en la Constitucién de delitos de “corrupcién”
especificamente los tipos penales que refiere “tratindose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones”, en el Senado no se acotan los supuestos en los que
aplicarfa la prision preventiva oficiosa, sélo los menciona en el segundo pérrafo del articulo
-167. En cambio el dictamen de Camara de Diputados, si limita esta categoria a lo previsto
en el articulo 224 y el 220 del Cédigo Penal Federal.

Con relacién a la reforma al articulo XVII, sobre el robo al transporte de carga que desde la
reforma constitucional de 2019 se declaré al robo de autotransporte como un delito del
fuero federal, con el fin de permitir que dicho delito pueda ser causa de prisién preventiva
oficiosa, las cifras oficiales muestran que este delito en vez de controlarse sigue en

10 https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/417660/cdi-censo-poblacion-id gena-privada-
libertad-2017.pdf
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aumento, lo que habla de la limitada influencia de la prisién preventiva oficiosa para
detenerlo y del fracaso por imponer penas.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) tenemos que de “enero a junio de 2019 se han cometido seis mil 016 atracos a
transportistas, 1.82% mads que en igual periodo de 2018 cuando hubo cinco mil 908 casos.
Es decir, en lo que va de este afio se han cometido 108 asaltos mas a diferencia del afio
pasado”,

Consideramos que podrfa ampliarse las modalidades de robo al transporte de carga, con el
fin de hacer mas eficaz la medida, al agregar el supuesto previsto en el articulo 376 Quater
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales {robo agravado cuando se utilicen remolques
o tengan intervencion de servidores publicos), tal y como aqui lo proponemos.

También existen algunas omisiones graves en la Minuta del Senado, con relacién a la
fraccion XVIII, XIX y XX, en la minuta del Senado sélo se contemplan los supuestos
especificos en la ley federal correspondiente (Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos), lo cual es un error por tratarse de normas
en materia procesal penal que deberian estar en una legislacion de caracter nacional como
el CNPP, Por lo que proponemos agregar cambios que, nos parece, darian sentido al cambio
constitucional.

Aun cuando en la minuta del Senado, se quiso atenuar la figura de la prision preventiva
oficiosa (violatoria del derecho a la presuncién de inocencia), el supuesto que introducen
deja en manos de los particulares su aplicacién al establecer que si existe voluntad de
celebrar un acuerdo reparatorio puede no aplicarse la prisidn preventiva, que més bien es
una figura de cautela durante el proceso penal, y no una forma de solucién del proceso.

Finalmente, consideramos que, para el trabajo de elaboracidon del dictamen de la Minuta,
deberan tomarse en cuenta los trabajos que, sobre la ‘materia, se desarrollaron en la
Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, y que consideran que no es necesaria la
repeticién de este cataldgo de delitos de prision preventiva oficiosa. En ese sentido, la
minuta del Senado incurre en un error al sélo establecer los delitos a los que aplica la prisién
preventiva oficiosa en una Ley General, que no se desprende de la ley nacional que regula

1 http://t21.com.my/terrestre/2019/07/22/ prision-preventiva-no-via-combatir-robo-transporte-francisco-
rivas

Pagina | 5




CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA

DIPUTADOS
CIUDADANOS

la materia procesal penal. Adicionalmente, se considera que la modificacién debe aplicarse
al articulo 13, y no el 14, como propone la minuta del Senado.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

TEXTO DE LA MINUTA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el dmbito de su
competencia, ordenard la prision preventiva
oficiosamente en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacién, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcién tratandose
de los delitos de enrigquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitecs en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petrogquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
viclentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada vy la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de
la nacion, el libre desarrolio de la personalidad,
y de la salud.

Para los efectos de este articulo, también se
consideraran cometidos con medios violentos
los delitos que utilicen objetos que tengan la

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenard la prisién preventiva
oficiosamente en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacidn, usoc de programas sociales con
fines electorales, corrupcidn tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine [aley en
contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Se elimina

apariencia, forma o configuracion de un arma
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de fuego o explosivos funcionales o no y que
sirvan para amagar o intimidar a [a victima.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata
de personas, delitos electorales y desaparicion
forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, asi como las leyes federales

para prevenir y sancionar los delitos

cometidos en materia de hidrocarburos,
armas de fuego y explosivos, y contra la
delincuencia organizada, establecerdn los
supuestos que ameriten prisidon preventiva
oficiosa de conformidad con lo dispuesto por
el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de
personas, delitos electorales y desaparicién
forzada de personas y desaparicidn cometida
por particulares, asi como las leyes federales
para prevenir y sancionar los delitos
cometidos en materia de hidrocarburos, armas
de fuego y explosivos, y contra la delincuencia
organizada, estableceran los supuestos que
ameriten prision preventiva oficiosa de
conformidad €on lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

doaXo..

Xl. Contra la salud, previsto en los articulos
194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198,
parte primera del parrafo tercero;

dea X ...

Xl.Se elimina

Xli. Abuso o violencia sexual contra menores,
previsto en los articulos 260 y 261;

Xil. ...

XIV. Robo a casa habitacion, previsto en el
articulo 381 Bis;

Xll. Abuso o violencia sexual contra menores,
previsto en el articulo 261;

Xl ... 1

XIV. Robo a casa habitacidn, previsto en el
articulo 381 Bis cuando se realice con medios
violentos, cuando el valor de lo robado exceda
500 veces el valor diario de la Unidad de
medida y actualizacién; cuando se realice
conforme a los supuestos del parrafo tercero
del articulo 371, con allanamiento de morada
y el valor de lo robado exceda 100 veces el
valor diario de Ja Unidad de Medida de
Actulizacidn;
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XV..

XV. Uso de programas sociales con fines
electorales, previsto en los articulo 72, fraccién
VIl, parrafo tercero; 11, fraccién Il; y 20,
fraccion Il de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales;

XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el
articulo 224, en relacién con su séptimo
parrafo], y

XVI. Corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito previsto en el articulo
224, salvo lo dispuesto en el parrafo sexto; y
ejercicio abusivo de funciones, previsto en el
articulo 220, salvo lo dispuesto en el parrafo
tercero;

XVIl. Roho al transporte de carga, en
cualquiera de sus modalidades, previsto en el
articulo 376 Ter.

XVII. Robo al transporte de carga, en
cualquiera de sus modalidades, previsto en el
articulo 376 Ter y 376 Quater;

XVIIl. Delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, previstos en los
articulos 82, 92 en los supuestos previstos en
los incisos b), ¢) y d} asi como del dltimo
parrafo, 10, 11,12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20
de ia Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en  Materia de
Hidrocarburos;

XIX. Delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, previsto en los articulos 27,
28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 40 y 41 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por
Particualres y del sistem Nacional de Bisqueda
de Personas;

XX. Delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exlusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aerea previsto en los
articulos 83, 83 bis, salvo lo dispuesto en la
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parte final de la fraccionl, 83 Ter, 83
Quater, 84, 84 Bis, 85 y 85 bis de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial
saludo.

Atentamente

DIP. MARTHA TAGLE MARTINEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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ShalacidMeglatve g SyNagpro, a 13 de octubre de 2020.

Nombre: Hora:

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho [
Presidenta de la Mesa Directa

De la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, |la reserva mediante la cual se propone modificar
el articulo 83 ter, quater y quintus de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccion de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)' ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prisién preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacion por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catdlogo de delitos para la aplicacion de la
prision preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacion del uso de la prisién preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)® se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 5nyitando a nuestro pais a eliminar la prisién preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional
siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada
caso por caso. Es la prision preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos

1 “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prisién preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

2 {bidem.

3 “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prisién preventiva oficiosa de la Constitucién”, 15 Noviembre
2018.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-
derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

% “La ONU-DH lamenta extension de delitos a los que se aplica la prisién preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019.
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&ltemid=265
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humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado
delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segun las circunstancias del mismo”.’

En tanto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en nuestro pais ha manifestado
en muchas oportunidades que la prision preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
transito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la presuncién de inocencia y contraviene al
derecho internacional de los derechos humanos”®, y que eliminarla fortalecerd el debido proceso y
la progresividad de los derechso humanos.

Ademas de que la prisidn preven@fvaroficiosa viola la presuncidn de inocencia, promueve la
ineficiencia de fiscales y jueces al :“ahorrarles” la valoracion de la procedencia de la prisidn
preventiva caso a caso, ademads, no produce efectos demostrables respecto a la disminucién de la
incidencia de los delitos, De acuerdo con el INEGI, en su Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso:excesivo de la prisién preventiva ha contribuido a llenar las
carceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latincamérica se estima én mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcién de perscnas sin sentencia, veintidn entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estan arriba del promedio de la regidn.”, por si esto no fuera suficiente,
“para el caso femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estandar latinoamericano. Nuevamente en Michoacdn se reporté que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y
Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacdn de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.””

Por otra parte, consideramos que deben tomarse en cuenta los trabajos sobre la materia se
desarrollaron en la Comisidn de Justicia de la Cdmara de Diputados. Y en tanto que la minuta
proveniente del Senado, ademas, se agravan las penas; la reserva que se presenta tiene como
propdsito que se conserve vigente en la Ley, para quedar como sigue:

% [bidem.

& https://www.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-que-eliminar-la-prision-preventiva-oficiosa-de-la-
constitucion-fortalecera-el

7 http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf
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Se mantiene el texto vigente

Articulo 83 Ter.- ...

Il.- Con prision de cuatro a siete afios y de cien
a trescientos dias multa, cuando se trate de las
armas comprendidas en los incisos a) y b) del
articulo 11 de esta Ley, y

Articulo 83 Ter.- ...

I.- Con prision de uno a siete afos y de veinte
a cien dias multa, cuando se trate de las armas
comprendidas en los incisos a) y b) del articulo
11 de esta Ley, y

Articulo 83 Quat.- ...

Il. Con prision de cuatro a siete afios y de cien
a trescientos dias multa, si son para las armas
que estdan comprendidas en los restantes
incisos del articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Quat.- ...

Il. Con prisidn de dos a seis afios y de veinticinco
a cien dias multa, si son para las armas que
estan comprendidas en los restantes incisos del
articulo 11 de esta Ley.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién del pleno, reciba un cordial

saludo.

Atentamente

INTEGRANTE

L GRUPQ PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Pagina | 3




A H. CAMARA DE DIPUTADOS %
41 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA TECNICA

. DIPUTADOS
130CT, 2020 (514 CIUDADANOS

) %cE&%MM, a 13 de octubre de 202
AlLC 3

Hora:

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Dulce Maria Sauri Rianchg™>
Presidenta de la Mesa Directa
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PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar
el articulo 92 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccion de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)! ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prision preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacion por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catdlogo de delitos para la aplicacion de la
prisidn preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacion del uso de la prisién preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organiiac'ién de las Naciones Unidas (ONU)® se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 inviféndo a nuestro pais a eliminar la prision preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional
siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada
caso por caso. Es la prision preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos
humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado
delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segun las circunstancias del mismo”.®

! “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prision preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

2 {bidem.

3 “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prision preventiva oficiosa de la Constitucién”, 15 Noviembre
2018.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-
derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

% “La ONU-DH lamenta extension de delitos a los que se aplica la prisién preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019.

https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&Itemid=265

® ibidem.
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En tanto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en nuestro pais ha manifestado
en muchas oportunidades que la prision preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
transito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la presuncién de inocencia y contraviene al
derecho internacional de los derechos humanos”®, y que eliminarla fortalecerd el debido proceso y
la progresividad de los derechso humanos.

Ademads de que la prision preventiva oficiosa viola la presuncion de inocencia, promueve la
ineficiencia de fiscales y jueces al “ahorrarles” la valoracion de la procedencia de la prision
preventiva caso a caso, ademas, no produce efectos demostrables respecto a la disminucién de la
incidencia de los delitos. De acuerdo con el INEGI, en su Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso excesivo de la prision preventiva ha contribuido a llenar las
carceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latinoameérica se estima en mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcion de personas sin sentencia, veintiin entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estan arriba del promedio de la regidn.”, por si esto no fuera suficiente,
“para el caso femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estandar latinoamericano. Nuevamente en Michoacan se reporté que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y
Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacan de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.”’

Por otra parte, consideramos que deben tomarse en cuenta los trabajos sobre la materia se
desarrollaron en la Comision de Justicia de la Camara de Diputados. En cuanto a la minuta del
Senado, en la que se agrega un articulo (92) a la Ley vigente, consideramos que no corresponde a
leyes federales regular materia procesal penal, como es la pision preventiva oficiosa, sino que todos
los supuestos deberian estar contemplados en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, por
ser una ley de cardcter nacional. Por lo anterior, la reserva que se presenta tiene como propdsito
que se omita el articulo propuesto y se conserve el texto vigente en la Ley, para quedar como
sigue:

6 https://www.cndh.org. mx/documento/afirma-cndh-que-eliminar-la-prision-preventiva-oficiosa-de-la-

constitucion-fortalecera-el
7 http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf
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TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 92.- Los delitos previstos en los | Se elimina.
articulos 83, fracciones Il y Ill; 83 Bis; 83 Ter,
fracciones Il y lll; 83 Quat, fraccién II; 84, y 85
Bis, fraccion Ill de esta Ley, tratandose de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea,
ameritan prision preventiva oficiosa.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial
saludo.

Atentamente

DIP. MARTHA'TAGLE MARTINEZ

INTEGRANTE DEL GRURO PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO GJUDADANO
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la que
suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar el articulo 11 bis de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccion de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)! ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prision preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacion por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catdlogo de delitos para la aplicacion de la
prision preventiva automatica u oficiosaz. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacion del uso de la prision preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)® se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 invitando a nuestro pais a eliminar la prision preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional
siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada
caso por caso. Es la prisién preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos

1 “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prision preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

2 fbidem.

3 “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prisién preventiva oficiosa de la Constitucion”, 15 Noviembre
2018.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-
derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

4 “La ONU-DH lamenta extensién de delitos a los que se aplica la prisién preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019.

5 .mx/index.php?option=com k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&ltemid=265
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humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado

delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segin las circunstancias del mismo” .’

En tanto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en nuestro pais ha manifestado
en muchas oportunidades que la prisién preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
transito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la presuncién de inocencia y contraviene al
derecho internacional de los derechos humanos”é, y que eliminarla fortalecerd el debido proceso y
la progresividad de los derechso humanos.

Ademds de que la prisién preventiva oficiosa viola :la: presuncién de inocencia, promueve la
ineficiencia de fiscales y jueces al “ahorraries” la valoracion de la procedencia de la prisin
preventiva caso a caso, ademas de no brc;ducir efectos demostrables respecto a la disminucion de
la incidencia de los delitos, de acuerdo con el INEGI, en su Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso excesivo de la prision preventiva ha contribuido a llenar las
carceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latinoamérica se estima en mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcion de personas sin sentencia, veintiin entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estan arriba del promedic de la region.”, por st esto no fuera necesario,
“para el caso femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional ¥
veinticinco el estandar latinoamericano. Nuevamente en Michoacdn se reporté que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y.
Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacdn de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.”’

Por todo lo anterior, se propone eliminar el articulo 11 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales. Con estas reformas lo que estamos es sobre poblando las carceles de nuestro pais, y
solo por contar con un efecto de supuesta eficacia en la accidn judicial, aunque, muy por el contrario,
lo que se esta haciendo es alentar el debilitamiento de las instituciones y corromperlas con la prision
preventiva oficiosa, puesto que convierte a las Fiscalias en organismos ineficientes. En mayo de 2020
habia 209,053 personas privadas de |a libertad, tanto del fuero comin como del fuero federal. De
acuerdo con esta informacion, 40% de las personas privadas de su libertad en México no cuentan
con una sentencia.

rision-preventiva-oficiosa-de-la-

ue-eliminar-la-|

constitucion-fortalecera-el

7 http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unode/wp-content/uploads/2018/01/en _numeros2.pdf
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Porque, finalmente, la prision preventiva oficiosa no distingue entre delincuentes e inocentes, se
aplica a tabla rasa. La prision se decreta a cualquier persona bajo la presuncion de culpabilidad, haya
o no cometido el delito.

CAMARA DE

Por las anteriores razones, se propone eliminar la propuesta para agegar un articulo 11 bis a la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, y retomar los trabajos que sobre la materia se
desarrollaron en la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 11 bis. Se impondra de quinientos a | Se elimina.
mil dias multa y prisién de cinco a quince afios,
a la servidora o servidor publico que, durante
el proceso electoral, use o permita el uso de
los recursos puablicos, bienes, fondos,
servicios, o beneficios relacionados con
programas sociales con la finalidad de incidir
en el electorado para posicionarse o
posicionar ante el electorado a distinta o
distinto servidor publico, precandidato,
aspirante a candidato independiente,
candidato, partido politico o coalicién.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial
saludo.

Atentamente

DIP. MARTHA TAGLE MARTINEZ
INTEGRANTE DEL GRUPQ PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar
el articulo 81 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccion de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)* ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prision preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacién por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catélogo de delitos para la aplicacién de la
prision preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacién del uso de la prision preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)® se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 invitando a nuestro pais a eliminar la prisién preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional
siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada

! “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prision preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.as

? [bidem.
3w

Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prision preventiva oficiosa de la Constitucion”, 15 Noviembre

informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-

derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

4 u

La ONU-DH lamenta extension de delitos a los que se aplica la prision preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019.
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-

de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&|temid=265
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caso por caso. Es la prision preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos
humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado
delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segun las circunstancias del mismo”.3

En tanto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos {CNDH) en nuestro pais ha manifestado
en muchas oportunidades que la prisidn preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
transito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la presuncion de inocencia y contraviene al
derecho internacional de los derechos humanos”S, y que eliminarla fortalecera el debido proceso y

la progresividad de los derechso humanos.

Ademds de que la prisidn preventiva oficiosa vicla la presuncién de inocencia, promueve la
ineficiencia de fiscales y jueces al “ahorrarles” la valoracion de la procedencia de la prision
preventiva casc a caso, ademas, no produce efectos demostrables respecto a la disminucidn de la
incidencia de los delitos. De acuerdo con el INEGI, en su Estadisticas schre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso excesivo de la prisién preventiva ha contribuido a llenar las
carceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latinoamérica se estima en mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcion de personas sin sentencia, veintiin entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estan arriba del promedio de Ia regidon.”, por si esto no fuera suficiente,
“para el caso femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estandar latincamericano. Nuevamente en Michoacdn se reporté que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y
Purango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacan de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.”’

Por otra parte, consideramos que deben tomarse en cuenta los trabajos sobre la materia se
desarrollaron en la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados. Y en tanto que la minuta
proveniente del Senado, ademas, se agravan las penas; solicitamos que el texto se mantenga tal
como se encuentra en la ley vigente, de la siguiente manera:

5 {bidem.
5 https://www.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-
constitucion-fortalecera-el

7 http://www.cdeunodc.inegi.org mx/unode/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf

ue-eliminar-la-prision-preventiva-oficiosa-de-la-
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 81.- Se sancionara con penas de tres a | Articulo 81.- Se sancionard con penas de dos a
ocho afios de prision y de cien a cuatrocientos | siete afios de prision y de cincuenta a
dias multa, a quien porte un arma de las | doscientos dias multa, a quien porte un arma de
comprendidas en los articulos 9 y 10 de esta | las comprendidas en los articulos 9 y 10 de esta
Ley sin tener expedida la licencia | Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente. correspondiente.

En caso de que se porten dos o mas armas, la
pena correspondiente se aumentara hasta en
dos terceras partes.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial
saludo.

Atentamente

DIP. MARTHA TAGLE MARTINEZ

INTEGRANTE DEL GRUP ) PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directa
De la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar
el articulo 14 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccidn de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)! ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prisidn preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacion por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catalogo de delitos para la aplicacién de la
prision preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacion del uso de la prisién preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)? se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 invitando a nuestro pais a eliminar la prisién preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prisién preventiva es una figura permitida por el derecho internacional

! “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estdndares
internacionales en materia de prisién preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

2 ibidem.

? “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prisién preventiva oficiosa de la Constitucién”, 15 Noviembre
2018.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-
derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

4 “La ONU-DH lamenta extension de delitos a los que se aplica la prisién preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019. _
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&ltemid=265
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siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada
caso por caso. Es la prisién preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos
humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado

delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segln las circunstancias del mismo”.”

En tanto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en nuestro pais ha manifestado
en muchas oportunidades que la prisidn preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
trénsito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a [a presuncion de inocencia y contraviene al
derecho internacional de los derechos humanos”®, y que eliminarla fortalecera el debido proceso y
la progresividad de los derechso humanos,

e AL

Ademds de que la prisidn preven,tii\:ia;oﬁciosa viola la- presuncidon de inocencia, promueve la
ineficiencia de fiscales y jueces a:l_,"-’f_'ahorrarles” la valoracién de la procedencia de la prisidn
preventiva caso a caso, ademas, no ﬁroduce efectos demostrables respecto a la disminucion de la
incidencia de los delitos. De acuerdo con el INEGI, en su Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso excesivo de la {Jrisic’m preventiva ha contribuido a llenar las
carceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latinoamérica se estima en mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcién de personas sin sentencia, veintiin entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estan arriba del promedio de la regién.”, por si esto no fuera suficiente,
“para el caso femenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estdndar latinoamericano. Nuevamente en Michoacdn se reportd que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y
Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacan de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.”’

Por otra parte, consideramos que deben tomarse en cuenta los trabajos sobre la materia se
desarrollaron en la Comisién de Justicia de la Cdmara de Diputados, y que consideran que no es
necesaria la repeticion de este cataldgo de delitos de prisién preventiva oficiosa. En ese sentido, la
minuta del Senado incurre en un error al sélo establecer los delitos a los que aplica la prisién
preventiva oficiosa en una Ley General, que no se desprende de |a ley nacional que regula la materia
procesal penal.

5 [bidem.

& https://www.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-que-eliminar-la-prision-preventiva-oficiosa-de-la-
constitucion-fortalecera-el

7 http://www.cdeunodc.inegi.org. mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf -
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Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 14, ...

El juez o la jueza ordenara la prision
preventiva de manera oficiosa a las o los
imputados por los delitos previstos en los
articulos 27, 28, 31, 34, 35,37 y 41 de esta Ley.

Se elimina

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencidn del pleno, reciba un cordial
saludo.

Atentamente

Pdgina | 3
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Dip. Dulce Maria
Presidenta de |
De la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la que
suscribe, Diputada Martha Tagle, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenta ante esta Soberania, la reserva mediante la cual se propone modificar el articulo 7 Bis de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Consideraciones:

En materia de defensa y proteccion de los derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)! ha solicitado a todos los paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) eliminar la prisién preventiva oficiosa por considerarla contraria a éstos;
particularmente en el caso del Estado mexicano, la CIDH ha expresado su preocupacion por las
diversas reformas legislativas que buscan ensanchar el catalogo de delitos para la aplicacion de la
prisién preventiva automatica u oficiosa’. Dado que estas iniciativas son contrarias a los principios
que rigen la utilizacion del uso de la prision preventiva, lo que convierten a esta medida en una pena
anticipada. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)® se ha pronunciado en
diversas ocasiones desde el 2010 invitando a nuestro pais a eliminar la prisién preventiva oficiosa®,
si bien reconoce que “la prision preventiva es una figura permitida por el derecho internacional
siempre y cuando se determine su pertinencia por la autoridad judicial de manera individualizada
caso por caso. Es la prision preventiva “oficiosa” la que resulta irreconciliable con los derechos

1 “CIDH llama al Estado mexicano a abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares
internacionales en materia de prisién preventiva”, 9 de enero de 2019.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/003.asp

2 fbidem.

3 “Insta la ONU al Senado a derogar arraigo y prision preventiva oficiosa de la Constitucién”, 15 Noviembre
2018.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/42719-insta-la-onu-al-senado-a-
derogar-arraigo-y-prision-preventiva-oficiosa-de-la-constitucion.html

% “La ONU-DH lamenta extensién de delitos a los que se aplica la prision preventiva oficiosa Miércoles”, 20
Febrero 2019.

https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com k2&view=item&id=1234:la-onu-dh-lamenta-extension-
de-delitos-a-los-que-se-aplica-la-prision-preventiva-oficiosa&Itemid=265
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humanos pues automatiza el encarcelamiento de todas las personas acusadas por un determinado
delito, sin permitir que el juez decida en cada caso segtin las circunstancias del mismo”.?

En tanto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en nuestro pais ha manifestado
en muchas oportunidades que la prisidn preventiva oficiosa es contraria a los Derechos Humanos,
en particular, cuando ésta “transgrede diversos derechos humanos como la libertad personal, de
transito, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la presuncién de inocencia y contraviene al
derecho internacional de los derechos humanos”®, y que eliminarla fortalecera el debido proceso y
la progresividad de los derechso humanos. -

Ademas de que la prision preven.tiva:‘dficiosa viola fa presuncidon de inocencia, promueve la
ineficiencia de fiscales y jueces al “ahorrarles” la valoracién de la procedencia de la prisién
preventiva caso a caso, ademads de no producir efectos demostrables respecto a la disminucién de
la incidencia de los delitos, de acuerdo con.el INEGI, en su Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México de 2017, “el uso exééﬁivo de la prision preventiva ha contribuido a llenar las
carceles del mundo. La evidencia mexicana es similar a la de sus jurisdicciones aledafias, cuyo
promedio para Latinoamérica se estima en mas del 40% de presos sin sentencia. De acuerdo con la
proporcion de personas sin sentencia, veintiin entidades se encuentran por encima del nivel
nacional y catorce estados estén arriba del promedio de la regién.”, por si esto no fuera necesario,
“para el caso fernenino, se agudiza el problema. Treinta estados superan el promedio nacional y
veinticinco el estandar latinoamericano. Nuevamente en Michoacadn se reportd que todas las
mujeres privadas de la libertad carecen de condena. En Aguascalientes, Baja California Sur y
Durango, 78% de las mujeres reclusas se encontraban sin sentencia; salvo Michoacén de Ocampo,
ninguna entidad alcanza la cifra anterior para el caso masculino.”’

Por todo io anterior, se propone eliminar el articulo 7 Bis que se propone para la Ley General en
Materia de Delitos Electorales. Con estas reformas lo Unico que se garantizard es la sobre poblacién
de las carceles federales de nuestro pais, y solo por contar con un efecto de supuesta eficacia en la
accion judicial, aunque, muy por el contrario, lo que se esta haciendo es alentar el debilitamiento
de las instituciones y corromperlas con la prision preventiva oficiosa, puesto que convierte a las
Fiscalias en organismos ineficlentes. En mayoc de 2020 habia 209,053 personas privadas de la
libertad, tanto del fuero comin como del fuero federal. De acuerdo con esta informacion, 40% de
las personas privadas de su libertad en México no cuentan con una sentencia.

§ fbidem. -
& JSwww.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-que-eliminar-la-prision-preventiva-oficiosa-de-la-
constitucion-fortalecera-el

7 http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unode/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf
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Para finalizar, se propone que se elimine la propuesta de agegar un articulo 7 bis a la Ley General
en Materia de Delitos Electorales y, en su caso, retomar los trabajos que sobre la materia se
desarrollaron en la Comision de Justicia de la Camara de Diputados.

Por lo anterior, las modificaciones quedarian de la siguiente manera:

TEXTO DE LA MINUTA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 7 bis. Se impondra de trescientos a
seiscientos dias multa y prisiéon de cinco a
catorce afos a quien, utilizando bienes,
fondos, servicios o beneficios relacionados
con programas sociales, ejerza cualquier tipo
de presion sobre el electorado para votar o
abstenerse de votar por una o un candidato,
partido politico o coalicion, o bien para
participar o abstenerse de participar en
eventos proselitistas, o para votar o
abstenerse de votar por alguna opcién
durante el procedimiento de consulta
popular.

Se elimina.

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion del pleno, reciba un cordial

saludo.

Atentamente

LE MARTINEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO'PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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