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LOS APICULTORES

De la diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a que a través de la Sader y el Senasica, implementen
apoyos, vigilancia y acciones tendientes al tratamiento de la Varroasis en favor de
los apicultores, en coordinacién con los gobiernos de Jalisco, Yucatén, Tabasco,
Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Veracruz y Aguascalientes, con el
objeto de preservar la vida de las abejas y fomentar la produccion apicola en
México. Se turna a la Comision de Ganaderfa, para dictamen.. . ............. 271
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EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A FORTALECER LA
ESTRATEGIA EN MATERIA DE CERTIFICADO ELECTRONICO DE
NACIMIENTO

Del diputado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud, a
fortalecer la estrategia en materia de certificado electrénico de nacimiento, con el
propdsito de que se implemente en las entidades federativas en las cuales atin no
se lleva a cabo y se amplie el nimero de hospitales publicos que utilizan dicho
mecanismo. Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. 273

EXHORTO A LA SEP Y A LA SECRETARIA DE SALUD, A ATENDER LA
PROBLEMATICA DE SINDROME DE BURNOUT QUE ESTAN VIVIENDO
LOS PROFESORES

De las diputadas Laura Imelda Pérez Segura y Lorena del Socorro Jiménez
Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a la Secretarfa de Salud, a realizar las
acciones correspondientes a su dmbito y atribuciones para atender la problemética
de Sindrome de Burnout, que estdn viviendo los profesores y a establecer
mecanismos para su prevencion a nivel nacional en coordinacién con las
secretarfas de educacion estatales. Se turna a la Comisién de Educacion, para
dICTAMEN. . ..ot 278

SE PUBLIQUEN EN EL DOF LOS LINEAMIENTOS PARA LA DISPERSION
DE LOS RECURSOS QUE CORRESPONDEN AL EXTINTO FONDO
MINERO DERIVADOS DE LA RECAUDACION DEL ANO 2019

De la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SE, a que en la elaboracion del tercer informe trimestral 2020 de los
programas sujetos a reglas de operacion y de otros subsidios, publique en el DOF
los lineamientos para la dispersion de los recursos que corresponden al extinto
fondo minero derivados de la recaudacion del afio 2019. Se turna a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.. . .................. 280

SE GARANTICEN LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

De la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades, a garantizar los derechos humanos y las libertades
de las personas adultas mayores, en condiciones de igualdad respecto al resto de
la poblacién. Se turna a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, para
dICTAMEN. . ..o 282
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EXHORTO A LOS GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPALES DEL ESTADO
DE MEXICO, A PREVENIR LA EXTORSION DE LAS AUTORIDADES DE
SEGURIDAD PUBLICA EN CONTRA DE PIROTECNICOS Y CIUDADANIA
EN GENERAL

De la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
Estado de México y a los 125 gobiernos municipales de la entidad, a prevenir la
extorsion por parte de las autoridades de seguridad publica en contra de
pirotécnicos y ciudadania en general que cumplen con la legalidad y los
protocolos de seguridad establecidos para la compraventa y transportacién de
pirotecnia. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen.. . . . . .. 288

SE INVESTIGUEN Y, EN SU CASO, SANCIONEN PRESUNTOS ACTOS DE
CORRUPCION DENTRO DEL PROGRAMA LA ESCUELA ES NUESTRA'Y
SE INFORME SOBRE EL EJERCICIO DE SU PRESUPUESTO

Del diputado Ariel Rodriguez Véazquez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SFP, a
investigar y en su caso sancionar, presuntos actos de corrupcién dentro del
programa La Escuela es Nuestra, asi como a la SEP'y a la Secretaria de Bienestar,
a difundir un informe detallado sobre el ejercicio del presupuesto referente a dicho
programa. Se turna a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
dICtamen. .. ..o 292

PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA EN APOYO DE LAS PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y a las 32 entidades federativas, a disefiar un plan de reactivacion
econdmica que permita reanudar las actividades de las pequefias y medianas
empresas. Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, para
dICtAMEN. . ..o 300

EXHORTO A LA SHCP Y A LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESA-
RROLLO, A DESARROLLAR PRODUCTOS FINANCIEROS INNOVA-
DORES Y SOSTENIBLES

Del diputado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a las
instituciones de banca de desarrollo, a desarrollar productos financieros
innovadores y sostenibles, a efecto de aumentar las inversiones necesarias para
promover un esquema de movilidad en el que los proyectos de infraestructura y
las nuevas tecnologias se consoliden en sistemas de transporte mds seguros, mas
ecoldgicos, mds eficientes y mds accesibles, en beneficio de la sociedad y del
medio ambiente. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dICtAMEN. . ..o 305
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EXHORTO A PEMEX, A CUMPLIR CON LA NORMATIVIDAD DE
EMISIONES CONTAMINANTES Y REDUCIR EL IMPACTO AMBIENTAL
EN LOS PROCESOS DE REFINACION DE PETROLEOS MEXICANOS

De las diputadas Sandra Paola Gonzélez Castafieda y Tatiana Clouthier Carrillo,
del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a Pemex, a ejercer las acciones que permitan cumplir con la
normatividad de emisiones contaminantes (SOx, NOx Y COVs) y reducir el
impacto ambiental en los procesos de refinacion de Petrdleos Mexicanos,
particularmente en la refinerfa de Cadereyta y Zona Metropolitana de Monterrey.
Se turna a la Comision de Energfa, para dictamen. ....................... 306

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD DE VERACRUZ, A RESOLVER
EL DESABASTO DE MEDICAMENTOS Y QUIMIOTERAPIAS PARA LOS
NINOS QUE PADECEN CANCER

Del diputado Ricardo Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud de Veracruz, a resolver el desabasto de medicamentos y
quimioterapias para los nifios que padecen cdncer y carecen de sus respectivos
tratamientos. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. .............. 309

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA CONAGUA, A
RESOLVER EL CONFLICTO CON LOS AGRICULTORES DE CHIHUAHUA,
DERIVADO DEL DEFICIT DE AGUA

Del diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Conagua, a resolver el conflicto
con los agricultores de Chihuahua, derivado del déficit de agua que presentd
nuestro pais en el 2019 y que se tradujo en faltantes con el gobierno de EUA. Se
turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dICtAMEN. . ..o i

EXHORTO A LA ASF, A REALIZAR UNA AUDITORIA A LA
CONSTRUCCION DE LA CASA DEL BOMBERO UBICADA EN
HUAJUAPAN, OAXACA

De la diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASFE, a
realizar una auditorfa a la construccién de la Casa del Bombero ubicada en
Oaxaca, municipio de Huajuapan, asimismo a la Secretaria de Infraestructura y el
Ordenamiento Territorial Sustentable de dicha entidad, a hacer publica la
informacidn acerca de la construccion de la misma. Se turna a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen. ......................... 315
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EXHORTO AL CONAPRED Y A LA STPS, A ATENDER Y SANCIONAR
CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS POR PARTE DE EMPLEADORES
HACIA PERSONAS EN RIESGO RESPECTO AL SARS-COV-2

De la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conapred
y a la STPS, a reforzar la implementacion de medidas para prevenir, atender y
sancionar acciones y conductas discriminatorias por parte de empleadores hacia
personas en condicion de vulnerabilidad y riesgo respecto al SARS-CoV-2. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. ........... 317

SE GARANTICEN LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJA-
DORES DE LA SALUD QUE SE ENCUENTREN CONTRATADOS BAJO
ESQUEMAS DISTINTOS A LOS DE BASE

Del diputado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud, a
sus 32 homologas de las entidades federativas, asi como al IMSS y al ISSSTE, a
garantizar los derechos laborales de los trabajadores de la salud que se encuentren
contratados bajo esquemas distintos a los de base. Se turna a la Comision de
Salud, paradictamen. ........... ... i 319

SE VERIFIQUE EL RESPETO A LOS DERECHOS SINDICALES DURANTE
EL PROCEDIMIENTO DE RENOVACION DE LA DIRIGENCIA NACIONAL
Y SECCIONALES DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA EDUCACION

De diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y a la Segob, a verificar que sean respetados los derechos sindicales
establecidos en el marco juridico en materia de democracia sindical, asi como los
compromisos adoptados por México en el Convenio 98 de la OIT, durante el
procedimiento de renovacion de la Dirigencia Nacional y Seccionales del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen. ............................. 323

EXHORTO A LA PROFEPA, A PUBLICAR LAS ACCIONES QUE HA
REALIZADO EN EL ANO 2020 Y LLEVARA A CABO EN EL ANO 2021, EN
EL COMBATE A LA TALA CLANDESTINA

De la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Profepa, a que informe a la opinién publica las acciones que ha
llevado a cabo en el afio 2020 y llevard a cabo en el afio 2021, en el rubro de
Combate a la Tala Clandestina, donde se incluyan operativos, inspecciones a
centro de almacenamiento de materias primas forestales, madererias y
establecimientos de venta de productos y subproductos forestales. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos
Naturales, paradictamen. .......... ... 325
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EXHORTO AL INAPAM Y A LA PROFECO, A VIGILAR LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD SANITARIA IMPLEMENTADAS EN ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES Y SUPERMERCADOS

De la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Inapam y a la Profeco, a vigilar las medidas de seguridad sanitaria
implementadas en establecimientos comerciales y supermercados y, en su caso, se
apliquen las medidas precautorias correspondientes para evitar y erradicar
cualquier tipo de acto de discriminacién contra las personas adultas mayores. Se
turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.. . . . . . .. 328

SE SALVAGUARDE LA IDENTIDAD DE JUECES Y MAGISTRADOS QUE
CONOZCAN DE DELITOS RELACIONADOS CON EL CRIMEN
ORGANIZADO

Del diputado Rubén Terin Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial de la
Federacion, a llevar a cabo las acciones necesarias para salvaguardar la identidad
de todos aquellos jueces y magistrados que conozcan de delitos relacionados con
el crimen organizado. Se turna a la Comisién de Justicia, para dictamen. . . .. .. 334

CAMPANA INFORMATIVA RESPECTO A LOS RIESGOS QUE EXISTEN AL
PUBLICAR FOTOGRAFIAS DE NINOS Y NINAS EN REDES SOCIALES

De la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Segob y a la SSPC, a emitir una campafia informativa respecto a los
riesgos que existen al publicar fotografias de nifios y nifias en redes sociales y los
derechos que se violentan con estas acciones. Se turna a la Comision de Seguridad
Publica, paradictamen. .. ....... ... ... 336

SE EVALUE LA POSIBILIDAD DE MODIFICAR LA LOCALIZACIQN DE
LA CASETA DE PEAJE DE TEPOTZOTLAN DE LA AUTOPISTA MEXICO-
QUERETARO

De la diputada Juana Carrillo Luna, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a evaluar la
posibilidad de modificar la localizacion de la caseta de peaje de Tepotzotldn de la
autopista México-Querétaro. Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.. . . ...ttt 338

EXHORTO AL INE, A GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA ORGANIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y
LOCALES CONCURRENTES 2020-2021

De la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al INE, a garantizar la participacién ciudadana en la organizacion de los
procesos electorales federal y locales concurrentes 2020-2021, sin prejuicios ni
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discriminacion por motivos de edad. Se turna a la Comision de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen. . ............. 341

SE GARANTICE EL CORRECTO ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE
LA VACUNA BCG A LOS NINOS RECIEN NACIDOS

Del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a sus homologas en las entidades federativas, a garantizar en tiempo y
forma el correcto abastecimiento y distribucion de la vacuna BCG a los nifios
recién nacidos. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ............ 348

SE REFUERCE LA ESTRATEGIA DE PREVENCION Y DETECCION
TEMPRANA DE CANCER DE MAMA, Y GARANTICE EL TRATAMIENTO
Y CUIDADOS PALIATIVOS

De la diputada Margarita Flores Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secretarfa de Salud, en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas, a reforzar la estrategia de
prevencion y deteccion temprana de cdncer de mama, asi como a garantizar el
tratamiento y cuidados paliativos. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. 349

SE GARANTICE LA PRESTACION UNIVERSAL DE SERVICIOS MEDICOS
SIN PREJUICIOS, DISCRIMINACION, ESTIGMATIZACION O RESTRIC-
CION A DERECHOS POR MOTIVOS DE EDAD

De la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homologas de las 32 entidades federativas,
a fortalecer las acciones encaminadas a garantizar la prestacion universal de
servicios médicos sin prejuicios, discriminacion, estigmatizacién o restriccion a
derechos por motivos de edad. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . 351
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 13
de octubre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma la Ley General de Educacion, a cargo del
diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 9o. de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Agustin
Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

3. De decreto por el que se declara el 29 de noviembre de
cada afio, como Dfa Nacional de la y el Trabajador Agricola,
a cargo del diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 90. y 53 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 28 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Relaciones Exteriores, para
opinion.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal en
materia de programas de integridad de los servidores
publicos, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

7. Que reforma los articulos 300, 301 y 421 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Monica Almeida Lépez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Economia, Comercio y Competitividad, para opinion.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, en materia de prohibicion
de fumar en playas, zona federal maritimo terrestre y dreas
naturales protegidas, suscrita por el diputado Arturo Escobar
y Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, con el propésito de erradicar los
actos de discriminacion que se han presentado durante la
emergencia sanitaria, a cargo de la diputada Claudia Pastor
Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Turno: Comisiones Unidas de Derechos de Humanos, y de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

11. Que expide la Ley General de Sociedades Cooperativas y
abroga la Ley General de Sociedades Cooperativas,
publicada en el DOF el dia 3 de agosto de 1994, suscrita por
los diputados Marfa Teresa Mard Mejia y Reginaldo
Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen, y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

12. Que reforma y adiciona los articulos 32 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y 25 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortlz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Seguridad
Publica, para dictamen, y a la Comision de Salud, para
opinion.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de subcontratacion laboral, a
cargo del diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

14. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacién
Fiscal, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez
Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

15. Que reforma el articulo 134 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por los diputados Arturo
Escobar y Vega, Francisco Elizondo Garrido y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

16. Que adiciona el articulo 50 de Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en
materia de bebidas saborizadas con azucares afiadidos, a
cargo del diputado Manuel Huerta Hernindez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

18. Que reforma los articulos 36 y 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. De Decreto por el que se declara el 5 de junio como Dia
Nacional del Aguacate, a cargo del diputado Agustin Garcfa
Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

20. Que reforma el articulo 20. y 12 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, suscrita por
las diputadas Martha Hortencia Garay Cadena, Laura Barrera
Fortoul y Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

21. Que reforma y adiciona los articulos 50. y 61 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Marcela Guillermina Velasco
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Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

23. Que reforma el articulo 30. de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, a cargo del diputado Juan Martin
Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Que adiciona el articulo 60. del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo de la diputada Adriana Maria
Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

27. Que adiciona el articulo 17 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

28. Que adiciona un articulo 138 Bis de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera

Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

29. Que adiciona el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a cargo del diputado Mario
Ismael Moreno Gil, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

30. Que reforma los articulos 52, 52 Bis y 53 de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

31. Que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Marco
Antonio Andrade Zavala, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

32. De Decreto por el que se declara el 2021 como Ao de la
Reconciliacion, el Reconocimiento y el Origen Pluricultural
de la Nacion Mexicana, a cargo de la diputada Maria Eugenia
Hernéndez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de riesgo de trabajo en casa,
a cargo del diputado David Bautista Rivera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Alejandro Mojica Toledo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

35. Que adiciona el articulo 122 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, a cargo del diputado Edgar Eduardo Arenas
Madrigal, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

36. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de donacion y trasplantes
de Organos, a cargo de la diputada Miroslava Sanchez
Galvan, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

37. De Decreto para inscribir en Letras de Oro en el Muro de
Honor de la Cémara de Diputados la leyenda "A los
Trabajadores del Sector Salud, Héroes de la Nacion 2020", a
cargo de la diputada Miroslava Sénchez Galvén, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

38. Que reforma articulo 202 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria Teresa
Lopez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

39. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Jannet Téllez Infante, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

40. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la
diputada Jannet Téllez Infante, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

41. Que reforma el articulo 29 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Juventud y Diversidad Sexual,
para opinion.

42. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar, a cargo del

diputado Alejandro Mojica Toledo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

43. Que reforma y adiciona los articulos 40. y 71 de la Ley
de Vivienda, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Vivienda, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales, para opinion.

44. Que reforma los articulos 8o. de la Ley de la Policia
Federal y 90. de la Ley de la Guardia Nacional, a cargo del
diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Seguridad Publica, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

45. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Consulta Popular, a cargo del diputado
Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
realizar los trdmites necesarios para la repatriacion de los
restos del General Porfirio Diaz, a cargo del diputado Daniel
Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conacyt, a
restituir a la Biotecnologia como drea del conocimiento
dentro del reglamento del Sistema Nacional de
Investigadores, ya que, juega un papel fundamental en
materia de investigacion cientifica del pais, a cargo del
diputado Ricardo Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC, a
hacer publicas las razones del cierre del CEFERESO ntimero
2 Occidente y su desincorporacion del Sistema Penitenciario
Federal; asimismo, sus proyectos y avances especificos del
proceso de Recuperacién y Dignificacion de las Cérceles
establecido en el PND 2018-2024, en materia de
infraestructura carcelaria y recursos humanos y materiales
para la atenci6n de la poblacion penitenciaria federal, a cargo
de la diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a las entidades federativas, a través de la SEP, a
considerar el reinicio de las clases presenciales en los
planteles educativos publicos y privados del Sistema
Educativo Nacional, hasta que sea oficialmente anunciado el
semdforo epidemioldgico verde en al menos 80 por ciento de
las entidades, a cargo de la diputada Marfa Rosete, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y al Insabi, a garantizar el acceso a los pacientes
oncoldgicos menores de edad a los siguientes medicamentos:
Mitotano, Ciclofosfamida, Bleomicina, Citarabina,
Dacarbacina 1-Asparaginasa y Metotrexato, asi como a la
Cofepris, a realizar visitas de inspeccion en los laboratorios
mexicanos que producen dichos medicamentos y en caso de
no encontrar defectos criticos, otorgar los registros o
permisos sanitarios correspondientes a fin de que se pueda
agilizar el abasto de estos medicamentos oncoldgicos, a cargo
del diputado Ariel Rodriguez Vazquez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a priorizar la aplicacién de la vacuna contra la
influenza en los municipios de mayor vulnerabilidad; a los
gobiernos estatales y municipales, a realizar la actualizacion
de sus protocolos de proteccion civil en materia de manejo de
albergues y refugios, considerando las medidas sanitarias
para evitar el contagio de covid-19 y; a la Sader, asi como a
sus homologas estatales, a prever los recursos necesarios para
apoyar a los productores agricolas que se verdn afectados por
las posibles heladas, a cargo del diputado Fernando Luis

Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a que a través de la Sader y el Senasica, implementen
apoyos, vigilancia y acciones tendientes al tratamiento de la
Varroasis en favor de los apicultores, en coordinacion con los
Gobiernos de Jalisco, Yucatdn, Tabasco, Campeche, Chiapas,
Guerrero, Quintana Roo, Veracruz y Aguascalientes, con el
objeto de preservar la vida de las abejas y fomentar la
produccion apicola en México, a cargo de la diputada Ménica
Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a fortalecer la estrategia en materia de certificado
electrénico de nacimiento, con el propdsito de que se
implemente en las entidades federativas en las cuales atin no
se lleva a cabo y se amplie el niimero de hospitales publicos
que utilizan dicho mecanismo, suscrito por el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEPy a
la Secretaria de Salud, a realizar las acciones
correspondientes a su dmbito y atribuciones para atender la
problematica de Sindrome de Burnout, que estdn viviendo los
profesores y a establecer mecanismos para su prevencion a
nivel nacional en coordinacion con las secretarias de
educacion estatales, suscrita por las diputadas Laura Imelda
Pérez Segura y Lorena del Socorro Jiménez Andrade, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a que
en la elaboraci6n del tercer informe trimestral 2020 de los
programas sujetos a reglas de operacion y de otros subsidios,
publique en el DOF los lineamientos para la dispersion de los
recursos que corresponden al extinto fondo minero derivados
de la recaudacion del afio 2019, a cargo de la diputada Maria
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de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a garantizar los derechos humanos y las
libertades de las personas adultas mayores, en condiciones de
igualdad respecto al resto de la poblacion, a cargo de la
diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México y a los 125 gobiernos municipales de la
entidad, a prevenir la extorsion por parte de las autoridades
de seguridad publica en contra de pirotécnicos y ciudadanfa
en general que cumplen con la legalidad y los protocolos de
seguridad establecidos para la compraventa y transportacion
de pirotecnia, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
investigar y en su caso sancionar, presuntos actos de
corrupcion dentro del programa La Escuela es Nuestra, asi
como a la SEP y a la Secretarfa de Bienestar, a difundir un
informe detallado sobre el ejercicio del presupuesto referente
a dicho programa, a cargo del diputado Ariel Rodriguez
Vazquez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a las 32 entidades federativas, a disefiar un plan de
reactivacion econdmica que permita reanudar las actividades
de las pequefias y medianas empresas, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
a las instituciones de banca de desarrollo, a desarrollar
productos financieros innovadores y sostenibles, a efecto de
aumentar las inversiones necesarias para promover un
esquema de movilidad en el que los proyectos de
infraestructura y las nuevas tecnologfas se consoliden en
sistemas de transporte mds seguros, mds ecologicos, mas
eficientes y mas accesibles, en beneficio de la sociedad y del
medio ambiente, suscrito por el diputado Arturo Escobar y
Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
gjercer las acciones que permitan cumplir con la
normatividad de emisiones contaminantes (SOx, NOx Y
COVs) y reducir el impacto ambiental en los procesos de
refinacion de Petréleos Mexicanos, particularmente en la
refinerfa de Cadereyta y Zona Metropolitana de Monterrey,
suscrito por las diputadas Sandra Paola Gonzdlez Castafieda
y Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud de Veracruz, a resolver el desabasto de
medicamentos y quimioterapias para los nifios que padecen
cdncer y carecen de sus respectivos tratamientos, a cargo del
diputado Ricardo Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Conagua, a resolver el conflicto con los
agricultores de Chihuahua, derivado del déficit de agua que
presentd nuestro pais en el 2019 y que se tradujo en faltantes
con el gobierno de EUA, a cargo del diputado Ismael Alfredo
Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASE, a
realizar una auditoria a la construccién de la Casa del
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Bombero ubicado en Oaxaca, municipio de Huajuapan,
asimismo a la Secretarfa de Infraestructura y el
Ordenamiento Territorial Sustentable de dicha entidad, a
hacer publica la informacion acerca de la construccion de la
misma, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conapred
y a la STPS, a reforzar la implementacion de medidas para
prevenir, atender y sancionar acciones y conductas
discriminatorias por parte de empleadores hacia personas en
condicion de vulnerabilidad y riesgo respecto al SARS-CoV-
2, a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a sus 32 homdlogas de las entidades
federativas, asi como al IMSS y al ISSSTE, a garantizar los
derechos laborales de los trabajadores de la salud que se
encuentren contratados bajo esquemas distintos a los de base,
suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y a la Segob, a verificar
que sean respetados los derechos sindicales establecidos en el
marco juridico en materia de democracia sindical, asi como
los compromisos adoptados por México en el Convenio 98
de la OIT, durante el procedimiento de renovacién de la
Dirigencia Nacional y Seccionales del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, suscrito por diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profepa,
a que informe la opinién puiblica las acciones que ha llevado
a cabo en el afio 2020 y llevard a cabo en el afio 2021, en el
rubro de Combate a la Tala Clandestina, donde se incluyan

operativos, inspecciones a centro de almacenamiento de
materias primas forestales, madererfas y establecimientos de
venta de productos y subproductos forestales, a cargo de la
diputada Silvia Guadalupe Garza Galvédn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inapam y
a la Profeco, a vigilar las medidas de seguridad sanitaria
implementadas en establecimientos comerciales 'y
supermercados y, en su caso, se apliquen las medidas
precautorias correspondientes para evitar y erradicar
cualquier tipo de acto de discriminacion contra las personas
adultas mayores, a cargo de la diputada Claudia Pastor
Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Judicial de la Federacion, a llevar a cabo las acciones
necesarias para salvaguardar la identidad de todos aquellos
jueces y magistrados que conozcan de delitos relacionados
con el crimen organizado, a cargo del diputado Rubén Teran
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob y
a la SSPC, a emitir una campafia informativa respecto a los
riesgos que existen al publicar fotografias de nifios y nifias en
redes sociales y los derechos que se violentan con estas
acciones, a cargo de la diputada Laura Barrera Fortoul, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
evaluar la posibilidad de modificar la localizacion de la
caseta de peaje de Tepotzotlin de la autopista México-
Querétaro, a cargo de la diputada Juana Carrillo Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a
garantizar la participacion ciudadana en la organizacion de
los procesos electorales federal y locales concurrentes 2020-
2021, sin prejuicios ni discriminacién por motivos de edad, a
cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Secretaria
de Salud y a sus homologas en las entidades federativas, a
garantizar en tiempo y forma el correcto abastecimiento y
distribucion de la vacuna BCG a los nifios recién nacidos, a
cargo del diputadoCésar Agustin Hernéndez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Salud, en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas, a reforzar la
estrategia de prevencion y deteccion temprana de cancer de
mama, asi como a garantizar el tratamiento y cuidados
paliativos, a cargo de la diputada Margarita Flores Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a sus homdlogas de las treinta y dos
entidades federativas, a fortalecer las acciones encaminadas a
garantizar la prestacion universal de servicios médicos sin
prejuicios, discriminacion, estigmatizacion o restriccion a
derechos por motivos de edad, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma la Ley General de Educacién, a cargo
del diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del Grupo
Parlamentario del PAN

Miguel Alonso Riggs Baeza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México hay una necesidad imperiosa: impartir una
educacion fisica de calidad en todas las escuelas, con acceso
a todos los nifios y los adolescentes de la enunciada nueva
escuela mexicana.

Esta premisa como meta nacional, corresponde a todos los
ordenes de gobierno y sus instituciones para hacer posible
que en cada escuela, en cada grupo y en cada nifio, nifia y
adolescente se reciba la educacion fisica de calidad ya quelas
problemdticas que nos acompafian en estos tiempos de
sobrepeso, obesidad y sedentarismo en nuestra poblacion
infantil tal y como lo sefiala la Encuesta Nacional de Salud de
Medio Camino de 2016, por si no fuera suficiente, estos datos
se suman a las cifras nuestro sistema de salud que indica que
la inversi6n para mantener y dar respuesta a todas las
necesidades de medicamento, intervenciones 'y
hospitalizacién relacionada con las enfermedades no
trasmisibles derivadas del estilo de vida sedentario (no
activo), hacen de la Educacién Fisica de Calidad, un factor
determinante en el futuro de nuestra nacion.

Ahora bien, en el libro Hacia una estrategia nacional para la
prestacion de educacion fisica de calidad en el nivel bdsico
del sistema educativo mexicano (INSP, 2018) se revela una
serie de argumentaciones y propuestas que tuvieron como
mision recomponerlos agravios y ausencias hacia la
educacion fisica, en perjuicio de los millones de alumnos del
pais que componen la poblacion escolar en la educacion
bésica, atendidos en aproximadamente 155 mil escuelas
(publicas y privadas), donde debe figurar como un factor
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esencial en todas ellas, la imparticion de una clase de
educacion fisica de calidad. en plena congruencia con los
preceptos del articulo 3o. constitucional y de referentes
internacionales que dan cuenta del valor de la clase de
Educacion Fisicacomo elManifiesto Mundial de la
Federacion Internacional de Educacion Fisica (FIEP, 2000) y
la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad
Fisica y el Deporte (UNESCO, 2015) que posicionan a la
clase de Educacion Fisica como un derecho fundamental de
todos y un factor determinante en la educacion obligatoria
por los multiples beneficios que brinda a las personas,
comunidades y sociedad en general.

— Manifiesto Mundial de la Educacion Fisica 2000,
publicado por la Federacion Internacional de Educacion
Fisica, “la educacion fisica es uno de los medios mas
eficaces para la conduccion de las personas a una
mejor calidad de vida; por sus valores, debe ser
comprendida como uno de losderechos fundamentales
de todas las personas y elemento de educacion que
utiliza sistemdticamente, las actividades fisicas y la
influencia de los agentes naturales, donde la actividad
fisica es considerada un medio educativo privilegiado,
porque abarca al ser en su totalidad”,

- UNESCO, Carta Internacional de la Educacion
Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte: la educacion
fisica “comprende el juego fisico, el esparcimiento, el
deporte, los juegos organizados, competitivos, informales,
tradicionales e indigenas, por lo que son denominados
patrimonio inmaterial de la humanidad y derecho
fundamental de todos, donde tienen especial preferencia
los nifios y adolescentes” UNESCO (2015a).

- UNESCO, Educacion fisica de calidad “es la
experiencia de aprendizaje planificada, progresiva e
inclusiva que forma parte del curriculo en educacién
infantil, primaria y secundaria. [...] actiia como punto de
partida de un compromiso con la actividad fisica y deporte
a lo largo de la vida. La experiencia de aprendizaje que se
ofrece [...] debe ser apropiada para ayudarles a adquirir
las habilidades psicomotrices, la comprensién cognitivay
las aptitudes sociales y emocionales que necesitan para
llevar una vida fisicamente activa (UNESCO, 2015b p.9).

De acuerdo a lo anterior tenemos que la clase de educacion
fisica debe ser considerada curricularmente como el espacio
fundamental en la educacion del escolar, en donde se debera
de consolidar la formacidn de éste a través de la vivencia de

la actividad fisica en sus diversas modalidades, no solo de
una manera recreativa y ludica, sino también formativa y
adecuada a nuestro tiempo y la complejidad de la sociedad
actual.

La UNESCO (2015b) también sefiala que desde multiples
estudios cientificos existen los siguientes beneficios en los
escolares:

* Incremento de la actividad fisica moderada-vigorosa y
general.

* Megjora de conocimientos sobre el bienestar.

* Reduce el sedentarismo.

* Megjora el ambiente escolar.

* Incrementa el hébito de la actividad fisica vigorosa.

* Incrementa la eficacia en actividad fisica y su
mantenimiento por diversas etapas del individuo.

* Se vincula con la formacién deportiva y las
oportunidades sociales que ello representa para la
sociedad.

* Influye positivamente en la adquisicion de buenos
hébitos de vida, en las relaciones sociales y afectivas,
hasta en el rendimiento cognitivo, todos ellos indicadores
importantes de salud, tanto para el momento actual del
escolar como para su vida futura.

Con base en los alcances que demarca la reforma realizada al
articulo 3o0. y su proyeccion, se destaca la aparicion de “la
educacion fisica”, “el deporte” y “la promocién de estilos de
vida saludables”, como baluartes fundamentales de la
educacion integral de la educacion publica obligatoria. Con
esta precision, se otorga el sustento para dar pie al
cumplimiento de las propuestas y recomendaciones a que
Méxicose comprometi6 desde la Conferencia Internacional
de Ministros y Altos Funcionarios y Actores Clave de
Deporte en Berlin desde 2013, para la promocion de la
inversion en el deporte y los programas de Educacion Fisica
de Calidad.

Sin embargo, para ver atendido este punto, se requiere
considerar que la clase de Educacion Fisica debe verse
transformada y mejorada en su orientacion metodoldgica y
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de contenido, sobre todo si se desea incidir en la generacion
de estilos de vida saludables fundamentalmente activos
(Lawson, 2018).

La Secretaria de Educaciéon Publica reconoce que la
educacion fisica(si es de calidad) contribuye con su aporte a
la educacién bésica, para hacer frente a las principales
problemdticas que se asocian a las multiples enfermedades
asociadas al estilo de vida (sobrepeso, obesidad, sindrome
metabolico, hipertension, diabetes mellitus, principalmente),
problematicas de salud que representan la principal fuente de
gastos en materia de salud en México, pero que todas ellas
tienen la particularidad de que son enfermedades no
transmisibles evitables al ser asociadas al Sedentarismo. Lo
anterior hace posible que dicha manifestacion de problemas
de salud, se considere posible que sea detenida, revertida y
gradualmente mejorada, lo cual, solo es posible pensar en
esta direccion, con la oportunidad de remediar este escenario
actual, si se programan y realizan las acciones congruentes
con ello, como al aplicar una verdadera estrategia implique a
todo el pafs desde una estructura nacional de educacion
fisica de calidad. Por ello, la intencion es que la Secretaria
de Educaci6n Publica cree una direccion de educacion fisica
de calidad, dentro de su estructura administrativa, cuya
funcion la convierta en el organismo rector de educacion
fisica en México porque la tarea de impartir una educacion
fisica de calidad, es una accidn de alto alcance, la cual se debe
reconocer de mayor envergadura,cuando se plantea actuar
mas all del discurso, pues es una accion transversal a toda la
educacion obligatoria, que deberd de estar presente, con la
misma calidad, propiedades y orientacion en cada escuela,
grupo, nifio, nifia y adolescentes del pafs.

Para ello es imperativo conservar lo que sea de apoyo para
cumplir esta premisa, mantener la meta clara y construir una
Estructura Nacional de Educacion Fisica de Calidad, desde
un enfoque fundamentalmente educativo, transversal,
permanente y preventivo, para lograr la premisa de favorecer
la generacidn de estilos de vida saludables y la prictica de
diversas manifestaciones de actividad fisica y el deporte en
todo el trayecto de vida de la persona.

En México recientemente se ha sugerido oficialmente que la
clase de Educacién Fisica bajo los principios de una
educacion fisica de calidad debe considerar un minimo de
120 minutos para preescolar y primaria, mientras que para
secundaria se sugieren 180 minutos. Recomendaciones que
también fueron planteadas por el grupo nacional de expertos
en México compuesto por personal de la SEP, Conade, IES y
la Secretarfa de Salud a través del INSP quienes se han

enfocado para sentar las bases para el disefio y desarrollo de
estrategias para México y transitar hacia la educacion fisica
de calidad.

Por lo anterior y sobre todo porque queremos migrar del
estado actual de la Educacion Fisica en México: con falta de
presupuesto, con carencias administrativas, con ausencias de
orden técnico-académico-pedagdgico y de investigacion,
debemos implementar acciones consistentes que hagan
posible la imparticion de una educacion fisica de calidad en
las mds de 155 mil escuelas de educacion bésica del pais. En
ese sentido y para hacer efectivo todo el trabajo de
investigacion que ya existe, para cumplir los acuerdos y la
normatividad que se ha signado y para que el beneficio de
nuestras nifas, nifios y jovenes deje estar contenido
solamente en papel, es menester que La Secretaria de
Educacion Publica cree la Direccion de Educacion Fisica de
Calidad. Un organismo de alcance nacional cuya meta serd
otorgar mediante una serie de acciones, gestiones y
estrategias en vinculacion con la estructura de la propia
Secretarfa de Educacion Publica,las condiciones para
alcanzar una educacion fisica de calidad en todos los centros
escolares de la educacion bésica para que la activacion fisica,
la préctica del deporte y la educacion fisica que se realice de
manera diaria se sustente en programas con criterios de
evaluacion y acreditacion para cada nivel y grado educativo.

Ademds, es necesario establecer la obligatoriedad de que
existan contenidos de planes y programas de estudio en
activacion fisica, prictica del deporte y educacion fisica, al
igual que se establecen programas de historia, matematicas y
geografia, entre otras materias, y no solo como una situacion
de fomento por parte del Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

También determinar que existan espacios adecuados para la
activacion fisica, la recreacion, la préctica del deporte y la
educacion fisica, conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica.

Y mandatar la creacion de una estructura administrativa
especializada en la Secretaria de Educacion Publica
responsable de la formulacion, instrumentacion y evaluacion
de los planes y programas de estudio en materia de activacion
fisica, practica del deporte y educacion fisica, asi como de
lineamientos y demds normas necesarias para el
cumplimiento de esta reforma.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
soberanfa el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el pentiltimo pérrafo del articulo 29, la
fraccién VII del articulo 30 y el tercer parrafo del articulo 102
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:
LaVL..

Los programas de estudio deberan contener los propdsitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades dentro de un plan de estudios, asi como los
criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Deberén incluir orientaciones didacticas y
actividades con base a enfoques y métodos que
correspondan a las dreas de conocimiento, asi como
metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo,
entre los que se contemple una enseflanza que permita
utilizar la recreacion y el movimiento corporal como base
para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor
aprovechamiento académico, ademds de la activacién
fisica, la préctica del deporte y la educacién fisica de
manera diaria con base en programas con criterios de
evaluacion y acreditacion para cada nivel y grado
educativo.

Los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educaciéon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo
al tipo y nivel educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

LaVL..

VII La activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica;

VIIL a XV. ...

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la Federacion, se
garantizard la existencia de bafios y de agua potable para
consumo humano con suministro continuo en cada inmueble
de uso escolar publico, asi como de espacios adecuados para
la activacion fisica, la recreacion, la practica del deporte y la
educacion fisica, conforme a los lineamientos respectivos
que emita la Secretaria de Salud en coordinacién con la
Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al nivel y grado educativo deberén estar
actualizados al presente decreto a los 180 dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.La Secretaria de Educacion Publica y la Secretarfa
de Salud deberdn emitir los lineamientos a que refiere el
presente decreto a los 180 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Publica, en el marco de
su facultad reglamentaria, deberd contar con una estructura
administrativa especializada en materia de activacion fisica,
practica del deporte y educacion fisica que permita la
formulacion, instrumentacion y evaluacion de los planes y
programas de estudio en esta materia, asi como los
lineamientos y demds normas necesarias para cumplimiento
del presente decreto a los 90 dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
6 de octubre de 2020.— Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado
Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XVIII del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

La mujer ha sido victima de diversas formas de desigualdad,
con respecto a los hombres. Se estima que la desigualdad
entre la mujer y el hombre se ha desarrollado desde el inicio
de la racionalidad humana; aunque su primer registro fue en
1947, dando pie a un organo que busque la igualdad entre los
géneros, mediante la formulacién de normas y conceptos
internacionales. Aunque se han propuesto diversos métodos
para acabar con esta situacion, se siguen encontrando fases de
desigualdad.

Entre las desigualdades que llaman més la atencidn, se
encuentra el llamado Impuesto Rosa. El impuesto rosa es
definido de diversas formas, principalmente como un costo
extra a los productos con un publico o mercado
mayoritariamente femenino. Este se extiende principalmente
por América, siendo mds especificos, a Sudamérica,
principalmente a México y Argentina. En estos paises las
mujeres no ganan mds de 20 por ciento que los hombres.

De acuerdo con académicas y diversos estudios
internacionales, mds que impuesto, se trata de un
“sobreprecio” rosa y parte de la construccion social de lo que
significa “ser mujer”, del mayor peso que tienen las mujeres
en las compras y la publicidad, por lo que también puede ser
catalogado como discriminacion de género y econdmica.

De facto, en nuestro pais una mujer, desde nifia, se encuentra
permanentemente sujeta a sobreprecios desde el momento en
que necesite un biberdn, ya que el diferenciado por el género

puede costar hasta tres veces mas que uno de color neutro. La
lista de productos en los que este patron se repite es larga y
va desde cremas, champus y cepillos, ropa, zapatos, cortes de
cabello, y un largo etcétera.

Segtn la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), las
mujeres representan aproximadamente 70 por ciento de las
decisiones de compra a escala mundial. Siendo entonces las
mds activas en el mercado, se convierten en un objetivo
perfecto en las estrategias de consumo.

Segtn su estudio de Quién es quién en los precios del 29 de
abril al 14 de mayo de 2019, un rastrillo rosa puede ser 17
veces mds caro que uno normal; la ropa interior 15 por ciento
mds cara; un tinte para cabello, 8.1 por ciento més caro o un
pafial para nifia, 1.3 por ciento més caro.

Sin duda, estas pricticas se tratan de formas de
discriminacion, al permitir que una estrategia comercial
explote las diferencias de género y es algo que las empresas
no tendrian qué considerar.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Aesto se le debe sumar el tema que también tiene que ver con
género: la brecha salarial. Ya que mientras las mujeres deben
pagar estos sobreprecios, en México se tiene una brecha
salarial de desigualdad de género de 34.2 por ciento, segin
datos de la Comision para la Igualdad de Género del Senado.

Angel de la Torre, jefe ejecutivo de la firma Quarks
Consultoria Creativa, comentd en la revista especializada
Forbes en 2018: “Sin entrar en un tema machista o feminista
es importante considerar que estadisticamente las mujeres
ganan aproximadamente 25 por ciento menos que los
hombres, pero son las que gastan mas en el mercado general,
por lo cual se deberfa priorizar y valorar su consumo,
eliminando los costos de percepcion que son los que elevan
el precio de los productos y fomentan los estereotipos de
género”.

En México, el unico Organo encargado de asuntos
relacionados con los consumidores es la Procuradurfa
Federal del Consumidor (Profeco). El margen de accién de la
Profeco en este sentido atn es limitado. Se impone avanzar
hacia lo que han hecho otros paises, en el sentido de penalizar
a las empresas que cobran injustificadamente mds a las
mujeres y que al hacerlo, incurren en una politica de
discriminacion de precios por género.
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Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdmara
de Diputados, el que abajo suscribe, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena somete a consideracion de esta
soberanfa el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XVIII del articulo 9 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2003, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) 21 de
junio de 2018.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicion

que se propone:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

TEXTO VIGENTE

Articulo %- [Se deroga el anterior pérrafo

peimesn y s revoeren los demss en s orden)

Con base en lo establecido en el articulo
primmern constilucional y el arlicuks 1, peral;
scgundo, fraccion |l de csta Loy sc consideran
como discriminacidn, entre otras:

L i ha 300N

¥V, Realizar o promover wviclencia fisica,
st o prakcobigica, palrimonial o scondomic
por la odad, géncro, discapacidad, aparicncia
fizica, forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir poblicaments su preferencia sexual, o

por cualquies olra malive de discriminacitog

HEIN . a la MRV

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 9.- {5e deroga el anterior pdrrafo
primero y 3¢ rocorren los domas on su ordon)
Can base en lo establecido en el articulo primero
conslilusitmal yoed arliculo 1, pnralo segundo,
fraccidn [l de osta Loy so consideran comio
discrirninacicn, enlre olre:

Lo g laXEVIL

AHVIL. Nesaliziar 13 prosrmewess vicksncia fder,
sexual, o psicoldgica, patrimanial o econdmica;
asi como cobrar preclos diferentes por los
mismos productos o servicios, o pagar salarios
diferentes para el desarrolle de las mismas
labores; en razdn de la cdad, géncro,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
hasbliar, gesslicular o par ssurnic piiblicaemnenle s
preferencia seccual, o por cualguier otro motivo
e disariminacidin,

MK i b Yo

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVIII del
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion para quedar como sigue

Unico. Se reforma la fraccion XXVIII del articulo 9 de la Ley
Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para
quedar como sigue:

Articulo 9. (Se deroga el anterior pdrrafo primero y se
recorren los demads en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién I1I de
esta Ley se consideran como discriminacion, entre otras:

[.ala XXVIL ...

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicoldgica, patrimonial o econdmica; asi como cobrar
precios diferentes por los mismos productos o
servicios, o pagar salarios diferentes para el desarrollo
de las mismas labores; en razon de la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir publicamente su preferencia
sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion.

XXIX. ala XXXIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién.

Sitios de internet

- https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Las-mujeres-en-Mexi-
co-son-el-unico-grupo-discriminado-que-no-es-minoria-20191118-

0022.html

- http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=121&
id_opcion=44&op=44

- http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/madig/discriminacion/seccion4.
html

- https://cimacnoticias.com.mx/2019/11/07/acceso-al-empleo-y-a-la-
educacion-principales-causas-de-discriminacion-de-las-mujeres-en-
mexico

- https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2009/06/TESIS-
Garc%C3%ADa-Berm%C3%BAdez-Karina-Jazm%C3%ADn.pdf
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- https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/genero-y-ciencia

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Agustin Garcfa Rubio (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SE DECLARA EL 29 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO, COMO DIA NACIONAL
DE LAY EL TRABAJADOR AGRICOLA

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 29 de
noviembre como Dia Nacional de la Trabajadora y el
Trabajador Agricolas, a cargo del diputado Ismael Alfredo
Hernéndez Deras, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Ismael Alfredo Hernéndez Deras,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el 29 de noviembre de cada afio como Dia
Nacional de la y el Trabajador Agricola, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La gente dedicada a la actividad agricola es el motor que
mueve al sector mds importante de la economia de nuestro
pais, son las mujeres y hombres que alimentan a México.!

Las y los campesinos son de los protagonistas mds
importantes del pasado, presente y futuro de nuestro pais:
constituyen lo mds cercano a los origenes del México
independiente y guardan un vinculo trascendental con
nuestros antecedentes prehispénicos. En palabras de Octavio
Paz, es el vaso comunicante por excelencia de los mexicanos
con aquella dimension ancestral ain no borrada de las
memorias. Con esas formas culturales que nos han marcado
como seres humanos siempre dispuestos a buscar los
orfgenes, para romper con la soledad...2 Las y los

campesinos, entonces, representan el eje articulador de
nuestra historia, los guardianes de nuestra identidad y la
fuerza laboral sobre la que estd construida nuestra nacion.

El trabajo y esfuerzo del campesinado mexicano ha
moldeado nuestra nacidn, ejemplo de ello es la sintesis de las
luchas sociales durante el siglo XIX, que dieron como
resultado a la primera constitucion social de la época y
nuestra actual y vigente hoja de ruta normativa, a ellos les
debemos la génesis de aspectos como el derecho a la
educacion, el derecho al trabajo y un nuevo régimen en la
propiedad social de las tierras.

Por ello, resulta importante honrar en nuestra memoria
histérica y valorar la importancia del trabajador agricola, para
comprender su incidencia en el desarrollo de la vida
institucional de nuestro pafs, que nos permita crear
circunstancias que favorezcan las condiciones de trabajo de
este sector, clave para el crecimiento econdmico nacional.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la identidad e
idiosincrasia de México estdn profundamente arraigadas en
su campo, en su agricultura y en la riqueza histdrica de su
vida rural. A pesar de las radicales transformaciones
derivadas del proceso de modernizacion que estdn
cambiando el pais en forma cada vez mds acelerada, la
agricultura y la ruralidad siguen manteniendo una
extraordinaria presencia en la vida nacional 3

En la actualidad el campo mexicano y sus diversos actores
sociales (campesinos, pueblos indigenas, pequefios
propietarios, trabajadores agricolas, entre otros) viven una
severa crisis economica de cardcter historico-estructural. Las
causas de este estado de cosas se han acumulado y acentuado
por més de un cuarto de siglo.

Para ejemplificar lo anterior, observemos las siguientes
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi)4:

* En México, la poblacion de 15 afios y mas ocupada en
actividades agricolas, es de 5.5 millones de personas a

diciembre de 2015.

* De estas, 56 por ciento son agricultores y 44 por ciento
trabajadores agricolas de apoyo (peones o jornaleros).

* De estos ocupados, 11 de cada 100 son mujeres.>
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¢ Las entidades de Chiapas, Guerrero, Michoacdn de
Ocampo, Oaxaca, Puebla y Veracruz de Ignacio de la
Llave, concentran 58.7 por ciento de estos ocupados en el
pais.

* Su edad promedio es de 41.7 afos.

* Bl promedio de escolaridad de la poblacién con esta
ocupacion es de 5.9 afios, esto es, primaria incompleta.

* De cada 100 trabajadores agricolas, 24 hablan alguna
lengua indigena.

* Ganan en promedio 18.5 pesos por hora laborada.

* De cada 100 trabajadores agricolas de apoyo (peones o
jornaleros), 66 son remunerados y 34 no reciben ningtin
ingreso.

Asimismo, de acuerdo con datos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa), la participacion de la agricultura en
el producto interno bruto (PIB) nacional es de 4 por ciento,
pero su incidencia en el desarrollo econdmico y social del
pais es mayor, pues pricticamente toda la produccion de
alimentos se origina en este sector (incluyendo la pesca),
siendo fundamental en la seguridad alimentaria, el costo de
vida y el ingreso real del conjunto de la poblacién. Ademds,
los productos agricolas son la base de un gran nimero de
actividades comerciales e industriales, con lo que su
contribucién sectorial al producto interno bruto (PIB) de
México supera el nueve por ciento. Asimismo, constituye una
actividad fundamental en el medio rural, en el cual habita
todavia una parte altamente significativa de la poblacion
nacional (aproximadamente 24 millones de mexicanos, esto
es, casi la cuarta parte).6

El trabajador agricola mexicano, entendido como los
hombres y mujeres que siembran y cultivan el campo y
cosechan sus productos, historicamente ha tenido una
funcion fundamental en nuestro pafs, asegurando diariamente
con su trabajo que no falten los alimentos en nuestras mesas,
a la par de su importante papel en movimientos sociales,
entre ellos la Revolucion Mexicana.

De esta manera, las y los campesinos, como el campo donde
viven, tal como lo refiere Castillo Ramirez,’ se encuentran en
la encrucijada de la precariedad, la pobreza y la migracion.
Sin embargo, ellos, a través de sus diversos medios y redes,
tratan de manera cotidiana de dar repuesta y hacer frente a las

adversidades que tienen, ya sea mediante la migracion (a
Estados Unidos de América (EUA), a las grandes metrdpolis
mexicanas y a los principales centros turisticos nacionales), o
generando otras alternativas productivas, o a través de la
organizacién colectiva y la formacién de movimientos y
organizaciones sociales para defender sus derechos y tierras.
Hoy como ayer, el campesinado mexicano es una voz tenaz
que le recuerda al Estado la importancia de su existencia,
donde justamente se basa el desarrollo de la nacién
mexicana.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO):

Los trabajadores agricolas asalariados son las mujeres y
hombres que trabajan en los campos de cultivo, huertos,
invernaderos, unidades ganaderas e instalaciones de
procesamiento basico para producir los alimentos y fibras del
mundo. Estdn empleados en fincas de tamafio pequefio o
mediano, asi como bien en plantaciones y explotaciones
industrializadas. Son asalariados porque no poseen ni
arriendan la tierra que trabajan ni las herramientas ni equipos
que utilizan, lo que les diferencia del grupo de los
agricultores.3

En el mismo estudio en cita, la FAO sefiala que estos
trabajadores no constituyen un grupo homogéneo. Los
términos y condiciones de empleo pueden tener una infinidad
de variantes, creando categorias distintas: trabajadores
agricolas permanentes (de tiempo completo); trabajadores
agricolas temporales o eventuales; trabajadores agricolas
estacionales; trabajadores migratorios; trabajadores a destajo
o trabajadores con algun tipo de retribucion en especie.

Existen también muchos trabajadores agricolas indigenas que
forman parte de la fuerza de trabajo empleada. Los
trabajadores agricolas realizan sus tareas por algun tipo de
salario, ya sea en dinero, en especie 0 una combinacion de
ambos. Trabajan en el marco de una relacion laboral, bien
con un agricultor o compaiifa agricola, bien con un contratista
o subcontratista laboral.

Por lo que la presente iniciativa cuando se refiere al
trabajador agricola se refiere a las mujeres y hombres que
trabajan en los campos de cultivo, huertos, invernaderos,
unidades ganaderas e instalaciones de procesamiento bésico
para producir los alimentos y fibras del mundo, que estén
empleados en fincas de tamafio pequefio 0 mediano, asi como
bien en plantaciones y explotaciones industrializadas, no
importando los términos o condiciones de empleo:
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trabajadores agricolas permanentes (de tiempo completo);
trabajadores agricolas temporales o eventuales; trabajadores
agricolas estacionales; trabajadores migratorios; trabajadores
a destajo o trabajadores con algun tipo de retribucién en
especie.

Son los trabajadores y trabajadoras agricolas quienes, con su
esfuerzo, mantienen vivo al campo mexicano, aportando su
voluntad inquebrantable para el mantenimiento de la nacion,
a pesar de que, a menudo, sus condiciones de vida y de
trabajo son muy precarias.

Las y los trabajadores agricolas se ganan la vida en uno de los
tres sectores mds peligrosos del mundo, junto a la mineria y
la construccién. Se enfrentan a una serie de riesgos laborales
como lo son el manejo de maquinaria peligrosa, cableados y
artefactos eléctricos inseguros, enfermedades de transmision
animal, caidas desde grandes alturas, exposicién a
plaguicidas tdxicos, entre otras.

Al conformar las y los trabajadores agricolas asalariados un
segmento tan significativo de la fuerza de trabajo rural, se
debe reconocer a dicha fuerza laboral y a sus sindicatos, por
su papel clave tanto para la agricultura y el desarrollo rural
sostenibles, como para el cambio industrial y la proteccion
del ambiente.

A pesar de lo anterior y de que los trabajadores agricolas
estdn en el corazon mismo del sistema de produccion
alimentaria, éstos no han recibido el reconocimiento
adecuado hasta la fecha. Estos trabajadores representan mas
de 40 por ciento de la fuerza de trabajo agricola en el mundo
y, tanto ellos como sus familias, estdn dentro de la poblacién
rural pobre en muchos paises.

Por ello, coincidimos con la FAO? al considerar que es de
enorme relevancia: reconocer la importante e insustituible
labor que realizan las y los trabajadores del campo,
promoviendo su desarrollo; reconocer a los trabajadores
agricolas como un grupo distinto de los agricultores;
reconocer que los trabajadores agricolas representan un
importante papel en la promocion de la agricultura y el
desarrollo rural sostenibles y la seguridad alimentaria
nacional; y que en el futuro podrian tener un papel mucho
mayor en la promocion de los mismos, con adecuado apoyo
politico, técnico y financiero para un trabajo justo y digno en
la agricultura en todos los foros pertinentes.

Por ello, la presente iniciativa propone instituir un dia para
reconocer a las y los trabajadores agricolas. La conmemo-

racion de un dia especial para la y el trabajador agricola,
cobra mayor fuerza si se hace en una fecha emblemdtica y de
tradicién mexicana, en tal virtud propongo que se celebre el
Dia Nacional de la y el trabajador agricola cada 29 de
noviembre, a razén de que tanto el Congreso del Estado de
Sonora como el Congreso del Estado de Sinaloa impulsaron
la iniciativa a nivel estatal para que se conmemore en dicha
fecha, el Dia Estatal del Jornalero Agricola, como un
reconocimiento por la labor que realizan mujeres y hombres
del campo.

Ambas entidades federativas tienen una tradicion agricola
importante para la historia de nuestro pais por lo que dicha
iniciativa propone retomar la fecha en funcién de lo que ya
han realizado los congresos locales.

Es necesario recordar que nuestros pueblos prehispénicos
tenfan una relacion sagrada con la Madre Tierra, a quien
consideraban un ser vivo y de donde provenia la vida y los
medios para mantenerla, por ello le tenfan un respeto
reverencial, otorgdndole cuidados y tratamientos de
proteccion y de no intromision.

Al respecto, la etnéloga de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Johanna Broda, 10 advierte:

Se supone que en la Nueva Espaia los indigenas asimilaron
automdticamente en sus ritos estas fiestas europeas, porque
coincidian con los ciclos de culto de la fertilidad; sin
embargo, las temporadas estacionales eran distintas, y
aunque se produjo el sincretismo, los significados fueron
diferentes.

De esta manera, nuestros pueblos prehispanicos realizaron un
sincretismo ideoldgico, que les permitid conservar sus mas
arraigadas e importantes tradiciones.

Maéxime que queda enmarcado en esta LXIV Legislatura,
donde el 2019 fue declarado “Afio del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata”, que significd una oportunidad para
reivindicar y dar justicia social a la Revolucién campesina
que encabezd hace mds de 100 afios, resulta importante
recordar en comun a la y al trabajador agricola, que
representa el centro y pilar fundacional de nuestra lucha
social y a quien Zapata dedico su vida para la restitucion de
sus tierras y de una genuina justicia social, para dignificar
nuestro presente y darle un nuevo sentido a nuestro futuro
como nacion.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se declara el 29 de noviembre de cada
afo como Dia Nacional de la y el Trabajador Agricola

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, disponible en
https://www.inforural.com.mx/dia-del-trabajador-agricola/.

2 Senado de la Republica. LXII Legislatura 2014. Octavio Paz: pensar en
el tiempo, p, 395, disponible en:

https://www.senado.gob.mx/comisiones/biblioteca/docs/LXI12014._1
.pdf, 28 de noviembre de 2019.

3 Organizacién de las Naciones Unidad para la Alimentacién y la
Agricultura. La FAO en México, disponible en:

http://www.fao.org/mexico/fao-en-mexico/es/, 28 de noviembre de
2019.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/usieg/comunicados/25ene
19/economia/18_diadeltrabajadoragricola_230118-18.pdf.

5 En la actualidad el nimero de mujeres ha aumentado hasta llegar al 15
por ciento, Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Social, disponible en

https://www.gob.mx/agricultura%7Cregionlagunera/articulos/15-de-
mayo-dia-del-trabajador-agricola-157346.

6 Inegi-Sagarpa. Encuesta Nacional Agropecuaria 2014, Reporte del
CEDRSSA, México, septiembre de 2015, Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanfa Alimentaria
(CEDRSSA), p. 3.

7 Castillo Ramirez, Guillermo, El campo mexicano, historia de pobreza,
migraci6n y olvido, América Latina en Movimiento, disponible en

https://www.alainet.org/es/active/80296.

8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Trabajadores agricolas y su contribucién a la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles, FAO-OIT-UITA, Suiza,
2007, p, 23.

9 FAQ, op. cit., p, 101.
10 Broda, Johana, citada en [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 9o. y 53 de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Mauricio Toledo Gutiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a Ley
General de Educacion, en materia de innovaciones
pedagdgicas y aprovechamiento del internet, dispositivos
moviles y los recursos tecnoldgicos para mejorar la
calidad educativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las obligaciones que tiene el Estado es priorizar el
interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en la
permanencia y participacion de los servicios educativos. En
ese contexto, la Carta Magna establece el cardcter laico,
gratuito, democradtico y cientifico de la educacién, ademds
de ser inclusiva, equitativa, integral, intercultural y de
excelencia.

La equidad educativa a la que se hace referencia en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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refiere a proporcionar, a todo el alumnado, un tratamiento
igual en el sistema educativo, sin distincion se género, etnia,
religion, condicién social o econdmica. Es decir, con la
equidad educativa se trata de hacer efectivo el derecho
humano fundamental de la educacién proclamado, ademds,
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Para dar cumplimiento al principio de equidad, el Estado
debe tomar las medidas compensatorias que la hagan efectiva
ante situaciones desiguales. Como una medida para salvar la
inequidad, en la dltima legislatura de la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México de la que formé parte, propuse una
reforma a la Ley de Educacién local para que se dotara de
dispositivos méviles a los alumnos de secundaria con el
objetivo de que las tecnologias de la comunicacién puedan
ampliar el acceso al aprendizaje, mejorar la calidad y
garantizar la integracion.

La propuesta fue dictaminada por unanimidad en la
Comision respectiva y aprobada en el pleno de los diputados
con igual suerte. Por razones que escapan a mi alcance, hoy
veo que la Ley de Educacion de la Ciudad de México ha sido
nuevamente reformada y la disposicién que dictaba que los
alumnos de secundaria de la capital del pais recibieran, de
forma gratuita, un dispositivo mévil como apoyo a su
educacion, no forma parte del articulo 13 como era el
planteamiento.

Con esa experiencia, y en un contexto enteramente distinto
por la crisis de la pandemia de covid-19, retomo la iniciativa,
con las adecuaciones del caso, y la presento ahora para que,
de aprobarse, en la Ley General de Educacion se garantice el
uso y acceso de Internet y dispositivos méviles para alumnos
y docentes, como un herramienta de apoyo en la educacion,
particularmente en estos criticos tiempos de pandemia.

El argumento que motivd la propuesta en aquel entonces no
s6lo es vigente sino mds necesario ante la inminencia de
modificar el modelo de educacién presencial por otro a
distancia. En estos casos el uso de las tecnologias
proporcionan multiples recursos educativos para ser
utilizados por los estudiantes, permite la actualizacion
profesional y el contacto con otros profesores y centros de
enseflanza.

Desde la perspectiva de las escuelas, el uso de tecnologias,
puede abaratar los costos de formacion, mejora la
administracion, direccion de los centros y la comunicacion
con la administracion educativa. Ahora bien, es oportuno

precisar que la intencion de la propuesta no es sustituir el
modelo actual de educacion, sino de dotar a alumnos y
docentes de una herramienta adicional que apoye la
excelencia educativa, ademas de actualizar la calidad de la
educacion a través del acceso y uso de los instrumentos que
provee la tecnologfa.

Por otra parte, es un mandato de ley que las escuelas deben
acoger a todos los nifios independientemente de sus
condiciones personales, culturales o sociales. Sin embargo, la
inclusion no tiene que ver solo con el acceso de los alumnos
y alumnas a las escuelas, sino con eliminar o minimizar las
barreras que limitan el aprendizaje y la participacion de todo
el alumnado.

Muchos alumnos experimentan dificultades porque no se
tienen en cuenta sus diferencias en los procesos de ensefianza
y aprendizaje. Para dar respuesta a la variedad de necesidades
de esta poblacion diversa, es fundamental que los docentes
cuenten con el conocimiento y manejo de herramientas
especificamente creadas para favorecer su actualizacion y
formacion permanente.

La actualizacion y capacitacion de los docentes es un punto
medular para el logro de una mejor calidad de los servicios
educativos de forma regular e inclusiva. La introduccién de
nuevas tecnologfas de la informacion y comunicacion es un
elemento estratégico como herramienta de trabajo y como
medio de aprendizaje.

La tecnologia digital juega un papel cada vez mds
importante en la educacion sin embargo, ain persiste un
alto nimero de la poblacion que no tiene acceso a internet.
Adicionalmente también es alta la cifra de personas que
carecen de las habilidades necesarias para usar dispositivos
digitales. Como resultado, la brecha digital en educacion
contintia amplidndose.

La pandemia del covid-19 ha obligado a reformular
estrategias en todos los &mbitos de la vida publica, privada y
social. La educacién no esta exenta de esta realidad. El
secretario general de Naciones Unidas, Antnio Guterres, en
la presentacion del documento sobre la educacion y el covid-
191 planted asi el panorama educativo en el orbe; “La
pandemia del coronavirus ha afectado a mas de 1500
millones de estudiantes en el mundo y ha exacerbado las
desigualdades en la esfera de la educacion” y recordd que el
cierre de escuelas debido a la pandemia de covid-19 “ha
afectado a cerca de 1.600 millones de estudiantes de todas las
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edades y en todos los paises, con repercusiones inmediatas y
de largo plazo en dmbitos como la nutricién y el matrimonio
infantil, asf como la igualdad de género”.

Ante este escenario planted que: “Las decisiones que los
gobiernos y los asociados tomen ahora tendrédn un efecto
duradero en cientos de millones de jovenes, asi como en las
perspectivas de desarrollo de los paises durante decenios”.

Para el secretario General de ONU: “La emergencia sanitaria
ha exacerbado las disparidades que ya existian en la
educacion y el cierre prolongado de las escuelas podria
revertir los avances de los ultimos lustros, sobre todo en
cuanto a la educacion de nifias y mujeres adolescentes y
jovenes”; y advierte: “Las proyecciones indican que casi 24
millones de estudiantes desde primaria hasta universidad
podrfan abandonar las clases a causa del impacto econdmico
de la crisis sanitaria.

Ante un panorama tan desolador, la ONU exhorta a las
naciones a evitar que la crisis de aprendizaje, que ya existia,
se convierta en una calamidad irreparable y expone las cuatro
recomendaciones siguientes:

-Primero, en cuanto los gobiernos hayan controlado la
transmision local de covid-19 se centren en reabrir las
escuelas de manera segura, consultando y tomando en
cuenta a todos los actores implicados, incluidos los padres
de familia y los trabajadores del sector de la salud.

-Segundo, que se dé prioridad a la educacién en las
decisiones presupuestales. Ya antes de la pandemia los
paises de renta baja y media tenian un déficit de 1,5
billones de dolares anuales en el rubro educativo. Ese
déficit habrfa aumentado hasta en un 30 por ciento, por lo
que las partidas para la educacion deben incrementarse y
“es fundamental que la educacion esté en el centro de los
esfuerzos internacionales de solidaridad, desde la gestion
de la deuda y las medidas de estimulo a los llamamientos
humanitarios mundiales y la asistencia oficial para el
desarrollo”.

-Tercero, que las iniciativas de educacion lleguen a
quienes corren mayor riesgo de quedarse atrds, como las
personas en situaciones de emergencia o crisis, los grupos
minoritarios, los desplazados y las personas con
discapacidades.

-Cuarto, que se dé un salto hacia sistemas progresistas que
impartan educacion de calidad para todos como una via

para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto
requiere inversiones en la alfabetizacion y la
infraestructura digitales, ademds del reforzamiento de los
vinculos entre los sectores formal e informal de la
educacion.

Anteriormente, la Unesco, organismo de Naciones Unidas
para la educacion, sefiald que: “El cierre de las escuelas en
mas de 180 paises ha dejado al descubierto las desigualdades
en materia de educacion, las deficiencias del aprendizaje a
distancia, el costo de la brecha digital, asi como el papel
esencial desempefado por las escuelas en la salud y el
bienestar de los alumnos”.

“Tras la crisis -agrega la Unesco- los gobiernos de todo el
mundo deberdn reexaminar sus sistemas de aprendizaje
para hacer frente a estos obstdculos. Se trata de una
oportunidad tnica para mejorar la educacién”.

Los nuevo retos que ha impuesto la pandemia en el mundo
obligan a emprender acciones que coadyuven a desarrollar
una educacién que vaya mas alld de la sola adquisicion de
conocimientos y de competencias bésicas. Es necesario,
ademas, avanzar en la ensefianza de nuevas habilidades en el
uso de los recursos que brinda la tecnologia.

El aprendizaje a distancia no siempre permite que los
docentes realicen ajustes y puedan apoyar a los alumnos
como lo harfan en un aula, las tecnologfas y particularmente
los dispositivos méviles pueden apoyar para hacer frente a
estos problemas.

Desafortunadamente, las escuelas que pueden ofrecer una
experiencia académica virtual completa, con alumnos que
cuentan con dispositivos electronicos, profesores que saben
coémo disefiar lecciones funcionales en linea y una cultura
basada en el aprendizaje tecnoldgico, no son muchas. La
realidad es que en la mayoria de las escuelas hay un acceso
desigual a internet. Esa es una de las realidades que enfrenta
nuestro sistema educativo.

Si esta es la realidad que muestran las aulas en el pais, en
cuanto a la disposicion de internet, en los hogares mexicanos
la situacion en muy variable y contrastante. De la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2019, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi)? en colaboracién
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), se
desprenden los siguientes datos:
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-En México hay 80.6 millones de usuarios de Internet, que
representan el 70.1 por ciento de la poblacion de seis afios
o més. Esta cifra revela un aumento de 4.3 puntos
porcentuales respecto de la registrada en 2018 (65.8 por
ciento) y de 12.7 puntos porcentuales respecto a 2015
(57.4 por ciento).

-Se estima en 20.1 millones el nimero de hogares que
disponen de Internet (56.4 por ciento), ya sea mediante
una conexion fija o mévil, lo que significa un incremento
de 3.5 puntos porcentuales con respecto a 2018 y de 17.2
puntos porcentuales en comparacion con los resultados de
2015 (39.2 por ciento).

-De los 80.6 millones de usuarios de Internet de seis afios
0 méds, 51.6 por ciento son mujeres y 48.4 por ciento son
hombres.

-Entre 2017 y 2019, los usuarios en la zona urbana
pasaron de 71.2 por ciento a 76.6 por ciento, mientras que
en la zona rural el incremento fue de 39.2 por ciento a 47.7
por ciento de usuarios de 6 afios 0 més.

-Los tres principales medios para la conexion de usuarios
a Internet en 2019 fueron: celular inteligente
(Smartphone) con 95.3 por ciento; computadora portatil
con 33.2 por ciento, y computadora de escritorio con 28.9
por ciento.

-Durante 2019 los usuarios de computadora de seis afios 0
mas alcanzaron los 49.4 millones, lo que representa un
43.0 por ciento del total de la poblacion en este rango de
edad. Asimismo, el porcentaje de usuarios de
computadora observado es menor en 2.0 puntos
porcentuales respecto del registrado en 2018.

-Por su parte, en 2019 la proporcion de hogares que
disponen de computadora registrd un descenso marginal,
al pasar de un valor de 44.9 por ciento en 2018 a 44.3 por
ciento en 2019, lo que significa una reduccion de 0.6
puntos porcentuales.

-Las principales actividades de los usuarios de internet en
2019 correspondieron a entretenimiento (91.5 por ciento),
obtencion de informacion (90.7 por ciento) y comunicarse
(90.6 por ciento).

-Si bien se ha avanzado en la penetracion de Internet en
nuestro pais, la proporcion respecto de otras naciones del
mundo es menor. En paises como Corea del Sur, Reino

Unido, Alemania y Suecia, nueve de cada diez personas
son usuarias de Internet; mientras que en México la
proporcion es siete de cada diez personas, una persona
mds respecto 2018; conviene sefialar que esta cifra es
mayor a la registrada en paises como Colombia y
Sudéfrica.

Como se observa de la informacion que arroja la encuesta, si
bien el acceso y la disposicion a internet y dispositivos
moviles ha tenido un ligero incremento en nuestro pais, su
uso es mas como medio de entretenimiento y comunicacion,
que como una herramienta de apoyo para la educacion.

Derecho a la Educacion

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una educacion
de calidad es un aspecto fundamental para el desarrollo del
pais. No obstante a los avances, ain persisten retos
importantes en la educacion.

El fundamento para establecer instrumentos digitales de
apoyo para la educacion publica lo encontramos en el articulo
30. constitucional, el cual sefiala:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -federacion, estados, Ciudad de México y
municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. ...”

“Corresponde al Estado la rectorfa de la educacidn, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica”.

“El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos”.

De manera particular en los incisos e) y f) del mismo articulo,
donde se refiere a los criterios que orientardn la educacion,
se sefala:

“e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementard
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de las personas y combatan las desigualdades
socioeconOmicas, regionales y de género en el acceso,
trénsito y permanencia en los servicios educativos.
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En las escuelas de educacion basica de alta marginacion,
se impulsardn acciones que mejoren las condiciones de
vida de los educandos, con énfasis en las de caricter
alimentario. Asimismo, se respaldard a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
politicas incluyentes y transversales.

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizardn ajustes razonables y se implementardn medidas
especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion;”

Mas adelante, en la fraccién V del citado articulo, se dispone;

“V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El
Estado apoyard la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto
a la informacién que derive de ella, para lo cual deberd
proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y participacion que
establezcan las leyes en la materia; ademds alentard el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;”

Objeto de la Reforma

Considero que, a partir de los nuevos pardmetros que se
imponen por la pandemia, que de acuerdo a organismos
internacionales se extenderd en el tiempo, es necesario
reinventar nuevas formas de socializacién en el trabajo y la
educacion. Bajo esta primicia, las Tecnologias contribuyen al
fortalecimiento y la gestion de la planificacion educativa
democrética y transparente.

Las tecnologias de la comunicacion pueden ampliar el acceso
al aprendizaje, mejorar la calidad y garantizar la integracion.
Donde los recursos son escasos, la utilizacion prudente de
materiales de fuente abierta como el internet puede contribuir
a superar los obstdculos que genera la tarea de producir,
distribuir y actualizar las tareas escolares.

Con la iniciativa se pretende incorporar en la Ley General de
Educacion el uso de tecnologias, Internet, competencias
digitales. Asi también con la reforma se cumplirfa con las
recomendaciones de la Unesco en el uso de tecnologias que
son:

1. Promover el aprendizaje activo,
cooperativo.

interactivo 'y

2. Ofrecer una mayor personalizacion del aprendizaje.

3. Reformar el curriculo para darle un enfoque
competencial.

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de la
propuesta frente al texto de la legislacion vigente:

DICE DEBE DECIR

Articulo 9.
bl ok sus
finshdad de establecer condiciones que permitan ¢
cio pleno del derecho a la educscién de cads
onn equedad v exnelencan, resiFanin antre
sguientas acciones:

fn:\llcad :la esiablecer condicion que perrnt;'\ &l
ejercicio pleno del derecho = k= educacién de cada
PErEONE, Con eqUIcan ¥ exnelencia, realiFanan entre
otras, |as siguientes aociones

stabiensr palFcas
transversales y con perspecit
g olorgar Bocas w

InGyentes, 1

pod Incas:

. Impadsar,  en oo
altondades en k&
acceso gratuto a &
exfurancios cn ol

eardnEatn oon las
L proqrAmEs ce
culturales para

3 TENCIMIENsn

al ;m al
ezt cnl pais o cn ol celiznjon o e el pais ool cxl 1er 1,

M. Celebrar  comwenios  pa
nsliluciones gque poeslen s
EErANCIAs INtAnfiles taclinen 1 |
de Ias hijgs o hijos :Ie estudianies qLe o
equicran, oo ol objel de g oo e
NECMIMPER 0 3RAnERnen 16 eatons, Inéems rar o abancianen s

C,aleb& corwenios  pera

V.o 1JAr & GWOneT Y, BN SI GAsn, fnmentar

2
clg ales = nea::ufn a:ch:ntva Y las
de I e i
N, conoamientn y aprendizag

la SR
sanceirmento armm]?ﬁ &

GO I\.ﬁr‘ll"l
digital

VL ﬂlalu

canvening e

£l colENORAcKIN
o

aquellzs escuslas gque o necesien,

aguellas  escuslas gue o necashew




Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Vi,

corforme = Ios

frdcee da pobrezz,
[ETF R mrar i

conforme  a los indices de  pobreza,

TTRAGNACan y condician alimenlsis,

VIIL VIll. Establecer, de forma ;de:\I, progresiva
+ gun s sulicivric Lepn 1l,
Gan o harano  compketo
educacitn bé con jomadas de entre
HOEAUTRIVEEL UM FrE B h i T
rio cel Mempa dispor aprovechaments del hempao o
generar un mayor desempena académico y
ol ||lf:1| ke

X i IX.
rnuu%rr'% e para tal £ s
establezcan, aun cuzndo los citantes blezean, aun cuande los sol

5 0 U ducurrezrls
z5 auloridedes educativas offecerdn Las autoridades educaivas ofrecerdn
opoiones que faciliten |3 obtencidn de los opciones gue faciliten la cbtencidn de los
OHENENtNG  ACR0SMIGS CEIEREErAD AnCUTErtns  AcAcErenS Y selebrann
de de  colzboracién
.v i
L el
= ivlos  gue ¥ ;]

an I &GANCCE n\-'1|a"r9 la ARITEEITEN ellisandng
evaluzcidn corresponde e evaluacidn comespondiente.
| a5 Autondaces edUEIVAS  IOMOVErAn las Autancacdss edURATVAS  [ROMMOVERSD
acciones smilares para el czso de la actiones similares pare el caso de 2

' i educacion supion,

X x
s -

sellieann s rllulr\'\q sgrean o sanIcing SIS plinbeng, eRrEn ns
dierechos y gocen de los beneficios con los derechos v gocen de los beneficios con los
que cuenian los educandos nacionzles, que cuentan los educandos 1:.0n:les
irmslurmer reshiurnenlandy ol i
INCPOTRCIAN o
Eduscativo Macional;

Xl Promover medidas para facilitary garantizar XL "'Drnc\ar —ecld:\= para facditar y gerantzar

la ncorporacién y  permanencia a los permanencia @ los
Aucatvns DORIGNS A las rifias cnd A |A% nifas,
e Feayan
u
desplaz:m ant:n o —|gac|cr interna IETC o migr ::ujn ‘rer‘;;

XL Proporeonar a ks educandns |os Bbeos de XN, Froparcionar a los edusandos ks Ilr'rr'q e
texto gratuitos y materiales educativos y materiales  edu
irmposes o oon foredos digililes mea o dhigilsbes s
SOUCADIAN  DASIGA,  gAranhFanco si gErantrandn
distribucaén, y faiic nt:l_clér

Xll. Fomentar programes que coadyuven a la X Fomentar programas gue coadyuven 2 |3
mejora de la educacén para alcanzar su mejora de |z educacién para alcanzar su
LRI, X

X, D

&n &l ambita
todas ==
Ll

innowacidn, de conformidad con o siguierte:

FPromocin del dsefo v
rogramas pars

aplicacién de
= la ensenanza, &l

la=s inatituciones pﬁlbllcas de acl_cacén
b s, s yocenbos
e e,

oe sus
e del pais. m, I
clenca, las e ¥ la

innovacién, de confo

para mejorar la calldad educativa. Asl
como promover el desarrollo de
competencias digitnles de alumnos y
docentes, para el mejor use y
aprovechamiente del internet, los

dispositives mdviles y los recursos
tecnologheos

LEE
smiciad con I:- siguients:

Momocidn del diseno v aplicacién de
—ém::l:us, programas para la ensenanza, el

superior y cenbos

. i para .

nteras e kas

nifias, nifcs, addles
Tuanerd
la tecnoingla

. mpllsn de polifeaAs ¥ proqramsas  para .
fortalecer la  parboipecidn de  les
instituciones piblicas de educacién stencr
&n las acoanes e CesAarmoe

Impulss e pallics programas pars
fortalecer la paticipacsén de  las
institucionas Lbllcas :Ia educacitn su;c o'

y rnecesidades nacionales, ‘eglnrales ¥
(=108

regionales y

Y neces daces racionzies

ks

V. Creacién de programas que garanticen el
derecheo al acceso gratulte a dispos tives.
méviles de alumnos Y docentes, asl
come ¢l accese de manera progresiva a
internet en las escuelas publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la

Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién XIV al articulo 9 y
la fraccion V al articulo 53 de la Ley General de Educacion
para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para otorgar becas y demds apoyos
econdmicos que prioricen a los educandos que enfrenten
condiciones socioecondmicas que les impidan ejercer su
derecho a la educacion;

II. Impulsar, en coordinacién con las autoridades en la
materia, programas de acceso gratuito a eventos culturales
para educandos en vulnerabilidad social;

IIl. Apoyar conforme a las disposiciones que, para tal
efecto emitan las autoridades educativas, a estudiantes de
educacion media superior y de educacién superior con alto
rendimiento escolar para que puedan participar en
programas de intercambio académico en el pais o en el
extranjero;

IV. Celebrar convenios para que las instituciones que
presten servicios de estancias infantiles faciliten la
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incorporacion de las hijas o hijos de estudiantes que lo
requieran, con el objeto de que no interrumpan o
abandonen sus estudios;

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones
educativas, como la educacion abierta y a distancia,
mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales,
la television educativa y las tecnologias de la informacidn,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital;

VI. Celebrar convenios de colaboracion interinstitucional
con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a fin
de impulsar acciones que mejoren las condiciones de vida
de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario, preferentemente a partir de microempresas
locales, en aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a
los indices de pobreza, marginacion y condicion
alimentaria;

VII. Fomentar programas de incentivos dirigidos a las
maestras y los maestros que presten Sus Servicios en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas y de alta
conflictividad social, para fomentar el arraigo en sus
comunidades y cumplir con el calendario escolar;

VIIL. Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo
con la suficiencia presupuestal, escuelas con horario
completo en educacion bésica, con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para promover un mejor aprovechamiento
del tiempo disponible, generar un mayor desempefio
académico y desarrollo integral de los educandos;

IX. Facilitar el acceso a la educacion bésica y media
superior, previo cumplimiento de los requisitos que para
tal efecto se establezcan, aun cuando los solicitantes
carezcan de documentos académicos o de identidad; esta
obligacién se tendrd por satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos en los términos de este Capitulo y de
conformidad con los lineamientos que emita la Secretarfa.

Las autoridades educativas ofrecerdn opciones que
faciliten la obtencion de los documentos académicos y
celebrardn convenios de colaboracion con las
instituciones competentes para la obtencion de los
documentos de identidad, asimismo, en el caso de la
educacion basica y media superior, se les ubicard en el
nivel y grado que corresponda, conforme a la edad, el
desarrollo cognitivo, la madurez emocional y, en su caso,
los conocimientos que demuestren los educandos
mediante la evaluacion correspondiente.

Las autoridades educativas promoverdn acciones
similares para el caso de la educacion superior;

X. Adoptar las medidas para que, con independencia de su
nacionalidad o condicion migratoria, las nifias, nifios,
adolescentes o jovenes que utilicen los servicios
educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los
beneficios con los que cuentan los educandos nacionales,
instrumentando estrategias para facilitar su incorporacion
y permanencia en el Sistema Educativo Nacional;

XI. Promover medidas para facilitar y garantizar la
incorporacién y permanencia a los servicios educativos
publicos a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que
hayan sido repatriados a nuestro pafs, regresen
voluntariamente o  enfrenten  situaciones de
desplazamiento o migracion interna;

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacion bdsica, garantizando su
distribucion, y

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de
la educacién para alcanzar su excelencia.

XIV. Desarrollar innovaciones pedagdgicas para
mejorar la calidad educativa. Asi como promover el
desarrollo de competencias digitales de alumnos y
docentes, para el mejor uso y aprovechamiento del
internet, los dispositivos moviles y los recursos
tecnoldgicos.

Articulo 53. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
competencias, impulsardn en todas las regiones del pais, el
desarrollo de la investigacidn, la ciencia, las humanidades, la
tecnologia y la innovacion, de conformidad con lo siguiente:

. Promocién del disefio y aplicacion de métodos y
programas para la ensefianza, el aprendizaje y el fomento
de la ciencia, las humanidades, la tecnologia e innovacién
en todos los niveles de la educacion;

II. Apoyo de la capacidad y el fortalecimiento de los
grupos de investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica que lleven a cabo las instituciones publicas de
educacion basica, media superior, superior y centros de
investigacion;
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III. Creaci6n de programas de difusién para impulsar la
participacion y el interés de las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes en el fomento de las ciencias, las humanidades,
la tecnologia y la innovacion;

IV. Impulso de politicas y programas para fortalecer la
participacion de las instituciones publicas de educacion
superior en las acciones que desarrollen la ciencia, las
humanidades, la tecnologia y la innovacion, y aseguren su
vinculacion creciente con la solucion de los problemas y
necesidades nacionales, regionales y locales y;

V. Creacion de programas que garanticen el derecho al
acceso gratuito a dispositivos méviles de alumnos y
docentes, asi como el acceso de manera progresiva a
internet en las escuelas piblicas.

Transitorios

Primero. El decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Notas

1 https://news.un.org/es/story/2020/08/1478302

2 https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=encuesta+na-
cional+sobre+disponibilidad+y+uso+de+tecnolog%C3%ADas+de+la+i

nformacion%C3%B3n+en+los+hogares+2019

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada Ruth Salinas Reyes, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXIV

Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion II del
articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los temas de mayor importancia para nuestro pais en
materia de politica exterior ha sido la atencion y proteccion
de los derechos y garantias de los mexicanos que se han visto
en la necesidad de dejar nuestro pafs.

De acuerdo con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME),1 en el afio 2017, la poblacion mexicana total en el
mundo ascendia a los 11 millones 848 mil 537 connacionales,
de los cuales, el 97.33% radicaba en los Estados Unidos de
América.

Es asi como se ha generado una nueva vision de la proteccion
consular, proveyendo no solo la derivada del Derecho
Internacional, sino brindando también una asistencia mas
amplia que incluye programas de Educacion, Salud y
Asuntos Comunitarios.

De acuerdo con lo establecido en los Articulos Sy 36 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963,
La Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE)? establece que
“La proteccion consular es el conjunto de acciones,
gestiones, buenos oficios e intervenciones que realiza el
personal de las representaciones consulares y diplométicas de
un pais en los territorios de otros Estados para salvaguardar
los derechos y evitar dafios y perjuicios indebidos a la
persona, bienes e intereses de sus nacionales en el extranjero.
Dicha labor se lleva a cabo de conformidad con los principios
y normas del derecho internacional, y con apego a las leyes y
reglamentos de cada pais”.

Es asi como la proteccion consular que ofrece el Estado
mexicano consiste en medidas que promueven el respeto a
los derechos de las personas, independientemente su estatus
migratorio, incluyendo el debido proceso de ley, evitar dafios
y perjuicios a las personas y/o sus intereses, vigilando que no
se cometan injusticias o arbitrariedades de parte de
autoridades extranjeras y combatir cualquier acto de
discriminacion. Para ello, el personal consular tiene el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

mandato de las leyes mexicanas para prestar ayuda y
asistencia a connacionales, brindar orientacion legal y
asesorfa, tomando medidas para asegurar su adecuada
representacion ante las autoridades locales.

Nuestro pais brinda esta proteccion consular a través de la
Red Consular de México en el mundo, la cual consta de 75
embajadas, 67 consulados mds 18 secciones consulares,3 en
la que se proveen servicios en diferentes dmbitos, ademds del
juridico y migratorio, como en materia de derechos laborales
y asuntos de la indole civil para la reclamacién de asuntos
que no tradicionalmente son facilitados por las oficinas
consulares de otros paises.

De acuerdo con el Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques del Senado de la Reptiblica,4 las labores de
proteccion consular que México ha emprendido en el
extranjero en favor de sus connacionales han ido
evolucionando alo largo de las décadas y se ha ido adaptando
a las diferentes necesidades de la didspora mexicana. Por ello,
la Politica Exterior ha tenido que ir generando una
diversificacion de sus actividades y, sobre todo, la
sistematizacion de las labores en programas y dmbitos de
competencia que facultan a la Red Consular de México con
el fin de dar una mejor atencion. Dicha sistematizacion de las
tareas de Proteccion se realiza por medio de la division de los
procedimientos en 7 diferentes dmbitos: 1) Derechos
humanos, 2) Migratorio, 3) Penal, 4) Administrativo, 5)
Laboral, 6) Civil y 7) Temas particulares.

En materia de Derechos humanos, las oficinas consulares
ofrecen asistencia a personas mexicanas victimas de
violaciones a derechos humanos en el exterior y les ayuda a
canalizar denuncias ante las autoridades correspondientes,
independientemente de su condicion migratoria, brindando
especial atencion a aquellas personas que han sido victimas
de acciones por parte de autoridades que atentan contra su
vida e integridad fisica.

Penalmente, uno de los principales objetivos de la Red
Consular es la proteccién de aquellos connacionales que se
encuentran detenidos y sujetos a procesos que pudieran
derivar en pena de muerte.

En el démbito administrativo, el apoyo consular se da, entre
otras actividades, en la busqueda de connacionales,
identificacion y traslado de restos.

Otro tema sensible es el dmbito civil, ya que contempla
apoyo en los casos en que menores de edad no acompafiados

de sus padres o de aquellas personas que posean su custodia
legal se encuentren en custodia de autoridades extranjeras, asi
como apoyar en procesos de restitucion de menores que han
sido retenidos en el extranjero.

Por tltimo, la Red Consular también brinda orientacion a las
victimas de violencia doméstica o de violencia familiar, y a
las victimas de trata de personas, en especial a mujeres y
nifios.

Como se puede observar, son diversos los temas en que los
consulados brindan apoyo a nuestros connacionales, y cuya
trascendencia radica en procurar el bienestar fisico y
emocional de las personas, por lo que se vuelve indispensable
para los mexicanos que viven en el extranjero, recibir no solo
asistencia judicial, sino apoyo psicoldgico por parte de las
autoridades consulares, principalmente a mujeres y menores,
quienes se encuentran en una situacion de mayor
vulnerabilidad.

La importancia de esta Red Consular la podemos comprobar
en el nimero de mexicanos en el extranjero que se han
acercado a solicitar apoyo. De acuerdo con el Segundo
Informe de Gobierno de la SRE,3 de agosto de 2019 a junio
de 2020 se atendieron 142 mil 69 casos de proteccion y
asistencia consular, de los cuales 134 mil 133 fueron en
Estados Unidos y 7 mil 936 por las representaciones
mexicanas en el resto del mundo.

Ademds, en el marco del Programa de Asistencia Juridica a
Casos de Pena Capital en los EUA, se estudiaron 178 casos,
de los cuales 33 no calificaron para su inclusion, y se logrd
evitar o revertir la imposicion de la pena capital en 38 casos.
Actualmente, 56 mexicanos enfrentan procesos penales que
pudieran derivar en la imposicion de una pena capital,
mientras que 51 mexicanos se encuentran sentenciados a esta
pena.

En materia de Igualdad de Género, la red consular de México
en el mundo atendid a 5 mil 12 personas: mil 194 victimas de
maltrato; mil 625 repatriaciones de personas en situacion de
vulnerabilidad; se proporciond asistencia consular a 676
connacionales victimas de trata de personas, asi como a mil
517 mujeres privadas de su libertad.

En materia de derecho de familia, de agosto de 2019 a junio
de 2020, se iniciaron 193 casos nuevos de restitucion
internacional de menores de edad, que involucraron a 266
nifias, nifios y adolescentes; y se concluyeron 123 casos que
involucran a 188 menores.
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En este sentido, México cuenta con un marco juridico interno
que regulan diversos aspectos relacionados con la proteccion
consular, asi como las labores de Cancilleria al respecto. Tal
es el caso de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal (LOAPF), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, 1a cual estipula, en la
fraccion II del Articulo 28, que una de las funciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores es “dirigir el servicio
exterior en sus aspectos diplomdtico y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por
conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el
extranjero por el buen nombre de México; impartir
proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro
Civil, de auxilio judicial y las demds funciones federales que
seflalan las Leyes, y adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacion en el extranjero”.

Es por ello, que se propone que la SRE también brinde, a
través de la Red Consular de México en el mundo, apoyo
psicoldgico a nuestros connacionales que asi lo requieran,
toda vez que dicha Secretaria es encargada de dirigir el
Servicio Exterior Mexicano, asi como la encargada de
impartir proteccion a los mexicanos que residen en el
extranjero.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
28 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 28. A la Secretarfa de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L..

IL. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomético
y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo
servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de
México; impartir proteccion a los mexicanos; cobrar
derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales, de Registro Civil, asi como brindar auxilio
judicial, apoyo psicolégico oportuno cuando sea

necesario y las demds funciones federales que sefialan las
Leyes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades
de la Nacion en el extranjero;

A alaXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 IME, "Poblacion mexicana en el mundo", consultado el 2 de octubre de
2020 en: http://ime.gob.mx/estadisticas/

2 SRE, "Asistencia y proteccién consular”, 20 de julio de 2015,
consultado en:

https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/asistencia-y-
proteccion-consular

3 SRE, "Representaciones de México en resto del mundo", 9 de junio de
2019, consultado en:

https://www.gob.mx/sre/documentos/representaciones-de-mexico-
en-resto-del-mundo

4 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la
Repblica, "La Proteccién y Asistencia Consular de México en el Mundo:
Programas vigentes y desafios hacia el futuro", 28 de abril de 2017,
consultado en:

https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/analisisinvestigacion/m
onitor/ni-280417-asistencia-consular

5 SRE, "Segundo Informe de Gobierno 2019-2020", 1 de septiembre de
2020, consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574068/Relaciones
_Exteriores_2_Informe_de_labores_Gobmx.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputado Ruth Salinas Reyes (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comision de Relaciones Exteriores, para
opinion.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA Y LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
General de Responsabilidades Administrativas, y Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en materia de
programas de integridad de los servidores publicos, a cargo
de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
crean un compromiso de nuestro pais con el mundo entero,
dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible, y
en particular en el tema del combate a la corrupcion y
consolidacién de nuestras instituciones, generando un
compromiso particularmente en el cumplimiento del objetivo
16 de los ODS.

De acuerdo con la Agenda 2030 y el cumplimiento de los
ODS, es impostergable la lucha contra la corrupcion y el
fortalecimiento de nuestras instituciones a través de politicas
publicas encaminadas a la prevencion de los delitos o hechos
de corrupcién que se presentan en el servicio publico en las
secretarfas de Estado, entidades federativas, municipios,
Ciudad de México y sus alcaldias, el sistema de justicia y en
la procuracion de justicia.

La armonizacion de nuestra legislacion en materia de
integridad, para combatir los hechos de corrupcién y la
proteccion de los derechos humanos de los servidores
publicos y de la poblacion que de alguna manera tiene que
tratar, mediar o responder a hechos delictivos, es esencial en
esta nueva normalidad, después de una terrible pandemia que
ha generado una crisis de salud y pérdida del empleo de miles
de mexicanos.

En un principio, el tema de la corrupcion, aunque parezca un
fendmeno muy trillado, sin embargo es un fenémeno social
que aun dista mucho de ser socavado, combatido y
erradicado.

La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio
espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad.
Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los
mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y
otras amenazas a la seguridad humana. Este fendmeno
maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos
y pobres— pero sus efectos son especialmente devastadores en
el mundo en desarrollo. La corrupcién afecta infinitamente
mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al
desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La
corrupcién es un factor clave del bajo rendimiento y un
obstdculo muy importante para el alivio de la pobreza y el
desarrollo.!

En la esfera mundial nos encontramos con ordenamientos en
materia del combate a la corrupcion y programas de
integridad de los servidores publicos entre las que se
encuentran:

Resolucion 58/4 de la Asamblea General, de 31 de
octubre de 2003 Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, que establece lo siguiente;

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Finalidad
La finalidad de la presente convencidn es

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y
combatir més eficaz y eficientemente la corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la
lucha contra la corrupcidn, incluida la recuperacion de
activos;

¢) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas
y la debida gestion de los asuntos y los bienes puiblicos.



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

44

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 2. Definiciones
Alos efectos de la presente convencién

a) Por “funcionario publico” se entenderd 1) toda persona
que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o
judicial de un Estado Parte, ya sea designado o elegido,
permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual
sea la antigliedad de esa persona en el cargo; i) toda otra
persona que desempefie una funcion publica, incluso para
un organismo publico 0 una empresa publica, o que preste
un servicio publico, segtin se defina en el derecho interno
del Estado parte y se aplique en la esfera pertinente del
ordenamiento juridico de ese Estado parte; ii1) toda otra
persona definida como “funcionario publico” en el
derecho interno de un Estado Parte. No obstante, a los
efectos de algunas medidas especificas incluidas en el
capitulo II de la presente Convencidn, podréd entenderse
por “funcionario puiblico” toda persona que desempefie
una funcién publica o preste un servicio piblico seglin se
defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique
en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese
Estado parte;

Capitulo I
Medidas preventivas

Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de la
corrupcion

1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard y
aplicard o mantendrd en vigor politicas coordinadas y
eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos
y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas.

2. Cada Estado parte procurard establecer y fomentar
précticas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion.

3. Cada Estado parte procurard evaluar periddicamente los
instrumentos juridicos y las medidas administrativas
pertinentes a fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion.

Articulo 6. Organo u drganos de prevencion de la
corrupcion

1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, garantizard la
existencia de un organo u Odrganos, segun proceda,
encargados de prevenir la corrupcién con medidas tales
como

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en
el articulo 5 de la presente convencion y, cuando proceda,
la supervision y coordinacion de la puesta en préctica de
esas politicas;

b) El aumento y la difusién de los conocimientos en
materia de prevencion de la corrupcion.

2. Cada Estado parte otorgard al 6rgano o a los drganos
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo la
independencia necesaria, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
para que puedan desempefiar sus funciones de manera
eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben propor-
ciondrseles los recursos materiales y el personal
especializado que sean necesarios, asi como la capa-
citacion que dicho personal pueda requerir para el
desempefio de sus funciones.

3. Cada Estado parte comunicard al secretario general de

las Naciones Unidas el nombre y la direccion de la
autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros
Estados parte a formular y aplicar medidas concretas de
prevencion de la corrupcion.

Articulo 7. Sector publico

1. Cada Estado parte, cuando sea apropiado y de
conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, procurard adoptar sistemas de
convocatoria, contratacion, retencion, promocion y
jubilacién de empleados publicos y, cuando proceda, de
otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y
fortalecer dichos sistemas. Estos

a) Estardn basados en principios de eficiencia y
transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la
equidad y la aptitud;

b) Incluirdn procedimientos adecuados de seleccion y
formacion de los ftitulares de cargos publicos que se
consideren especialmente vulnerables a la corrupcion, asi
como, cuando proceda, la rotacion de esas personas a
otros cargos,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

c¢) Fomentardn una remuneracion adecuada y escalas de
sueldo equitativas, teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo econdmico del Estado parte;

d) Promoverdn programas de formacion y capacitacion
que les permitan cumplir los requisitos de desempefio
correcto, honorable y debido de sus funciones y les
proporcionen capacitacion especializada y apropiada para
que sean mds conscientes de los riesgos de corrupcion
inherentes al desempefio de sus funciones. Tales
programas podrdn hacer referencia a cddigos o normas de
conducta en las esferas pertinentes.

2. Cada Estado parte considerard también la posibilidad de
adoptar medidas legislativas y administrativas apropiadas,
en consonancia con los objetivos de la presente
Convencién y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, a fin de establecer
criterios para la candidatura y eleccion a cargos publicos.

3. Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad
de adoptar medidas legislativas y administrativas
apropiadas, en consonancia con los objetivos de la
presente Convencion y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, para aumentar la
transparencia respecto de la financiacion de candidaturas
a cargos publicos electivos y, cuando proceda, respecto de
la financiacion de los partidos politicos.

Articulo 8. Cédigos de conducta para funcionarios
publicos

1. Con objeto de combatir la corrupcion, cada Estado
Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, promoverd, entre otras cosas,
la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus
funcionarios publicos.

2. En particular, cada Estado Parte procurard aplicar, en
sus propios ordenamientos institucionales y juridicos,
codigos o normas de conducta para el correcto, honorable
y debido cumplimiento de las funciones publicas.

Articulo 11. Medidas relativas al poder judicial y al
ministerio publico

1. Teniendo presentes la independencia del poder judicial
y su papel decisivo en la lucha contra la corrupcion, cada
Estado Parte, de conformidad con los principios funda-
mentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de

la independencia del poder judicial, adoptard medidas
para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad de
corrupcion entre los miembros del poder judicial. Tales
medidas podran incluir normas que regulen la conducta de
los miembros del Poder Judicial.

En la conveccion se establecen las normas que deberén regir
los Estados parte en el combate a la corrupcion
implementando politicas publicas de integridad y ética. Y no
s6lo en la contratacion publica, si no en todos los niveles de
la administracion publica, Poder Legislativo, y el Poder
Judicial.

La integridad publica no se trata de un principio aislado
contenido en las legislaciones, es mds bien un sistema
integral de acciones, programas y politicas publicas para el
fortalecimiento de las instituciones, la lucha contra la
corrupcion y una cultura de integridad de la sociedad.

La experiencia demuestra que para combatir la corrupcion es
fundamental un sistema de integridad sélido y transversal,
que involucre al sector privado y a la sociedad en su
conjunto. La integridad, como promotora de confianza, es la
piedra angular de la gobernanza publica.

Una caracteristica comtin a toda la regién de América Latina
y el Caribe es la creciente desconexion entre los ciudadanos
y las instituciones publicas que han de representarlos. El
hecho de que las exigencias de una mayor transparencia e
integridad en el ejercicio de las funciones gubernamentales
no estén siendo debidamente atendidas ha provocado un
aumento de su desconfianza, lo que, a su vez, pone en riesgo
el contrato social y debilita el crecimiento econdmico
sostenido e inclusivo. En efecto, los datos del dltimo
Latinobarometro muestran que en 2017, 75 por ciento de la
poblacién latinoamericana tenfa poca o ninguna confianza en
los gobiernos nacionales, lo que supone un aumento del 20
por ciento respecto a 2010.Aunque es cierto que la mayoria
de los paises de la region dan prioridad a la creacion de
politicas y estrategias de lucha contra la corrupcion, también
lo es que hacer cumplir de facto estas politicas y promover en
paralelo una cultura mds amplia de integridad en las
instituciones publicas y privadas sigue siendo uno de los
grandes retos de la region.

La experiencia demuestra que para combatir la corrupcion es
fundamental un sistema de integridad solido y transversal
en todos los drdenes de gobierno, que involucre al sector
privado y a la sociedad en su conjunto. Por ello, cuando se
habla de integridad en el sector publico es necesario ir més



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

alld de la mera ausencia de delito o del cumplimiento estricto
de las leyes. Integridad implica que los encargados de
gestionar lo publico, no s6lo cumplan el minimo requerido en
las leyes, sino que rijan su comportamiento conforme a
valores y estdndares de conducta bien definidos y comunes a
toda la administracion, con el objetivo de dar siempre
prioridad al interés publico por encima del privado. Los
ciudadanos y las empresas deben sentirse seguros de que
viven y trabajan en un contexto de igualdad de condiciones y
de oportunidades, donde la meritocracia y el esfuerzo, no las
conexiones o los sobornos, determinan las oportunidades.
Por tanto, asegurar que los valores y estindares de conducta
en el servicio publico son aprendidos e implantados de
manera efectiva es una condicion necesaria para revertir el
declive de la confianza en los gobiernos.

En este sentido la integridad, como promotora de confianza,
es la piedra angular de la gobernanza publica. Sin confianza
en el sistema, se corre el riesgo de que los ciudadanos se
desvinculen de sus deberes civicos y no encuentren
incentivos para involucrarse en asuntos politicos o responder
a sus obligaciones fiscales. Con el tiempo, esto dafa la
legitimidad de los gobiernos y su capacidad para financiar y
prestar servicios publicos de buena calidad, creando un
circulo vicioso que deteriora la satisfaccion ciudadana,
erosionando atin mas el contrato social y amenazando la
productividad y el crecimiento econémico sostenible.2

La integridad publica por lo tanto se debe considerar como un
conjunto de estrategias, acciones, politicas publicas y
responsabilidades que se necesita de manera urgente
implementar en todas las aéreas de la administracion pablica
y publicitar de manera paralela en la sociedad. Ademas debe
constituir una respuesta estratégica y sostenible frente a la
corrupcion.

Se han implementado una serie de acciones y trabajos a favor
de la integridad y la lucha contra la corrupcion en América
latina, entre ellos el plan de accion OCDE-LAC, sobre
integridad y anticorrupcion.

El Plan de Accion OCDE-LAC sobre integridad y
anticorrupcion es el resultado de la tercera reunion de alto
nivel del Programa Regional de la OCDE para América
Latina y el Caribe, celebrada en Lima, Pert, del 18 al 19 de
octubre de 2018, titulada Integridad para el buen gobierno:
de los compromisos a la accion.

El Plan de Accidn tiene como objeto apoyar a los paises de
América Latina y el Caribe en el disefio e implementacion de

Estrategias Nacionales de Integridad y Anticorrupcién que
conviertan en acciones concretas el Compromiso de Lima,
adoptado en la Cumbre de las Américas, asi como acuerdos
internacionales sobre anticorrupcion. El Plan de Accion
incluye una serie de acciones de politicas dirigidas a mejorar
significativamente los marcos generales de integridad y
gobernanza en la region, especialmente si se realizan
simultdneamente en las diez areas de politicas que cubre.

El Plan de Accién busca motivar acciones tangibles. Al
involucrar a una gama de socios - pafses miembros de la
OCDE, la regién de América Latina y el Caribe y la
comunidad internacional en general - la intencidn es avanzar
en un esfuerzo coordinado para mejorar la confianza en las
instituciones publicas en toda la regién, aumentar la
rendicion de cuentas de los Estados hacia sus ciudadanos, y
establecer una cultura de integridad entre los sectores
puiblico, privado y la sociedad en general 3

Sin duda los esfuerzos y las acciones encaminadas a buscar
alternativas en la construccion de instituciones fuertes y
paises con mejor crecimiento y disminucién de la
desigualdad y pobreza, con acciones y estrategias sobre
integridad y anticorrupcién, que con el esfuerzo y
compromiso de los paises asistente a la cumbre de lima, se da
un paso importante en el fortalecimiento de los gobiernos de
los paises involucrados.

En América Latina y el Caribe, los indices de pobreza
cayeron de forma pronunciada, las desigualdades se
redujeron y la calidad de vida mejor6 en los dltimos quince
afios. Sin embargo, en comparacién con otras regiones, el
nivel de desigualdad sigue alto, la mayoria de los ciudadanos
no perciben los avances y desconfian de sus gobiernos. Los
escdndalos de corrupcion, que tocaron a casi todos los paises
del continente en los ultimos afios, no han hecho mas que
reforzar esta desconexion creciente entre los ciudadanos y
sus gobiernos. Un dato alarmante es que 75 por ciento de los
latinoamericanos percibe que sus paises estdn gobernados
por unos cuantos grupos poderosos que actdan en beneficio
propio.

La salida a la luz de multiples relaciones ilegales entre la
politica y el mundo de los negocios han minado ain mas la
confianza de los latinoamericanos en sus gobiernos. Desde
una mirada optimista, esto pareciera demostrar que las
reformas de los sistemas judiciales latinoamericanos en las
ultimas décadas condujeron a una mayor capacidad de
detectar, investigar y sancionar casos de corrupcion.
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Al mismo tiempo, sin embargo, es evidente que centrarse en
un mero enfoque punitivo no resuelve las raices del
problema. Similar a la Hidra de Lerna, pareciera que, para
cada corrupto encarcelado, apareciera al menos uno nuevo y
que la corrupcion en vez de ser controlada se vuelva cada vez
mds sofisticada. Para realmente lograr avanzar en la lucha
contra la corrupcion, es imperioso promover un cambio
sistémico, que reconozca y fortalezca las prioridades actuales
en materia de integridad (como el financiamiento politico, un
servicio civil basado en el mérito, un sélido régimen de
control y un aceitado sistema de coordinacion entre las
entidades de gobierno). Solo asi se podrd evitar la situacion
actual en la cual la discusion se reduzca a castigar a tal o cual
corrupto.

La presion y demandas de la ciudadania dieron lugar a una
nueva coyuntura critica: una oportunidad tnica, en la que la
sociedad civil presiona activa y masivamente para torcer el
pretendido camino inexorable. Es momento de que los
decisores puedan articular esta demanda y construir politicas
de Estado en miras a una cultura de integridad. De hecho,
durante las ultimas elecciones muchos candidatos incluyeron
la integridad en sus programas electorales y algunos, una vez
electos, la establecieron como objetivo de gobierno.

El Compromiso de Lima, dedicado a la “Gobernabilidad
democritica frente a la corrupcion” y firmado por 34 paises
en ocasion de la Cumbre de las Américas en 2018, es un hito
al respecto y la expresion més reciente de la voluntad politica
para la gobernabilidad democritica y la lucha contra la
corrupcion. En octubre pasado, durante la reunion de alto
nivel del Programa Regional de la OCDE para América
Latina y el Caribe sobre Integridad para el buen gobierno, se
presenté y discutié de manera conjunta un plan de accion
para poder materializar el compromiso. Este plan incluye 103
medidas concretas que los gobiernos de la region pueden
emprender para avanzar hacia la erradicacion de la
corrupcion en las administraciones publicas y garantizar una
politica més inclusiva.

México ha implementado una serie de politicas publicas,
ordenamientos juridicos, reglamentos y estrategias en el
combate a la corrupcidn, sin embargo los resultados no han
sido del todo satisfactorios, si no por el contrario, aun en la
presente administracion se han sucintado casos de corrupcion
de los servidores publicos.

En la actual administracion, el gobierno federal implanto el
Programa Especial derivado del Plan Nacional De Desarrollo
2019-2024, que establece:

Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad es el
primer llamado que se hace en el eje general 1, “Politica y
gobierno”, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(PND). Mejorar el uso de los recursos publicos es una
demanda impostergable en nuestro pais y para la presente
administracion es claro que la forma mds directa, eficaz y
contundente para promover tanto la eficiencia y eficacia en la
gestion publica, como el uso de los recursos humanos y
materiales orientdndolos al bienestar general de la poblacion,
es mediante el combate frontal de la corrupcion y la
impunidad.

La corrupcion se puede entender como el abuso de cualquier
posicién de poder, publico o privado, con el objetivo de
generar un beneficio indebido a costa del bienestar colectivo
o individual. En el marco de este programa la entenderemos
como una forma especifica de dominacion social sustentada
en un diferencial de poder estructural en la que predominan
el abuso, la impunidad y la apropiacion indebida de los
recursos de la ciudadania.

Para la administracion de Enrique Pefia Nieto, el combate de
la corrupcion se centrd en la creacion de politicas que
permitieran disminuir las conductas asociadas; crear un
organismo auténomo encargado de aplicar la legislacion
sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos tratdndose de actos de corrupcion; desarrollar
criterios de seleccién y evaluacion del desempefio y
competencias profesionales de los servidores publicos;
mejorar los procesos de vigilancia en relacion con la
actuacion del personal; fortalecer la coordinacién entre las
diferentes instancias y autoridades de la administracion
publica federal encargadas del combate de la corrupcion, y
fomentar la transparencia y la simplificacién de los trdmites.
Adicionalmente, se aprobd la reforma que dio origen al
Sistema Nacional Anticorrupcion.

A pesar de lo anterior, para 2017, 91.1 por ciento de la
poblacién consideraba a la corrupcién como un fendmeno
frecuente, cuyo costo en el dmbito nacional pasé de 6,418.8
millones de pesos en 2015 a 7,217.8 millones en 2017.

Al comparar las estrategias para combatir la corrupcion
propuestas por los gobiernos referidos es posible apreciar que
convergen en algunos puntos, y que unas fueron novedosas
en su tiempo; sin embargo, ninguna de ellas dio los resultados
esperados; por el contrario, el problema crecid, de tal manera
que en los escandalos de corrupcion del sexenio pasado se
vieron involucrados funcionarios pertenecientes a las més
altas esferas gubernamentales.
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Las pricticas concretas de la corrupcion adquieren una gran
variedad de modalidades que emergen con mas claridad en
aquellos periodos historicos en los cuales la relacion Estado-
sociedad opera deficientemente y en contra de los mds
elementales principios de justicia y legitimidad que tendrian
que caracterizar esta interaccion.

La corrupcién tiene altos costos sociales, politicos y
econémicos, y trastoca al Estado Democratico y de Derecho.
Particularmente en México, los casos que se han hecho
publicos en los ultimos afios han crecido significativamente.
Al aumento de este problema se ha sumado la impunidad en
un alto porcentaje, tanto en el dmbito administrativo como
penal. Todo ello se ha traducido en enojo social y
desconfianza, mismos que resultan en una demanda al
gobierno para combatir la corrupcion y la impunidad a través
de acciones especificas que sean efectivas.

Para dimensionar a qué nos enfrentamos basta sefialar que el
Reporte de Competitividad del Foro Econémico Mundial
2017-2018 sefiala la corrupcién como el principal inhibidor
de la inversion en México; ademas, en su medicion ubicd al
pais en el lugar 127 entre un grupo de 137 en el desvio de
fondos publicos; en pagos irregulares le asignd el lugar 105;
en confianza del publico hacia sus politicos, el 127, y el 129
en cuanto a favoritismo en la toma de decisiones de los
funcionarios publicos.

En 2017, 14.6 por ciento de la poblacion adulta experimentd
algtin acto de corrupcion, mientras que 5.4 por ciento de los
establecimientos la padecieron; ademds, su tasa de incidencia
(25,541 delitos por cada cien mil habitantes que tuvieron
contacto con servidores publicos) fue mayor que la de robo
en calle o transporte publico (11,081 delitos por cada cien mil
habitantes).

Por cuanto hace a las denuncias por actos de corrupcion, su
proporcion es muy baja, ya que ocho de cada diez personas y
tres de cada cuatro empresas que conocieron de alguno no lo
denunciaron, y 26.4 por ciento de las personas no lo hicieron
porque lo consideraron inditil.

Si bien se han establecido comités de ética y de prevencion
de conflictos de intereses en todas las instituciones del
gobierno federal y se han efectuado actividades de
capacitacion, es necesario profundizar estas acciones a fin de
materializar los valores éticos en el actuar de los servidores
publicos. También se requiere impulsar la creacion de planes
anticorrupcion, ya que los censos nacionales de gobierno

revelaron que solo 17 de las 32 entidades federativas y 7 de
cada 100 municipios contaban con uno.

En sintesis, la corrupcion es el principal problema del pais y
la impunidad su motor primordial; la persistencia de ambas
ha afectado a la sociedad, socavado la credibilidad en el
Estado y sus instituciones, minado el estado de derecho y
propiciado inseguridad juridica, injusticia e incapacidad para
garantizar y ejercer derechos fundamentales a plenitud. No
es, como se ha dicho, un asunto cultural ante el cual debamos
resignarnos ni una forma de ser de los mexicanos, sino una
desviacion que puede ser erradicada.

La incidencia de la corrupcion y la impunidad en la vida
nacional ha impedido alcanzar los niveles de bienestar a que
tiene derecho la poblacion, pues ha menoscabado la calidad
de vida de los mexicanos al restar recursos para impulsar
programas en su beneficio; asimismo, ha dafiado la
economia, dado que el saqueo de las arcas publicas produce
efectos negativos en las finanzas publicas, la distribucion de
la riqueza y la libre competencia entre empresas.
Adicionalmente, ha disminuido la confianza en la capacidad
del gobierno para atender sus funciones, con la consiguiente
pérdida de credibilidad en las instituciones publicas y, en
{iltima instancia, en el sistema democrético.4

El informe relacionado con el establecimiento de los comités
de ética, solo 50 por ciento de los estados lo ha implantado y
s6lo 7 por ciento de los municipios cuentan con politicas
relacionadas con la prevencion de actos de corrupcion.

La corrupcién también permea en las instituciones que
procuran y administran la justicia, generando violaciones al
debido proceso y los derechos humanos de la poblacion que
no tiene oportunidad de acceder a la justicia.

Por ello se deben implantar acciones y estrategias en la
prevencion de la corrupcion desde el &mbito de los principios
y valores de los servidores publicos y de la poblacion, a
través de programas de integridad y no sélo la conformacién
de comités de ética y codigos de ética.

Un programa de integridad institucional constituye un marco
sistemédtico de actividades y controles anticorrupcion y de
salvaguarda de la integridad, cuya responsabilidad y
supervision corresponde al drgano de gobierno o titular
institucional, segtin sea el caso, y en el que participan todos
los servidores publicos, de acuerdo con su nivel de autoridad
y las funciones que desempefian. El Programa se inscribe al
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interior del sistema de control interno de una institucion
como un cuerpo de elementos técnicos que tiene cabida
dentro de una estructura técnica mds amplia y con la que
mantiene vinculos dindmicos.

Su proposito es brindar una seguridad razonable en cuanto al
logro de los objetivos de integridad institucionales, y sus
caracterfsticas generales se refieren a lo siguiente:

* Se encuentra orientado al logro de objetivos
anticorrupcion 'y de proteccion de la integridad
institucional, por lo que es un medio para alcanzar
determinados fines, no un fin en si mismo.

* Es un sistema que consiste en la interrelacion adecuada
de deberes y actividades en curso, por lo que opera en un
contexto dindmico y cambiante.

Se materializa mediante acciones realizadas por personas,
por lo que no sélo se refiere a la elaboracién de manuales,
politicas y procedimientos; son las acciones de los servidores
publicos, generadas en contextos determinados, las que
aumentan o disminuyen los niveles de integridad
institucionales.

* Proporciona una seguridad razonable, pero no absoluta,
en cuanto a que los indices de integridad serdn
preservados y mejorados.

* Se aplica a la institucién en su conjunto, asi como a
unidades administrativas especificas.

* Apoya al titular y a los mandos directivos a cumplir
eficazmente con su responsabilidad inherente de preservar
y mejorar los indices de integridad institucionales en sus
respectivos dmbitos. Es importante sefialar que el disefio e
implementacion de un sistema efectivo anticorrupcion y
de control de la integridad es un reto para las instituciones
y requiere de la participacion proactiva y, por lo tanto, del
juicio profesional de todos los servidores ptiblicos para ser
algo mds que un conjunto inercial de trdmites destinados
a cumplir con ciertos procedimientos y politicas.

Los 6rganos de gobierno y los mandos superiores utilizan su
experiencia y juicio profesional para determinar el grado de
control de la integridad necesario. Los mandos medios y el
personal administrativo, entre otros servidores publicos,
utilizan su experiencia y juicio profesional cotidianamente
para seleccionar, desarrollar e implementar los controles
anticorrupcién en sus dreas de responsabilidad. De igual

modo, los auditores, entre otros responsables del control
institucional, aplican su juicio profesional para supervisar y
evaluar la eficacia y eficiencia del sistema anticorrupcion.
Bajo esa premisa, debe subrayarse que la implantacion de
un Programa de Integridad Institucional es aplicable a
cualquier institucion del sector publico, y su grado de
efectividad dependera en gran medida de la importancia
que le concedan los servidores piiblicos, de la calidad y el
grado de conocimientos técnicos con que cuenten en la
materia y del juicio profesional que apliquen para su
diseiio, establecimiento, operacion y supervision. De esta
manera, el sistema anticorrupcion de una entidad pequefia
puede ser menos sofisticado que el de una institucion més
grande y compleja, y aun asi contar con altos indices de
eficiencia y efectividad.5

Esto quiere decir que la implantacion de codigos de ética y la
formacion de los comités de ética deben estar sustentadas en
programas institucionales de Integridad transversales, de tal
manera que se dé el fortalecimiento de las instituciones
publicas, independientemente del nivel o tipo de institucion.

La implementacion de un programa de integridad
institucional permitird el fortalecimiento de las instituciones
y la confianza de la ciudadanfa en las mismas, es necesario
que los programas se apliquen en todos los niveles de las
dependencias federales, estatales, municipales y en todas sus
aéreas donde se puede llevar a cabo los actos de corrupcion.

El objetivo de un programa de la integridad estd enfocado en
fortalecer los principios, valores y reglas de integridad del
Cédigo de Etica y el Cédigo de Conducta de una o varias
instituciones.

En los Estudios técnicos de integridad, de la Auditoria
Superior de la Federacién,5 se especifica que el concepto de
Integridad es polisémico, derivado del latin con la definicion
de “intocable”, sefiala “pues su etimologfa, la integridad hace
referencia a la virtual, la incorruptibilidad y el estado de un
ente que se mantiene intacto”. La integridad estd relacionada
con un dmbito en el que no estd permitido la corrupcion, el
fraude, la ilegalidad, asi como otras irregularidades. Los
valores a los que esté asociado dicho concepto son los de la
honestidad, la responsabilidad, la equidad, el respeto, la
empatfa.

Los Programas de Integridad Institucional, se enmarcan en
una cultura a favor de los procesos internos, establecer metas
concretas, sin que sean irrealizables, capacitar a las y los
funcionarios publicos, actuar con ética ejemplar y promover
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una cultura abierta, transparente y de combate a la
corrupcion.

Los organos internos de control de todos los entes publicos
tienen la responsabilidad de implementar, dar seguimiento y
medir los resultados de la implementacion de los programas
de integridad y no solo la instalacion de un comité de ética y
el conocimiento de los codigos de ética.

La integridad no debe considerarse como un principio sino,
mds bien, es un sistema, programa o politicas de integridad,
basados en todo un planteamiento integral, o un modelo de
integridad como lo establece José Enrique Diez:

MARCO DE INTEGRIDAD
W) COMPROMISO'Y LIDERAZGO (W) TRANSPARENCIAY BUEN GOBMERNO

OBJETIVOS | ESTRATEGIAS
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o SEGUIMIENTO ¥ EVALLIACION & MEICHA, CONTIRUA (FCA)

En primer lugar, esta propuesta tendria que encuadrarse o
derivar de la definicion de una politica de integridad, que se
sustentase en una concepcion y asuncion de los principios y
valores de una ética publica aplicada que sirva de referencia
como guia de conducta de los responsables politicos, el
personal directivo y a los empleados publicos.

El modelo considera, en segundo lugar, dos variables
transversales que deben estar presentes en todo momento.
Por un lado, el liderazgo y compromiso explicito, claro y
decidido de los responsables politicos y directivos de la
administracion. Y por otro, el ejercicio del buen gobierno,
incluyendo principalmente el desarrollo mdximo de la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Posteriormente es preciso establecer los objetivos generales y
especificos para prevenir, detectar y actuar ante el
conocimiento de conductas corruptas. Después han de
definirse claramente los roles y responsabilidades de los
diferentes intervinientes, con especial atencion a la estructura
orgdnica responsable, sea estd interna (figura o puesto de
trabajo, unidad administrativa, comité anticorrupcion

etcétera), o externa, que actie como una entidad
independiente dotada de autoridad para desarrollar sus
funciones.

A continuacidn es preciso establecer un conjunto de posibles
acciones o medidas agrupadas en diferentes categorias o
estrategias que se vinculan a dichos objetivos. Por supuesto,
cada organizacion tendré que elegir las medidas o estrategias
que consideren mds idoneas segtn el estado de desarrollo o
madurez de su cultura interna con relacion a la integridad y
la corrupcidn, que serd, probablemente, mds bien nula o
escasa, en nuestra opinién, dado el estado tan incipiente y
poco generalizado en la aplicacion de politicas de ética
publica, integridad y planes anticorrupcion.

Por otro lado, las actuaciones que se pongan en marcha han
de articularse en un plan de accién con fases, actividades,
recursos, tiempos y responsables. Dado que dichas acciones
afectardn a toda la organizacion se considera conveniente un
6rgano o unidad administrativa con funciones de
coordinacion.

Finalmente, se propone un sistema de seguimiento y
evaluacion del modelo y la aplicacion al mismo del ciclo de
mejora continua. Para ello serd necesario realizar los
informes de seguimiento de actividades y resultados, que
tendrfan que ser piiblicos.”

Finalmente, un programa de integridad es una herramienta
fundamental en el combate a la corrupcion y el
fortalecimiento de las instituciones en el servicio publico, asi
como la participacion de la sociedad civil en la observacion
y cumplimiento de las politicas encaminadas a fortalecer las
instituciones y combatir la corrupcion no en las denuncias y
sanciones sino, mds bien, con acciones, programas y politicas
de prevencion, por lo cual es més eficiente en el quehacer de
los servidores publicos en todos los niveles de gobierno.

Por ello proponemos reformas y adiciones de los
ordenamientos, a fin de fortalecer los programas de
integridad en las diferentes Instituciones del Estado, y para
tener una mayor claridad de las reformas y adiciones que se
pretenden, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. rarablerer mecankmos de  ooordinackin
entre los diverses drganos de combate a la
wrrupcidn on ke Toderasion, las enlideics
Toabcralivas, los municipkes v s alcallias de la
Ciudad de Maxico;

Il. rstablecsr lzs bases minimas para la
prevencidn de hochos de orrupgn v lallas
adrminislralivas:

III. Establecer las bases para la emision de
politicas piblicas Integrales en & rombate a la
covrupeldn, &si comn en la fiscallraciin y control
de los recursos pdblicos;

IV. Establecer las directrices bdsicas que
definan la coordinacidn de las autoridades
competentes para la generaciin de politicas
publizas on mealcria de provension, deleocin,
conlrel, seion, disuasidn y corbale a la
COrTUpGion;

V. Reqular la organizactin y funclonzmienta del
slstema Maclonal, su Comité Coordinadar y su
Seorclaria Cjeculiva, asi como eslablover ks
basscs de ooordinecion enlre sws inlegranles;

VI. Estoblecer las  bases, prncipios
procedimientes para b organizacian oy
Tunciemmicnle dol Comild de Parlicpaciin
Civlidanas;

VIL Establecer las bases y polfticas para la
promaockin, fomenta y difusiin de la culbura de
Inteqridad en el servico piblico, asi como de la
rendicion de cuenlas, de la ransprenca, do la
liscalizacion vy del conlrel de los recorsos
publicos;

VIl Fatablecer las acclones permanentes que
asequren b Inteqridad y el comportamilentn
Clico de los Servidores plblicos, asi tomo orear
las bascs minirres para gue bodo drgano dd

Articuls 2. Son objetivos de esta Ley:

lal VIl .

VIOL Cslablecer ks aociones penmancnlos gques
ascgurcny ba inlegrided v ol comporlamicnls
etica de bos Servidores publicos, asi coma crear
las bases minimas para gque todo organo del

tatado mexicann establerca politicas efiraces
de Eliva pibliva y responsabilidad on ol servicio
piblicn;

Li. Establecer las bases del Sistema Macional de
Hacallzacin, ¥

tatadn mexicano establerca politicas eficaces de
Hiva plblica v responsabilided on o scrvicio
piiblives;

IX. Establecer las acclones para
Implementar programas de Inteqridad an
la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Mexico, los organos autonomos,
especializados, los organismos
descentrallzados, las dependenclas y
entldades de la Adminlstrackon Pablica, el
Poder Judicial de la Federacion y todos los
entes pablicos,

IX. ..
Ko Colablover kas bases miniiness para oroar ¢
impkemenlar  sislemas  cleclrdnicos para ol
suministre,  intercambio,  sistematizacion v | X ..
actualizacidn de la informacidn qua generen las
Instiuciones compatentas de los drdenes de
qohlemo.
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 15. Para provenir la comision do lallas
admintlralivas y hechos do cormupcion, les
Secretarias y kos Organos internos de contral,
consideranda las funciones que a cada una de
&llas les corresponden y previo diagnasticn qus
al cledlo realicen, podran implemenlar acciencss
para oricnlar o corlerio gue on siluaciones
especificas deberdn observar los Servidores
Piblicos en el desampefio de sus emplsos,
cargos o comlsiones, en coordingclan oon el
Slgtema Macional Antieonpeodn,

En la implementacion de las acciones referidas,
ks Organos intemos de control de o
Administracin Piblica de la Federaciin o de las
entidades federativas  deberan  atender  los
lincamicnles  generales  que cmilan oy
Sevrelaris, onosuy rospoclivos dmbilos de
Competencia.

Articulo 15. Para provenic la cormision do lallas
adminislralivas y hechos de cormupcidn, s
Secretarias ¥ los Organos intemos de contral,
considerando las funciones que a cada wna de
allzs les correspandan y previo diagndsticn que
al clede realicen, deberan implemcnlar
autiones  y  programas  de  integridad
institucional, para orientar el criterio que en
situaciones espadficas deberdn obsarvar los
Senvidores Pioblicos en el dessmpefio de sus
emplens, car]os o comiklones, en coordinaclin
won ol Sisleme Macional Anlicorrupeisn,

En la implementacion de las acciones y
programas de integridad institucional, los
Organes  Internas de  control  de la
Administraciin Piblica de la bederaclan, de las
cntidades federativas, de los municipios, y
las alcaldias de la Ciudad de México
deberdn atender los linsamientos generales que
emitan los entes publicos, en sus respectivos
Ambyites de competanla.

En los Organos constitucionales autdnomos, los
Organns. ntamas de contral  respectivos,
&rmitlan los Ineamlentos seiialados,
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En los Organos constitucionales autdnomas, los
Omanas Intarnas de contral respectivas,
ervitiran los Mneamientos sefialados.

Articulo 16. Los Servidores Plblicos deboran
aplicar y observar los programas de
integridad institucional y =l codigo de ética
que al efecto sea emitido por las Secretarias o
las: Orqanas Internos de contral, conforme a las
lincamicnlos gue cmila o Sklema Nacional
Anlicorrupcidn, para que en su acluacion impere
una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad v que oriente su
desgmpedio.

Los programas de integridad institucional
y =l visligo de délica a que seeficre of parralo
anterior, deberd hacerse del conocimisnto de
los Servidores Piblicos de ko dependencia o
entidad de que se trate, asi comoe darde la
maxdma publicidad.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 67. Comesponde al Tiwular del Organo
Intarnn de Contral:

L Resobver sobre ks resporesbilidades de oy
servidores  piblicos  establecidos  en  las
fracciones ¥I1 a ¥IV y dltimo parrafo del aroulo
4 de esta ley, & Imponer, en su casn, las
sanriones, administrativas corespondlentas an
lermines  de o Ley  Goneral  do
Responsabilicacdes Adrminisralivas

II. “igilar el cumplimiento de los acusrdos y
demas normas que expida lz unta de Goblsmnn
¥ Administraciding

IOL Cornprobsr of cumplimicnlo por parle de s
drganos administratives del Tribunal de las
obligacienss derivadas de las disposicionss en
matarz  de  planeacion,  presupestaciding
Ingresns, aqresns, financiamisnta, patrimanio ¥
londos:

V. Usvar el registro y seguimiento de la
evohilin de la sifuackin patrimontal de Jos
serdidores piblicos del | ribunal

Articule 67. Corresponde al Trular del Grgano
Internn de Contral:

TalIV. ...

WL Inspercionar yvigilar el complindents de las

nonmees ¥ disposiciones relalivas o oy sslomas
dle regislro y conlabilicad, conbralasion v pago
de personal, contratacidn de servicios v
recursos materiales del Tribunal, v

WL las demds que determinen las leyes,
reglamenilos ¥ atuerdos gunerales
corresporidicnles.

WL Inspecelonar y vigilar &l cumplimianto de las
normis v disposiciones rolalivas o oy sslemas
o regislr y conlabilitad, conlralacidn y pago
de personal, contratacidn de servicios ¥
recursos materiales del Tribunal;

VL. Implementar programas de Integridad
institucional para el desempeiic de los
servidores pibicos y

VII. Las demds que determinen las layes,
reqlamentns y acuerdos generales
correspondientas.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Arlivulo 37, & la Secrclaria de la Funcidn Plblica
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Tal XNLL ...

MVIL Seleccionar a los integrantes de los
drgancs internos de control, gamntizande la
iquaklad de oportunidades en &l acreso a la
funckin poblica, atraysnde a los mejores
canalidalos para ocupar los pucslos, 4 lraws do
procedimientos  transparentes, objetivos v
equitativos;

oo, bmmr el (Gdiga de Frica de los
servidores pliblicos del gobiemes Tederal ¥ kas
Reglas de Inlegrided para of cjerciin de s
funcicn poblica, y

XK. las  demds que le  encomienden
expresamenta las leyes y reglameantas.

Ardiculo 37, A la Serelaria de ks Cuncidn Plblica
cormesponds el despacho de los siguisntes
asuntos:

Tal XxVIL ...

WHVIL Seleccionar a los imtegrantes de los
drganos intemeos de control, garantizando la
iquakdad de oportunidades en el accsso & la
funciin  poblica, atrayendn a los  mejones
vanrlidalos para ooupar oy pueslos, a Lravds do
procedimiantos  transparentes,  objetivos y
equitativos;

v Fmitr el Codige de Frica de los
servidores pdblicos del gobierno Toderal y los
programas de integridad institucional para
&l ejercicio de la funcidn plblica, y

X0 las demas  que e encomienden
expresameants |zs leyes y reqlamentns.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente

iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, General de Responsabilidades
Administrativas, Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, todas del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en materia de programas de integridad
institucional de los servidores publicos, por lo que se
refiere a programas de integridad institucional

Primero. Se adiciona la fraccién IX al articulo 2 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, para quedar
cOmo sigue:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
Articulo 2. Son objetivos de esta ley
LaVIL...

VIIL. Establecer las acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los Servidores
publicos, asi como crear las bases minimas para que todo
organo del Estado mexicano establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en el servicio publico;

IX. Establecer las acciones para implementar pro-
gramas de integridad institucional en la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México, los érganos auténomos, espe-
cializados, los organismos descentralizados, las de-
pendencias y entidades de la Administracion Piblica,
el Poder Judicial de la Federacion y todos los entes
publicos.

Segundo. Se reforman los parrafos primero y segundo del
articulo 15, y primero y segundo del articulo 16 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para quedar
cOmo sigue:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, las Secretarias y los
Organos internos de control, considerando las funciones que
a cada una de ellas les corresponden y previo diagndstico que
al efecto realicen, deberdan implementar acciones y
programas de integridad institucional, para orientar el
criterio que en situaciones especificas deberdn observar los
Servidores Publicos en el desempefio de sus empleos, cargos

0 comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En la implementacion de las acciones y programas de
integridad institucional, los Organos internos de control de
la Administracién Pudblica de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, deberdn atender los lineamientos generales que
emitan los entes publicos, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

En los drganos constitucionales auténomos, los oOrganos
internos de control respectivos, emitirdn los lineamientos
sefalados.

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberdn aplicar y
observar los programas de integridad institucional y el
codigo de ética que al efecto sea emitido por las Secretarfas o
los Organos internos de control, conforme a los lineamientos
que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio.

Los programas de integridad institucional y el cédigo de
ética a que se refiere el pdrrafo anterior, deberd hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o
entidad de que se trate, asi como darle la méxima publicidad.

Tercero. Se adiciona la fraccién VI, con lo cual se recorre el
orden de la subsecuente, al articulo 67 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para quedar
como sigue:

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

Articulo 67. Corresponde al titular del Organo Interno de
Control

LalV....

V. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y
disposiciones relativas a los sistemas de registro y con-
tabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de
servicios y recursos materiales del tribunal;

VL. Implementar programas de integridad institu-
cional para el desempeiio de los servidores publicos; y
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VIL. Las demds que determinen las leyes, reglamentos y
acuerdos generales correspondientes.

Articulo Cuarto: Se reforma la fraccion XXVIII, del
articulo 37, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal.

Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal

Articulo 37. A la Secretarfa de la Funcion Publica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L aXXVL ...

XXVII. Seleccionar a los integrantes de los drganos
internos de control, garantizando la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica, atrayendo
a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a través
de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos;

XXVIIL Emitir el Cédigo de Etica de los servidores
publicos del gobierno federal y los programas de
integridad institucional para el ejercicio de la funcién
publica; y

XXIX. Las demds que le encomienden expresamente las
leyes y reglamentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Kofi A. Annan, 2004.
(Visible en

https://’www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publica
tions/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pd
f) Consulta: 8 de septiembre de 2020.

2 La integridad ptiblica en América Latina y el Caribe 2018-2019, OCDE,
2019. (Visible en

https://www.oecd.org/gov/ethics/integridad-publica-america-latina-
caribe-2018-2019.pdf) Consulta: 10 de agosto de 2020.

3 Integridad para el buen gobierno en América Latina y el Caribe, un plan
de accién, OCDE, 2018. (Visible en

http://www.oecd.org/latin-america/regional-programme/Integridad-
para-el-buen-gobierno-en-America-Latina-y-el-Caribe-Plan-de-
Accion.pdf) Consulta: 10 de agosto de 2020.

4 Programa Especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, Diario Oficial de la Federacion, 2019. (Visible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984&fecha=
30%2F08%2F2019) Consulta: 12 de septiembre de 2020.

5 Estudio Técnico para la Promocion de la Cultura de Integridad en el
Sector Pdblico, Auditorfa Superior de la Federaci6n, 2015. (Visible en

https://www.asf.gob.mx/uploads/180_Estudios/1173_Estudio_Tec_p
ara_la_Promocion_de_la_Cultura_de_Integridad_en_el_Sec_Pub.pd

f) Consulta: 18 de septiembre de 2020.

6 https://www.asf.gob.mx/uploads/180_Estudios/1173_Estudio_Tec_
para_la_Promocion_de_la_Cultura_de_Integridad_en_el_Sec_Pub.pdf

7 "Modelo de estrategia para fomentar la integridad y prevenir la
corrupcién”, José Enrique Diez Getino Susana Torija Herrero,
ayuntamiento de Mostoles (Madrid), en Revista Internacional
Transparencia e Integridad, 2016. (Visible en

https://revistainternacionaltransparencia.org/wp-content/
uploads/2016/12/J0s%C3%A9-Enrique-Diez-y-Susana-Torija.pdf)
Consulta: 25 de septiembre de 2020.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados, a 13 de octubre de
2020.— Diputada Carolina Garcfa Aguilar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 300, 301 y 421 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Moénica Almeida
Lépez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; y en el numeral 1, fraccién 1, del articulo 6, y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la que suscribe, Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica, se
permite poner a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los
articulos 300, 301 y 421 de la Ley General de Salud, en
materia de publicidad y promocion de alimentos y bebidas
que por sus ingredientes tengan altos contenidos en azucares,
grasas saturadas, grasas trans, sodio y nutrimentos criticos, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

Los problemas de salud derivados de la malnutricién en
especial los de obesidad y el sobrepeso constituyen hoy un
aspecto prioritario para las agendas politicas a nivel mundial,
lo anterior derivado del aumento considerable de las
enfermedades generadas por el excesivo consumo de
alimentos de bajo valor nutricional, con altos niveles de
calorfas, azucares, grasas, los cuales combinados con nuevos
estilos de vida de las personas, en donde el sedentarismo y la
poca actividad fisica han sido los principales detonantes de
esta epidemia global.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
la obesidad y el sobrepeso se definen como “una
acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser
perjudicial para la salud”.

Datos de la OMS indican que desde 1975, la obesidad se ha
casi triplicado en todo el mundo. En 2016, més de 1900
millones de adultos de 18 o més afios tenian sobrepeso, de los
cuales, mas de 650 millones eran obesos. En 2016, segtn las
estimaciones unos 41 millones de niflos menores de cinco
afios tenian sobrepeso o eran obesos; la prevalencia del
sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes (de 5 a 19
afios) ha aumentado de 4 por ciento en 1975 a mds de 18 en
2016.

La clasificacion de obesidad propuesta por la OMS estd
basada en medir el indice de masa corporal (IMC), esto es el
peso de una persona en kilogramos dividido por el cuadrado
de la talla en metros. Una persona con un IMC igual o
superior a 30 es considerada obesa y con un IMC igual o
superior a 25 es considerada con sobrepeso.

Tabla 1. Clasificacién de la obesidad de la OMS.!

Clasificacion IMC (kg/m?)
Normal de peso 185-249
Exceso de peso >25
Sobrepeso 25-299
Obesidad > 30
Obesidad Grado | 0 moderada 30-349
Obesidad Grado Il 0 severa 35-399
Obesidad Grado Il o mérbida >40

La pesada carga de la obesidad: la economia de la
prevencién,? estudio realizado por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), “detalla el
problema de la obesidad y el sobrepeso, de tal forma este
informe analiza los costos econdmicos, sociales y sanitarios
del creciente niimero de personas con problemas de obesidad
o sobrepeso en 52 paises, incluida la OCDE, la Unién
Europea (EU28) y el Grupo de los 20 (G20). Los datos que
arrojo esta investigacion resultan ser preocupantes para toda
la comunidad internacional y se resumen de manera general
en lo siguiente:

L. El nimero de personas con sobrepeso estd aumentando
en los paises miembros de la OCDE, lo cual sefiala el
estudio, se traduce en una reduccion del Producto Interno
Bruto (PIB) en torno a una media del 3.3 por ciento.

IL. En las proximas tres décadas, el sobrepeso provocard
en la OCDE la muerte de hasta 92 millones de personas
con obesidad y enfermedades relacionadas con el
sobrepeso, y la esperanza de vida se reducird en 3 afios en
2050.

IIL. En 34 de 36 paises de la OCDE, més de la mitad de la
poblacion tiene ahora sobrepeso y casi una de cada cuatro
personas es obesa.

IV. La tasa media de la obesidad en los adultos en los
paises de la OCDE aumento de 21 por ciento en 2010
hasta 24 por ciento en 2016, por lo que ahora hay 50
millones méds de personas obesas.

V. El aumento del nimero de personas con un alto indice
de masa corporal, estd estrangulando los presupuestos de
salud, debido al alto costo de las enfermedades cronicas
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asociadas al sobrepeso, tales como la diabetes, el céncer y
las enfermedades cardiovasculares, pues en los paises
miembros gastan aproximadamente 8.4 por ciento de su
presupuesto sanitario en proporcionar tratamiento para
estas enfermedades.

VL. Se estima que, en 52 pafses analizados en toda la
OCDE, G20, EU28, el tratamiento de las enfermedades
ocasionadas por el sobrepeso cuesta 423,000 millones de
USD segun la paridad del poder adquisitivo.

VIL. El tratamiento de un IMC alto y de las enfermedades
asociadas cuesta una media de méds de 200 dolares por
persona y afio en toda la OCDE.

El UNICEEF proporciona en el informe El estado mundial de
la infancia 2019. Nifios, alimentos y nutricion3 otra visién de
este terrible problema de salud puiblica que afecta a nifias y
nifios, pues de acuerdo con este organismo, en América
Latina y el Caribe, 4 millones de nifios y nifias menores de 5
afios tienen sobrepeso, la cifra se torna méds alarmante cuando
vemos los niveles de aumento, en donde casi 1 de cada 3
nifios y nifias de 5 a 19 afios en la regién tiene sobrepeso.

El sobrepeso infantil puede conducir a la aparicion temprana
de diabetes tipo 2, estigmatizacion y depresion, y es un fuerte
factor de riesgo para el desarrollo de obesidad en la edad
adulta, con graves consecuencias para la salud y la economia.

Otro de los factores que se asocia al impulso del sobrepeso y
la obesidad es el marketing inadecuado de alimentos poco
saludables, la abundancia de alimentos ultra procesados, y el
aumento del acceso a la comida répida y bebidas altamente
azucaradas.

La pandemia del covid-19 que azota actualmente al mundo,
nos permitid ver lo vulnerables que nos encontramos, en
raz6n a que el gran nimero de personas fallecidas por haber
contraido este mal se agravaron por problemas de
hipertension, sobrepeso y obesidad, de haberse encontrado
estas personas sin ninguno de estos males provocados por el
consumo excesivo de alimentos no nutritivos las
posibilidades de haber vencido a la enfermedad los
mantendrian atn con vida.

La OMS ha mencionado que existen patologias previas que
agravan los efectos del covid-19, los cuales provocan que
algunos pacientes tengan mayores consecuencias que en
otros, asi como por el grupo de edad entre los més
vulnerables los adultos mayores. Estas patologias son

adquiridas previamente a la infeccion por covid-19, entre las
que se encuentran

* Problemas de presion arterial alta.
* Enfermedades cardiacas.

* Enfermedades pulmonares.

* Céncer.

* Diabetes.

Como es de apreciarse, de las patologias que agravan el
problema de una persona contagiada con covid-19, se
encuentran por tener sobrepeso u obesidad y no hacer
actividad fisica, factores de riesgo que son detonadores en la
salud de las personas.

Contexto nacional

En nuestro pais hemos iniciado el camino para el combate del
sobrepeso y la obesidad, desde la implementacion para la
promocién de estilos de vida mds saludables, y mds
recientemente una modificacion a la Ley General de Salud en
materia de sobrepeso, obesidad, etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas (publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 08 de noviembre de 2019); con lo cual se
deberén colocar nuevas etiquetas en la parte frontal de los
productos, con la advertencia de que los productos exceden
los limites méximos de contenido energético, azicares
afiadidos, grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadido, de
manera separada e independiente a la tabla de ingredientes e
informaci6n nutricional de la parte posterior; lo cual nos
coloca como uno de los cuatro paises de la OCDE que
implementan estas medidas (Chile, Finlandia, Israel y
México). A pesar de esto, las crecientes tasas de sobrepeso
muestran que se requiere de redoblar esfuerzos con lo cual se
puedan implementar otras acciones conjuntas con las ya
establecidas.

La Organizacion Panamericana de la Salud ha emitido una
serie de recomendaciones en la Regién de las Américas,
sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas con la finalidad de prevenir el sobrepeso y la
obesidad en la nifiez y la adolescencia, lo anterior en razon de
los constantes anuncios publicitarios de alimentos poco
nutritivos y ricos en calorias que se proyectan por diferentes
medios de comunicacion y entretenimiento tales como: salas
de exhibicién cinematogrifica, estaciones de radio,
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television, internet y plataformas digitales, los cuales
influyen en las preferencias alimentarias y pautas de
consumo, incluso teniendo mds efectividad que las platicas u
orientaciones nutricionales aportadas en los planteles
escolares.

El conjunto de recomendaciones de la OMS se elabor6 sobre
la base de pruebas fehacientes de investigacion cientifica que
indican que “la publicidad amplia y otras formas de
promocion de alimentos dirigida a los nifios son comunes en
todo el mundo. La mayor parte de esta promoci6n se refiere
a los alimentos ricos en grasas, azicares o sal. Los datos
cientfficos también demuestran que la publicidad televisiva
influye en las preferencias alimentarias, las solicitudes de
compra y las pautas de consumo de los nifios”.4

Ahora bien, de acuerdo con Estudios sobre oferta y consumo
de programacion para publico infantil en radio, television
radiodifundida y restringida,® elaborado por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, se encontrd que en promedio
el pablico infantil de 4 a 12 afios pasé frente al televisor un
promedio de 4 horas con 46 minutos. Este tiempo de
permanencia frente al televisor presenta una tendencia al
alza, ya que se ha incrementado pues en el afio 2015 este
sector poblacional pasaba 4 horas con 16 minutos, en 2016
eran 4 horas con 33 minutos y para 2017 fue de 4 horas y 46
minutos.

Por otro lado, el IFT al realizar la Encuesta Nacional de
Consumo de Contenidos Audiovisuales de 2018, reveld los
siguientes hallazgos:

* 93 por ciento de los hogares reportd que tiene
televisores, que en promedio dicen tener 1.8 televisores.

* 72 por ciento de los entrevistados sefiald que ve
contenidos de canales de television abierta.

* 39 por ciento de las personas dijo que escucha estaciones
de radio.

* 64 por ciento de los entrevistados declaré que utiliza
internet y 84 por ciento de ellos utiliza alguna red social.

* 46 por ciento de los entrevistados declaré que consume
contenidos audiovisuales por internet.

* YouTube es utilizado por 77 por ciento de las personas
que consumen contenidos por internet, seguido por
Netflix, con 27 por ciento.

* El teléfono celular es el dispositivo que mds se usa para
consumir contenidos por internet, en 81 por ciento,
mientras que la computadora o laptop representan 20.6

De lo anterior podemos concluir que actualmente la
poblacién en México, tiene mayores habitos de sedentarismo
para su entretenimiento y al estar mayor tiempo frente estas
plataformas digitales son un publico rentable para anuncios y
promocionales de todo tipo de articulos comerciales, esta
exposicion ante estos medios sin duda se asocia con el
conocimiento de los alimentos, sus preferencias, las
solicitudes de compra y pautas para el consumo.

Planteamiento del problema

Las consecuencias de la obesidad en la salud de los
mexicanos son enormes, pues de manera general es uno de
los principales factores de riesgo de enfermedades crénicas,
de manera particular y de acuerdo a cifras de la OCDE cerca
de 73 por ciento de la poblacion padece sobrepeso, y 34 por
ciento de las personas obesas sufren obesidad mérbida, esto
nos convierte en uno de los paises miembros con una de las
tasas mas altas de obesidad, en razon de lo anterior se tiene
una proyeccién de que estas enfermedades reducirdn la
esperanza de vida en mds de 4 afios durante los proximos 30
afos.

Los cambios en las condiciones de vida de la poblacion en
nuestro pais, que van desde la urbanizacion de las grandes
ciudades donde se prioriza la movilidad motorizada, en
detrimento de la no motorizada, la carencia de espacios
verdes para la recreacion y el esparcimiento, han generado
formas sedentarias de recreacion lo que conlleva a una
disminucion en la actividad fisica de la poblacion. Estas
nuevas formas de recreacion y esparcimiento estdn ligadas
con la forma en la que se induce al consumo a las personas,
ya que en la actualidad no existe una regulacion en la
publicidad que va dirigida a los mexicanos, de tal forma que
es comun ver y escuchar en television, plataformas digitales,
internet, salas de cine, y radiodifusoras, un gran nimero de
comerciales que incitan al consumo de productos con bajo
valor nutricional, sin que se le brinde al consumidor
informacion suficiente para determinar su peligrosidad en
detrimento de su salud.

Otro dato alarmante es el crecimiento de la obesidad infantil,
la cual se duplico de 7.5 por ciento en 1996 a 15 en 2016. En
la infancia en el pafs en las dltimas tres décadas, el sobrepeso,
la obesidad y la diabetes han desplazado a la desnutricion
como el problema nutricional mds apremiante, lo cual llevo
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en el afio de 2016 a declarar por parte del gobierno federal la
alerta epidemioldgica EE-4-2016,7 para todas las entidades
federativas ante la magnitud y trascendencia de los casos de
diabetes mellitus. Uno de cada tres nifios de entre 5 y 11 afios
padecen sobrepeso; y entre los nifios de 12 a 19 afios, la
proporcién es de 36. La edad escolar es donde se presenta
este problema con mayor frecuencia, durante los seis afios de
escuela primaria, la prevalencia del sobrepeso y la obesidad
aumenta desde 27 por ciento hasta alcanzar 39.

La publicidad de las bebidas azucaradas y los productos de
alto contenido caldrico y bajo valor nutricional dirigida a la
nifiez y a la adolescencia estd presente en todos sus entornos,
por dar un ejemplo que agrava la situacién es la
incorporacion del entretenimiento frente a un televisor,
celular, tableta, computadora, salas de cines, es decir
entretenimiento que remplaza a la actividad fisica y que este
tiempo que pasan frente a estas pantallas estin expuestos a un
gran nimero de publicidad, lo cual influye en sus
preferencias alimentarias, en lo que piden comprar y en sus
habitos alimentarios.

Justificacion economica

De aprobarse esta iniciativa de ley, se visualizan beneficios
en la salud de la poblacidn, lo cual repercute directamente en
la economia mexicana, pues de acuerdo con estimaciones de
la OCDE las enfermedades relacionadas con el sobrepeso y
la obesidad tendrén los siguientes efectos:

1. Reducirdn la fuerza laboral en un equivalente a 2.4
millones de trabajadores de tiempo completo por afio, ya
que las personas con sobrepeso y enfermedades
relacionadas tienen menos probabilidades de estar
empleadas, y en caso de estarlo tienden a ser menos
productivas.

2. Supondrdn cerca de 8.9 del gasto de salud por afio
durante el periodo 2020-2050.

3. Le restard al PIB mexicano 5.3 puntos porcentuales, un
porcentaje muy superior al promedio de la OCDE, de 3.3.

el 2B
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De igual forma esta nueva politica de regulacién de la
publicidad de alimentos con bajo contenido nutricional junto
con otras que se han implementado, ayudan a combatir las
crecientes tasas de obesidad, al ser esta una inversion en el
corto y mediano plazo, por cada peso que se invierta de
acuerdo con la OCDE se podria lograr un retorno de hasta 6
pesos en el PIB. Asimismo, sefiala este organismo que una
reduccion caldrica de 20 por ciento en los alimentos de este
tipo podria prevenir 1.4 millones de enfermedades no
transmisibles de aqui a 2050, ahorrar 1.9 millones de pesos al
afio con costos en salud, y aumentar el empleo y la
productividad en el equivalente a 71 mil trabajadores de
tiempo completo por aflo.

Propuesta

En razén de lo anterior se propone modificar la Ley General
de Salud de la siguiente manera:
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DEBE DECIR

LA LEY GENERAL DE SALUD.
TITULO DECIMO TERCERO
Publicidad
CAPITULO ONICO

Articulo 300. Con el fin de proteger
la salud publica, es competencia
de la Secretaria de Salud la
autorizacidn de ka publicidad que
=e refiera a la salud, al tratamiento
de las enfermedades, a Ia
rehahilitacian de las personas con
discapacidad, al ejercicio de las
disciplimas para la salud v a los
productos y servicios a gque se
refisre esta Loy, Esta faculiad s
gjercerda  sin perjuicic de  las
atribuciones gue en asta materia
confieran  las leyes a las
Secretarias de Gobernacion,
Educacién Piblica, Econemia,
Comunicaciones y Transportes y
ottas dependencias del Ejecutiva
Federal.

Articulo 301. Sera objeto de
autorizacion por parte de s
Secretaria de Salud, la publicidad
que sa realice sobre la existencia,
calidad y caracteristicas, asi como
para promover el uso, venta o
consumo en forma directa o
indirecta de los insumos para la
salud, las bebidas aleohdlicas, asi
comao los productos y servicios que
se determingn en 2| reglamente de
asta Ley en materia de publicidad.

LA LEY GENERAL DE SALUD.
TITULC DECIMO TERCERO
Publicidad
CAPITULO UNICO

Articulo 300. Con el fin de
proteger la salud puablica, es
competencia de la Secretaria de
Salud e autorizacidn de |a
publicidad que se refiera a Ia
salud, al ftratamiento de las
enfermedades, a la rehakilitacion
de las personas con discapacidad,
al ejercicio de las disciplinas para
la =alud, la promocion vy
publicidad de alimentos vy
bebidas que por suUs
ingredientes tengan altos
contenidos en azucares, gQrasas
saturadas, grasas trans, sodio,
nutrimentos.  criticos, y a los
productos y servicios a gque se
refiere esta Ley. Esta facultad se
sjercera  sin  perjuicic de las
atribuciones gue en esta materia
confieran  las leyes a las
Secretarias  de  Gobernacidn,
Educacién Pdblica, Economia,
Comunicaciones y Transpories vy
otras dependencias del Ejecutivo
Federal.

Articulo 301. Sera objeto de
autorizacion por parte de &
Secretaria de Salud, la publicidad
que se realice sobre la existencia,
calidad y caracteristicas, asicomo
para promover el uso, venta o
consumo  en forma directa o©
indirecta de los insumos para la
salud, las bebidas alcohdlicas, los
alimentos y bebidas que por
sus ingredientes tengan altos
contenidos en azucares, grasas
saturadas, grasas trans, sodio,

CQueda prohibida la publicidad de
alimentos y bebidas con bajo valor
nutricional y  altla  densidad
energética, dentro de los cantros
escolares.

Articulo 421. Se sancionara con
una multa equivalente de seis mil
hasta doce mil veces el =alario
minimao general diaric vigente en la
zZona econdmica de que se trate, |a
violacién de las disposiciones
contenidas en los articulos 67, 101,
125, 127, 149, 193, 210, 212, 213,
218, 220, 230, 232, 233, 237, 238,
240, 242, 243, 247, 248, 2561, 252,
255, 256, 258, 266, 306, 308, 309,
315, 317, 330, 331, 332, 334, 335,
336, 338, ulimo parrafo, 342, 343,
primer parrafo, 350 bis 1, 385, 367,
375, 376, 400, 411 y 413 de esta
Ley.

nutrimentos criticos, asi como
loz productos y servicios gue se
determinen en el reglamento de
esta Ley en materia de publicidad.

(Jueda prohibida la publicidad o
patrocinic de cualquier tipo,
que tenga como fin inducir al
cOnSUmMo, pramocidén o entraga
a titulo gratuito, de alimentos y
bebidas que por sus
ingredientes contengan bajo
valar nutriciohal, alta densidad
energética, altos contenidos en
azucares, grasas saturadas,
grasas trans, sodio y
nutrimentos criticos, dentro de
los centros escolares, salas de
exhibicion cinematografica,
estaciones de radio, television,
internet, plataformas digitales y
cualgquier otro medio de
comunicacion ya sea impreso o
electrénico.

Articule 421. Se sancicnara con
una multa equivalente de sais mil
hasta doce mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, la
violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 67,
101,125,127, 148, 193, 210, 212,
213, 218, 220, 230, 232, 233, 237,
238,240, 242, 243, 247,248, 251,
252,256, 266, 256, 268, 301, 308,
308, 300, 315, 317, 330, 331, 332,
334, 335, 336, 338, ultimo parrafo,
342, 348, primer parmrafo, 350 bis
1, 385, 367, 375, 375. 400, 411 y
413 de esta Ley.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccién 1 del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe,
Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrdtica, se permite poner
a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 300, 301 y 421 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Titulo Décimo Tercero
Publicidad

Capitulo Unico

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretarfa de Salud la autorizacion de la
publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de las
enfermedades, a la rehabilitacion de las personas con dis-
capacidad, al ejercicio de las disciplinas para la salud, la
promocion y publicidad de alimentos y bebidas que por
sus ingredientes tengan altos contenidos en azucares,
grasas saturadas, grasas trans, sodio, nutrimentos
criticos, y a los productos y servicios a que se refiere esta
Ley. Esta facultad se ejercerd sin perjuicio de las atribuciones
que en esta materia confieran las leyes a las Secretarias de
Gobernacion, Educacion Publica, Economia, Comunicacio-
nes y Transportes y otras dependencias del Ejecutivo federal.

Articulo 301. Serd objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y caracteristicas, asi como para promover
el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de los
insumos para la salud, las bebidas alcohdlicas, los alimentos
y bebidas que por sus ingredientes tengan altos
contenidos en azucares, grasas saturadas, grasas trans,
sodio, nutrimentos criticos, asi como los productos y
servicios que se determinen en el reglamento de esta Ley en
materia de publicidad.

Queda prohibida la publicidad o patrocinio de cualquier
tipo, que tenga como fin inducir al consumo, promocién o
entrega a titulo gratuito, de alimentos y bebidas que por
sus ingredientes contengan bajo valor nutricional, alta
densidad energética, altos contenidos en azucares, grasas
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saturadas, grasas trans, sodio y nutrimentos criticos,
dentro de los centros escolares, salas de exhibicion
cinematografica, estaciones de radio, television, internet,
plataformas digitales y cualquier otro medio de
comunicacion ya sea impreso o electrénico.

Articulo 421. Se sancionard con una multa equivalente de
seis mil hasta doce mil veces la unidad de medida y
actualizacion la violacion de las disposiciones contenidas en
los articulos 67, 101, 125, 127, 149, 193, 210, 212, 213, 218,
220, 230, 232, 233, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251,
252, 255, 256, 258, 266, 301, 306, 308, 309, 315, 317, 330,
331, 332, 334, 335, 336, 338, ultimo pdrrafo, 342, 348,
primer pérrafo, 350 bis 1, 365, 367, 375, 376, 400, 411 y 413
de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal
realizard la actualizacion y armonizacion del Reglamento de
la Ley General de Salud.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas
1 Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en
https://www.who.int/features/factfiles/obesity/facts/es/

2 OCDE. La carga pesada de la obesidad: la economia de la prevencion.
Disponible en

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/67450d67-en/1/2/1/index.html?
itemId=/content/publication/67450d67-en&mimeType=text/
html&_csp_=77ac5dad9f2cb67b4d2e46c9fc814aad &itemIGO=oecd
&itemContentType=book

3 UNICEEF. El estado mundial de la infancia 2019. Nifios, alimentos y
nutricién. Disponible en

https://www.unicef.org/lac/media/8441/file/PDF%20SOWC%20201
9%20ESP.pdf

4 Organizacion Mundial de la Salud. Conjunto de recomendaciones sobre
la promocién de alimentos y bebidas no alcohélicas dirigida a los nifios.
Disponible en

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44422/97892435002
18_spa.pdf;jsessionid=COD2A3C09227F8C3708D692700CB5A4E?
sequence=1

5 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Estudios sobre oferta y
consumo de programacién para publico infantil en radio, television
radiodifundida y restringida. Disponible en

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicac
ion-y-medios/estudiossobreprogramacionparapublicoinfantil2017
300418_1.pdf

6 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Encuesta Nacional de
Consumo de Contenidos Audiovisuales de 2018. Disponible en

http:/fwww.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/medios-y-
contenidos-audiovisuales/enccal 8nacional.pdf

7 Secretarfa de Salud. Cenaprece. Declaratoria de emergencia
epidemioldgica EE-4-2016. Disponible en

http://'www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/
descargas/pdf/DeclaratoriaEmergenciaEpidemiologicaEE-4-16.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Ménica Almeida Lopez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
para opinion.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco, a fin de prohibir
fumar en playas, zona federal maritimo-terrestre y dreas
naturales protegidas, suscrita por el diputado Arturo Escobar
y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM
y Morena

Quienes suscriben, Arturo Escobar y Vega, en representacion
de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como Francisco Elizondo Garrido,
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Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefa y Erika Mariana
Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena,
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para el Control del Tabaco, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con informacién de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, México cuenta con una gran
diversidad de ecosistemas, animales y plantas; lo que nos
convierte en uno de los paises con mayor nimero de especies
en el mundo, situdndonos en el segundo lugar en mayor
cantidad de reptiles, el tercero en mamiferos y el quinto en
anfibios y plantas.!

La afortunada ubicacién geogrifica entre dos vertientes
ocednicas explica en buena parte la enorme diversidad
biolégica y ecosistémica, confiriendo a México el lugar 12
entre las naciones mejor dotadas en materia de biodiversidad.

De las 32 entidades federativas, 17 cuentan en total con 11
mil 122 kilémetros de longitud de costa distribuidos en 263
municipios costeros, de los cuales 150 se ubican frente al mar
y 113 con influencia costera:2 Sin duda, tal caracteristica nos
posiciona como uno de los paises mejor valuados en el tema
ambiental.

Gracias a que México es uno de los pafses considerados
megadiversos, ha surgido la necesidad de generar
mecanismos de proteccion legal, creando para ello diversos
tipos de dreas protegidas: federales, estatales, municipales,
comunitarias, ejidales y privadas.

Dichas dreas son herramientas de conservacion que cumplen
varios objetivos y proporcionan incontables beneficios tanto
para los pobladores de la regién, como para el pais y el
planeta entero. Entre sus principales funciones destacan las
siguientes:3

* Mantienen fauna y flora silvestres.

* Mantienen paisajes naturales.

* Mantienen procesos ecoldgicos (carbon, agua, suelo).
* Proporcionan oportunidades de recreacion.

* Representan posibilidades de educacion.

* Son sitios de investigacion cientifica.

Actualmente, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas administra 182 dreas naturales de caracter federal,
que representan 90 millones 838 mil 11 hectdreas, y apoya
354 areas destinadas voluntariamente a la conservacion, con
una superficie superior a 551 mil hectdreas.4

Respecto a su composicion, del total de la superficie de areas
naturales protegidas, 21 millones 379 mil 398 hectareas
corresponden a supetficie terrestre, lo que representa el 10.88
por ciento de la superficie terrestre nacional; por su parte, de
superficie marina se protegen 69 millones 458 mil 613
hectéreas, lo que corresponde al 22.05 por ciento de la
superficie marina de nuestro territorio.

Dicha riqueza natural, conjugada con nuestro gran legado
histérico y cultural, representa la base para que miles de
turistas, tanto nacionales como internacionales, visiten afio
con afio nuestro pais. Datos de la Organizacién Mundial del
Turismo retomados por Forbes México, sefialan que nuestro
pais se posiciona como la séptima nacion mds visitada en
todo el mundo, albergando cada afio 41 millones de
visitantes, siendo las playas, montafias, selvas y desiertos los
sitios de mayor atraccién para los turistas.>

Tal situacion convierte al turismo como una de las més
importantes fuentes de ingresos a nivel nacional, datos de la
Secretarfa de Turismo (Sectur), referidos en el segundo
informe de labores, refieren que en México el turismo aporta
8.7 por ciento del producto interno bruto.

No obstante, la propia Sectur sefiala en su informe que pese
a los esfuerzos emprendidos varios afios atrds para garantizar
la sustentabilidad en las actividades del rubro, la realidad deja
mucho que desear; por lo que el turismo debe ser una
actividad que contribuya de manera decisiva no solamente al
crecimiento econdmico, sino también, y principalmente, a
generar bienestar para toda la poblacién,® para lo cual la
proteccion ambiental desempefia un papel fundamental para
su consolidacion.

La situacion esté lejos de ser alentadora, cada vez son mas las
consecuencias derivadas de los impactos negativos
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provocados por la actividad humana en contra de nuestros
recursos naturales; por décadas hemos explotado los
ecosistemas al punto de no retorno; el crecimiento
poblacional limita cada vez mds el mantenimiento de
espacios verdes; la expansion de desarrollos inmobiliarios
presiona constantemente la capacidad de carga de nuestras
costas; el desarrollo de actividades y comercios que, aunque
se encuentren legalmente establecidos, poco han abonado a la
descontaminacion de dichas dreas.

Las playas como uno de los principales atractivos turisticos
en nuestro pais se han convertido en un blanco ficil de
explotacion comercial, trayendo como consecuencia la
degradacion de sus recursos naturales. Datos de la
Universidad Nacional Autonoma de México advierten sobre
dafios severos en los océanos por basura en las playas, Ana
Carolina Ruiz Ferndndez, investigadora de la Unidad
Mazatlén del Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de
dicha institucion, afirma que de no cambiar el nocivo hébito
de tirar basura en las playas, para 2050 habrd més toneladas
de plésticos que peces en el mar.’

Atendiendo a esta situacion, se realizaron diversos estudios
que revelaron que uno de los productos encontrados con
mayor frecuencia en playas y en la superficie contigua a
éstas-la zona federal maritimo terrestre- son las colillas de
cigarro.

Cifras de The Ocean Conservancy, retomados por el portal
Aristegui Noticias,8 apuntan a que aproximadamente cinco
billones de colillas acaban en el medio marino al afo,
derramando contaminantes metélicos que pueden entrar en la
cadena alimentaria.

Resalta ademés que los popotes de pléstico no son el tnico
mal que amenaza con arruinar nuestros océanos, pues cada
afio 5.6 billones de colillas de cigarros son desechadas a la
basura y aproximadamente 66 por ciento termina ensuciando
costas alrededor del mundo; posiciondndose en el primer
lugar de la lista de agentes contaminantes de las playas.

Las acciones de dicha organizacién sefialan que en el
recorrido por 112 paises se recolectaron mds de ocho
millones de kilogramos de basura y 1 millon 863 mil colillas
de cigarros de las playas, evidenciando que las colillas son
uno de los deshechos mds peligrosos debido a su
composicion a base de acetato de celulosa, un tipo de pléstico
que tarda mas de una década en degradarse.

Dada su estructura y la facilidad de desintegrarse en miles de
particulas, el riesgo de ser consumidas por las especies
marinas es significativamente alto.

La situacién en nuestro pais no es diferente, en México
fueron hallados 59 mil kilos de basura en 205 kilémetros de
costa recorridos; siendo los cigarros el objeto mds
recolectado en las playas, debido a la negligencia de la
mayoria de las personas que terminan tirando las colillas en
dichos sitios.

Dado el incremento de estos residuos y la constante evidencia
de las afectaciones provocadas por éstos, en 2013,
investigadores de la Universidad Nacional Autonoma de
México hicieron un estudio donde se observo que ciertas aves
incorporan colillas en sus nidos, representando un riesgo al
estar en contacto con los componentes que se encuentran en
estos residuos.”

Las colillas de cigarro estdn hechas de un tipo de plastico que
tarda mds de una década en degradarse, ademds de
componerse de filtros que contienen nicotina e hidrocarburos
que funcionan como insecticidas, entre ellos, los
hidrocarburos policiclicos arométicos y algunos metales, que
pueden ser responsables de dafiar la salud e incluso llevar a
la muerte a estas aves.

Desafortunadamente, la problemdtica no es exclusiva de las
zonas costeras de nuestro pais; autoridades ambientales han
alertado sobre el incremento de colillas de cigarros en
espacios de alto valor ambiental, como lo son las areas
naturales protegidas. Al respecto, la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas refiere!® que las colillas de
cigarro son uno de los desechos solidos mds comunes en el
mundo y altamente peligrosos para nosotros y para el
ambiente.

Sefiala que al arrojar las colillas al suelo no s6lo estamos
generando basura, sino que también provocamos una serie de
efectos devastadores para la naturaleza. Por ejemplo, cuando
llueve las colillas entran en contacto con el agua y liberan al
medio las sustancias que las conforman, contaminando no
s6lo el agua sino también los suelos que se transforman en
superficies impermeables e infértiles, con el riesgo adicional
de que los animales sean envenenados.

No s6lo la composicion toxica de las colillas representa un
riesgo para las especies y sus hdbitats, insiste en que una
colilla mal apagada en el campo puede provocar un incendio
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Y, €n consecuencia, un grave impacto ecoldgico y ambiental;
lo anterior, confirmado con los datos que indican que gran
porcentaje de incendios forestales es provocado por la
negligencia de fumadores que visitan las dreas de valor
ambiental.

Ante la evidencia de los dafios que provocan las colillas de
cigarro abandonadas en playas y dreas naturales protegidas,
diversos paises han emprendido un enérgico combate para su
solucion, apostando por la prohibicién de fumar en dichas
dreas como la via inequivoca para poner un alto permanente
a la contaminacion de nuestro planeta.

Ejemplo de lo anterior es Tailandia que desde el 1 de febrero
de 2018 prohibe fumar y comprar cigarros en las playas, en
donde ademds, su gobierno cred zonas especiales para
fumadores y entregd informacion en diversos idiomas a los
turistas; estableciendo sanciones econdmicas para quienes
incumplan. 11

Asimismo, Cantabria logrd la aprobacion del proyecto Playas
sin Humo, explicando que la limitacion del tabaco en la costa
tiene un doble objetivo, centrado por un lado en la adopcion
de habitos mds saludables y en evitar que los fumadores
pasivos estén sometidos al humo y, por otro lado, en mejorar
la calidad de la arena y del agua, debido a que cada colilla
perdida en la playa puede contaminar hasta 50 litros de
agua 12

Algunos ejemplos mds son California, que el pasado octubre
de 2019 aprobd una nueva ley que prohibe fumar y vapear en
casi todos sus parques y playas;13 Valencia, en donde quedé
prohibido fumar en los 15 kilémetros de playa de Cullera,
estableciendo multas para quienes incumplan, 14 y Melilla, en
donde a partir de agosto del presente afio se prohibe fumar en
las playas, pinos y eventos sociales.1S

La tendencia mundial es clara ante la evidencia irrefutable de
la creciente tasa de residuos, especialmente de colillas de
cigarros, que diariamente son abandonados en zonas de alto
valor ambiental. Prohibir fumar en dichas zonas no
representa una estigmatizacion de la actividad y del producto
en si mismo —aunque no estd de més recordar las amplias
evidencias que muestran las graves afectaciones a la salud
humana por el consumo de cigarros—, sino de una medida
necesaria y urgente a aplicar ante el deterioro ecoldgico y
ambiental de nuestras playas y dreas naturales protegidas.

Las autoridades internacionales en materia ambiental han
advertido que ante la constante pérdida de biodiversidad, para

satisfacer la demanda actual de la humanidad, cada afio se
necesitarian los recursos naturales de 1.6 planetas iguales a la
Tierra.

Estamos en un punto de no retorno en donde nuestras
acciones repercutirdn en el ambiente para bien o para mal;
desafortunadamente, hoy la falta de compromiso para
encaminar los mds grandes esfuerzos a mejorar nuestra
situacion ambiental nos ha alejado de ejecutar acciones
preventivas, por el contrario, cada vez son méds necesarias las
leyes restrictivas y sancionadoras que buscan poner un alto al
constante deterioro de nuestro entorno.

En atencién de lo anterior, quienes suscribimos estamos
convencidos de que no hay manera de continuar priorizando
elecciones personales (como fumar) por encima de derechos
humanos tan fundamentales como lo son la salud y un medio
ambiente sano para el desarrollo de las personas, cuando se
ha demostrado ampliamente que las primeras afectan a todos
quienes habitamos en el planeta.

Ante la incontenible contaminacién por el aumento de
colillas de cigarros en nuestras playas, zona federal maritimo-
terrestre y dreas naturales protegidas, tenemos la necesidad
imperiosa de poner un verdadero alto a esta situacion por
considerarse una emergencia ambiental que requiere de
nuestra atencion. Consideramos oportuno que se prohiba
fumar en estas areas, resultando necesario realizar una serie
de reformas y adiciones a la Ley General para el Control del
Tabaco en donde se incluya a las superficies de alto valor
ambiental referidas dentro del concepto de espacio 100 por
ciento libre de humo; asi como la prohibicién expresa de
comercializar, vender, donar, suministrar, distribuir
gratuitamente o exhibir cualquier producto del tabaco en
playas, zona federal maritimo-terrestre y dreas naturales
protegidas.

Para mayor entendimiento, se presenta el cuadro comparativo
con las propuestas planteadas:
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Estamos convencidos que con la aprobacion de esta reforma
lograremos detener y atender la contaminacién ambiental
provocada por las colillas de cigarros. Permitir que se
contintie fumando en playas, zona federal maritimo-terrestre
y dreas naturales protegidas implica consecuencias sociales y
de salud negativas; contar con un medio ambiente sano es un
derecho humano universal pero también una responsabilidad
que cada persona y gobierno deben asumir para evitar la
pérdida de nuestros recursos naturales y los beneficios que
nos aportan.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para el Control del
Tabaco

Unico. Se reforman las fracciones X del articulo 6, V y VI
del articulo 16, y 1T y III del articulo 17; y se adicionan las
fracciones VII al articulo 6 y IV al 17 de la Ley General para
el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por

LalX. ...

X. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco: El
drea fisica cerrada con acceso al publico, todo lugar de
trabajo interior, de transporte publico, las playas, la zona
federal maritimo-terrestre y las areas naturales
protegidas, en las que por razones de orden puiblico e
interés social y ambiental queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco;

XL a XXVL ...

Articulo 16. Se prohibe

LalV....

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco al publico
en general y/o con fines de promocion;

VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o
producir cualquier objeto que no sea un producto del
tabaco, que contenga alguno de los elementos de la marca
o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo
identifique con productos del tabaco; y

VII. Comerciar, vender, distribuir gratuitamente o
exhibir cualquier producto del tabaco en playas, zona
federal maritimo-terrestre y dreas naturales
protegidas.

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

I El comercio, distribucién, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco en instituciones
educativas publicas y privadas de educacion bésica y
media superior;

III. Emplear a menores de edad en actividades de
comercio, produccion, distribucion, suministro y venta de
estos productos; y

IV. El comercio, distribucién, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco en playas, zona
federal maritimo-terrestre y areas naturales prote-
gidas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
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Recursos Naturales, 22 de febrero de 2018. Disponible en
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2 Véase Océanos y mares de México, Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 16 de octubre de 2018. Disponible en h

ttps://www.gob.mx/semarnat/articulos/oceanos-y-mares-
demexico#:~:text=%C2%B7%20Los%20estados %20costeros %20po
seen%?20en,y%20113%20con%20influencia%?20costera

3 Véase Areas protegidas, Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, 7 de agosto de 2020. Disponible en

https://www.biodiversidad.gob.mx/region/areasprot

4 Véase Areas naturales protegidas decretadas", Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, agosto de 2020. Disponible en

http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/datos_anp.htm

5 Véase "México: un pafs megadiverso y poco valorado", en Forbes
México, 5 de junio de 2020. Disponible en

https://www.forbes.com.mx/noticias-mexico-pais-megadiverso-
poco-valorado/

6 Véase Segundo informe de labores, Secretarfa de Turismo, 1 de
septiembre de 2020. Disponible en

http://sistemas.sectur.gob.mx/SECTUR/segundo_InformeDeLabores
_turismo_2020.pdf

7 Véase, Advierten sobre dafios en océanos por basura en playas,
Fundacién UNAM. Disponible en

https://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/advierten-sobre-
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fuente-de-contaminacion-en-mares-estudio/

9 Véase, Informe Libera. Colillas en espacios naturales, 2018, Proyecto
Libera. Disponible en

https://proyectolibera.org/wp-content/uploads/2018/07/Informe-
Colillas-LIBERA-2018.pdf

10 Véase Colillas, enemigas del ambiente, Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 30 de mayo de 2019. Disponible en

https://www.gob.mx/conanp/articulos/colillas-enemigas-del-
ambiente

11 Véase, Las medidas que tomé Tailandia para eliminar las colillas de
cigarros en sus playas, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 27 de
febrero de 2018. Disponible en

https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/medidas-
tailandia-eliminar-colillas-playas

12 Véase, "Cantabria hace realidad el proyecto Playas sin Humo con la
prohibicion de fumar por el covid", 20 Minutos, 23 de agosto de 2020.
Disponible en

https://www.20minutos.es/noticia/4359212/0/cantabria-hace-
realidad-el-proyecto-playas-sin-humo-con-la-prohibicion-de-fumar-
por-el-covid/

13 Véase, "Disfruta cada vez mds de parques y playas libres de humo de
California", Tobacco Freeca, 10 de julio de 2020. Disponible en

https://tobaccofreeca.com/es/humo-de-segunda-mano/parques-
playas-libres-de-humo/

14 Véase "Prohibido fumar en los 15 kilometros de playa de Cullera”,
ABC Comunidad Valenciana, 5 de agosto de 2020. Disponible en

https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-prohibido-
fumar-15-kilometros-playa-cullera-202008051413 _noticia.html ?ref=
https:%2F%2Fwww.google.com%2F

15 Véase Melilla prohibe fumar en las playas, pinos y eventos sociales
aunque haya distancia de seguridad”, Ceuta y Melilla. Europa Press, 14
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https://www.europapress.es/ceuta-y-melilla/noticia-melilla-prohibe-
fumar-playas-pinos-eventos-sociales-haya-distancia-seguridad-
20200814173142.html

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
13 de octubre de 2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y
Vega, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona
Meéndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo Cardona,
Marco Antonio GOmez Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz,
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Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jesds
Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe
(rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XXII del articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil,
tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

En nuestro pais, después del sismo de 1985, se cred el
Sistema Nacional de Proteccién Civil, el cual, en 1991,
publicd una primera version del Atlas Nacional de Riesgos.

Posteriormente se elaboraron muchos atlas de riesgo estatales
y municipales que, hasta 2016 cubrian 97 por ciento de las
entidades federativas y tnicamente 15 por ciento de los
Mmunicipios.

Los atlas de riesgos, de acuerdo con su concepcidn, deben ser
utilizados como herramienta de prevencion del peligro, ya
que son sistemas que integran informacion estratégica sobre
los fenémenos naturales a los que estd expuesta una
comunidad.

Por la ubicacion geografica de México y sus condiciones
geoldgicas, esta region se encuentra expuesta a fenémenos
naturales, tanto geoldgicos como hidrometeoroldgicos, como

sismos, erupciones volcdnicas, deslizamiento de terrenos,
ciclones tropicales, lluvias intensas, inundaciones, sequias,
ondas de calor, heladas, tormentas eléctricas, vientos
intensos, entre otros, los cuales tienen un gran impacto en la
poblacién y en los recursos socioecondmicos del pais.

En México, la escasa planeacion, o ausencia de ella, en
cuanto al crecimiento de las ciudades, el aumento de la
poblacién y la concentracion en grandes urbes ha ocasionado
un incremento en la vulnerabilidad para los asentamientos
humanos en lugares de alto riesgo que prevalecen a lo largo
del territorio nacional, lo cual trae consigo un mayor riesgo
de desastre natural, que puede comprobarse a través de una
tendencia a incrementar afio con afio su impacto econémico.

Por ello, es indispensable contar con la mayor informacién
sobre los fendmenos naturales, como geoldgicos,
hidrometeoroldgicos, geoquimicos, etcétera; a los que estd
expuesta una comunidad y su entorno, ademds de ser una
herramienta de prevencion del peligro y riesgo existente en
un municipio o estado, asi como orientar a los tomadores de
decisiones en los planes de desarrollo urbano y gestion del
uso del suelo, entre otras aplicaciones.

Asimismo, por ley, las autoridades de proteccion civil de
todos los niveles de gobierno deben desarrollar y actualizar
sus atlas de riesgos.

Sin embargo, solo 15 por ciento de los municipios del pais
cuenta con un Atlas de Riesgo que cumple con la
normatividad del Centro Nacional para la Prevencion de
Desastres o de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano.

En el caso de México, en el periodo de 1900-2016, se
registraron 252 eventos de gran magnitud, causando
alrededor de 28 mil muertes por desastres naturales y
desastres tecnologicos (146 eventos), y mds de 19 millones
de personas afectadas.

En este periodo las pérdidas econémicas se estimaron en 46
mil millones de d6lares, més los recursos adicionales para la
atencion de las emergencias, que tan solo en el periodo de
2003 a 2012, fueron mas de 10 mil millones de ddlares.

Uno de los principales problemas en temas de desastres
naturales, es que se gasta mds dinero en la recuperacion,
reparacién y remediacion de zonas afectadas que en la
prevencion de los desastres en si. Actualmente, en México



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

66

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

por cada ddlar ocupado en medidas de prevencion se
gastan 34 mds en ayuda humanitaria, rehabilitacion y
reconstruccion.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El objetivo de los atlas de riesgos en México es el de
diagnosticar los niveles de peligro y de riesgo a través de
sistemas organizados de informacidn, es decir que los atlas de
riesgos deben constituir una herramienta de prevencion. De
ahf la vital importancia conferida a estas herramientas en sus
diferentes niveles: municipal, estatal y nacional.

Para crear el Atlas Nacional de Riesgos es importante haber
completado todos los atlas de riesgos estatales y los atlas de
riesgos municipales. Aunado a esto, una gran parte de estos
tnicamente logran caracterizar el peligro, pero no llegan a
determinar indices de peligro, vulnerabilidad y riesgo. En
algunos otros, ni siquiera logran identificar el peligro
correctamente por ambigiiedad o duplicidad de los conceptos
0 no aplican la metodologia correcta para evaluar el peligro.

De los 2 mil 459 municipios existentes en México,
tnicamente 15 por ciento, 375, cuentan con atlas de riesgos
municipales. Hay estados que tienen mds municipios que
otros, también hay estados con porcentaje de atlas de riesgos
municipales mayor que otros, tal es el caso de Baja California
y Baja California Sur, ambos con cinco municipios y cada
uno sin un atlas de riesgos municipal, en comparacién con
Oaxaca al ser un estado con una fuerte fragmentacion
territorial, debido a su organizacion socioecondmica
contando s6lo con 6 por ciento de municipios con atlas de
riesgos municipales, pero que al contar con 570 municipios y
de estos s6lo 36 cuentan con atlas, su porcentaje es mucho
menor en el dmbito nacional.

De los 375 municipios que cuentan con atlas de riesgos
municipales, 84 por ciento, es decir 3135, solicitd la aplicacion
del Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos
Humanos (PRAH) para su financiamiento, mientras que 16
por ciento (160) se realizaron mediante el Programa Hébitat.

Estos programas han apoyado la elaboracion de los atlas de
riesgos municipales, y los recursos han sido aprovechados
por todos los estados; no obstante, cinco de ellos sélo han
utilizado el programa PRAH: Coahuila, Colima, Durango,
Morelos, Querétaro, Sinaloa y Tlaxcala, y a su vez Zacatecas
y Guanajuato son los tnicos estados que ha ejercido el
Programa Hébitat.

El Programa de Prevencion de Riesgos (PPR) tiene como
objetivo contribuir a incentivar el crecimiento ordenado de
los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las
zonas metropolitanas, mediante el apoyo para la elaboracion
de programas de planeacion y realizacién de acciones de
prevencion y mitigacion de riesgos. Su cobertura es nacional,
principalmente en zonas que presenten problemdticas de
ordenamiento territorial y/o sean susceptibles al efecto
destructivo de fendmenos perturbadores. Ademads, el Sistema
Urbano Nacional tiene la facultad financiera para la
elaboracion de atlas de riesgos tanto de municipios como de
alcaldias, que cuenten con aquellos requisitos necesarios para
solicitarlo, sin embargo, unicamente 33 por ciento de estos
municipios y alcaldias cuentan con atlas de riesgos.

Por lo tanto, el Atlas de Riesgos es una herramienta rectora
para definir acciones programdticas y presupuestales
enfocadas a guiar el desarrollo territorial en espacios
ordenados y sustentables.

Sin embargo, a pesar de la obligacion legal de contar con los
atlas de riesgos en cada municipio, el avance para la
cobertura total es muy lento.

De ahi la necesidad de establecer de manera complementaria
a la obligacion, una temporalidad para cumplir.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdmara
de Diputados, el que abajo suscribe, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena somete a consideracién de esta
soberanfa el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién XXII del articulo 19 de la Ley General de
Proteccion Civil.

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es la Ley General de Proteccion
Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
junio de 2012, dltima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion 19 de enero de 2018.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma y adicién
que se propone:
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Ley General de Proteccién Civil
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aclwalivaeitn geerrnanenles.

Los atlas deo ricsge constituyon <l marce de
referencia para la elaboracién de politicas y
programas en todas las etapas de la Gestidn
Inlegral chel Hiemes; los correspondien les a los gue
estén  obligadas i
municipios y demarcacioncs tomriteriales do la
Ciudad dc Meéxico, deberdn ser claborados e
imtegrades al Sistema Nacional,

enlidides  Tederalive,

RN . Lia ML .

Decreto por el que se reforma la fraccion XXII del

articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil

Unico. Se reforma la fraccion XXII del articulo 19 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional
recaerd en la secretarfa por conducto de la Coordinacion
Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia
de proteccion civil:

LalaXXL ...

XXII. Supervisar, a través del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres, que se realice y se mantenga
actualizado el atlas nacional de riesgos, asi como los
correspondientes a los que estan obligadas las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México;

El Atlas se integra con la informacion a nivel nacional, de
las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Consta de bases de datos, sistemas de informacion
geogréfica y herramientas para el andlisis y la simulacién

de escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por
desastres. Por la naturaleza dindmica del riesgo, deberd
mantenerse como un instrumento de actualizacién
permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para
la elaboracion de politicas y programas en todas las etapas
de la Gestion Integral del Riesgo; los correspondientes a
los que estan obligadas las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deberan ser elaborados e integrados al
Sistema Nacional.

XXIII ala XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que a la
fecha de publicacion del presente no cuenten con su
correspondiente atlas de riesgo; contardn con el plazo de un
afio para cumplir con su obligacion.

Fuentes juridicas consultadas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Proteccién Civil

Sitios de internet

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/
http://www.atlas.cdmx.gob.mx/

http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf

http://www.cenapred.unam.mx/es/documentos Web/Fopreden/6.5Infotri
mestral.pdf

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2015/feb/Atlas-20150224.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Agustin Garcia Rubio (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federales para prevenir y eliminar la
Discriminacion, del Trabajo, y de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, con el propésito de erradicar los
actos de discriminacién presentados durante la urgencia
sanitaria, a cargo de la diputada Claudia Pastor Badilla, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Claudia Pastor Badilla, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
lo previsto por los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, promueve
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
(OMY) declar6 pandemia global, ante el grave problema de
salud publica generado por la acelerada propagacion en el
mundo del coronavirus! SARS-CoV-2 (covid-19).

En virtud de lo anterior, el gobierno de la Republica
implementd diversas medidas a fin de preservar la salud de
las personas, considerando que la movilidad social jugaba un
papel clave para reducir la probabilidad de exposicion y
transmision del virus.

Con base en lo anterior, el Consejo de Salubridad General, en
sesion extraordinaria del 19 de marzo de 2020, reconoci6 al
covid-19 como una enfermedad grave de atencidn prioritaria,
por lo que el 24 de marzo siguiente, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo de medidas preventivas a

implementar para la mitigacion y control de los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV-
2 (covid-19).2

El articulo segundo, inciso a), del acuerdo, sefiala lo
siguiente:

“a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios
publicos y otros lugares concurridos, a los adultos
mayores de 65 afios o mas y grupos de personas con
riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a
causa de ella, quienes en todo momento, en su caso, y a
manera de permiso con goce de sueldo, gozardn de su
salario y demds prestaciones establecidas en la
normatividad vigente indicada en el inciso c) del presente
articulo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia, menores de 5 afios, personas
con discapacidad, personas con enfermedades
cronicas no transmisibles (personas con hipertension
arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer,
diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica o
metabolica, enfermedad cardiaca), o con algin
padecimiento o tratamiento farmacoldgico que les
genere supresion del sistema inmunoldgico”.

Asi fue como la discriminacion y estigmatizacion surgieron
hacia ciertos sectores de la poblacion. El temor al contagio
dio lugar a amenazas contra las personas adultas mayores al
ser consideradas de mayor riesgo a desarrollar enfermedad
grave y/o morir a causa de ella, asi como a trabajadores de la
salud y a poblacion en general que presentara sintomas
similares a los que mostraban las personas enfermas por el
nuevo virus, pese a no contar con un diagndstico que
confirmara el padecimiento.

Esta situacion empeord por la implementacion de las
medidas de aislamiento que provocaron desafortunados
escenarios de desamparo econdmico, médico y laboral, en
personas que, al momento de realizar sus actividades
cotidianas ordinarias se enfrentaron a una serie de barreras
que impidieron el goce y ejercicio de sus derechos y
libertades.

2. Planteamiento

Ante la presencia del virus SARS-CoV-2 (covid-19) en
nuestro pais, algunas dependencias gubernamentales y
establecimientos del sector privado establecieron medidas de
distanciamiento en aras prevenir mayores contagios, sin
embargo, estas medidas —sin duda, mal implementadas en
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ciertos casos— se han traducido en discriminacidn, violencia
psicoldgicad y afectacion en general a derechos humanos de
las personas adultas mayores, personas que han sido
infectadas por el virus y se han recuperado, o de aquellas que
cuentan con sintomas que se asemejan a dicha enfermedad.

Por parte de las personas adultas mayores, se han denunciado
casos graves de discriminacion debido a que se ha
generalizado la idea de que el sistema inmunitario de toda
persona adulta mayor es débil y por tanto mds propenso a
contraer una enfermedad y, por ende, a su propagacién. El
estigma que se ha diseminado entre la poblacion respecto a
este grupo social impide, en los hechos, el goce y ejercicio
efectivo de sus derechos, promueve la discriminacion vy,
desafortunadamente, les coloca en una posicion de
vulnerabilidad, por la difusion de informacién desacertada y
generalizada sobre el tema.

En el caso del personal de salud, es un hecho del
conocimiento publico los actos de violencia que se han
perpetrado en contra de los profesionales de la salud,
provocados en buena medida, por la gran cantidad de
contagios que se han contabilizado dentro del personal del
ramo de la salud publica, por la falta de equipo necesario para
su proteccion.

Estos lamentables hechos también se han presentado con
personas que han tenido algiin tipo de sintoma similar a los
relacionados con el nuevo coronavirus, lo que ha llevado a la
restriccion considerable de sus derechos y libertades, lo
anterior, también provocado, desafortunadamente, porque el
gobierno federal se niega a aplicar las pruebas necesarias para
descartar la presencia de este virus.

El Estado tiene la obligacion de garantizar el goce y ejercicio
de los derechos humanos de todos, sin importar que se trate
de personas adultas mayores, personas que han contraido el
virus y se han recuperado, o aquellas que cuentan con
sintomas similares y no han sido diagnosticados. La
discriminacion en estos sectores de la poblacion es un
problema que debe atenderse desde todos los dmbitos de
responsabilidad estatal, incluido desde luego, el Congreso de
la Unién, como representante de la voz popular.

3. Marco juridico
Constitucion

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas deben

gozar de los derechos humanos reconocidos en la misma, asi
como en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Esta disposicion vincula a todas y cada una de las autoridades
del pais a que promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos acorde a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademds,
deben interpretar las normas que sean relativas a la
proteccion de derechos humanos, conforme a interpretacion
de la ley fundamental y a los tratados internacionales,
favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia a
las personas.

En ese sentido, en el mismo precepto constitucional también
se dispuso prohibir cualquier tipo de discriminacién que
atente contra la dignidad humana, o pretenda anular o
menoscabar los derechos y el ejercicio de las libertades de las
personas.

Tratados internacionales

La prohibicion de la discriminacion se recoge en el texto de
multiples tratados internacionales en materia de proteccion
de derechos humanos. A continuacion, se citan algunos
instrumentos internacionales en la materia, que contemplan
el derecho a la no discriminacion.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos# sefiala que
todos los seres humanos cuentan con todos los derechos
reconocidos por la misma, sin distincion de cualquier indole
o condicién.3 Asimismo, el articulo 7 establece que todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sefiala que cada uno de los estados parte en el
presente pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.®

Con la suscripcion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, México se comprometié
a garantizar el ejercicio de los derechos enunciados en el
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mismo, sin ningun tipo de discriminacion, ya sea en el tema
de salubridad o de edad.’

En relacion con la discriminacién sistémica, en su
observacion general nimero 20, el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales de las Nacionales Unidas
advierte que la discriminacion contra algunos grupos
subsiste, es omnipresente, estd fuertemente arraigada en el
comportamiento y la organizacion de la sociedad y a menudo
implica actos de discriminacion indirecta o no cuestionada.
Esta discriminacion puede consistir en politicas asi como
pricticas predominantes en el sector publico o privado que
generan desventajas comparativas para algunos grupos.$

Por ello, invita a los estados parte a adoptar medidas
concretas, deliberadas y especificas para asegurar la
erradicacion de cualquier tipo de discriminacién en el
gjercicio de los derechos recogidos en el pacto. Los
individuos y grupos de individuos que pertenezcan a alguna
de las categorfas afectadas por uno o varios de los motivos
prohibidos de discriminacién deben poder participar en los
procesos de toma de decisiones relativas a la seleccion de
esas medidas.?

Asimismo, en cuanto a medidas legislativas, se insta a los
estados parte que adopten una legislacion que prohiba
expresamente la discriminacion. Esa legislacion debe tener
por fin eliminar la discriminacién formal y sustantiva,
atribuir obligaciones a los actores piiblicos y privados.10
Sefiala ademds que los estados parte deben asegurarse de que
existan y se apliquen planes de accidn, politicas y estrategias
para combatir la discriminacion formal y sustantiva en
relacion con los derechos recogidos en el pacto, tanto en el
sector publico como en el privado, y debe exigirse a las
instituciones publicas y privadas que elaboren planes de
accion para combatir la discriminacion y del deber del Estado
de educar y capacitar a los funcionarios piiblicos.11

En cuanto al Sistema Interamericano de Proteccion a los
Derechos Humanos, también se observan disposiciones
referentes al derecho a la no discriminacion en los siguientes
tratados internacionales:

El articulo 2 de la Declaracion Americana sobre Derechos y
Deberes del Hombre contempla el Derecho de igualdad ante
la ley y sefiala que todas las personas son iguales ante la ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.12

Los articulos 1.1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos sefialan que los estados parte en esta
convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social; asimismo,
establece que todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccién de la ley.13

El articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales indica que los estados parte
en el presente protocolo se comprometen a garantizar el
gjercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social 14

Por su parte, el articulo 2 de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores define lo siguiente:

Discriminacién por edad en la vejez: Cualquier
distincion, exclusion o restriccion basada en la edad que
tenga como objetivo o efecto anular o restringir el reco-
nocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones
de los derechos humanos y libertades fundamentales en la
esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica y privada.

Envejecimiento activo y saludable: Proceso por el cual
se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, mental
y social, de participar en actividades sociales, econdmicas,
culturales, espirituales y civicas, y de contar con
proteccion, seguridad y atencién, con el objetivo de
ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida
de todos los individuos en la vejez, y permitirles asi seguir
contribuyendo activamente a sus familias, amigos,
comunidades y naciones. El concepto de envejecimiento
activo y saludable se aplica tanto a individuos como a
grupos de poblacion.

Asimismo, el articulo 4, inciso A) de esta convencion es-
tablece que los estados parte adoptardn medidas para
prevenir, sancionar y erradicar aquellas practicas contrarias a
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la presente Convencion, tales como aislamiento, abandono,
sujeciones fisicas prolongadas, hacinamiento, expulsiones de
la comunidad, la negacion de nutricion, infantilizacion,
tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados,
entre otras, y todas aquellas que constituyan malos tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la
seguridad e integridad de la persona mayor, por lo que queda
prohibida la discriminacién por edad en la vejez.

En cuanto al derecho al trabajo, el articulo 18 de esa
convencion seflala que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato
respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su edad, y
que los Estados parte, deben adoptar las medidas necesarias
para evitar la discriminacion laboral de las personas adultas
mayores.

En relacion a la discriminacion hacia las mujeres adultas
mayores, los articulos 2, 3 y 11 de la Convenci6n sobre la
Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), estipulan que los Estados parte deberdn
tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas, asi como adoptar las medidas
adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y précticas que constituyan
discriminacion contra la mujer; asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre; y
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de
igualdad con los hombres, los mismos derechos.

En similar sentido, los articulos 3, 4, 6 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para), establecen
que la mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el dmbito publico como en el privado; tiene derecho a que
se respete la dignidad inherente a su persona, por lo que es un
deber de los Estados tomar las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Ordenamiento juridico interno

En el dmbito nacional, segin el articulo 1, fraccion III, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; la

discriminacion es entendida como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanos y libertades. Con base en
diversos motivos, entre ellos la edad y la salud.

Asimismo, en el articulo 1, fraccion VI de dicha ley se
precisa que la igualdad real de oportunidades es el acceso que
tienen las personas o grupos de personas al igual disfrute de
derechos, por la via de las normas y los hechos, para el
disfrute de sus derechos.

En concatenacién con lo que previsto en la Constitucion
Federal, el articulo 2 de la Ley de referencia sefiala que al
Estado le corresponde promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas,
asi como que los poderes publicos federales deberdn eliminar
los obstdculos que limiten el ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas y promoverén la participacion de
las autoridades de los demds ordenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacion de dichos obstdculos.

El articulo 4 prohibe toda practica discriminatoria que
impida o anule el reconocimiento el ejercicio de los derechos
y laigualdad real de oportunidades de acuerdo con el articulo
lo. constitucional.

En particular, el articulo 9 establece un listado enunciativo
referente a las acciones que se consideran como
discriminacion.

Respecto a las personas adultas mayores, de acuerdo con el
articulo 3 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, éstas son las que cuenten con sesenta afios 0 més de
edad y que se encuentren dentro del territorio nacional, ya
sean con domicilio en el mismo o se encuentren de paso.

En dicha Ley se contemplan una serie de derechos que deben
ser garantizados para este sector de la poblacion, de entre los
cuales se destacan los de la integridad, dignidad y
preferencia, es decir, las personas adultas mayores tienen
derecho a una vida con calidad, por lo que las instituciones
publicas tienen la obligacion de garantizarles el acceso a los
programas que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de
este derecho.

Tienen derecho al disfrute pleno de los derechos que la ley les
otorgue, sin discriminacion ni distincion alguna, asi como a
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recibir proteccién por parte de las instituciones federales,
estatales y municipales.

El articulo 6 de esa ley establece que serd el Estado el que
garantizard las condiciones Optimas, entre otras, de salud,
desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas
mayores, con la finalidad de lograr plena calidad de vida.

El articulo 8 estipula que ninguna persona adulta mayor
podra ser socialmente marginada o discriminada en ningtin
espacio publico o privado, por diversas razones, entre las que
se encuentran la edad, las discapacidades, las condiciones de
salud o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y
libertades.

En cuanto a la materia laboral, el articulo 2 de la Ley Federal
del Trabajo sostiene que un trabajo digno, es aquel en el que
se respeta plenamente la dignidad humana, se cuenta con
condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo, se tiene acceso a la seguridad social, se
percibe un salario remunerador y en el que no existe
discriminacién por diversos factores, entre los que destacan
la edad y las condiciones sociales.

El articulo 3 de la misma ley sefiala que no podrin
establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre
los trabajadores por cuestiones de edad o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana. Mientras que para las
condiciones de trabajo indica que éstas deben estar basadas
en el principio de igualdad sustantiva y de proporcionalidad
y, por tanto, no pueden establecerse diferencias o exclusiones
por razones de edad.

Respecto a la violencia que pudiera generarse en el contexto
de la contingencia sanitaria, se tiene que el articulo 1 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define que su objeto es establecer coordinacion
entre los tres niveles de gobierno para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion.

Asimismo, el articulo 11 de la ley en cita contempla como
violencia laboral como la negativa ilegal a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones generales
de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, entre otros.

El articulo 36 sefiala que las medidas que lleve a cabo el
Estado para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres, deben ser realizadas sin
discriminacion alguna, es decir sin que se considere la edad o
cualquier otra condicion.

Como se observa, la normativa nacional e internacional
establecen un cimulo de derechos y garantias que tienen
como propdsito evitar cualquier acto o tipo de
discriminacion, asi como preservar el goce y ejercicio de los
derechos y libertades de todas las personas, sin importar su
edad, condicion social, fisica, de salud o cualquier otra.

Asi en el dmbito nacional, contamos con leyes especializadas
para prevenir y eliminar cualquier tipo de discriminacion vy,
en particular, las que pueden llegar a resentir las personas que
se consideran dentro de un grupo social en condicién de
vulnerabilidad.

Estas disposiciones son el sustento para prevenir y eliminar
actos de discriminacién por edad, salud fisica, mental y
condiciones laborales, por lo que todas las autoridades del
pais estan vinculadas a garantizar su observancia, en términos
de lo que dispone el articulo 1 constitucional.

4. Jurisprudencia en materia de discriminacion

El derecho a la no discriminacién encuentra fundamento en
la dignidad humana, pues salvaguarda el derecho de las
personas a no recibir un trato que menoscabe su condicion de
ser humano.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), la
dignidad humana es un principio y un derecho fundamental,
la dignidad humana es mds que una simple declaracion ética,
constituye una norma juridica que consagra un derecho
fundamental a favor de toda persona y por la cual se establece
el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo
individuo por el mero hecho de serlo.13

El Estado mexicano, tanto en el plano nacional como
internacional, se encuentra obligado a garantizar la no
discriminacion de cualquier persona que se encuentra en su
territorio y bajo su jurisdiccion. La emergencia sanitaria que
actualmente enfrentamos no debe ser un motivo para
perpetrar, tolerar o alentar actos de discriminacion.

Todas las autoridades estdn obligadas a salvaguardar el goce
y ejercicio de los derechos de los sectores de la poblacion que
se han visto afectados durante esta pandemia, priorizando el
respeto a su dignidad humana y el derecho a la igualdad.
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5. Justificacion de la iniciativa

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la discriminacién es la manifestacion concreta,
individual, grupal o colectiva de la negacion del principio de
igualdad y constituye uno de los mayores obstéculos para
avanzar en el pleno ejercicio de los derechos humanos. 16

En efecto, con la llegada del virus SARS-CoV-2 (covid-19) a
nuestro pafs, ademds de los problemas de salubridad en la
poblacién y que desafortunadamente han provocado mds de
777,615 mil contagios y ha cobrado la vida de 79 mil 349
personas en México —cifra que sigue en aumento—,17 también
ha generado actos discriminatorios contra personas por su
edad y condicion fisica.

Estos sectores de la poblacion han sido estigmatizados como
personas improductivas, enfermas, incompetentes e incluso
como personas portadoras del virus SARS-CoV-2 (covid-
19); se les ha forzado a entrar en confinamiento, adn y
cuando no se encuentren diagnosticados, sin tomar en cuenta
sus condiciones sociales y econdmicas.

En nuestro pafs, contamos con cerca de 15.4 millones de
personas mayores de 60 afios, 18 es decir, de ninguna manera
se trata de un sector menor de la poblacion.

En ese sentido, el envejecer es un proceso gradual que se
desarrolla durante el curso de vida y que conlleva cambios
bioldgicos, fisioldgicos, psico-sociales y funcionales de
variadas consecuencias, las cuales se asocian con
interacciones dindmicas y permanentes entre el sujeto y su
medio. 19

Este proceso natural, como cualquier aspecto de la misma,
sucede de forma diferente en cada persona, por lo que puede
acontecer que una persona adulta mayor goce de una mejor
salud que una persona joven; por esa razon, las
generalizaciones de sector vulnerable en razon de la edad en
nada abonan en un clima de desinformacién generado por la
pandemia.

Por tanto, el Estado, si bien debe procurar la salud de la
poblacién para evitar mds contagios, también debe evitar que
se utilice a la edad como un criterio tnico y exclusivo de
vulnerabilidad y, por ende, garantizar qué tanto en el sector
publico como en el privado, no se haga equivalente la vejez
y lo vulnerable.

No discriminacion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
sostenido que toda persona debe ser tratada y considerada
igual a las otras, entendiéndose como iguales a que poseen las
mismas cualidades como seres humanos, entre la que se
encuentran el respeto a su dignidad y el reconocimiento de
todos sus derechos humanos por parte del Estado mexicano.
Cuando este derecho a la igualdad no se respeta, y para
justificar su incumplimiento deben establecerse medidas
afirmativas para la proteccion de ciertos sectores de la
poblacién, que resienten actos de discriminacion.20

En este contexto, se ha denunciado que en ciertos comercios
del sector privado e inclusive en algunas dependencias
gubernamentales, en el mejor de los casos han establecido
horarios ya sea de compra-venta, atencion o de acceso,
unicamente a las personas adultas mayores; y en el peor
escenario, se les ha negado el acceso, por el simple hecho de
ser personas adultas mayores, no importando su estado fisico
0 de salud, aun y cuando no todas las personas tienen la
misma calidad de vida.

Se han presentado, ademds, casos derivados de la pandemia
donde los trabajadores adultos mayores y personas con
alguna discapacidad han perdido sus empleos por
estigmatizar su estado de salud derivado de su edad o
discapacidad, vulnerando los derechos y libertades de este
gran sector de la poblacion.

Por su parte la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
publicd la Guia de accion para los centros de trabajo ante el
covid-1921 ¢l cual en su apartado cuarto, denominado
“Principios rectores para la accion en los centros de trabajo”,
relaciona que en atencion al plan de emergencia sanitaria en
los centros de trabajo, la “no discriminacion” a “los
trabajadores, independientemente de su situacion de salud”,
es un principio y una accién fundamental a tomar en las
decisiones e implementacion de medidas laborales a causa de
la emergencia sanitaria.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), que mide el empleo, formal e informal, en
el segundo trimestre del 2020,22 3 millones 15 mil 200 de
personas se encontraban en trabajo desde su propio
domicilio, los cuales no contaron con capacitacion gratuita y
oportuna para adaptarse al mercado laboral.

Asi, las competencias actuales se enfocan en un desempefio
mayor en el uso de las tecnologias, transformando
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actualmente y por motivos de la pandemia, la calidad de los
trabajos, asi como las competencias que requieren las
personas para tener un desempefio ptimo. Desempefio que
desfavorece a los adultos mayores que no tienen las
habilidades adecuadas, ante el nuevo sistema laboral
denominado “home office”, toda vez que no reciben una
capacitacion en el uso de las nuevas tecnologias, resultando
en un desempefio inferior al ordinario por lo cual es un acto
discriminatorio por parte del Estado y/o el patron, al no
ofrecer la asesorfa que necesita, oportuna y gratuita, este
sector de la poblacion.

Cabe aclarar que la denominada “nueva normalidad”, trae
consigo visiones distintas a las tradicionales en el sector de
salud, social y laboral, con ello ha subrayado a un nuevo
sector de discriminacion y/o estigmatizacion, la denominada
“poblacion vulnerable o de riesgo”, los adultos mayores,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, etcétera,
con ello y ya enunciadas anteriormente, el gobierno ha
tomado distintas medidas, que son contrarias a los derechos
de sociales, laborales y de salud, ante una misma necesidad,
el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

Es de hacer notar que, en cierta forma, el inadecuado manejo
en la dispersion de informacién sobre como tratar este virus
para cada situacién ha generado confusion en gran parte de la
poblacion mexicana, por lo que los problemas de
estigmatizacion que ahora se presentan bien pueden haberse
generado desde el gobierno federal.

Sin embargo, aunque las medidas de restriccion y
distanciamiento social se apliquen con fines de salubridad, se
debe tener en cuenta que éstas pueden ocasionar afectaciones
graves a la integridad de las personas, propiciando asf que se
violen tanto libertades como derechos y se produzca un trato
desigual entre la poblacidn, lo cual, como ya se ha razonado,
estd prohibido por el articulo 1 de la Constitucion y diversos
tratados internacionales

Lo mismo ha sucedido con las personas que, atin y cuando
cuentan con diagnostico negativo del virus, por el simple
hecho de presentar sintomas similares, asi como con el
personal médico que haya tenido contacto o no, con pacientes
infectados con el virus SARS-CoV-2 (covid-19), han visto
violentados sus derechos humanos, y por tanto se ha caido en
discriminacion en cuanto al ejercicio de dichos derechos.

Los episodios discriminatorios se han presentado de diversas
formas tales como violaciones en su actual estado laboral
(despidos, descuentos en salario), agresiones verbales y

fisicas en lugares publicos, campafias denigrantes en los
medios de comunicacidn, la obstruccion de sus actividades
comerciales, dificultades o el nulo acceso a lugares publicos
y principalmente el carente derecho al acceso a la salud y la
atencién médica.

Por lo anterior, es fundamental para el Estado mexicano,
ademds de adoptar las medidas sanitarias necesarias que
permitan de manera eficaz combatir la enfermedad, ampliar
las situaciones y los escenarios que puedan considerarse
como discriminacion en el ordenamiento juridico mexicano,
evite y elimine la estigmatizacion a las personas por causa de
su edad, contagio o giro de sus actividades laborales, de
manera que se impulsen en los sectores publico y privado las
medidas correspondientes para cada situacion, asegurando la
salvaguarda de los derechos humanos de la poblacion por
igual, y de esta manera se evite la discriminacion que se ha
ocasionado durante esta emergencia sanitaria.

6. Contenido de la iniciativa

La intencion de esta iniciativa es adicionar expresamente en
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
prohibicion de estas nuevas modalidades de discriminar tanto
alas personas contagiadas de SARS-CoV-2 (covid-19), como
a las personas catalogadas en riesgo por este virus, basandose
tnicamente en su edad, estado de salud o giro de su trabajo.

En vista de lo anterior, es que se propone adicionar tres
fracciones al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en las cuales se especifique que,
se considera discriminacion la estigmatizacion y/o la
negacion de derechos o el ejercicio de éstos a las personas
que presenten sintomas o hayan contraido el virus SARS-
CoV-2 (covid-19); la restriccion al ejercicio de derechos y
libertades de las personas adultas, por motivos de su edad, y
la estigmatizacion, la incitacion al odio o la violencia en
contra de cualquier persona, por el ejercicio de su profesion.

En el dmbito laboral, se propone adicionar una fraccion
XXXI Bis, al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, con
el objeto de prohibir expresamente actos de discriminacion
de los patrones durante la implementacion de protocolos para
atender emergencias sanitarias.

Finalmente, se propone adicionar una fraccién XI, al articulo
43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para los mismos efectos descritos en el
apartado anterior.
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Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia en
la primera columna el texto vigente de las legislaciones a
modificar, y en la segunda columna la propuesta de
modificacion o adici6n resaltada en negritas:

LEY FEDERAL PARA PREVEMIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Texto vigente

Propuesta de modificacion o adicion
en negritas

Articulo 9.- (Se deroga el anterior
pérrafo primero y se recorren los demas
en sU arden)

Con base en lo establecido en =l
articulo  primero  constitucional v el
articulo 1, pérrafo segundo, fraccidn 1
de ests Ley se consideran como
discriminacion, entre otras:

I & XXX ...

Sin comrefafivo.

3in comsiativa.

Sin comrslativa.

KNy XXXV, ..

Articulo 9.- (Se deroga el anterior
pérrafo primero y e recorren los demdés
&n sU arden)

Con base en lo establecido en el articule
primere constitucional y el articulo 1,
pérrafo segundo, fraccion |l de esta Ley
s& consideran como  digcriminacion,
entrs otras:

1. a XXX ...

XXXIl bis. Estigmatizar y negar
derechos a personas con sintomas o
diagnosticadas con el virus SARS-
CoV2 (COVID-18);

AXXI ter. Restringir el ejercicie de
derechos y libertades a cualquier
persona adulta mayar, debido a su
edad:

XXX quater. Estigmatizar e incitar al
odio o violencia a cualquier persona,
por el ejercicio de su profesidn;

KXy XXXV, ...

Texto vigente

LEY FEDERAL DEL TRABA.JO

Propuesta de modificacion o adicion
en negritas

Articulo 132 - Son obligaciones de los
patrones:

La XXX ..

ZXX. Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo al
texto fiel de la convocatoria y demds
documentos que le solicite el Centro
Federal de Congiliacién y Registro
Laboral para el desarrolle  del
procedimiento de consulta a gue hacen
referencia los articulos 320 Bis vy 350
Ter, y

FHHNN. Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de ftrabaje la
convocatoria que le solicite el sindicato
cuando s consulte a los trabajadores
gl contenide del contrato colectivo de
trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y
400 Bis.

Sin correlativa.

Articulo 132 - Son obligaciones de los
patrones:

La XXX .

HAXAN. Fijar y difundir en los lugares de
mayaor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la conwocatoria y demds
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacion y Registre
Laboral para el desarrelie del
procedimiento de consulta a que hacen
referencia los articules 390 Bis y 380
Ter;

HHENL Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajp ka
convocatoria que le solicite el sindicate
cuando se consulte a los trabajadores el
contenide del contrato colective de
trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los aticulos 330 Ter y
400 Bis, y

XXXV, Ewvitar actos de
discriminacién en la implementacion
de  protocolos para  atender
emergencias sanitarias, en términos
de lo previsto en el articulo 9 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMEMTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Texto vigente

Propuesta de modificacion o adicion
en negritas

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que s refiers el Articule 1o,
de esta Ley:

l.aX. ..

Articule 43.- Son obligacicnes de los
titulares a que se refiers el Articulo 10. de
esta Lay:

lLax ..

XI. Evitar actos de discriminacion en la
implementacién de protocolos para
atender emergencias sanitarias, en
térmminos de lo previsto en el articulo 8
de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacidn.

Sin comrelativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno de esta honorable soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional

Primero. Se adicionan las fracciones XXXII Bis, XXXII Ter
y XXXII Quéter, al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. (Se deroga el anterior pédrrafo primero y se
recorren los demds en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III de
esta Ley se consideran como discriminacidn, entre otras:

[ aXXXIL ...

XXXII Bis. Estigmatizar y negar derechos a personas
con sintomas o diagnosticadas con el virus SARS-CoV-
2 (covid-19);

XXXII Ter. Restringir el ejercicio de derechos y
libertades a cualquier persona adulta mayor, debido a
su edad;

XXXII Quater. Estigmatizar e incitar al odio o
violencia a cualquier persona, por el ejercicio de su
profesion;

XXXIIL y XXXIV. ...
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Segundo. Se reforman las fracciones XXXII y XXXIIL, y se
adiciona la fraccion XXXIV, al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[ aXXXL. ...

XXXIL Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia
del centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria y
demds documentos que le solicite el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los
articulos 390 Bis y 390 Ter;

XXXIIL. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro
de trabajo la convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores el contenido del
contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de
revision, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV. Evitar actos de discriminacion en la
implementacion de protocolos para atender
emergencias sanitarias, en términos de lo previsto en el
articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién.

Tercero. Se adiciona la fraccion XI, al articulo 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere
el Articulo lo. de esta Ley:

LaX. ...

XI. Evitar actos de discriminacion en la implemen-
tacion de protocolos para atender emergencias
sanitarias, en términos de lo previsto en el articulo 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Los coronavirus son una familia de virus que causan enfermedades
(desde el resfriado comuin hasta enfermedades respiratorias mds graves) y
circulan entre humanos y animales. En este caso, el SARS-CoV-2
apareci6 en China y provocé una enfermedad llamada covid-19 declarada
el 11 de marzo como pandemia global por la Organizacién Mundial de la
Salud. Consultado en:

https://coronavirus.gob.mx/covid-19/
2 Dicho Acuerdo puede ser consultado en la siguiente liga electronica:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=
24/03/2020

3 De acuerdo con el articulo 3 Bis, fraccion I de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, la violencia psicolégica es cualquier
acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio.

4 https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf

5 Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pas o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania.

6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, consultable en:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

7 Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, disponible para consulta en la liga:

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

8 Observacion General N° 20 La no discriminacién y los derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)
parrafo 12.

9 Ibid. pérrafo 36.
10 Ibid. Pérrafo 37.
11 Ibid. Pérrafo 38

12 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotd,
Colombia, 1948, consultable en:

https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_
derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf

13 (Pacto de San José), San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de
1969, consultable en:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_
sobre_derechos_humanos.htm

14 Protocolo de San Salvador, consultable en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

15 Jurisprudencia 1a./J. 37/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “Dignidad Humana. Constituye
una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de las
personas y no una simple declaracion ética.”

16 “El derecho a la no discriminacion”, CNDH, Segunda reimpresién de
la segunda edici6n: julio, 2018, pag. 13, consultable en la siguiente liga
electrénica:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-
Discriminacion-DH.pdf

17 Segtin fuentes oficiales del Gobierno Federal de México,

https://coronavirus.gob.mx/datos/, tiltima consulta el 1 de octubre de
2020.

18 Inegi, “Estadisticas a propdsito del dia Internacional de las Personas
de Edad (1 de octubre)” Comunicado de prensa nim. 475/19, 30 de
septiembre 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/e
dad2019_Nal.pdf

19 Articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

20 “El derecho a la no discriminacién”, CNDH, 6p. cit., pag. 14.

21 “Guia de accién para los centros de trabajo ante el covid-19”. STPS,
24 abril 2020, pag. 7. consultable en la siguiente liga electrénica:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/548062/GUI_A_D
E_ACCIO_N_PARA_LOS_CENTROS_DE_TRABAJO_ANTE_E
L_COVID-19_24_04_20_VEpdf
22 Encuesta de Poblacién Activa, Segundo trimestre de 2020. Instituto
Nacional de Estadistica. consultable en la siguiente liga electrénica:

https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0220.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos,
y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS Y ABROGA LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS, PUBLICADA

EN EL DOF EL DIA 3 DE AGOSTO DE 1994

«Iniciativa que expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas y abroga la Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicada en el DOF el 3 de agosto de 1994,
suscrita por los diputados Marfa Teresa Mard Mejia y
Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita Maria Teresa Mard Mejia y el suscrito
Reginaldo Sandoval Flores, diputados federales e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo que se dispone
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77,
ambos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten
a consideracion de esta honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Sociedades Cooperativas, bajo la
siguiente:
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Exposicion de Motivos

La importancia de la economia social en el proyecto de la
denominada cuarta transformaciéon de la vida politica y
econdmica de México, constituye el eje toral sobre el cual
debe generarse un mayor desarrollo y crecimiento, de manera
mds justa y equitativa para todos.

Es por ello que la presente iniciativa, ademds de ser
congruente con lo consignado en el plan nacional de
desarrollo 2019-2024, el cual establece que: “El gobierno
federal impulsard las modalidades de comercio justo y
economia social y solidaria”, propone una mejor legislacion
para las sociedades cooperativas, como la figura més
destacada de la economia social.

Por otra parte, siendo el articulo 25 de nuestra Carta Magna
el mandato constitucional bajo el cual se reconoce y se
establece el impulso que deben tener las cooperativas como
integrantes del sector social, es que se propone la presente
iniciativa, como parte integral de la politica de estado que
debe existir para el sector social de la economia en México.

I. Antecedentes

La sociedad se ha desarrollado por la cooperacion que se
establece entre los seres humanos y que ha prevalecido sobre
la codicia, la ambici6n, el afdn acumulativo, la guerra,
etcétera.

El cooperativismo se ha manifestado en las relaciones
sociales en toda la historia humana, asi se encuentran
antecedentes cooperativos en Egipto, Persia, Fenicia, Grecia,
Roma, India, China, Japén y en México en la época
prehispéanica se destacaba la economia comunitaria y en la
Colonia los indigenas tuvieron diferentes practicas
cooperativas.

De manera indudable influyeron en el desarrollo del
cooperativismo mundial: Platon (La Republica), Tomés
Moro (Utopia), Francis Bacon (La nueva Atldntida) y Etiene
Cabet (El viaje a Icaria). Estos intelectuales proponen la
propiedad comunitaria y el trabajo colectivo como elementos
determinantes para la eliminacion de las desigualdades
econdmicas y asi permitir la distribucion equitativa de la
riqueza social. Los mds destacados promotores del
cooperativismo fuero Peter Cornellius Plockboy, John
Belleres, William King y Michel Derion (pioneros de las
cooperativas de consumo); Felipe Bauchez y Luis Blanc
(fundadores de las cooperativas de produccién). Roberto

Owen, innovador de procesos productivos y organizador de
las colonias de New Lanark (Inglaterra), La Nueva Armonfa
(Indiana, EUA), la bolsa de trabajo y los sindicatos
nacionales. Charles Fourier, autor del Falansterio. Ambos se
destacan como los principales idedlogos del cooperativismo.

Los pioneros de Rochdale generaron principios llevados a la
Camara de los Comunes del Reino Unido, que se conservan
en el cooperativismo actual:

L. Adhesion voluntaria y abierta de los socios;

II. Control democratico de los asociados;

III. La participacion econdmica de los asociados;
IV. Autonomia e independencia;

V. Educacidn, formacion e informacion;

VI. Cooperacion entre cooperativas, €

VIL Interés por la comunidad.

Es importante sefialar que en la sociedad mercantil (privada),
su racionalidad econdmica es la ganancia, mientras en el
cooperativismo es el mejoramiento permanente de las
condiciones de vida de sus integrantes y es una forma
productiva, donde los medios y las relaciones de produccion
pertenecen a los cooperativistas. Lo anterior permite el
desarrollo econdmico sustentable, entendido como el
crecimiento del producto distribuido equitativamente entre
los miembros de la sociedad para la satisfaccién de las
necesidades con la armonizacion del ciclo evolutivo de la
naturaleza para permitir la continuidad de los recursos para
las generaciones futuras.

En 1927 en México, se publico la primera Ley Cooperativa,
siendo presidente Plutarco Elfas Calles, que restringi el
crecimiento econdmico y politico del movimiento
cooperativo nacional. En cambio, la segunda ley, promulgada
en 1933, por el presidente Abelardo L. Rodriguez, tuvo como
proposito el fortalecimiento de la naturaleza social de las
cooperativas y su organizacion politica; estas dos leyes
fueron la base juridica del cooperativismo en México.

La tercera Ley General de Sociedades Cooperativas con
mayor vocacion social fue promulgada por Lzaro Cdrdenas,
en 1938, la que junto con Ley del Impuesto Sobre la Renta
que concedia la exencion a las sociedades cooperativas
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permitieron el auge del cooperativismo en México y su
significativa contribucién al crecimiento de la Economia
Nacional entre 1934 y 1980; segun datos de la Direccion
General de Fomento Cooperativo de la Secretarfa de Trabajo
y Prevision Social de 1938 a 1976 existian 6 mil 610
cooperativas que integraban a 518 mil 596 cooperativistas.
En cambio en 1988, se presenta una fuerte caida del ndmero
de cooperativistas que solo ascendian a 349 mil 047 (Datos
de la Unidad de Coordinadora de Politicas, Estudios y
Estadisticas del Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social). En el contexto de crisis recurrentes de la
economfa y ante la aplicacion de la politica econdmica
neoliberal, la ley de 1938, fue sustituida en 1994 para
adecuarla a la Globalizacion Econdmica Internacional; es
decir a los requerimientos del modelo econdmico neoliberal
que se aplico a nivel mundial, el cual después de décadas ha
demostrado su fracaso a nivel econdmico y social, ha
incrementado el nivel del desempleo, disminuido las
condiciones de vida de la poblacién, aumentado la pobreza y
concentrado la riqueza tanto en lo general como ha afectado
al cooperativismo.

Cabe destacar que en el afio del 2007 se reformé de la
Constitucion Politica en la fraccion XXIX-N del articulo 73,
que incorpora la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en materia cooperativa. De esta manera se le da un
nuevo tratamiento juridico al derecho social y cooperativo.

Adicionalmente en la ultima década se reconoce cada vez
mds, el impacto de las empresas de la economia social a nivel
internacional, como generadoras de empleo y mejoras en las
condiciones del buen vivir, en armonia con el cuidado del
medio ambiente, es decir, un nuevo paradigma sobre el
desarrollo sustentable de acuerdo a los ODS de la Agenda
2030 de la ONU. Es muy relevante destacar que las
cooperativas han demostrado ser organizaciones con una
mayor resiliencia frente a los impactos devastadores de la
pandemia causados por la covid-19.

En México, frente a los cambios econémicos, politicos y
sociales que se proponen desde el gobierno de la republica, la
economia social representa una oportunidad para constituirse
como un factor esencial de una Politica de Estado, que genere
condiciones mds equitativas para el desarrollo integral de los
mexicanos.

II. Importancia internacional de las cooperativas

El cooperativismo internacional es un modelo econdmico y
social mds justo y democrético, que ha mostrado en la época

actual, ser una de las palancas més importantes del desarrollo
economico, porque tiene un mercado inter-cooperativo
internacional, con indicadores destacados en inversion,
empleo e ingreso; distribuye de manera equitativa la riqueza
que genera y beneficia a cerca de mil millones de
cooperativistas (Datos de la Alianza Cooperativa
Internacional).

Las principales experiencias exitosas se dan en los paises
asidticos, en China, India, Japon, entre otros. En 2001, de
acuerdo con cifras de la Alianza Cooperativa Internacional
415 millones eran cooperativistas (Ginebra- Informe-Oficial
2001). “Esta espectacular expresion cuantitativa, demuestra
fehacientemente que cuando se crean las condiciones para
una verdadera promocién de las cooperativas, como lo
propugna la recomendacion 193 de la OIT; las Cooperativas
se convierten en pilares de desarrollo econdmico y social.....y,
hacen posible que millones de personas salgan de la pobreza
mediante el esfuerzo solidario en beneficio en comun...” (
Encomenderos, 2009:52).

Otros ejemplos destacados son Italia con 11000 cooperativas
que producen el 6 por ciento del producto interno bruto
(Pagina 12, El Pais, 11 de marzo de 2008.). “En Argentina
existen mds de 18 mil cooperativas que retinen a una cifra
superior a los 9 millones de miembros; en Bélgica unas 30
mil cooperativas en 2001; en Canadd una de cada 3 personas
es miembro de una cooperativa. (Solo el movimiento
Desjardins en Quebec retine a mds de 5 millones de socios;
en Colombia y Costa Rica un 10 por ciento de la poblacion
es miembro de cooperativas; en los Estados Unidos un 25 por
ciento de su poblacién es miembro de una cooperativa; en la
India los miembros de cooperativas superan los 240 millones
de personas; en Japén una de cada 3 familias es
cooperativista; en Kenya una de cada 5 personas es socia de
una cooperativa y en Singapur los cooperativistas son 1
millon 400 mil, lo que representa una tercera parte de su
poblacién” (Escalante Roberto, UDUAL, 2012).

La Alianza Cooperativa Internacional para las Américas, en
la Primera Cumbre, realizada en Guadalajara, Jalisco, en el
afio 2009, en su Declaracién manifestd : la coyuntura actual
representa una oportunidad para el sector cooperativo para
fortalecer su papel de generador de cohesion e inclusion
social porque las cooperativas coadyuvan a la creacion de
empleos, la movilizacién de recursos y la generacion de
inversiones, mitigando los efectos de las crisis, asi como la
contribucién a las economias locales, regionales, nacionales
e internacionales.
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A nivel Mundial existe la Alianza Cooperativa Internacional
(ACID) institucion no gubernamental que agrupa a las
cooperativas nacionales e internacionales de todas las
actividades humanas. Tiene 249 organizaciones de 93 paises.

La Alianza de manera sintética sefiala en su Sitio web de la
Alianza Cooperativa Internacional, www.ica.coop. Las
cooperativas agricolas representan entre el 80 por ciento y el
99 por ciento de la produccion lactea en Noruega, Nueva
Zelanda y los Estados Unidos de América; el 71 por ciento de
la produccién pesquera en la Republica de Corea, y el 40 por
ciento de la agricultura en Brasil. Las cooperativas eléctricas
en Bangladesh dan el servicio a 28 millones de personas y en
Estados Unidos a 37 millones de personas.

Segtn el Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y
Crédito y la Asociacion Europea de Bancos Cooperativos,
existen “49,000 cooperativas de ahorro y préstamo ofrecen
servicios a 184 millones de miembros en 97 paises y 4,200
bancos cooperativos europeos prestan servicios a 149
millones de clientes”.

I11. Situacion de las cooperativas en México

1. Ausencia de politicas publicas del estado para la
promocion y fortalecimiento del cooperativismo nacional

En un contexto de crisis recurrentes de la economia desde
1976 a 1994, de privatizacion de las empresas publicas, de
adelgazamiento del Estado y de disminucién de su
participacion en la economia nacional, especialmente, en la
economia social y en el sector agropecuario y pesquero, el
abandono del mercado interno y la apertura indiscriminada
de la economia nacional hacia el exterior, asi como, la nueva
insercion de México en la Globalizacion, mediante Tratados
de Libre Comercio, reformas estructurales y la adecuacion
mediante cambios de la legislacién mexicana.

Desde 1982, el Estado Mexicano ha disminuido su
participacion de manera significativa en la Economia
nacional, y por consiguiente ha impactado negativamente al
movimiento nacional cooperativo.

Mientras que la Ley General de Sociedades Cooperativas de
1938, junto con Ley del Impuesto Sobre la Renta que
concedia la exencion a las sociedades cooperativas,
permitieron el auge del cooperativismo en México y su
significativa contribucién al crecimiento de la economia
nacional entre 1934 y 1980; segin datos de la extinta
Direccion General de Fomento Cooperativo de la Secretarfa

de Trabajo y Prevision Social de 1938 a 1976 existian 6 mil
610 cooperativas que integraban a 518 mil 596
cooperativistas. En cambio, en 1988 se presenta una fuerte
caida del nimero de cooperativistas que solo ascendian a 349
mil 47 (Datos de la Unidad de Coordinadora de Politicas,
Estudios y Estadisticas del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social).

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 fue
sustituida en 1994 para adecuarla a la Globalizacién
Econdmica Internacional, perdiendo las politicas de fomento
estatal que habfan contribuido a la expansion y crecimiento
sostenido del cooperativismo mexicano. Por consecuencia
desaparecieron miles de sociedades cooperativas destinadas a
la produccién y servicios y al consumo.

2. Ineficiencia de las politicas publicas

Con la reforma econdmica, desde mediados de los 1990 el
gobierno federal desmont6 la estructura de apoyo al sector
social para desarrollo. Lo que afectd la produccién
agropecuaria, pesquera y de servicios, distorsionando la
naturaleza del sector cooperativo como parte de la economia
social. En este sentido, la nueva legislacion cooperativa
busca que el sector fortalezca las relaciones con el Estado
para generar mayores oportunidades en el mercado y regular
distorsiones, brindar apoyo con la creacion de infraestructura
requerida y propiciar un sélido reconocimiento para el
cooperativismo mexicano.

3. Dispersion del movimiento nacional cooperativo

La Ley vigente, bajo la no intervencion del Estado, en gran
medida dispersa y divide al Movimiento Cooperativista
Nacional, al no existir una politica de estado para el sector, ni
politicas para el fortalecimiento de la integracion
cooperativa, podemos afirmar que durante la vigencia de la
ley ha resultado dificil la integracién cooperativa de uniones,
federaciones, confederaciones y un o6rgano de integracion
nacional. Lo que ocasiona que no se tenga un mercado inter-
cooperativo nacional, las ventajas comparativas y las
economias de escala, una politica educativa que forme el
espiritu cooperativo y la generacion de cadenas productivas
de bienes y servicios.

4. Falta de estadistica y de registro del sector cooperativo
En México no se dispone de estadisticas oficiales sobre la

participacion de las empresas cooperativas en el PIB. “No se
cuenta con datos precisos acerca del tamafio de la economia
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social en México. Distintas fuentes sefialan que hay alrededor
de 15 mil cooperativas de consumo y produccion de bienes y
5 millones de cooperativistas, pero también hay otras
expresiones que podrian ser ejemplo de esta organizacion
como son los ejidos, pequefios productores, asociaciones de
ejidatarios que funcionan como medios de produccion,
financiamiento, asesorfa técnica, entre otros, que juntos
representan el 15 por ciento de la poblacion econdmicamente
activa”. (www.nuevosemanario24.com.mx No. 136, 2 de
abril de 2013). Por consiguiente, esto determina la
importancia del cooperativismo y del sector social de la
economia. Ademas, no se cuenta con un registro y padron de
las cooperativas existentes en el pais, lo que no permite su
planeacion estratégica.

5. La simulacién cooperativa

Una problemdtica que ha enfrentado el cooperativismo es la
simulacién que realizan las empresas privadas para eludir
obligaciones fiscales y laborales, y aprovechar las ventajas de
las sociedades cooperativas. Que ocasiona el desprestigio y el
abuso de la figura cooperativa.

6. El modelo cooperativo distinto a la empresa mercantil

Existen diferencias entre la sociedad cooperativa y la
empresa mercantil privada, en su racionalidad econdmica, la
primera en su naturaleza social, busca el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los socios, a quienes se les distribuye
equitativamente los rendimientos; la segunda pretende
maximizar la ganancia que se distribuye como lucro entre
unos cuantos.

IV. Ventajas y justificacion de la nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas

Con la nueva ley se proponen los requerimientos sociales,
politicos y econdmicos para el desarrollo del cooperativismo
nacional, como son el establecimiento de titulos sobre el
fomento cooperativo con politicas publicas, registro y padron
cooperativo y los organismos de integracion:

A. Establecimiento de politicas publicas para el
cooperativismo.

De acuerdo con el articulo 25 constitucional, el Estado tiene
la obligacién de fomentar el crecimiento econémico y el
empleo, asi como una justa distribucion del ingreso y la
riqueza.

“La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios”.

Asi el cooperativismo y la economia social deben tener un
tratamiento acorde con la Constitucion, donde el Estado
participe activamente a favor del sector social de la
economia, es indispensable, que éste proporcione los
servicios para el bienestar y cambie la politica asistencialista.
No se trata de crear dependencia del Estado, ni subsidiar la
ineficiencia, el corporativismo y el clientelismo. Dicha
politica como defensa, fomento e intervencién que involucre
a todas las instituciones publicas, como palanca de arrastre
para el desarrollo econdmico enddgeno e interdependiente.

En la nueva Ley Cooperativa en un titulo especial se sefiala
que el Estado debe establecer politicas y mecanismos de
evaluacion sobre:

Politicas fiscales: incentivos fiscales con relaciones
beneficio-costo favorables que generen el retorno de la
inversion social (RIS) en favor de las unidades econdémicas
cooperativas que les den permanencia en el largo plazo.

Politicas financieras: apoyo a las cooperativas de ahorro y
préstamo y asignacion de fondos para fomentar el comercio
inter cooperativo.

Politicas técnicas: generacion, investigacion y difusion de
tecnologfas; socializacién del conocimiento, fomento a la
innovacion social y a los modelos de incubacion.

Politica econdmica que sea permanente para que el sector
tenga certeza y seguridad en el largo plazo, que el Estado
brinde apoyo constante a las empresas sociales, con contratos
de adquisiciones, donativos, subsidios, apoyos crediticios y
exenciones fiscales.

Politica de proteccion y salvaguarda de productos
enddgenos: a través de figuras de significacion, distincién y
proteccion de sus saberes y haberes ancestrales, sus técnicas
y su relacion directa con el territorio, como lo son las
artesanias, productos agropecuarios y manufacturas.
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Politica de almacenamiento, distribucion y comercio popular:
deben establecerse las normas que rijan la economia
cooperativa y social en México, relativas a la produccion y
obtencion de productos basicos y organizar cooperativas en
las centrales de abasto y los mercados publicos para
enfrentan a los monopolios de supermercados.

Politica de Contratacion Publica: las leyes de obra publica y
adquisiciones en todos los niveles de gobierno de forma
obligatoria favorecerd a las organizaciones de la economia
cooperativa y social.

Politica de Educacion y Capacitacion cooperativa.

Difusién: Proporcionar espacios en los medios de
comunicacion publicos y privados a nivel local y nacional
que permitan incentivar el consumo de bienes y servicios
ofertados por las organizaciones de la economia cooperativa
y social.

Seguridad Social: garantizar el acceso al derecho a la
seguridad social establecida en la ley de la materia.

Equidad: promover la igualdad entre los géneros y el
tratamiento transparente y justo en los intercambios
comerciales entre el sector de la economia cooperativa y
social y los demds sectores, principalmente de los productos
vinculados a la seguridad alimentaria.

B. Se presenta el modelo cooperativo como alternativa y
respuesta a la economia informal

La economia informal ha llegado a representar aproxi-
madamente el 60 por ciento de la economia nacional, por lo
que son necesarios nuevos mecanismos para incorporarla al
sector formal de la economia especialmente al coope-
rativismo, para que cuente con la seguridad social y las
prestaciones que establecen las leyes.

C. Se genera empleo que incidira en el 15 por ciento de la
PEA, se socializa la propiedad y se combate a la pobreza

Es a través del cooperativismo que se logra conjuntar a la
sociedad en empresas sociales donde la cooperativa es la
duefio de los medios de trabajo y los socios cooperativistas se
distribuyen de manera equitativa el usufructo o los
rendimientos, ademds, los rendimientos se reparten de
manera equitativa, se socializa la propiedad de los medios de
produccién, se encargan del control cientifico y admi-

nistrativo del proceso cooperativo, se logra financiamiento e
ingresos para los que participan en los la produccion y
distribucion, se generan empleos dignos y mejor
remunerados, son instituciones de educacion cooperativa, se
combate a la pobreza, En suma se pretende que la sociedad
cooperativa sea una herramienta que aporte a la construccion
de una sociedad mexicana mas humanista, sustentable,
gobernable, democratica en el dmbito laboral, solidaria y
autogestiva; donde cada ciudadano sea responsable de su
propio bienestar y a la vez del de su comunidad. Como sefiala
el lema del afio internacional del Cooperativismo: “Las
cooperativas ayudan a construir un mundo mejor”

D. Desarrollo economico sustentable

Ante la crisis estructural que tiene la economia mexicana, se
requiere de un modelo de desarrollo endégeno, que fortalezca
el mercado interno con redistribucion del ingreso, generacion
de empleos, aprovechamiento productivo de la juventud
(bono demogréfico), proteccion de los ecosistemas y del
medio ambiente, donde las cooperativas tendrian un impacto
significativo, como lo demostrd el auge cooperativo en el
siglo pasado, donde el Sector tuvo una elevada contribucion
en el desarrollo de la Economia Nacional. Fundamentadas en
los principios y valores, existen précticas cooperativistas de
proteccion a los recursos naturales, asi como apoyo al
desarrollo de las comunidades donde las organizaciones
cooperativas se encuentran asentadas y la elevacion de las
condiciones de vida de la poblacion.

E. Articulacion de las clases de cooperativas

La Ley General de Sociedades Cooperativas como ley
dindmica, establecera la vinculacion entre las distintas clases
de cooperativas existentes en México acorde con el entorno
internacional.

Las cooperativas pesqueras son esenciales porque se
localizan en los litorales y en los principales rios y lagunas
del pais; las cooperativas de produccion y servicios han
disminuido su participacion en la economia nacional, empero
representan a un sector dindmico y significativo que se ubica
en la industria, la agroindustria y el sector agropecuario. Las
cooperativas de consumo son las méds perjudicadas; hoy son
pocas las existentes y en virtud de ello es indispensable que
la Ley y el estado las fomente.

Las nuevas cooperativas se ubican en los sectores de
servicios de las nuevas tecnologias (computacion, internet,
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comunicaciones digitales, etcétera). El sector méds dindmico
del cooperativismo de esta época, que crece de manera
exponencial son las cooperativas de ahorro y préstamo
debido a los quebrantos de los bancos, las politicas de rescate,
el trato a los deudores y a la extranjerizacion bancaria.

La puesta en marcha de nuevas politicas publicas requiere un
mecanismo de articulacion como lo son las sociedades
cooperativas, que les otorgue viabilidad social y econdmica.

F. Evitar la simulacion cooperativa

Se incorporan mecanismos donde cualquier persona afectada
y autoridad pueden denunciar el acto de simulacion ante los
organos jurisdiccionales para que se les sancione y respondan
solidaria e ilimitadamente. Se busca proteger a la figura
cooperativa de los abusos.

V. Principales cambios
Se elabora una nueva legislacion cooperativa

De acuerdo a las necesidades de todas las clases de
cooperativas, en la busqueda que las cooperativas mexicanas
alcancen su mayor desarrollo y se establecen politicas
publicas y mecanismos de fomento por parte del Estado.

Se establecen las bases para la concurrencia en materia de
fomento, financiamiento y desarrollo sustentable de la
actividad cooperativa de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México, en el dmbito
de sus respectivas competencias, seglin fundamenta la
fraccion XXIX-N del Articulo 73 de la Carta Magna.

Establece la definicion de sociedad cooperativa y su
integracion por personas

La persona integra a la cooperativa, aporta su trabajo
personal y recursos, participa en la conformacion,
administracion, operacion y control de la organizacion
cooperativa, sin fines de lucro en el marco de los valores y
principios establecidos en esta Ley. Por lo que es muy
importante que las cooperativas se constituyan por personas
que no tienen como mavil dltimo la obtencién de lucro; sino
su objetivo es el mejoramiento de las condiciones de
existencia de los cooperativistas y de la comunidad donde se
asientan.

Contiene una definicion de acto cooperativo

Asi se concibe el acto cooperativo, al conjunto de las
actividades econdmicas que realizan los cooperativistas
como la constitucion, organizacién, funcionamiento y
extincion de las sociedades cooperativas; ademds, de las que
realizan los socios en la cooperativa, las cooperativas con las
cooperativas, éstas con los organismos cooperativos, éstos
entre si, entre otros.

Se le da énfasis a la no intermediacion y la insistencia del fin
no lucrativo de las sociedades cooperativas, se toma en
cuenta la diferencia de la naturaleza de la cooperativa
respecto de otros sujetos de derecho y distingue la finalidad
que las cooperativas persiguen. Ciertamente el acto
cooperativo entrafla una accion interesada, pero de naturaleza
no lucrativa y solidaria. Por consiguiente, si el acto
cooperativo posee una naturaleza juridica determinada,
conforme con su realidad econémica y asociativa, no puede
ser tratado desde el punto de vista legal igual que el acto de
comercio, que es una realidad juridica distinta, con un
trasfondo econdmico también diferenciado.

Evitar la simulacion

La simulacién ha sido aprovechada para la creacion de
sociedades cooperativas de membrete, que buscan evadir
obligaciones fiscales y laborales, que distan mucho de ser
auténticas y menos aun practican la doctrina cooperativa.
Con el fin de evitar lo anterior, se faculta a cualquier socio o
sociedad cooperativa afectada, los organismos cooperativos,
autoridades administrativas o fiscales, para demandar ante la
autoridad jurisdiccional competente la nulidad del acto
simulado.

Se determina que solo las sociedades cooperativas pueden
usar las denominaciones alusivas a las mismas y se buscard
sancionar a las que simulen a través de las leyes
correspondientes. De tal manera que las que simulen
responderdn en forma solidaria e ilimitadamente y con la
consiguiente responsabilidad judicial.

Diferencia los fines y forma de la organizacion de las
cooperativas respecto de las empresas mercantiles

En la cooperativa la propiedad es social o colectiva donde el
capital es un instrumento, un medio del cual se vale un grupo
de personas para satisfacer una necesidad, mientras en las
sociedades comerciales se apropia del resultado; se apropia
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de los rendimientos. En las cooperativas no se apropia del
resultado porque, de acuerdo con la ley, éste solo tiene
derecho a un interés limitado, donde cada asociado tiene
derecho a un solo voto, independientemente del monto de su
aportacion que tenga suscrita e integrada.

Aclara que los fines y forma de organizacién de las
cooperativas, son diferentes a las de las empresas
mercantiles; También resulta inconveniente para esta figura
societaria no tener claramente definida su naturaleza juridica,
pues por una parte la Ley General de Sociedades Mercantiles,
en su articulo primero, la reconoce como sociedad mercantil
y, al mismo tiempo, el articulo 25 de nuestra Constitucion
Politica la considera como parte integrante del Sector Social
de la economia y por ende la identifica como una forma de
organizacion para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios, por lo tanto es
procedente la derogacion de la fraccién VI del articulo I 'y el
Capitulo VII con su del articulo 212 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

La actividad fundamental de la cooperativa no es la que
desarrolla en el mercado con terceros, sino la actividad que
egjecuta con sus propios socios, en el cumplimiento de su
objeto social.

De acuerdo a la tesis de jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion “9a. Epoca; 1a. Sala;
SCIJ.E, y su Gaceta XXV, febrero de 2007; Pag. 510”.

“La naturaleza juridica de las sociedades cooperativas de
produccion es diversa a las sociedades mercantiles emi-
nentemente capitalista, pues las primeras son de cardcter
social, esto es, se rigen por los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de
satisfacer necesidades individuales y colectiva a través de
la realizacion de actividades econdmicas de produccion y
distribucion de bienes y servicios; mientras que las
segundas no tienen estas caracteristicas sociales. De ahi
que las aludidas cooperativas deben recibir un trato
diferente para efectos del Impuesto sobre la renta, pues
serfa contrario a su objeto equipararlas con otras socie-
dades, pues si bien tienen como fin la comercializacion de
bienes y servicios para obtener la mayor ganancia posible,
ello es mediante una actividad econdmica social -no
necesariamente mercantil-, lo cual debe entenderse como
un medio y no como un fin...”

Actualiza el contenido de las bases constitutivas

Para ordenar aspectos relacionados con la operacion y
administracion interna de las cooperativas, se busca
actualizar el estatuto interno de estas sociedades y ponerlo en
concordancia con la propuesta de Ley y con las exigencias
del mercado.

Reitera la clasificacion de las distintas clases de
cooperativas

Considerando 3 clases de cooperativas: de produccion y
servicios, de consumo, de ahorro y préstamo, con lo que se
reconstruye las diferentes actividades a las que se dedican las
cooperativas.

Fortalece las facultades de asamblea, érganos de
direccion y comisiones

El mundo contempordneo cooperativo, ha experimentado
cambios radicales, por lo que es menester aclarar y reordenar
las facultades de la asamblea y de los 6rganos de direccion y
comisiones. Con el propdsito de lograr una eficiente
administracion, direccion y control de las actividades de los
cooperativistas para facilitar la conduccién de las
operaciones, de acuerdo al tamafio y especializacion de la
actividad productiva y de servicios.

Reordena los diversos articulos relativos al sector de
ahorro y préstamo

En la reforma del 2009, se estableci un conjunto de articulos
de este sector dentro de la ley cooperativa, la mayorfa
enumerados como articulos Bis, lo que dificultaba el
conocimiento y lectura, asi como generaba confusion entre lo
que era para las cooperativas en general y lo especifico del
Sector. Al adecuarse los articulos de este tipo de sociedades
en el cuerpo de la ley, se evitan las anteriores dificultades, y
se le da mayor fluidez, coherencia y comprension.

Conserva el marco legal establecido para el sector de
ahorro y préstamo.

Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, como
agentes financieros del cooperativismo, impulsardn al sector
cooperativo nacional. Representan al sector mds numeroso
del cooperativismo nacional y durante mds de una década
lucharon para lograr la incorporacion del contenido necesario
para su operacion en la Ley Cooperativa. En virtud de lo cual,
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se mantuvo el contenido de los articulos y solo se adecuaron
para una mejor comprension.

Restablece el derecho de las cooperativas de produccion y
de consumo de realizar actividades de ahorro y préstamo,
exclusivamente con sus asociados

En la Ley vigente, existe la disposicion de que las
cooperativas que no son de ahorro y préstamo no puedan
tener este tipo de secciones, lo cual se elimina.

Para que puedan contar con instrumentos internos de
capitalizacion y financiamiento.

Define de mejor manera la participacion y vigilancia de
los organismos cooperativos

Introduce mayor precision a las funciones de los organismos
cooperativos garantizando la autonomia de gestion y libertad
plena de asociacion, considerando el aspecto de la
autorregulacion, la vigilancia del sector, y su coadyuvancia
con la autoridad en estas materias; en el mismo sentido, le
otorga facultades para la representacion y para realizar
actividades econdmicas en beneficio de sus asociados de
acuerdo con sus objetivos y valores.

Considera la firma de convenios, normas de colaboracion,
intercambio y asistencia técnica con organizaciones
cooperativas 'y organismos de asistencia técnica al
cooperativismo nacional e internacional.

Se incluye un nuevo titulo de fomento cooperativo

El ordenamiento actual sefiala entre las funciones del Estado
el apoyo a las cooperativas a diferencia del fomento que
brindaba la Ley de 1938, por lo que el estado actualmente se
desentiende de la promocion del Sector Social de la
Economia y especialmente del movimiento cooperativo
nacional, situacién que ha influido en su debilitamiento y
poco desarrollo.

La recomendacion 193 de la OIT, al afirmar que “los
gobiernos deberfan adoptar, cuando proceda, medidas
apropiadas de apoyo a las actividades de las cooperativas que
respondan a determinados objetivos de politica social y
publica, como la promocion del empleo o el desarrollo de
actividades en beneficio de los grupos o regiones
desfavorecidos; estas medidas de apoyo podrian incluir, entre
otras y en la medida de lo posible, ventajas fiscales, créditos,
subvenciones, facilidades de acceso a programas de obras

publicas y disposiciones especiales en materia de compras
del sector publico”.

Con la actual propuesta se busca que existan politicas y
programas de fomento, desarrollo, organizacion y expansion
de la actividad econdmica de las sociedades cooperativas,
promovidas a través del estado en colaboracion estrecha con
las organizaciones cooperativas, como lo propone la OIT.

Ubica a la Secretaria de Economia como responsable del
sector

Propone un orden de relacidn institucional con la Secretarfa
de Economia y la define como la autoridad responsable en el
dmbito federal, de acuerdo con la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Precisa las facultades de fomento, registro y promocion a las
organizaciones cooperativas por parte de esta Secretarfa. Las
cooperativas se forman por individuos de escasos recursos,
quienes encuentran en este tipo de organizaciones una forma
de empleo y un medio para satisfacer sus necesidades
bésicas, no obstante, no pueden lograr su pleno desarrollo y a
la vez contribuir realmente a la economia nacional sin ayuda
del Estado, por consiguiente se propone la Secretaria destine
recursos de apoyo al cooperativismo, refaccionando a las
sociedades cooperativas que requieran financiamiento para
proyectos productivos.

Crea el Registro Nacional de Cooperativas

Como elemento esencial para la simplificacion
administrativa, el registro, la autorizacion y el
funcionamiento de las sociedades cooperativas y permitir el
desarrollo planificado y ordenado del sector; dada la
necesidad de la elaboracidn y ejecucion de politicas publicas
que cuenten con informacion estadistica consistente y con el
proposito de integrar y actualizar la estadistica nacional de las
sociedades cooperativas.

La integracion de las estadisticas actualizadas del sector
cooperativo constituye una tarea estratégica de la cual
depende que las cooperativas y sus organismos de
integracion puedan llevar a cabo una planeacion objetiva que
permita proyectar el desarrollo del movimiento cooperativo a
largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a esta honorable
soberania el siguiente:
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Decreto por el que se expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas, para quedar como sigue:

Ley General de Sociedades Cooperativas
Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria del pérrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente a las
sociedades cooperativas; es de orden publico, interés social y
de observancia general en el territorio nacional.

Tiene por objeto regular el fomento, la constitucion,
organizacion, funcionamiento, disolucién y liquidacién de las
sociedades cooperativas y los organismos cooperativos en
que libremente se agrupen; asi como estipular los derechos y
obligaciones de sus socias y socios.

Articulo 20. La sociedad cooperativa es una forma de
organizacién social autonoma con actividades economicas
sin fines de lucro, integrada por personas que se unen
voluntariamente aportando sus recursos y/o trabajo para
realizar actividades licitas y satisfacer necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales en comun,
basada en los principios cooperativos reconocidos por la
presente ley; con el objeto de procurar el bienestar y mejorar
la calidad de vida de sus integrantes.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Acta Constitutiva, al documento social en el que se
establecen las bases constitutivas o estatutos sociales
referentes a la constitucion, organizacién y funciona-
miento de la sociedad cooperativa;

II. Acto Cooperativo: Se considera acto cooperativo, a la
funcion econdmica directa que realicen los sujetos
reconocidos por esta Ley, con el propdsito de satisfacer en
comiin una necesidad econémica, social o cultural y los
actos relativos a la constitucion, organizacion, funciona-
miento y extincion de las sociedades cooperativas, asi
como todos aquellos actos realizados entre:

Las sociedades cooperativas y sus socios;
Las sociedades cooperativas entre si;

Las sociedades cooperativas y sus Organismos
Cooperativos;

Los Organismos Cooperativos entre si, y

Las sociedades cooperativas, sus Organismos
Cooperativos y los Organismos de Asistencia Técnica.

Quedando sometidos dichos actos al derecho
cooperativo.

III. Ahorro, a la captacion de recursos a través de
depdsitos de dinero proveniente de socias y socios de las
sociedades cooperativas;

IV. Organismos Cooperativos, a las uniones, federaciones
y confederaciones que sean integradas por las sociedades
cooperativas;

V. Préstamo, a la colocacion y entrega de los recursos
captados entre socias y socios de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo;

VI. Remanentes, a la diferencia entre el total de ingresos
menos el total de costos y gastos del ejercicio, los cuales
se consignardn en el estado de resultados y en el balance
general;

VII. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

IX. Sector Cooperativo, a la estructura econdmica, social
y juridica que conforman las sociedades cooperativas y los
organismos cooperativos; su maximo representante serd el
Consejo Superior del Cooperativismo;

XI. Socia y/o socio, a la persona que de manera voluntaria
forma parte de la sociedad y hubiese cubierto su
aportacion social en los términos de la presente ley y sus
estatutos

Articulo 4o. Para su funcionamiento, las sociedades
cooperativas deberdn observar los siguientes principios y

valores:

1. Principios
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I. Membresia abierta y voluntaria;

II. Control democratico de los miembros;

III. Participacién econdmica de los miembros;

IV. Autonomia e independencia;

V. Educacion, formacion e informacion;

VI. Cooperacion entre cooperativas;

VII. Compromiso con la comunidad,;

VIII. Compromiso con el medio ambiente y la ecologfa.
2. Valores

I. Ayuda mutua

II. Responsabilidad

III. Democracia

IV. Igualdad

V. Equidad

VL. Solidaridad
3. Valores Eticos

L. Honestidad

IL. Transparencia

I1I. Responsabilidad Social

IV. Preocupacion por los demés
Articulo So. El importe total de las aportaciones que las
socias y socios de nacionalidad extranjera efectdien al capital
de las sociedades cooperativas, no rebasard el porcentaje
maximo estipulado en la Ley de Inversion Extranjera.
Las personas extranjeras no desempefiardn cargos de
direccién o administracion en las sociedades cooperativas,
ademds deberdn cumplir con lo descrito por la fraccién I del

articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 60. Las sociedades cooperativas se podran dedicar
libremente a cualquier actividad econdmica licita.

Articulo 70. Para la resolucién de las controversias que se
susciten con motivo de la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, serdn competentes los tribunales civiles, tanto
federales como del fuero comin.

Articulo 8o. Las personas juridicas que simulen constituirse
en sociedades cooperativas o usen indebidamente las
denominaciones alusivas a las mismas, seran consideradas
juridicamente inexistentes y los actos que produzcan nulos de
pleno derecho.

Quienes celebren actos simulados en nombre de alguna
sociedad cooperativa, responderdn personalmente del
cumplimiento de los mismos en forma solidaria e
ilimitadamente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales, administrativas o de cualquier indole en que
hubieren incurrido.

Para lo no previsto en la presente ley, se aplicard de manera
supletoria la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
tanto no se oponga a la naturaleza, organizacion y
funcionamiento de las sociedades cooperativas.

Titulo Segundo
Capitulo I
De la Constitucion y Registro

Articulo 90. En la constitucion de las sociedades
cooperativas, cuando menos se observard lo siguiente:

I. Se reconocerd un voto por cada socia o socio,
independientemente de sus aportaciones;

IL. Seran de capital variable;

III. Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones de
sus socias y socios;

IV. Tendran duracion indefinida;

V. Se integrardn con un minimo de cinco socias 0 Socios;
excepto las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
y las de produccion pesquera, las que deberdn constituirse
cuando menos con veinticinco personas; y
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VL. Podrdn asociar un nimero ilimitado de socias y/o
$0CI0S.

Articulo 10. La constitucién de sociedades cooperativas
deberd realizarse en asamblea general que celebren las
personas interesadas, en dicho evento se deberd redactar un
acta que cuando menos contendrd lo siguiente:

L. Datos generales de las personas fundadoras;

II. Nombre de las personas que hayan resultado electas
para integrar por primera vez los consejos y comisiones; y

III. Las bases constitutivas.

Las socias y socios deberdn acreditar su identidad y ratificar
su voluntad de constituir la sociedad cooperativa y de ser
suyas las firmas o las huellas digitales que obran en el acta
constitutiva, lo cual podrdn hacer ante notario o corredor
publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la
misma materia del fuero comtn, presidente municipal,
secretario, delegado municipal o titular de las Alcaldias de la
Ciudad de México, en cualquier caso, del lugar en donde la
sociedad cooperativa tenga su domicilio.

Articulo 11. A partir del momento de la firma del acta
constitutiva, las sociedades cooperativas contardn con
personalidad juridica, tendrdn patrimonio propio y podrén
celebrar actos juridicos y contratos, asi como asociarse
libremente con personas fisicas y/o personas juridicas
colectivas para la consecucion de su objeto social.

El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate,
deberd ser inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, fecha a partir de la cual surtird efectos contra
terceros; asi como en el Padron Nacional de Sociedades
Cooperativas a cargo de la Secretaria que corresponda a su
domicilio social.

La Secretarfa elaborard y mantendra actualizada la estadistica
nacional de sociedades cooperativas.

Las sociedades cooperativas que tengan participacion estatal
podran inscribir su acta constitutiva en la Secretaria, siempre
que la autoridad federal, estatal, municipal o de las Alcaldias
de la Ciudad de México, manifieste expresamente su
autorizacion para dar en administracion o concesion los
elementos necesarios para la produccion o prestacion de
Servicios.

Articulo 12. Las sociedades cooperativas podran adoptar el
régimen de responsabilidad limitada o suplementada de las
socias y socios. La responsabilidad serd limitada, cuando las
socias 0 socios solamente se obliguen al pago de los
certificados de aportacion que hubieren suscrito. Serd
suplementada, cuando las socias o socios respondan de
manera proporcional por las operaciones sociales, hasta por
la cantidad determinada en el acta constitutiva.

Articulo 13. El régimen de responsabilidad de las socias y
socios que se adopte, surtird efectos a partir de la inscripcion
del acta constitutiva en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio. Entretanto, todas las socias y los socios
responderdn en forma subsidiaria por las obligaciones
sociales que se hubieren generado con anterioridad a dicha
inscripcion.

Las personas que realicen actos juridicos como
representantes o mandatarios de una sociedad cooperativa no
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, responderdn del cumplimiento de las obligaciones
sociales frente a terceros, subsidiaria, solidaria e
ilimitadamente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales, administrativas o de cualquier indole en que
hubieren incurrido.

Articulo 14. Las bases constitutivas de las sociedades
cooperativas cuando menos contendran lo siguiente:

L. Denominacién y domicilio social;
II. Duraci6n, la cual podrd ser indefinida;

III. Objeto social, expresando cada una de las actividades
a desarrollar;

IV. Los regimenes de responsabilidad limitada o
suplementada de sus socias y socios, debiendo expresar el
régimen adoptado en su denominacion;

V. Forma de constituir o incrementar el capital social;
expresion del valor de los certificados de aportacioén y su
forma de pago;

VI. Requisitos y procedimientos para la admision, asi
como las causales de exclusion y separacion voluntaria de
las socias y socios;

VII. Forma de constituir los fondos sociales, su objeto,
monto y criterios para su aplicacion;
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VIIL Duracion del ejercicio social, que deberd coincidir
con el afo calendario, con excepcion del primer ejercicio
el cual podra ser irregular;

IX. Forma en que en su caso el personal debera caucionar
los fondos y bienes a su cargo;

X. El procedimiento para convocar y formalizar las
asambleas generales ordinarias y extraordinarias;

XI. Derechos y obligaciones de las socias y socios, y en su
caso mecanismos de conciliacion y arbitraje en caso de
conflicto;

XII. Formas de direccion y administracion interna, asi
como sus atribuciones y responsabilidades;

Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, ademds de lo anterior deberdn de
contener, lo siguiente:

XIII. El procedimiento para la eleccion de consejeros y
designacion de funcionarios de primer nivel;

XIV. Los requisitos que deberan cumplir las personas que
sean electas como consejeros y los designados como
funcionarios;

XV. Las obligaciones de los consejeros, asi como lo
relativo a las obligaciones de los funcionarios de primer
nivel;

XVI. Los lineamientos y objetivos generales de los
programas de capacitacion que se impartirfan a las
personas electas como consejeros; tomando en cuenta la
complejidad de las operaciones y la region en la que opera
la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo; y

Serd nula de pleno derecho cualquier cldusula o estipulacion
contenida en las bases constitutivas que vaya en
contraposicion a lo estipulado en esta ley.

Articulo 15. Las modificaciones de las bases constitutivas,
deberén inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio, asi como en la Secretaria.

Capitulo IT
De los Distintos Tipos y
Categorias de Sociedades Cooperativas

Articulo 16. Forman parte del sistema cooperativo los
siguientes tipos de sociedades cooperativas:

L. De consumidores de bienes y/o servicios;
IL. De productores de bienes y/o servicios; y
III. De ahorro y préstamo.

Articulo 17. Son sociedades cooperativas de consumidores,
aquéllas que se integran por personas fisicas, que se asocian
con el objeto de obtener en comin articulos, bienes y/o
servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de
produccion.

Articulo 18. Las sociedades cooperativas de consumidores
podran dedicarse a actividades de abastecimiento, distri-
bucidn, asi como a la obtencion de servicios de educacion,
salud, vivienda, cultura, recreacion, y de todas aquellas
necesidades bésicas para mejorar la calidad de vida de sus
socias y socios, pudiendo realizar operaciones con el publico
en general, siempre que se permita a las personas consu-
midoras afiliarse a las mismas, en el plazo que establezcan
sus bases constitutivas.

Articulo 19. Son sociedades cooperativas de productores,
aquellas que se integran por personas fisicas que se asocian
para trabajar en comun en la produccién de bienes y/o
servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.
Independientemente del tipo de produccion a la que estén
dedicadas.

Articulo 20. En las sociedades cooperativas de productores
cuya complejidad administrativa, tecnoldgica y operativa lo
requiera, podrd nombrarse una comisién técnica y un
administrador general, previo acuerdo de la asamblea
general. La estructura y funciones de éstos serdn definidas en
las bases constitutivas.

Para la remocion de cualquiera de los integrantes de la
comision técnica o del administrador, se requerird del
acuerdo de las dos terceras partes de la asamblea general.

Articulo 21. Son sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo aquéllas que se integran por personas fisicas y
morales, y tienen por objeto realizar operaciones de captacion
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de ahorro de sus socios y colocacion de préstamos entre los
mismos.

Se regirdn por la presente ley, asi como por la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Articulo 22. Los términos caja, caja popular, caja
cooperativa, caja de ahorro, caja solidaria, caja comunitaria,
cooperativa de ahorro y crédito, cooperativa de ahorro y
préstamo u otras que expresen ideas semejantes en cualquier
idioma, que permita suponer la realizacion de actividades de
ahorro y préstamo, solo serdn usadas en la denominacion de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de sus
Organismos Cooperativos, ya sea como palabras simples o
como parte de palabras compuestas.

Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo deben
utilizar en su denominacion, las palabras “Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo”, seguidas del régimen de
responsabilidad adoptado o de sus abreviaturas “S. C. de A.
P.deR.L.”0“S. C.de A. P. de R. S.” segtin corresponda.

Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion laboral,
no estardn sujetas a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 23. Para efectos de la presente ley, se establecen las
siguientes categorfas de sociedades cooperativas:

I. De Participacion Social. Las que para su funciona-
miento sélo requieren de su constitucién legal, cuyo
patrimonio sea aportado por sus socias y socios; y

IL. De Participacion Estatal. Las que una vez constituidas
legalmente, se asocian con autoridades federales,
estatales, o municipales, o de las alcaldias de la Ciudad de
México, para la explotacion de unidades de produccion de
bienes o servicios publicos, otorgadas en concesion o
administracion, o para financiar proyectos de desarrollo
econdmico, a niveles local, regional o nacional.

Capitulo IIT
Del Funcionamiento y Administracion

Articulo 24. De manera general, la direccién, administracion
y vigilancia interna de las sociedades cooperativas estard a

cargo de los siguientes Organos:

I. La asamblea general;

IL. El consejo de administracion;
III. El consejo de vigilancia; y

IV. Las comisiones y comités establecidos en esta ley, asi
como las demds que designe la asamblea general.

V. Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, ademas de los citados 6rganos, en las fracciones
[ a IV anteriores, deberan contar, cuando menos con:

a) Comité de Crédito o su equivalente;
b) Un director o gerente general, y
¢) Un auditor Interno.

La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, podrd establecer
excepciones a lo establecido esta fraccion, dependiendo del
tamafio y Nivel de Operacion de la Cooperativa.

Articulo 25. La asamblea general es la autoridad suprema al
interior de las sociedades cooperativas, sus acuerdos deberan
tomarse por mayoria de votos, los cuales obligan a todos los
socios, aun a los ausentes o disidentes. Sus decisiones no
podran estar por encima de la ley, ni las bases constitutivas.

En las bases constitutivas se podrdn establecer los asuntos
para los que su aprobacion se requiera una mayoria
calificada.

Articulo 26. La asamblea general establecerd las reglas
generales que deben normar el funcionamiento social, y
ademds de las facultades que le concede la presente ley y sus
bases constitutivas, resolverd de manera enunciativa y no
limitativa sobre los siguientes asuntos:

L. Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de socias
Y SOCIOS;

1. Modificacion de las bases constitutivas;

III. Aumento o disminucion del valor de los certificados
de aportacion, del patrimonio y capital social de la
sociedad cooperativa;

IV. Nombramiento, reeleccidon o remocién con motivo
justificado de las personas integrantes del consejo de
administracion y del consejo de vigilancia,
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V. Informes de los consejos que deberdn contener la
situacion financiera de la sociedad;

VI. Responsabilidad de las personas integrantes de los
consejos, para el efecto de solicitar la aplicacion de las
sanciones en que incurran, o, en su caso, efectuar la
demanda o denuncia correspondiente;

VIL. Reparto de remanentes;
VIIL Disolucion y liquidacion de la sociedad cooperativa;

IX. Tratdndose de las Cooperativas de Produccion y de
Consumo, ademds conocerd de los siguientes asuntos:

a. Eleccion en su caso de la persona o personas en
quienes recaerd la representacion legal de la sociedad
cooperativa, métodos para otorgar mandatos en
general, asi como la aplicacién de la firma social;

b. En su caso, percepcion de anticipos de remanentes
entre socias y socios

c. Los criterios y lineamientos para que el personal
contratado por la sociedad cooperativa se incorpore
como socia 0 socio de la misma.

X. En el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, ademds de los asuntos contenidos en las
fracciones I a VIII, conocera sobre:

a. Aprobacion de compensaciones a directivos;

b. Aquellos establecidos en la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo.

Articulo 27. Las asambleas generales, serdn ordinarias o
extraordinarias.

Las Asambleas Ordinarias deberdn ser convocadas por lo
menos una vez al afio dentro de los primeros cuatro meses;
las extraordinarias se realizardn en cualquier momento,
podran convocarlas el Consejo de Administracion y en los
casos previstos por la ley, el consejo de Vigilancia o del 20
por ciento del total de los socios.

Las Asambleas deberdn ser convocadas, con por lo menos 7
dfas naturales de anticipacion, debiendo ser exhibida en un
lugar visible del domicilio social de la sociedad cooperativa,;

misma que deberd contener la respectiva orden del dia;
también podrd ser difundida por medios electrénicos y a
través del organo local mas adecuado, dando preferencia al
periddico cuando exista en el lugar del domicilio social de la
sociedad cooperativa, cuando exista en el lugar del domicilio
social de la cooperativa.

De tener filiales en lugares distintos, la convocatoria se
difundird también en esos lugares. Se convocard en forma
directa por escrito a cada socia y socio, cuando asi lo
determine la asamblea general.

Si no atendiera la mayorfa de los socios convocados a la
primera convocatoria, se convocard por segunda vez con por
lo menos cinco dias naturales de anticipacion, en ese caso, la
asamblea podra celebrarse con el nimero de socias y socios
que concurran, que en ningdn caso podrd ser inferior al 20
por ciento de socias y socios que integran la Sociedad
Cooperativa, siendo validos los acuerdos que se tomen,
siempre y cuando estén apegados a lo estipulado en esta ley
y en las bases constitutivas de la sociedad cooperativa.

Las asambleas podrdn celebrarse de manera presencial, no
presencial o mixtas, a través del uso de medios tecnoldgicos,
siempre y cuando se garanticen los derechos de los socios y
la autenticidad de los acuerdos que se adopten.

Articulo 28. Las bases constitutivas podran autorizar el voto
por carta poder otorgada ante la presencia de dos testigos,
debiendo recaer la representacion en una socia o socio de la
misma sociedad cooperativa, sin que la persona mandataria
pueda representar a mds de dos socias o socios. Salvo por lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 29. Cuando el nimero de socias y socios superen
los quinientos, o residan en localidades distintas a aquélla en
que deba celebrarse la asamblea, ésta podrd efectuarse con
personas socias delegadas elegidas por cada una de las areas
de trabajo, sucursales o unidades operativas.

Las personas socias delegadas deberdn designarse para cada
asamblea y cuando representen dreas fordneas, llevardn
mandato expreso por escrito sobre los distintos asuntos que
contenga la convocatoria y teniendo tantos votos como socias
y socios representen.

Las bases constitutivas fijardn el procedimiento para que
cada seccién, drea operativa, sucursal o zona de trabajo
designe en una asamblea a sus personas delegadas.
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Articulo 30. De manera alternativa, las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, podrén establecer en sus
bases constitutivas la participacion de delegados electos por
los Socios para que asistan a las asambleas a que se refiere la
presente Ley, en representacion de los propios Socios. El
sistema para la eleccién de delegados que al efecto se
establezca en sus bases constitutivas, deberd garantizar la
representacion de todos los Socios de manera proporcional
con base a las zonas o regiones en que se agrupen las
sucursales u otras unidades operativas.

Articulo 31. Las actas de las Asambleas Generales
Ordinarias de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, serdn protocolizadas ante fedatario publico y en su
caso inscritas en el Registro Publico del Comercio.

Articulo 32. El consejo de administracion serd el drgano
gjecutivo de la asamblea general, contard con la
representacion legal de la sociedad cooperativa y la firma
social.

En caso de que las sociedades cooperativas de Produccion y
Consumo lo requieran, podrdn nombrar una persona como
administrador general, director o gerente general, cuyas
funciones se establecerdn en las bases constitutivas de la
sociedad.

Articulo 33. El nombramiento de las personas integrantes del
consejo de administracion se hard por medio de la asamblea
general, conforme al sistema establecido en esta ley y en las
bases constitutivas. Durardn en su encargo un maximo de
cinco afios, pudiendo ser reelectos con aprobacion de la
asamblea general.

Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, los consejeros podrdn fungir por un periodo de
hasta cinco afios, segin se establezca en sus bases
constitutivas, con posibilidad de una sola reeleccion hasta por
otro periodo similar cuando asi lo apruebe la Asamblea.

Sus ausencias temporales serdn suplidas en el orden
progresivo de sus designaciones.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del consejo de administracion, en las bases
constitutivas de la sociedad cooperativa se deberd estipular
un sistema de renovacion ciclica y parcial de los consejeros.

Articulo 34. El Consejo de Administracion de las sociedades
cooperativas de produccion y consumo, estard integrado por

lo menos, por una persona que funja como presidente, una
como secretario y una como vocal.

El Consejo de Administracion de las cooperativas de ahorro
y préstamo estard integrado por no menos de cinco ni mas de
quince Consejeros, que desempefiardn los cargos de
Presidente, Secretario y Vocales. Se deberd contar con al
menos tres Consejeros suplentes.

Articulo 35. Para desempeiiar el papel de consejero en las
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, las personas deberdn
observar lo siguiente:

L. Acreditar la experiencia y los conocimientos minimos
que en materia financiera y administrativa establezca la
propia cooperativa en sus bases constitutivas;

III. No desempefiar un cargo publico de eleccién popular
o de dirigencia partidista;

IV. No estar inhabilitado para ejercer cualquier cargo,
comision o empleo en el sistema financiero mexicano;

V. No tener parentesco por consanguinidad hasta el primer
grado, afinidad hasta el segundo grado, o civil con la
persona que funja como Director o Gerente general, 0 con
alguna persona integrante del Consejo de Administracién
o de Vigilancia de la Sociedad Cooperativa;

VI. No estar sentenciado por delitos patrimoniales
dolosos; y

VII. Las demds atribuciones estipuladas en la presente ley,
en las bases constitutivas y las que sean determinadas por
la asamblea general.

La Asamblea General deberd conocer y evaluar el perfil de
las personas candidatas a ocupar el cargo de consejeras, para
lo cual podrd hacerse llegar de la documentacion e
informacién que estime necesaria, debiendo tomar en
consideracion su historial crediticio.

Articulo 36. El Consejo de Administracion de las Sociedades
Cooperativas de Produccién y Consumo, tendrd las faculta-
des que expresamente establezcan las bases constitutivas, las
que la asamblea general determine, y la firma social para las
funciones de la operacion de la sociedad cooperativa.

Para el desempeiio de sus funciones, deberd reunir los
requisitos establecidos en las bases constitutivas y contard
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con las obligaciones y atribuciones que a continuacion se
enlistan:

III. Autorizar los reglamentos que propongan los comités
respectivos y los que el propio consejo determine;

L. Representard a la sociedad cooperativa en los actos que
determinen las bases constitutivas, de conformidad con
los mandatos que para tal efecto se hayan otorgado;

II. Administrard las operaciones de la sociedad
cooperativa, de conformidad con los poderes conferidos;

III. Aplicard las politicas de la sociedad cooperativa,
actuando en todo momento con apego a las bases
constitutivas y a la normatividad aplicable;

IV. Presentard a la asamblea general, un informe anual
sobre su gestion;

V. Presentard los informes sobre la situacién financiera y
administrativa que guarda la sociedad cooperativa;

VI. Preparard y propondrd para su aprobacidn, los planes
y el presupuesto para cada ejercicio;

VII. Presentard los estados financieros
conocimiento;

para su

VIIL Aplicara los reglamentos y manuales operativos, de
igual manera, propondra los ajustes y modificaciones que
considere necesarios;

IX. Vigilard la correcta elaboracion y actualizacion de los
libros y registros contables y sociales de la cooperativa; y

X. Las demds atribuciones estipuladas en la presente ley,
en las bases constitutivas y las que sean determinadas por
la asamblea general.

IV. Instruir la elaboracion y aprobar los manuales de
administracion y operacion, asi como los programas de
actividades;

V. Autorizar las operaciones que, de acuerdo a las bases
constitutivas de la sociedad cooperativa y por su monto o
importancia, necesiten de tal autorizacion;

VI. Aprobar y hacer del conocimiento de la Asamblea
General los estados financieros del ejercicio;

VII. Informar a la asamblea sobre los resultados de su
gestién cuando menos una vez al afio;

VIIL. Atender las observaciones que sean sefialadas por el
Consejo de Vigilancia;

IX. Nombrar al director o gerente general y acordar su
remocion, en este ultimo caso previa opinion del Consejo
de Vigilancia, de acuerdo al procedimiento que
establezcan las bases constitutivas de la sociedad
cooperativa;

X. El Consejo de Administracién deberd conocer el perfil
del candidato director o gerente general y se someterd a su
consideracién la documentacion e informacion, que al
efecto determine el consejo y permita evaluar la
honorabilidad, capacidad técnica, historial crediticio y de
negocios de los candidatos;

XI. Otorgar los poderes que sean necesarios tanto al
director o gerente general como a los funcionarios y
personas que se requiera, para la debida operacion de la
sociedad cooperativa. Estos poderes podrdn ser revocados

Articulo 37. El consejo de administracion de las
cooperativas de ahorro y préstamo tendrdn las siguientes
facultades:

en cualquier tiempo;

XII. Aprobar los planes estratégicos de la sociedad
cooperativa, asi como los planes y presupuestos anuales,
debiendo someterlos a consideracién de la Asamblea
general; y

L. Establecer las politicas generales de administracion de
la sociedad cooperativa, asi como las politicas para
otorgamiento de préstamos;

XIII. Las demas que esta ley, la asamblea o las bases
II. Acordar la creacion de los comités que sean necesarios constitutivas de la sociedad cooperativa determinen.
para el correcto desarrollo de las operaciones de la
Cooperativa; Articulo 38.- Los acuerdos sobre la administracion de la
sociedad, se deberdn tomar por mayorfa de los miembros del

Consejo de Administracion.
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Articulo 39. El consejo de vigilancia serd el 6rgano
encargado de supervisar el funcionamiento interno de la
Cooperativa, asi como el cumplimiento de sus estatutos y
demds normatividad aplicable.

Articulo 40. El Consejo de Vigilancia estard integrado por un
numero impar de personas que no podréd ser mayor de cinco
y podra contar con igual nimero suplentes, mismos que
desempefarén los cargos de Presidente, Secretario y Vocales,
designados en la misma forma que los del consejo de
administracion para cada tipo de sociedad cooperativa,
ejerciendo su encargo por el mismo periodo.

Articulo 41. El nombramiento de las personas integrantes del
Consejo de Vigilancia, se hard por medio de la Asamblea
General, conforme a lo establecido en esta ley y en las Bases
Constitutivas.

Durarén en su cargo un maximo de cinco afios, pudiendo ser
reelectos como médximo hasta por otro periodo similar, con
aprobacion de las dos terceras partes de la Asamblea General.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del Consejo de Vigilancia, en las bases
constitutivas de la sociedad cooperativa se podra estipular un
sistema de renovacion ciclica y parcial de los consejeros.

Articulo 42. El consejo de vigilancia ejercerd la supervision
de todas las actividades de la sociedad cooperativa y tendrd
el derecho de veto solo para que el consejo de administracion
reconsidere las resoluciones vetadas.

El derecho de veto deberd ejercitarse ante el Presidente del
Consejo de Administracion, en forma verbal e implementarse
inmediatamente por escrito dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la de la resolucion. Si fuese necesario, en
los términos de esta ley, se convocard dentro de los siguientes
treinta dfas, a una Asamblea General extraordinaria para la
atencion del conflicto.

Los responsables de vigilancia no podrdn participar en
decisiones o actos administrativos.

Articulo 43. Las Cooperativas de Ahorro y Préstamo debe-
ran contar con un Director General o Gerente General quien
estard encargado de la operacion de la sociedad cooperativa.

Tendr4 las facultades que expresamente establezcan las bases
constitutivas y las que el Consejo de Administracion y/o la
Asamblea General determinen.

Para el desempeiio de sus funciones, deberd reunir los
requisitos establecidos en las bases constitutivas y contard
con las obligaciones y atribuciones que a continuacion se
enlistan:

I. Debera contar con los conocimientos en materia fi-
nanciera, administrativa y tecnoldgica, que la propia so-
ciedad cooperativa establezca en sus bases constitutivas;

IL. Asistird con voz pero sin voto a las sesiones del consejo
de administracién y de las comisiones de la sociedad
cooperativa;

III. Representard a la sociedad cooperativa en los actos
que determinen las bases constitutivas o el consejo de
administracion, de conformidad con los mandatos que
para tal efecto se hayan otorgado;

IV. Ejecutard las operaciones de la sociedad cooperativa,
de conformidad con los poderes conferidos;

V. Aplicard las politicas de la sociedad cooperativa,
actuando en todo momento con apego a las bases
constitutivas y a la normatividad aplicable;

VI. Presentard a la asamblea general y al consejo de
administracion, un informe anual sobre su gestion;

VII. Presentara los informes sobre la situacion financiera
y administrativa que guarda la sociedad cooperativa;

VIIL. Preparard y propondré para su aprobacion, los planes
y el presupuesto para cada ejercicio;

IX. Presentard los estados financieros al Consejo de
administracion para su conocimiento y, en su caso,
aprobacion;

X. Aplicard los reglamentos y manuales operativos, de
igual manera, propondrd los ajustes y modificaciones que
considere necesarios;

XI. Vigilard la correcta elaboracion y actualizacion de los
libros y registros contables y sociales de la cooperativa; y

XII. Las demds atribuciones estipuladas en la presente ley,
en las bases constitutivas y las que sean determinadas por
el Consejo de Administracién y/o La asamblea general.
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Capitulo IV
De las Socias y Socios

Articulo 44. Esta ley y las bases constitutivas de cada
sociedad cooperativa, determinardn deberes, derechos,
aportaciones, causas de exclusion de socios y demds
requisitos. En todo caso, deberdn observarse las siguientes
disposiciones:

I. La obligacién de consumir o utilizar los servicios que
las sociedades cooperativas de consumidores brindan a
sus socias y socios;

II. En las sociedades cooperativas de produccion, la
prestacion del trabajo personal de las socias y socios podrd
ser fisico, intelectual o de ambos;

III. Las sanciones a las socias y socios de las sociedades
cooperativas cuando no concurran a las asambleas
generales, juntas o reuniones que establece la presente ley;
éstas deberdn considerar las responsabilidades familiares;

IV. Las sanciones contra la falta de honestidad de socias y
socios y personas dirigentes en su conducta o en el manejo
de fondos que les hayan sido encomendados, sin perjuicio
de las acciones civiles y/o penales en que incurran;

V. Los estimulos a las socias y socios que cumplan con sus
obligaciones;

VI. Los mecanismos para garantizar la participacion de las
socias y socios en los consejos de administracion y de
vigilancia, en las comisiones, y demds Organos de la
sociedad cooperativa, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion; y

VILI. La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular
a las que tengan bajo su responsabilidad a una familia.

Articulo 45. Los socios gozardn, al menos, de los siguientes
derechos:

L. Participar con voz y voto en la Asamblea General sobre
bases de igualdad, disponiendo un solo voto por socio,

independientemente de sus aportaciones;

IL. Ser elegidos para desempenar cargos en los 6rganos de
la sociedad cooperativa;

III. Utilizar los servicios de la sociedad cooperativa.

IV. Recibir educacion cooperativa;

V. Formular denuncias por incumplimiento de esta Ley o
las Bases Constitutivas;

VL. Participar en los remanentes que la Asamblea General
determine como repartibles, en su caso;

VIL Recibir el reembolso de los certificados de aportacion
que estuvieren pagados, por cualquier causa de
terminacion de membresia con la sociedad cooperativa, de
acuerdo a los términos y condiciones establecidos en la
Ley y las Bases Constitutivas, cuando las condiciones
econdmicas de la sociedad asi lo permita.

Articulo 46. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo en sus bases constitutivas deberén prever que los
Socios podrén solicitar el retiro de sus aportaciones y ahorros
en la Sociedad en cualquier tiempo, siempre y cuando no
existan operaciones activas pendientes, en cuyo caso deberan
liquidarlas previamente, mediante pago o compensacion.

Para el caso de exclusion operard el mismo principio que el
pérrafo anterior.

Igualmente se establecerd que, en el caso de que varios de los
Socios soliciten al mismo tiempo el retiro de sus aportaciones
y ahorros, la Cooperativa podrd fijar plazos para la entrega de
los montos solicitados, de acuerdo a la disponibilidad de
capital de trabajo y al indice de capitalizacion que deba
mantener la Sociedad.

Articulo 47. Los socios deberan cumplir, al menos, con las
siguientes obligaciones:

L. Cubrir su parte social;

II. Cumplir sus obligaciones en las comisiones que hayan
sido electos.

III. Ejercer su derecho de voz y voto
Articulo 48. Las sociedades cooperativas de productores
podran contar con personal asalariado, tnicamente en los

casos siguientes:

L. Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas
de la produccion o los servicios asi lo exijan;

II. Para la ejecucion de obras determinadas;
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III. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o
indeterminado, distintos a los requeridos para el
cumplimiento del objeto social de la sociedad cooperativa;

IV. Para la sustitucion temporal de un socio hasta por seis
meses;

V. Por la necesidad de incorporar personal especializado
altamente calificado; y

VI. Cuando la sociedad cooperativa requiera por
necesidades de expansion admitir a mds socias o socios, el
consejo de administracién tendrd la obligacion de emitir
una convocatoria para tal efecto, teniendo preferencia para
ello, sus personas trabajadoras, a quienes se les valorard
por su antigiiedad, desempefio, capacidad y, en su caso,
por su especializacion o por ser jefa de familia.

Ante una inconformidad en la seleccion, la persona que se
considere agraviada podrd acudir ante la comision de
conciliacion y arbitraje de la sociedad cooperativa, si
existiere, misma que deberd resolver por escrito en un
término no mayor a veinte dias naturales, indepen-
dientemente de poder ejercer la accion legal que a su
derecho convenga.

VII. Las demds cooperativas podrdn contar con
trabajadores, cuando asi lo requiera su servicio prestado,
sin mds limitaciones que las establecidas en las
legislaciones laborales.

Articulo 49. Serdn causas de exclusién de una socia o socio:

I. La falta de cumplimiento en forma reiterada de los
principios y valores cooperativistas;

II. Incurrir reiteradamente, sin causa justificada, en
ineficiencias en sus funciones establecidas en las bases
constitutivas, que repercutan en detrimento de las metas y
objetivos acordados por los drganos competentes de la
sociedad cooperativa; y

IIL. Infringir en forma reiterada las disposiciones de esta
ley, de las bases constitutivas o del reglamento de la
sociedad cooperativa, las resoluciones de la asamblea
general o los acuerdos del consejo de administracion o de
las personas que funjan como gerentes o comisionadas.

A la socia 0 socio que se vaya a sujetar a proceso de
exclusion, se le deberd notificar por escrito en forma

personal, explicando los motivos y fundamentos de esta
determinacion, concediéndole un término de veinte dias
naturales para que manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga ante el consejo de administracion o ante la
comision de conciliacion y arbitraje, si existiere, de
conformidad con las disposiciones de las bases constitutivas
o del reglamento interno de la sociedad cooperativa.

Cuando una socia o socio considere que su exclusion ha sido
injustificada, podrd ocurrir ante los 6rganos jurisdiccionales
sefialados en el articulo 7 de la presente ley.

Capitulo V
Del Régimen Econdmico

Articulo 50. El capital de las sociedades cooperativas se
integrard con las aportaciones de las socias y socios, con los
remanentes que la asamblea general acuerde destinar para
incrementarlo y las donaciones, subsidios, herencias y
legados recibidos a favor de la cooperativa.

Articulo 51. Las aportaciones podrdn hacerse en efectivo,
bienes, derechos o trabajo y estardn representadas por
certificados que serdn nominativos, indivisibles y de igual
valor.

La valoracion de las aportaciones que no sean en efectivo, se
hard con base en lo dispuesto en las bases constitutivas o al
tiempo de ingresar la socia o socio por acuerdo entre éste y el
consejo de administracion, con la aprobacion de la asamblea
general.

La socia o socio podrd transmitir los derechos patrimoniales
que amparan sus certificados de aportacion, en favor de la
persona beneficiaria que designe para el caso de su muerte.
Las bases constitutivas de la sociedad cooperativa
determinardn los requisitos para que también se puedan
conferir derechos cooperativos a la persona beneficiaria.

Articulo 52. Cada socia y socio deberd aportar por lo menos
el valor de un certificado. Se podrd pactar la suscripcién de
certificados voluntarios por los cuales se percibird el interés
que fije el consejo de administracion de acuerdo con las
posibilidades econdmicas de la sociedad cooperativa.

Al constituirse la sociedad cooperativa o al ingresar la socia
o socio a ella, serd obligatorio el pago de cuando menos el
diez por ciento, del valor del certificado de aportacion.
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Articulo 53. El certificado de aportacion deberdn contener,
minimo los siguientes requisitos:

L. El nombre y domicilio del socio;

II. La denominacién y domicilio de la sociedad;
III. El valor nominal de la aportacion;

IV. Tipo de certificado (obligatorio o voluntario);

V. Numero de control y registro que deberd llevar la
sociedad cooperativa;

VI. La firma autdgrafa del presidente, secretario del
Consejo de Administracién o del Administrador General
en su caso.

Dicho requisito podrd llevarse a cabo a través de firma
impresa o facsimil siempre y cuando sean registradas las
firmas de los consejeros respectivos, mediante cualquiera de
los siguientes tramites:

a) Mediante procedimiento ante juez de primera instancia,
en via de jurisdiccion voluntaria, de la cual se ordenard su
inscripcion en el registro publico de la propiedad y
COMErcio, o;

b) A través de ratificacion de firmas que se lleve ante
notario publico, para su inscripcion el registro publico de
la propiedad y comercio.

Articulo 54. Cuando la asamblea general acuerde reducir el
capital aportado por mediante certificados voluntarios, se
hard la devolucidn a las socias y socios que posean mayor
numero de certificados de aportacion, o a prorrata, si todas las
socias y socios son poseedores de un nimero igual de
certificados.

Cuando el acuerdo sea en el sentido aumentar el capital
obligatorio, todos las socias y socios quedardn obligados a
suscribir el aumento, en la forma y términos que acuerde la
asamblea general.

Capitulo VI
De los Fondos y Reservas Sociales

Articulo 55. Las sociedades cooperativas deberdn constituir
los siguientes fondos sociales:

I. De reserva;
IL. De prevision social; y
III. De educacion cooperativa.

IV. De obra social.

La determinacion de los Fondos Sociales se hard sobre los
remanentes del ejercicio.

Articulo 56. Para el Fondo de Reserva se considerard lo
siguiente:

L. Se constituird minimo con la cantidad correspondiente
al diez por ciento de los remanentes que obtengan las
sociedades cooperativas en cada ejercicio social, hasta
alcanzar el monto delimitado en las bases constitutivas;

II. EI monto delimitado, no serd menor del diez por ciento
del capital social en las sociedades cooperativas de
consumo; del veinticinco por ciento del capital social en
las sociedades cooperativas de produccion y del diez por
ciento de los activos totales en las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo.

III. Podrd ser afectado cuando lo requiera la sociedad para
afrontar las pérdidas o restituir capital de trabajo,
debiendo ser reintegrado al final del ejercicio social, con
cargo a los remanentes; y

IV. Serd administrado por el consejo de administracién
con la aprobacion del consejo de vigilancia y podrd
disponer de €l, para los fines que se consignan en la
fraccion anterior.

Articulo 57. Para el fondo de prevision social se considerard
los siguiente:

L. Se constituird con el porcentaje que acuerde la asamblea
general sobre los remanentes al cierre de cada ejercicio
social; este fondo es aplicable solo a las sociedades
cooperativas de produccion y de consumo.

II. Se destinard a reservas para cubrir los riesgos y
enfermedades profesionales, formar fondos de pensiones,
jubilaciones, haberes de retiro de socias y socios, primas
de antigiiedad y para fines diversos que podrdn cubrir
gastos médicos, de funeral, subsidios por incapacidad,
becas educacionales para las socias y socios asi como sus
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hijas o hijos, guarderias infantiles, actividades culturales,
deportivas, y otras prestaciones de prevision social de
naturaleza andloga y en la medida de lo posible, el apoyo
a la comunidad.

III. Al inicio de cada ejercicio la asamblea ordinaria de la
sociedad cooperativa, fijard las prioridades para la
aplicacion de este fondo, de conformidad con las
perspectivas economicas de la sociedad cooperativa; y

IV. Serd administrada por el Consejo de Administracion y
ejecutado conforme a los planes y programas aprobados
por la Asamblea General.

V. Las prestaciones derivadas del fondo de prevision
social, serdn independientes de las prestaciones a que
tengan derecho las socias y socios por su afiliacién a los
sistemas de seguridad social.

Las sociedades cooperativas deberdn afiliar a los sistemas de
seguridad social a sus trabajadores, y podrdn afiliar a socias
y socios que aporten su trabajo personal y directo, e
instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo,
asi como de capacitacion y adiestramiento, gozando de los
beneficios dispuestos en la Ley del Seguro Social.

Articulo 58. Para el Fondo de Educacion Cooperativa se
considerard lo siguientes:

L. Se constituird con el porcentaje que acuerde la asamblea
general, el cual no podrd ser inferior al uno por ciento de
los remanentes al cierre de cada ejercicio social;

II. Se destinard para fomentar y promover la Educacion
Cooperativa y larelativa a la Economia Social y Solidaria;

y

III. Serd Administrada por el Consejo de Administracion y
ejecutado conforme a los planes aprobados por la
Asamblea General.

En todas las sociedades cooperativas, serd obligatoria la
educacion cooperativa y la relativa a la economia social y
solidaria.

Articulo 59. Para el Fondo de Obra Social se considerard lo
siguiente:

L. Se constituird con el porcentaje que acuerde la asamblea
general sobre los remanentes al cierre de cada ejercicio

social; este fondo es aplicable unicamente a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo.

IL. Se destinara para la realizacion de obras sociales, tales
como actividades de salud, culturales, deportivas,
recreativas y otras prestaciones de naturaleza analoga y en
la medida de lo posible, el apoyo a la comunidad, en los
términos que establezcan las bases constitutivas y sus
estatutos;

III. Al inicio de cada ejercicio la asamblea ordinaria de la
sociedad cooperativa, fijard las prioridades para la
aplicacion de este fondo, de conformidad con las
perspectivas economicas; y

IV. Serd administrada por el Consejo de Administracion y
ejecutado conforme a los planes aprobados por la
Asamblea General.

Articulo 60. Constituidos los fondos legales, la Asamblea
podra determinar el reparto de remanentes entre sus socios,
conforme a lo establecido en sus bases constitutivas y de
acuerdo a lo siguiente:

L. En las sociedades cooperativas de consumidores, los
remanentes del ejercicio, se distribuirdn en razén de las
adquisiciones que las socias y socios hubiesen efectuado
durante el ejercicio fiscal, y podrdn ser en efectivo o en
especie, segun lo decida la asamblea general.

En caso de que las personas consumidoras ingresen como
asociadas a las sociedades cooperativas de consumo, los
excedentes generados por sus compras se aplicardn a
cubrir y pagar su certificado de aportacion.

Si dichas personas no retirasen en el plazo de un afio los
remanentes a que tienen derecho, ni hubiesen presentado
solicitud de ingreso a las sociedades cooperativas, los
montos correspondientes se aplicardn a los fondos de
reserva, prevision social y educacion cooperativa, segin
lo determinen las bases constitutivas de dichas sociedades.

Il. En las sociedades cooperativas de productores, los
remanente del ejercicio se repartirdn de acuerdo con el
trabajo fisico o intelectual aportado durante el afo,
tomando en cuenta que dicho trabajo puede evaluarse a
partir de los siguientes factores: calidad, tiempo, nivel
técnico, competencia cooperativista, escolaridad, asi
como factores particulares de cada tipo de sociedad
cooperativa.
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Titulo Tercero
Fusion, Escision, Transmision de Activos
y Pasivos, Disolucién y Liquidacién

Capitulo I
De la Fusion

Articulo 61. La fusion deberd ser decidida por cada sociedad
cooperativa, en asamblea general extraordinaria y por
acuerdo de cuando menos las tres cuartas (34) partes de los
socios que conformen el quérum.

Para los efectos de la formalizacion de la fusion, se debera
seguir el mismo trdmite que esta Ley establece para su
constitucion.

Articulo 62. Los acuerdos sobre fusion se inscribiran en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
domicilio de las sociedades que hayan de fusionarse.

Articulo 63. La fusion no podra tener efecto sino tres meses
después de haberse efectuado la inscripcidn prevenida en el
articulo anterior.

Durante dicho plazo, cualquier acreedor de las sociedades
que se fusionan, podrd oponerse judicialmente en la via
ordinaria, a la fusion, la que se suspenderd hasta que cause
ejecutoria la sentencia que declare que la oposicion es
infundada.

Transcurrido el plazo sefialado sin que se haya formulado
oposicion, se dard por terminada la fusién y la sociedad que
subsista o la que resulte de la fusion, tomard a su cargo los
derechos y las obligaciones de las sociedades extinguidas.

La fusion tendrd efecto en el momento de la inscripcin, si se
pactare el pago de todas las deudas de las sociedades que
hayan de fusionarse, o se constituyere el depdsito de su
importe en una institucion de crédito, o constare el
consentimiento de todos los acreedores. A este efecto, las
deudas a plazo se darén por vencidas.

Capitulo IT
De la escision

Articulo 64. Se da la escision cuando una sociedad
cooperativa denominada escindente decide extinguirse y
divide la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social
en dos o mas partes, que son aportadas en bloque a otras
sociedades de nueva creacion denominadas escindidas; o

cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en bloque parte
de su activo, pasivo y capital social a otra u otras sociedades
de nueva creacion.

La escision se regird por lo siguiente:

L. Sélo podra acordarse por resolucion de la asamblea de
socios u, por la mayoria de % partes;

II. Las partes sociales de la sociedad que se escinda
deberén estar totalmente pagadas;

III. Cada uno de los socios de la sociedad escindente
tendrd inicialmente una proporcion del capital social de
las escindidas, igual a la de que sea titular en la escindente;

IV. La resolucion que apruebe la escision deberd contener:

a) La descripcion de la forma, plazos y mecanismos en
que los diversos conceptos de activo, pasivo y capital
social seran transferidos;

b) La descripcion de las partes del activo, del pasivo y
del capital social que correspondan a cada sociedad
escindida, y en su caso a la escindente, con detalle
suficiente para permitir la identificacion de éstas;

¢) Los estados financieros de la sociedad escindente,
que abarquen por lo menos las operaciones realizadas
durante el ultimo ejercicio social, debidamente
dictaminados por auditor externo.

Correspondera a los administradores de la escindente,
informar a la asamblea sobre las operaciones que se
realicen hasta que la escisién surta plenos efectos
legales;

d) La determinacion de las obligaciones que por virtud
de la escision asuma cada sociedad escindida. Si una
sociedad escindida incumpliera alguna de las obliga-
ciones asumidas por ella en virtud de la escision,
responderan solidariamente ante los acreedores que no
hayan dado su consentimiento expreso, la o las demds
sociedades escindidas, durante un plazo de tres afios
contado a partir de la tltima de las publicaciones a que
se refiere la fraccion V, hasta por el importe del activo
neto que les haya sido atribuido en la escision a cada
una de ellas; si la escindente no hubiere dejado de
existir, ésta responderd por la totalidad de la
obligacion; y
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e) Los proyectos de bases constitutivas de las
sociedades escindidas.

V. La resolucion de escision deberd protocolizarse ante
notario e inscribirse en el Registro Publico de propiedad y
de Comercio. Asimismo, deberd publicarse en el periddico
oficial del estado del municipio del domicilio social de la
cooperativa y en uno de los periddicos de mayor
circulacion del domicilio de la escindente, un extracto de
dicha resolucidn que contenga, por lo menos, la sintesis de
la informacion a que se refieren los incisos a) y d) de la
fraccion IV de este articulo, indicando claramente que el
texto completo se encuentra a disposicion de socios y
acreedores en el domicilio social de la sociedad durante un
plazo de cuarenta y cinco dias naturales contado a partir de
que se hubieren efectuado la inscripcion y ambas
publicaciones;

VI. Durante el plazo sefialado, cualquier socio o grupo de
socios que representen por lo menos el veinte por ciento
del capital social o acreedor que tenga interés juridico,
podrd oponerse judicialmente a la escision, la que se
suspenderd hasta que cause ejecutoria la sentencia que
declara que la oposicion es infundada, se dicte resolucion
que tenga por terminado el procedimiento sin que hubiere
procedido la oposicién o se llegue a convenio, siempre y
cuando quien se oponga diere fianza bastante para
responder de los dafios y perjuicios que pudieren causarse
a la sociedad con la suspension;

VII. Cumplidos los requisitos y transcurrido el plazo a que
se refiere la fraccion V, sin que se haya presentado oposi-
cidn, la escision surtird plenos efectos; para la constitucion
de las nuevas sociedades, bastard la protocolizacion de sus
estatutos y su inscripcion en el Registro Publico la
propiedad y de Comercio;

VIIL Los Socios que voten en contra de la resolucion de
escision gozardn del derecho a separarse de la sociedad.

IX. Cuando la escision traiga aparejada la extincion de la
escindente, una vez que surta efectos la escision se deberd
solicitar del Registro Publico de Comercio la cancelacién
de la inscripcion de las bases constitutivas;

Capitulo IIT
Transmision de Activos y Pasivos

Articulo 63. Las sociedades cooperativas podran transmitir
activos y pasivos a otra sociedad cooperativa, bajo los
siguientes supuestos:

La transmision de activos y pasivos deberd ser aprobada por
la sociedad cooperativa cedente, por su parte la cesionaria
deberd aceptar la transmision de los derechos por acuerdo del
Consejo de Administracion.

Capitulo IV
De la Disolucion y Liquidacion

Articulo 66. Las sociedades cooperativas se disolveran por
cualquiera de las siguientes causas:

L. Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;

I1. Por la disminucién de socios a menos de lo establecido
en esta Ley, conforme a su tipo;

III. Porque llegue a consumarse su objeto;

IV. Porque el estado econdmico de la sociedad
cooperativa no permita continuar las operaciones, y

V. Por la resolucion ejecutoriada dictada por los érganos
jurisdiccionales competentes.

Articulo 67. La liquidacion se practicard con arreglo a las
estipulaciones relativas en las Bases Constitutivas o a la
resolucion que tomen los socios al acordarse o reconocerse la
disolucidn de la sociedad, en Asamblea General de Socios, en
la cual se nombrard a uno o mas liquidadores.

Articulo 68. La liquidacion estard a cargo de uno o mds
liquidadores, quienes serdn representantes legales de la
sociedad y responderén por los actos que ejecuten.

Si por cualquier motivo el nombramiento de los liquidadores
no se hiciere en los términos que fija este articulo, lo hard la
autoridad judicial a peticién de cualquier socio.

En caso de ser varios liquidadores, deberdn obrar
conjuntamente.

Hecho el nombramiento de los liquidadores, el Organo de
Administracion entregard a los liquidadores y ante Fedatario
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Publico, todos los bienes, libros y documentos de la sociedad
cooperativa en un plazo mdximo de cinco dias hébiles,
levanténdose en todo caso un inventario del activo y pasivo.

Salvo el acuerdo de los socios o las disposiciones de las
Bases Constitutivas, los liquidadores tendrdn las siguientes
facultades:

L. Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado
pendientes al tiempo de la disolucidn; elaborar un estado
financiero y un inventario en un plazo méximo de treinta
dfas habiles contados a partir de su nombramiento;

II. Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que ella
deba;

III. Vender los bienes de la sociedad;
IV. Liquidar a cada socio su haber social;

V. Practicar el balance final de la liquidacion, que deberd
someterse a la discusion y aprobacion de los socios, en la
forma que corresponda, segin la naturaleza de la
sociedad.

El balance final, una vez aprobado, se depositard en el
Registro Publico de Comercio;

VI. Obtener del Registro Publico de Comercio la
cancelacion de la inscripcién de las bases constitutivas,
una vez concluida la liquidacion.

Articulo 69. En caso de que las sociedades cooperativas
deseen constituirse en otro tipo de sociedad o asociacion,
deberén disolverse y liquidarse previamente.

Articulo 70. Los liquidadores serdn considerados como parte
en el proceso de liquidacion, vigilardn que los fondos de
reserva y de prevision social y, en general, el activo de la
sociedad cooperativa disuelta, tengan su aplicacion conforme
a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 71. En los casos de quiebra o suspensién de pagos
de las sociedades cooperativas, los érganos jurisdiccionales
aplicardn las disposiciones contenidas en la Ley de
Concursos Mercantiles.

Titulo Cuarto

Capitulo I
De los Organismos Cooperativos

Articulo 72. Para la ejecucion de planes de mejora, apoyo a
la comercializacion y financiamiento y, en general para todo
aquello que tienda a dar cumplimiento cabal al ciclo
econémico y sus funciones, las sociedades cooperativas de
productores y consumidores podrn asociarse entre si, previo
acuerdo de su asamblea general.

Los organismos cooperativos adoptarn la figura juridica de
cooperativas y podrdn agrupar un minimo de cinco
sociedades cooperativas, con las salvedades propias a su
naturaleza; su objeto social es el de representar, promover y
defender los intereses de las sociedades cooperativas
asociadas, asi como las actividades econdmicas que estas
realicen; asimismo, fungir como organismos de consulta del
Estado.

Para los efectos de esta ley, son organismos cooperativos los
siguientes:

L. Uniones y federaciones;
II. Confederaciones; y
III. El Consejo Superior del Cooperativismo.

Las uniones y federaciones se constituirdn como sociedades
cooperativas de segundo nivel; las confederaciones como
sociedades cooperativas de tercer nivel, y el Consejo
Superior del Cooperativismo, como sociedad cooperativa de
cuarto nivel de cardcter Gnico.

Articulo 73. Los organismos cooperativos deben utilizar en
su denominacién social la palabra “Unién”, “Federacion”,
“Confederacién” o “Consejo Superior del Cooperativismo”
segtin corresponda.

Asimismo, deberdn constituirse ante fedatario publico, e
inscribir su acta constitutiva en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio y en el Padron Nacional de
Sociedades Cooperativas.

Articulo 74. Las uniones y federaciones pueden dedicarse
libremente a cualquier actividad econdmica licita, a
excepcion de las dispuestas por la Ley para Regular las
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Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, y se agrupardn de la siguiente forma:

[. Las federaciones podrdn agrupar a sociedades
cooperativas de la misma rama de actividad econdmica;

II. Las uniones podrén agrupar a sociedades de distintas
ramas de actividad econémica; y

III. Las confederaciones nacionales se podrén constituir
con varias uniones o federaciones, de por lo menos diez
entidades federativas.

Los organismos cooperativos podrdn concertar con otras
personas fisicas o personas juridicas colectivas, con
organizaciones integrantes del sector social de la economia, o
con otros organismos publicos, privados y sociales,
nacionales o internacionales, todo tipo de convenios o
acuerdos permanentes o temporales, para el mejor
cumplimiento de su objeto social, pudiendo igualmente
convenir la realizacion de una o mds operaciones en forma
conjunta, para lo cual deberdn establecer con claridad cudl de
las organizaciones coaligadas asumird la gestion o
responsabilidad ante terceros.

En ninguna circunstancia, los cargos en los consejos de
administracion y de vigilancia de los organismos
cooperativos podrdn ser asumidos por personas que no
tengan el cardcter de socias.

Articulo 75. Las confederaciones fungirdn como instancias
de planeacion, organizacion y desarrollo de sus organismos
cooperativos asociados, y como organo de consulta y
colaboracion del Estado para el disefio, divulgacion y
ejecucion de las politicas, programas, € instrumentos para el
fomento y desarrollo de la organizacién y expansion, de la
actividad econdmica de las sociedades cooperativas.

Las confederaciones nacionales se constituirdn con por lo
menos diez uniones o federaciones, de por lo menos diez
entidades federativas, con excepcion de las federaciones de
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las cuales se
agrupardn en una sola confederacion nacional.

Articulo 76. Las disposiciones establecidas por esta ley serdn
aplicables a los organismos cooperativos; sus actividades son
las propias de su objeto social, no tendrdn fines de lucro y se
abstendran de lo siguiente:

L. Constituirse con personas fisicas;

II. Aplicar las obligaciones de las cooperativas en materia
de distribucion de excedentes;

III. Nombrar una persona que funja como administradora
tinica y a una como comisionada de vigilancia;

IV. Transmitir derechos patrimoniales derivados de los
certificados de aportacion;

V. Constituir fondos sociales;

VI. Emitir sanciones fuera de las establecidas en sus bases
constitutivas o reglamentos internos;

VIL. Realizar actividades politico partidistas o religiosas a
nombre de la sociedad cooperativa;

VIIL. Realizar operaciones de manera directa o indirecta
con personas no asociadas;

IX. Realizar operaciones que sustituyan las actividades o
transgredan los intereses de sus asociados; y

X. Realizar aportaciones en el capital social de sus
asociados.

Articulo 77. Las sociedades cooperativas determinardn las
funciones de las federaciones y uniones; éstas a su vez, las de
las confederaciones; y éstas ultimas las del Consejo Superior
del Cooperativismo.

Las bases constitutivas de los organismos cooperativos,
ademds de satisfacer lo dispuesto en el articulo 14 de esta ley,
deberdn incluir las siguientes funciones:

I. Coordinar, representar y defender los intereses de sus
asociados ante las instituciones gubernamentales y ante
cualquier otra persona fisica o persona juridica colectiva;

II. Fomentar los valores y principios cooperativos
mediante la educacion y formacion cooperativa; asi como
promover programas de desarrollo social;

III. Impulsar programas para la constitucion de nuevas
sociedades cooperativas;

IV. Actuar como mediadores, conciliadores y érbitros en
los conflictos que se presenten entre sus integrantes, entre
las sociedades cooperativas y sus socias 0 socios o entre
las sociedades cooperativas y los mismos organismos
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cooperativos, a peticion formal de cualquiera de sus
asociadas y asociados;

V. Impulsar esquemas de autorregulacion y supervision;

VL. Gestionar la aplicacion de programas de fomento
cooperativo ante las instituciones. Siendo las sociedades
cooperativas con menos socios y recursos la prioridad de
esta gestion;

VIL. Planear, promover y realizar programas de desarrollo
econémico y social para sus asociados;

VIII. Gestionar la aplicacién de programas de fomento
cooperativo ante las instituciones gubernamentales;

IX. Fomentar la educacion cooperativa, asi como la
formacion de capacidades y competencias laborales de sus
asociadas y asociados, personas directivas y empleadas;

X. Prestar servicios de asesorfa juridica, fiscal, auditorfa,
contable, técnica, organizacional y/o para la formulacién
de proyectos;

XI. Promover el desarrollo de cadenas productivas y de
valor agregado;

XII. Apoyar la investigacion sobre las materias que
incidan en las actividades propias de su objeto;

XII. Procurar la solidaridad y cooperacion entre sus
asociadas y asociados;

XIV. Difundir los valores y principios cooperativos y las
experiencias exitosas;

XV. Contratar personas e integrar personal comisionado a
los organismos integrantes; y

XVI. Las demés atribuciones estipuladas en la presente
ley, en las bases constitutivas y las que sean determinadas
por la asamblea general.

Articulo 78. El Consejo Superior del Cooperativismo es el
maximo organo integrador y de representacion, promocion y
defensa en el &mbito nacional e internacional del Movimiento
Cooperativo Nacional, de cardcter unico, constituido
conforme a lo dispuesto en esta ley y para los fines que en
ella se establecen.

Se constituye como una sociedad cooperativa de cuarto nivel
y podrd asociar a todas las confederaciones nacionales
constituidas conforme a la ley, que en forma voluntaria
decidan hacerlo.

Los organismos e instituciones de asistencia técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional podrdn afiliarse
voluntariamente y participar en las asambleas generales con
VOZ PEro sin voto.

Articulo 79. Para la constitucion, organizacion, operacion y
funcionamiento del Consejo Superior del Cooperativismo
deberd observarse lo previsto en el Capitulo I del presente
Titulo.

Ademds de las establecidas para los organismos
cooperativos, el Consejo Superior del Cooperativismo tendrd
las siguientes funciones:

L. Desempefiarse como 6rgano de consulta y colaboracién
de los diferentes niveles de gobierno para el disefio,
divulgacion, ejecucién y evaluacion de las politicas,
programas, e instrumentos, para el fomento y desarrollo
de la organizacion y expansion de la actividad econdmica
de las sociedades cooperativas;

II. Formular recomendaciones a los diferentes niveles de
gobierno, encargados de la ejecucion de las politicas
publicas de fomento cooperativo;

III. Colaborar con el Servicio de Administracion
Tributaria, emitiendo opinién sobre actos de simulacidn,
respecto de constitucion y operacion de sociedades
cooperativas y organismos cooperativos;

IV. Establecer y actualizar el Sistema Nacional de
Educacion Cooperativa;

V. Establecer y operar el Sistema Nacional de
Capacitacion Cooperativa;

VI. Colaborar con la Secretarfa, para la inclusion de temas
que se relacionen con la economia social y el
cooperativismo, en negociaciones de tratados comerciales
nacionales e internacionales y la promocién del comercio
justo;

VII. Efectuar investigaciones sobre aspectos o ramos
especificos de la actividad de las sociedades cooperativas
y los relacionados con el Sector Cooperativista Nacional,
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por cuenta propia, o en asociacion con los organismos e
instituciones de asistencia técnica;

VIIL. Prestar los servicios que determinen sus bases
constitutivas en beneficio de sus afiliados, dentro de los
niveles de calidad y condiciones que se determinen
conjuntamente con las confederaciones;

IX. Designar el édrbitro o drbitros, o los conciliadores,
cuando los organismos cooperativos se lo soliciten;

X. Solicitar a las confederaciones y a los organismos de
asistencia técnica, reportes anuales sobre la operacion y
los resultados de los programas y acciones que operen en
beneficio de sus asociadas y asociados, de conformidad
con las bases constitutivas del Consejo;

XI. Establecer relacion con instituciones, organismos,
asociaciones e instancias publicas y privadas, nacionales e
internacionales, relacionadas con la economia social y el
cooperativismo;

XII. Crear estructuras para atender la incubacion,
formacion, comercializacion, desarrollo, actualizacion
tecnoldgica, registro, regulacion, financiamiento, vincu-
lacién, comunicacion social y aquellas que permitan el
desarrollo del sector y movimiento cooperativo mexicano,
siempre en el marco de los valores y principios consa-
grados en esta ley;

XIII. Establecer sus reglamentos internos;

XIV. Convocar cada afio, a la asamblea general del
Consejo Superior del Cooperativismo, donde se informe
acerca de las labores realizadas en el afio anterior y su
concepto sobre la situacion econdmica del
cooperativismo, asi como el detalle de sus ingresos y
egresos;

XV. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de
su naturaleza, de sus estatutos y las que les sefialen otros
ordenamientos legales;

XVI. En sus bases constitutivas establecerd el objeto
social, la estructura funcional, drganos de gobierno,
derechos y obligaciones de los asociados, y todos aquellos
elementos que le son propios a su naturaleza como
organismo cooperativo de cuarto nivel; y

XVII. Las demés que se establezcan en la ley.

Articulo 80. Con el propdsito de realizar procesos de
diagndstico, evaluacion, planeacion, programacion y pros-
pectiva que fortalezcan el Movimiento Cooperativista
Mexicano, se celebrard cada dos afios un Congreso Nacional
Cooperativo, al que convocard el Consejo Superior del
Cooperativismo, independientemente de asambleas, con-
gresos especializados o foros que organicen las confedera-
ciones o el propio Consejo Superior del Cooperativismo; o en
caso de que este no emitiera convocatoria, podrd hacerse por
acuerdo del veinte por ciento de sus integrantes.

Capitulo IT
De los Organismos Cooperativos de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Articulo 81. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo deberdn agruparse de manera obligatoria en los
siguientes organismos cooperativos de integracion y
representacion:

L. Federaciones; y
II. Confederacion nacional.

Articulo 82. Las federaciones se constituirdn con la
agrupacion de un minimo de cinco y un maximo de cincuenta
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, fungiendo
como los organismos cooperativos de integracion y
representacion de segundo grado.

Articulo 83. La confederacion nacional se constituird con la
agrupacion de todas las federaciones de sociedades coope-
rativas de ahorro y préstamo, fungiendo como el organismo
cooperativo nacional de integracion y representacion de
tercer grado del sector cooperativo financiero.

La confederacion agrupard a todas las federaciones y serd un
organo de consulta y colaboracion del Estado para el disefio,
difusion y ejecucion de las politicas, programas e
instrumentos para el fomento y desarrollo de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo y sus organismos
cooperativos.

Articulo 84. Las federaciones y la confederacion, como
organismos cooperativos de integracion y representacion de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, serdn
instituciones con personalidad juridica y patrimonio propios,
adoptarén juridicamente la naturaleza cooperativa sin fines
de lucro.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2020 / Apéndice

Articulo 85. Las actividades de las federaciones y de la
confederacion serdn las propias de su objeto social y tendrdn
prohibido lo siguiente:

L. Realizar actividades politicas partidistas;

Il Invertir en el capital de sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo; y

III. Afiliar a personas fisicas o personas juridicas
colectivas y realizar operaciones de manera directa o
indirecta con el publico.

Articulo 86. Las federaciones y la confederacion, podran
realizar las siguientes funciones:

I. Fungir como representantes legales de sus organiza-
ciones afiliadas, ante personas fisicas, personas juridicas
colectivas, organismos, autoridades e instituciones tanto
nacionales como extranjeras;

II. Proporcionar entre otros, los servicios de asesorfa
técnica, legal, financiera y de capacitacion;

III. Promover la superaciéon y capacidad técnica y
operativa de sus organizaciones afiliadas, asi como de sus
dirigentes y personas empleadas;

IV. Promover la homologacién de manuales, procedi-
mientos, reglamentos y politicas, asi como sistemas
contables e informdticos entre sus organizaciones
afiliadas; y

V. Llevar un registro de sus organizaciones afiliadas y
publicarlo periddicamente por los medios que consideren
convenientes.

Articulo 87. Las federaciones y la confederacion, en su
reglamento interior, al menos deberdn estipular lo siguiente:

L. Procedimiento general para la admision, suspension y
exclusion de organizaciones afiliadas;

Il. Los derechos y obligaciones de las organizaciones
afiliadas;

III. Procedimiento general para determinar las cuotas que
deberan aportar las organizaciones afiliadas;

IV. Los mecanismos de soluciéon voluntaria de
controversias entre las organizaciones afiliadas;

V. El programa de control y correccion interno para
prevenir conflictos de interés y uso indebido de
informacion; y

VI. Los procedimientos aplicables para el caso de que las
organizaciones afiliadas incumplan sus obligaciones.

Articulo 88. La confederacion y las federaciones contarén, al
menos, con los siguientes 6rganos e instancias de direccion,
administracion y vigilancia:

I. Asamblea general;
II. Consejo directivo;

IIl. Una persona que funja como directora general o
gerente general; y

IV. Un consejo de vigilancia.

Articulo 89. La asamblea general serd el drgano supremo de
la federacion y debera integrarse con al menos una persona
representante de cada una de las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo afiliadas, con voz y voto, la cual serd
electa democrdticamente entre sus socias y socios por un
periodo de tres afios, con posibilidad de una sola reeleccion.

La federacidn podrd establecer en sus estatutos un sistema de
representacion proporcional en el que se asignard a cada
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo afiliada, el
numero de votos que proporcionalmente le correspondan,
considerando el nimero de socias y socios y/o activos totales
de cada sociedad. En ningtin caso una sociedad cooperativa
podra tener mas del veinte por ciento del total de votos en la
asamblea general de la federacion.

Para ser persona representante de la sociedad cooperativa
ante la asamblea general de la federaci6n, serd indispensable
contar con una antigiiedad minima de un afio como socia o
socio de la sociedad y, preferentemente, ser una persona
dirigente o funcionaria de primer nivel de la misma.

A las asambleas generales de las federaciones deberd acudir
con voz pero sin voto un representante de la confederacion.

Articulo 90. La asamblea general serd el drgano supremo de
la confederacion y deberd integrarse con al menos un
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representante, con voz y voto, de cada una de las
federaciones afiliadas.

La confederacion podrd establecer en sus estatutos un sistema
de representacion proporcional en el que se asignard a cada
federacion afiliada, el nimero de votos que proporcional-
mente le correspondan, considerando el nimero de socias y
socios y/o activos totales de cada federacion. En ningtin caso
una federacion podra tener més del veinte por ciento del total
de votos en la asamblea general de la confederacion.

Para ser representante de la federacién ante la asamblea
general de la confederacion, serd indispensable contar con
una antigiiedad minima de un afio como socia o socio de una
sociedad cooperativa afiliada a la federacion y, preferen-
temente, ser persona dirigente o funcionaria de primer nivel
de la propia federacion o de alguna de sus cooperativas
afiliadas.

Articulo 91. El consejo directivo de las federaciones y de la
confederacion, segun corresponda, serd el oOrgano de
gobierno responsable de la administracion general y de los
negocios, y de que se cumpla el objeto social del respectivo
organismo cooperativo.

El consejo directivo de las federaciones y de la confederacion
estard integrado por no menos de cinco personas ni més de
quince, quienes serdn nombrados o, en su caso, removidos
por la asamblea general del respectivo organismo
cooperativo, debiendo cumplir al menos con los requisitos
que para ser consejero de una sociedad cooperativa de ahorro
y préstamo.

Las personas consejeras de las federaciones y de la
confederacién fungirdn por un periodo méximo de cinco
afios, con posibilidad de una sola reeleccién cuando asi lo
aprueben por lo menos las dos terceras partes de la respectiva
asamblea general.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del consejo directivo, en las bases constitutivas de
las federaciones y de la confederacién, se deberd establecer
un sistema de renovacion ciclica y parcial de sus personas
consejeras.

Para ser persona consejera de las federaciones y de la
confederacidn, serd indispensable contar con una antigiiedad
minima de un afio como socia 0 socio de una sociedad
cooperativa.

El consejo directivo de las federaciones y de la confederacion
se integrard y funcionard de acuerdo a lo establecido en las
propias bases constitutivas de cada organismo, sujetdndose a
lo estipulado en esta ley.

Dichos consejos tendran la representacion de sus respectivos
organismos cooperativos, asi como las facultades que
determinen sus bases constitutivas, entre las cuales deberdn
considerarse al menos las siguientes:

. Designar una persona que funja como directora o
gerente general;

II. Establecer las facultades de representacion; y

III. Designar a una 0 mas personas comisionadas que se
encarguen de administrar las secciones especializadas que
constituyan los propios organismos.

Asimismo, el consejo directivo de las federaciones y de la
confederacién podrén establecer los reglamentos y manuales
operativos a los cuales deberdn ajustarse sus Organos de
direccion, administracion y vigilancia.

Articulo 92. El consejo de vigilancia de las federaciones y de
la confederacion, segun corresponda, serd el drgano
encargado de supervisar el funcionamiento interno del
organismo cooperativo, asi como el cumplimiento de sus
estatutos y demds normatividad aplicable.

El consejo de vigilancia de las federaciones y de la
confederaci6n estard integrado por no menos de tres ni mds
de cinco personas, quienes serdn nombradas o, en su caso,
removidas por la asamblea general del respectivo organismo
cooperativo, debiendo cumplir al menos con los requisitos
para ser consejero de una sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo.

Las personas integrantes del consejo fungirdn por un periodo
maximo de cinco afios con posibilidad de una reeleccion,
cuando asf lo aprueben por lo menos las dos terceras partes
de la respectiva asamblea general.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del consejo de vigilancia, en las bases
constitutivas de las federaciones y de la confederacién, se
deberd establecer un sistema de renovacion ciclica y parcial
de sus consejeros.
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Para ser una persona integrante del consejo de vigilancia, serd
indispensable contar con una antigiiedad minima de un afio
como socia o socio de una sociedad cooperativa.

El consejo de vigilancia de las federaciones y de la
confederacién se integrard y funcionard de acuerdo a lo
establecido en las bases constitutivas de cada organismo,
sujetdndose a lo senalado por la presente ley.

Articulo 93. La persona que funja como directora o gerente
general de las federaciones y de la confederacion, serd
nombrada por el respectivo consejo directivo del organismo
cooperativo, debiendo someterlo a ratificacion de su propia
asamblea general.

Las federaciones y la confederacion deberdn establecer en
sus bases constitutivas, los requisitos, facultades y
obligaciones de la persona que funja como directora o
gerente general, debiendo aplicar al menos lo sefialado para
las personas gerentes o directoras generales de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo.

Articulo 94. Para el sostenimiento y operacion de las fede-
raciones y de la confederacion, el respectivo consejo
directivo determinara las cuotas que deban pagar cada una de
las organizaciones afiliadas, tomando como base los proce-
dimientos aprobados por la asamblea general en el respectivo
reglamento interior de cada organismo cooperativo.

Articulo 95. De manera voluntaria las cooperativas de ahorro
y préstamo podran formar parte de cooperativas centrales, las
cuales se constituirdn con un minimo de cinco Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, teniendo como objeto
organizar en comun y en mayor escala, los servicios
financieros, econdmicos y asistenciales de interés de las
asociadas integrando y orientando sus actividades, asi como
facilitando la utilizacion reciproca de los servicios.

Ademds de lo estipulado en esta ley, las cooperativas
centrales se regirdn por lo dispuesto en la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Titulo Quinto

Capitulo I
De la Politica de Fomento Cooperativo

Articulo 96. Con el objeto de atender lo dispuesto por el
pérrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a los gobiernos
federal, estatal, municipal y de las Alcaldias de la Ciudad de
México, la elaboracion, ejecucion, y evaluacion de politicas
publicas orientadas a promover y fomentar la actividad
cooperativa y de los organismos cooperativos, asi como la
difusion de los valores y principios en que se sustenta.

Para tales efectos, el fomento cooperativo deberd orientarse
conforme a las siguientes bases:

. Apoyo a la organizacidn, constitucion, desarrollo e
integracion de las propias sociedades cooperativas y de
sus organismos cooperativos, como medios para la
organizacion social orientados a una mayor participacion
de la poblacion en actividades econdmicas, el impulso del
empleo digno y sustentable, redistribucion del ingreso, la
equidad de género y el desarrollo econdmico y social
sustentable del pais;

II. Promocion de la economia social y cooperativista en la
produccién,  distribucién,  comercializacion 'y
financiamiento de los bienes y servicios que generan y que
sean socialmente necesarios;

III. Desarrollar acciones que propicien mayor
participacién de las empresas del sector social en la
economia nacional;

IV. Implantaciéon de acciones de control, vigilancia y
prevencion de acciones de simulacion que se realizan por
medio del uso de sociedades cooperativas con la finalidad
de evadir responsabilidades laborales, fiscales,
econémicas y sociales;

V. Promover el apoyo al sector cooperativo, a través de
escuelas, institutos y organismos especializados en
educacion, capacitacion e investigacion empresarial,
asistencia técnica y las actividades que en este sentido
realicen las universidades o instituciones de educacion
superior en el pais;

VL. Impulso a la proveeduria de bienes y servicios que
produzcan las sociedades cooperativas a los diferentes
niveles de gobierno, observando las modalidades y
tendencias internacionales;

VII. Establecimiento de acciones que propicien que las
empresas que se encuentren en crisis sean adquiridas por
parte de sus trabajadores, por medio de su constitucion en
sociedades cooperativas;
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VIII. Fomento de proyectos de acceso a las tecnologfas de
la informacién y la comunicacion;

IX. Respaldo al financiamiento de proyectos de
investigacion cientifica en materia cooperativa,

X. Impulso para el acceso a estimulos e incentivos para la
integracion de las sociedades cooperativas, entre otras
acciones, a los apoyos fiscales y de simplificacién
administrativa;

XI. Incorporacion del sector cooperativo en la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y a las

cardcter publico, privado o social que fortalezcan el
cooperativismo mexicano;

XVIIL Impulso a la promulgacion de leyes estatales y
locales de fomento cooperativo;

XIX. Todas aquellas que se consideren convenientes a
efecto de fomentar el desarrollo de las sociedades
cooperativas 'y de sus estructuras de integracion
econdmica y de representacion gremial; y

XX. Los demds que establezcan las Leyes.

instancias de participacion y de representacion social de
las diferentes dependencias y organismos de la
administracion pablica federal, estatal, municipal y de las

Articulo 97. La planeacion y ejecucion de las politicas y
acciones de fomento a la actividad cooperativa deberdn
atender los siguientes criterios:

alcaldias de la Ciudad de México;

XII. Prestacion de servicios de asesoria y asistencia
técnica, legal y econdmica para la adecuada operacion de
las sociedades cooperativas 'y sus organismos
cooperativos;

XIII. Concesion o administracion de bienes y/o servicios
publicos a favor de las sociedades cooperativas y sus
organismos cooperativos, por medio de alguna sociedad
cooperativa de participacion estatal;

XIV. Impulso conjuntamente con las sociedades
cooperativas y sus organismos cooperativos, de proyectos
de desarrollo social de las comunidades donde operan;

XV. Estimulo de la participacion social en actividades de
promocion, divulgacion y financiamiento de proyectos
cooperativos, de tal manera que se fomente la cultura del
trabajo asociado, el consumo social y del ahorro, mediante
sociedades cooperativas de produccion, consumo y de
ahorro y préstamo;

XVI. Fortalecimiento de la organizacion y desarrollo de
los organismos cooperativos que forman parte del
Movimiento Cooperativista Nacional, como instancias de
articulacion del sector de promocion y acompafiamiento
de la economia social y cooperativista;

XVII. Fomento de las acciones de coordinacién y co-
laboracion en materia cooperativa con la federacion, los
estados, municipios y las alcaldias de la Ciudad de Méxi-
co; asi como con pafses y organismos internacionales de

L. El respeto a la naturaleza social del sistema cooperativo,
asi como a los valores y principios cooperativos
establecidos en la presente ley;

II. Reconocimiento de las sociedades cooperativas como
organismos de utilidad publica para el bienestar comun;

III. Fomento de una mayor participacién de la poblacién
en actividades economicas formales, la promocion de
empleo y el desarrollo del pafs por medio de sociedades
cooperativas; paro lo cual se establecerd en los programas
econdmicos o financieros de los tres niveles de gobierno,
presupuestos especificos para el fomento y desarrollo del
cooperativismo, que no podrdn ser menores al del
gjercicio fiscal precedente;

IV. La simplificacion, precision, transparencia, legalidad e
imparcialidad de los actos y procedimientos administra-
tivos;

V. La observacion de acuerdos, tratados y convenciones
internacionales en materia de fomento a la actividad
cooperativa;

VL. Aplicacion de instrumentos para el fomento, apoyo y
estimulo a las sociedades cooperativas, considerando las
tendencias internacionales de los paises con los que
México tenga mayor interaccion; y

VIL. Para la asignacion del presupuesto que incida en la
actividad cooperativa mexicana y en los programas de
apoyo técnico, econdmico, financiero o fiscal que
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establezca el gobierno federal, y que incida en la actividad
de las sociedades cooperativas, se observard el
establecimiento de derechos y preferencias hacia el
sistema cooperativo tomando en cuenta la opinion del
Consejo Superior del Cooperativismo.

Articulo 98. Los gobiernos federal, estatal, municipal y el de
las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias y con estricto apego a su autonomia
politica y administrativa, podran:

L. Impulsar la expedicion de leyes en materia de fomento
cooperativo;

I Celebrar con cualquier entidad de la administracién
publica en sus tres 6rdenes de gobierno, asi como con los
sectores social y privado, convenios y acuerdos de
colaboracién y coordinacién que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en sus planes, politicas y programas
de fomento a las sociedades cooperativas;

III. Las demds que sefiale esta ley y otras disposiciones del
orden federal, estatal o local.

Todos los actos relativos a la constitucion, registro y
modificacion de las sociedades cooperativas citados en esta
Ley, estardn exentos de impuestos y derechos fiscales de
cardcter federal, estatal, municipal y el de las alcaldias de la
Ciudad de México Para este efecto, la autoridad competente
expedird las resoluciones fiscales que al efecto procedan.

Articulo 99. Las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, en el dmbito de sus
competencias, deberdn implementar acciones de apoyo a las
sociedades cooperativas. En particular, realizardn ademds de
lo establecido en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, en coordinacion con los organismos
cooperativos, las siguientes actividades:

L. La celebracion de convenios con los gobiernos estatales,
municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, asi
como con el sector social y privado, para establecer los
programas y acciones de fomento que tengan por objeto el
desarrollo econdmico del sistema cooperativo;

IL. Incentivar la incorporacion de las sociedades coope-
rativas y sus organismos cooperativos en los programas de
fomento regionales, sectoriales, institucionales y
especiales;

IIl. La celebracion de convenios con los colegios de
fedatarios publicos, con el objeto de apoyar la constitucién
de las sociedades cooperativas mediante el estable-
cimiento de cuotas accesibles y equitativas;

IV. La revision, simplificacion y, en su caso, adecuacion
de los trdmites y procedimientos que incidan en la
constitucién, organizacidn, funcionamiento y fomento de
las sociedades cooperativas;

V. Organizacion de sociedades cooperativas de produc-
cién y consumo en las organizaciones de trabajadores del
pais, asi como programas de capacitacion organizacional
para la generacion de autoempleo colectivo;

VI. Promocion de sociedades cooperativas en los sectores
de produccién primaria, agroindustrial, alimentaria,
transformacion industrial, bioenergéticos, servicios de
vivienda, salud, cultura, arte y recreacion, tecnologias de
la comunicacion y la informacidn, comunicaciones,
transporte y servicios turisticos, entre otros; y

VII. Acciones de difusién y comunicacién social del
Movimiento Cooperativo Nacional, asi como de su
importancia en el desarrollo econdmico y social del pais.

Articulo 100. A la Secretaria corresponde la vigilancia del
adecuado cumplimiento de la presente ley; las politicas y
programas federales de fomento de las sociedades
cooperativas, que ejercerd sin perjuicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que correspondan a otras depen-
dencias de la administracién publica federal, sobre los
distintos tipos de sociedades cooperativas, de acuerdo a sus
respectivas competencias legales, y con las que deberd actuar
en coordinacion.

Articulo 101. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
deberd, de comun acuerdo con el Consejo Superior del
Cooperativismo, con las confederaciones, federaciones y
uniones, constituir fondos de garantia que apoyardn a las
sociedades cooperativas en su acceso al crédito, mediante el
otorgamiento de garantias que cubran el riesgo de los
proyectos de inversion.

Las sociedades nacionales de crédito podrdn efectuar
descuentos a las instituciones de crédito y a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo para el otorgamiento en
favor de las sociedades cooperativas, de créditos para la
formulacion y ejecucion de proyectos de inversion, que
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incluyan los costos de los servicios de asesorfa y asistencia
técnica.

Para la evaluacion de la procedencia de los descuentos, las
sociedades nacionales de crédito deberdn considerar
primordialmente la demostracion de la factibilidad y
rentabilidad de los proyectos de inversion, la solidez de la
organizacién y la presentacion y desarrollo de los planes
econdmicos y operacionales de los organismos cooperativos.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor a los treinta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 3 de agosto de 1994.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales y
administrativas que se opongan a lo dispuesto por la presente
ley.

Cuarto. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 11 y 15
de la presente ley, la Secretaria deberd realizar las gestiones
necesarias a efecto de llevar a cabo el registro de sociedades
cooperativas, a partir del dia en que entre en vigor la ley.

Quinto. A més tardar en treinta dfas naturales posteriores al
de la entrada en vigor de la presente ley, el Registro Publico
de Comercio deberd remitir a la Secretaria, el listado y la
documentacion correspondiente a los registros de sociedades
cooperativas que se encuentren en su poder para integrar el
Padron Nacional de Sociedades Cooperativas.

Sexto. A mds tardar en ciento ochenta dias naturales
posteriores al de la entrada en vigor de la presente ley, la
Secretaria deberd emitir el Reglamento de esta Ley, de
comin acuerdo con el sector cooperativo, con el fin de
facilitar la interaccion de las distintas instancias
gubernamentales en apoyo al desarrollo y fortalecimiento del
propio sector.

Séptimo. A eleccion de las personas interesadas, los asuntos
relativos al registro de sociedades cooperativas y demés que
estén en tramite, se podran continuar hasta su terminacion de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de
Sociedades Cooperativas que se abroga, o cancelarse y, en

caso procedente, iniciarse conforme a lo dispuesto en la
presente ley.

Octavo. Se deroga el articulo 212 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre del 2020. —
Diputados: Marfa Marii Mejia y Reginaldo Sandoval Flores
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 32 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y 25 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, somete a la consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del articulo 32 de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de 1a Reptiblica, y del articulo
25 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en materia de atencién a las circunstancias de
manejo cadavérico en investigaciones ministeriales, con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde el inicio de la llamada “guerra contra el narcotréfico”,
las caracteristicas de la estrategia que el gobierno federal
desplegd, aunadas a factores exdgenos a las decisiones
soberanas de nuestro pais como fue el operativo denominado
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“Fast and Furious”,! 1a incidencia en homicidios dolosos se
incremento a niveles no vistos desde el final de la Guerra
Cristera.2 En este contexto, las autoridades federales de ese
momento advertian “que restablecer la seguridad no serd fécil
ni répido, que tomard tiempo, que costard mucho dinero, e
incluso y, por desgracia, vidas humanas”.!

La estrategia planteada en términos generales implicd
aumentar de manera exponencial la presencia y presupuesto
de las fuerzas armadas, buscando fortalecer el rol que desde
la “Operacién Condor” de 19754 juegan en la dindmica de
coordinaciéon con instituciones civiles en el dmbito de
seguridad piblica.3

Después de dos sexenios y durante lo que va del periodo de
la actual administracion federal, las caracteristicas generales
de la estrategia se han mantenido o se ha aumentado en el
sentido de asignar mas presupuesto y responsabilidades a
nuestras fuerzas armadas. Esto se puede ejemplificar con la
disminucion de detenciones de lideres de las organizaciones
delincuenciales pero el aumento en los efectivos de las
Fuerzas Armadas que han sido transferidos a labores
policiales en la Guardia Nacional; los presupuestos crecientes
de las dreas militares del gabinete; el control del Centro
Nacional de Inteligencia bajo un liderazgo militar, y el
aumento presupuestal.

Consecuentemente, al no cambiar la estrategia en el fondo, y
al aceptar que seria irracional un repliegue militar en las
labores en seguridad publica por la imposibilidad de las
autoridades civiles para disuadir la presencia de las
organizaciones delincuenciales, no se espera que disminuyan
variables de violencia como los homicidios dolosos en el
corto o mediano plazo.

En este orden de ideas, desde hace afios cada vez son mas
frecuentes los hallazgos de caddveres o partes de cuerpos en
la via piblica o en fosas clandestinas, derivados de los
despliegues de poder de las organizaciones delincuenciales.®
Asimismo, desde hace aflos resulta evidente la saturacion de
los especialistas e instancias de medicina legal y andlisis
forenses de dichos caddveres, desbordando la suficiencia de
los servicios forenses y nulificando las posibilidades de un
manejo respetuoso, sanitariamente Optimo y procesalmente
apropiado por parte de los servicios forenses y periciales en
las zonas del pais que mds homicidios dolosos registran. La
saturacion de los servicios forenses en nuestro pais a finales
de 2019 llegd a la escandalosa cifra de 38 mil 931 caddveres
sin identificar.”

Considerando todo lo anterior y que no hay elementos para
pensar que disminuirdn los homicidios y los hallazgos de
fosas clandestinas en los proximos afios, resulta necesario
fortalecer la infraestructura de servicios forenses y la
disponibilidad de especialistas. Ello, aumenta su importancia
si se considera que fortalecer los servicios periciales y
forenses son pieza clave en la busqueda de disminuir la
impunidad y la violencia en México.

Derivado de todo lo anterior, la presente iniciativa propone
fortalecer los servicios periciales tanto a nivel federal como a
nivel estatal y replantear el desarrollo de los servicios
forenses, tanto en infraestructura como en capital humano,
como una responsabilidad compartida entre los tres niveles
de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
articulo 32 de la Ley Organica de la fiscalia general de la
Repiblica, y del articulo 25 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica en materia de atencion a
las circunstancias de manejo cadavérico en investigacio-
nes ministeriales

Articulo Primero. Se reforman las fracciones XII y XIII, y
se adiciona una fraccion XIV al articulo 32 de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, para quedar
como sigue:

Articulo 32. De la Coordinacion de Métodos de
Investigacion

La Coordinacion de Métodos de Investigacion tendrd las
siguientes facultades:

LaXL...

XII. Coordinar y colaborar con entidades guberna-
mentales y no gubernamentales, nacionales e internacio-
nales, para la implementacién de los esquemas de segu-
ridad de victimas, testigos y demds sujetos procesales;

XIII. Crear la Base Estadistica Nacional de Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de Género, y

XIV. Promover y emitir recomendaciones de acciones
institucionales de reclutamiento, capacitacion y profe-
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sionalizacion, orientadas a que la Fiscalia General de
la Repiblica cuente con la cantidad de personal
pericial y forense certificado y técnicamente capaci-
tado, suficiente para el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones y, cuando sea el caso, para apoyar a las
autoridades ministeriales de las entidades federativas.

El personal de la Coordinacién de Métodos de Investigacion
podrd ser comisionado conforme a las disposiciones de esta
Ley y su Reglamento.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones VIII, IX, y
XV, y se adiciona una fraccién XXIV modificando el orden
de las subsecuentes en el articulo 25 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para quedar como
sigue:

Articulo 25. Son funciones de la Conferencia Nacional de
Procuracidn de Justicia:

LaVIL ...

VIII. Fijar criterios uniformes para la regulacion del
reclutamiento, seleccion, ingreso, formacién, perma-
nencia, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de agentes del
Ministerio Ptblico y peritos, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demds disposiciones aplicables;

IX. Promover el reclutamiento, la capacitacion,
actualizacion y especializacin conjunta de los miembros
de las fiscalias en general, y del personal pericial y
forense en particular conforme al Programa Rector de
Profesionalizacion;

X.a XIV. ....

XV. Fijar criterios y promover mecanismos de
cooperacion y coordinacion para la entrega de indiciados,
procesados y sentenciados; el cumplimiento de
mandamientos judiciales y ministeriales; el aseguramiento
de bienes instrumento, objeto o producto de delitos; el
desahogo de diligencias judiciales, ministeriales y
periciales, y la gestion adecuada, respetuosa y
sanitariamente segura de cadaveres y partes del
cuerpo humano presumiblemente pertenecientes a
caddveres que estén sujetos a alguna indagacion
pericial y forense, o vinculados a alguna investigacion
ministerial;

XVIL a XXIIL ...

XXIV. Promover la coordinacion entre la federacion,
las entidades federativas y los municipios para el
disefio e implementacion de protocolos de actuacién y
mecanismos de financiamiento orientados al desa-
rrollo, adquisicién y mantenimiento de infraestructura
y recursos materiales destinados a la gestion eficaz
para el manejo adecuado y respetuoso de cadaveres o
partes del cuerpo humano que estén vinculados a
alguna investigacion ministerial.

XXV. Las demds que le otorga esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
el Ejecutivo Federal tendrd hasta 90 dias para realizar los
ajustes correspondientes en sus reglamentos, protocolos y
manuales de actuacion.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
la Fiscalia General de la Republica tendrdn hasta 120 dias
para realizar los ajustes correspondientes en sus marcos
normativos.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
las fiscalias generales de las entidades federativas tendran
hasta 120 dias para realizar los ajustes correspondientes en
sus marcos normativos

Quinto. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
las Entidades federativas y los municipios tendrdn hasta 120
dfas para realizar los ajustes correspondientes en sus marcos
normativos.

Notas

1 Desde 2004 el Gobierno de los Estados Unidos de América
unilateralmente ha puesto en marcha programas de rastreo de armas hacia
nuestro pafs, entre los que destacé el programa Gun Runner,
popularmente identificado como Fast and Furious a raiz de las
investigaciones congresionales que provocé. Estos operativos implicaron
decenas de miles de armas introducidas de manera ilegal a nuestro pais y
puestas a disposicion de las organizaciones delictivas. Véanse:
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https://www.drugcaucus.senate.gov/sites/default/files/061011Firearm
sTraffickingReport.pdf y

https://www.drugcaucus.senate.gov/content/feinstein-schumer-
whitehouse-report-calls-stronger-us-response-firearms-trafficking-
mexico

2 Los registros iniciales del gobierno dejan en claro que 2019 serd el afio
mds sangriento desde el fin de dos guerras internas del siglo pasado: la
Revolucién mexicana y la Guerra Cristera”. Jorge Ramos, "Otro aflo mas
violento en México", New York Times, 18 de enero de 2020, disponible
en

https://www.nytimes.com/es/2020/01/18/espanol/opinion/mexico-
violencia-amlo.html

3 Fragmento del primer discurso del Presidente Felipe Calderdn
Hinojosa, publicado en José Antonio Brambila, "Comunicacién en la
guerra contra el narcotrdfico. La estrategia publicitaria de la Sedena
(2007-2011)", Confines | afio 10, nimero 20 | agosto-diciembre 2014 | pp.
9-33, disponible en

http://www.scielo.org.mx/pdf/confines/v10n20/v10n20a2.pdf

4 La operacién "Céndor" consisti6 en un despliegue de fuerzas armadas
y elementos ministeriales en la zona del noroeste del pafs para erradicar
plantios de marihuana y desactivar centros de produccién de drogas.
Véase a Luis Astorga, El siglo de las drogas, Plaza y Janés, México, 2005,
Pég. 113

5 el presupuesto de la Sedena aumentd de 32 mil 200 millones de pesos
en 2007 a 55 mil 610 millones de pesos en 2012, y el de la Semar de 10
mil 951 millones de pesos en 2007 a 19 mil 679 millones de pesos.

6 Alberto Morales, Reconoce AMLO incremento en nimero de fosas
clandestinas durante su gobierno, El Universal, 24 de septiembre de 2020,
disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/amlo-reconoce-incremento-
en-numero-de-fosas-clandestinas-durante-su-gobierno y
https://lasillarota.com/estados/semefos-sin-espacio-crisis-forense-
pega-en-los-estados-semefos-crisis-forense-mexico/437532

7 Efrain Tzuc y Marcela Turati, Un pais rebasado por sus muertos ;De
qué tamafio es la crisis forense en México?, El Universal, 22 de
septiembre de 2020, disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/un-pais-rebasado-por-sus-
muertos-de-que-tamano-es-la-crisis-forense-en-mexico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 13 de octubre de
2020.— Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Seguridad Pblica, para dictamen, y a la Comision de
Salud, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de subcontratacion
laboral, a cargo del diputado Manuel de Jests Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I, 77, 78 y demés aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer pérrafo y se adicionan uno segundo, los incisos A, con
las fracciones I, 11, III, IV, V, VI, VII, VIII y IX; B, con
fracciones I, II, III, al articulo 15-A; se reforma el primer
parrafo y se le adicionan los pdrrafos segundo, tercero y
cuarto al articulo 15-B; se reforman y adicionan las
fracciones L, I, 11, IV, V, VI, VIL, VIIL IX y X al articulo 15-
C; se reforma el articulo 15-D; se adiciona el articulo 15-E,
con dos parrafos; se adiciona el articulo 15-F con dos
pérrafos; y se reforma el articulo 1004-C, pérrafo primero, de
la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) dispone
de un sistema basado en normas en materia de trabajo para
promover e implementar mecanismos que den oportunidades
para que toda persona en edad para trabajar accedan a un
empleo decente y productivo, que este sustentado en
condiciones de libertad, equidad, igualdad, seguridad y
dignidad, lo cual, toma gran relevancia debido a los estragos
y realidad que ha dejado la pandemia del covid-19 y donde la
reactivacion laboral debe cefiirse en mejores condiciones
para las personas trabajadoras.

La misma organizacion internacional insta a los Estados
que la integran que adopten y respeten la seguridad y la salud
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de las y los trabajadores; asimismo que las modalidades de
trabajo, la proteccion de categorias especificas de traba-
jadores, la no discriminacion, la seguridad social y la pro-
teccion del empleo sean garantias inalienables e irre-
nunciables para los trabajadores y los patrones donde los
gobiernos tiene la obligacién de implementar y mantener
condiciones de trabajo decente que se ajustan a las nece-
sidades socioecondmicas que exigen los tiempos actuales.

La misma organizacion internacional refiere que en el
mundo se deben alentar y perfeccionar las politicas
laborales para que las y los trabajadores tengan condiciones
que les permitan realizar su trabajo en la nueva normalidad
donde es fundamental erradicar las malas practicas en todas
las modalidades de empleo como lo son: la simulacion
patronal, la evasion tributaria y la violacion de derechos
laborales; por lo que, es necesario de les garantice la
proteccion social y la proteccién de los salarios, entre otros
derechos, asumiéndose como un compromiso social para
alcanzar el bienestar de la clase trabajadora y productiva.

La Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro
del Trabajo de junio de 2019 reafirmé que la elaboracién, la
promocion, la ratificacion y el control del cumplimiento de
las normas internacionales del trabajo tienen una importancia
fundamental. Todos los instrumentos juridicos de la OIT
establecen un nivel bésico de normas sociales minimas
acordadas por todos los actores de la economia mundial.

Esta declaracion se centra en el ser humano y enfocada en
tres acciones prioritarias:

- Aumentar la inversion en las capacidades de las
personas;

- Aumentar la inversion en las instituciones del trabajo; y
- Aumentar la inversion en el trabajo decente y sostenible.

En este sentido, es necesario que las modalidades de trabajo
sean adecuadas y actualizadas con base a las necesidades
socioeconomicas y productivas de cada pais, tal es el caso de
la subcontratacion laboral conocida como outsoursing.

La subcontratacion laboral (outsoursing) es una moda-
lidad de trabajo que estd presente desde el siglo XIX,
iniciando en la planta textil de Nueva Inglaterra, la cual,
movia su produccién a las Carolinas. Actualmente en el
mundo la subcontratacion (outsourcing) es cada vez mds
utilizada por sectores econémicos.

Un andlisis comparativo sobre subcontratacion laboral
(outsourcing) realizado antes de la pandemia de covid-19
por la revista electronica lus Labor, de 1a Universitat Pompeu
Fabra evalu6 con 10 preguntas los ordenamientos legales de
Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Grecia, Italia, Portugal,
Reino Unido, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Canadi,
siendo las principales conclusiones las siguientes:

1. La licitud del outsourcing en la produccién de una
organizacion:

- En todos los paises analizados, la subcontratacion es una
forma licita de organizacion de la produccidn (tanto paises
europeos como americanos). En paises europeos la
libertad de empresa se encuentra constitucionalmente
reconocida.

- Brasil, no regula esta figura y es materia de desarrollo
jurisprudencial, aunque si es admitida

2. Limitaciones o prohibiciones legales para
descentralizar la actividad de las empresas:

- Alemania, Portugal y Reino Unido no tienen
limitaciones, pero existe una tendencia en restringir la
subcontratacion en sectores como la construccion o el
sector bancario.

- Bélgica prevé prohibiciones en la industria petrolera.

- Francia y Espafia tienen una normativa especial para
utilizar esta figura en el sector de la construccion.

- Italia impone restricciones de contratacion en lo
referente a actividades riesgosas y de forma parcial en el
sector bancario.

- Grecia restringe totalmente el outsourcing en el sector
bancario, salvo autorizacion por parte de la autoridad
publica.

- En la mayor parte de los paises latinoamericanos, no
existe una tendencia a prohibir o restringirla figura de la
descentralizacion.

- En Argentina, en donde la negociacion colectiva es un
tema crucial, los trabajadores y empresarios han
consensuado restricciones en algunos sectores de la
actividad economica.
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- En Canadd (Ontario) tampoco existen limites a la
descentralizacion productiva, salvo en los casos de
transmision de empresas o en situaciones de traspaso
ilegal de trabajadores.

3. Responsabilidad laboral o de seguridad social de la
empresa principal hacia con los trabajadores de la
empresa contratista (corresponsabilidad):

- Alemania y Reino Unido no contemplan algtn tipo de
responsabilidad de la empresa principal con respecto a las
obligaciones laborales del subcontratista, excepto en los
casos de transmision de empresas.

- Grecia y Portugal contemplan algiin tipo de responsa-
bilidad solidaria en supuestos como de seguridad y salud
laboral. En Portugal cuando las empresas mantienen una
relacion corporativa, el 80% del ingreso del trabajador lo
recibe de la empresa principal.

- Espafia estipula que la empresa principal serd solida-
riamente responsable, en el caso de deudas salariales o de
seguridad social, cuando la subcontratacién se efectiie
sobre la “actividad principal” de la empresa.

- Bélgica y Francia son responsables solidariamente en las
deudas salariales y de Seguridad Social, indepen-
dientemente de las caracteristicas de la subcontratacion,
aun y cuando los trabajadores no desarrollen su funcion en
la empresa principal.

- Italia prevé una herramienta legal en su regulacion que
lo exonera de esta clase de responsabilidad.

- Perti requiere el desplazamiento continuo de trabajadores
de la empresa contratista a las instalaciones de la empresa
principal.

- Chile y Uruguay regulan el denominado “derecho a ser
informado” y la “responsabilidad subsidiaria”.

4. Responsabilidad en relacion con las aportaciones a
planes y fondos de pensiones de la empresa principal
hacia con los trabajadores de la empresa contratista.

La mayoria de los paises no extienden la responsabilidad de
la empresa principal en la subcontratacion productiva, con
excepcion de

- Italia, al no limitar la responsabilidad solidaria de la
empresa principal a determinadas deudas, también se
extiende en el caso de aportaciones a planes o fondos para
pensiones.

- México, la empresa usuaria asume responsabilidad
subsidiaria respecto de tales obligaciones.

5. La igualdad de trato entre los trabajadores de la
empresa contratista y la empresa principal (condiciones
laborales).

- Debido a la reduccion de costos en materia laboral. La
mayoria de los paises no regulan un principio de igualdad
de trato entre la empresa contratista y la principal.

- Derivado de la Directiva 2001/23/CE45 de la Uni6n
Europea, este trato se encuentra en el tema de
subcontratacion derivada de traspasos de empresas, de
centros de actividad o de partes de empresas o de centros
de actividad.

- Repuiblica Dominicana contempla la aplicacion de este
principio (igualdad) de la empresa contratista sobre las
condiciones laborales aplicables a los de la empresa
principal.

6. Consecuencias de la descentralizacion fraudulenta o
cesion ilegal de trabajadores:

En las regulaciones analizadas, la legalidad de Ia
subcontratacion, se encuentra condicionada al cumplimiento
de determinados requisitos de forma por ambas partes
(empresa principal y contratista), que tienen que ver con la
existencia de una verdadera empresa (constituida legalmente)
y con criterios organizativos propios en el desarrollo de su
actividad.

En el caso de los paises de Europa, contempla supuestos
fraudulentos cuando:

El objeto de la contratista se limita tinicamente a poner a
disposicion trabajadores a la empresa principal.

Cuando exista una empresa ficticia (contratista).

Cuando la empresa principal actia con poderes de
direccidn, organizacion y control.
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Portugal, contraviniendo lo anterior y simulando, consiente la
cesion de trabajadores entre empresas asociadas a través de
un contrato mercantil, con duracion determinada, y con
trabajadores contratados mediante un contrato indefinido y
con su consentimiento.

En el caso de América Latina, se contempla la existencia de
fraude por la ausencia de causas reales en la celebracion de
contratos de este tipo. (Argentina y Pert) o por la restriccion
de los derechos de los trabajadores (Chile, Colombia,
México), la inexistencia de condiciones de autonomia e
independencia por parte la empresa contratista (Perd y
Uruguay), cuando existe pertenencia de las empresas
involucradas en un mismo grupo de empresas (Republica
Dominicana y Uruguay).

Las consecuencias por el uso fraudulento provocan que
ambas empresas (principal y contratista) asuman de forma
solidaria las deudas laborales y de Seguridad Social, el
reconocimiento de la relacion laboral (trabajador-empresa
principal) y responsabilidades de cardcter administrativo
(sanciones econdmicas) o penales (responsabilidad penal de
las personas morales).

Brasil, Colombia, Chile, Pert, Republica Dominicana y
Uruguay, destacan la declaracién de una relacién laboral
entre el trabajador y la empresa principal.

Argentina, Colombia, Chile y Pert contemplan la imposicion
de sanciones econdmicas.

Costa Rica contempla la declaracion de responsabilidad
solidaria entre las empresas.

En el caso de Canadd, para acreditar la utilizacién fraudulenta
en esta figura, estd vinculada a supuestos de “empleadores
relacionados”. Es decir, la existencia de un solo empleador y,
por consiguiente, se considera la responsabilidad solidaria en
las obligaciones laborales entre la empresa principal y la
contratista.

7. Contratacion de personas en empresas de trabajo
temporal:

- La contratacién de personas en empresas de trabajo
temporal se permite practicamente en todos los paises
analizados.

- La contratacion de personas en este tipo de empresas
tiene el cardcter temporal.

Su regulacion estipula algunos supuestos en los que se
permite y esencialmente versa sobre la sustitucion temporal
de trabajadores, incrementar la produccion, ejecucion de
obras o servicios determinados.

- En Costa Rica y Republica Dominicana esta figura no
estd regulada.

- Italia, Reino Unido y Canadd contemplan en sus
regulaciones que este tipo de esquema de contratacion se
puede realizar por tiempo determinado o de forma
permanente (sin restriccion de tiempo).

- Bélgica permite la contratacion por un tiempo maximo
de seis meses.

- Grecia permite esta relacion laboral temporal, por un
término de 36 meses.

- Francia e Italia aprueban este tipo de contratacion, para
personas sin trabajo o con riesgos de exclusion social.

8. Restricciones por actividad econémica para contratar
personas en empresas de trabajo temporal:

- En los paises europeos, se restringe la contratacion bajo
este régimen, cuando se pretenda substituir trabajadores al
momento de haberse declarado una huelga en la empresa
usuaria.

Portugal restringe contratar personas en empresas de
trabajo temporal, cuando haya existido un despido
colectivo o por causas empresariales en los tres, seis 0
doce meses anteriores.

- Portugal y Espafia estipulan que no se podrn contratar
personas bajo este régimen de empleo temporal, cuando
sea para trabajos peligrosos y que pongan en riesgo la
seguridad y salud de los trabajadores.

- Portugal y Espafa prohiben contratar personas de una
empresa de trabajo temporal para transferirlos a otra con
el mismo objetivo.

- Alemania, Bélgica y Grecia prohiben la contratacion de
personas en empleos ofrecidos por empresas de trabajo
temporal, cuando se trate del sector de la construccion.
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- Grecia prohibe la contratacién de personas bajo este
régimen de caracteristicas temporales cuando se trate de
organizaciones publicas.

- Argentina, Colombia, Chile y Perd restringen la
contratacion de personas en empresas de trabajo temporal,
cuando se pretenda substituir por trabajadores que hayan
declarado la huelga de sus labores en la empresa usuaria.

- Costa Rica no contempla la restriccion de sustitucion de
trabajadores en caso de huelga en la empresa usuaria.

- Colombia y Chile restringen la contratacién de personas,
por una empresa de empleo temporal cuando las
organizaciones pertenezcan a un mismo grupo o
CONSOICio.

- Canada, Brasil, Costa Rica y Republica Dominicana no
imponen restricciones regulatorias para contratar personas
con algun tipo de restriccion por actividad econdmica.

9. Obligaciones de caracter laboral y de Seguridad Social
para las empresas de trabajo temporal y para las
empresas usuarias:

- En los paises analizados de Europa, estipulan la
responsabilidad directa a las empresas de trabajo
temporal. Con excepcion de Grecia e Italia, que si
establecen una responsabilidad subsidiaria.

- Alemania, Espafa, Francia y Portugal agregan en su
normativa que, en caso de insolvencia de la empresa de
trabajo temporal en el cumplimiento de sus obligaciones
laborales, la empresa usuaria obtendrd la responsabilidad
de forma subsidiaria.

- Canada contempla que, en el caso de las obligaciones
laborales, se atribuye a la empresa de empleo temporal,
pero también podré la empresa usuaria ser corresponsable
de dichas obligaciones, cuando se trate de proteger los
derechos de los trabajadores.

- Argentina, Brasil, Colombia, Perti y Uruguay reconocen
la obligacién del cumplimiento con las obligaciones
laborales y de Seguridad Social a la empresa de trabajo
temporal, respecto de sus trabajadores.

- Chile contempla una responsabilidad subsidiaria entre
ambas empresas (usuaria y la que otorga el empleo
temporal).

10. Determinacion de las condiciones laborales contra-
tadas mediante empresas de trabajo temporal y cedido a
empresas usuarias:

- El articulo 5 de la Directiva 2008/104/CE54 del 19 de
noviembre de 2009 de la Union Europea, reconoce la
igualdad de trato, y el derecho a la obtencion de las
mismas condiciones laborales, como si hubiere sido
contratado directamente por la empresa usuaria para
ocupar el mismo puesto de trabajo. Lo anterior con
respecto a las condiciones de los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal.

- Reino Unido, se estipula que si durante doce semanas el
trabajador se encuentra en la misma posicion para una
misma empresa cliente, mediante uno o varios contratos
de cesion laboral, se respetardn sus derechos laborales,
con base en la Directiva 2008/104/CE.

- Chile, Costa Rica y Republica Dominicana no lo
estableces en su normativa u otra a fin (igualdad de trato).1

Elena Achar, directora de Asuntos Publicos de
tallentiaMXx refiri al diario E/ Economista que alrededor de
250 millones de personas en el mundo se integran al mercado
laboral a través de empresas responsables de subcontratacion
(outsourcing) régimen laboral cuyo valor es cercano a 100
mil millones de délares; indic6 que s6lo en Alemania 12 por
ciento de los nuevos empleos es tercerizado, en Francia 19y
en Brasil 24. Mientras, en Polonia e India, la poblacion joven
subcontratada es de 87 y 75 por ciento, respectivamente. Por
lo que corresponde a las mujeres subcontratadas labo-
ralmente son de 74 por ciento en Austria y 62 en Finlandia.

Por tanto, la subcontratacion laboral (oufsourcing) es una
modalidad de trabajo que se ha extendido a diferentes
sectores en el dmbito internacional y nacional con diversas
caracteristicas, pero, similares problematicas como lo son: la
simulacion patronal, la evasion tributaria y la violacion de
derechos laborales. Cabe sefialar que esta préctica si se
implementa por ley con disposiciones que garanticen de
manera igualitaria los derechos y obligaciones del trabajador;
un trabajo decente; derechos y obligaciones del patron; una
relacién de trabajo; un salario minimo profesional; pres-
taciones; seguridad social, entre otros derechos, contribuye al
fortalecimiento de la economia y la productividad.

La adecuada adopcién de la subcontratacion laboral
(outsourcing) representa diversos beneficios, tales como
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- Reduccién de costos administrativos de las empresas que
estdn vinculadas al reclutamiento, seleccion y capacita-
cién del personal manejo de ndminas;

- Acceso a personal especializado y permitir a las
empresas enfocarse en sus lineas principales de negocio; e

- Impulsa el desarrollo de la economia formal, de las
empresas y del bienestar de los trabajadores y sus familias.

Ahora bien, en México la subcontratacion laboral
(outsourcing) llega en 1970, a través de la contratacion de
servicios basicos, como limpieza y vigilancia, entre otros, e
inician trabajos por esta modalidad las empresas consultoras;
en 1994, debido a la negociacién del Tratado de Libre
Comercio se inicia la modalidad en los trabajos de aplicacion
en procesos industriales como manufactura, asimismo, llega
en los sectores financiero, tecnolégico y logistico; en 2002,
nace la Asociacion Mexicana de Empresas de Capital
Humano, la cual vigila que sus asociados cumplan las leyes
fiscales y laborales.

En 2009 se reformaron el articulo 15-Ay el segundo pérrafo
del articulo 75 de la Ley del Seguro Social; en 2012 se
reconocid la subcontratacion en la Ley Federal del Trabajo;
en 2013, esta modalidad de trabajo aument6 en el desarrollo
de actividades relacionadas con capital humano, procesos
fiscales, TIC, procesos de negocios, administracion; control
de proyectos y auditoria interna.

En 2016, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la
Asociacion Mexicana de Empresas de Capital Humano,
trabajaron en la definicion de la NOM para la
subcontratacién laboral, con la finalidad de que se cumplan
en su totalidad las obligaciones patronales, fiscales, de
seguridad social, vivienda y ahorro para el retiro; en 2017, el
Servicio de Administracion Tributaria y el Instituto Mexicano
del Seguro Social trabajan para prevenir malas précticas en el
gjercicio de la figura de la subcontratacion; y en 2018, el
Servicio de Administraciéon Tributaria cred las reglas
relativas a la subcontratacion en materia de regulacion fiscal
en este esquema laboral 2

El Inegi refiere que la subcontratacion laboral es cuando
las empresas se enfrentan de manera continua con decisiones
encaminadas a mejorar la calidad de sus productos y buscan
contratar empresas especializadas en determinadas tareas que
hagan esa fraccion del trabajo con mejores resultados y en
donde son necesarios dos elementos esenciales: una empresa

contratada que ofrezca sus servicios y otra empresa que los
contrate.

Los censos economicos del Inegi de 2003, 2008 y 2013
indican que la subcontratacion laboral aumentd, ya que en
2003 el personal subcontratado fue de 1 002 697, es decir, 6.2
por ciento; en 2008, fue de 2 342 303, equivalentes a 11.6; y
3 018 127, que es 14.0; en 10 afios la modalidad de
subcontratacion laboral creci6 alrededor de 201 por ciento.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
publicé en 2015 la Encuesta Nacional de Economia y
Empleo, que sefialo que de los empleados cuyo régimen
laboral es la subcontratacion 46.4 por ciento no cotiza en la
seguridad social; y 14.5 de este tipo de empleados carece de
un contrato por escrito. Esto deja en estado de indefension a
las y los trabajadores, y a sus familias, ya que, por un lado, no
tienen acceso a los servicios salud y seguridad social, asi
como, se vulnera sus derechos y obligaciones respecto al
patrén a no existir contrato por escrito, esto afecta derechos
de agrupacion colectiva y sindicalizacion.

Recientemente fueron dados a conocer los resultados del
Censo Econdémico 2019 del Inegi, que refiri6 que en
México, la subcontratacion laboral (outsourcing) registrd un
crecimiento anual de 5.5 por ciento; en 2014 habia un registro
de alrededor de 3.5 millones de trabajadores en esta
modalidad laboral y en 2019 llegd a 4.6 millones de
trabajadores subcontratados, en este sentido 1 de cada 5
trabajadores en México labora en el esquema de
subcontratacion laboral.

Al respecto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha
indicado que en México hay aproximadamente 6 mil
empresas de subcontratacion laboral que han vulnerado los
derechos de las personas trabajadoras subcontratadas; estas
empresas evaden alrededor de 21 mil millones de pesos cada
afio.

Por esta razén, la Fiscalia General de la Repiblica tiene 51
denuncias ligadas a empresas fachadas, con facturacion falsa
y con gastos, que fueron presentadas por la Unidad de
Inteligencia Financiera donde 31 estdn ligadas con
empresas fachada, 15 de facturacion falsa y 5 con gastos de
subcontratacion laboral (outsourcing).

Un ejemplo mds lo da Ménica Flores de Manpower Group
Latinoamérica, que sefiala que en la reactivacion econdmica
ha sido aprovechada por la informalidad, el subempleo, y ha
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facilitado a las malas practicas y actos ilegales en nombre de
la subcontratacion laboral, lo cual, alientan la simulacion
en el pago de impuestos y seguridad social afectando
directamente el salario, la estabilidad laboral y las
prestaciones de las y los trabajadores.

La modalidad de subcontratacion laboral debe fortalecerse,
ya que es una via legal para incentivar la creacion de
empleo y combatir la informalidad y las malas pricticas
que de acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social en
diciembre del 2019 hubo 64 mil empleados subcontratados
despedidos por grupos de empresas outsourcing.

Por tal motivo, es necesario adecuar el marco juridico en
materia laboral que regula la subcontratacién para que las
empresas que se dedican licitamente al mantenimiento,
manejo de residuos, administracion de personal, informética,
tecnologia, almacenaje, distribucion, transporte, capaci-
tacion, consultorfas juridicas, vigilancia, limpieza, archivo de
informacion, relaciones publicas, logistica, empaque, entre
otras, tenga un sustento legal con base en la nueva
normalidad, y la exigencia laboral, social y econdmica que
México requiere; ademds evitar

- Informalidad laboral: es el incumplimiento de
obligaciones patronales y que permite ofrecer fuentes de
empleo que carecen de condiciones dignas y decentes,
precarizar el salario, incumplir con obligaciones de
seguridad social, Infonavit, afore, entre otras, ademds de
no acceder a capacitacion y desarrollo e incumplir normas
de seguridad, higiene y medio ambiente.

- Exponer datos confidenciales: pone en riesgo de que la
informaci6n confidencial de los recursos humanos de la
compaiifa quede expuesta frente a terceros.

- La falta de orientacion al cliente: cuando el proveedor
subcontratado puede atender las necesidades de diversas
empresas 0 negocios a la vez, pero, el servicio podria
carecer del enfoque real que requiere tal negociacion.

- Comercializacion del servicio: usando como valor més
importante la generacién de beneficios y ahorros que
afectan los derechos de los trabajadores y al erario.

- Pricticas evasoras: desarrollar, aceptar y operar con
cualquier modelo de simulacion, evasion y/o elusion.

- Subregistrar el salario: para propdsitos de pago de
obligaciones obrero patronales.3

Desde el Grupo Parlamentario del PES tenemos la
conviccién de fortalecer la modalidad de subcontratacion
laboral (outsourcing) con disposiciones legales que no
permitan la simulacion, evasion y elusion, las cuales, afectan
al salario, el pago de impuestos y el pago de cuotas se
seguridad social atropellando los derechos laborales de las
personas trabajadoras y la calidad de las empresas que
cumplen con sus obligaciones, por lo que, es una respon-
sabilidad social y de Estado garantizar eficaz y eficiente-
mente la subcontratacion laboral.

La reforma en materia de subcontratacion laboral coad-
yuvara a dar certeza a la inversion, creacion de empleos,
competitividad y productividad que dard cumplimiento a
los compromisos internacionales en materia laboral como los
signados en el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd, T-MEC, pero, sobre todo se le
cumplira a las personas trabajadoras y a las empresas
que prestan servicios y ejecutan obras conforme a la ley.

Algunas ventajas de la subcontratacion laboral son la
rapidez, la especializacion, trabajadores con conocimientos
técnicos, certeza juridica en materia laboral y fiscal, mejora
continua, productividad, eficiencia, flexibilidad laboral,
distribucion de riesgos; organizacion, tecnologia: reduccion
de los costos operacionales y en contratacion, busqueda del
crecimiento de las empresas, entre otros.

Es un compromiso social irrenunciable, es legislar lo
socialmente correcto para contrarrestar las malas
practicas que han proliferado y dafiado el régimen de
subcontratacion laboral y que han salido a la luz durante
la pandemia del covid-19.

Esta iniciativa acompaia al presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, en el combate de la corrupcién
contra empresas simuladoras que dafian la economia de las
personas trabajadoras subcontratadas, al sistema de
tributacion y los derechos laborales, asi también, se une a la
voluntad legislativa de diversas fracciones parlamentarias
que quieren construir una subcontratacion laboral mas
eficaz y eficiente, con base en la: igualdad, seguridad
social, salud y dignidad.

Por tanto
- Se propone ampliar la definicién de subcontratacion;

- Se disponen elementos del régimen de subcontratacion;
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- Se especifican condiciones minimas que deberd cumplir
el régimen de subcontratacion;

- Se considera que los requisitos que deberd tener el
contrato de subcontratacion los expedird un grupo
interinstitucional de subcontratacion laboral;

- Se establece que la subcontratacion seguird las
condiciones de trabajo previstas en los articulos 24 a 26 de
la Ley Federal del Trabajo;

- Se dispone que el contratista estard obligado a garantizar
los derechos laborales y de seguridad social de las
personas trabajadoras;

- Se dispondrd que el contratante o beneficiario estard
obligado a salvaguardar la seguridad e higiene de las
personas trabajadoras subcontratadas;

- Se indica que el contratante o beneficiario serdn
considerados como patrén solidario en caso de
incumplimiento en las obligaciones del contratista en
materia de seguridad social;

- Se enumeran los derechos de las personas trabajadoras
por el régimen de subcontratacion;

- Se creard un grupo interinstitucional de subcontratacion
laboral; se crea el Registro Nacional de Subcontratacion;

- Se establece un sistema de gestion que realizardn las
Secretarias del Trabajo y Prevision Social y Economia;

- Se dispone que los contratos serdn invalidados cuando
no estén inscritos en el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion y cuando las inspecciones demuestren
que tienen précticas contrarias a la ley;

- Se establece la prohibicién para que se transfieran de
manera deliberada trabajadores de la contratante al
contratista con el fin de disminuir derechos laborales;

- Se disponen sanciones a quienes vulneren los derechos
laborales, seguridad social y pago de impuestos; y

- Se establecen un Régimen Transitorio, que contemplan:
la entrada en vigor del decreto; se ajustard al presente
decreto la reglamentacion en materia de trabajo en 180
dfas posteriores a su entrada en vigor; la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social emitird los lineamientos para el

funcionamiento del Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion en 90 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto, donde el grupo
interinstitucional de subcontratacion laboral que
encabezard la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
expedird los lineamientos para su funcionamiento en 90
dfas posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

En este sentido, el régimen de subcontratacion laboral serd
cuando un patrén denominado contratista realicé con una o
varias personas trabajadoras un contrato por escrito para
ejecutar obras, prestar servicios o cualquier trabajo licito con
subordinacion directa o, en su caso, sea a través de otra
persona fisica o moral que serd denominada contratante o
beneficiario que directa o indirectamente establecerd las
funciones que deberan realizar la o las personas trabajadoras
en favor del contratista a cambio de un salario mfnimo pro-
fesional, seguridad social y prestaciones correspondientes.

Es necesario que el desarrollo y la ejecucion de las obras,
servicios o cualquier otro trabajo licito que previamente se
especificaron en el contrato serdn vigilados por el contratista,
contratante o beneficiario segtin sea el caso.

También se considerara fundamental mencionar los
elementos que integran el régimen de subcontratacion,
como el trabajador; trabajo; contrato por escrito; relacion de
trabajo; patrén denominado contratista; persona fisica o
moral denominada contratante o beneficiario; salario minimo
profesional; seguridad social y prestaciones sociales.

Es necesario establecer tres condiciones minimas que
debera cumplir el régimen de subcontratacion, siendo las
siguientes: no abarcar la totalidad de las actividades que
desarrolla el contratante o beneficiario; justificacion por su
cardcter especifico, eventual y especializado de subcon-
tratacion y la subcontratacion no podrd ser prestado por
personas, fisicas o morales, que no se encuentren inscritas en
el Registro a que se refiere el articulo 15- E de esta ley.

Los requisitos que se deberan cumplir para realizar un
contrato de subcontratacion laboral los expedira el grupo
interinstitucional de subcontratacion laboral para evitar actos
de corrupcion.

Los contratos del régimen de subcontratacion tendran que
cumplir con lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 26 de esta
ley. Por ello, el contratista en cualquier tipo de
subcontratacion estard obligado a garantizar los derechos
laborales y de seguridad social de las personas trabajadoras;
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a su vez, el contratante o beneficiario estardn obligados a
salvaguardar la seguridad e higiene de las personas
trabajadoras.

El contratante o beneficiario serdn considerados como
patrén solidario en caso de incumplimiento en las
obligaciones del contratista en materia de seguridad social.

Los derechos de la persona trabajadora en el régimen de
subcontratacion, tales como: Igualdad de trato, no
discriminacion; libertad sindical y negociacion colectiva,
salario minimo profesional, entre otros.

Se crea un grupo interinstitucional de subcontratacion
laboral conformado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el
Servicio de Administracion Tributaria establecerd los
requisitos para realizar contrato de subcontratacion; llevard a
cabo cada tres meses o de manera extraordinaria inspecciones
para dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos laborales, seguridad social y fiscales con
la finalidad de implementar estrategias de politica publica
que permita innovar y fortalecer el régimen de subcon-
tratacion con la finalidad de prevenir la simulacién, evasion
y elusion.

Serd obligacion del contratista, contratante o beneficiario
estar inscritos en el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion que dependerd de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social.

Mencionar que el grupo interinstitucional coadyuvard con el
Registro Nacional para intercambiar informacion, ademds,
las Secretarias del Trabajo y Prevision Social, y de
Economia establecerd un sistema de gestion para mejorar la
calidad de las pricticas en materia de subcontratacion.

Otra medida de prevencién para contrarrestar malas
practicas en el régimen de subcontratacion serd que los
contratos serdn invalidados cuando no estén inscritos en el
Registro Nacional de Empresas de Subcontratacion y cuando
las inspecciones demuestren que tienen pricticas de
simulacion, evasion y elusion que vulneran los derechos
laborales y la recaudacion fiscal. También estara prohibido
que se transfieran de manera deliberada trabajadores de la
contratante al contratista con el fin de disminuir derechos
laborales.

Habrd sancién econdémica equivalente de 500 a 10000
veces a la Unidad de Medida y Actualizacion a quien
utilice el régimen de subcontratacion para simular, evadir y
eludir responsabilidades en materia de derechos laborales,
seguridad social y pago de impuestos con independencia de
las sanciones que sefialen la legislacion correspondiente.

En el régimen transitorio se considera la entrada en vigor
del decreto; se ajustara al presente decreto la
reglamentacion en materia de trabajo en 180 dias
posteriores a su entrada en vigor; la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social emitira los lineamientos para
el funcionamiento del Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion en 90 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto; el grupo interinstitucional de
subcontratacion laboral que encabezara la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social expedira los lineamientos para
su funcionamiento en 90 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consideracion
de este pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo y adiciona un
parrafo segundo, los incisos A, con las fracciones I, I, III,
IV, V, VI, VII, VIl y IX; B, con las fracciones I, II, III, al
articulo 15-A; reforma el primer parrafo y adiciona los
parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 15-B;
reforma y adiciona las fracciones I, II, I1I, IV, V, VI, VII,
VIII, IX y X al articulo 15-C; reforma el articulo 15-D;
adiciona el articulo 15-E con dos parrafos; adiciona el
articulo 15-F, con dos parrafos; y reforma el articulo
1004-C, parrafo primero ,de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el primer pdrrafo y se adiciona un pérrafo
segundo, los incisos A, con fracciones I, IL, III, IV, V, VI, VI,
VIII y IX; B, con fracciones I, II, III, al articulo 15-A; se
reforma el primer pérrafo y se le adicionan los pérrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 15-B; se reforma y
adicionan las fracciones I, II, II, IV, V, VI, VII, VIIL, IX y X
al articulo 15-C; se reforma el articulo 15-D; se adiciona un
articulo 15-E con dos pérrafos; se adiciona un articulo 15-F
con dos pérrafos; y se reforma el articulo 1004-C, parrafo
primero de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion
sera cuando un patrén denominado contratista realice
con una o varias personas trabajadoras un contrato por
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escrito para ejecutar obras, prestar servicios o cualquier
trabajo licito con subordinacién directa o, en su caso, sea
a través de otra persona fisica 0o moral que sera
denominada contratante o beneficiario que directa o
indirectamente establecera las funciones que deberan
realizar la o las personas trabajadoras en favor del
contratista a cambio de un salario minimo profesional,
seguridad social y prestaciones sociales.

El desarrollo, seguridad y ejecucion de las obras, servicios
o cualquier otro trabajo licito que previamente se
especificaron en el contrato seran vigilados por el
contratista, contratante o beneficiario segiin sea el caso.

A. Se consideraran como elementos del régimen de
subcontratacion

L. Al trabajador;

IL. Al trabajo;

I11. Al contrato por escrito;

IV. La relacion de trabajo;

V. El patrén denominado contratista;

VL. La persona fisica 0 moral denominada contratante
o beneficiario;

VIL. El salario minimo profesional;
VIIL La seguridad social; y
IX. Las prestaciones sociales.

B. El trabajo en régimen de subcontratacion debera
cumplir con las siguientes condiciones:

L. No podra abarcar la totalidad de las actividades que
desarrolla el contratante o beneficiario;

II. Debera justificarse por su caracter especifico,
eventual y especializado; y

III. No podra ser prestado por personas, fisicas o
morales, que no se encuentren inscritas en el Registro
a que se refiere el articulo 15- E de esta ley.

Articulo 15-B. Para que el patrén denominado contra-
tista pueda realizar un contrato de subcontratacion con
otra persona fisica o0 moral denominada contratante o
beneficiaria para ejecutar obras, prestar servicios o
cualquier trabajo licito debera ser por escrito y contar
con los requisitos que expediran el grupo interinsti-
tucional de subcontratacién laboral.

La subcontratacion que realice un patrén denominado
contratista con una o varias personas trabajadoras
debera apegarse a lo que disponen los articulos 24, 25 y
26 de esta ley.

El contratista esta obligado a garantizar los derechos
laborales y de seguridad social de las personas
trabajadoras que contrate bajo este régimen. Por su
parte, el contratante o beneficiario estaran obligados a
salvaguardar la seguridad e higiene de las personas
trabajadoras que se encuentren bajo el régimen
mencionado, en el desarrollo de sus actividades dentro de
los centros laborales, lugares o formas en las que se les
sefiale que ejerceran sus labores.

El contratante o beneficiario seran considerados como
patrén solidario en caso de incumplimiento en las
obligaciones del contratista en materia de seguridad
social.

Articulo 15-C. Son derechos de la persona trabajadora en
el régimen de subcontratacion

I. Igualdad de trato y no discriminacion;
IL Libertad sindical y negociacion colectiva;

III. Salario minimo profesional, debiendo informarle
su percepcion bruta y neta mensual

IV. Reconocimiento de su antigiiedad laboral;

V. Recibir comprobantes de némina debidamente
registrados ante la autoridad;

VL. Reparto de utilidades;
VILI. Prestaciones de seguridad social;

VIIL Acceso a la capacitacion;
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IX. Indemnizacion en caso de accidente o enfermedad
de trabajo; e

X. Informacion por escrito de las condiciones de
trabajo, salario y la persona fisica o empresa para la
cual prestara sus servicios ya sea en el caracter de
contratista, contratante o beneficiario.

Articulo 15-D. El grupo interinstitucional de
subcontratacion laboral conformado por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y el Servicio de
Administracion Tributaria establecera los requisitos para
realizar contrato de subcontratacion; llevara a cabo cada
tres meses y de manera extraordinaria inspecciones para
dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos laborales, seguridad social y fiscales
desarrollando una plataforma informatica que genere el
registro y control para implementar estrategias de
politica publica que permita innovar y fortalecer el
régimen de subcontratacion con la finalidad de prevenir
la simulacién, evasion y elusion.

Articulo 15-E. El contratista, contratante o beneficiario
deberan estar inscritos en el Registro Nacional de
Empresas de Subcontratacion que dependera de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El grupo interinstitucional coadyuvara con el Registro
Nacional para intercambiar informacion, ademas, las
Secretarias del Trabajo y Prevision Social y Economia
estableceran un sistema de gestion para mejorar la cali-
dad e innovar las practicas en materia de subcon-
tratacion.

Articulo 15-F. Los contratos seran invalidados cuando no
estén inscritos en el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion y cuando las inspecciones demuestren
que tienen practicas de simulacion, evasion y elusion que
vulneran los derechos laborales y la recaudacion fiscal.

Estara prohibido que se transfieran de manera

deliberada trabajadores de la contratante al contratista
con el fin de disminuir derechos laborales.

(...)

Articulo 1004-C. A quien utilice el régimen de
subcontratacion de forma dolosa y en beneficio de
intereses particulares en perjuicio de las personas
trabajadoras, derechos laborales, seguridad social y pago
de impuestos, ademas, de las penas previstas por las leyes
correspondientes se le impondra multa por el equivalente
de 500 a 10 000 veces a la unidad de medida y
actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ajustard al presente decreto la reglamentacion
en materia de trabajo en 180 dias posteriores a su entrada en
vigor.

Tercero. La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social emitird
los lineamientos para el funcionamiento del Registro
Nacional de Empresas de Subcontratacion en 90 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. El grupo interinstitucional de subcontratacion
laboral que encabezard la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social expedird los lineamientos para su funcionamiento en
90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Diagndstico: la subcontratacion y sus implicaciones en México,
documento, febrero de 2020.

2 Imco: Evolucion de los servicios de tercerizacion de personal en
México.

3 Imco, Edenred, Cémo evaluar la tercerizacion, 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2020.— Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del PRD

Norma Azucena Rodriguez Zamora, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de 1a Revolucion Democritica, con
fundamento en las facultades conferidas en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 2o0. de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en materia de participaciones federales
para los estados y los municipios, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El poder publico tiene la doble facultad de imponer
contribuciones a sus ciudadanos y la de ejercer el gasto
publico. En una Federaciéon como son los Estados Unidos
Mexicanos, estas facultades son distribuidas entre el
gobierno federal y los gobiernos localesconformados por los
gobiernos estatales y municipales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en los articulos 40 y 41 que es voluntad del pueblo
constituirse en una republica representativa, democrtica,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, los cuales estin
unidos en una federacion, y que el pueblo ejerce su soberanfa
a través de los Poderes de la Union y por los gobiernos de los
Estados de conformidad con el pacto federal.

2. El texto constitucional establece la facultad de los poderes
federales para establecer las contribuciones de los ciudadanos
y residentes de nuestro pais, asi como la libertad de los
gobiernos estatales para decretar impuestossefialando, en los
articulos 117 y 118, unicamente la prohibicion de gravar el
trénsito de personas o de cosas, la entrada o salida de su
territorio de mercancia nacional o extranjera, la exportacion
o importacién de mercancias y establecer derechos de
tonelaje. La Carta Magna confiere en el articulo 115 la
facultad a los municipios a fin de imponer las contribuciones
necesarias para sufragar sus gastos.

3. En contradiccién con el mandato federalista de la
Constitucion, las potestades tributariasque originalmente
corresponden a las entidades federativas y a los municipios,

se han concentrado a lo largo de las décadas en el gobierno
federal. La Ley de Coordinacién Fiscal es la ley secundaria
que distribuye las potestades tributarias y los alcances del
gjercicio del gasto de cada esfera de gobierno, de
conformidad con un esquema de predominio federal en
demérito de los demds 6rdenes de gobierno. Dicha ley fue
promulgada en 1978 con el argumento de que los gobiernos
locales no eran capaces de recaudar eficientemente los
impuestos, por lo que debian ceder sus potestades tributarias
a la federacion, la cual les otorgarfa a cambio participaciones
en un porcentaje del monto recaudado.

4. El articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal establecio
en 1978 que la recaudacion federal participable es la que
obtiene la federacion por todos los impuestos, asi como por
los derechos de mineria, 80.29 por ciento de los ingresos y
excedentes petroleros del gobierno federal, una vez que se
disminuyan con el total de las devoluciones por dichas
contribuciones, excepcion hecha de 10 conceptos que se
enlistan en el propio articulo citado.

Asimismo, estableci6 que el Fondo General de
Participaciones se constituiria con 16 por ciento de la
recaudacion federal participable que obtuviera la federacion
en un ejercicio. Tal porcentaje, luego de 18 afios de vigencia,
se elevo en 1996 a 20 debido a la exigencia de los gobiernos
estatales.

El articulo 6 de la misma Ley establece que, de las
participaciones  federales del Fondo General de
Participaciones que correspondan a cada estado, los
municipios recibirdn una quinta parte.

5. El esquema de participaciones federales al que quedan
obligados los Estados y municipios en virtud de la Ley citada,
como parte del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, los
reduce a una completa subordinacion hacendaria y
presupuestariaa cambio de ceder sus potestades tributarias
originales, pues sus ingresos dependen de las participaciones
y las aportaciones federales en 80 por ciento. Como se
observa en la tabla que se anexa, hay entidades federativas
cuyos ingresos dependen en mds de 90 por ciento de las
trasferencias federales, como es el caso de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, San Luis
Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas. En todos los casos, los
gobiernos estatales y municipales padecen por la falta de
autonomfa y fortaleza hacendaria para emprender los planes
de desarrollo y los programas que requiere la atencion de las
necesidades inmediatas y de largo plazo de la poblacion que
habita los dmbitos territoriales que gobiernan, quedando en
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condicién de dependencia respecto del gobierno federal en
materia de proyectos y hasta en materia de gasto corriente.

6. La politica de la administracién actual se empefia en
centralizar atin mds el gasto publico, por lo que su llamada
Cuarta Transformaci6n se caracteriza claramente por ser anti
federalista pues el gobierno que encabeza el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador sostiene una postura que
atenta reiteradamente contra el Pacto Federal. Su proyecto en
esta materia es mantener la dependencia hacendaria y
presupuestal de los gobiernos locales, impidiendo que
incrementen su autogestion y autonomia, porque pretende
fortalecer la sujecion de éstos a los designios centralistas.

Puede parecer exagerado afirmar lo anterior, pero asi lo
demuestra el hecho de que el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 ni siquiera hace mencion del principio del Pacto
Federal, omision en que también ha incurrido en sus dos
Informes Anuales de Gobierno. En el terreno préctico asi lo
demostr6 con la 1imposicion de los llamados
“superdelegados”, funcionarios bajo su mando directo que
concentran el ejercicio de grandes volimenes
presupuestarios al margen de las autoridades estatales y
municipales a las que, si bien les va, solo participan en
cardcter de convidados de piedra del ejercicio centralista, y se
ha ratificado en la negativa presidencial de poner a discusion
el federalismo fiscal que requieren México y la debida
atencion de los crecientes problemas nacionales y regionales.

7. La presente iniciativa postula y reivindica el federalismo,
entendido como lo postuld Alexis de Tocqueville, quien lo
concibid como la unidn de estados soberanos; como lo
propuso Montesquieu, quien pugné por la necesidad de
contrapesar el poder de los distintos niveles de gobierno de
una manera vertical y horizontal, de la que desprendi6 la
teorfa de pesos y contrapesos consistente en la fragmentacion
detres poderes independientes y autoregulables en cada orden
de gobierno (poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los
niveles federal y estatal); y como lo concibe Hans
Kelsen,para quienelfederalismo es una descentralizacion
administrativa, juridica y politica.

Al respecto, no se debe olvidar que Alexander Hamilton,
James Madison y John Jay, los autores intelectuales del
constitucionalismo de los Estados Unidos disefiaron los
principios bésicos del sistema federalista apoydndose en la
combinacion de autonomia y gobierno compartido con
respeto a la diversidad.

8. De conformidad con estos postulados, se vislumbran dos
opciones para establecer un auténtico federalismo fiscal en
México.

La primera de ellas es la devolucion de las potestades
tributarias a los estados y municipios para que sean estos
ordenes de gobierno los que recauden los impuestos,
particularmente el [VA y el ISR, y aporten una parte de la
recaudacion para que se constituya en ingreso federal. Esta
alternativa redundaria en el incremento de los niveles de
recaudacion, mismos que la mecédnica centralista no ha sido
capaz de engrosar, y en una mejor disposicion de recursos en
las haciendas estatales y municipales, con la consecuente
mejora en los servicios publicos e infraestructura en
beneficio de la poblacién.

La segunda alternativa, que representarfa un camino viable,
menos radical en favor del federalismo fiscal, consiste en
incrementar el porcentaje de la recaudacién federal
participable que debe entregarse a los estados y municipios.
Esta iniciativa opta por esta segunda opcion, estableciendo
incluso un régimen transitorio que facilite a la administracion
publica su puesta en practica.

9. Por todo lo anterior se propone el incremento a 30 puntos
del porcentaje del Fondo General de Participaciones que debe
distribuirse a los estados de la republica y a los municipios,
de manera que los drdenes de gobierno mds cercanos a la
poblacién recuperen la capacidad para atender con calidad,
eficiencia y oportunidad los servicios ptiblicos a su cargo, as
como la politica social y el desarrollo de la infraestructura, lo
que posibilitard a la poblacion una mejor calidad de vida. Con
el fin de establecer un periodo de transicion que permita la
adecuacion financiera, administrativa y la armonizacién
reglamentaria de los distintos Ordenes de gobierno, se
propone un régimen transitorio para esta reforma, consistente
en un periodo de cinco afios contado a partir de su entrada en
vigor, en cada uno de los cuales se incrementardn
sucesivamente dos puntos en el porcentaje indicado, de modo
que al término de dicho plazo se alcance el porcentaje de ley.

10. Como se demuestra en esta exposicion de motivos, el
federalismo es un sistema de organizacion del Estado que se
caracteriza por la union de estados soberanos basada en la no-
centralizacion, en el gobierno compartido y en el respeto a la
diversidad. Contra la concepcioén centralista que impulsa la
llamada “cuarta transformaci6n”, la presente iniciativa se
orienta a contribuir con el desarrollo federalista de las bases
juridicas de las relaciones financieras entre los tres érdenes
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de gobierno, en el entendido de que carece de contenido una
replblica federal si la federacion concentra y maneja a
discrecion los recursos publicos, en demérito de los estados y
municipios y de la poblacion en general.

Por todo lo expuesto me permito someter ante el pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 20. de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituird con 30 por ciento de la recaudacién federal
participable que obtenga la federacion en un ejercicio.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y quedan derogadas todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Segundo. Una vez publicado en el Diario Oficial de la
Federacion este Decreto, el Fondo General de Participaciones

a que se refiere el articulo 20. de la Ley de Coordinacién
Fiscal se incrementard en dos puntos porcentuales para el
siguiente ejercicio fiscal y en cada uno de los sucesivos, hasta
alcanzar el 30 por ciento de la recaudacion federal
participable.

Anexo

Iniciativa de reformas del articulo 2o.
de la Ley de Coordinacion Fiscal
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 134 Bis de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, suscrita por los diputados
Arturo Escobar y Vega y Francisco Elizondo Garrido e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben, diputado Francisco Elizondo Garrido, del
Grupo Parlamentario de Morena, y diputado Arturo Escobar
y Vega en representacion de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los diputados Nayeli Arlen Fernindez
Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta
de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccién III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 134 Bis de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 11 de enero de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en el cual se le otorgaron a la Procuradurfa
Federal del Consumidor (Profeco) facultades de autoridad
fiscal. Asimismo, de acuerdo con el articulo cuarto transitorio
del decreto sefialado, el procedimiento administrativo de
gjecucion a que hace referencia el adicionado articulo 134
Bis entrarfa en vigor a los 180 dias siguientes contados a
partir de la publicacion del decreto en el Diario Oficial de la
Federacion. De esta manera, se sefialé lo siguiente:

“Articulo 134 Bis. Las multas que imponga la Procuraduria
serdn consideradas créditos fiscales y se ejecutardn por ésta
en su cardcter de autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal de
la Federacion y su Reglamento.

La Procuraduria deberd implementar mecanismos para el
pago de multas a través del uso de medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologfa.

Cuando el infractor pague las multas impuestas dentro de los
treinta dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacion, se

aplicard una reduccion de un cincuenta por ciento de su
monto, siempre y cuando no se hubiere interpuesto medio de
defensa alguno en contra de dicha multa.

(...)".

“Cuarto. El procedimiento administrativo de ejecucion a
que hace referencia el articulo 134 Bis entrard en vigor a
los 180 dias siguientes, contados a partir de que se
encuentre vigente el presente Decreto.

(..)".

De conformidad con el articulo Primero Transitorio del
Decreto en mencion, éste entrd en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es el
dia 12 de enero de 2018, tal como se sefala a continuacion:

“Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

(...)".

Posteriormente, el dia 25 de junio de 2018 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federaci6n el “Decreto por el que se
reforman los articulos Cuarto y Quinto Transitorios del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero
de 2018”, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo Unico. Se reforman los articulos Cuarto y
Quinto Transitorios, del “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de enero de 2018, para quedar como
sigue:

Transitorios
Primero. a Tercero. (...)
Cuarto. El procedimiento administrativo de ejecucion a
que hace referencia el articulo 134 Bis entrard en vigor a
los 18 meses siguientes, contados a partir de que se

encuentre vigente el presente decreto.

Quinto. El titular del Ejecutivo federal deberd realizar la
expedicion y reforma a los Reglamentos correspondientes
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dentro de los 18 meses siguientes a la publicacion del
presente Decreto.

Sexto. a Noveno. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n.”

Es decir, la facultad recaudatoria ejercida por parte de la
Profeco mediante la aplicacién del procedimiento
administrativo de ejecucion contenido en el Cédigo Fiscal de
la Federacion entré en vigor el 12 de julio de 2019.

Cabe destacar que para la implementacion del procedimiento
de ejecucion fue necesario un ajuste en la estructura orgénica
y funcional de la Profeco, tal como se previ6 en el propio
régimen transitorio del Decreto de origen, por lo que fueron
modificados el Reglamento de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, el Reglamento de la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como su Estatuto Orgénico.

Es de observar que dentro del contenido de la reforma
apuntada el legislador fue omiso en precisar el destino de los
ingresos recaudados por concepto de multas por parte de la
Profeco.

Gracias a la reforma, se doté a la Profeco de herramientas
legales mds eficientes a fin de que sus determinaciones
sancionatorias cumplieran con su finalidad primordial, que es
la de inhibir pricticas comerciales abusivas que ponen en
riesgo la vida, la salud o el patrimonio de los consumidores
en nuestro pais.

Previo a la entrada en vigor de la reforma a la Ley, las
resoluciones a través de las cuales la Profeco imponfa multas
eran enviadas tanto a las administraciones desconcentradas
de recaudacion del Servicio de Administracién Tributaria -
que correspondian con base en el domicilio fiscal del
proveedor sancionado-, como a las secretarfas de finanzas y
administracion de los Estados, mismas que, a su vez, las
podian remitir a las tesorerfas de los municipios.

En virtud de lo anterior, resultaba imposible para la Profeco
tener conocimiento pleno de la ejecucion de las sanciones.
Adicionalmente, la percepcion de los quejosos, denunciantes
y proveedores involucrados en los diversos procedimientos
administrativos llevados a cabo por la Procuraduria era que,
al no poder ejecutar de forma directa las sanciones, ésta

carecia de efectividad pues no existia certeza de que el
infractor realmente hubiera sufrido la consecuencia juridica
determinada. Lo anterior representaba un obsticulo para el
fin dltimo de la Profeco, que es garantizar el respeto al
derecho humano en materia de consumo, consagrado en el
articulo 28 de nuestra Carta Magna.

A la fecha, la Profeco no participa de manera alguna en los
ingresos que por concepto de multa se recaudan, a pesar de
que si participa en las gestiones de cobro y aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion.

Los recursos generados por dicho concepto son concentrados
a través de la Tesoreria de la Federacion, sin que exista
participacion alguna a favor de la Procuradurfa que la
fortalezca con el propdsito de ampliar las acciones para el
cumplimiento de su objeto y fines consagrados en el articulo
1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Una de las finalidades de la reforma legislativa en cuestion
era que la Profeco, a través de la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion, pudiera generar
recursos con los cuales poder ampliar y eficientar su actuar a
fin de cumplir de manera Optima con sus fines generando
certeza y seguridad juridica a los particulares en sus
relaciones de consumo.

Es por tal raz6n que se propone sefialar en el articulo 134 BIS
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor que los
ingresos recabados por la Profeco, derivado del ejercicio de
su autoridad fiscal, puedan ser utilizados por ésta para cubrir
sus gastos de operacion.

Cabe precisar que un ejercicio similar ya se encuentra
establecido en el articulo 389 de la nueva Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, que establece lo
siguiente:

“Articulo 389. Los ingresos por concepto de las multas
impuestas por el Instituto se destinardn a cubrir sus gastos
de operacion.”

De lo anterior se advierte que en la nueva Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, publicada en el Diario
Oficial de Federacion el 1 de julio de 2020, se establecio la
facultad del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI), organismo descentralizado de la Secretaria de
Economia (al igual que la Profeco), de actuar como autoridad
fiscal. En este sentido, siendo el IMPI un organismo de gran
importancia para la actividad econémica del pais, la Profeco,
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en la medida de sus atribuciones también lo es para lograr el
equilibrio en las relaciones de consumo y a través de ello
consolidar una economia nacional mas sana y equilibrada,
siendo evidente que el ejercicio de recaudacion no es una
tarea sencilla y que implica un gasto significativo de recursos
financieros y humanos, los cuales no pueden ser cubiertos a
cabalidad con el presupuesto que se otorga en cada ejercicio
fiscal a la Procuraduria.

Por ello, se propone que sea la propia Profeco quien se
encargue de recabar y disponer de dichos recursos para la
operacion de sus actividades de recaudacion contenidas en el
propio articulo 134 Bis.

Para mayor entendimiento, se presenta a continuacion un
cuadro comparativo con las propuestas de reforma
planteadas:

TEXTO VIGENTE PROFUESTA DE MODIFICACION
= mutas que impongs | ARTICULO 134 BIS.- Las multas que i
cormidvisds cigdilos | ke Procuraduia L

( o su cardcle | lscales y se

de  autoridad bajp el Mrocedimiento | de autos
Acdminisholive de Beuwion pevisle oo of
Coge oAl de B aderacitn o s |
Reglamerto

live o Ejecusian prov
lzcal ge I3 1 eceras

BIN CORRELATIVD Los Ingresos que por concepto de multas
recaude la Frocuraduria senin considerados
ingresos propios y se destinamin ol
cumplimients de su objeto, es decir, la
promocion y proteccion de los derechos e
Interezes  del consumidor, asl como
precurar la equidad y seguridad juridica en
las  relaciones entre  provesdores
consumidores.

L= Crocuraduria deberd implementar | La Procwradurfa deberd implementar
MEERNISMOS R0 & PR 08 MUTES 3 TRaVes del | MBcAnsnns fara & nann oe miitas s raves dal
use ok MEch o | Um0 de meding elsdrncns, Gcos o de
Gualguis ol sl vlia leonolugia,

Cuandao &l infractor pague las mutas impuestas | Cuando el infractor pague l2= mulias impuestas
dentro de los treinta dias hibiles siguientes a lz | dentro de los freinta dizs habiles siguientes a la
3 | fecha de SU ROTRERGIN, S8 APIGARA Un@

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 134 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se reforma el articulo 134 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como a
continuacion se presenta:

Articulo 134 Bis. Las multas que imponga la Procuraduria
serdn consideradas créditos fiscales y se ejecutardn por ésta
en su cardcter de autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal de
la Federacion y su Reglamento.

Los ingresos que por concepto de multas recaude la Pro-
curaduria seran considerados ingresos propios y se
destinaran al cumplimiento de su objeto, es decir, la pro-
mocion y proteccion de los derechos e intereses del con-
sumidor, asi como procurar la equidad y seguridad juri-
dica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

La Procuraduria deberd implementar mecanismos para el
pago de multas a través del uso de medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologfa.

Cuando el infractor pague las multas impuestas dentro de los
treinta dias hébiles siguientes a la fecha de su notificacion, se
aplicard una reduccion de un cincuenta por ciento de su
monto, siempre y cuando no se hubiere interpuesto medio de
defensa alguno en contra de dicha multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
octubre de 2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega,
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez,
Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio
Gomez Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente
Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jestis Carlos Vidal Peniche,
Lilia Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 50 de Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, tomando en cuenta el siguiente

Planteamiento del problema

El sobrepeso infantil es un problema de salud mundial, y en
nuestro pais es evidente. A nivel mundial el nimero de nifios
obesos o con sobrepeso de 5 afios 0 menos aument6 de 32
millones en 1990 a 41 millones en 2016, segtin datos de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Si contindan las
tendencias actuales, el nimero de nifios con sobrepeso u
obesos en ese grupo de edad podria aumentar a 70 millones
para 2025. A partir del afio 2016, la tasa de obesidad adulta
en México fue en aumento: 28.4 por ciento, 24.3 millones de
personas, la tercera mds alta de América Latina, segin la
OMS. Algunos especialistas le han llamado el paraiso de la
comida chatarra, siendo lamentablemente nuestro pais el
latinoamericano con mds consumo de ultra procesados y
bebidas azucaradas.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut), en la
que participaron enfermeros y nutri6logos el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), reveld cifras
alarmantes: 3 de cada 4 adultos mayores de 20 afios presenta
sobrepeso u obesidad, ademés de la mala alimentacion, la
falta de actividad fisica interviene en el desarrollo de
enfermedades y el aumento de peso. Segln la encuesta
elaborada por Inegi, 29 por ciento de los encuestados
respondieron que se ejercitan menos de 2.5 horas por semana.

México padece obesidad, ubicdndose de esta manera en el
primer puesto de esta enfermedad a nivel mundial, de
acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), al superar, desde hace afios
(6) a Estados Unidos de América (EUA). De acuerdo con
datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés), la obesidad en México ocupa el primer lugar a nivel
mundial. La FAO detalla que México ocupa una tasa de 32.8
por ciento mientras que para los adultos estadounidenses es
de 31.8 por ciento.

Los especialistas definen a la obesidad como la acumulacion
anormal o excesiva de grasa en una persona, lo que puede ser
perjudicial para su salud. En algunas partes del mundo puede
presentarse en 50 por ciento de la poblacidn total, y cada dia

es mds frecuente en los nifios, lo que es un motivo de
preocupacion. Para identificar el sobrepeso y la obesidad,
tanto a nivel individual como poblacional, se mide el indice
de masa corporal (IMC), es decir, el peso en kilogramos
dividido por el cuadrado de la talla en metros (kg/m2); una
indicacion simple de la relacion entre el peso y la talla que se
utiliza frecuentemente.

Ambos conceptos se definen como la acumulacion excesiva
o anormal de grasa que puede ser perjudicial para nuestra
salud.

La obesidad es una enfermedad que afio tras afio afecta a mds
personas, y no es que la propague un virus o bacteria, es una
enfermedad no transmisible, depende en su mayorfa de
nuestra alimentacidn, actividad fisica y estudios recientes nos
da también la salud mental.

En México de acuerdo con las prospectivas es méds alarmante,
70 por ciento de la poblacidn tiene sobrepeso de los cuales 28
por ciento ya tiene obesidad. No solo es un problema de
adultos, obviamente la falta de educacién nutrimental ha
hecho que estos adultos eduquen a sus hijos con las mismas
deficiencias. México ya tiene una poblacién de nifios y
adolescentes con un alto porcentaje de obesidad, 14.8 por
ciento. Bajo este tipo de politicas y acciones la probabilidad
de que nuestros nifios sigan siendo obesos en su etapa adulta
es alta, ademds de que presentarén problemas de salud a corta
edad.

La OMS ha recomendado a México implemente estrategias
para reducir la dificultad que estamos presentando, tales
como evitar la venta de comidas chatarra en las escuelas y al
reducir su publicidad y aumentar los impuestos para su venta.

Sin embargo, las medidas no se han cumplido del todo y el
impacto no ha tenido el efecto esperado.

En el afio 2017 el estudio Carga global de enfermedad del
Instituto de Métricas y Evaluacion de la Salud (IHME, por
sus siglas en inglés), menciona que una de cada cinco
muertes —11 millones en total- estuvo asociada a una dieta
pobre, factor que ya mata mds que el tabaco y la hipertension.
Pese a las advertencias, el ultimo informe de la nutricidn
global elaborado por un grupo de expertos advirtié que
ningun pais estd avanzando lo suficiente para poner freno a la
obesidad adulta y reducir la malnutricién infantil. Con lo
anterior se aleja asi la posibilidad de acabar con todas las
formas de malnutricion para 2030, uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que ha pactado la comunidad
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internacional. Tampoco parece probable que se cumplan
otras metas, como la de detener el incremento de la diabetes
y la obesidad para 2025, fijada por la Asamblea Mundial de
la Salud de la OMS.

Este tipo de mercados y productos, estdn ampliamente
disponibles y, segin diversos estudios, se volvieron
relativamente mds baratos que los alimentos frescos y
nutritivos en los paises ricos y en los emergentes. Ocurre
incluso en naciones pobres, donde el Instituto Internacional
de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)
constatd que los ultras procesados cada vez cuestan menos y
los productos sanos son, en general, méds caros que los menos
nutritivos.

Lo terrible de lo anterior es que el consumo de estos ultimos
puede salir caro a la larga. Andlisis realizados en Espaia,
Francia y Estados Unidos de América (EUA) llegaron a la
conclusion de que, cuanto més ultra procesados se consumen,
mayor es la incidencia de enfermedades no transmisible, bajo
esta tendencia para 2050 habrd que duplicar el consumo
mundial de los alimentos saludables y reducir en més de 50
por ciento el de los menos saludables, como los azicares
afiadidos y la carne roja, un mensaje dirigido principalmente
a los paises desarrollados.

América Latina no es la excepcion, durante los ultimos 10
afios, el consumo de comida chatarra ha aumentado
exageradamente. Las consecuencias que ha traido este mal
hébito recaen en la salud de grandes y chicos especialmente
en México, donde estos alimentos son preferidos sobre otros
con mayor contenido nutricional.

Nuestro pais encabeza la lista de paises con méds problemas
de obesidad y diabetes. La Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) ha presionado al gobierno federal para la
implementacion de politicas fiscales y regulacion del
etiquetado y publicidad de productos como y refresco y
comida chatarra.

La prevalencia de obesidad en la poblacion infantil en
nuestro pais continia incrementindose, pues se estima que en
los ultimos 20 afios se triplicd, es ahi donde Nueva Alianza
resalta la urgente necesidad del disefio de programas e
intervenciones que mejoren los hdbitos alimenticios y la
actividad fisica en los menores, ya que la obesidad y los
padecimientos que ocasiona tienen fuerte impacto sobre la
calidad de vida.

Los resultados de esta ingesta desmedida dan lugar a
problemas de salud publica en la poblacién adulta e infantil,
32.4 por ciento de la poblacién es afectada por la obesidad, y
33.3 por ciento de los nifios padece obesidad, ocupando el
primer lugar en el mundo.

Existen tres tipos de alimentos que desencadenan respuestas
de aceptacion en el cerebro: los dulces, los salados y los
grasos, que ademds son adictivos. La industria de alimentos
los disefia para que duren mds tiempo, y la publicitaria busca
generar el deseo de consumirlos; estos objetivos no van
dirigidos a satisfacer necesidades nutricionales. Ademads, la
imitacion de modelos de consumo y estilos de vida de EUA
ha influido en gran medida a México, y esto contribuye a la
modificacion de patrones alimentarios. A ello se suma que
desde los afios 80 se ha incorporado e incrementado la
comida rdpida a la dieta del mexicano.

Como ya lo mencioné anteriormente la variedad de sitios de
venta hace accesibles estos productos para amplios sectores,
y la publicidad fomenta la idea de que lo nutritivo no es tan
importante, sino lo divertido, sabroso o de buena textura. Las
principales caracteristicas de la comida chatarra son precios
accesibles, conservadores, etiquetado llamativo y su sabor.
Aunado a esto la television sigue siendo uno de los
principales medios de entretenimiento y el de mayor
inversién publicitaria, pero los jovenes ahora ven mds
contenidos audiovisuales en internet, por lo que la publicidad
se estd redirigiendo a estos espacios.

En nuestro territorio cerca de 20 millones de personas tienen
entre 10 y 19 afios, y la publicidad dirigida a este segmento
les propone vivir lo inmediato, asociar el consumo con la
felicidad, el bienestar y el placer. Centrados los objetivos de
los mensajes publicitarios dirigidos a nifios y adolescentes
para establecer lealtades de marca desde edades tempranas,
para que se conviertan en habitos de consumo duraderos. De
esta manera el consumo de alimentos chatarra y refrescos
entre jovenes se inicia desde la infancia, en ambientes
familiares y escolares, y se relaciona con ocasiones festivas,
por lo que se privilegian por encima de los valores
nutricionales.

Para alterar esa tendencia, México y Chile tomaron hace
algunos afios la iniciativa con medidas obligatorias, aunque la
mayoria de los gobiernos continda con politicas mds blandas
o de cardcter voluntario. Por ejemplo, el impuesto de 10 por
ciento a las bebidas azucaradas en México redujo ligeramente
su consumo, aunque algunas propuestas se han quedado en el
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tintero e insisten en elevarlo a 20 por ciento para que sea més
efectivo y, sobre todo, desarrollar politicas integrales,
coincidiendo porque una sola medida no va a lograr nada.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Revalorizar los alimentos frescos y cultivos tradicionales del
pais sigue siendo una tarea pendiente en un territorio que se
llend de tiendas de ultra procesados al tiempo que
desaparecieron muchos mercados locales a los que acudian a
vender los pequefios productores.

Existen numerosos ejemplos de paises preocupados por este
fendmeno, de como combatir este fenomeno desde leyes de
etiquetado de alimentos, hasta investigaciones con cientificos
para atacar la publicidad y de estudios como los realizados
con nifios, que decian entender mejor los sellos negros que
otros sistemas de clasificacion, como el de los colores del
semdforo. La tdctica ha tenido cierto impacto, los productores
cambiaron la composicion de 20 por ciento de sus alimentos
para evitar los sellos, la venta de bebidas gaseosas ha
disminuido en 25 por ciento y la de los cereales azucarados
en 20 por ciento. Y todos los productos, ain con etiquetas
negras, han bajado sus cantidades de sal, azicar y grasas.

Por otro lado, existe la Alianza Latinoamericana de
Asociaciones de la Industria de Alimentos y Bebidas
(ALAIAB), entiende que una campafia basada en
restricciones y “desincentivos al consumo” es “alarmista” e
“ineficaz “y prefieren los “marcos normativos informativos y
educativos” y defiende que la industria alimentaria se estd
adaptando a las “nuevas necesidades nutricionales de la
poblacién” ampliando su oferta de alimentos aptos para
alérgicos, bajos en azicares, grasas y sodio, y fortificados con
micronutrientes.

Uruguay en esta ola y bajo el Observatorio del Derecho a la
Alimentacion en América Latina y el Caribe, contribuyé a
aportar pruebas que llevaron al presidente Tabaré Vazquez a
firmar un decreto de etiquetado frontal como el chileno, el
cual comenzo a aplicarse.

A casi un afio de que el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador informard que, dentro de las prioridades
presupuestarias para elevar la calidad de salud, contarfa con
un agregado presupuestal de 40 mil millones de pesos, se
acabard con el cuadro basico y se lanzardn campafas contra
la comida chatarra. También mencioné que habria una
campafia en radio y television, en los horarios oficiales,
contra la comida chatarra como parte de la estrategia para

combatir la obesidad y sobrepeso que afecta a 70 por ciento
de los mexicanos.

Sin duda alguna la prevencidn es la opcion més viable para
poner freno a la epidemia de obesidad infantil, dado que las
précticas terapéuticas actuales se destinan en gran medida a
controlar el problema, mas que a la curacion. El objetivo de
la lucha contra la epidemia de obesidad infantil consiste en
lograr un equilibrio caldrico que se mantenga a lo largo de
toda la vida bajo este tenor existe una estrategia mundial
sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud
recomienda algunas acciones generales como:

Aumentar el consumo de frutas y hortalizas, legumbres,
cereales integrales y frutos secos;

Reducir la ingesta total de grasas y sustituir las saturadas por
las insaturadas;

Reducir la ingesta de azicares, y mantener la actividad fisica:
un minimo de 60 minutos diarios de actividad fisica de
intensidad moderada o vigorosa que sea adecuada para la fase
de desarrollo y conste de actividades diversas. Para controlar
el peso puede ser necesaria una mayor actividad fisica.

Dedicar mds presupuesto, investigacion, evaluacion de
politicas y trabajo en red para pensar en lo colectivo y
facilitar entornos saludables.

Crear politicas publicas para moldear los sistemas alimen-
tarios, dando incentivos a las empresas y sensibilizando a los
consumidores, lo que se busca es un cambio de comporta-
miento, y para ello es necesario entender mejor a las personas
que sufren problemas de nutricién y los motivos que los
llevan a consumir ultra procesados.

De igual forma se conffa que para frenar la obesidad infantil
es necesario un compromiso politico sostenido y la
colaboracion de muchas partes interesadas, tanto publicas
como privadas. Los gobiernos, los asociados internacionales,
la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado tienen un papel fundamental en la creacién de
entornos saludables y de condiciones de asequibilidad y
accesibilidad de opciones dietéticas mds saludables para los
nifios y los adolescentes.

De acuerdo con ultimas investigaciones se ha podido
observar que algunos comen para evadir emociones como
estrés o tristeza y debido a la crisis sanitaria provocada por la
covid-19, toda la poblacion ha tenido que recluirse en casa
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para no contagiarse y este repentino cambio en la rutina ha
provocado en algunos depresion, aburrimiento, incertidum-
bre o estrés, sentimientos que los han llevado al “comer
emocional”. Esto quiere decir que algunas personas han
enfrentado los problemas del confinamiento con comida,
situacion que los ha hecho subir de peso y poner en riesgo su
salud.

Comer en exceso en respuesta a emociones negativas como
ansiedad, aburrimiento, preocupacion, tristeza, entre otros; y
puede deberse a un mecanismo bioldgico como uno
psicoldgico.

De tal modo, para quienes han presentado sentimientos
negativos por la cuarentena, la comida se ha vuelto en su
escape para distraerse y lidiar con el encierro. Pero usar la
comida como un “aliado” no hace que las cosas mejoren o
desaparezcan, ya que slo generan alivios temporales que a
la larga pueden ser peores, hasta volverse una pesada carga
emocional dentro de un circulo vicioso dificil de romper.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdmara
de Diputados, el que abajo suscribe, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena somete a consideracion de esta
soberanfa el siguiente proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XIX del articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ordenamiento a modificar

El ordenamiento a modificar es la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de diciembre
2014, tltima reforma publicada en el DOF 17 de octubre de
2019.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma y adicién
que se propone:

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Burbiculn 540, Mifise, nisos y adolesentes lienen
derecho a disfrutar del mas alte nivel posiblc
de salued, ani oo recibic b preslacidn de
scrwicios de atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacidn
aplicable, con el fin de preveni, proleger y

restaurar su salud.

Las autoridades foderales, de las ontidades
federaticas, municipales  y  de las
demarcaciones torritorizles de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
commpelencias, oo relicion oon loe derechos de
nifias, nifios y adolcscontes, s¢ coordinardn a
fin de:

|. Reducir la morbilidad y mortalidad;

L Asegurar la prestacién de la asistencia
amnebedinzan v ssni laian eque sesan necesarias i nifias,
nifios y adolescentes, haciendo hincapic on la
atencidn primaria;

. Promover en todos los grupos de la
saniesthiad y, en g liculiar, en quisnes: sjerian b
patria potestad, tutela o guarda y custodia, de
nifim, nias y adohecenles, ke prindpic:
basicos do la salud y la nutricion, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el
sancamicnto ambicntal y las medidas de
provencion de accidentes;

IV, Adoptar medidas tendentes a la climinacion
las pricticas culturales, uses y costumbres gue

sean perjudiciales para la salud de niflas, nifics
y adolesaenles;

W Dessarrallar Fa alencicn sanilaria peevenliva,
la orcntacion a quicnes cjerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescontes, y la cducacion y servicios
n materia de salud scxual y reproductiva;

W, Establecer las medidas tondentes a provenir
embarazos de las niftas y las adolescentes;

Zuliculy 50, Nifiax, nifios y adolesen les lenen
derecho & disfrutar del més alto nivel posibic
de salud, o come o recibic b presdadn de
sorvicios do atoncidn médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacidn
aplicable, con el fin de prevenis, poleges y

restaurar su salud,

Las autoridades foderales, deo las ontidades
federativas, rmunicipales ¥ de las
demarcaciones  territoriales de la Ciudad de
México, en & ambito de sus respectivas
cormpelenciay, en relciin oon les derechos de
nifias, nifios y adelescontes, 3¢ coordinarén a
fin de:

|. Reducir la morbilidad v mortalidad;

1. As=gurar la prestacidn de la asistencia médica y
samilanian gque sean necesarian o nias, nisos y
adolescentes, hacicndo hincapic cn la atencidn
primaria;

1L Promoner en todos los grupos de la sociedad v,
en parlicular, =0 guienes spcan bopaleia
potestad, tutela o guarda y custodia, de mifies,
nifi v adolescenles, o principios bisioe de L
=alud y la nutricion, las ventajas deo la lactancia
materna, la higiene y &l sansamiento ambiental y
L emeselickrs: edee preseencicn de aecicdenles;

1. Budaapslavr emvesdickors: lesncheenles i L elirminiicin Las
practicas culturales, usos y costumbres quo

scan porjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes;

. Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la
carien lacitin a quisnes sjecan kb palia poletad,
tutcla o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, y la educacién y servicios £n materia

che sl seowurml y respresductivi;

VIl Bnegurar l presbisicn de servivics e
atencicn meédica respotuesa, cfoctiva cintogral
durante el embanaso, parle g pueperio, asi
como para sus hijas ¢ hijos, y promover la
lactancia materna exclusiva dentro de los
peimmesron, sei ey complemen Laria haslia
los dos afbos, a5l coma garantizar el acceso a
relodes: anliconceplivieg

WL Combatir la desnutricidn crénica y aguda,
sobreposo vy obesidad, asi como  ofros
trastornos de conducta alimentaria mediante
lia prosmncide de una alimenlaciin squilitrad,
ol consumo do agua potakic, of tomento dol
rjercicie ficn, e impalsar progaimas de
prevencion < informacion

sunbes esilos Leermas;

B lomentar oy ejecular ks programas de
vacunacion y ol control do la nificz y
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y

dessaaerolles e foerr guesicielicar;

% Alender de maness especal s
enfermedades respiratoriaz, renales,
paslrainleslinales:,  epidémice, e,

VIH/SIDA y otras cnfcrmedades de transmision
sexual e impulsar programas de prevencidn e
informaricin sobres gslas;

Bl Proporcicnar asesoria g orienlacion sobe
salud scxual y reproductiva;

®lL Disponcr lo noocsario para quc nifias, nifos
y adolescentes con discapacidad reciban la
alencitn apropisda s condicitn, que b
rehabilite, mejore su calidad de vida, facilive su
inleraerion & inclusion social ¥ pesmils un

cjereicio igualitario de sus derechos;

®lll.  Prohibir, sancionar y crradicar s
esterilizacién  forzada de niflas, nifos v
adulescenles v cualguies Torma de violencia
obstétrica;

EIV. Establecer las medidas para que on los
servicios de salud se detecten y atiendan de

Wi slablecer s mesdidas lendenles a prevenic
cmbarazos do las nifias y las adolcsocontes;

W, Ascgurar 3 prestacion de sorvicios do atoncion
médica respetuosa, efectiva e integral durante el
renbsariaon, parla y puerperio, as como para s
hijas e hijos, y promover la lactancia materna
enclusiva denlro de b primesos seis meses v
complomentaria hasta los dos afios, asi como
garantizar el acceso a métodos anticonceptivos;

WL Combatir la desnutricion crénica v aguda,
sorhreprn y obesicid, s como aleas Iraslonnos
de conducta alimentaria mediante la promaocion
dee i alimenlaitn equilibrada, e consumo de
agua potable, o fomento del cjereicio fision, ©
impulsar programas de prevencién £ informacién

sobre oFos wmas;

¥, Fomcntar y cjecutar los programas  do
wacunacién y &l control de la nifiez y adolescencia
sana para vigilar su crecimicnto y desarrollo on
forma periddica;

¥. Atcnder de mancra cspecial las enformedades
remgaina Learias, reriles:, gimlrninles:linales,
cpidémicas, cdmcer,  VIH/SIDA vy otras
enfermedades de transmisidn sexual e impulsar
programas do provencién o intormacion sobrc
£stas;

¥, Proporcionar ascsoria y orcntacion sobre salud
sexual y reproductiva;

XL Disponer lo necesario para cue nifkas, nifhos y
adedlessczenles con discapscidisd reciban la alenciin
apropiada 2 su condicién, que los rehabilite,
rnegares s calidiad dee vicda, Gagililes s inderacicn «
inclusion social y permita un cjercicio igualitaric
de sus derechos;

Xl Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacién
Test viaekia edes mnifiias, nifins y adolesenles y cualquier

forma de violencia obstetrica;
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manens espedal b csos de vicdlimias de
delitos o violacioncs a sus derechos, o sujetos
de wiclencia sexl ¢ Bmilian, de conloormicdad
con las disposicioncs aplicables on la materia;

B lslablecer medidas lendenles a0
prevencidn, atencidn, combate y rehabilitacidn
des b prresbilbemas: de sl prisblics caussides por

las adiccioncs;

XVl Establecor medidas tondentes a que on los
servicios de salud s2 detecten y atiendan de
manenn especal ke s de nifas, nias y
adelcscontes con problemas de salud mental;

VIl Establccor medidas para la detoccion
temprana de discapacidades a efecto de
peevenic v reducie al rmiximo k agaricicn de
nuevas discapacidades y asegurar los mayores

nivedes des arlenin y rehabililacicn, y

WL Proporcionar el acceso a los bienes,
sCrvicios, ayudas téonicas y rehabilitacion quec
reguieren nifias, nifios y adolescentes con
disazpraridad.

esienizamn, garanliarin que lodos los seclones
de la socicdad tongan accoso 3 cducacion y
asistencia en materia de principios basicos de
salud y nutricion, ventajas do |2 lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis
rriessess,y cxornplementaria hasla ks des afios de
cdad, asi como |3 provencion de cmbarazos,
higjeenier, medishis: de prevencicn de ocidenles
y domds aspectos relacionados con la salud do
nifias, niffos y adolescentes.

Sin Corrclative

A slablever las medidas para que en Jos
scrvitios de zalud zo detecton y ationdan de
rmaanieria mspeecial loe cance de vielimae des defilos o
violationcs a sus derochos, o sujctos do violoncia
sexual vy familiar, de conformidad con las

disprrsicinnes aplisables en la maleria;

B | lablecer mmesdickie: Lendeenles a L preveneicn,
atoncidn, combatc y  rchabilitacion de los
problemas de salud poblica causados por las
adicicnes;

A1 I slableces medidias lendenles o que en los
scrvitios de zalud zo detecton y ationdan de
manera especial los casos de nifias, niflos v

addolescznles con problrmaes de salud menlal;

EVIL lslablecer  medidas para o deleoson
temprana de discapacidades a cfccto de provenir
v reducir al micimo la aparicion de nuevas
discapacidades y ascgurar los mayores nivcles do
atencidn y rehabilitacién, y

XV, Proporcionar ol acceso a3 los bicnos,
servicion, ayudis Iemicas y rehabililicion que
roquicren  nifas, nifios y  adeolescontes  con
discapacicdacl.

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de
la sesierdad lengan acses i eduain g sislenda
on matcria de principios basicos de osalud y
nulricitn, venlafas de b laclancis malerna
cuclusiva durantc los primeros scis moscs y
complementaria hasta los dos afbos de edad, asi
romo ks prevencion de embanaos, higiens,
medidas de prevencién de accidentes y demds
anpeecclo rekacicnados con by ssilud de nifias, pifics:
y adolescontes.

¥IX. En todos los casos e prohibe el suminlctro,
la venta o donacidn directas, por cualquier
medla, a menores de edad, de allmentos y
bebidas envasados; que excedan los limites de
azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio

Loz Sistcmas Macional y cstatales dec Salud
deberdn garantizar 2 plenc cumplimiento del
devecha o la sabed alendicndo al derecho de
prioridad, al intcrds supcrior de la nificz. |2
iguialdind sumlantivie v la o discrirminacicn, ed
como esblecer Acciencs afirmativas a favor
de niflas, niflos y adolescentas.

En todos los casos se respetard el deracho a la
inlienikael de: nifias, nifies ¢ adolecenles.

anadidos, de conformidad con lo que establece la
Morma Ofidal Mexlcana vigente.

El consumo de estos productos por menores, es
respensabilidad de sus madres, padres o tutores
legales, exentos de esta prohibicidn.

Los Sistcras Macional y cstatales de Salud
deberin garanliar el pleno curnplimisnto ded
derecho a |3 salud atendiendo al derecho de
prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sslanliva y b mes cliserieninacian, asi
come establecer Acciones afirmativas a favor de

nifis, nifos y adolessen e

En todos los casos se respetard el derecho a la
inlimickad de nifias, mifice v adoleicen les.

Decreto por el que se adiciona la fraccién XIX del articulo
50 de la Ley General de las Nifias, Nifios y Adolescentes

para quedar como sigue:

Unico. Se adiciona la fraccién XIX del articulo 50 de la Ley
General de las Nifas, Nifios y Adolescentes para quedar

como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

LalaXVIIL ...

XIX. En todos los casos se prohibe el suministro, la
venta o donacién directas, por cualquier medio, a
menores de edad, de alimentos y bebidas envasados;
que excedan los limites de azucares, grasas saturadas,
grasas trans y sodio afiadidos, de conformidad con lo
que establece la Norma Oficial Mexicana vigente.

El consumo de estos productos por menores, es
responsabilidad de sus madres, padres o tutores legales,
exentos de esta prohibicion.

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso a educacién y asistencia en materia de
principios bdsicos de salud y nutricién, ventajas de la
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la
prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion de
accidentes y demds aspectos relacionados con la salud de
nifias, niflos y adolescentes.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberdn
garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la salud
atendiendo al derecho de prioridad, al interés superior de la
nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como
establecer acciones afirmativas a favor de nifas, niflos y
adolescentes.

En todos los casos se respetard el derecho a la intimidad de
nifias, niflos y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes juridicas consultadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
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Sitios de internet

- https://plumasatomicas.com/noticias/comida-chatarra-mexico-obesi-
dad-diabetes/

- https://vanguardia.com.mx/articulo/mexico-el-paraiso-de-la-comida-
chatarra

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputado Agustin Garcia Rubio (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de Salud,
para opinion.
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