CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio

Presidenta

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho

Afio III

Miéreoles 14 de octubre de 2020 Sesion 16 Anexo [




Mesa Directiva

Presidenta

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho

Vicepresidentes
Dip. Marfa de los Dolores Padierna Luna
Dip. Xavier Azuara Ziifiiga

Dip. Marfa Sara Rocha Medina

Secretarios
Dip. Marfa Guadalupe Diaz Avilés
Dip. Karen Michel Gonzdlez Marquez
Dip. Martha Hortencia Garay Cadena
Dip. Julieta Macias Rdbago
Dip. Héctor René Cruz Aparicio
Dip. Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés

Dip. Ménica Bautista Rodriguez

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Mario Delgado Carrillo
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracién Nacional

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Juan Carlos Romero Hicks
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

Dip. René Judrez Cisneros
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Dip. Jorge Arturo Argiielles Victorero
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social

Dip. Arturo Escobar y Vega
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Verdnica Beatriz Judrez Pifia
Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica



CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Crénica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho Eugenia Garcia Gomez
Ao III Ciudad de México, miércoles 14 de octubre de 2020 Sesion 16 Anexo I
SUMARIO

DICTAMENES DE LEY O DECRETO DE PUBLICIDAD

Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 242 Bis y adiciona el articulo 381 Quéter 1, al Codigo Penal
Federal.. . ...

Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 335, 336 y 337 del Cddigo Penal Federal..............

Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. ................... .. ...

Dictamen de la Comision de Pueblos Indigenas, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas. . . . ...

29

35




Aiio III, Primer Periodo, 14 de octubre de 2020 / Anexo I Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamen de la Comision de Radio y Television, con proyecto de decreto por el
que se reforma el pdrrafo tercero y la fraccion II del articulo 87 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.. ............... ... ............ 81

Dictamen de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XIII al articulo 4o., recorriéndose ambos, de la Ley de
Vivienda.. . .. ..o 101

Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion III del articulo 75 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.. . ......... ... ... ... .. 130

Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 12 de la Ley de Ciencia
yTecnologia.. . .. ..o 151



Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISEATING A
— oo

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal”,
presentada por la Diputada Carmen Mora Garcia del Grupo Parlamentario de
Morena el 5 de diciembre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen

formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: '

I Enelprimerapartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

I. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en [a exposicion de motivos de. la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Confecha 5 de diciembre de 2019, la Diputada Carmen Mora Garcia del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona y deroga diversas disposiciones dei Cédigo Penal Federal.

2. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-I1-7-1423 y bajo
el nimero de expediente 5077, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La Dipufada promovente plantea que la alteracion de fierros, marcas y tatuajes
destinados a la identificacion de ganado, asi como el transporte de ganado robado,
forman parte de la cadena del tipo penal de abigeato. En el mismo sentido, cita la
introduccion al territorio nacional de ganado sin la acreditacion de su legal
procedencia. Por lo anterior, plantea equiparar estas conductas con el delito de

abigeato.
SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La Diputada promovente plantea la importancia de la ganaderia para México, que
destaca como séptimo productor mundial de proteina animal y cUyas actividades
pecuarias han registrado ingresos hasta por tres mil millones de ddlares. Sefala
que, de acuerdo con el INEGI, las actividades agropecuarias representan el 12.2%

de la poblacion ocupada.
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Manifiesta su preocupaciéon ante el incremento en la incidencia delictiva del
abigeato, que de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Pudblica (SNSP),
incrementd en un 24% del 2012 al 2015, lo cual representd pérdidas millonarias
para el sector. Asimismo, menciona los esfuerzos legislativos realizados para
contener la incidencia de este delito; particularmente en el afio 2017 y mas
recientemente, el Dictamen aprobado por esta Comisién de Justicia, mediante el
cual se incrementd el umbral punitivo previsto para el delito de abigeato y se
adicioné un Articulo 381 Quinquies para establecer conductas equiparables al tipo
penal de referencia.

La promovente sefiala que pese a los esfuerzos del Poder Legislativo por regular el
delito de abigeato, su incidencia ha crecido en distintos estados de la Republica, lo
cual se evidencia con la incidencia de 472 robos de ganado en enero de 2019, de
acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del SNSP. Por lo anterior, sefiala [a
necesidad de adicionar nuevas conductas al tipo penal de abigeato.

En primer lugar, propone considerar a “quien hierre, marque o tatie animales
ajenos, borre, destruya o modifique los fierros, marcas o tatuajes que sirvan para
acreditar la propiedad de aquellos”. Asimismo, a “quien traslade, comercialice,
enajene o de cualquier forma dispusiere de los productos obtenidos de la comision

del delito de abigeato.

Lo anterior, debido a que el articulo 99 del Reglamento de la Ley de Organizaciones
Ganaderas establece que todo ganadero tiene la obligacion de identificar a sus
animales y acreditar su propiedad mediante alguno de los métodos previstos en el
articulo 98 del propio ordenamiento, a saber: fierros, marcas y tatuajes, los cuales
deben contar con registro ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Menciona que tales marcas deben plasmarse en la factura que acredite la legitima

propiedad del ganado.

A continuacion, expone que los delincuentes hierran, sefialan, modifican, destruyen
o retiran los hierros, marcas o tatuajes del ganado robado, a efecto de lograr en
primer término su movilizacién y posteriormente su comercializacion. Por la
importancia de estas acciones, considera indispensable equipararias al delito de

abigeato.
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Cita como ejemplos las legislaciones de Argentina, Perti, Colombia y Uruguay, las
cuales tipifican como conducta delictiva “alterar, suprimir o falsificar marcas o
sefiales utilizadas para la identificacion del animal’. Ademas, estima necesaria la
equiparacion al delito del traslado, comercializacién, enajenacion o disposicion de
cualquier forma de los productos obtenidos de la comision del delito de abigeato, y
expone el ejemplo de la llegada de los delincuentes a los establos con vehiculos de
carga, para facilitar la sustraccion de cantidades importantes de cabezas de ganado.

Finalmente, aborda el fenémeno delictivo de la introduccidn, transportacion, auxilio
o documentacién de ganado procedente de pais diverso, sin contar con documentos
que acrediten su legal procedencia. Lo anterior, debido a la deteccién del trafico
ilegal de animales procedentes de Centroameérica, los cuales no cuentan con la
certificacion del Sistema Nacional de Identificacién Individual del Ganado.

Sefala que esta problematica preocupa al sector ganadero debido a que no
cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015, lo cual podria
provocar brotes de fiebre aftosa. Puntualiza que el frafico ilegal de ganado
representa un riesgo sanitario, asi como para la economia al suscitar competencia

desleal.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Derogar el cuarto parrafo del articulo 381 Ter del Codigo Penal Federal, e
~ incorporarlo a un articulo 381 Quinquies.

2. Adicionar un articulo 381 Quinguies para establecer como conductas
equiparadas al delito de abigeato: el sacrificio sin consentimiento de quien
legalmente puede disponer de él; herrar, marcar o tatuar cabezas de ganado o
alterarlos para acreditar su propiedad, y

3. Adicionar un artlculo 381 Sexies para establecer como delito autdbnomo el
traslado de ganado procedente del extranjero.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 381 Ter.- Comete el delito de | Articulo 381 Ter.- ...
abigeato, quien por si o por interpésita
persona se apodere de una o mas
cabezas de ganado, sin consentimiento
de quien legalmente pueda disponer de
ellas.

Se considerara ganado, para los
efectos de este delito, a las especies:
bovina, caballar, asnal, mular, ovina,
caprina, porcina o de una o mas
colonias de abegjas en un apiario; asi
como aquél domesticado, bravo, de
pezufia, ganado mayor o ganado
menor, independientemente de la
actividad tipica del animal.

Por tal delito, se impondran de dos a
diez afios de prision.

Se equiparara al delito de abigeato y se | (Se deroga).
sancionara con la misma pena que
éste, el sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien legaimente
pueda otorgarlo.

Sin correlativo. Articulo 381 Quinquies.- Se
equiparara al delito de abigeato y se
sancionara con la misma pena:

. El sacrificio del ganado sin el |
consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.

Il. A quien hierre, marque o tatte
animales ajenos, borre, destruya
o modifique los fierros, marcas o
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tatuajes que sirvan para acreditar
la propiedad de aquellos.

lll. El traslado, comercializacion,
enajenacion o la disposicidén de
los productos obtenidos por la
comision del delito de abigeato.

Sin correlativo. Articulo 381 Sexies.- Se aplicara

prisién de cinco a diez afios, a quien

introduzca, transporte, auxilie o

documente ganado procedente de

otro pais, sin contar con la
documentacién que acredite la legal
procedencia.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. La Comision de Justicia coincide con Ia legisladora
promovente en la importancia de establecer normas que protejan y garanticen la
seguridad del patrimonio, particularmente en la importancia de inhibir ias conductas
que afectan a una actividad econdmica, social y cultural tan importante como es la
ganaderia. En el &mbito econdmico, la ganaderia provee de trabajos, productos y
divisas que son necesarios para la subsistencia del pais; en el ambito social, la
ganaderfa representa la fuente de sustento para una parte importante de las
personas en los ambitos rurales.

De acuerdo con el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, la ganaderia
es la actividad econémica que incluye el manejo de animales domesticables con el
fin de aprovecharlos para alimentacién e insumo de actividades industriales. Esta
agencia del Estado produce informacion relacionada con la ganaderia y la
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produccién pecuaria que de ella se deriva’. Por un lado, los datos muestran un
inventario de cabezas de ganado y colmenas y, por otro lado, las cifras presentan
la produccién pecuaria dependiendo del tipo de producto que salié al mercado para
coNsumo 0 como insumo para otras actividades econdmicas.

La distincion entre los datos de ganaderia y la produccién pecuaria resuita
importante porgque permite mostrar que una cabeza de ganado o una colmena posee
un valor mas alla de su peso en carne para consumo. Asi, un animal puede servir
en un momento para produccion de leche, crianza; como simbolo de la calidad de
la produccion de una unidad econdmica y como carne para consumo. L.o anterior
significa que cada cabeza o colmena representa un activo para los productores.

La produccién ganadera y pecuaria en México, durante el 2018, muestra la
importancia econdmica de esta actividad. Ademas, con esto también se distingue
entre la produccién ganadera y pecuaria.

. Precio Valor de la
Producto/Especie Produccion (pesos por | Produccion (miles
(toneladas) ki ,
ilogramo) de pesos)
Ganado en pie
Bovino 3,625,687.327 35.02 126,973,777.580
Porcino 1,908,824.083 27.65 52,785,5604.046
Ovino 122,464.330 36.02 4,411,375.457
Caprino 77,779.560 31.95 2,484 715.668
Subtotal 5,734,655.300 186,655,372.751
Ave y guajolote en pie
Ave 4,234 685.843 22.71 96,155,406.609
Guajolote 22,929.940 38.76 888,760.751
Subtotal : 4,257,615.782 97,044,167.359
Total - ‘ 283,699,540.111
Carne en canal
Bovino 1,980,847.495 67.88 134,452,709.739
Porcino 1,502, 522,558 44,66 67,100,072.040
Qvino 62,939.600 72.80 4,582,243.143
Caprino 39,852.060 ~ 65.91 2,626,558.148

1 Servicio de Informacién Agroalimentaria, Poblacidn ganadera (México: Secretaria de Agricultura,

Ganaderia Desarrollo Rural. Pesca_ y Alimentacion, 2018).
hitps:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412674/Descripci_n.pdf
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Ave 3,338,372.998 32.10 107,162,138.419
Guajolote 17,082.970 58.48 998,935.081
Subtotal 6,941,617.681 316,922,656.569
Leche (miles de litros) | (pesos por

litros)

Bovino 12,005,693.237 6.14 73,687,500.600
Caprino 163,650.651 5.51 902,531.359
Subtotal 12,169,343.887 74,590,031.958

Otros productos

Huevo para plato 2,871,919.652 19.90 57,152,233.492
Miel 64,253.890 42.87 2,754,619.907
Cera 1,684.260 73.79 124,284.280
Lana 4,530.230 4.97 22,501.350
Subtotal 60,053,639.029
Total 451,566,327.556

Fuente: Anuario Estadistico de la Produccion Ganadera, 2018.2

Con respecto a la incidencia delictiva del abigeato, hasta antes del 2018, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica presentaba
datos abiertos del abigeato®. En cuanto a |a incidencia a nivel estatal, en los Gltimos
dos arios de presentacién de estos datos se iniciaron las siguientes carpetas
averiguaciones previas o carpetas de investigacion:

Averiguaciones previos o carpetas de investigacion por entidad federativa

. Entidad. | 2016 | 2017
Aguascalientes 187 237
Baja California 0 0
Baja California Sur 61 72
Campeche 31 21
Chiapas 184. 121
Chihuahua 299 303
Coahuila 150 173
Colima - 14 64

2 Servicio de Informacién Agroalimentaria, Anuario Estadfstico de la Produccion Ganadera, (México:
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacién, 2018). Disponible en:

hitps://nube.siap.gob.mx/cierre pecuario/ .
3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de - Seguridad Publica.

https:/iwww.gob. mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva?state=published
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- Entidad |} 2016 | 2017
Ciudad De Mexico 0 0
Durango 162 121
Guanajuato 522 378
Guerrero 0 0
Hidailgo 161 151
Jalisco ‘ 506 321
Mexico 257 234
Michoacan 177 132
Morelos 190 108
Nayarit 11 5
Nuevo Leon 206 183
Oaxaca 231 148
Puebla 234 143
Queretaro 266 224
Quintana Roo 46 54
San Luis Potosi 229 222
Sinaloa 37 28
Sonora 186 206
Tabasco 1073 642
Tamaulipas 222 138
Tlaxcala 109 64
Veracruz 502 753
Yucatan 75 27
Zacatecas 351 289
Total 6679 5562

Fuente: Secrefariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica

Los datos expuestos reflejan en el agregado nacional que se trata de un delito con
una elevada incidencia, con cuantiosas pérdidas como consecuencia de su
comision. Por lo anterior, esta Comisidn estima que es necesario atender la
problematica planteada -por la legisladora promovente, en aras de inhibir su

tendencia creciente.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone equiparar
ciertas conductas con el delito de abigeato, lo que significa en la especie Ia
tipificaciébn como delito de nuevas conductas relacionadas con el robo de ganado.
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Dado que se trata del establecimiento de nuevos tipos penales, es imprescindible
que previo al estudio y analisis de la pertinencia, alcances y estructura de nuevas
normas, se esclarezca el origen y alcance de las facultades y obligaciones que debe
cumplimentar este 6érgano del Estado, en cuanto integrante del Poder Legislativo.

El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facuitades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccién de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.
Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también estd constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacion, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares

aplicables.

Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas se
establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD
PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES™.

1Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NAGIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y [a Primera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia
P./J. 102/2008 y 1a.f). 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIFPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el tnico que tiene un amplic margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir [os bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenide de diversos principlos
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que Ia
aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o confraria a la
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacion de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifigue en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacion para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacion abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY’™>.

dignidad del ser humano, de conformidad con ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes
penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la
pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafic al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencion del deiito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacion del sentenciado. De ahl que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicidn de una medida cautelar prevista en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, el érganc jurisdiccionai del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, gue "es un hecho noterio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacién del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a ia
seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las perscnas
involucradas, que obtienen su fibertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva,
han sido declarados sustraidos a [a accion de la justicia, o que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacion para el desarrollo de la investigacién, sino también al fomento de actividades ilicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algin otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resclver sobre esa peticién
cautelar, sdlo debe atender a las reglas que para su imposicion establecen el artfculo 19, pérrafo
segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del codigo mencicnado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTQ CIRCUITO.

5163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXX, Enero de 2011, Pag. 340.
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Asimismo, debe considerarse que la autonomia con gue cuenta el Legislativo para
disefiar la politica criminal mediante la tipificacién de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte sefial6 en la
jurisprudencia de rubro  “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA'®, que la politica criminal

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU

ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios come lo es
el de la proporcionalidad enfre delifo y pena, ya que de ello dependera si su aplicacién es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcion entre defito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cuai se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacion de la ley, cuales son las razones del establecimiento
de las penas y el sistema de aplicacion de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. Asl, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion gue al corresponderle al
legisiador sefialar expresamente las razones de mérito, el 6rgano de control constitucional contara
con otro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

® LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

 El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes jurldicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento historico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que fa aplicacidn
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de ias leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del deiito cometido, para lo cual debe considerar el dafic al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla enfre un mfnimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
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puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la construccion de una

norma sancionadora los siguientes:

» La gravedad del delito cometido,

o El dafio al bien juridico protegido,

e La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

» Elgrado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

» Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.

Los anteriores criterios, delimitan el margen dentro del cual esta Comision puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satisfacer; no sélo para atender y resolver correctamente el
problema factico que se plantean, sino para no contravenir ninguna disposicion
relativa a los derechos humanos de las y los ciudadanos, o algtn principio rector del
Sistema Penal. Por [o anterior, estos discernimientos se mantienen presentes
permanentemente en la tipificacion como delito de nuevas conductas antijuridicas.

CUARTA. En consideracion de los criterios establecidos con anterioridad, se
procede al andlisis particular de cada propuesta legislativa. Esta Comision
considera imprescindible hacer referencia al Dictamen aprobado en la Décima
Reunidn Ordinaria, en el cual se establecié la adicion de un articulo 381 Quinquies
al Cédigo Penal Federal gue contiene las siguientes conductas equiparables al
delito de abigeato:

“alcanzar la prevencién del delito, asl como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de |a Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Oiga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretarios: Fernando Silva

Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprob6, con el nimerc 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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‘I. El sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda
otorgario.

Il La legalizacion por si, o por interpdsita persona, de documentos que acrediten
la propiedad del ganado, sin haber tomado las medidas indispensables para
cerciorarse respecto de la procedencia legitima de los animales.

Ill. La expedicion ilegal de la documentacion requerida para la movilizacién de
ganado conforme con las leyes aplicables.

IV. La auforizacién del sacrificio del ganado en rastros sin la acreditacion de su
procedencia legitima.”

De la lectura simple de la norma aprobada por esta Comision, se considera atendida
la primera conducta propuesta por la Diputada promovente, consistente en el
sacrificio de ganado sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.
Asimismo, la equiparacién al delito de abigeato de [a legalizacién de documentos
que acrediten la propiedad del ganado y la expedicion ilegal de la documentacion
requerida para su movilizacion, se consideran medidas indispensables para la
introduccién de ganado procedente el extranjero, por lo cual también se considera
atendida la propuesta de adicionar un articulo 381 Sexies para tipificar como delito
autonomo la introduccion de ganado procedente del extranjero sin contar con la
documentacion que acredite su legal procedencia.

Sobre el particular, esta Comision estima necesario mencionar que la hipdtesis de
la propuesta de adicion de un articulo 381 Sexies, actualizaria en la practica el tipo
penal de Contrabando, previsto en el articulo 102 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y que a la letra dispone lo siguiente:

‘Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga
de él mercancias:

I. Omitiendo ef pago fotal o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias
gue deban cubrirse,
Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

Il. De importacién o exportacion prohibida.”
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La segunda fraccion de [a norma en comento establece como requisito contar con
permisos de las autoridades competentes para introducir o extraer mercancias del
pais. En el caso del ganado, son indispensables para estas operaciones los
permisos del Servicio de Administracion Tributaria, del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Dada la eventual actualizacion de
este delito, esta Comisién considera que la duplicidad de la tipificacion de [a
conducta atentaria contra el principio de certeza juridica, por lo cual se estima

improcedente.

Ahora bien, con respecto a la alteracion de fierros, marcas y tatuajes para identificar
a las cabezas de ganado y acreditar su propiedad conforme con lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Organizaciones Ganaderas, esta Comisién estima que
deben preverse dos momentos para la realizacion de la conducta: una, relativa a
borrar o alterar las marcas o tatuajes ya hechos en las cabezas de ganado o bien,
marcar, herrar o tatuar al ganado sin marcas previas. Ambas conductas
fundamentan el dolo en fa carencia de la autorizacién de quien legalmente pueda

disponer del ganado.

La primera conducta ya se encuentra prevista en el articulo 242 Bis del Codigo
Penal Federal, que al tenor literal dispone lo siguiente:

‘Articulo 242 Bis.- Se impondra prision de uno a cinco afios y multa de doscientos
a dos mil pesos, al que en cualquier forma alfere las sefiales, marcas de sangre o
de fuego, que se utilizan para distinguir el ganado, sin autorizacién de fa persona
que los tenga legalmente registradas ante la autoridad competente.”

Sin embargo, esta Comisién estima que en la misma disposicion debe preverse
también el caso en el cual se marque, hierre o tatlie a una cabeza de ganado sin
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, con las mismas penas ya
establecidas en el articulo en comento. Lo anterior, con Ia finalidad de dar
posibilidad de sancionar la realizacion de esta conducta con independencia del

momento en el cual se cometa,
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Ahora bien, con respecto al traslado del ganado una vez que haya sido sustraido
sin autorizacion de su propietario, se estima que esta conducta requiere de la
realizacion de otras actividades adicionales para su exitosa consumacion, tales

comao.

L. El destace del ganado robado para facilitar su transporte o traslado;
Il. Eltraslado o transporte por sf mismo del ganado robado.

Ademas, debe preverse la tipificacion de las conductas que propician el traslado del
ganado robado y finalmente de aquellas que hacen de! abigeato una actividad
economicamente redituable, pues se trata de los incentivos que desencadenan la
conducta delictiva principal y que explican la participacion de distintas personas en
la comision de tal conducta. Para efectos de lo anterior, es indispensable considerar
penas aun mas graves en los casos que impliquen la movilizacién del ganado entre
entidades federativas o su puesta a disposicion en el extranjero, asi como para el
caso de las personas que obtengan los mayores dividendos como resultado de
estas actividades criminales.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 242 Bis.- Se impondra prision | Articulo 242 Bis.- ...
de uno a cinco afios y multa de
doscientos a dos mil pesos, al que en
cualquier forma altere las sefiales,
marcas de sangre o de fuego, gue se
utilizan para distinguir el ganado, sin
autorizacion de la persona que los
tenga legalmente registradas ante la
autoridad competente.

Sin correlativo. Las mismas penas previstas en el
parrafo anterior se aplicaran a quien
marque, hierre o tatile a una o mas
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Articulo 381 Quinquies.- Se
equiparara al delito de abigeato y se
sancionara con la misma pena:

. El sacrificio del ganado sin el
consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.

Il. A quien hierre, marque o tatle
animales ajenos, borre,
destruya o modifique Ilos
fierros, marcas o tatuajes que
sirvan para acredifar la
propiedad de aquellos.

lil. El traslado, comercializacion,
enajenacion o la disposicion de
los productos obtenidos por la
comision del delito de abigeato.

cabezas de ganado, sin
consentimiento de quien legalmente
pueda otorgarlo.

Articulo 381 Quater 1.- Se sancionara
con pena de dos a quince afios de
prision y muita de hasta dos veces el
valor del producto, al que a
sabiendas y con independencia de
las penas que le correspondan por la
comision de otros delitos:

. Destace ganado producto- de
abigeato; o

II. Traslade o transporte ganado
producto de abigeato, conjunta o
separadamente sus partes.

Se aumentaran las penas hastaen un’
tercio cuando se traslade o
transporte el ganado producto de
abigeato a otra entidad federativa o
al extranjero.

Se aumentaran las penas hasta en
una mitad cuando se comercialice,
enajene o trafique ganado producto
de abigeato, conjunta o
separadamente sus partes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona y deroga diversas disposiciones
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del Cédigo Penal Federal”, por lo gue sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 242 BIS
Y UN ARTICULO 381 QUATER 1 AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo al articulo 242 Bis y un articulo
381 Quater 1 al Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 242 Bis.- ...

Las mismas penas previstas en el parrafo anterior se aplicaran a quien
margque, hierre o tatle a una o mas cabezas de ganado, sin consentimiento de

quien legalmente pueda otorgario.

Articulo 381 Quater 1.- Se sancionard con pena de dos a quince afios de
prisién y multa de hasta dos veces el valor del producto, al que a sabiendas y
con independencia de las penas que le correspondan por la comisién de otros

delitos:

l. - Destace ganado producto de abigeato; o

. Traslade o transporte ganado producto de abigeato, conjunta o
separadamente sus partes.

Se aumentaran las penas hasta en un tercio cuando se fraslade o transporte
el ganado producto de abigeato a otra entidad federativa o al extranjero.

Se aumentaran las penas hasta en una mitad cuando se comercialice, enajene
o trafique ganado producto de abigeato, conjunta o separadamente sus

partes.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
ABANDONO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de fa Unidn, le fueron turnadas para estudio y elaboracién del
Dictamen correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el
apartado de “Antecedentes”, por las que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de abandono de perscnas

adultas mayores.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen

formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: '

I.  Enel primer apartado, denominado "TANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisidn para su analisis, estudio y dictaminacién.

. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la maodificacién normativa propuesta.
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. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de diciembre de 2019, el Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz
del Grupo Parlamentario de Morena, presento la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 355 Bis al Cédigo Penal Federal’.

2.  En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-3-1323 y bajo
el nimero de expediente 5160, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné Ia Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 11 de diciembre de 2019, la Diputada Esmeraida de los Angeles
Moreno Medina del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presento la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del

Codigo Penal Federal”.

4. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-1639 y bajo
el nimero de expediente 5176, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

5. Con fecha 11 de diciembre de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza
Céardenas del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 336 del Codigo

Penal Federal’.

6. Ensesionde la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1458 y bajo
el nimero de expediente 5184, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
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turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente. |

7. Con fecha 12 de diciembre de 2019, el Diputado Alan Jests Falomir Saenz del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 335 del Codigo Penal Federal”.

8. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1471y bajo
el numero de expediente 5229, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona un articulo 335 Bis al Cédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz.

1.1 Planteamiento del problema.

lLas personas adultas mayores se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad, y su desproteccion es preocupante dada la tendencia poblacional de
migrar hacia aquel grupo etario. Por ello, el promovente plantea la necesidad de
tipificar el delito de abandono de personas mayores de edad.

1.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El diputado promovente manifiesta su compromiso y preocupacion por la proteccion
de los adultos mayores, por lo que propone tipificar el abandono a los adultos
mayores en el Cédigo Penal Federal, mencionando estimaciones que calculan que
en el afio 2050, este grupo conformara cerca de una tercera parte de la pobiacion
del pals. Menciona diversos instrumentos normativos internacionales que protegen
los derechos de los adultos mayores. Uno de ellos, como la Resolucion 46/91 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a partir de la cual se establecio6 el Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
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En México se promulgé la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
mediante la cual se creé el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Esto
instaura un marco juridico que regule los derechos de este sector. De acuerdo con
el promovente, en contexto econémico complejo como el de México, los adultos
mayores son el grupo etario mas desprotegido, pues no se estima que en un futuro
apoyen econdémicamente, que su salud mejore o que sus capacidades se
restablezcan. En consecuencia, la mayoria de €llos, son abandonados.

E! abandono es juridicamente reconocido como un delito de omision y cuando se
realiza en contra de un adulto mayor, se pone en peligro su integridad fisica. A su
‘vez, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, lo configura como
violencia psicolégica, pues causa dafio o sufrimiento al vulnerar sus derechos y
dignidad como consecuencia del abuso de poder hacia una persona que se
encuentra en una situacién de desventaja e inferioridad. Por su parte, el Cédigo Civil
Federal, incorporé en su articulo 304 la obligacion de alimentar a los adultos

mayores.

Diversos indicadores denotan las condiciones en las que se encuentran los adultos
mayores. De conformidad con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), 60 de cada 100 de adultos mayores de centros gerontologicos,
presentan rechazo o total abandono de sus hijos, asi como una carencia econdmica.
Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluacién dé la Politica de Desarrollo Social,
expone que la mayor parte de este sector se encuentra en situacion de pobreza

multidimensional.

En virtud de lo anterior, el legislador sostiene que cualquier planteamiento respecto
a la poblacion de la tercera edad, debe considerar la proteccién de sus derechos
humanos y de su autonomia, toda vez que las personas mayores son consideradas
un grupo subordinado con una visién esterectipada negativa.

1.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
1. Adicionar un articulo 335 Bis para establecer un tipo penal autbnomo para el

caso del abandono de una persona adulta mayor, en funcién de la afinidad o
parentesco que mantenga con el sujeto activo.
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comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 335 Bis.- Al que abandone a

un adulto mayor siendo su
descendiente por consanguinidad o
por afinidad de primer o segundo
grado, o por linea colateral por
consanguinidad o afinidad de
segundo grado, se le aplicara de un
mes a cuatro afios de prisién, si no
resultare dafo alguno para la
persona.

2. Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina.

2.1 Planteamiento del problema.

Las personas adultas mayores gozan de los derechos reconocidos en diversas
leyes especiales. Sin embargo, dichos derechos no son respetados ni garantizados
por sus familiares, por lo cual es necesario establecer un tipo penal para el caso del
abandono de las personas adultas mayores, con el fin de inhibir esta conducta.

2.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La Diputada promovente expone los diversos cambios demograficos del pais, toda
vez que se vislumbra la curva del envejecimiento. La piramide de poblacion de 2000
a 2018, muestra una disminucion de 9 puntos porcentuales en el grupo poblacional
menor de 15 afios, mientras que el grupo de 30 a 59 afios de edad, reflejé un
aumento de 5 puntos porcentuales.

Diversos indicadores exponen un aumento de la poblacién de la tercera edad. De
conformidad con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
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Social (CONEVAL), se estiman 13 millones 900 mil personas mayores de 60 afios
a finales del 2019. A su vez, 6 de cada 10 personas mayores son mujeres, lo que
denota una feminizacion del envejecimiento. Por otro lado, de acuerdo con la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémica (OCDE), mas del 30%
de individuos mayores a 65 afios en México viven en pobreza extrema, una cifra
diferente a la de los demas paises integrantes que presentan un 12.6%.

Debido a la vulnerabilidad y marginacion de los adultos mayores, éstos se enfrentan
a la inseguridad social, inseguridad econémica, discriminacion y maltrato familiar.
Segun el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el 16%
de los adultos mayores padece abandono y maltrato.

El abuso del adulto mayores se ha generalizo en el &mbito familiar y se manifiesta
a través del maltrato fisico, psicolégico, sexual o el abandono familiar. Este itimo
ocurre cuando sus necesidades basicas como alimentacion, abrigo, higiene,
cuidados médicos y proteccion no son atendidas por ningtn miembro del grupo con
el cual convive el adulto mayor.

En virtud de expuesto anteriormente, la diputada promovente considera necesario
impulsar y promover acciones para la proteccion de adultos mayores en relacién

" con su cuidado no abandono, pues a pesar de las disposiciones establecidas en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, éstas satisfacen el propoésito
de inhibir el abandono de los adultos mayores.

2.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 335 para establecer que el delito de abandono de personas
se actualiza también con el abandono de una persona adulta mayor.

2. Reformar el articulo 336 para establecer que el abandono sin recursos de una
persona se actualice también para los casos de abandono de las personas

adultas mayores de quienes se tenga la obligacién de cuidar.

3. Reformar el articulo 337 para establecer que el delito de abandono de personas
adultas mayores se perseguira a peticion de parte agraviada.
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Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo o
‘a una persona enferma, teniendo
obligacion de cuidarlos, se le aplicaran
de 'un mes a cuatro afios de prision, si
no resultare dafio alguno, privandolo,
ademas, de la patria potestad o de la
tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a
una persona enferma o a un adulto
mayor, teniendo obligacién de
cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afios de prision, si no resultare
dafo alguno, privandolo, ademas, de la
patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos 0 a su
cdnyuge, sin recursos para atender a
sus necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacién del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos, a su
conyuge o a un adulto mayor, sin
recursos para atender a  sus
necesidades de subsistencia, teniendo
obligacion de cuidarlos se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 337.- El delito de abandono de
cdnyuge se perseguira a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono
de hijos se perseguird de oficio v,
cuando proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas
del delito, ante el Juez de la causa,
guien tendré  facultades para

perseguird a peticion de la parte

Articulo 337.- El delito de abandono de
conyuge o de adulto mayor se

agraviada. El delito de abandono de
hijos se perseguira de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio Publico
promovera la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas
del delito, ante el Juez de la causa,
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designarlo. Tratandose del delito de | quien tendra  facultades  para
abandono de hijos, se declarara | designarlo. Tratandose del delito de
extinguida la accién penal, oyendo | abandono de hijos, se declarara
previamente la autoridad judicial al | extinguida la accidn penal, oyendo
representante de los menores, cuando | previamente la autoridad judicial al
el procesado cubra los alimentos representante de los menores, cuando
vencidos, y otorgue garantia suficiente | el procesado cubra los alimentos
a juicio del Juez para la subsistencia de | vencidos, y otorgue garantia suficiente
los hijos. a juicio del Juez para la subsistencia de
los hijos.

3. Iniciativa que reforma el articulo 336 del Cédigo Penal Federal, presentada
por el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas.

3.1 Planteamiento del problema.

El abandono de las personas aduitas mayores constituye, desde la optica del
legislador, una forma de maltrato. Dada la tendencia reciente de envejecimiento de
la poblacién nacional, propone como medida indispensable la tipificacion del
abandono de un aduito mayor sin recursos para atender sus necesidades de

subsistencia.
3.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El legislador promovente sefiala gque el maltrato de las personas mayores es un
problema de salud presente en todos los paises. De conformidad con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), solo uno de cada 24 casos de maltrato a
personas mayores, es denunciado. Se estima que el nimero de casos de maltrato
aumente a nivel mundial, pues se prevé que para el afio 2050 la poblacién mayor
de 60 afios se duplique con un nimero de 2 000 millones.

Menciona los diversos tipos de maltrato establecidos por el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), asi como los derechos reconocidos para las
personas adultas mayores por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Expone que el maltrato se ha convertido en un problema social susceptible de
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presentarse en cualquier etapa de la vida; sin embargo, cuando se manifiesta en un
sector tan vulnerable como lo son los adultos mayores, es necesario legislador.

En consecuencia, el promovente, propone reformar el Cédigo Penal Federal con el
objeto de imponer una pena para el abandono de un adulto mayor sin motivo
justificado.

3.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 336 para establecer que el abandono sin recursos de una
persona se actualice también para los casos de abandono de las personas
adultas mayores de quienes se tenga la obligacién de cuidar.

Para ilustrar mejor, la propuesta legisiativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos o0 a su
conyuge, sin recursos para.atender a
sus necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de
prisién, o de 180 a 360 dias mulia;
privacién de los derechos de familia, y
pago, como rep'aracién del daho, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a un adulto
mayor, a sus hijos o a su cényuge, sin
recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afos de
prisién, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafo, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

4. Iniciativa que reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, presentada
por el Diputado Alan Jesus Falomir Saenz.

4.1 Planteamiento del problema.
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La entrada al grupo etario de los aduitos mayores significa una apertura para la
vulnerabilidad de las personas, pues en la mayoria de los casos trae consigo una
paulatina exclusién. La representacion maxima de ello es el abandono de estas
personas, entendido como la omision de su cuidado. Por ello, se propone incorporar
el abandono de personas adultas mayores al delito de abandono de personas.

4.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El legislador promovente sefala que la tercera presenta el inicio de una etapa de
vulnerabilidad fisica, econémica y social, toda vez que las capacidades del individuo
se ven mermadas por enfermedades cronico-degenerativas. Por otro lado, la vida
de un adulto mayor puede afectarse por la exclusion y violencia dentro del ambito

familiar.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el maltrato hacia el
adulto mayor es definido como ‘“un acto Unico o repelido que causa dafio o
sufrimiento a una persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo,
que se produce en una relacion basada en la confianza”. A su vez, la OMS, sostuvo
que uno de cada diez adultos mayores ha sufrido maltrato.

El maltrato puede presentarse de diversas formas como el maltrato fisico, emocional
psicolégico, patrimonial, entre otros. No obstante, un tipo de violencia necesaria de
erradicar es el abandono de adultos mayores. Este es entendido como la omision
en el cuidado de una persona. para situarla en una situacion de desamparo y
vulnerabilidad en la que peligra su integridad fisica y psicoldgica, por parte de quien
tiene la obligacion juridica o moral de cuidarlo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia expuso que el 16% de
los adultos mayores residentes en el pais viven en situacién de abandono, cuatro
de cada diez personas de 60 afios o mas que viven solas (41.4%) son
econdmicamente activas y siete de cada diez (69.4%) personas de esa edad que
viven solas presentan algin tipo de discapacidad o limitacion. Ante tal situacion, el
promovente sefiala la necesidad de garantizar la inclusion activa en la sociedad de
dicho sector a fin proteger y respetar sus derechos fundamentales a través de la
promocién de principios de igualdad y no discriminacion.

Pagina 10 de 26




DIGTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE ABANDONO DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LAIY LEGIELATUHRA
] CErEeamsT

4.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 335 para establecer que el delito de abandono de personas
se actualiza también con el abandono de una persona adulta mayor.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo o
a una persona enferma, teniendo
obligacién de cuidarlos, se le aplicaran
de un mes a cuatro afios de prisién, si
no resultare dafio alguno, privandolo,

Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a
una persona enferma, o a un adulto
mayor, teniendo obligacion de
cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afios de prision, si no resultare

ademas, de la patria potestad o de la | dafio alguno, privandolo, ademas, de la
tutela, si el delincuente fuere | patria potestad o de la tutela, si el
ascendiente o tutor del ofendido. delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con los legisladores
promoventes en la importancia y urgencia de proteger a las personas adultas
mayores, haciendo suya la evidencia empirica expuesta por los distintos
promoventes con respecto a la descripcion factica del problema. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, realizada por el
INEGI, en el pais residen 15.4 millones de personas de 60 afios o mas, lo cual
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representa el 12.3% de la poblacion total', lo cual refleja que este grupo etario es
una minoria y, por lo tanto, debe gozar de medidas de proteccion especiales.

Adicionalmente, se trata de un sector que presenta distintos grados de
vulnerabilidad. La Encuesta en cita también refleja que 7 de cada 10 (69.4%)
personas de edad que viven solas presentan algin tipo de discapacidad o limitacion.
Para poner en contexto estas cifras, baste decir que la mitad de la poblacion con
discapacidad en México (49.9%) son personas adultas mayores, como se presenta

en la siguiente gréfica:

85 afios y més
80-84 afios
75-79 afios
70-74 aftos
65-69 afios
60-64 afios
55-58 afios
50-54 afios
45-49 afios
40-44 afios
35-39 afios
30-34 aflos
25-29 afos
20-24 anos
15-19 afos
10-14 afios

5-8 afios

- G discapacidad e GoN discapacidad

Fuente: INEGI, Principales resultados de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica ENADID 2018

1 INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Dem_ogréﬁca ENADID 2018. México: INEGI, 2019.

Disponible en linea en:
https:/fiwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultados enadid18.pdf
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Por otra parte, también es destacable que sélo 4 de cada 10 personas de 60 afos
o mas que viven solas (41.4%) son econdémicamente activas, como se presenta

proporcionalmente en la siguiente grafica:

58.6%

Poblacion o
ecoRamicamente
. activa i

- Mujeres: .

Fuente: INEGI, Principales resultados de la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica, ENADID 2018

Estas cifras demuestran la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran
generalmente las personas mayores de edad, pues no cuentan con ingresos
permanentes que les permitan desarrollar plenamente su autonomia, lo cual las
coloca en una primera situacion de dependencia de terceros para garantizar su
supervivencia. Esa dependencia econémica se torna, en muchos casos, en un
motivo para la discriminacién o minusvaloracion de la persona aduita mayor.

La evidencia en cita sustenta la conviccidén de esta Comisién de la necesidad de
proteger al grupo etario de las personas adultas mayores, ya que
desafortunadamente no existe al momento evidencia empirica sélida que aborde el
problema del abandono de dichas personas en especifico. '

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. De la lectura integral de las Iniciativas bajo
andlisis se desprende que pueden agruparse en dos propuestas en lo general: la
primera consistente en establecer un tipo penal autonomo para el abandono de
personas adultas mayores, y la segunda consistente en adicionar a las personas
adultas mayores como posibles sujetos pasivos en el delito de abandono de
personas. A continuacion, se procedera al analisis general de la viabilidad de la
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reforma al tipo penal de abandono de personas, para proceder enseguida con el
analisis de las dos propuestas legislativas en lo particular.

El tipo penal de abandono de personas se localiza en el Capitulo VII del Titulo
Decimonoveno del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, en el cual se ubican
los Delitos que tienen como bienes juridicos tutelados la vida y la integridad corporal,
En tal Capitulo arraigan, en la especie, el abandono de menores; de hijos; de
conyuge: de menor incapaz de cuidarse o de persona herida, invalida o amenazada;
de persona atropellada, asi como la exposicion de menores en casa de expositos.

Para el caso que nos ocupa, el género del delito de abandono de personas
establece una responsabilidad penal por omision. De acuerdo con la Dra. Olga Islas
de Gonzalez Mariscal, “la omision propia o sin resultado material no tiene problema
alguno en cuanto a la responsabilidad penal, pues el legislador describe, de manera
expresa, en el tipo penal, a través del verbo, una omisién en términos de la accion

ordenada, sin describir ninglin resultado material™.

La tratadista Novoa Monreal sefiala que la responsabilidad penal por omision se
actualiza cuando no se lleva a cabo lo que imponia un deber juridico, establecido
con una clara orientacién hacia las exigencias de la organizacion social de la que
se es parte®. El Dr. Enrique Diaz-Aranda sefiala que los delitos de omision se dividen
en propios o impropios en atencion a la direccién de la orden. En ese sentido, el
delito de abandono de personas es un delito de omision propia, pues la norma
establecida ordena una conducta de auxilio a quien esta no solo en posibilidad de
intervenir para evitar la lesion del bien, sino que tiene una obligacion para llevarlo a

cabo?.

Ahora bien, con respecto a las caracteristicas particulares del tipo penal bajo
estudio, debe destacarse que para la consumacion del delito de abandono de

2 |slas de Gonzalez Mariscal, Olga, Responsabilidad Penal por Omisién. Bases Doctrinarias. Mexico:
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Pag. 169. Disponible en linea en:
https:/farchivos.juridicas.unam, mxwwwibjv/libros/7/3064/13.pdf

3 Monreal, Novoa, Derecho penal. Parte general. Madrid: Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense de Madrid, EDR, Pag. 280 '

4 Dlaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos del
Derecho Penal Mexicano conforme a la teorfa del delito funcionalista social). México: Editorial Porrta,

2012. P4g. 88.
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personas se requiere satisfacer los siguientes requisitos: 1) el activo abandone y
deje de cumplir su obligacién de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para
ello, y 3) en virtud de esa conducta, los acreedores queden sin recursos para
atender sus necesidades de subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista
del derecho alimentario®. Lo anterior, atento al criterio sustentado en la tesis de rubro
“INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA QUE
SE CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE TIENE EL
DEBER DE PROPOR_CIONAR A OTRO LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA,
DERIVADO DE UNA SENTENCIA O CONVENIO JUDICIAL, DEJE DE HACERLO
SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION PENAL DE MICHOACAN,
QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

Por otra parte, debe considerarse que la actualizacién del tipo penal de abandono
de personas requiere satisfacer una conducta activa, pues el nicleo de la figura
tipica de abandono de personas radica en la omision del activo de actuar atendiendo
las necesidades de otro ser humano que se encuentra en una situacién vulnerable

5 Décima Epoca Registro: 2010410 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 24, noviembre de 2015, Tomo | Materia(s).

Penal Tesis: 1a./d. 49/2015 (10a.) Pégina: 753

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. PARA QUE SE
CONFIGURE ESTE DELITO, BASTA CON QUE LA PERSONA QUE TIENE EL DEBER DE
PROPORGIONAR A OTRO LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, DERIVADO DE UNA SENTENCIA
O CONVENIO JUDICIAL, DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA (LEGISLACION
PENAL DE MICHOACAN, QUERETARO Y LEGISLACIONES ANALOGAS). ‘

Para que se actualice el tipo penal de incumplimiente de las obligaciones de asistencia familiar,
incumplimiento de deberes alimentarios o abandono de personas, se requiere que: 1) el activo
abandone y deje de cumplir su obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo justificado para ello, y
3) en virtud de esa conducta, los acreedores gueden sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia, entendida ésta desde el punto de vista del derecho alimentario. En ese sentido, es
indudable que para la configuracién del tipo penal basta con que quien tiene el deber derivado de
una determinacion, mandato, sancién o convenio judicial, de proporcionar a ofro fos medios de
subsistencia, deje de hacerlo sin causa justificada. Ello es asl, porque al tratarse de un delito de
peligro no es preciso que los acreedores se encuentren en situacion de desamparo absoluto real,
surgido de la ausencia de recursos que permitan su subsistencia, la cual en su concepcion juridica,
se presume ante la disposicion de un juez civil, que previamente constato las necesidades del
acreedor y las posibilidades del deudor, razén por la que la obligacion a su cargo no puede
desplazarse a otra persona en tanto que una autoridad judicial determinG que es a él y no a alguien
mas a quien corresponde garantizar la subsistencia de sus acreedores, lo gue responde a un espiritu
tutelar para la institucion de la familia, pues elevando el incumplimiento a la categoria de ilicito penal
se pretende castigar el abandono de quien debiendo amparar a los miembros de la familia que lo

necesitan, los abandona sin justo motivo.
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o de peligro, lo gque ademas se advierte de su ratio que descansa en el hecho de
que la omision presupone un peligro abstracto para la vida de la victima, dado su
estado de vulnerabilidad, es decir, contempla una omisién tal que cologue al sujeto
pasivo en un estado de desamparo respecto de los cuidados que le son debidos. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis de rubro "ABANDONO DE
PERSONAS. NO CONFIGURA EL DELITO LA SIMPLE SEPARACION FISICA
TEMPORAL ENTRE ACTIVO Y PASIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

NUEVO LEON).”

No es del 6bice hacer mencién que en el planteamiento legislativo que nos ocupa,
la determinacién del tipo penal en cuestién debe llevarse a cabo en apego al
principio de taxatividad que rige al Derecho Penal y que, en cuanto a la labor del
legislador, exige establecer contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion
de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion’. Tal claridad

6 Novena Epoca; Registro: 166531; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, septiembre de 2009;
Materia(s): Penal; Tesis: IV.20.P.42 P. Pagina: 3085 : N

ABANDONO DE PERSONAS. NO CONFIGURA EL DELITO LA SIMPLE SEPARACIC)N FiSICA
TEMPORAL ENTRE ACTIVO Y PASIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

El articulo 335 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, establece: "Al que teniendo
obligacién de cuidarlo abandone a uno 0 méas menores, a una 0 mas personas enfermas, o una o
mas personas adultas mayores, incapaces de cuidarse a si mismos, se le aplicara de un mes a
cuatro afios de prisién, y multa de veinte a cien cuotas si no resultare lesionado.". Ahora bien, de la
interpretacion del tipo penal se concluye gue el nicleo de la figura tipica de abandono de personas
radica en la omision del activo de actuar atendiendo las necesidades de otro ser humano que se
encuentra en una situacion vulnerable o de peligro, lo que ademas se advierte de su ratio que
descansa en el hecho de que la omisién presupone un peligro abstracto para la vida de la victima,
dado su estado de vulnerabilidad, es decir, contempla una omisién tal que cologue al sujeto pasivo
en un estado de desamparo respecto de ios cuidados que le son debidos. Se trata pues, de un delito
de peligro que no exige légicamente que el pasivo pierda la vida, sino que sanciona la potencialidad
del abandono para producir la muerte. Por tanto, la separacién fisica del activo por lapsos no
prolongados, que se producen cuando el sujeto pasivo juega en la calle, no configura el delito, ya
~ que sélo implica descuido de la activo pero no refleja la intencion de deshacerse de las obligaciones
de cuidado, sobre todo si ha sido una practica comun que no ha tenido consecuencias en ofras

ocasiones ni existen datos en contrario.

7 Décima Epoca, Registro: 2006867; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis; Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1a./J. 54/2014 (10a.), Pagina: 131.
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es de esperarse cuando se hace referencia a los sujetos pasivos o personas
protegidas por la norma.

A partir de las anteriores reflexiones, se sustenta el criterio de esta Comision que
para que el tipo penal de abandono de personas proteja a las personas adultas
mayores, s necesaria su incorporacion textual como sujeto pasivo en el tipo penal

vigente.

CUARTA. Con respecto a la propuesta de la creacién de un tipo penal autonomo
para el abandono de personas adultas mayores, en un articulo 335 Bis, esta
Comisién considera que la propuesta no es adecuada, toda” vez que el

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS

POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacién de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogla y aun por mayoria de razdn, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayorfa de razon, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asl como de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion no
es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad
~ de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al
de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y unfvoco en la labor de tipificacion de la ley. Es
decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda
ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o
jocucion utilizada al redactar algin tipo penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcion
legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del
principio de taxatividad es imprescindible atender af contexto en el cual se desenvuelven las normas,
asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales
contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesién, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las
pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El
principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada
como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera gue todos los gobernados
tengan una comprension absoluta de los mismos, especificamente fratandose de aquellos respecto
de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de
conducta son muy especificas, como ocuirre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las

Fuerzas Armadas.
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establecimiento de la relacién necesaria entre el sujeto activo y el pasivo establece
elementos de cumplimiento que podrian dejar en indefensién a alguna persona
adulta mayor que no se encuentre en los supuestos propuestos, a saber:

» Descendiente por consanguinidad o afinidad de primer o segundo grado, o
o Descendiente por linea colateral por consanguinidad o afinidad de segundo
grado.

Esta Comision sustenta la conviccion que la técnica legislativa adecuada es
incorporar a las personas adultas mayores como posibles sujetos pasivos del tipo
penal ya vigente, sin abundar en la eventual relaciéon entre activo y pasivo, toda vez
que en distintas ocasiones la obligacion de cuidado -elemento nuclear en el tipo
penal- proviene de alguna otra fuente que no necesariamente sea ser descendiente.

QUINTA. Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar las propuestas bajo
andlisis, particularmente con respecto a las modificaciones propuestas para los

articulos 335y 336.

Para el articulo 335 se advierte una reminiscencia previa en la cual el vocablo si se
plantea con tilde como adverbio de afirmacién y no como una conjuncion. Por otra
parte, en cuanto al planteamiento del articulo 336 se estima que la redaccion
adecuada es “a un adulio mayor a quien esté obligado a cuidar’, pues el
planteamiento de la norma esta dirigido hacia el sujeto activo.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

. CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO DE INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 335.- Al que | Articulo 335.- Al que | Articulo 335.- Al que
abandone a un niflo |abandone a un nifio | abandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si | incapaz de cuidarse a si | incapaz de cuidarse a si
mismo o a una persona | mismo, a una persona|mismo, a una persona
enferma, teniendo | enferma o a un adulto | enferma o a un adulto
obligacion de cuidarlos, | mayor, teniendo | mayor, ~ teniendo
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se le aplicaran de un mes
a cuatro afos de prision,

si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patra

potestad o de la futela, si
el delincuente fuere
ascendiente o tutor del
ofendido.

obligacién de cuidarlos,
se le aplicaran de un mes
a cuatro afios de prision,

si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si
el delincuente fuere
ascendiente o tutor del
ofendido.

obligacién de cuidarlos,
se le aplicaran de un mes
a cuatro afios de prision,

si no resultare dafo
alguno, privandolo,
ademas, de la patria

potestad o de la tutela, si

el delincuente fuere
ascendiente o tufor del
ofendido.

Articulo 336.- Al que sin
motivo justificado
abandone a sus hijos o a
su conyuge, sin recursos

para atender a sus
necesidades de
subsistencia, se le

aplicaran de un mes a
cinco afios de prisién, o
de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 336.- Al que sin
motivo justificado
abandone a sus hijos, a
su conyuge o a un adulto
mayor, sin recursos para
atender a sus
necesidades de
subsistencia, teniendo
obligacién de cuidarlos
se le aplicaran de un mes
a cinco afios de prision, o
de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos
de familia, y pago, como
reparaciéon del dafio, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por &l
acusado.

Articulo 336.- Al que sin
motivo justificado

“abandone a sus hijos, a

su cényuge o a un adulto
mayor a dquien esté
obligado a cuidar, sin
recursos para atender a
sus necesidades de
subsistencia, se le
aplicaran de un mes a
cinco afios de prision, o
de 180 a 360 dias multa;
privacién de los derechos
de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de
las cantidades no
suministradas
oportunamente por el
acusado.

Articulo 337.- El delito de
abandono de cényuge se
perseguira a peticion de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de
oficio y, cuando proceda,

Articulo 337.- El delito de
abandono de cényuge o
de adulto mayor se
perseguira a peticion de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de

Articulo 337.- El delito de
abandono de cényuge o
de adulto mayor se
perseguira a peticién de
la parte agraviada. El
delito de abandono de
hijos se perseguira de
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el  Ministerio Publico
promovera la designacién
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante el Juez de
la causa, quien tendra

facultades para
designarlo. Tratandose
del delito de abandono de
hijos, se declarara
extinguida la  accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, y
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

oficio y, cuando proceda,
el  Ministerio  Publico
promovera la designacién
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante el Juez de
la causa, quien tendra

facultades para
designarlo. Tratdndose
del delito de abandono de
hijos, se declarara
extinguida la  accion
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, vy
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

oficio y, cuando proceda,
el Ministerio Publico
promovera la designacién
de un tutor especial que
represente a las victimas
del delito, ante el Juez de
la causa, quien ftendra

facultades para
designarlo. Tratandose
del delito de abandono de
hijos, se declarara
extinguida la accién
penal, oyendo

previamente la autoridad
judicial al representante
de los menores, cuando
el procesado cubra los
alimentos vencidos, vy
otorgue garantia
suficiente a juicio del Juez
para la subsistencia de
los hijos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisidn de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el apartado de “Antecedentes”, por
lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 335,
336 Y 337 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 335, 336 y 337 del Cddigo Penal Federal,
para quedar como sigue:
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Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo, a una
persona enferma o a un adulto mayor, teniendo obligacién de cuidarlos, se le
aplicaran de un mes a cuatro afios de prisién, si no resultare dafio alguno,
privandolo, ademés, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos, a su conyuge o a
un adulto mayor a quien esté obligado a cuidar, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes a cinco afios de prision, o
de 180 a 360 dias multa; privacion de los derechos de familia, y pago, como
reparacion del dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente por el

acusado.

Articulo 337.- El delito de abandono de cényuge o de adulto mayor se perseguira
a peticion de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira de
oficio y, cuando proceda, el Ministerio Publico promoveré la designacion de un tutor
especial que represente a las victimas del delito, ante el Juez de la causa, quien
tendra facultades para designarlo. Tratandose del delito de abandono de hijos, se
declarard extinguida la accién penal, oyendo previamente la autoridad judicial al
representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos vencidos,
y otorgue garantia suficiente a juicio del Juez para la subsistencia de los hijos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién en la LXIV Legislatura, le fue turnada para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a efecto de actualizar la denominacion de la vigente Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 72, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién
IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la Minuta de referencia, somete a la consideracién
de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da a constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de referida
iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
sintetiza el alcance y motivaciones de la propuesta.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los
argumentos de valoracién de la iniciativa y de los motivos que sustentan la
resolucion de la misma.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de la Cadmara de Diputados, celebrada el 21
de agosto de 2019, el Diputado Emmanuel Reyes Carmona, Sin Partido de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, presenté ante el pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones.de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
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del Sector Pdblico, a efecto de actualizar la denominacién de la vigente Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente, dispuso que la Iniciativa se turnara a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion, para su estudio y dictamen correspondiente,
mediante oficio CP2R1A.- 3802, bajo el nimero de expediente 3470.

TERCEROQ. E 28 de octubre de 2019, la Junta Directiva de la Comisidn de
Transparencia y Anticorrupcion, solicité a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la autorizacién de prérroga para emitir dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El proponente sefiala que la iniciativa tiene la finalidad de actualizar la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual hace
referencia en diversas disposiciones a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, misma que fue abrogada en
2016, debiéndose citar a la vigente Ley de Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

Consideraciones:

PRIMERO. En la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, se aprobd que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y por lo que se expidi6 la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a [a Informacién Puablica.

SEGUNDO. EI articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014, establece la obligacién del Congreso de la
Unidn de realizar las reformas correspondientes a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

TERCERO. El articulo guinto transitorio del decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado el 4 de
mayo de 2015, en el Diario Oficial de la Federacién, dispone que el Congreso de la
Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa dei Distrito Federal
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tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del decreto,
para armonizar las leyes relativas.

CUARTO. El inciso a) del articulo 10 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién indica que cada Estado parte adoptara las medidas necesarias
para aumentar |la transparencia en su administracién publica, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, instaurando los procedimientos
o reglamentaciones que permitan al publico obtener informacién sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcion de decision es de su
administracion publica, con el debido respeto a la proteccion de la intimidad y de los
datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos gubernamentales.

QUINTO. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene
por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de los sujetos
obligados de los tres drdenes de gobierno.

Respecto a la relacion entre las leyes generales y ias leyes especiales, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sefalado que las leyes generales distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno y sientan las bases de una
plataforma minima que las entidades federativas habran de atender para establecer
sus propias normas tomando en cuenta su realidad social, con la finalidad de que la
regulacion de dicha materia sea agotada de manera exhaustiva en las leyes
especiales.

Asi, en la ley general se establecieron las bases y los principios generales en
materia de transparencia y acceso a la informacion a que deberan sujetarse todos
los érdenes de gobierno, y que seran precisados en esta ley federal a fin de lograr
una adecuada armonizacién y homogeneidad a escala nacional, que garantice el
cumplimiento de io dispuesto en la reforma constitucional del articulo 60., para
proveer lo necesario para salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesién de sujetos obligados.

SEXTO. Con la idea de poder ilustrar de mejor manera la propuesta legislativa, se
anexa el siguiente cuadro comparativo para tal efecto:

Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 2.... Artfculo 2....

L. L.

II. Compraiet: el sistema electrdnico de informacidn plblica | II. CompraNet: el sistema electrdnico de informacién pdblica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y | sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado
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servicios, integrado entre otra informacion, por los | entre otra informacion, por los programas anuates en la

programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro Gnico de proveedores; el padrdn de
testigos soclates; el registro de proveedores sancionados;
las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las
juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura
de proposicicnes y de falio; los testimonios de los testigos
sociales; fos datos de los contratos vy los convenios
modificatorios; las adjudicacicnes directas; las resoluciones
de la instancia de inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
serd de consulta gratuita y constituird un medio por el cual
se desarrollardn procedimientos de contratacion.

materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico
de proveedores; el padrdn de testigos sociales; el registro
de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitacion
y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto
de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos vy fos convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad
que hayan causado estado, y fas notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistemna serd de consulta gratuita y
constituird un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

Articulo 21. tas dependencias y entidades pondrdan a
disposicidn del pdblico en general, a través de CompraNet y
de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero de
cada aflo, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate, con excepcidn de aguella informacién que,
de conformidad con {as disposiciones apiicables, sea de
naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental.

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a
disposicion del plblico en general, a través de CompraNet y
de su pégina en Internet, a mas tardar el 31 de enero de
cada afo, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspendiente al ejercicio fiscal
de que se trate, con excepcidn de aquella informacion que,
de conformidad con las disposicicnes aplicables, sea de
naturaleza reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica.

Articulo 4%, ... Articulo 41....

I-iX.. I-1X

X Koo

Solo podrd autorizarse la  contratacion  mediante | S6lo  podrd  autorizarse Ja  contratacidn  mediante

adjudicacién directa, cuando fa informacion que se tenga
gue proporcionar a los licitantes para la elaboracién de su
proposician, se encuentre reservada en los términos
establecidos en |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
ta Informacién Pdblica Gubernamental;

adjudicacion directa, cuando la informacidn que se tenga
que proporcionar a los licitantes para la elaboracién de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica;

Articulo 56. .... Articulo 56. ...
I, I-I...

III.. III...

a) -e}.. a) -e)..

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el

articulo 7 fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia | f) Derogada.

v Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental,

-
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Articulo 56 BIS....

Este registro deberd ser permanente y estar a disposicion
de cualquier interesado, salvo en agueltos casos que se trate
de informacidn de naturaleza reservada, en Jos términos
_establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plbtica Gubernamental.

Articulo 56 BIS...

Este registro deberd ser permanente y estar a disposicidn
de cualguier interesado, salvo en aguelfos casos que se trate
de informacion de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica,

Por todo lo anterior expuesto, [o integrantes de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, abajo firmantes, con base en las consideraciones expresadas,
sometemos a consideracién el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES - DE LA LEY DE  ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, fraccion Il; 21, primer parrafo; 41,
fraccion X, segundo parrafo; 56 Bis, segundo parrafo; y se deroga el inciso f) cuarto
parrafo al articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Il. CompraNet: el sistema electrdnico de informacion plblica sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padrdn de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados;
las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
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directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacion.

III. a XII. ...

Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del publico
en general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar
el 31 de enero de cada afio, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate,
con excepcion de aquella informacién que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 41. ...

I.a IX. ..
X. ...

So6lo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando
la informacidn que se tenga que proporcionar a los licitantes para la
elaboracion de su proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

XI. a XX. ...
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Articulo 56. ...

I. a IIl. ...

a)ae)...

f) Se deroga.

g)yh) ...

Articulo 56 Bis. ...

Este registro deberd ser permanente y estar a disposicién de cualquier
interesado, salvo en aquellos casos que se trate de informacidn de naturaleza
reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de diciembre de 2019




COMISION DE TRANSPARENCIA Y :
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
pérrafo de la fraccidn X del articulo 4; se deroga el inciso f} de la fraccién 111 del articulo
56; y se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones,

CAMARA DE : e .
DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion
Presidencia e
e }
Dip. Gonzélez Yafiez Oscar /”/ z
I/f" ’;4,-“"2
/// ‘.[/.-
27  México PT /
/E/ j\ " }f
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4

Secretaria

Dip. Blas Lopez Victor

7 %
Dip. Limbert Ivén de Jesus Interian \74 i
£ ‘ %

Gallegos

f Yucatan 32 MORENA




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
parrafo de la fraccidén X del articulo 4; se deroga el inciso f) de la fraccién III del articulo
56; y se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones,

CAMARA DE

DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.
Lista de votacion
Diputado A Favor : En Contra Abstencion

Dip. Jauregui Montes de Oca
Miguel Angel

03 CDMX MORENA

Dip. Ponce Cobos Alejandro

32, QOaxaca MORENA

Dip. Gonzalez Estrada Martha Elisa

3 Aguascalientes PAN

Dip. Torres Peimbert Maria
Marcela

22, Querétaro PAN




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn sobre
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
parrafo de la fraccion X del articulo 4; se deroga el inciso f) de la fraccion III del articulo
56; y se reforma el seqgundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones,

CAMARA DE

DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Puente De La Mora Ximena

52, Colima PRI

&

Dip. Montalvo Luna Jdse Luis

39 México PT

Dip. Villarreal Salazar Juan Carlos

07 Jalisco MC

Dip. Rosas Martinez Luz Estaefania

42 CDMX  MORENA

Dip. Martha Lizeth Noriega Galaz




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
parrafo de la fraccidn X del articulo 4; se deroga el inciso f) de la fraccidn III del articulo
56; y se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de ia Ley de Adquisiciones,

CAMARA DE e D
DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

BAJA CALIFORNIA
MORENA

Integrantes

Dip. Aleman Mufioz Castillo Maria

22 Querétaro PRI

Dip. Calderdn Salas Rodrigo

067 Veracruz MORENA




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
parrafo de la fraccién X del articulo 4; se deroga el inciso f) de la fraccién III del articulo
56; v se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones,

CAMARA DE

DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Lista de votacién
Diputado A Favor En Contra Abstencién

Dip. Carrillo Martinez Miroslava

s

34 México MORENA

Dip. Cayetano Garcia Rubén

8 Guerrero MORENA

Dip. Contreras Castillo Armando

3% (Qaxaca MORENA

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

42 Puebhla MORENA

A




COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
parrafo de la fraccién X del articulo 4; se deroga el inciso f) de la fraccién III del articuto
56; y se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adguisiciones,

cAMARA DE

DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.
Lista de votacién
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Fernandez Norofia Gerardo

4 CDMX PT

Dip. Garcia Aguilar Carolina

6 México PES

3 Veracruz MORENA

Dip. Pérez Bernabé Jaime
Humberto p

6 Veracruz MORENA




COMISION DE TRANSPARENCIAY
ANTICORRUPCION =

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
parrafo de la fraccion X del articulo 4; se deroga el inciso f} de la fraccidon I1I del articulo
56; v se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones,

CAMARA DE

DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Ramirez Barba Ector Jaime

05 Guanajuato PAN
E-B

Dip. Roa Sanchez Cruz Juvenal

36 México PRI

1h

Dip. Robles Gutiérrez Beatriz Silvia

03 Queretaro MORENA

Dip. Rojas Martinez Beatriz

07 CDMX MORENA




' COMISION DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el segundo
parrafo de la fraccion X del articulo 4; se deroga el inciso f) de la fraccion I1I del articulo
i aw g 56; v se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones,
CAMARA DE . L _—

DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

Exp. 2470

Lista de votacion

Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Romero Ledn Gloria

05 Hidalgo PA L

S RN

o {Mﬂ? 2.¢ @’? el th, o f--e:”w«}

. i — )
Dip. Salazar Baez Josefina i A

! 05 San Luis Potosi PAN

Dip. Salinas Reyes Ruth

05 Meéxico MC

Dip. Villarauz Martinez Rocio
Detl Pilar
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~ COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21; el sequndo
parrafo de la fraccion X del articulo 4; se deroga el inciso f) de la fraccion III del articulo
56; y se reforma el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones,

CAMARA DE

DIPUTADOS Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencién

Dip. Raymundo Garcia Gutiérrez

h GUERRERO PRD

Dip. Alejandro Toledo Mojica

Morelos MORENA

Dip. Radl Ernesto Sdnchez Barrales
Zavalza Nz,




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA FOMISI@N DE
PUEBLOS INDIGENAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. A CARGO DEL
DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 85, 157
numeral 1, fraccion 1, 158 numeral 1 fraccién 1V, y 167 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta el Dictamen respecto a la
Iniciativa que Reforma el Articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de ios Pueblos
Indigenas, a cargo del Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Grupo
Parlamentario de Morena, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de Ia
Iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de fa Iniciativa en comento.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su
postura; asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa.

En el apartado “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracién logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COIV[ISI(')N DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPC PARLAMENTARIO
DE MORENA. {60-5081)

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 5 de diciembre de 2019, el Diputado Felipe Rafael
Arvizu de la Luz, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa que
reforma el Articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

2. En la misma fecha La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dictd
trémite de turno para dictamen por la Comisién de Pueblos indigenas.

3.  El 6 de diciembre de 2019, la Comision de Pueblos Indigenas recibid de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-4-
1414, el expediente nimero 5081 con la Iniciativa de referencia, para su estudio

y dictamen.
11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El Diputado proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su punto
de acuerdo.

En primer lugar, afirma que

“La presente iniciativa tiene por objeto fomentar el desarroflo
sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las regiones
indigenas, sin arriesgar el patrimonio y la biodiversidad de las generaciones

futuras”,

En segundo lugar, explica lo siguiente:

“4 partir de finales del siglo XX ha cobrado gran refevancia la polftica ambiental.
La proteccion del ambiente enfrenta el reto de mejorar /a calidad de vida de las
generaciones futuras, de una manera holistica, al articular el crecimiento
economico, social y ambiental, de manera sostenible.

Amén de lo anterior, la responsabilidad de implementar las politicas tendientes a
/a preservacion, aprovechamiento y uso sustentable de la biodiversidad, medjante
medidas de prevencion y proteccion; va mas alld del ambito meramente nacional,
toda vez gue México, en ese rubro, es uno de los paises mas ricos del mundo, que
supera 10 por ciento en diversidad bioldgica, ya gue cuenta con una vasta variedad
de ecosistemas.

Dada la gravedad de los diversos dafios ecoldgicos que nos ha tocado presenciar,
el devenir historico ha hecho propicia la conciencia de que tales ecosistermas estan

concatenados.




COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. (60-5081)
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Es menester armonizar nuestra Constitucion y leyes secundarias, especialmente /a
Ley General de Equilibrio Feoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), como ley
reglamentaria para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Asimismo, se vuelve indispensable la armonizacion legisiativa doméstica con los
compromisos firmados a través de los tratados internacionales suscritos por
Mexico, con la finalidad de unificar los criterios nacionales en aras de regular la
interaccion humana y el aprovechamiento de los recursos naturales.”

Agrega ademas estas consideraciones:

“La pérdida de la biodiversidad también se ubica en el terreno de la agrobiodiversidad
y los sistemas productivos integrados en los ecosistemas naturales. A esto se le agrega
que compafiias muftinacionales productoras de semillas y medicinas estan rastreando
en todos los continentes la biodiversidad para revisar sus componentes quimicos y
genéticos para después patentar sus “descubrimientos” y cobrar regalias para su uso.

Se reconoce por todos que la diversidad bioldgica no se puede conservar sin la
diversidad cultural y gue la seguridad a largo plazo de los alimentos y las medicinas
depende del mantenimiento de esta relacion compleja.

Es también cada vez mas evidente que la diversidad cuftural es tan importante para la
evolucion de la civilizacion como la biodiversidad lo es para evolucion bioldgica. Es
indudable la amenaza de devastacion ecoldgica de las zonas en que viven muchas
comunidades indigenas bajo el argumento de desarroflo econdmico de las regiones.

Debido a elfo se hace necesatio aprobar la reforma que se propone para sefialar en
forma categdrica v enfatica, que se debe preservar el desarrollo sustentable pero
también hacer un uso racional de los recursos naturales de las regiones indigenas, sin
arriesgar el patrimonio y fa biodiversidad de las generaciones futuras, conservando la
cultura y el patrimonio histrico, pero logrando un desarrolfo econdmico en beneficio
de los pueblos indigenas y afromexicanos.”

El Diputado proponente, para clarificar su propuesta presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

Capitulo I Capitulo T

De la Naturaleza, Objeto y Funciones De Ia Naturaleza, Objeto y Funciones
del Instituto Nacional de los Pueblos | del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas Indigenas

Articufo 4. Fraccion XVI Articulo 4. Fraccion XVI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
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Promover e instrumentar /as medidas | Promover e instrumentar las medidas
pertinentes, en consideracion con las | pertinentes, en consideracion con las
instancias competentes, a los pueblos| instancias competentes, a /los pueblos
indigenas y  afromexicano, para la| indigenas y afromexicano, para el uso
conservacion y proteccion de /a integridad de | economico racional de los recursos
la biodiversidad v el medio ambiente de | naturales conservando y protegiendo la
dichos pueblos, a fin de generar y mantener | biodiversidad y el medio ambiente, a fin
modos de vida sostenibles y hacer frente a | de generar y mantener modos de vida
las consecuencias adversas del cambio | sostenibles, junto al patrimonio
climatico; historico y cultural de las generaciones
futuras, y hacer frente a las consecuencias
adversas del cambio climatico;

Una vez expuestas sus consideraciones presenta su Iniciativa de [a siguiente
manera:

Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Ley del Instituto Nacional
de Jos Pueblos Indigenas

Unico. Se reforma la fraccion XVI al articulo 4° de Ia Ley del Instituto Nacional de Jos
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue;

Articulo 4° Para el cumplimiento de su objeto, el instituto tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:

Laxv ..

()

XVI, Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en consideracion con /as
instancias competentes, a los pueblos indigenas y afromexicano, para el uso economico
racional de los recursos naturales conservando y protegiendo la biodiversidad
y el medio ambiente, a fin de generar y mantener modos de vida sostenibles,
junto al patrimonio historico y cultural de las generaciones futuras, y hacer
frente a las consecuencias adversas del cambio dimatico;

De la fraccion XVIT a la XLVIIL -

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA EL ARTICULC 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS. A
CARGO DEL DIPUTADO FELIPE RAFAEL ARVIZU DE LA LUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA., (60-5081)

Una vez analizados los los motivos y argumentos del proponente, esta Comision
presenta las siguientes,

I. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La problematica ambiental empezé a generar preocupacion a partir
de 1972 con la Conferencia de Estocolmo, con el objetivo de lograr acuerdos
multilaterales para proteger al ambiente, y asi procurar el desarrollo de la especie
humana. Surgieron convenios como el de la Convencion sobre los Humedales de
Importancia Internacional (Ramsar, 1971) y la Convencidon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES, 1973).
Despues vino la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS 1982) y el Tratado Antartico (1959), los cuales marcan el inicio de la
regulacién ambiental global. En este contexto, y después de largas negociaciones
llevadas a cabo dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en mayo de 1992, se adoptd durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio de
Janeiro, Brasil, en diciembre de ese mismo afio, la implementacion del Convenio
de Diversidad Bioldgica, con el objetivo de conservar la diversidad bioldgica, y
utilizar sosteniblemente sus componentes, considerando una distribucion justa y
equitativa de los beneficios de la utilizacién de los recursos por todo ello los
integrantes de esta Comisidon Dictaminadora coinciden en lo general con el
Diputado Proponente en el objeto vy las motivaciones del acuerdo materia del

presente dictamen.

SEGUNDA. Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora difieren de la
redaccidn del documento. Por ejemplo, los conceptos de uso econdmico racional,
biodiversidad, medio ambiente, entre otros, son términos que se han
reconceptualizado a la luz de los tratados internacionales y las agendas de

desarrollo sostenible.

Particularmente, por lo que se refiere al uso econdmico racional, considera esta
Comisidn que es mejor emplear la de aprovechamiento sostenible, tal como lo
ha empleado la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura en diversos documentos oficiales.

De igual forma, dada la importancia de esta reforma es U(til aprovecharla e
identificar una variedad de conceptos que deben incluirse tales como los

! Consditese el siguiente link: http://www.fao.org/3/a-i7700s.pdf
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siguientes: Especies endémicas; Riqueza bioldgica (vegetacién y fauna silvestre):
Aprovechamiento sustentable de la biodiversidad; proteccion y restauracion de
los ecosistemas; Gobernanza de la biodiversidad; Agrobiodiversidad; Proyectos
de biodiversidad, ecologia del paisaje, Elementos minerales, Agua (todo [o

relativo), Especies de consumo y domésticas, Suelo, Materia forestal

De /a Naturaleza, Objeto
y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

De la Naturaleza, Objeto
y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

Texto Vigente Texto de la iniciativa Texto propuesto por la
Comision
Capitulo I Capitulo T Capitulo I

De la Naturaleza, Objeto
y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas

Articufo 4. Fraccion XvI

Articulo 4. Fraccion XVI

Articulo 4. Fraccion XVI

Promover e instrumentar /as
medidas  pertinentes, en
consideracion  con  /as
Instancias competentes, a
los  pueblos indigenas y
afromexicano, para Ia
conservacion y proteccion
de /a integridad de /a3
biodiversidad y el medio
ambiente de dichos pueblos,
a fin de generar y mantener
modos de vida sostenibles y
hacer  frente a  las
consecuencias adversas del
cambio climatico;

Promover e instrumentar las
medidas pertinentes, en
consideracion  con  las
instancias competentes, a
los pueblos indigenas y
afromexicano, para el uso
economico racional de
fos recursos naturales

conservando y
protegiendo la
biodiversidad y el medio
ambiente, a fin de
generar y mantener
modos de vida
sostenibles, junto al
patrimonio historico y
cultural de las

generaciones futuras, y
hacer  frente a fas
consecuencias adversas def
cambio climatico;

Promover e instrumentar /as
medidas pertinentes, en
consideracion  con  1as
instancias competentes

para el aprovechamiento

sostenible de los
recursos naturales,
conservando y
protegiendo la __riqueza
biologica, /a

agrobiodiversidad, los
ecosistemas, la ecologia
del paisaje y en general
el _ambiente, junto al
patrimonio historico y
cultural de las
comunidades y pueblos
indigenas y
afromexicano y con ello
hacer frente a /as
consecuencias adversas def/
cambio climatico;
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DICTAMEN DE tA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO DE LA INICIATIVA
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En razdn de todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los miembros de [a
Comision de Pueblos Indigenas de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn que suscriben, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XVI al articulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 4 Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

I.a XV. ...

XVI. Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en coordinacién con
las instancias competentes para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, conservando y protegiendo la riqueza bioldgica,
la agrobiodiversidad, los ecosistemas, la ecologia del paisaje y en
general el ambiente, junto al patrimonio histdrico y cultural de las
comunidades y pueblos indigenas y afromexicano y con ello hacer
frente a las consecuencias adversas del cambio climatico;

XVIL. a XLVIII. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de febrero del ario 2020.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de Pueblos
Indigenas de la CAmara de Diputados, LXIV Legislatura.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN

CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LXIV LEGISLATURA LEY FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES Y
— AR RADIODIFUSION.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Radio y television de la H. Camara de Diputados, correspondiente a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 87 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 39 y 45 numeral 6 incisos €), f) ¥ g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 82,
84 numeral 1,85, 157 numeral 1 fraccion 1y 158 numeral 1 fraccién IV y 167 numeral 4 y
demds relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta el siguiente:

DICTAMEN:

METODOLOGIA

La Comision de Radio y Televisidn esta encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento y desarrolld los trabajos correspondientes conforme a los procedimientos que a

continuacion se describen:

En el apartado denominado “Antecedentes de tramites legislativos”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una breve
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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Comision de Radio y Television I

2 DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN
CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LXIV LEGISLATURA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
EE—— A RADIODIFUSION.

En las “Consideraciones”, las y 10s integrantes de la Comisién dictaminadora expresan 1os
razonamientos y argumentos por cada una de los cambios planteados, con base en los cuales
se sustenta y formula el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITES LEGISLATIVOS

1.- En la sesidon efectuada en esta Camara de Diputados, el 28 de noviembre de 2019, la
Diputada Reyna Celeste “Ascencio Ortega del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracién Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma ei
articulo 87 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2.- La Presidenta de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente trémite: “TUrnese a la
Comisién de Radio y Television, para dictamen, con opinién de la Comision de Pueblos
Indigenas”, mediante el ndmero de expediente 4933 con fecha del 28 de noviembre de 2019.

3.- Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados
turno, con nimero de oficio No.: D.G.P.L. 64-11-4-1367, la iniciativa para efectos de estudio,
andlisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Radio y Television y a la Comisién de
Pueblos Indigenas para emitir opinion. '

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La legisladora promovente expone que el objetivo de la iniciativa es:

« Adecuar la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR) conforme al
nuevo marco juridico que se dispone en la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (Linapi) (sic), nuevo ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2018.

« Corregir una errata terminoldgica en la fraccién II del articulo 87 de la LFTR para que
guarde adecuado sentido en cuanto a las transmisiones de contenidos en lenguas
indigenas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN

CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LXIV LEGISLATURA {EY FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES Y
F——— e RADIODIFUSION.

Como se aprecia, se trata de un par de modificaciones de la LFTR que dan coherencia,
congruencia y sentido al orden juridico y que sobre todo buscan otorgar certeza al
ejercicio y garantia de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

En el caso que nos ocupa, el parrafo tercero del articuto 87 de la LFTR hace una referencia
a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que ya no existe,
virtud que el 4 de diciembre de 2018 se publicd la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas (Linapi) (sic) [...].

En cuanto a la modificacién de la fraccién II del parrafo tercero del articulo 87 de la LFTR
se trata de una errata que viene desde la publicacién original de la ley, que seguramente
se debe a los correctores automaticos de estilo, pero que dado que se esta actualizando
el referido numeral 87 se abre la oportunidad de hacer la minucia de correccidn propuesta.

El error consiste en que se utiliza el verbo trasmitir en lugar de transmitir, cuyo sentido
semantico es mas adecuado a la expresidn “transmisiones de radio y television”.

A fin de dar mayor precision sobre la reforma en estudio, se expone el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
el texto propuesto del decreto de la iniciativa:

Ley Federal de Telecomunicaciones y | Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion Radiodifusion
(Texto Vigente) (Texto Propuesto)

Articulo 87. Los interesados en obtener Articulo87. ...

una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar
el servicio de radiodifusion, deberan
presentar los requisitos establecidos en el
articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
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Comisién de Radio y Television I

2 DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN
CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA GON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LXIV LEGISLATURA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
WRNGSEES e s RADIODIFUSION.

Ley Federal de Telecomunicaciones y | Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion Radiodifusion
(Texto Vigente) (Texto Propuesto)

establecido en el programa anual de uso 'y
aprovechamiento  de bandas  de
frecuencias.

Las concesiones de uso social incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en1os articulos 20.,

30., 60. y 70. de la Constitucién.
E| Instituto establecerd mecanismos de | El Instituto establecera mecanismos de

colaboracién con la Comision Nacional colaboracién con el Instituto Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas | de los Pueblos Indigenas u otras
u otras organizaciones para: organizaciones para.

I. Promover el otorgamiento de il ..

concesiones indigenas;
1. Facilitar el otorgamiento de concesiones | II. Facilitar el otorgamiento de concesiones
a pueblos indigenas en donde tengan|a pueblos indigenas en donde tengan
presencia y para que trasmitan €n sus presencia y para que transmitan en sus
lenguas originarias, en especial, en | lenguas originarias, en especial, en
aquelios lugares donde no existan | aquellos lugares donde no existan
concesiones, Yy concesiones, y

1I1. Promover que las concesiones de uso Iil. ...

social indigenas, coadyuven a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad. -

Con base en los antecedentes antes mencionados, 1as y los integrantes de esta Comision
dictaminadora formulamos lo siguiente:

III. CONSIDERACIONES

Tras el andlisis detallado de la propuesta, quienes integramos esta Comision compartimos la
necesidad de modificar el articulo 87, en su parrafo tercero y la fraccion II, de la Ley Federal
Pagina 4 de 20
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A DIGTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN
CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LXIV LEGISLATURA LEY FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES Y
S LS RADIODIFUSION.

de Telecomunicaciones y Radiodifusion, con el fin de armonizar la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como
hacer la correccion del uso de la palabra “trasmitir” por “transmitir”,

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para conocer del
presunto asunto, de conformidad con lo dispuestos por los articulos 39 numeral 2, fraccidn
XXXIV; 45, numeral 6, InCisos ) y f) y demas relativos a la Ley Organica del Congreso General
de los estados Unidos Mexicanos; asi como del 80, numeral 1, fraccién I1; 82, numeral 1; 85;
157, numeral 1, fraccién 1,176 y demas relativos del Reglamento de la Cémara de Diputados.

La competencia por la materia del asunto se surte en razon de gue corresponde a un tema de
radio y television (radiodifusion), ya que el articulo 67, fraccion I de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion establece que “Las concesiones para uso social indigena,
se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas del pais de conformidad con los
lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y preservacion
de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y
bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracién de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas
elementos que constituyen las culturas € identidades

Indigenas”.

En este mismo sentido los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a las
telecomunicaciones se encuentra en €l articulo 20, Apartado B), fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a |a letra dice:

IV. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualguier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con elios.
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Comision de Radio y Television I

A DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN
CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LXIV LEGISLATURA LEY FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES Y
m— E—— RADIODIFUSION.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen ia obligacién de:

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacién y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacidn, en los términos que las leyes de la materia

determinen.

Asimismo, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales mencionan la importancia de los medios de comunicacién para los pueblos

indigenas:
Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente
en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades economicas, a las cuestiones de educacidn
y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién
de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

También la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Resolucién aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre de 2007, establece los
derechos de los pueblos indigenas a contar con medios de informacion tal y como lo indica el
articulo 16:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN

SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LXIV LEGISLATURA LEY FEDEBAL DE TELECOMUNICACIONES Y
R . RADIODIFUSION.
Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacion
en sus propios idiomasy a acceder a todos los demas medios de informacién no indigenas

sin discriminacion alguna.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacion
plbticos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio
de la obligacién de asegurar plenamente la libertad de expresion, deberan alentar a los
medios de comunicacién privados a reflejar debidamente la diversidad cultural indigena.

SEGUNDO. Derivado del analisis y estudio de la iniciativa gque en este acto se dictamina se
confirma la necesidad de armonizar la reforma del articulo 87 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién con el articulo Octavo Transitorio de fa Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de

diciembre de 2018, que dice:

Noveno. Cualquier referencia que en otras disposiciones juridicas y administrativas se
haga a la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, se entenderd
hecha al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Por ello, es importante que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn se actualice
y tenga congruencia entre si, toda vez que permitira dotar de certeza juridica y permita a la
ciudadania de las comunidades indigenas -en caso de consultar la legislacion se encuentra
desfasada-, la informacién del nombre de la Entidad de la Administracion Publica Federal que
atienda sus peticiones y solicitudes.

TERCERO. La Comisién de Pueblos Indigenas con fecha 12 de diciembre de 2019, envio oficio
a la Comisién de Radio y Televisién, en la que remite la “Opinidn de la Comisién de Pueblos
Indigenas a la Iniciativa que reforma el Articulo 87 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
[sic], la cual fue aprobada por sus integrantes en la Cuarta Reunién Extraordinaria -realizada
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CAMARA DE
DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA

LXIV LEGISLATURA |
ST e RADIODIFUSION.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN
SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

el 10 de diciembre de 2019-, en la que se anexan copias del registro de la asistencia, registro
de la votacién, asf como la version impresa y electrénica de la opinion.

Las consideraciones de la Comisién de Puebios Indigenas son las siguientes:

PRIMERO: Con respecto a sustituir la denominacién Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas por el de Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, esta
Comisién considera viable la iniciativa pues efectivamente la normatividad vigente asi lo

establece.

SEGUNDA: con respecto a sustituir la expresion “trasmiten” por transmiten [sic], es
indiferente el uso de la expresién pues as{ lo ha dispuesto la Real Academia de la Lengua

Espafiola.

CUARTA. La Encuesta Intercensal 2015, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) informa que en México hay casi 25.7 millones de personas que S€
autoidentifican como indigenas.

Es importante mencionar que dentro de la poblacidn que se considera indigena estan Oaxaca
y Yucatén -donde representa 65.7 y 65.4% del total, respectivamente-. También hay una
presencia muy importante en Campeche {44.5% de su poblacién) y en Quintana Roo (44.4%).
Por otra parte, el INEGI destaca que en nuestro pafs 7.2 millones de habitantes hablan una
lengua indigena -y uno de cada cuatro lo hacen en nahuatl-; sin embargo, uno de cada diez
hablantes de una lengua indigena no habla espafol.

De acuerdo al INEGI en lo referente a tecnologias de la informacién y de la comunicacion en
viviendas de hablantes de lengua indigena el 72.5% de los hogares cuenta con television, €l
12.7% con linea telefénica fija, 11% con computadora y 9.8 con internet.

En este mismo sentido, en el Instituto Federal de Telecomunicaciones indica que existen 10
concesiones para uso social indigena, al 20 de enero de 2020, que son;
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Comision de Radio y Television

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN
CAMARA DE SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DIPUTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMAEL ARTICULO 87 DE LA
LEY FEDERAL PE TELECOMUNICACIONES Y

LX{V LEGISEATURA

= — RADIODIFUSION.
POBLACION PRINCIPAL A SERVIR CONCESIONARIO/ ERECUENCIA
: DISTINTIVO | BANDA
, COMUNIDAD MAZATECA DE
MAZATLAN  VILLA  DE MAZATLAN VILLA DE FLORES,
FLORES OAXACA | TEGTITLAN DE FLORES MAGON, XHTFM FM 107.3
OAXACA
SANTA MARTA COMUNIDAD DE SANTA MARIA
TLAHUTTOLTEPEC, MIXE OAXACA | | AHUITOLTEPEC, MIXE, OAXACA | " P 107.9
COMUNIDAD INDIGENA TSELTAL
‘ ASENTADA EN LA LOCALIDAD DE
BACHAION CHIAPAS 5N, MUNICIPIO DE XHBAK M 98.7

CHILON, CHIAPAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE

SAN BERNARDINO SAN BERNARDINO
TLAXCALANCINGO PUEBLA TLAXCALANCINGO Y SANTA XHSBE FM 107.1
MARFA ZACATEPEC

OCUMICHO, COCUCHO, SAN
JOSE DE GARCIA RUIZ

CORTINEZ, PATAMBAN, LA .
CANTERA, ARANZA, | MICHORCAN | oo ICHO XHOCU EM 97.3
TENGUECHO, SIRIO, SAN
ISIDRO, URINGUITIRO Y
SANTA ROSA
VILLA DE TUTUTEPEC DE COMUNIDAD INDIGENA MIXTECA
MELCHOR OCAMPO OAXACA DE SAN PEDRQ TUTUTEPEC XHTUT m 106.1
, COMUNIDAD INDIGENA MIXTECA
SANTA MARTA YUCUHITI OAXACA EN EL MUNICIPIO DE SANTA XHSIAA M 106.3
MARTA YUCUHITL, OAXACA
CIUDAD DE CUETZALAN PUEBLA RADIO TOSET@' LIMAKXTUM, XHSIAE FM 91.3
COMUNIDAD INDIGENA DE
XALITLA GUERRERO ALITLA, GUERRERO XHSIAC FM 97.5
, COMUNIDAD INDIGENA DE
ZAMORA DE HIDALGO MICHOACAN TARRCUATO XECSIB AM 1640
PATZCUARD MICHOACAN COMUNID‘Q?UINNgIGENA DE XECSIA AM 1620

QUINTA. Con respecto a término “trasmitan” que se encuentra en la fraccidn I1I del articulo
87 de la Ley Federal de Telecomunicacionesy Radiodifusién es importante mencionar que dicha
palabra no se encuentra dentro del Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola. La palabra correcta es “transmita” que es un subjuntivo de primera persona del verbo
“transmitir”.

La palabra “transmitir” indica el Diccionario que es un verbo transitivo —y también es usado
como intransitivo-, para definirlo en el sentido de la iniciativa como “Dicho de una emisora de
radio o de televisién: Difundir noticias, programas de musica, espectaculos”.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION EN
SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION.

En este mismo sentido la palabra “transmita” dentro de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién se encuentra mencionada en tres articulos, que son:

Articulo 122. La informacion que se transmita a través de las redes y servicios de
telecomunicaciones serd confidencial, salvo aquella que por su propia naturaleza sea
plblica 0 cuando medie orden de autoridad judicial competente.

Articulo 160. Por cada canal bajo el esquema de multiprogramacion, los concesionarios
deberan sefialar en la solicitud lo siguiente:

1I1. El nimero de horas de programacion que transmita con una tecnologia innovadora,
de conformidad con las disposiciones gue emita el Instituto; ‘

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley v a las disposiciones que deriven
de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

D) Con multa por el equivalente del 2.01% hasta 6% de los ingresos del concesionario 0
autorizado por:

III. Interceptar informacion que se transmita por las redes publicas de
telecomunicaciones, salvo que medie resolucion de autoridad competente;

Mientras que la palabra “trasmita”, dentro de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién Gnicamente se encuentra en el parrafo III del articulo 87, que la legisladora

propone reformar.

Por lo anterior, es correcta la afirmacion de la legisladora al presentar la modificacion de dicho
error semantico que es necesario corregir, toda vez que la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion establece la importancia del uso correcto del lenguaje en la programacion que
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RADIODIFUSION.

se difunda a través de la radiodifusion o televisién y audio, en el siguiente articulo de la

legislacién en comento:

funda a través de radiodifusion o television y audio

Articulo 223. La _programacic’m gue sedi
de expresién y recepcion de ideas e informacion,

restringidos, en el marco de la libertad
debera propiciar:

IX. El uso correcto del lenguaje.

integrantes de esta Comisién Dictaminadora

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los
mara de Diputados el siguiente:

sometemos a consideracion del Pleno delaH. Ca

Decreto por el que se reforman el parrafo terceroy la fraccion 11 del articulo 87 de

la Ley Federal de Telecomunicaciones Yy Radiodifusion.

Articuto Unico. Se reforman el parrafo terceroy la fraccién 1I del articulo 87 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 87. ..

El Instituto establecerd mecanismos de colaboracién con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas u otras organizaciones para:
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II. Facilitar el otorgamiento de concesiones a pueblos indigenas en donde tengan presencia y
para que transmitan en sus lenguas criginarias, en especial, en aquellos lugares donde no

existan concesiones, y
III. ...

TRANSITORIO

Unico. Ei presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de febrero de 2020

La Comisién de Radio y Television
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4°. Y 8°. DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67 y 68
de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente:

“Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona los
articulos 4°. y 8° de la Ley de Vivienda.”, presentada por la diputada Maria
Chavez Pérez integrante del Grupo Parlamentario MORENA, en fecha 18 de

febrero de 2020.

La Comisién de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 66, 67, 68, 80 numeral 1, fraccién I, 82, 157
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién 1V, 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
se aboc6 al estudio y analisis de la iniciativa mencionada ai tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

La Comision de Vivienda encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacién se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”", se describe el proceso realizado
en la presentacion de la citada iniciativa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a las razones,
situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.
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En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se explican los argumentos en los que
se sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

I. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 18 de febrero de
2020, la diputada Maria Chavez Pérez integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentd la iniciativa ante el pleno de éste honorable recinto.

II. En sesion del 18 de febrero de 2020, con fundamento en el articulo 23, numeral
1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, e! Presidente de la Mesa Directiva, mandatd dar el siguiente
tramite; “Turnese a la Comision de Vivienda, para dictamen.”.

lll. Con fecha del 19 de febrero de 2020, mediante oficio con numero de tramite
D.G.P.L. 64-11-3-1660 Exp. No. 5844, la Comisién de Vivienda recibié para
dictamen la asignacion de la Iniciativa.

IV. La legisiadora propone lo siguiente: .

1. Es importante contemplar en la ley a la resiliencia, como una necesidad
imperante de atencion a la problematica ambiental y de vivienda que
tenemos actualmente. Por lo anterior, es necesario contemplar en la ley este
concepto.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En un escenario sismico como el que enfrento ia Ciudad de México el 19 de
septiembre de 2017, se mostrd la vulnerabilidad y la falta de preparacion para
~ enfrentar un riesgo sismico de tal magnitud, aunado a riesgos por el cambio
climatico, es importante desarrollar la resiliencia urbana de las personas, en los
barrios y colonias para garantizar que todas las personas cuenten con la capacidad
de gestionarse de manera rapida y eficiente antes, durante y después de una
emergencia, con el objeto de lograr la rapida recuperacion de la ciudad y sus
habitantes en el menor plazo posible.
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En su exposicidon de motivos, fundamentan su propuesta bajo lo siguiente:

"4 nivel mundial, fodas las ciudades son vulnerables a impactos provocados por la naturaleza.
En nuestros dias, fas ciudades y sus habitanfes se enfrentan a mas desafios debido a los efectos
de la urbanizacion masiva, el cambio climético y la inestabilidad politica. Actualmente, 50 por
cienfo de fa poblacion viven en ciudades, y esta previsio que esta cifra aumentaré a 70 por cienfo
en 2050. Dernivado de eslto existe la necesidad apremiante de construlr nuevas herramientas y
planteamientos que den poder a los gobiemos locales y a los ciudadanos, asi como que
incrementen su capacidad para afrontar nuevos desafios profegiendo mejor a los humanos, y a
los activos econdmicos y naturales de nuestros pueblos y ciudades.

El conceplo resiliencia describe la habilidad de cualquier sistema urbano de maniener
continuidad después de impactos o de catastrofes mientras contribuye positivamente a la
adaptacion y la transformacion hacfa la resiliencia. Por tanfo, una ciudad resiliente es aquella
gue avalia, planea y acfia para preparar y responder a fodo fipo de obstaculos, ya sean
repentinos o lentos de origen, esperados o inesperados. De esta forma, las ciudades estan mejor
preparadas para proteger y mejorar la vida de sus habitantes, para asegurar avances en el
desarrollo, para fomentar un entorno en el cual se pueda invertir, y promover el cambio positivo.

£n un escenario sfsmico como el que enfrento la Ciudad de Mexico el 18 de sepliembre de 2017,
se mostro fa vulnerabilidad y la falta de preparacion para enfrentar un riesgo sismico de tal
magnitud, aunado a riesgos por el cambio climético, es importante desarrolfar la resifiencia
urbana de las personas, en los barrios y colonias para garantizar que todas las personas cuenten
con la capacidad de gestionarse de manera rapida y eficiente anfes, duranfe y después de una
emergencia, con el objeto de lograr la rapida recuperacién de la ciudad y sus habitantes en el

menor plazo posible.
L a resiliencia alude a dos puntos fundamentales:

1. La adaptacion a la vulnerabilidad inmediata: proteccién de la poblacién, acceso a los servicios
de salud, alimento, etcétera.

2. La recuperacion de diferentes actividades, la cual depende de las caracteristicas técnicas,
organizacionales y sociales de la ciudad, por consiguients, se necesita establecer la distribtcion
espacial de los riesgos en la Ciudad de México.

En esfe senfido, la resiliencia apuntala a la capacidad de los asentamientos humanos para resistir
y recuperar rapidamente de cualguier peligro; asimismo constituye una oportunidad para el
desarroffo urbano, contemplando lineamientos generales fransversales con una coordinacion
entre ef gabierno central y las diferentes autoridades locales competentes, sociedad civil y sector
privado, entre otros; con el objeto de establecerlos mecanismos para la atencién de una eventual
confingencia en nuestro pais.

La vulnerabilidad urbana es la condicion de susceptibilidad ante los riesgos y depende de la
capacidad de resiliencia del gobiemo y la poblacion.

Hay que enfender que la resilfencia estd al centro del nexo entre la accion de desarroflo y la
humanitaria ya que, en su esencia, tiene gue buscar la mejora en la vida de las personas. Por
tanto, promover la resiliencia debe significar reducir riesgos aumentando fas capacidades y
disminuyendo la fragilidad para implementar soluciones efectivas.
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L a Ciudad de México es una urbe que, desde su fundacién en tiempos prehispanicos, registra
terremotos preccupantes. El tragico sismo de 1985 marco nuestro pals, no solo por las
devastadoras consecuencias sociales y econdémicas que dejaron fras de si sino por las
modificaciones normativas a que dieron fugar en materia de ingenierias preventivas y proteccion
civil. No obstante, a pesar de los nuevos estdndares constructivos exigidos para los edificios
levantados desde enfonces, de nueva cuenia, la naturaleza puso a prueba a la sociedad
mexicana con los lamentables movimienlos leftiricos de septiembre de 2017, los cuales
devastaron asentamientos rurales y urbanos en los esfados de Chiapas, Oaxaca, Puebla,
Moralos, México, Guerrero y la propia Ciudad de México, pero, sobre todo, con la incomprensible
y fatal sacudida del martes 19 de septiembre.

El recuento, reporta David Vicefio en Excélsior, de perjuicios ocasionados por estos sismos
abarca 360 decesos —con dos terceras partes ocurridos en la capital del pais—, cerca de 184 mil
viviendas siniestradas, 16 mil escuelas afectadas, mil 821 edificios patrimoniales de valor culiural
averiados, 175 equipamientos hospitales y clinicas con percances, y 140 carreteras con
detsrioros. Segtn célculos preliminares, la inversion econdmica necesaria para reparar los dafios
podria ascender a unos 48 mil millones de pesos.

Slempre que existe un evento traumatico de magnitudes como fas de los sismos de septiembre,
las afectaciones a la ciudad se convierfen en cicatrices gue permanecen por mucho liempo y
dejan su huella social, geografica y econémica. Es inevitable pensar que, cada vez que se emite
una nueva politica publica urbana que incide directamente en la ciudad y la transforma en
muchos sentidos, deberia hacerse el esfuerzo critico de analizar no solo los objetivos y metas
planteadas para largo plazo sino también los efectos ulteriores, una vez que haya sido aplicada

esta.

Con elfo se podrian obtener aprendizajes sociales sobre los procesos de construccion de ciudad
y asi fograr una respuesta mas eficiente y coordinada hacia la ciudad resiliente que tanto se

requiere.

La politica aplicada, en maleria de reconstruccion, identificé claramente dos momentos de
atencion: la emergencia posdesasifre y la reconstruccion consiguiente. Ambas efapas
respondieron a la idea de atender fres objefivos fundamentales. Uno inicial, abocado a
salvaguardar a la poblacion brindando albergue temporal a los afectados y dictaminando jos
niveles de riesgo en fas edificaciones. Otro, orientado a emprender el restablecimiento urbano
con acciones de recuperacion, demolicion, reparacion y construccion de infraestructura urbana y
edificios. Y un Gitimo, pensando para conducir a fa capital hacia nuevas dinamicas de desarrolfo
¥ consolidacién.

En maleria de resiliencia urbana, la crisis teltiica pusc a prueba los frabajos que ef actual
gobiemo de la Ciudad de México ha venido realizando. Debe recordarse que, desde 2013, la
capital del pais fue electa para integrarse a la iniciativa infernacional 100 Ciudades Resilientes
promovida por Fundacion Rockefeller. En este sentido, a partir de 2016 se venia avanzando en
varios ejes esiratégicos que resultaron insolvenfes por reducida capacidad para enfrentar la
eventualidad de los terremotos. Asi, dos de las principales areas focales incluidas en la Estrategia
de Resiliencia Ciudad de México, no mostraron la efectividad de la estrategia instifucional, pues
ni se movilizaron suficienfes equipos urbanos para atendsr peligros ni se tenian listos fondos
mixtos para respaldar los apoyos urgentes.

En resumen, se aprecia que tanto en el caso de la Ciudad de México como en el resio de
focalidades del pais donde se registraron afectaciones por los movimientos feliricos de
sepliembre de 2017, los programas oficiales no logran abordar ofras esferas inherentes a la
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resiliencia —como la gestion intersectorial de la vutnerabilidad, la instrumentacion de actlividades
preventivas de desastres, la dotacién de equipos, unidades y recursos o como fa constifucion de
fondos econémicos robustos- de forma tal que, cuando ocurren los percances disruptivos no se
cuenta con la capacidad para mantener las funciones sociourbanas esenciales. En
consecuencia, tampoco se disponen procesos fransparentes y claros de canalizacion de
recursos, ni una estralegia para reducir fa vuinerabilidad de la ciudad mas alla de la que ya han
generado las tragedias previas.

La crisis civil nacional que se generc con los desastres sismicos puso en evidencia la reducida
capacidad institucional del pafs y sus instancias para enfrentar graves eventualidades. También
se refrendd en cardclfer solidario de la ciudadania para solidarizarse con las victimas. Algunos
actores del sector productivo aprovecharon para reivindicarse ante la poblacion, mientras que tn
reducido ndmero de profesionales conlribuyo sin reservas a paliar la situacion con aportaciones
muy valiosas. Sorprendié positivamente que las reformas normmativas en matera de consiruccion
y estructuras edificadas —insfauradas a partir de los sismos de 1985 efectivamente nulificaron
un desastre pofencialmente mayor. Sin embargo, resulté muy lamentable consiatar que, en ef
ambito del desarrollo urbano, la obra publica v la efecucién de vivienda, aflorara la corrupcion
como una constanfe de la realidad nacional. En este orden de ideas, todo el sistema de Ia
industria de la consfruccidn padece irregulanidades: a nivel oficial se consiguen auforizaciones y
se facilitan tramites mediante dadivas, en el ambito de los constructores se ulilizan materiales de
baja calidad y no se respetan especificaciones técnicas en las obras, en ia dimensién vecinal hay
violaciones a bandos, disposiciones y normas y no se asumen con serfedad las praclicas
preventivas.

También se percibe que las politicas y planes son fragmentados y no se disefian desde una
perspeciiva integral. Inclusive, muchas de las instancias y de los recursas instrumentados para
estos casos acusan altos riesgos de perder el origen social para el que fueron creados.

Adicionalmente, flota, en el ambienfe, una amenaza mercantilista que facilmenie puede cooptar
y secuesfrar las sifuaciones de emergencia para aprovechar las venfajas imponiendo fines
particulares ilegitimos. Es decir, hay una suerfe de vacio intersectorial en el entorno que dificulta
la coordinacion entre ciudadania y gobiemo y, potencialmente, da lugar a la intervencién de otros
agentes con fines divergenies.

Capacidad técnica existe, sin embargo, esta afectada por la corrupcion (licencias indebidamente
oforgadas, obras fuera de norma, registro de técnicos fantasma), y por la impunidad (crecientes
abusos cotidianos, no se cumple la ley, penalizacion reducida).

Tocante a los riesgos urbanos, continta vigente una insuficiente prevencion y poco se hace para
reducir las sifuaciones de amenaza ya conocidas. A pesar de confarse con metodclogias claras
de acluacion en caso de sufrir algun evento extraordinario, no hay, en la practica, una cuffura
ciudadana activa y comprometida con los protocolos adoptados. La planeacion urbana a futuro
no alcanza para intervenir en areas vulnerables y parece muy lejanc gue pueda concretarse un
nivel minimo de restliencia urbana. Mientras en materia de vivienda subyazcan poderosos
infereses inmobiliarios conduciendo la actuacion gubernamental, no podréa alcanzarse el esfatuto

de ciudad segura, prospera y resifiente.”.

Basados en los argumentos anteriores, la diputada propone adicionar una fraccion
al articulo 4°. y reformar la fraccion XVII del articulo 8°. de la Ley de Vivienda, para

quedar como sigue:
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ARTICULD 4.« Para los efectos de esta Lay,
se entonderd por:

[

H...
Hi...
V..
V...
V...
Vil...
vill...

X
K.
XHE.,
XIV...
XV..

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley,
se enfenderd por:

1.

L

..

V..

V..

Vi,

Vii...

viil..,

M.,

Ko

Xh..

K.

Xk,

KV

XV ..,

XVi. Resiliencia: espacio doméstico que
tiene la capacldad de resistir, recuperarse
y adaptarse ante condiciones adversas o
cambios profundos,

ARTICULD 8.~ Fl Programa MNacional de
Vivienda contendri:

...

Hi..

V...

V..

V...

Vi,

Viil...

IX...

¥

X,

XH...

WiH...

Kiv...

XV...

XVIE..

XVH. Las reguerimientos minimos  que
deban ser amateria de coordinacidn con
entidades federativas y municipios para la
repulacion  de fas construcciones para
asegurar calidad, resiliencia, seguridad v
habitabilidad de la vivienda, y

KWl los ernds que sefale el Plan
Naclonal de Desarrolto y  otros
ordenamientos legales, .

Las  dependencias vy entidades que

participen en la instrumentacion de las
acciones provistas en este articalo, en el
ambito de sus respectivas competenclas, se
coordinardn con la Comisidon para efectos
de su ejecucion,

ARTICULO 8.- § Programa Naclonal de
Vivienda contendra:

lias
Ho.
...

V...

Vi

vi...

Vit..

Vill...

X,

X...

XL..

Hil..

Xill..,

Xiv..

hAT

XVI...

XVIl. tos requerindentos minimos  gue
deban ser materla de coordinacién con
entidades federativas vy municipios para la
regulacidn  de las  construcciones para
asegurar calidad, resibencia, seguridad y
habitabilidad de la vivienda, v

Xvill.. ios demas que sefale cf Plan
Nacional de Besarrollo ¥ otros
ordenamientos legales,

Las  dependencias vy entidades  gue

participen en la instrumentacion de las
acciones previstas en este articulo, en el
Fibito de sus respoctivas caompetencias, se
coordinaran con la Comistéon para efectos
de sy ejecucion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta Honorable Camara de Diputados, de conformidad por lo
establecido en el articulo 73, fraccion XXXI, con relaciéon en lo establecido por el
articulo 4°., parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es competente para conocer de la presente iniciativa.

SEGUNDA. — De conformidad por lo establecido en el articulo 39, numerales 2,
fraccion XLl y 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el articuio 80, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision de Vivienda, es competente para conocer y
elaborar el dictamen correspondiente sobre la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona los articulos 4°. y 8°. de la Ley de Vivienda.

TERCERA. — México como miembro de la ONU, el dia 25 de septiembre del 2015
asistid a la. Cumbre de las Naciones Unidad sobre el Desarrollo Sostenible en
Nueva York. Donde se discutié y se firmé el documento final “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™.

Los paises firmantes establecieron 17 objetivos que debian de cumplir antes del
afio 2030, del cual el Objetivo 11 Comunidades y Ciudades Sostenibies, tiene como
meta “Lograr que las ciudades y los asentamientos urbanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.?”.

Razén por la cual, es que, en cumplimiento de las agendas en materia internacional,
de las que nuestro pais forma parte y ha ratificado, es menester que llevemos a
cabo la armonizacion de nuestro derecho positivo. Es por ello que tendiendo a la
materia de proteccion del patrimonio y salvaguarda de la vida en casos de
desastres; el Estado Mexicano firmo el “Marco de Sendai para la reduccién de
riesgo y desastre 2015-2030™, en el cual México como firmante? se compromete a
invertir en la reduccion de riesgos de desastres para la resiliencia.

! http://www.onu.org.mx/agenda-2030/

? hitp://www.onu.org.mx/agenda- 2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

3 https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisastersi, pdf

4 hteps:/fwww.gob.mx/segob/es/articulosfsegundo-aniversaric-de-la-adopcion-def-marco-de-sendai-para-fa-reduccion-del-riesgo-de-

desastres-mexicogp2017 Pidiom=es
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CUARTA. - Tal y como la diputada proponente, lo plantea en su exposicion de
motivos, dada la localizacion geografica de nuestro pais, se ubica en el cruce de
dos grandes placas tecténicas: la placa de Cocos y la placa de Rivera. Por o que,
nos hace vulnerables a los efectos de los movimientos teldricos. Afectando gran
parte del territorio nacional. De lo anterior, resulta fundamental que se incorpore la
resiliencia como un parametro, que permitira generar asentamientos urbanos que,
al ser afectados por un fenémenc natural, las edificaciones que lo conforman
regresen a su estado original sin la necesidad de que estos sean demolidos o

systituidos.

Para lograr que la resiliencia se incorpore y se ejecute por cada uno de los
gobiernos locales, el pais debe de tomar las medidas necesarias en materia de
reglamentacién en planeacion urbana y construccién. Ya que en gran medida los
dafos materiales y pérdidas humanas que se suscitan durante y después del
embate del fenémeno natural son resultado de la falta de planeacion urbana.

QUINTA. - Durante la 72. Reunién Ordinaria, que se llevd a cabo en este Palacio
Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de dos mil diecinueve, los
diputados que integramos el Pleno de la Comision de Vivienda, aprobamos el
Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el
articulo 8°. de la Ley de Vivienda.

Tal y como quedé plasmado en el dictamen antes citado, y derivado del exhaustivo
andlisis de la iniciativa de la diputada Chavez Pérez, se desprende que los
elementos de una vivienda adecuada y por ende resiliente, entendido este término
como:

“l g habilidad de cualquier sistema urbano de mantener continuidad después de impacfos o de
catastrofes mientras contribuye positivamente a fa adaptacion y la transformacion hacia la resifiencia.
Por tanto, una ciudad resiliente es aquella que evalia, planea y actua para preparar y responder a
todo tipo de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de origen, esperados o inesperados. De esta
forma, las ciudades estan mejor preparadas para profeger y mejorar la vida de sus habitantes, para
asegurar avances en el desarrollo, para fomentar un entorno en el cual sé pueda invertir, y promover
ef cambio positivo™.8

5 http://es.unhabitat.org/resifiencia/
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Es decir, una vivienda que cumple con los 7 elementos de una vivienda adecuada,
establecidos por ONU-Habitat y que son®:

e Seguridad de la Tenencia.

o Disponibilidad de Servicios, Materiales, Instalaciones e Infraestructura.
e Asequibilidad.

¢ Habitabilidad.

e Accesibilidad.

e Ubicacién, y

e Adecuacién Cuitural.

Lo anterior permitira que la construccién de viviendas tenga una caracteristica
resiliente, es decir, que sea adecuada al entorno en donde se desarrolle, y que
tenga la posibilidad de soportar las adversidades del entorno geografico, lo cual
repercute en la garantia constitucional de acceso a vivienda digna y adecuada
establecida en el articulo 4°, parrafo séptimo de la Constitucion Politica’.

SEXTA. — Ahora bien, la propuesta legislativa de la diputada propone una
“modificacion” at articulo 4 de la Ley de Vivienda®, adicionando una fraccion XVI.
Cabe hacer mencidn que en la terminologia legislativa no existen las
“modificaciones”, por lo que se propone se realice la correccion adecuada al
derecho parlamentario y quede “se adiciona”®.

De la revision puntal a la conceptualizacion que la diputada propone, quedaria su
definicién como:

“Resiliencia. Espacio domestico que fiena la capacidad de resistir, recuperarse y adaptarse ante
condiciones adversas o cambios profundos.”°,

Si bien es cierto, que la Ley de Vivienda establece en su articulo 1:

& http://www.onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
7 http://www.diputados.gob.mx/EeyesBiblio/marco.htm

% http://gaceta.diputados.gob.mx/

9 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuadernc_terminolegis.pdf

10 http://gaceta, diputados.gob.mx/
Pégina 9 de 18




COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona los articulos 4°. y 8°. de la Ley de Vivienda.
Exp. 5844 Of. No. D.G.P.L. 64-11-3-1660

CAMARA DE
DIPUTADOS

PHIV LERISLATUHARA

“ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en maferia de vivienda. Sus disposiciones son de orden ptiblico e inferds
social y fienen por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y
apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

También la misma Ley, establece que “vivienda” no es exclusivo al “espacio
doméstico”.

ARTICULO 177 .

La vivienda es un area prionitaria para el desarrolio nacional. EI Estado impulsard y organizara las
actividades inherentes a la materia, por si y con la participacién de los secfores social y privado, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de insirumentos y apoyos que sefiala este
ordenamiento, conducirén el desarrollo y promocion de las actividades de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal en materia de vivienda, su coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, y la concertacién con los sectores social y privado, a fin de sentar
las bases para aspirar a un desarrolio nacional mas equitativo, que integre entre si a los centros de
poblacién mas desarroflados con fos centros de desarrolle productivo, considerando también a los de
menor desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las inequidades sociales derivadas de un
desordenado crecimiento de fas zonas urbanas.

ARTICULO 2'2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios bdsicos y brinde a sus ocupanies seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o fegitima posesién, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes anfe los elementos nafurales potencialmente
agresivos.”.

Por otro lado, la Real Academia Espafiola define:

a) Espacio®.
Del fat. spatium.

. Extension que contiene foda la materia existenfe.

. Parfe de espacio ocupada por cada objefo material.

. Espacio exterior.

. Capacidad de un terreno o lugar.

. Distancia entre dos cuerpos.

. Separacion entre las lineas o entre letras o palabras de una misma linea de un fexto
impreso.

7. m. Transcurso de liempo enire dos sucesos.

R N A
IIIIIS

1 hitp:f fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/iviv.htm
2 hitp:/fwww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lviv.htm

2 hitps://dle.rae.esfespacio
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8. m. Programa o parte de la programacion de radio o television. Espacio informativo.

9. m. Fis. Distancia recorrida por un mévil en cierto fiempo.

10, m, Impr. Pieza de metal que sirve para separar las palabras o poner mayor distancia entre
fas lefras.

11. m. Mat. Conjunto de efemenfos enlre los que se establecen cierfos postulados. Espacio
vectorial.

12. m. Mas. Separacién que hay entre las rayas del penfagrarma.

13. m. p. us. Tardanza o lentitud.

14. m. desus. Recreo o diversion.

espacio aéreo
1. m. espacio que se sifita sobre los limites territoriales de un Estado y respecto del cual este

gjerce poderes exclusivos.

espacio pelo
1. m. Impr. Espacio de un punto, equivalente a la doceava parite de un cicero.

espacio exterior
1. m. Regién del universo que se encuentra mas alld de la atmosfera terrestre.

espacio muerto
1.  m. Mil. En las fortificaciones, espacioc que, no siendo visto por los defensores, no puede ser
batido por los fuegos de estos y, por tanfo, gueda indefenso.

espacio planetario
1. m. Astron. Espacio que ocupan las orbitas de los planetas en su movimiento alrededor del

Sol.

espacio sidéreo
1. m. Astron. Espacio exterior.

espacio vital
1. m. Ambito territorial que necesitan las colectividades y los pueblos para desarrollarse.

espacios imaginarios
1. m. pl. Mundo irreal, fingido por la fantasia.

b) Doméstico™.
Def lat. Domesticus, de domus ‘casa’.

adj. Perteneciente o relativo a la casa u hogar.

adj, Dicho de un animal. Que se cria en la compafifa del hombre, a diferencia del
que se ctla salvaje.

3. adj. Dicho de un criado: Que sirve en una casa. U. m.c.s.

N o=

14 hetps://dle.rae.es/domo%C3%A9stico Pm=30_2
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4. m. Ciclista que, en un equipo, tiene la mision de ayudar al corredor principal

¢) Vivienda'.
Del lat. Vulg. *vivienda'cosas con gue o en que se ha de vivir', y este del lat. vivendus
‘que ha de vivirse’, gerundio de vivére 'vivir.

1. f Lugarcerradoy cubierto construido para ser habitado por personas.
2. f desus. Género de vida o modo de vivir.

De lo anterior, es que los diputados coincidimos en gue no estd de mas incluir en
la nomenclatura ‘resiliencia”. Empero, proponemos que, del analisis arriba
realizado, la definicibn no quede exclusivamente determinado a un espacio
doméstico; sino y mas bien, para dar mayor certeza juridica, urbana y social, se
conceptualice con un término en la via de coadyuvar para comprender que vivienda
no atiende de manera exclusiva a un grupo de personas o familias; sino, que
atiende a todos los centros de poblacion a lo largo del pals.

De tal forma que, la Ley de Vivienda incluiria en su nomenclatura, un concepto que
estamos obligados a cumplir como Estado Mexicano; pero que, a su vez, tambien
esta destinado a ser incluyente y que ya lo es, en los ordenamientos que le son
subsecuentes. Derivado de su articulo 68, que a la letra dice:

“ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y
debera considerar los siguientes lineamientos:

L. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion, preferentemente para aquella
gue se encuentre en situacién de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;

il. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores pablico, social y privado
para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades,

. Promover medidas de mejora requlatoria encaminadas a forlalecer la seguridad juridica y
disminuir los costos de la vivienda;

V. Fomentar la calidad de fa vivienda y fijar los cniferics minimos de los espacios habitables y

auxiliares;
Fraccion reformada DOF 20-04-2015

V. Esfablecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete el entorno ecoldgico,
y fa preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;

15 https://die.rae.esfvivienda?m=30_2

16 http:/fwww.diputados.gob.myx/LeyesBibliofref/Iviv.him
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V1. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un facltor de sustentabilidad ambiental,
ordenacion territorial y desarrofio urbano;

VI, Promover que los proyectos urbanos y arquitectonicos de vivienda, asi como Sus procesos
productivos y la utilizacion de maleriales se adecuen a los rasgos culturales y locales para procurar
su identidad y diversidad;

Vill. Promover una distribucion y atencion equilibrada de las accionss de vivienda en fodo el
terriforio nacional, considerando las necesidades y condiciones locales y regionales, asi como fos

distintos tipos y modalidades del proceso habitacional;
Fraccion reformada DOF 24-03-2014

IX. Promover medidas que proporcionen a la poblacion informacién suficiente para fa toma de
decisiones sobre las fendencias del desarrolfo urbano en su localidad y acerca de las opciones que
ofrecen los programas institucionales y el mercado, de acuerdo con sus necesidades, posibilidades y

preferencias;
Fraccion reformacda DOF 24-03-2014

X. Establecer esquemas y mecanismos insiifucionales de coordinacion infergubernamental e
interestatal en las zonas wrbanas para hacer viable la convivencia en esos espacios que exhiben la

diversidad social, politica y cultural de la nacién;
Fraccion adicionada DOF 24-03-2014

XI. Proveer esquemas que penmitan la parlicipacion de las comunidades de las diversas regiones
del pais, principalmente las sifuadas en zonas en alfa y muy alta marginacion, de acuerde con los
indicadores del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, con la finalidad

del mejoramiento contintio de sus viviendas e infraestructura pablica, y
Fraccion adicionada DOF 24-03-2014

XIl. Vigitar la correcta aplicacién de los indicadores de marginacion, que emite el Consejo Nacional
de Evaluacion de fa Politica de Desarrollo Social, para atender el direccionamiento de los programas
federales, estatales y municipales en maleria de vivienda.

SEPTIMA. - El 14 de mayo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Vivienda'”.

En su articulo 1, parrafos segundo y tercero mandata:

“La vivienda es un drea prioritaria para el desarroffo nacional. El Estado impulsara y organizara las
actividades inherentes a la maleria, por si 'y con la participacién de los seclores social y privado, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y fos programas, asi como el conjunto de instrumenlos y apoyos que seflala
este ordenamiento, conduciran el desarroflo y promocion de las actividades de las dependencias y
entidades de fa Administracion Publica Federal en maleria de vivienda, su coordinacion con los
gobiemas de las entidades federativas y municipios, y la conceriacion con los sectores social y privado,
a fin de sentar jas bases para aspirar a un desarroflo nacional mas equifativo, que integre enlre si a
los centros de poblacién mas desarrollados con fos cenfros de desarrollo productivo, considerando

17 hitps:/fwww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5560380&fecha=14/05/2019
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también a los de menor desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las inequidades sociales
derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas urbanas.”.

E| 21 de noviembre de 2019, la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
a través de su portal publico el Plan Nacional de Vivienda 2019-2014', en su
presentacion menciona que, “...Por primera vez, un Programa Nacional incorpora
los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por ONU-Habitat:
seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciohes e
infraestructura; asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; ubicacion y adecuacion
cultural. De esta manera, se busca que todos los actores impulsen estos criterios
en los planes, reglas y programas de cada institucion...”.

En dicho Programa, la SEDATU confirma que el Programa Nacional de Vivienda,
se regira de cinco objetivos:

"1
1.

2,

3 ..
4. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda
adecuada como elemento central de planeacion de territorio: Se articulara el forfalecimiento de
los instrumentos y mecanismos publicos para actuar sobre el terrtorio, con programas y
proyectos habitacionales sostenibles diferentes a la compra tales como renta, cooperalivas, entre
olras, asegurando su congruencia con las caracteristicas ecoldgicas y urbanas del suelo, asi
como su acceso a oportunidades de empleo, equipamiento, servicios y seguridad publica. Este
objetivo estd alineado con fos elementos de seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios,
asequibifidad, habitabilidad y ubicacion.”.

Derivado de lo anterior el 04 de febrero de 2020, en el Diario Oficial de la
Federacion, fueron publicadas las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda
Social'®, Cabe sefalar que dichas Reglas de Operacién ya contemplan la
resiliencia, como un factor prioritario de la vivienda en nuestro pais: '

“ .. Por ofra parle, México se comprometié en 2015 a tomar acciones para hacer frente a los
grandes retos mundiales. Tal compromiso se plasmo en la agenda 2030, especificamente en los
Ohjetivos def Desarrollo Sostenible (ODS). En materia de vivienda, el Objelivo 11 va encaminado
a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. En sus dimensiones fiene como gjes: la planificacion y gestion participativas; la
redticcion de desastres y vulnerabilidad: la proteccion del patrimonio cultural y natural, la
reduccion del impacto ambiental de las ciudades; la mejora de los vinculos entre zonas urbanas,
periurhanas y rurales; fa asequibilidad y accesibilidad de sistemas de transportes seguros,
vivienda v servicios basicos adecuados, asf como zonas verdes y espacios publicos seguros
e inclusivos...”.

18 https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vivienda-2019-20247idiom=es
1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?eodigo=55854358fecha=04/02/2020
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NOVENA. - La diputada proponente, platea en su proyecto de decreto reformar la
fraccion XVIil, del articuio 8 de la Ley que nos compete, a fin de que el término
“resiliencia®, se incluya en el cuerpo normativo.

En atencién a esta consideracion, unicamente nos queda confirmar, como lo hemos
hecho a lo largo del presente dictamen; que si bien el término “resiliencia” no esta
ya en la Ley vigente, todos los cuerpos normativos derivados de ella, si la incluyen
como parte del discurso normativo. Por lo que coincidimos en que incluir el término
en al articulo 8, fraccién XVII, otorga mayor certeza juridica.

Aunado a lo anterior, la reforma a la fraccion XVIl, del articulo 8 que propone la
diputada; esta Comision la aprobo en la 72, Reunion Ordinaria de la Comision de
Vivienda, y de la cual la diputada proponente voto A FAVOR el Dictamen en sentido
positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 de la Ley

de Vivienda.

DECIMA. - Derivado del exhaustivo analisis de la iniciativa, se desprende que los
elementos de una vivienda adecuada y por ende resiliente, entendido este término

como:

* "La habilidad de cualquier sistema urbano de manfener continuidad después de impactos o de
calastrofes mienfras contribuye positivamente a la adaplacién y la fransformacion hacia la
resiliencia. Por tanto, una ciudad resiliente es aquella que evaltia, planea y aciua para preparar y
responder a fodo lipo de obstaculos, ya sean repentinos o lentos de origen, esperados o
inesperados. De esta forma, las ciudades estdn mejor preparadas para proteger y mejorar la vida
de sus habitantes, para asegurar avances en el desarrollo, para fomentar un entorno en ef cual se

pueda invertir, y promover el cambio posifivo".?

Cabe destacar que desde que la Comisidn de Vivienda fue instalada, y con ayuda
de los asesores expertos en urbanismo y arquitectura, que han apoyado con su
gran conocimiento en el tema, los temas de vivienda que hemos abordado han
permitido que tengan un enfoque no exclusivamente local; es decir, comprendemos
que la vivienda en nuestro pais no queda Unicamente en un individuo, 0 en una
familia, sino mas bien, hemos sido propositivos y comprendemos que |a politica de

20 hiip:/fes.unhabitat.org/resiliencia/
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vivienda debe tener una gran influencia del macro: es decir, corregir los
desequilibrios sociales, econdmicos y ambientales que son legado del pasado y
ahora tenemos las consecuencias. Elio nos ha permitido implementar en todas
nuestras posturas, las Agendas Internacionales?', siendo éstas las bases de la

nueva politica de vivienda.

Por lo gue proponemos no so6lo aprobar iniciativa que nos atafie, sino ademas
proponer que la definicién de “resiliencia” quede en concordancia con el Dictamen
antes aprobado y quede la misma para el cuerpo normativo, de tal forma que no
existan contradicciones que permitan confusion. Asi como corregir, el uso del
lenguaje en derecho parlamentario, y corregir el proyecto de decreto, para quedar
como sigue:

| texoverTe

ARTICULO 4.- Para'. los efectos de esta Ley, se ARTICUL.O.4..-. .Pa.fé. .I.oé' 'éfe.ctoé .dé ”esta Ley, se
entendera por: entendera por:
LaXi.. LaXil ..

Xlll. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad potencialmente expuesta
a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y
de manera eficiente, a través de la preservacion
y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, para lograr una mejor proteccién
futura y mejorar las medidas de reduccién de
riesgos.

XH1. Sistema de Informacion; el Sistema Nacional de | XIV, Sistema de Informacion: el Sistema Nacional de
informacion e Indicadores de Vivienda, como el | Informacion e Indicadores de Vivienda, como el
cohjunto de datos producidos por los sectores | conjunfo de datos producidos por los sectores
publico, social y privado, organizados bajo una | publico, social y privado, organizados bajo una
estructura conceptual predeterminada, que permita | estructura conceptual predeterminada, que permita
mostrar la situacion de la vivienda y el mercado | mostrar la situacion de ia vivienda y el mercado
habitacional, asi como los efectos de las politicas ; habitacional, asi como los efectos de las politicas
plblicas en la materia, y publicas en [a materia.

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente | XV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados predominantemente | susceplibles de ser destinados predominantemente

2 https://www.un.org/sastaEnabledeve!opment/es/development-agenda_/
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al uso habitacional conforme a las disposiciones
aplicables, y

XV. Secretaria: |.a Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

al uso habitacional conforme a las disposiciones
aplicables, y

XVI1. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda
contendré:

L...aXvl ..

XVIL. Los reguerimientos minimos que deban ser
materia de coordinacién con entidades federativas y
municipios para la regulacién de las construcciones
para asegurar calidad, seguridad y habitabilidad de
la vivienda, y

XV ...

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda
contendra:

[....aXVL ..

XVil. Los requerimientos minimos que deban ser
materia de coordinacién con entidades federativas y
municipios para la regulacion de las construcciones
para asegurar calidad, resiliencia, seguridad y
habitabilidad de la vivienda, y

XML ...

De tal forma que, la definicion de “resiliencia”, seria congruente con el Dictamen en
sentido positivo a la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 8°.
de la Ley de Vivienda, que esta Comision dictaminadora aprob6 en la 72, Reunidn
Ordinaria de la Comision de Vivienda, y de la cual la diputada proponente voto A
FAVOR.

DECIMO PRIMERA. - Por lo antes expuesto, los diputados que integramos esta
Comisién Dictaminadora comprendemos y apoyamos la propuesta legislativa de la
diputada iniciante, proponiendo la redaccion correcta en cuanto a praxis legislativa.
Por lo que, sometemos a consideracion del Pleno de ésta H. Camara de Diputados,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 4 Y 8 DE LA LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVII del articulo 8; y adiciona una
fraccién Xl al articulo 4, recorriéndose las fracciones subsecuentes en su orden:;
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I aXIil. ...

Xlil. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracién de sus
estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion
futura y mejorar las medidas de reduccién de riesgos.

XIV. a XVI. ...

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:

.a XVl ...

XVII. Los requerimientos minimos que deban ser materia de coordinacion
con entidades federativas y municipios para la regulacion de las
construcciones para asegurar calidad, resiliencia, seguridad y
habitabilidad de la vivienda, y

XVII. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y voto en la 132, Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 04 dias del mes de marzo de 2020.
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DICTAMEN | A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO

CAMARA DE 75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE

DIPUTADOS SEGURIDAD PUBLICA A CARGO DE LAS DIPUTADAS
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LOPEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Honorable Asamblea.

La Comision de SEGURIDAD PUBLICA, de esta Camara de Diputados de la
L.XIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en |os
articulos 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1, fraccion ll; 157, numeral 1, fraccién | y 158 numeral 1, fraccidn |V,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 75 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de las Diputadas Maria
Guadalupe Roman Avila y Maria Teresa Lopez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena, efectla el presente Dictamen conforme al

siguiente procedimiento:

|. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen

de la Iniciativa.

iI. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.
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ll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar las iniciativas en
analisis. Asimismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de la
norma vigente y el texto legislativo que se propone.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 29 de octubre de dos mil diecinueve, las Diputadas
Maria Guadalupe Romén Avila y Maria Teresa Lopez Pérez del Grupo
Parlamentario de Morena, presentaron ante el Pleno de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta LXIV Legislatura, la
Iniciativa Con Proyecto De Decreto Que Reforma Y Adiciona El Articulo 75
De La Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica.

SEGUNDO. Con fecha 04 de noviembre de dos mil diecinueve, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-lI-2-
1131, turné a la Comision de Seguridad Puablica la citada Iniciativa para su
respectivo Dictamen.

CONTENIDODELAINICIATIVA

Las Diputadas promoventes en su iniciativa manifiestan lo siguiente:
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Que la Iniciativa tiene por objetivo incluir la funcion de mediacién dentro de
las tareas de proximidad social, toda vez que se considera a la mediacion
como una herramienta para la transformacién cultural que permita lograr la
paz en todos los ambitos.

Afirman que los objetivos que se deben alcanzar con la mediacioén son los de
transmitir confianza, tranquilidad y paz, asi como de armonizar la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica con la Ley General para la
Prevencién Social de la Violencia y el Delito.

Mencionan que el estado democratico de derecho tiene, como una de sus
principaies funciones, brindar seguridad a los habitantes de su jurisdiccion.

Atendiendo a ello, es imperativo la implementacién de modelos policiales que
se ajusten a las necesidades de la sociedad que vive bajo el imperio de un
Estado con estas caracteristicas, toda vez que la seguridad es un derecho de
todas las personas para que estas desarrolien su convivencia armonica y, por
lo tanto, la seguridad es una condicién sine qua non para que pueda existir la

paz social.

De esta forma la seguridad publica puede afirmarse que es un servicio
publico, es decir, aquel destinado a satisfacer las necesidades de caracter
general y que tiene encomendada la Administracion Publica en sus tres

niveles de gobierno.
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Este servicio es tangible en las conductas desplegadas por los agentes
policiales, consistentes en labores de reaccién, prevencidn, investigacion y
persecucion del delito y asi como a faltas a las normas de convivencia civica.

En las labores de prevencién tenemos las de inspeccion y vigilancia; en las
de reaccién se observan aquellas en donde los agentes de la policia
intervienen para repeler conductas delictivas y antisociales, en las de
investigacion y persecucion tenemos las de preservacién de la escena de un
hecho delictivo, la de recabar informacién para la investigacién, cumplimiento
de mandamientos judiciales, entre otros.

Es asi que las corporaciones policiales adscritas a los tres niveles de
gobierno cumplen un papel primordial para garantizar la seguridad y el estado
de derecho, y es por ello que se les tienen asignadas diferentes funciones, ya
que en atencién al principio de legalidad de que la autoridad soélo puede:
hacer lo que le asigne la ley.

Dado a que el fendmeno de la incidencia delictiva se ha posicionado como un
problema mayor que aqueja a la ciudadania, en diversos espacios de
discusion sobre el tema, asi como la opinion de expertos en el tema de
seguridad, ha emergido una novedosa figura en las funciones de la policia,
nos referimos a la proximidad social. '

En este contexto, el reclamo de la ciudadania por contar con un modelo
policial mas vinculado con la comunidad fue recogido en el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2019 con el
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establecimiento de la funcion de “proximidad social” en las instituciones
policiales.

Con este decreto se establecié que la funcién de proximidad social consiste
en una actividad auxiliar de la prevencion del delito a través de la proactividad
y la colaboracion con otros actores sociales, bajo una politica de colaboracién
interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local.

En este sentido se desprende que la labor de acercamiento de la policia con
los ciudadanos, debe tener como objetivo la generacion de condiciones para
la cooperacion de la sociedad para asi implementar mejores estrategias para
proteger a los habitantes de la delincuencia.

En nuestro orden normativo la “proximidad” esta definida en la Ley General
‘para la Prevencion Social de la Violencia y el Delito de la siguiente manera:

“Comprende la resolucion pacifica de conflictos, con estrategias claras,
coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocion de
la cultura de la paz y sobre la base del trabajo social comunitario, asi como
del contacto permanente con los actores sociales y comunitarios.”

De esta definicidn se observa que la resolucién pacifical de conflictos es una
parte importante para prevenir y poner fin a conductas antisociales que
pueden derivar en la comision de delitos, lo que se puede traducir en la labor
de mediacién por parte de la autoridad, en estos casos de la policia, para que
los efectivos intervengan con la finalidad de invitar a la conciliaciéon a las
partes involucradas de solucionar sus conflictos mediante el dialogo.
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Por todo lo anterior, las Diputadas promoventes presentaron la siguiente
iniciativa:

Unico. Se reforma la fraccion ill del articulo 75 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para quedar como sigue:

Articulo 75. Las instituciones policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

Iall...

. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencién, a través de la proactividad, la cooperacién con otros actores
sociales, bajo una politica de comunicacién y colaboracion interna e
interinstitucional que forfalezca la gobernabilidad localy la mediacion
como procedimiento voluntario para solucionar pacificamente
conflictos dentro de las comunidades.

V. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de ia Federacion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que esta Comision es competente para conocer y resolver
respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 75 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a cargo de las diputadas Maria Guadalupe Roman Avila y Maria
Teresa Lépez Pérez del Grupo Parlamentario de Morena. '

A continuaciéon, se muestra el cuadro comparativo del texto original y la

propuesta de modificacion de la iniciativa en comento.

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
Texto Vigente

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica

Texto Propuesto en la Iniciativa

Articuio  75. Las instituciones policiales,
para el mejor cumplimientc de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las
siguientes funciones:

l.Lall...

IN. Proximidad social, como una actividad
auxiliar a las funciones de prevencion, a
través de la proactividad y la colaboracion
con otros actores sociales, bajo una politica
de colaboracion interna e interinstitucional
gue fortalezca {a gobernabilidad local, y

V. ...

Articulo 75. Las instituciones policiales, para el

mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran,
cuando menos, las siguientes funciones:

I.all.

Ill. Proximidad social, como una actividad auxiliar
a las funciones de prevencién, a través de la
proactividad, la cooperacién con ofros actores
sociales, bajo una politica de comunicacion
y colaboracién interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad local y la mediacion
como procedimiento voluntario para
solucionar pacificamente conflictos dentro de
las comunidades.
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V. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO. En cuanto al fondo de la iniciativa, la propuesta considera como
necesaria la incorporacion de la mediacion y la resolucion de conflictos como
parte de la labor policial ya que, en su aplicacion en el ambito comunitario, se
intentan introducir enfoques alternativos y visiones positivas entre culturas,
© comunidades y vecinos, asi como entre los ciudadanos y las instituciones. La
mediacién comunitaria se convierte en una herramienta de prevencion y
cambio que favorece la democracia participativa.

Para esta dictaminadora, la iniciativa busca robustecer el sentido de la
funcion de proximidad social de las policias, plasmando que en esta labor
puede darse la intervencidn para prevenir diferentes tipos de vioclencias y la
prevencion de delitos, a través de mecanismos de deteccidén e identificacién
de situaciones o conductas que puedan llevar a las personas a una posicidén
de victimas o victimarios, por lo que resulta no solo loable sino innovador de
las labores de proximidad que realiza.

En este sentido, es preciso sefalar que la policia no solo tiene funciones de
primer respondiente en las importantes labores de persecucion de delitos,
sino gue también, su presencia inhibe conductas antisociales y llevan a cabo
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en distintos entornos, presencia que permite coadyuvar a la imagen de fuerza
y solidez institucional.

Como lo afirman las diputadas promoventes, existen casos como el de
Colombia donde se cuenta con todo un cuerpo normativo en donde se
establecen funciones para los policias como la mediacién para que la policia-
pueda interceder oportunamente ante un conflicto que puede agravarse con
las comisiones de conductas delictivas y tener consecuencias fatales,
asimismo y tal y como lo refieren en su iniciativa, en Espaiia, el legitimo uso
de la mediacién de la policia se establece en su Ley de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad 2/1986, que motiva la intervencion en mediacién de la policia
estableciendo “gue tiene que cooperar en la resolucidn amistosa de los
conflictos privados cuando sea requerida para esta finalidad”. Esta misma ley
dice textualmente. que “la Policia tiene que cooperar en la resolucion
amistosa de los confiictos privados con la decision necesaria, sin demora...
rigiéndose al hacerlo por los principios de congruenc:a oportunidad y
proporcionalidad”. |

En el derecho comparado existe la tendencia de incorporar la mediacion en
las funciones policiales, bajo el paradigma de la resollfjcién de conflictos y
vinculado a la policia de proximidad. Los casos que resulta conveniente
someter a mediacién policial son aguellos relamonados con las molestias y
problematicas de la convivencia comunitaria, por ejemp!o conflictos de
ocupacion por el espacio publico, accidentes de trafico ¢ sm heridos, incidentes
por animales domésticos, conflictos vecinales y moiesﬂas derivadas de ruidos

u olores.
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- Cabe destacar que actualmente la policia de proximidad del Municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México ya desarrolla funciones de mediacion en
conflictos vecinales. Cuando se identifican problematicas entre vecinos, se
realiza un proceso de mediacién inmediato si el problema es abordable en
~esa instancia (ejemplo: ruidos molestos) o se buscan otras opciones de
mediacioén posterior para casos mas complejos.

Por otra parte, esta dictaminadora considera que el contenido de la iniciativa
es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual prevé
dentro del principio rector “al margen de la ley, nada; por encima de la ley,
nadie”, que se promovera la solucion de los conflictos mediante el dialogo. En
tanto que el Eje Politica y Gobierno del citado Plan establece que se
desarrollara un Modelo Nacional de Policia que considere y articule los
esfuerzos y aportaciones de los tres 6rdenes de gobierno y tome en cuenta
las condiciones, contextos y necesidades locales, considerando un enfoque
de derechos humanos, proximidad y participacion ciudadana.

En este orden de ideas, se considera que la iniciativa en analisis fortalecera
la funcién de proximidad de las instituciones policiales y contribuird a la
solucién pacifica de los conflictos comunitarios. No obstante, se sugiere
acotar los casos en los gue procede la mediacién policial, ya que solo debe
recurrirse a ésta en conflictos comunitarios y no ante la comision de delitos,
pues en este Ultimo supuesto las autoridades competentes para realizar la
mediacion son las que sefiala ia Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucidon de Controversias en Materia Penal. En este sentido, dicho
ordenamiento faculta para intervenir como facilitadores (mediadores) a las
instituciones especializadas en mecanismos alternativos de solucion de
10 |
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controversias en materia penal de la federaciébn y de las entidades
federativas. Asimismo, el ministerio publico se encuentra facultado para
orientar al denunciante o guerellantes sobre dichos mecanismos alternativos
Yy, e€n su caso, derivar los asuntos a las referidas instituciones especializadas.

En mérito de lo anterior, esta dictaminadora considera fundamental realizar
algunas modificaciones a la propuesta que permitiran un mejor aterrizaje

normativo.

Articulo 75.- Las Instituciones
Policiales, para el mejor
cumpiimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos,
las siguientes funciones:

iLalall ...

Il Proximidad social, como
una actividad auxiliar a las
funciones de prevencién, a
través de la proactividad y la
colaboracién con otros actores
sociales, bajo una politica de
colaboracion interna e
interinstitucional que forfalezca
la gobernabilidad local, ¥

Articulo 75, Las instituciones
policiales, para el mejor
cumplimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos,
las siguientes funciones:

l.all..

1. Proximidad social, como
una actividad auxiliar a las
funciones de prevencién, a
través de la proactividad, la
cooperacion con otros actores
sociales, bajo una politica de
comunicacion y colaboracion
interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad
local y la mediacion como

Articulo 75. Las instituciones
policiales, para el mejor
cumpiimiento de sus objetivos,
desarrollaran, cuando menos,
las siguientes funciones:

l.all..

lff. Proximidad social, como
una actividad auxiliar a las
funciones de prevencién, a
través de la proactividad, la
cooperacion con otros actores
sociales, bajo una politica de
comunicacion y colaboracion
interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad

local y promueva la

11
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procedimiento voluntario rhediacién, como
para solucionar | procedimiento voluntario para
pacificamente conflictos | solucionar pacificamente
dentro de las comunidades. | conflictos derivados de
molestias y problemaéticas de
la convivencia comunitaria
gue no constituyan delitos, y
V. .. V...
V. ..
Transitorio Transitorio

Unico. EI presente decreto
entrara en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de |la

Federacion.

Unico. EI presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por las razones fundamentadas anteriormente, esta Comisién dictaminadora

considera que

la propuesta

correspondientes anteriormente descritas.

12

resulta viable con las modificaciones
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Por ello, con base en lo expuesto, fundado.y motivado, la Comision de
Seguridad Publica, considera emitir €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IIi
DEL. ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE

SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién Il del articulo 75 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

Lyl ...

Il. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de
prevencion, a través de la proactividad y la cooperacion con otros actores
sociales, bajo una politca de comunicacién y colaboracion interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y promueva la
mediacién, como procedimiento voluntario para solucionar
pacificamente conflictos derivados de molestias y problematicas de la
convivencia comunitaria que no constituyan delitos, y

Iv. ...
13
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y votd en sesidn plenaria de la Com'isic’)n de Seguridad Publica
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2020.

14
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Secretaria (Morena}

Dip. Raul Ernesto Sanchez Barrales
Zavalza
Secretario {Morena}

Dip. Adriana Davila Fernandez A
Secretaria (PAN}
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIiA E INNOVACION A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, EN
MATERIA DE CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, le fue turnado por la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-II-2-941, e| expediente
No.3747, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para su
estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, con opiniéon de la
Comision de Pueblos Indigenas, por lo que sometemos a la consideracion de
esta Honorabie Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y 176
del Reglamento de [a Camara de Diputados, esta Comision encargada del andlisis
y dictamen de la iniciativa antes mencionada, desarrolld sus trabajos mediante

la siguiente:
METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de la Comision

Dictaminadora. '

II. En el apartado denominado "Antecedentes"”, se deja constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida
Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno recayé en este Organo
Legislativo. Asi mismo de la solicitud de evaluacion del impacto presupuestario,
al Centro de Estudios de las Finanzas Pubilicas y de prérroga a la Mesa Directiva.

ITII. En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa", se reproducen
en términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa con Proyecto de

I
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Decreto en estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la
componen. En este se incluye un cuadro comparativo en el que se presenta el
texto vigente y el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Opinion de la Comision de Pueblos
Indigenas”, se vierten las observaciones y aportaciones realizadas por ese
drgano legislativo respecto de la iniciativa que nos ocupa.

V. En el apartado denominado “Consideraciones’, los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos y argumentos de valoracion de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la decisién de desecharla y archivarla
como un asunto totalmente concluido.

V. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian los
resultados entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la
evaluacion del Impacto presupuestario que generaria la eventual aprobacién de
la iniciativa que nos ocupa, en sus terminos.

VI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan la
denominacién del proyecto de decreto, el texto normativo que se somete a
consideracién del Pleno, asi como los articulos transitorios, que los integrantes
de esta Comisién consideran adecuados, como resultado de la evaluacién

realizada.

I. Fundamento.

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2
fraccidn V; 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1,
fraccion 1; 158 numeral 1, fraccion I; 162 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
se considera competente para emitir el presente dictamen por lo que en ejercicio
de estas funciones, se avocé al analisis, discusion y valoracion de la propuesta
al tenor de los siguientes:

II. Antecedentes.
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A) En sesion celebrada el dia 18 de septiembre de 2019 por el Pleno de la

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Cémara de Diputados, la Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, del
Grupo Pariamentario de Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de |a
Ley de Ciencia y Tecnologia, en materia de conocimientos tradicionales y
ancestraies,

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para su estudio, analisis y elaboracién del dictamen correspondiente,
recibiéndose con fecha 19 del mismo mes y afio.

Con fecha 23 de septiembre de 2019, se solicitd al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que causaria
la aprobacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, en materia de conocimientos tradicionales y ancestrales.

Con fecha 23 de octubre de 2019, se recibié en las oficinas de esta
Comision la Opinidn de la Comisién de Pueblos Indigenas respecto de la
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. (En materia de conocimientos tradicionales).

Con fecha 26 de noviembre de 2019, se recibid el estudio de Impacto
presupuestario en las Oficinas de la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Con fecha 30 de octubre de 2019, mediante oficio CCTI/LXIV/917/19, se
solicitd a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, prorroga para
emitir el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia.

Con fecha 6 de diciembre de 2019, se recibid en las oficinas de esta
Comision, mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-2-1303, la autorizacion de
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prérroga del plazo para emitir ef presente dictamen; por parte de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

III. Contenido de la Iniciativa.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer un mecanismo
institucional de proteccion a los conocimientos tradicionales vy
ancestrales pues es obligacion del Estado Mexicano generar las
condiciones para que dichos conocimientos sean promovidos,
protegidos y fomentados.

La Iniciante menciona que los conocimientos tradicionales y ancestrales tienen
una naturaleza epistemolégica y social distinta de lo que se entiende por
conocimientos cientificos, ya .que aquellos, sus metodos de generacion,
experimentacién y aplicacién determinan practicas de marginacidn, exclusion y
discriminacidn de los conocimientos tradicionales y ancestrales por la comunidad
cientifica y del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, tan es asi
que no les reconoce su existencia ni valor la Ley de Ciencia y Tecnologia, lo que
es indicativo de que estan fuera de la politica nacional en la materia, a pesar de
que contribuyen al desarrollo del pais, a la innovacién y a la acumulacion de
conocimientos, por lo cual propone reformar diversos articulos de la mencionada
Ley para gque sean reconocidos e incluidos los conocimientos tradicionales vy
ancestrales indigenas y comunitarios, los cuales son entendidos como los
transmitidos de generacién en generacion por siglos por nuestros ancestros que
fueron seres humanos que experimentaron la vida en la tierra y sus fendmenos
fisicos mucho antes que nosotros, compartidos entre los miembros de una
comunidad y gue se han conservado a lo largo del tiempo por medio de la
tradicion oral de los pueblos originarios y por practicas y costumbres
transmitidas de padres a hijos en la mejora de técnicas de agricultura
(hidroponia), ciclos productivos de la misma, uso de materiales organicos como
pigmentos, metodos de medicina tradicionai, solarios, calendarios y diversos
saberes y tecnologias de mucha utilidad y vigencia en la actualidad.

Asimismo, destaca que en México existen 68 pueblos indigenas, cuyos derechos
fundamentales estan previstos en el articulo 2 0 de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, del que pone de relieve que el derecho a la libre
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determinacion y autonomia para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.
Segun la encuesta nacional del INEGI en 2015 los pueblos indigenas integran
25.7 millones de personas, gue representan el 21.5% de la poblacidon total del

pais.

Para apoyar su propuesta legislativa la Iniciante refiere los instrumentos
internaciones y académicos siguientes:

La Declaracién Universal de la UNESCO sobre la diversidad culturai de 2001, en
la gue se habla del respeto y proteccidn de los sistemas de conocimiento
tradicionales de los pueblos indigenas y del reconocimiento de la contribucion de
los conocimientos tradicionales por io que se refiere a la proteccidon del medio
ambiente y gestién de los recursos naturales; ademads que la diversidad cultural
es una fuente de creatividad y de innovacidn y su reconocimiento fomenta la
inclusion social y la participacién de los pueblos indigenas.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en cuyo articulo 31 se mencionan su derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales,
sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas el conocimiento de las propiedades de la fauna vy la flora,
las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos
tradicionaies, y las artes visuales e interpretativas; y el derecho a mantener,
controlar y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

La definicion de la UNESCO sobre conocimientos tradicionales como un conjunto
acumulado y dinamico de saber tedrico, experiencia practica y representaciones
que poseen los pueblos indigenas o comunidades locales que tienen una historia
antigua de interaccidn con su medio natural, enmarcandolo como una posesion
vinculada al lenguaje, las relaciones sociales, la espiritualidad y una vision
colectiva dei mundo.

La definicidn de la Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual sobre la
propiedad intelectual de los pueblos indigenas de sus conocimientos
tradicionales, en el sentido de la sabiduria, experiencia, aptitudes y practicas
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que se desarrollan, mantienen y transmiten de generacion en generacion en el
seno de una comunidad y que a menudo forman parte de su identidad cuitural

o espiritual.

En cuanto a los académicos en que se apoya la Iniciante, cita a Liliana Valladares
y Ledn Olivé sobre los conocimientos tradicionales, guienes sostienen que el
desarrollo cientifico tecnoldgico de las comunidades y pueblos indigenas es
apenas incipiente, comparado con otras regiones, en donde han generado
formas alternativas de organizacién econdmica mas sociales y solidarias,
ademas de una visidn de cooperacidn, armonia y respeto por la naturaleza. Los
conocimientos tradicionales tienen un gran potencial para el desarrollo
econdmico y social de América Latina, incluso podrian incorporarse a
innovaciones comerciales, asimismo pueden contribuir al desarrollo social de
muchas maneras no comerciales. Tales autores identifican con base en varias
definiciones las caracteristicas del conocimiento tradicional, a saber:

Dimension practica.

Arraigo territorial.

Caracter colectivo.

Linaje u origen histérico.
Dinamismo intergeneracional.
Valor econémico y socio-ambiental.
Caracter Oral-Linglistico.

Matriz cultural.

Expresion de un derecho colectivo.

CONOUI A WN -

La Iniciante propone reformar los articulos 1, 2, 3, 4, 12y 21 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, del modo siguiente:

Articulo 1 Articulo 1

La presente Ley es Reglamentaria | La presente Ley es Reglamentaria
de la Fraccién V del Articulo 3 de la | de la Fraccion V del Articulo 3 de la




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, EN MATERIA DE
CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por
objeto:

1. alIll. ...

IV. Establecer las instancias y los
mecanismos de coordinaciéon con
los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de
vinculacion y participacién de la
comunidad cientifica y académica
de las instituciones de educacion
superior, de los sectores publico,
social y privado para la generacion
y formulacion de politicas de
promocion, difusién, desarrolio y

aplicacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacidon, asi
como para la formaciéon de
profesionales en estas areas;

V. Vincular a los sectores
educativo, productivo y de
servicios en materia de

investigacion cientifica, desarrolio
tecnoldgico e innovacion.

VI, aIX. ...

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y tiene por

objeto:
I.alll. ...

IV. Establecer las instancias y los
mecanismos de coordinacion con
los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de
vinculacién y participacién de la
comunidad cientifica y académica
de las instituciones de educacién
superior, de los sectores publico,
social, privado y los pueblos
indigenas para la generacién y
formulacién de  politicas de
promocién, difusién, desarrollo y

aplicacion de |la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi
como para la formacidn de

profesionales en estas areas;

V. Vincular a los sectores
educativo, productivo y de
Servicios en materia de

investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién, asi
como a los pueblos originarios
poseedores de conocimientos
tradicionales y ancestrales.

VI. a IX. ...
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Articulo 2.

Se establecen como bases de una
politica de Estado que sustente ia
integracién del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, las siguientes:

I ...

II. Promover el desarrollo, la
vinculacion y diseminacién de la
investigacién cientifica gue se
derive de las actividades de
investigacién basica y aplicada, el
desarrollo tecnoldgico de calidad y
fa innovacién, asociados a la
actualizaciéon y mejoramiento de la
calidad de la educacidon y la
expansion de las fronteras del
conocimiento apoyandose en las
nuevas tecnologias de la
informacién y, en su caso,
mediante el uso de plataformas de
acceso abierto. Asi como convertir
a la ciencia, la tecnologia vy la
innovacion en elementos
fundamentales de la cultura
general de la sociedad;

ITI. a VIII. ...

DICTAMEN
MODIFICACIONES DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, EN
CONOCIMIENTOS ANCESTRALES,

EN SENTIDO POSITIVO CON
LA COMISION DE

MATERIA DE

Articulo 2.

Se establecen como bases de una
politica de Estado que sustente la
integracién del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, las siguientes:

L ..

II. Promover el desarrollo, la
vinculacién y diseminacién de la
investigacion cientifica que se
derive de las actividades de
investigacion basica y aplicada, los
conocimientos ancestraies vy
tradicionales, el desarrollo
tecnolégico de «calidad y Ia
innovacién, asociados a |la
actualizacidn y mejoramiento de la
calidad de la educacién vy la
expansion de las fronteras del
conocimiento apoyandose en las
nuevas  tecnologias de la
informacién y, en su caso,
mediante el uso de plataformas de
acceso abierto. Asi como convertir
a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en elementos
fundamentales de la cultura
general de la sociedad;

IIT. a VIII. ...
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DICTAMEN
MODIFICACIONES DE LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, EN
CONOCIMIENTOS ANCESTRALES.

POSITIVO  CON
COMISION DE

EN SENTIDO

MATERIA DE

dArticqu 3.

Para los efectos de esta Ley, e
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn se integra
por:

I.alll ...

V. La Red Nacional de Grupos y
Centros de Investigacion y las
actividades de investigacién
cientifica de las universidades e
instituciones de educacién
superior, conforme a Sus
disposiciones aplicables.

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley, el
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion se integra
por:

I. a III. ...

V. La Red Nacional de Grupos y
Centros de Investigacion vy las
actividades de investigacién
cientifica de las universidades e
instituciones de educacidn
superior, conforme a sus
disposiciones aplicables, asi como
los conocimientos
tradicionales y ancestrales.

Articulo 4.

Para los efectos de esta Ley se
entendera por: »

L. aXIV. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.

Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I.a XIV. ...

XV. Conocimientos
Tradicionales y Ancestrales, un
conjunto acumulado y
dindmico de saber tedrico,
experiencia practica y

representaciones que poseen
los pueblos indigenas o
comunidades locales, que se
desarrollan, mantienen y
transmiten de generacion en
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generacion, y que tienen una
historia antigua de interaccion
con su medio natural, como
una posesion vinculada a la

cultura, al Ilenguaje, Ilas
relaciones sociales, la
espiritualidad y una vision
colectiva del mundo.

Articulo 12.

Los principios que regiran el apoyo
que el gobierno federal esta
obligado a otorgar para fomentar,
desarrollar y fortalecer en general
la investigacidon cientifica, el
desarrolio  tecnoldégico vy la
innovacion, asi como en particular
las actividades de investigacidn
que realicen las dependencias vy
entidades de la administracion
publica  federal, seran
siguientes:

I.a XX, ...

los

Articulo 12.

Los principios gue regiran el apoyo
que el gobierno federal estd
obligado a otorgar para fomentar,
desarrollar y fortalecer en general
ta investigacién cientifica, el
desarrollo  tecnologico y la
innovacion, asi como en particular
las actividades de investigacion
que realicen las dependencias vy
entidades de la administracién
publica  federal, seran los
siguientes:

I.a XX. ...

XXI. Se reconoceran, incluiran,
incentivaran y promovera el
desarrolio de los
conocimientos tradicionales y
ancestrales.

10




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
DIPUTADOS TECNOLOGIA, EN MATERIA DE
" o CONOCIMIENTOS ANCESTRALES,

Articulo 21. Articulo 21.

La formulacion del Programa|la formulacion del Programa
Especial estard a cargo de! Consejo | Especial estard a cargo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia... | Nacional de Ciencia y Tecnologia...

El Programa deberd contener,|El Programa debera contener,
cuando menos, los siguientes|cuando menos, los siguientes

aspectos: aspectos:

L.aV. .. IL.aV. ..

VI. Las politicas, contenidos y
acciones para la inclusion y el
desarrollo de los
conocimientos tradicionales y
ancestrales.

IV. OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS.

A juicio de la Comisidén de Pueblos Indigenas, ademas de los beneficios que
sefiala la autora, hay otros adicionales pues con ello se construye un marco de
proteccion a los temas de soberania nacional, proteccién de los ecosistemas,
limites al saqueo corporativo, eliminacion de la biopirateria, entre otros.

Consideran un acierto la iniciativa, sin embargo, a juicio de esa Comisidn, es
necesario hacer algunas modificaciones que se indican a continuacion:

1.- La autora utiliza indistintamente la expresion pueblos indigenas y pueblos
originarios. Se propone homologar, tal como se reconoce en el articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la expresion pueblos

indigenas.
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2.- La autora no incluyd a las comunidades afromexicanas, y estas también
tienen sus propios conocimientos tradicionales, por lo cual es necesario realizar
dicha inclusion.

3.- La autora emplea la expresion saber tedrico para referirse a los
conocimientos tradicionales y ancestrales; sin embargo, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO) se ha
referido a los conocimientos Locaies e Indigenas como “saber y habilidades”.
Por ello se propone una modificacion que atienda esta situacidn.

4.- En la propuesta de reforma a la fraccion VI del articulo 21 se prescribe que
dentro dei programa del CONACyt se debe incluir las politicas y acciones para el
desarrollo de los conocimientos tradicionales; Pero a juicio de esta Comisiéon no
basta que se desarrollen, sino fundamentalmente que se protejan. Por ello
es necesario incluir esta expresion.

5.- Es de notar que en la iniciativa no se indica la existencia del Gltimo parrafo
del articulo 12, en el decreto se debe afiadir la indicacion correspondiente, de
acuerdo a la practica parlamentaria para evitar su derogacién,

Por todo lo anterior, la Comision de Pueblos indigenas emitio Opinion a
favor con modificaciones de la Iniciativa en estudio, para quedar como sigue:

CUADRO COMPARATIVO DE LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y

PROPUESTAS
. VIGENTE | INICIATIVA |  OPINION

La presente Ley es|La presente Ley es| lLa presente Ley es
reglamentaria de la|Reglamentaria de la|Reglamentaria de la
fraccidon V del articulo | Fracciéon V del Articulo | Fraccidn V del Articulo
3 de la Constitucion |3 de la Constitucién |3 de la Constitucidén
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de

Y

VI. a IX. ...
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I...aV..; I.aV. ... I.aV., ..

Sin correlativo VI. Las politicas, VI. Las politicas,
contenidos y | contenidos y
acciones para la|acciones para Ia
inclusion y el | inclusion y el
desarroilo de los|desarrollo de los
conocimientos conocimientos
tradicionales y | tradicionales y
ancestrales. ancestrales.

Tomando como base la propuesta citada, la Opinién de la Comisidn de Pueblos
Indigenas, este Organo Legislativo, se abocd a su estudio para cumplir con el
mandato del Pleno de esta Cdmara de Diputados con base en los siguientes:

V. CONSIDERANDOS.

Primero. El articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos reconoce
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas y su autonomia
para preservar su cultura, identidad, lenguas y conocimientos e integridad de
sus tierras, entre otros derechos; mientras el articulo 3, fraccién V, de la misma
Constitucion, impone la obligacidn del Estado de apoyar la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnologica. Es decir, desde la Constitucién
se construyen dos dmbitos: el del conocimiento de los pueblos indigenas y el de
la investigacién e innovacién cientifica.

En ese contexto constitucional de ambitos separados, el conocimiento cientifico
cuenta con la Ley de Ciencia y Tecnologia; en cambio, el conocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas no estd regulado ni desarrollado en un ley,
pero ha sido objeto de estudio por las instancias internacionales y académicos
mencionados por la Iniciante sin que alguno de ellos pretenda insertar los
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conocimientos tradicionales en el conocimiento cientifico, mas bien valoran el
potencial que tienen para el desarrollo econdmico y social, asi como del
cuidado del medio ambiente, lo cual destaca Fguator Initiative, la cual es una
Iniciativa que redne a las Naciones Unidas, los gobiernos, la sociedad civil, las
empresas vy las organizaciones de base para reconocer y promover soluciones
locales de desarrollo sostenible para las personas, la naturaleza y las
comunidades resilientes, cuyos objetivos son:

« Reconocer el éxito de las Iniciativas locales e indigenas;

¢ Crear oportunidades y plataformas para compartir conocimientos y buenas
practicas;

» Informar la politica para fomentar un entorno propicio para la accién
comunitaria local e indigena; vy

e Desarrollar la capacidad de las iniciativas locales e indigenas para ampliar
su impacto. '

Asimismo, la Iniciativa Ecuatorial brinda oportunidades para que los pueblos
indigenas y locales de todo el mundo aborden los desafios de la degradacion
de la biodiversidad y la mejora de los medios de vida de una manera que se
establezca una conexidon entre los actores locales en el terreno, los gobiernos
nacionales y los responsables politicos internacionaies.! Por ejemplo, en
México existe la asociacion Koolel Kab/Muuch Kambal la cual es una Iniciativa
de siembra orgénica y la conservacion de los bosques, garantiza los la tierra,
fommentar la educacion ambiental y aplicar estrategias desastres a nivel
comunitario. Defiende las politicas publicas la deforestacion y ofrecen
alternativas a la agricultura comercial de implantado un modelo de apicultura
orgénica que comparten que constituye una alternativa econémica a la tala
ilegal de obtuvo el premio ecuatorial en 2014.2

El Acuerdo de Paris, sobre el cambio climatico, en su articulo 7, numeral 5,
dispone lo siguiente:

I Ecuator Initiative {Consultada el 3 de octubre de 2019), disponibie en
https://www ecuatorinitiativa.org/

2 Ecuator Inifiative {Consultada el 3 de octubre de 2019}, disponible en
“hitps://www.ecuatorinitiative.org/wp-content/upltoqds/2017/05case 1 1482444314.pdf
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Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia a cabo mediante
un enfoque que deje el control en de fos paises, responda a las cuestiones
de género y participativo y del todo transparente, tomando en
consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas

y que dicha labor deberia basarse e inspirarse en informacién cientifica
disponibie y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, fos
conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos
focales, con miras a integrar la adaptacion en las politicas y medidas
socioecondmicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.?

El articulo transcrito del instrumento internacional mencionado, es sélo un
ejemplo de la clara distincidon que se hace entre la informacion cientifica
disponible y los conocimientos tradicionales y conocimientos de los
pueblos indigenas; inclusive, le da primacia a la informacién cientifica al
sefialar que la labor de adaptacién deberia basarse e inspirarse en la informacion
cientifica y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales vy
conocimientos de los pueblos indigenas.

Segundo. Es importante destacar que el objeto de la Ley de Ciencia y Tecnologia
se refiere en su articulo 1° a lo siguiente:

I. Regular los apoyos que el Gobierno Federal estd obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacidn cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién en general en el pais;

II. Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federal
cumplird con la obligacién de apoyar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnologico y la innovacién;

III. Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y otras
instituciones que intervienen en la definicidén de politicas y programas en
materia de desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovacidn, o que lleven a
cabo directamente actividades de este tipo;

3 Secretaria de Relaciones Exteriores (Consuitada et 3 de octubre de 2019}, disponible en;
hitps://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ ARCHIVOS/acuerdode pars.pdf
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IV. Establecer las instancias y los mecanismos de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de vinculacion vy
participacion de la comunidad clentifica y académica de las instituciones
de educacion superior, de los sectores publico, social y privado para la
generacion y formulacion de politicas de promocién, difusién, desarrollio y
aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como para la
formacion de profesionales en estas areas;

V. Vincular a los sectores educativo, productivo y de servicios en materia
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion;

VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigacién
cientifica y tecnoldgica que lleven a cabo las instituciones publicas de
educacién superior, las que realizaran sus fines de acuerdo a los principios,
planes, programas y normas internas que dispongan sus ordenamientos
especificos;

VII. Determinar las bases para que las entidades paraestatales que
realicen actividades de investigacién cientifica y tecnoldgica sean
reconocidas como centros publicos de investigacién, para los efectos
precisados en esta Ley;

VIII. Regular la aplicacién de recursos autogenerados por los Centros
Piblicos de Investigacién cientifica y los que aporten terceras personas,
para la creacion de fondos de investigacidén cientifica y desarrollo
tecnoldgico, y

IX. Fomentar el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn de las empresas
nacionales que desarrollen sus actividades en territorio nacional, en
particular en aguellos sectores en los que existen condiciones para generar
nuevas tecnologias o lograr mayor competitividad.

Asi mismo, es pertinente mencionar lo que la Ley de Ciencia y Tecnologia sefiala
en su articulo 4, fracciones III, IX y X, con respecto a la investigacion, innovacion
y desarrollo tecnolégico:
II1. Investigacion, aquélla que abarca ia investigacién cientifica, basica y
aplicada en todas las areas del conocimiento, asi como la investigacion
tecnologica;
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IX. Innovacidn, generar un nuevo producto, disefio, proceso, servicio,
método u organizacion o afiadir valor a los existentes;

X. Desarrollo tecnoibgico, el uso sistematico del conocimiento y la
investigacion dirigidos hacia la produccidon de materiales, dispositivos,
sistemas o métodos incluyendo el disefio, desarrollo, mejora de prototipos,
procesos, productos, servicios o modelos organizativos;

Del objeto y glosario de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se advierte que no
incluye a los conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas.

Tercero. Las opiniones de los académicos y declaraciones de los organismos
internacionales en que se sustenta la iniciativa, no la apoyan en los términos
en gue se propone.

El conocimiento cientifico se adquiere mediante el uso del método cientifico.
Ademas, se realiza de manera organizada y se realizan mediciones que permiten
cuantificar las variables relevantes asociadas al fendmeno que se estudia, esto
le da el cardcter de objetivo.

Las condiciones en las que se realiza el experimento con el que se busca la
generacién de conocimiento cientifico se pueden reproducir en cualquier lugar y
por cualquier persona. Los resultados que se obtengan deben ser iguales o
estadisticamente similares.

En contraparte, el conocimiento empirico es subjetivo, esto quiere decir que se
adquiere mediante la practica o a través de la experiencia. La generacién del
conocimiento subjetivo sucede sin que se realicen mediciones objetivas, se
depende por entero de la observacidn que se realiza por medio de los cinco

sentidos.

Por lo anterior podria ser necesario reforzar y desarrollar el reconocimiento de
los conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas como 1o
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pretende la iniciante, ya sea a través de otros cuerpos normativos o
mediante la implementacién de programas de difusién creados con ese

proposito.

VI. EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La evaluacién del Impacto Presupuestario elaborado por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas concluyd que su eventual aprobacién causaria un
impacto presupuestario el cual, no obstante, sélo podra ser cuantificable
cuando las politicas y acciones del Gobierno Federal para incentivar el desarrollo
de los conocimientos tradicionales y ancestrales queden definidas en el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Por lo anterior, a pesar de que la intencién de la propuesta de la Diputada, Maria
Eugenia Hernandez Pérez, de que se reconozca y se potencien los conocimientos
tradicionales ancestrales mediante la Ley de Ciencia y Tecnologia, no cuenta
con elementos suficientes de viabilidad en los términos en que se presenta,
por lo que las propuestas para los articulos:1, 2, 4 y 21 resultan inviables,

Sin embargo, los integrantes de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
entendemos la gran importancia que tiene el que la Ley de Ciencia y Tecnologia
reconozca 10s conocimientos ancestrales de los pueblos originarios y
afromexicanos, por lo que se considera viable aprobar la propuesta de adicién
de una fraccion XXI al articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, tomando
en cuenta la Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas, del modo

siguiente:

Articulo 12.

Los principios gue regirén el apoyo que el Gobierno Federal estd obligado a
otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer en general la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, asi como en particular las
actividades de investigacion gue realicen las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal, seran los siguientes:

1. a XX, ...
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XXI. Los conocimientos tradicionales y ancestrales de los pueblos
indigenas y afromexicanos que hayan dado lugar a los avances en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por lo anterior sometemos a consideracidon del Pleno de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXI AL ARTICULO
12 DE LA LEY CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Unico. Se adiciona una fraccion XXI. al articulo 12 de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia, para quedar como sigue:

Articule 12.

I aXX. ...

XXI. Los conocimientos tradicionales y ancestrales de los pueblos
indigenas y afromexicanos que hayan dado lugar a los avances en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Ciudad de México a 18 de febrero de 2020.
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