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Comisién de Justicia |

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
EXTORSION.

A
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas para estudio y elaboracién de
dictamen correspondiente, diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas
en el apartado de "‘Antecedevntes”, por las que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de extorsion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica.de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion ; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

. Enel segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de noviembre de 2019, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y
Teran del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 390 del Cédigo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

2. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-7-1290 y bajo
el nimero de expediente 4713, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-7-1702, de fecha 29 de enero de 2020, la
Mesa Directiva comunicé a la Comisioén de Justicia el acuerdo mediante el cual
se autoriz6 prérroga para la dictaminacion del asunto.

4. Con fecha 26 de noviembre de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 390 del
Cdbdigo Penal Federal.

5. Ensesi6n de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1342 y bajo
el nimero de expediente 4838, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

6. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-7-1701, de fecha 29 de enero de 2020, la

Mesa Directiva comunic6 a la Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual
se autorizé prérroga para la dictaminacién del asunto.
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7. Con fecha 12 de diciembre de 2019, la Diputada Sarai Nufiez Cerén y
Diputados integrantes del Partido Accién Nacional, presentaron la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 390 y adiciona los arhculos
390 Bis y 390 Ter al Cédigo Penal Federal.

8. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1482 y bajo
el numero de expediente 5251, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y
elaboracién de dictamen correspondiente.

9. Con fecha 11 de febrero de 2020, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, en
materia de extorsion.

10. Ensesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-1615 y bajo
el nimero de expediente 5640, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

11. Con fecha 15 de enero 2020, el Diputado Jorge Arturo Arglelles Victorero, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social presenté la “Iniciativa que reforma 'y
adiciona los articulos 390 del Cédigo Penal Federal y 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales”.

12. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-1579 y bajo
el numero de expediente 5320, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.
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Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 390 del Cédigo Penal Federal
y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, presentada por
la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran'.

1.1.Planteamiento del problema.

El delito de extorsién- es uno de los delitos de alto impacto que mas se ha
incrementado en los Ultimos afios en nuestro pais, pues es uno de los ilicitos en los
cuales la delincuencia organizada participa de manera cada vez mas recurrente, y
afecta de manera significativa el patrimonio de las familias, asi como de las
empresas, industrias y comercios, lo que trae como consecuencia el cierre de éstos,
pérdida de empleos e incluso limita el desarrollo econdémico de las entidades
federativas. Por ello, es importante el aumento de la penalidad para este delito.

1.2. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La promovente argumenta en su iniciativa que de acuerdo con cifras de la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre la Seguridad Publica de 2019, el delito
de extorsion es uno de los ilicitos de alto impacto que mas se ha incrementado en
los Ultimos afios en nuestro pais, pues principalmente va dirigida hacia empresas,
industrias o comercios, bajo la figura conocida coloquialmente como “derecho de
piso” pues, de un total de 33 millones de delitos registrados, de éstos 5.7 millones
se trataron de casos de extorsion, lo que representa un 17.3 por ciento.

En el nucleo social el delito de extorsién afecta de manera considerable el
patrimonio de las familias, asi como el de las empresas, industrias y comercios, por
lo que ha propiciado el cierre de negocios, multiplicandose su impacto, pues genera
la pérdida de empleos y limita el desarrollo econémico en las entidades federativas.

Acertadamente argumenta que el aumento de la pena corporal no es un elemento
determinante para inhibir la comision de un delito, pero resulta viable su
actualizacién atendiendo a la recurrencia, las modalidades a través de las cuales se

! La presente Iniciativa sé6lo se analiza para efecto de la propuesta de reforma y adicion del articulo
390 del Codigo Penal Federal.
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presenta actualmente, asi como la creciente participacién de la delincuencia
organizada y el impacto en las actividades econémicas de diversas entidades
federativas, que incluso se ha reflejado en la pérdida de empleos. Ademas, tales
medidas legislativas deberan ser acompafiadas con el fortalecimiento de las
estrategias de seguridad, tiene entre otros objetivos la armonizacion con las
sanciones corporales dispuestas para este tipo penal en las entidades federativas
que se han visto mas afectadas por la comision de este delito. )

1.3.En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Aumentar las sanciones para el que sin derecho obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial, a fin de aplicar de cuatro a nueve
anos de prisién y de 200 a 500 dias de multa;

2. sefialar que cuando el constrefiimiento se realice de manera reiterada para
obtener un lucro o beneficio para si o para otro, con la finalidad de causar un
dafio patrimonial o emocional al sujeto pasivo, se impondran de ocho a 12
anos de prision y de 1000 a 1500 dias multa;

3. resaltar que las penas se aumentaran hasta en dos terceras partes si el
constrefiimiento se realiza por una asociaciéon delictuosa, o por servidor
publico o ex servidor publico, o por miembro o ex miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa- se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

'CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de cuatro a nueve afios de
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y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Sin correlativo.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. -En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucién del empleo, cargo o
comisioén y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comision publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afos
para desempefiar cargos o comision
publicos.

(Se recorre el parrafo)

prisiéon y de doscientos a quinientos
dias multa.

Cuando el constrefiimiento se realice
de manera reiterada para obtener un
lucro o beneficio para si o para otro,
con la finalidad de causar un daiio
patrimonial o emocional al sujeto
pasivo, se impondran de ocho a doce
afios de prision y de mil a mil
quinientos dias multa.

Las penas se aumentaran hasta en dos
terceras partes mas si el
constrefimiento se realiza por una
asociaciéon delictuoso, o por servidor
publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademas al servidor o ex-
servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comision y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefar cargo o
comision publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afos
para desempefiar cargos 0 comision
publicos.
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| 2. Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 390 del Cédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Juan Francisco Espinoza Cardenas.

2.1.Planteamiento del problema.

En diferentes ciudades de nuestro pais, se comete el delito de extorsion, mismo que
se ha extendido significativamente, afectando la tranquilidad, seguridad y patrimonio
de miles de personas cada afo. Pues, de acuerdo a cifras oficiales en el 2017 el
delito de extorsion ocup6 el quinto lugar con 5,649 carpetas de investigacion de las
cuales se derivan 5,786 victimas, equivalente a una tasa de 4.68% por cada 100 mil
habitantes. Por eso, es importante el aumento de la pena para este delito, asi como
establecer una agravante cuando dicha conducta se cometa en contra de grupos
vulnerables.

2.2. Sintesis de la Exposiciéon de Motivos

El Diputado promovente sefiala la susceptibilidad de ciertos sectores de ser
extorsionados. De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad,
Justicia y Legalidad, durante agosto 2019 se registraron 5 mil 858 victimas de
extorsién. De ellas, 57% eran hombres, 36.7% eran mujeres y en el restante de
6.3% no se identific6 el sexo de la victima.

Asimismo, de acuerdo con la organizacién civil “Causa en Comun”, el 2019 fue el
afno mas inseguro, toda vez que la incidencia delictiva de la extorsion aumenté mas
del 35%. Es decir, se presentan 24 extorsiones por dia. A su vez, la extorsién solo
se configura como delito grave en sé6lo 8 de las 32 entidades federativas del pais
través de la modalidad de “cobro por derecho de piso”. Por tal motivo, ante el
aumento de este delito, la legisladora propone catalogar este delito en cualquiera
de sus modalidades como delito grave, pues se trata de una practlca que impacta
en la economia, especificamente en el comercio local.

El diputado promovente sefiala que el delito de extorsion ha incrementado
significativamente en los Gltimos afios. De acuerdo con la Asociacion Civil Semaforo
Delictivo, el delito de extorsion aument6 35% en relacion con el afio pasado. Segln
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es el segundo delito
que reporta con mayor frecuencia en el pais.
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Por otro lado, el legislador manifiesta que este delito no siempre es denunciado ante
las instancias y autoridades correspondientes. De conformidad con la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), solo el
1.7% de las extorsiones son denunciadas.

Por tal motivo, el promovente propone reformar el Cédigo Penal Federal a fin de
sancionar y aumentar las penas del delito de extorsion. Ademas, plantea
incrementar las penas hasta en una mitad a quienes extorsionen a grupos
vulnerables como: personas con capacidades diferentes, mujeres embarazadas,
indigenas, menores de edad, y adultos mayores.

2.3.En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Establecer que se impondra inhabilitacion de uno a 10 afios para
desempenar cualquier empleo, cargo o comisién publico a servidores o ex
servidores publicos que cometan el delito de extorsion.

2. Aumentar en una mitad la pena a quien extorsione a grupos vulnerables
como: personas con capacidades diferentes, mujeres embarazadas,
indigenas, menores de edad, y adultos mayores, se incrementara la pena
hasta en una mitad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 390.- Al que sin derecho | Articulo 390.- ...
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se.le
aplicaran de dos a ocho afios de prisién
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y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacion policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacién de uno a
cinco afos para desempefiar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
‘para desempefiar cargos o comision
publicos.

Sin correlativo.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacién delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacién de uno a
diez afos para desempefar cualquier
empleo, cargo o comisién publico, y si
se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a diez afios para
desempefar cargos o0 comisién
publicos.

A quienes extorsionen a grupos
vulnerables como: personas con
capacidades . - diferentes, mujeres
embarazadas, indigenas, menores
de edad, y adultos mayores, se
incrementara la pena hasta en una
mitad.
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3. Iniciativa que reforma el articulo 390 y adiciona los articulos 390 Bis y 390
Ter del Cédigo Penal Federal, presentada por la Diputada Sarai Nuiiez
Ceron.

3.1.Planteamiento del problema.

La extorsion es un delito que, si bien puede ser cometido contra cualquier persona,
hay sectores que son-mas proclives a creer las amenazas que impliquen causar
dafios a las familias, como es el caso de los nifios, nifias y adolescentes que tienden
adoptar la instruccion de los delincuentes de ocultarse o salir del domicilio. A su vez,
en el caso de los adultos mayores, las condiciones de abandono y pocos cuidados,
los convierten en un sector facil de enganar. Aunado al crecimiento de las cifras
sobre la comisién de este delito, es menester fortalecer tal delito en aras de inhibir
esta conducta.

3.2. Sintesis de la Exposiciéon de Motivos.

La Diputada promovente sefiala la susceptibilidad de ciertos sectores de ser
extorsionados. De acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad,
Justicia y Legalidad, durante agosto 2019 se registraron 5 mil 858 victimas de
extorsion. De ellas, 57% eran hombres, 36.7% eran mujeres y en el restante de
6.3% no se identific6 el sexo de la victima.

Asimismo, de acuerdo con la organizacion civil “Causa en Comun”, el 2019 fue el
afno mas inseguro, toda vez que la incidencia delictiva de la extorsién aument6 mas
del 35%. Es decir, se presentan 24 extorsiones por dia.

A su vez, la extorsion solo se configura como delito grave en sélo 8 de las 32
entidades federativas del pais través de la modalidad de “cobro por derecho de
piso”. Por tal motivo, ante el aumento de este delito, la legisladora propone catalogar
este delito en cualquiera de sus modalidades como delito grave, pues se trata de
una practica que impacta en la economia, especificamente en el comercio local.

3.3.En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
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1. Imponer de cinco a treinta afios de prisién y de cien a ochocientos dias multa
a quien sin derecho obligue a otro con violencia moral o intimidacion a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro
o causando a alguien un perjuicio patrimonial;

2. Sefalar que la las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el
constrefiimiento se realiza homicidio con motivo del delito de extorsién:

3. Establecer de treinta a setenta arfios de prisién, cuando en la comisién del
delito se dé alguna de las siguientes modalidades:

a. se logre que la victima o un tercero, entregue alguna cantidad de
dinero o algtin bien u objeto para evitar el dafio con que se amenaza;
se cometa en contra de menor de edad, mujeres o persona adultas
mayores;
intervengan dos o mas personas;
el activo se encuentre armado o porte instrumento peligroso;
se emplee violencia fisica; y,
se realice desde el interior de un reclusorio o centro de reinsercién
social; y,

o

=0 oo

4. Estipular que las reglas comunes para los delitos de amenazas y extorsiones
se deben entender como ligados por algtn vinculo con la persona:

a. alos ascendentes y descendientes, consanguineos o afines;

b. el conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente y
parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo; v,

c. los que estén ligados con las personas por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 390.- Al que sin derecho | Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de | obligue a otro con violencia moral o
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hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
-alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza per-una-aseciacién-delictuese, 0
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefar cargos o comisién
publicos.

“la destitucion del empleo, cargo o

intimidacién a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
impondran de cinco a treinta afios de
prision y de cien a ochocientos dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza homicidio con motivo del
delito de extorsién, o por servidor
publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademéas al servidor o ex-
servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,

comision y la inhabilitacion-de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, la baja-definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefiar cargos o comision
publicos. '

Sin correlativo.

Articulo 390 Bis. Se impondra prisién
de treinta a setenta afios, cuando en
la comision del delito se dé alguna de
las siguientes modalidades:
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l. Se logre que la victima o un tercero,
entregue alguna cantidad de dinero o
algin bien u objeto para evitar el
dafno con que se amenaza;

ll. Se cometa en contra de menor de
edad, mujeres o persona adultas
mayores;

lll. Intervengan dos o mas personas;
el activo se encuentre armado o
porte instrumento peligroso;

V. (sic) Se emplee violencia fisica;

VL. (sic) Se realice desde el interior de
un reclusorio o centro de reinsercion
social;

VII. (sic) El sujeto activo del delito:

a) Tenga alguna relacion de
confianza, laboral, de parentesco o
de negocios con el pasivo o con
quien este ultimo esté ligado por
algun vinculo;

b) Sea, o haya sido, o se ostente sin
serlo, integrante de  alguna
institucion de Seguridad Publica
Federal, estatal o municipal, Ejército,
Marina o Guardia Nacional o servidor
publico en alguna de las areas de
prevencién o persecucion del delito,
administracion de justicia o
reinserciéon social. En caso de que
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hubiere sido servidor publico, se le
aplicara la inhabilitacion por un
tiempo igual al de la pena de prision
impuesta, la cual comenzara a partir
de que recobre su libertad. En caso
de que el sujeto activo sea servidor
publico, se le impondra, ademas, la
destitucion del cargo en cuanto esté
firme la sentencia, o

c) Porte uniforme, insignias o
instrumentos de identificacion, de
los utilizados por integrantes de
instituciones de seguridad piblica
de los tres 6rdenes de gobierno;

Vlll.(sic) El activo se ostente, por
cualquier medio, como integrante de
una asociacion delictuosa o grupo
criminal, real o ficticio;

IX. (sic) El activo manifieste su
pretension de continuar obteniendo
dinero o algin bien u objeto por
concepto ‘de cobro de cudtas de
cualquier indole, adicionales a los
exigidos originalmente por el ilicito,
o

X. (sic) Participen trabajadores de
instituciones publicas o privadas
que tengan acceso a bancos de
datos personales y que los utilicen o
los sustraigan para si o para
terceros, con el objeto de cometer el
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delito de extorsién en cualquiera de
sus modalidades.

Sin correlativo. Articulo 390 Ter. Las reglas comunes
para los delitos de amenazas y
extorsiones se deben entender como
~ ligados por algin vinculo con la

persona:
L. A los ascendentes - y
descendientes, consanguineos o
afines;

Il. El cényuge, la concubina, el
concubinario, pareja permanente y
parientes colaterales ~  por
consanguinidad hasta el cuarto
grado y por afinidad hasta el
segundo, y

lll. Los que estén ligados con las
personas por amor, respeto, gratitud
o estrecha amistad. ‘

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 390 del Cédigo
Penal Federal, en materia de extorsién, presentada por la Diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz.

4.1.Planteamiento del problema.

El tipo penal de extorsién planteado en el articulo 390 del Cédigo Penal Federal
vigente, es insuficiente ante su alta incidencia delictiva, toda vez que la redaccién
actual no contempla los supuestos de tentativa de extorsion, lo cual dificulta su
denunciay posterior investigacién. Asimismo, no se encuentra establecida una pena
prevista proporcional al bien juridico afectado. Por tal motivo, la promovente
propone establecer una pena especifica para una modalidad de la extorsién basada
en las caracteristicas de la tentativa. /
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4.2. Sintesis de la exposicion de motivos.

La Diputada promovente sefiala que la extorsion es uno de los principales delitos
que ataca directamente el funcionamiento y las obligaciones del Estado Mexicano.
No obstante, este delito no siempre es denunciado debido a distintas razones. Una
de ellas, es la no consumacién del delito.

A su vez, la legisladora expone que la redaccion del articulo 12 del Cédigo Penal
Federal, relativa a la tentativa de extorsién, prevé el principio pro persona al remitir
al articulo 52 del mismo ordenamiento; sin embargo, la definicion se encuentra
abierta para su aplicacion en todos los delitos comprendidos en el Cédigo, por lo
que es necesario definirla especificamente.

Por otro lado, hace énfasis en que la extorsiéon es un delito que ha aumentado en
los Ultimos afos, el cual puede manifestarse a través de la ciber-extorsién, extorsién
telefonica o derecho de piso. De conformidad con el Semaforo Delictivo, hasta

~ septiembre de 2019, la extorsién aumenté en un 35% en comparativa con el tercer
trimestre de 2018. -

En virtud de lo anterior, .la reforma propuesta, propone dar una tipificacion expresa
que permita a los jueces sentenciar, al Ministerio Publico iniciar una investigacion,
o bien la realizacién de operativos de inteligencia en colaboracién con la victima a
fin de iniciar un proceso contra el criminal. Lo anterior, aun cuando no sea un hecho
consumado. ;

4.3.Enla iniciativa‘ de mérito se propone lo siguiente.

1. Reproducir la definicion de tentatlva desde el articulo 12 del Codlgo Penal
Federal.

2. Establecer una pena especifica a la tentatlva para una modalidad de la
extorsién.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prisidn
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

No existe correlativo.

Articulo 390.- ...

La tentativa de extorsién es cuando
la resolucion de cometer un delito se
exterioriza realizando en parte o
totalmente los actos ejecutivos que
deberian producir el resultado, si
aquél no se consuma por causas
propias o ajenas a la voluntad del
agente, se aplicaran de seis meses
hasta dos afios con seis meses de
prision y de trece a cincuenta dias de
multa. ‘

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 390
del Cédigo Penal Federal y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, presentada por el Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero.

5.1 Planteamiento del problema.

La alta incidencia del delito de extorsién, asi como el peligro que representa para la
seguridad y vida de las familias, que afectan en sus bienestar emocional y
patrimonial. De igual manera la afectacién que trae para el comercio en un impacto

econémicamente negativo.
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5.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El delito de extorsién forma parte de los delitos del fuero comun, y desde el afio
2000 que el sistema de telefonia celular en México se amplio ha ocasionado una
evolucion en los esquemas e incidencia del delito. La extorsién en afios reciente ha
implicado un grave dafio a la seguridad publica en América Latina y en México.

Por su esfera de penetracion es la vida intima de las personas, el delito de extorsién
se vuelve un peligro constante en la vida diaria de las familias. Los victimarios por
lo regular conocen la rutina y los ingresos de sus victimas. Desde su marco
semantico, la extorsion refiere a un acto de arrebatar, separar o usurpar a una
persona, es una accion que implica el uso de la violencia y se consuma con la
entrega de dinero o un bien patrimonial.

La extorsién es una amenaza de seguridad constante para las victimas, su circulo
cercano y la sociedad en su conjunto y es una practica comin entre pandillas,
grupos criminales con presencia territorial y reos que acttan desde la prision.

Bajo las mediciones cuantitativas del Secretariado Ejecutivo1 reporta un total de 82

mil 404 casos de ocurrencia en el periodo comprendido entre 1997 a 2017 en el

pais. Para el afio 2019 se contemplaron con un alza de hasta el 9% respecto a afios
‘precedentes.

La cultura de la denuncia en el pais es aun débil, delitos como la extorsién y el
secuestro, presenta vacios en la informacion disponible o falta de desagregados,
como pueden ser el cobro de derecho de piso, la amenaza telefénica, la simulacion
u otras ramificaciones; el secuestro, por su parte, usa la extorsion para perpetrar el
delito, sin embargo su clasificacién se da de manera separada.

La extorsién es un delito que puede clasificarse de manera directa e indirecta. La
primera se refiere a aquella en la que el victimario se presenta de manera fisica
frente a las victimas. La segunda, es decir la extorsion indirecta se basa en el
servicio de telefonia, opera bajo seis categorias en el pais: 1) mediante la
notificacién de un premio que requiere de un dep6sito, 2) el secuestro virtual de un
familiar que exige pago por la no infringir un dafo y dejarlo en libertad, 3) familiar
que proviene del extranjero y requiere el envio de dinero, 4) amenaza de muerte
después de mencionar que la vivienda o la persona se encuentra vigilada y solicitar
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un depoésito a cambio de dejar en paz a la persona o familia_s amenazadas, 5)
amenaza de empleados federales, el delincuente se hace pasar por un empleado
de seguridad o procuracién de justicia e informa de la detencion de un familiar de la
victima por lo que demanda un depésito econémico, 6) deudas contraidas, que se
resuelven mediante un pago fijado por el delincuente.

La extorsion es uno de los delitos que registran una mayor incidencia, lo cual
impacta en las economias regionales y la apertura de establecimientos que agilicen
el poder financiero de las familias.

En consecuencia, es urgente que se tipifique el delito de extorsion como grave , que
se le imputen penas mas altas y que las consideraciones para las personas que
ocasionan un dafio a las personas, sus familias y su patrimonio, sean
exclusivamente las apegadas al derecho humano y a las que el debido proceso,
tiene la obligacion de respetar; ademas, no puede descuidarse la repercusién
econdmica en las regiones en potencial desarrollo.

5.3 Bajo esos terminos la iniciativa propone:
e Determinar que se aplicaran de tres a ocho afios de prisién y de 80 a 200
dias multa; y ' _
e Incluir la extorsiébn como delito que amerita prisién preventiva oficiosa.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afnos de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de tres a ocho afios de prisién
y de ochenta a doscientos dias multa.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 167.- Causas de procedencia | Articulo 167.- Causas de procedencia

Sin correlativo. XIil. Extorsidn, previsto en el articulo
390.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
I del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. La Comisién de Justicia coincide con las y el
Diputado promovente en la importancia de establecer medidas para inhibir y
sancionar con mayor severidad el delito de extorsioén. De acuerdo con cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicadas en
el Informe de Incidencia Delictiva, durante 2018 se registraron un total de 6,432

1. Delitos prioritarios

{Presuntos delitos Enero - Diciembre 2018] Enero - Diciembre 2019 Aumental Disminuye | Porcentaje] |
 incidencia delictiva total’ 1,924,648 2015641 90,9931 a7 |
- [Homicidio doloso 29,1 : 301 10%] |
. Feminicidic 85 85%| |
| |Secuestro {7} {D5%] |
¥ E;:mm 1 &34 : 2 28 s

Robototd IR B

Robo 3 casa habitacion 2109 268%

Robodevehicdoautomater * | @38 (598 |

Robo a transednte i7.E73) LR

Resto delos robos ol IR LS e
 iVidencia famifiar 22327 C124%]
- |Trata de personas BN R -

1 iNarcomenudeo 11477 v 1987
| |Resto de delitos 82,963 sa%|

Fuente: Secretariado Ejecutivd del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020.
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delitos, y en 2019, se tuvo un registro de 8,266 lo cual representa un aumento del
28.5%.

Por otra parte, de acuerdo con cifras del INEGI? en 2018, el delito de extorsion fue
el segundo con mayor incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, como se
muestra en la siguiente tabla:

- Owos deitos /3 | 71,971 50,863

El incremento en la incidencia de este delito fue el segundo mas alto en términos
porcentuales, tan sélo por debajo del delito de trata de personas, lo cual le establece
como uno de los dos principales delitos con tendencia creciente en los ultimos afios,
con los consabidos efectos econémicos y sociales que tiene en todos los érdenes
de gobierno y ambitos de la vida cotidiana de nuestro pais.

La doctrina ha identificado tres modalidades del delito de extorsiéon en primer lugar,
se ha identificado el engario telefénico. Esta modalidad puede suceder cuando se
recibe una llamada que informa que somos acreedores a un premio y se condiciona
- su entrega a cambio de alguna cantidad de dinero o tarjetas pre pagadas de algin

2 INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2019. Tasa de
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, por tipo de delito. Véase een:
https://www.ineqi:orq.mx/temas/inciden;:ia/ '
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servicio, esta modalidad ha quedado un tanto apartada de los que causan mayor
gravedad como a continuacioén se exponen.

En segundo lugar, la amenaza telefénica, que es de las modalidades mas
frecuentes, esta tiene su razén de ser en el momento que se recibe una llamada de
alguien que intenta atemorizarnos para que entreguemos cierta cantidad de dinero,
el delincuente intimida y exige que se pague una cantidad de dinero a cambio de no
atentar contra los familiares de la victima o a ella misma: Por Ultimo, tenemos el
coloquialmente llamado “cobro por derecho de piso”, este ocurre cuando los
delincuentes se presentan directamente en el establecimiento, empresa u hogar
para exigir cantidades periédicas y asi garantizar la integridad fisica de la victima o
de su actividad comercial®.

De conformidad con el periédico Excelsior, en su articulo “Fin a la industria de la
extorsién™, el delito que mas se comete en el pais —pero que poco se denuncia, por
ser el que encabeza el mayor indice de impunidad— es la extorsion, en su variante
conocida en el vulgo delincuencial como derecho de piso. El cual consiste en el
derecho ilicito que cobran los grupos asociados de delincuencia para permitir el uso
y disfrute de otros derechos (como el del trabajo, transito y otros mas) bajo la
amenaza de la afectacion a la integridad fisica.

Asimismo, de acuerdo el periédico El Economista, en su articulo “Alerta por despojo
y extorsién en el pais™, los empresarios y las propias autoridades locales alertan
que grupos de la delincuencia organizada han incrementado el delito de despojo de
bienes en su modalidad de invasion de predios, o bien, la extorsién (cobro de piso)
por la posesion de una propiedad o un negocio. A su vez, la nota expone que, segln
la base de datos abiertos de la incidencia delictiva estatal del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a julio de este afo se han
presentado 21,851 denuncias por el delito de despojo de la propiedad; y 4,881

3 MORALES PEREZ,*.Vania (2014): Evolucién de la extorsién en México: un anélisis estadistico
regional (2012-2013), en Revista Mexicana de Opinién Publica, enero-junio 2015. Disponible en
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmop/n18/2448-4911-rmop-18-113.pdf ‘

4 Ricardo Peralta Saucedo, 28 de octubre de 2019, Fin a la Industria de la Extorsion, Excelsior,
https://www.excelsior.com.mx/opinion/ricardo-peralta-saucedo/fin-a-la-industria-de-la-
extorsion/1344396

5 Jorge Monroy, 16 de septiembre de 2019, Alertan por despojo y extorsion en el pais, E/ Economista,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alertan-por-despojo-y-extorsion-en-el-pais-20190916-
0105.html
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denuncias por el delito de extorsiéon contra la propiedad, ambos delitos del fuero
comun. La mayoria de las denuncias se presentaron en Ciudad de México, Jalisco,
Estado de México y Veracruz.

Esta Comisién no omite referirse al Dictamen discutido durante la Séptima Reunién
Ordinaria relativo al mismo delito, y en el cual se aprobé la siguiente modificacién:

“Articulo 390. Extorsién. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien
un perjuicio patrimonial, se le impondran de diez a veinticinco afios de prision y
de doscientos cincuenta a mil Unidades de Medida y Actualizacion.”

El incremento de las sanciones previstas para este delito, coincide con algunos de
los aspectos manifestados por los legisladores promoventes. Por lo anterior, se
sustenta la conviccion de esta Comisién de sancionar con mayor severidad la
comision de este delito y, en el particular, incorporar entre las hipétesis normativas
nuevas conductas relacionadas con el mismo.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone la
tipificacion como delito de nuevas conductas relacionadas con la comisién del delito
de extorsion. Previo al estudio y analisis de la pertinencia, alcances y estructura de
nuevas normas, es indispensable esclarecer el origen y alcance de las facultades y
obligaciones que debe cumplimentar este 6rgano del Estado, en cuanto integrante
del Poder Legislativo.

El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.
Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también estad constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacion, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables.

Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas se
establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
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jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD
PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES™®.

6Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,

Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO,JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS
Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el unico que tiene un amplio margen de libertad
para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir
los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad suficiente entre
la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien
juridico protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un méaximo, el grado
de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencién .del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida cautelar prevista en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacion del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la
'seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva,

han sido declarados sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas,

ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algln otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal y-los correlativos del cédigo mencionado.
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacién de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad -
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacién para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
‘a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacién abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY™”.

Asimismo, debe considerarse que la autonomia con que cuenta el Legislativo para
disefiar la politica criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte sefialé en la
jurisprudencia de rubro  “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

7163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 2011, Pag. 340. PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION.
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY. El legislador al crear las
penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con libertad absoluta para su
establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es el de Ia
propormonalldad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacion es no humanitaria,
infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La
proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad
de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido,
el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que
tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de
creacion de la ley, cuéles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion
de las mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones
expuestas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a
las . posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere
relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador sefialar expresamente las
razones de mérito, el rgano de control constitucional contara con otro elemento valioso cuyo analisis
le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o
-preceptos impugnados.
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CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™, que la politica criminal
puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la construccién de una
norma sancionadora los siguientes:

e La gravedad del delito cometido,

o El dafio al bien juridico protegido,

 La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

o El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

e Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del
sentenciado. |

Los anteriores criterios, delimitan el margen dentro del cual esta Comisién puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satisfacer; no sélo para atender y resolver correctamente el
problema factico que se plantean, sino para no contravenir ninguna disposicion

8 LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la polltlca criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maéaximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la
Republica. 19 de febrero de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala. El Tribunal Pleno, el dieciocho
de agosto en curso, aprobd, con el numero 102/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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relativa a los derechos humanos de las y los ciudadanos, o algtn principio rector del
Sistema Penal.

CUARTA. A continuacién se procede con el estudio de las propuestas legislativas.
En cuanto al incremento de sanciones del delito en lo general, esta Comision da por
satisfecha la pretensién debido a la aprobaciéon previa de un Dictamen que
incrementa el umbral punitivo para ubicarlo entre diez y veinticinco afios de prision,
en el caso de la pena corporal y doscientos cincuenta a mil Unidades de Medida y
Actualizacion, en el caso de la pena pecuniaria.

Con respecto a la propuesta del incremento de las penas previstas para el caso de
la intervencién de servidores publicos en general y funcionarios de las instituciones
de seguridad publica en lo particular, esta Comisién estima necesario hacer una
reflexién preliminar con respecto a la idoneidad del incremento de la pena para
alcanzar la prevencion del delito y la proteccion de la 'seguridad. La idoneidad se
traduce, en el caso, en un criterio negativo, orientado exclusivamente a censurar las
medidas que sean manifiestamente inadecuadas para alcanzar los fines inmediatos
y mediatos de la intervencioén penal.

Como se ha precisado, la legitimidad democratica le otorga al legislador penal un
amplio margen de accién epistémico en materia de politica criminal; en este sentido,
todos aquellos casos en los que exista incertidumbre sobre las premisas empiricas
en las que se apoya la actuacion del legislador, debe entenderse que existe a su
favor la presuncion de que éstas son verdaderas. Sobre el particular, el aumento de
las penas favorecera la disminucion en la incidencia de este delitos de alto impacto,
premisa que debe presumirse como verdaderay, por ende, suficiente para acreditar
el requisito de idoneidad.®

En un segundo nivel, el aumento de pena debe ser necesario. Lo anterior implica,
contrario sensu, que el sacrificio que conlleve la medida no sea manifiestamente
innecesario. En ese sentido, al no existir evidencia que desmienta la mayor

® SECUESTRO EXPRESS. EL AUMENTO DE LA PENA PREVISTA EN EL ARTICULO 163 BIS
DEL cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL CONSTITUYE UNA MEDIDA
LEGISLATIVA IDONEA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO. Primera Sala; Décima Epoca; Tesis Aislada,
Registro 160642.
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'idoneidad preventiva de este aumento de pena, debe presumirse y prevalecer la
constitucionalidad de la medida. En consecuencia, la medida no es manifiestamente
innecesaria.’®

En una tercera valoracion, debe examinarse si el aumento de penas es
estrictamente proporcional. Lo anterior implica una ponderacién entre los beneficios
que pueden esperarse de la proteccién penal del bien juridico y los costes derivados

. de la sancion penal desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados
por ésta. En el caso en concreto, la medida implicaria mayor prevencién asociada,
precisamente al aumento de las penas para el delito que se estudia, en virtud de la
funcién de prevencién general que, en parte, se atribuye a la norma penal.

En el mismo contexto, debe tenerse en cuenta que implicaria también un beneficio
en la proteccion eficaz de la seguridad de las personas, puesto que el delito de
extorsion irrumpe en la tranquilidad y vulnera la economia de las personas. Por el
contrario, la intervencién penal no tendria una afectacién maytscula a la libertad del
sentenciado, pues a partir del amplio margen de apreciacién del legislador, una vez
verificado el balance entre los beneficios y los costos de la intervencién penal, se
justifica la proporcionalidad del aumento de punibilidades ante la importancia de los
bienes protegidos y, particularmente, en virtud de que estos delitos constituyen un
problema social cuya prevencién resulta prioritaria para la sociedad. !

Finalmente, como se establecié entre los principios que orientan el criterio de esta
Comisiéon -establecidos en la Tercera Consideracion-, se encuentra el de
proporcionalidad de la pena, el cual se considera atendido a la luz de los
argumentos expuestos con anterioridad. Por lo anterior, se estima procedente el

' AUMENTO DE LA PENA PARA DELITO DE SECUESTRO EXPRESS PREVISTO EN EL
ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, ES UNA MEDIDA
LEGISLATIVA QUE SUPERA EL EXAMEN DE NECESIDAD CONFORME AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO. Primera Sala, Décima Epoca; Tesis Aislada,
Registro: 160710; ’

" AUMENTO DE LA PENA PARA EL DELITO DE SECUESTRO EXPRESS PREVISTA EN EL
ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. CONSTITUYE UNA
MEDIDA LEGISLATIVA PROPORCIONAL EN SENTIDO ESTRICTO, DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO. Primera Sala, Décima
Epoca, Tesis Aislada, Registro 160709
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incremento de las sanciones previstas para los casos de intervencién de servidores
publicos en la comision del delito de extorsion.

Como ha quedado patente en diversos Dictamenes aprobados por esta Comisién,
es prioritario para la adecuada procuracién e imparticién de Justicia proteger a los
grupos vulnerables. Por ello, se hace eco de la intencién de agravar las penas para
los casos en los cuales las victimas de extorsion sean personas menores de edad,
personas adultas mayores o personas con discapacidad, quienes pueden resentir
con mayor gravedad los efectos de la comisién del delito de extorsion y pueden ser
intimidados o constrefiidos con mayor facilidad.

Se considera que en la misma proporciéon debe agravarse la sancién cuando la
conducta delictiva sea cometida por un familiar -hasta en el cuarto grado de
parentesco- o cualquier persona con quien se tenga una relacién laboral, toda vez
que la existencia de un conocimiento previo entre el sujeto activo y la victima, o un
vinculo de confianza, disminuyen la adopcién de medidas de precaucién o alerta.
Lo anterior coloca a la victima en una posicién de desventaja mayor que en los
casos en los cuales la conducta es cometida por una persona desconocida. Por ello,
se estima procedente adicionar una agravante que prevea ambas conductas.

Con respecto a la propuesta de establecer una agravante para los casos en los
cuales el constrefiimiento se obtenga como resultado del empleo de distintas armas,
mediante la mencion de la pertenencia a algtin grupo de la delincuencia organizada,

. etc., esta Comision advierte que se trata de conductas que en la especie constituyen
violencia de distintos tipos. La violencia, de acuerdo con las notas periodisticas que
esbozan el horizonte factico que pretende normar esta Comision, en algunos casos
llega hasta las lesiones cometidas en contra de la victima, por lo cual se estima
procedente establecer una agravante para estos casos, sefialando expresamente
que estas penas se establecen con independencia de las que pudieran
corresponder al sujeto activo por la actualizacién de otros delitos.

- Finalmente, esta Comisién establece que en determinados casos, algunos
servidores publicos o autoridades penitenciarias -estos ultimos con respecto a las
comunmente denominadas “extorsiones telefénicas’- participan en la comision del
delito de extorsién sin llegar a.cometerlo o sin exteriorizar de forma fehaciente los
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actos ejecutivos necesarios para producir el resultado, por lo cual no se pueden
calificar con base en las reglas de la tentativa, establecidas en el articulo 12 del
Cddigo Penal Federal, que al tenor literal dispone lo siguiente:

“Articulo 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolucién de cometer un delito
se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se
consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomaréa en cuenta, ademés de lo
previsto en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacion al momento
consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucién o impide la consumacion del
delito, no se impondré pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se
refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos
que constituyan por si mismos delitos.”

Sin embargo, esto no les exime de la participacion en la comision de este delito,
pues de alguna manera prestan auxilio o facilitan medios o condiciones propicias
para cometerlo con impunidad. Dado que no se trata de la comisién del delito per -
se, sino de una colaboracién para su consumacion, esta Comisién estima pertinente
tipificar esta conducta como autébnoma para facilitar su persecucion, y establecer
que por su realizacion se puedan obtener hasta las dos terceras partes de las penas -
previstas para el delito principal.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 390.- Al que sin derecho | Articulo 390.- ...
obligue a otro.a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
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aplicaran de dos a ocho afios de prisién
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacién delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacion de uno a
cinco afios para desempefar cargo o
comisién publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas

Las penas se aumentaran hasta en
una tercera parte si el sujeto activo
tiene una relacion laboral o de
parentesco hasta el cuarto grado con
la victima, o si ésta es menor de
dieciocho o mayor de sesenta afios
de edad, o tiene alguna
discapacidad.

Con independencia de las penas que
correspondan por la comision de
otros delitos, las penas se
aumentaran hasta en una mitad si el
constreiiimiento se obtiene mediante
violencia fisica, psicolégica o moral.

‘Las penas se aumentaran hasta un

tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuosa, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comision y la inhabilitacién de uno a
diez afios para desempefiar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos, y si
se ftratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en

Mexicanas en situacion de retiro, de
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reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios

situacién de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza

Armada a que pertenezca y se le

para desempefiar cargos o comision | inhabilitara de uno a diez afios para

publicos. desempefiar cargos O comision
publicos.

Sin correlativo. Sin perjuicio de las
responsabilidades que

correspondan, se aplicaran hasta las
dos terceras partes de las penas
previstas en el parrafo anterior al
servidor publico o autoridad
penitenciaria que faciliten los
medios o condiciones para la
comision de este delito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes .de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas enlistadas en el apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el actual parrafo segundo y se adicionan un segundo
y un tercer parrafo, recorriéndose el subsecuente, y un cuarto parrafo, al articulo
390 del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 390.- ...
Las penas se aumentaran hasta en una tercera parte si el sujeto activo tiene
una relacién laboral o de parentesco hasta el cuarto grado con la victima, o si

ésta es menor de dieciocho o mayor de sesenta afios de edad, o tiene alguna
discapacidad.

Pagina 32 de 38



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE
DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE EXTORSION.

Con independencia de las penas que correspondan por la comisién de otros
delitos, las penas se aumentaran hasta en una mitad si el constrefiimiento se
obtiene mediante violencia fisica, psicolégica o moral.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se realiza por
una asociacion delictuosa, o por servidor publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna corporacién policial o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al servidor o ex-servidor publico y
al miembro o ex-miembro de alguna corporacién policial, la destitucién del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacién de uno a diez afios para desempeiiar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas
‘Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a diez afios para
desempefiar cargos o comisién publicos.

Sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan, se aplicaran hasta
las dos terceras partes de las penas previstas en el parrafo anterior al servidor

publico o autoridad penitenciaria que faciliten los medios o condiciones para
la comisién de este delito.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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Palacio Legislativo de San Lazaro; a 14 de octubre del 2020.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en el Articulo 109 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me dirijo a Usted para solicitarle reciba la reserva al Dictamen de la Comision
de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 390

del Cédigo Penal Federal, en materia de extorsién, para quedar como sigue:

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo Unico. Se reforman el actual
parrafo segundo y se adiciona un segundo
y un tercer parrafo, recorriéndose el
subsecuente, y un cuarto parrafo, al
articulo 390 del Cédigo Penal Federal para
guedar como sigue:

Articulo 390. - ...

Las penas se aumentaran hasta en una
tercera parte si el sujeto activo tiene una
relacion laboral o de parentesco hasta el
cuarto grado con la victima, o si ésta es
menor de dieciocho afios o mayor de
sesenta afios de edad, o tiene alguna
discapacidad.

Articulo Unico. Se reforman el actual
parrafo segundo y se adiciona un segundo
y un tercer parrafo, recorriéndose el
subsecuente, y un cuarto parrafo, al
articulo 390 del Cédigo Penal Federal para
quedar como sigue:

Articulo 390. - ...

Las penas se aumentaran hasta en una
tercera parte si el sujeto activo tiene una
relacion laboral o de parentesco hasta el
cuarto grado con la victima, amistad o si
esta es menor de dieciocho afios 0 mayor
de sesenta afios de edad, o tiene alguna
discapacidad.

H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA TECNICA

14 OCT. 2020
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN EL ARTICULO 20. DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA DE
EXTORSION. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para estudio y elaboracién de
dictamen correspondiente, diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas
en el apartado de “Antecedentes”, por las que se reforma el articulo 20. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida

se detallan:

) En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacién.

II. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisiéon que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 5 de noviembre de 2019, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y
Teran del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 390 del Cédigo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

En sesidn de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-7-1290 y bajo
el nimero de expediente 4713, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-lI-7-1702, de fecha 29 de enero de 2020, la
Mesa Directiva comunicé a la Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual
se autorizé prérroga para la dictaminacion del asunto.

Con fecha 5 de diciembre de 2019, el Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan
y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
suscribieron la “Iniciativa que adiciona los articulos 2° de la Ley Federal contra
Delincuencia Organizada y 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.” |

En sesidon de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1417 y bajo
el niumero de expediente 5069, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.
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6. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-6-1679, de fecha 29 de enero de 2020, la
Mesa Directiva comunico a la Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual
se autorizo proérroga para la dictaminacion del asunto.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 390
del Codigo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, presentada por la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran'.

1.1 Planteamiento del problema.

El delito de extorsion es uno de los delitos de alto impacto que mas se ha
incrementado en los Gltimos afios en nuestro pais, pues es uno de los ilicitos en los
cuales la delincuencia organizada participa de manera cada vez mas recurrente, y
afecta de manera significativa el patrimonio de las familias, asi como de las
empresas, industrias y comercios, lo que trae como consecuencia el cierre de éstos,
pérdida de empleos e incluso limita el desarrollo econdmico de las entidades
federativas. El cual es perpetrado por grupos de la delincuencia organizada. Por
ello, es importante que sea investigado, procesado y sancionado conforme a la Ley
Federal contra la delincuencia Organizada.

1.2 Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La promovente argumenta en su iniciativa que de acuerdo con cifras de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre la Seguridad Publica de 2019, el delito
de extorsién es uno de los ilicitos de alto impacto que mas se ha incrementado en
los Ultimos afios en nuestro pais, pues principalmente va dirigida hacia empresas,
industrias o comercios, bajo la figura conocida coloquialmente como “derecho de
piso” pues, de un total de 33 millones de delitos registrados, de éstos 5.7 millones
se trataron de casos de extorsion, lo que representa un 17.3 por ciento.

En el nucleo social el delito de extorsion afecta de manera considerable el
patrimonio de las familias, asi como el de las empresas, industrias y comercios, por

! La presente Iniciativa s6lo se analiza para efecto de la propuesta de reforma y adicién del articulo
20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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lo que ha propiciado el cierre de negocios, multiplicandose su impacto, pues genera
la pérdida de empleos y limita el desarrollo econémico en las entidades federativas.

Acertadamente argumenta que el aumento de la pena corporal no es un elemento
determinante para inhibir la comisién de un delito, pero resulta viable su
actualizacion atendiendo a la recurrencia, las modalidades a través de las cuales se
presenta actualmente, asi como la creciente participacion de la delincuencia
organizada y el impacto en las actividades econdmicas de diversas entidades
federativas, que incluso se ha reflejado en la pérdida de empleos. Ademas, tales
medidas legislativas deberan ser acompafiadas con el fortalecimiento de las
estrategias de seguridad, tiene entre otros objetivos la armonizaciéon con las
sanciones corporales dispuestas para este tipo penal en las entidades federativas
que se han visto mas afectadas por la comision de este delito.

1.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Incorporar el delito de extorsion en la relacion de delitos investigados,
procesados y sancionados conforme a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

2. Aumentar las sanciones para el que sin derecho obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial, a fin de aplicar de cuatro a nueve
afios de prision y de 200 a 500 dias de multa;

3. Senalar que cuando el constrefiimiento se realice de manera reiterada para
obtener un lucro o beneficio para si o para otro, con la finalidad de causar un
dafio patrimonial o emocional al sujeto pasivo, se impondran de ocho a 12
arios de prision y de 1000 a 1500 dias multa;

4. Resaltar que las penas se aumentaran hasta en dos terceras partes si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o por servidor
publico o ex servidor publico, o por miembro o ex miembro de alguna
corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas
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Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 20.- Cuando tres o mas | Articulo 2°.- ...
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente
o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia

organizada:
l.aX. .. . aX ..
Sin correlativo. XI. Extorsiéon previsto en el articulo

390, del Codigo Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las |Los delitos a que se refieren las
fracciones previstas en el presente | fracciones previstas en el presente

articulo que sean cometidos por articulo que sean cometidos por

algin miembro de la delincuencia | algin miembro de la delincuencia
organizada, seran investigados, | organizada, seran investigados,:
procesados y sancionados conforme a | procesados y sancionados conforme a
las disposiciones de esta Ley. las disposiciones de esta Ley.

2. Iniciativa que adiciona los articulos 2° de la Ley Federal contra
Delincuencia Organizada y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, presentadia por el Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan.

El Diputado promovente sefiala que la extorsidn telefénica inicié en el afio 2000
cuando el acceso a la linea telefénica se amplié notablemente a diversos sectores
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de la poblacién. Este hecho propicid que los agresores emplearan este medio para
contactar a las victimas y alertarlas de posibles situaciones de riesgo de dafio fisico

o patrimonial mediante amenazas psicoldgicas.

De conformidad con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) publicada en 2019, la extorsién es uno de los delitos
mas habituales en el pais, toda vez que fue cometido en al menos 14 de las 32
entidades federativas de México. A su vez, datos demuestran que este delito ha
aumentado por un 48 por ciento, lo que refleja una evolucion de los grupos delictivos
y evidencia la necesidad de modificar las leyes relativas.

En este contexto, es necesario enfatizar que 93.2 por ciento de estos delitos no
fueron denunciados por las victimas y quedaron impunes debido a diversas causas,
tales como el miedo o la desconfianza en acudir a las autoridades
correspondientes. De modo que, es imprescindible realizar las reformas pertinentes
a fin de que los ciudadanos confien en el sistema de justicia.

Por tal motivo, el legislador considera indispensable considerar el delito de extorsion
como motivo de prisiéon preventiva oficiosa con el objeto de lograr sanciones mas
elevadas para los sujetos activos.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 20.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

Articulo 20.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:
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Sin correlativo XI. Extorsion, previsto en el articulo

390 del Codigo Penal Federal;
Sin correlativo XIl. Homicidio, cuando existan
elementos objetos que impliquen
conexidad con los delitos
contemplados en esta ley. En estos
casos la autoridad correspondiente
prevendra desde luego.

Los delitos a que se refieren las
fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por algun
miembro de la delincuencia organizada,

Los delitos a que se refieren las
fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por
algiin miembro de la delincuencia

seran investigados, procesados vy
sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

organizada, seran investigados,
procesados y sancionados
conforme a las disposiciones de
esta Ley.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 167. Causas de procedencia | Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan
prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Cbdigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

l.aXl. ...

Sin correlativo

Se consideran delitos que ameritan
prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Cédigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

l.aXI. ...

XIl. Extorsion, previsto en el articulo

390

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fracciéon
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. La Comisién de Justicia coincide con los Diputados
promovente sen la importancia de establecer medidas para inhibir y sancionar con
mayor severidad el delito de extorsion.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, publicadas en el Informe de Incidencia Delictiva, durante 2018 se
registraron un total de 6,432 delitos, y en 2019, se tuvo un registro de 8,266 lo cual
representa un aumento del 28.5%. Las entidades con mayor incidencia son Estado
de México con 2,295, Ciudad de México con 856, Jalisco con 742, Veracruz con 518
y Nuevo Ledn con 509.

Lo anterior, se muestra en la siguiente tabla:
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1. Delitos prioritarios
Presuntos delitos Enaro - Diclembre 2018| Enero - Diclembre 2019] Aumentaj Disminuye | Porcentaje
Incidencia delictiva total'’ 1,924,648 2,015,641 90,993 4.7%
Homicidio doloso : 29,100 29,401 an 1.0%
Feminicidio 891 976 85 95%
Secuestro 1329 1,322 7 {0.51%
Extorsidn : 8,432 8,266 1,834 28.5%
Robo total 768,304 740,187 (28.117) (3.7%
Robo a casa habitacién 82,598 £0,489 (2.109) (2.6)%
Robo de vehiculo automotor ? 177,987 149,629 (28.358)]  (15.95%
Robo a transednte 90,956 83,283 {7.873) (8.4)%
Resto de los robos 416,763 426,786 10,023 24%
Violencia familiar 180,082 202,409 22327 12.4%
Trata de personas 385 515 130 33.8%
Narcomenudeo 58,585 70,062 11,477 19.6%
[Resto de delitos 879,540 962,503] 820952 9.4%

Fuente: Secretariado Ejecufivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica, 2020.

De acuerdo con cifras del INEGI? en 2018, el delito de extorsién fue el segundo con
mayor incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, como se muestra en la
siguiente tabla:

Concepto ﬁelitos ocurﬁ&és E .\J-'l'?:.tima.s. E P;oﬁ-1§di_o -
Estados Unidos Mexicanos 3,788.860 1.540,694 | 25

Robo/asaito de bienes o dinero /1 854,591 -4-88.265 1.8
Extorsién 525,036 . 248,503 24
Fraude ) 431,090 215,179 20
Robo de mercancia en transito 302,897 194,188 1.6
Danos a inslalaciones, maquinaria o equipo 90,188 55,972 1.6
Robo total o parcial de vehiculo /2 | 416,454 186,006 é.z
Otros delitos /3 71,971 50,863 1.4

2 INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2019. Tasa de
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, por tipo de delito. Vease en:
https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/
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El incremento en la incidencia de este delito fue el segundo mas alto en términos
porcentuales, tan sélo por debajo del delito de trata de personas, lo cual le establece
como uno de los dos principales delitos con tendencia creciente en los ultimos afios,
con los consabidos efectos econémicos y sociales que tiene en todos los érdenes
de gobierno y ambitos de la vida cotidiana de nuestro pais.

La doctrina ha identificado tres modalidades del delito de extorsion en primer lugar,
se ha identificado el engafio telefénico. Esta modalidad puede suceder cuando se
recibe una llamada que informa que somos acreedores a un premio y se condiciona
su entrega a cambio de alguna cantidad de dinero o tarjetas pre pagadas de algtn
servicio, esta modalidad ha quedado un tanto apartada de los que causan mayor
gravedad como a continuaciéon se exponen. En segundo lugar, la amenaza
telefonica, que es de las modalidades mas frecuentes, esta tiene su razon de ser en
el momento que se recibe una llamada de alguien que intenta atemorizarnos para
que entreguemos cierta cantidad de dinero, el delincuente intimida y exige que se
pague una cantidad de dinero a cambio de no atentar contra los familiares de la
victima o a ella misma. Por Ultimo, tenemos el coloquialmente llamado “cobro por
derecho de piso”, este ocurre cuando los delincuentes se presentan directamente
en el establecimiento, empresa u hogar para exigir cantidades periddicas y asi
garantizar la integridad fisica de la victima o de su actividad comercial®.

De conformidad con el peridédico Excelsior, en su articulo “Fin a la industria de la
extorsion™, el delito que mas se comete en el pais —pero que poco se denuncia, por
ser el que encabeza el mayor indice de impunidad— es la extorsién, en su variante
conocida en el vulgo delincuencial como derecho de piso. El cual consiste en el
derecho ilicito que cobran los grupos asociados de delincuencia para permitir el uso
y disfrute de otros derechos (como el del trabajo, transito y otros mas) bajo la
amenaza de la afectacion a la integridad fisica.

3 MORALES PEREZ, Vania (2014): Evolucién de la extorsién en México: un anélisis estadistico
regional (2012-2013), en Revista Mexicana de Opinién Publica, enero-junio 2015. Disponible en
http://www.scielo.org. mx/pdf/rmop/n18/2448-4911-rmop-18-113.pdf

4 Ricardo Peralta Saucedo, 28 de octubre de 2019, Fin a la Industria de la Extorsion, Excelsior,
https://www.excelsior.com.mx/opinion/ricardo-peralta-saucedo/fin-a-la-industria-de-la-
extorsion/1344396 '

Pagina 10 de 20




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE
DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMAN EL ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA
DE EXTORSION.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Asimismo, de acuerdo el periédico El Economista, en su articulo “Alerta por despojo
y extorsion en el pais™, los empresarios y las propias autoridades locales alertan
que grupos de la delincuencia organizada han incrementado el delito de despojo de
bienes en su modalidad de invasién de predios, o bien, la extorsidon (cobro de piso)
por la posesion de una propiedad o un negocio. A su vez, la nota expone que, segun
la base de datos abiertos de la incidencia delictiva estatal del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a julio de este afio se han
presentado 21,851 denuncias por el delito de despojo de la propiedad; y 4,881
denuncias por el delito de extorsion contra la propiedad, ambos delitos del fuero
comun. La mayoria de las denuncias se presentaron en Ciudad de México, Jalisco,
Estado de México y Veracruz.

Es por ello que, ante la alta incidencia en el delito, la organizacién para su comision
y la estructura para perpetrarlo, los riesgos y amenazas a la integridad de las
personas que son victimas, asi como el impacto econémico negativo que genera en
los sectores publico y privado, esta Comisidn se identifica con la necesidad de
incorporar el delito de extorsién entre los contemplados por la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone incorporar
el delito de extorsion previsto en el 390 del Cadigo Penal Federal, dentro del
catalogo de los delitos investigados, procesados y sancionados conforme a la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada. Estas disposiciones acordes con lo
establecido en la Constitucién y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano. |

La propuesta de mérito, es acorde a los principios de seguridad y certeza juridica
contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales; puesto que, una oportuna
precision en la redaccion del articulo evita la incertidumbre juridica a fin de que el
gobernado conozca la sancion correspondiente en caso de perpetrar una extorsion.
Lo anterior, de conformidad con establecido en la tesis de rubro. “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU

5 Jorge Monroy, 16 de septiembre de 2019, Alertan por despojo y extorsién en el pais, El Economista,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alertan-por-despojo-y-extorsion-en-el-pais-20190916-
0105.html
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CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE
DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES"®

La propuesta garantiza la exacta aplicacién de la ley en materia penal, contenida en
el tercer parrafo del 14 constitucional; puesto que previene el deber del Poder
Legislativo de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos
claros, precisos y exactos a fin de evitar confusiones en su aplicacién, tal y como lo
plantea la tesis de rubro “EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA
PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA
LEY MISMA.””

CUARTA. Aun cuando se encuentra tipificado como delito federal el delito de
extorsion en el articulo 390 del Cadigo Penal Federal, de enero a diciembre de 2019,
se reportaron 8,266 delitos de extorsién a nivel nacional, de acuerdo con las cifras

6 Localizacion: [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F; Libro 45, Agosto de 2017; Tomo II; Pag. 793.
2a./J. 106/2017 (10a.). "DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS
SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.- La Suprema Corte de Justicia ha
determinado que los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica tutelados por los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por el
legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido,
encauzan el ambito de esa actuacion a fin de que, por un lado, el gobernado conozca cudl sera la
consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el actuar de la respectiva autoridad se
encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible afectacion a la esfera juridica de los
gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto, tratindose de normas generales, la
contravencion a los precitados derechos no puede derivar de la distinta regulacion de dos supuestos
juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la ausente o deficiente regulacion del
supuesto normativo que es materia de impugnacion.”

7 Localizacién: [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo |, Mayo de 1995; Pag. 82. P. IX/95
“EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y
ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA - La interpretacion del tercer parrafo del articulo
14 constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion de la ley en materia penal, no se
circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica,
la que debe estar redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales especifique los
elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse
al deber de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y
exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos
sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario para evitar
confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que carezca
de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el articulo 14 de
la Constitucion General de la RepUblica.”
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de incidencia delictiva del Fuero Comun 20198, de Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Como se menciond en el apartado anterior una de las modalidades del delito de
extorsion es “cobro por derecho de piso”, que, de acuerdo a las denuncias, las cifras
y las declaraciones de las fiscalias, es perpetuado por grupos pertenecientes a la
delincuencia organizada. Pues su comision se lleva a cabo por tres o mas personas
a efecto de extorsionar a comerciantes, empresarios, industriales, ganaderos,
agricultores y a ciudadanos en general, afectando directamente su patrimonio y
seguridad.

Aunado que al considerarse como un delito que se incorpora a la relacién de delitos
que son investigados, procesados y sentenciados de acuerdo a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, el Juez de oficio ordenara la prision preventiva
oficiosamente de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de garantizar que la
persona imputada esté presente en el desarrollo del proceso y se proteja a las
victimas.

Bajo esa tesitura esta Comisién considera viable que el delito de extorsion, sea
investigado como Delincuencia Organizada, y procesado y sancionado bajo esas
directrices. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes
de la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar las Iniciativas con
Proyecto de Decreto descritas en el apartado de “Antecedentes”, por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

8 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, CENTRO
NACIONAL DE INFORMACION, INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y
REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS CNSP/38/15. Véase en;
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 2o. DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion Xl al articulo 2 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
l.alX. ...

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccién IV del articulo 420 del Codigo Penal
Federal; y

XI. Extorsion, previsto en el articulo 390 del Cédigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.
THIV LEGISLATURA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4° y 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al andlisis de la Minuta en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente
dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
humeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral
1, fraccidn IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién de Puntos Constitucionales utilizd
la siguiente: |

METODOLOGIA

Esta Comisién, encargada del andlisis y Dictamen de la Minuta de
que daré cuenta, realizo los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacion se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de gestién y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de
la Minuta que motiva este Dictamen.
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En el apartado. B. Antecedentes, se exponen aquellas
Iniciativas que, si bien no son objeto del presente Dictamen, s€
encuentran relacionadas con la materia central del mismo.

En el apartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.

En el apartado. D. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
enunciada en el apartado A, y,.con base en ello, se sustenta el
sentido del presente Dictamen.

En el apartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de ia Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica los articulos 4° y 73 constitucionales,
en materia de juventud.

En el apartado: F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de

Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inici6 y continud
el proceso legislativo.

1. El 3 de septiembre de 2019, la senadora Lucia Virginia Meza Guzman y 1as
Senadoras y Senadores integrantes de 13 Comision de Juventud y Deporte del
Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, presentaron ante el Pleno del
Senado de la Republica, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juventud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Repuiblica determind tunar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
Primera.

II. El 24 de septiembre de 2019, el senador Miguel Angel Osorio Chong, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento ante el
Pleno del Senado de la Republica, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determind
tunar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,

Primera.

ITL. El 26 de noviembre de 2019, el Pleno del Senado de la Republica discutio y
aprob6 el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos, Primera, respecto de las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. El 3 de diciembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, recibio de la CAmara de Senadores, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

En atencion a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados de la LXIV Legislatura, turné la presente Minuta a la Comision de
puntos Constitucionales, para Dictamen.
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B. ANTECEDENTES

Las y los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales, al elaborar €l
presente dictamen, no obstante lo establecido en el parrafo primero del articulo
81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra dice “1. Los
dictamenes que atiendan minutas deberan abocarse soOlo a éstas”, hemos
considerado hacer del conocimiento de este Pleno, que en la LXIV Legislatura,
se han presentado iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis
de la Minuta.

En atencién a ello, también se expondrd el contenido de estas Iniciativas,
méxime que sus consideraciones se tomaran en cuenta en la elaboracién del
presente dictamen, ello independientemente de que, en su caso, seran objeto
de dictamen especifico, como lo establece el tramite legislativo contenido en el
Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, y reiterando la claridad que tiene esta Comisidén de Puntos

Constitucionales en relacién con el proceso de dictamen de la Minuta contenido

en el Reglamento de la Cdmara de Diputados, se subraya que las iniciativas que

se detallan a continuacion prueban el caracter plural de los proponentes sobre

el tema, y que pueden quedar superadas, una vez que sus contenidos sirvan de
fuente y fundamento para un dictamen posterior.

Las iniciativas a las que se hace mencién y que abordan el tema de Juventud,
se enumeran de la siguiente manera:

I. En sesidn celebrada en fecha 17 de julio de 2019, diputadas y diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un dltimo parrafo al articulo 40 y una
fraccién XXXII al articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, determind dictar
el siguiente trdmite: “TUrnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados para dictamen”.
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En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en nuestro pais existen 30.6
millones de personas que se encuentran entre los 15y los 29 afios de edad,
quienes representan poco mas de un cuarto de la poblacién total del pais.

b.- Que no obstante la importancia de los jévenes, la cual no solo radica
en el tamafio de su proporcion, sino que se funda en la relevancia que estos
representan para la actividad econdmico-social del pais, hasta el momento
no se han generado leyes y politicas plblicas que atiendan de manera
adecuada las necesidades de este segmento de la poblacidn, situacidn que
se confirma por las dificiles condiciones de vida que enfrenta la juventud
en México.

c.~- Que en relacién con lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, ha sefialado que en México, al segundo
trimestre de 2018, el segmento de la poblacién de 15 a 24 afios ascendia
a 21.8 millones de personas; de este total, los que ni estudiaban ni
trabajaban sumaban 3.8 millones. De los cuales, 3 millones eran mujeres 'y
800 mil hombres.

d.- Que de conformidad con los resuitados del primer trimestre de 2018 de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOCE), la tasa de
desocupacién entre los jévenes es de las més elevadas entre la poblacion
(casi el doble), pues el 5.8% de las personas de 15 a 29 afios estd
desocupada, mientras que ese mismo dato para la poblacidn en general es

de 3.2%.

e.- Que otra caracteristica del empleo en jévenes, es su alta proporcion
que laboran en la economia informal. Lo anterior, ya que de conformidad
con resultados del primer trimestre de 2018 de fa ENOE, de los 15 millones
de personas jévenes ocupadas de 15 a 29 afios, 59.5% (poco mas de 8.9
millones) labora en el sector informal, lo cual significa que la mitad de los
jovenes en México enfrenta condiciones de precariedad en el empleo, como
ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades y carencia de seguridad

social.
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f.- Que hasta ahora, en México no existe una declaratoria expresa a nivel

constitucional sobre el término “joven”, més alla de las definiciones

sefialadas en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud que establece un

pardmetro de edad para ser destinatario de sus politicas, por lo cual se

hace necesario reconocer en el texto de la Carta Magna a los jovenes y su

derecho a vivir en condiciones de bienestar y a desarroilarse plenamente.

En ese mismo sentido, proponen facultar al Congreso de la Unién para que
legisle en materia de juventud y de reconocimiento de sus derechos.

IL. En sesién celebrada en fecha 17 de julio de 2019, el diputado Alejandro
Viedma Veldzquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento
Tniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, determind dictar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”.

Esta Iniciativa tiene por objeto establecer la facultad parlamentaria para expedir

una Ley General en materia de derechos de las juventudes, aplicable a todos los
érdenes de gobierno, con la finalidad de que cualquier persona joven tenga

garantizado un piso minimo de derechos y prestaciones en todo el pais. En este

sentido, se pretende eliminar cualquier distorsién generada por la ausencia de

legistacién especializada en las entidades federativas o por diferencias

sustantivas entre los ordenamientos expedidos por las Legislaturas locales.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que el 25 de junio de 2016, el gobierno federal reportd que en México
habfa mas de 37 millones de jévenes, lo que representa el 31.4 por ciento
de la poblacién total, y que en el 2020 alcanzarian su maximo nivel de
poblacién, lo que se traduce en que el Estado mexicano debe atender las
necesidades y promover el empoderamiento de un sector fundamental de
ia poblacidn juvenil.
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b.- Que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, dio a conocer
gue casi la mitad de las juventudes vive en situacion de pobreza.

- Que de acuerdo con cifras del Inst|tuto Nacional de Estadistica y
Geograﬁa, durante el primer trimestre de 2018, de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), los jovenes de 15 a 29 afios presentaban
una tasa de desocupacion de 5.8 por ciento; casi el doble de la tasa de
desocupacion a nivel nacional (3.1 por ciento).

d.- Que aunque en gran medida la Administracion Publica cuenta con
recursos para emprender politicas y acciones suficientes para atender
integralmente a la poblacidn juvenil, los tres drdenes de gobierno no .
cuentan con una legislacién que los vincule y defina criterios de actuacién.

.~ Que el Poder Legislativo debe atender inmediatamente esta situacion
para cumplir con sus obligaciones de derechos humanos, y garantlzar que
el relevo generacional permita la construccion de un México préspero y con
igualdad de oportunidades.

f.- Que por lo anterior, se considera relevante que los derechos de las
personas jévenes sean garantizados por una ley general capaz de vincular
a los tres drdenes de gobierno para que emprenda, a partir de un piso
minimo normativo, politicas y acciones de promocién de las juventudes a
nivel nacional. '

III. En sesion celebrada en fecha 5 de febrero de 2020, la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 4o y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

la Presidencia de la Mesa Directiva, determind dictar el siguiente tramite:
“Tdrnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales para dictamen”.

La Iniciativa tiene por objeto, que exista fundamento constitucional para facultar

expresamente al Congreso de la Unidn a expedir una ley de caracter general en

materia de juventud; asimismo, se establece el mandato para que las Entidades
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Federativas armonicen su legisiacién conforme a las bases y principios que
establezca la ley general en dicha materia.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que el desarrollo integral de los jovenes debe entenderse como un
deber progresivo, donde el Estado Mexicano tiene la responsabilidad de
constituir un proceso integral y continuo para la creacién de un orden
econdmico y social justo, y que la igualdad de oportunidades, la eliminacion
de la pobreza critica y la distribucion equitativa de la rigueza y del ingreso,
asf como la plena participacién de sus pueblos en las decisiones relativas a
su propio desarrollo son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo
integral.

b.- Que al no existir un ordenamiento general, que disponga la
concurrencia de facultades de los diversos oOrdenes de gobierno, que
otorgue armonizacion y uniformidad en la materia, deja de existir unidad y
coherencia en la atencién publica a los jovenes de México, cuando
precisamente se requiere una politica clara en este ambito.

c.- Que por cuanto a la legislacion actual:

c.1.- La actual Ley del Instituto Mexicano de la Juventud es de
caracter organico, por lo que no enuncia los derechos y prerrogativas
de los jovenes.

c.2.- Esta Ley solo es aplicable al ambito federal, por lo que su alcance
se limita a una dependencia federal, cuando en realidad fa politica
publica en materia de jovenes debe ser integral y concurrente.

¢.3.- Existen diversos tratamientos para los jovenes seglin se trate de
la legislacion de cada Entidad Federativa,

De ahi que también resulte pertinente que exista un ordenamiento que

contenga una parte dogmética de reconocimiento de derechos, y que a la
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vez constituya un ordenamiento que articule los esfuerzos en los tres

érdenes de gobierno, que a la par sirva de oportunidad para relanzar al

Instituto Mexicano de la Juventud en cuanto a una revision de su estructura
y poder satisfacer sus necesidades institucionales.

d.- Que en este sentido, se propone asentar en el articulo 40 constitucional
un mandato dogmatico o sustancial, mientras que en el articulo 73 se
establecerfa la atribucidn expresa para el Congreso de la Unidn para legislar
en la materia.

IV. En sesion celebrada en fecha 12 de marzo de 2020, el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, presento Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, determind dictar el siguiente tramite:
“Thrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que en México habitan alrededor de 30.6 millones de personas jovenes,
cuyas edades fluctian entre los 15 y 29 afios de edad, representando el
25.5% de la poblacidn total del pais. De ella, el 50.9% de esa poblacién
son mujeres, mientras que el 49.1% son hombres. En cuanto a los rangos
etarios, 35.1% son adolescentes de 15 a 19 afios de edad, 34.8% son
jévenes de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios de edad.

b.- Que con la reforma constitucional del 2011 en materia de derechos
humanos, se fortalecid y legitimd la integracion formal de los tratados
internacionales a nuestro marco juridico, asi como su aplicacién dentro de
la legislacidn nacional, tal y como lo establece el primer parrafo el articulo
1° de la Carta Magna.

- Que fa Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ)
centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdmicos,
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sociales y culturales de las personas jévenes, firmada en la ciudad de
Badajoz, Espafia, en octubre de 2005, entré en vigor el 1 de marzo de 2008
y actualizado en 2016 por los paises miembros del Organismo Internacional
de Juventud para Iberoamérica, entre ellos, México.

d.- Que, en este sentido, al ser México un estado miembro del Organismo
Internacional de Jévenes para Iberoamérica, existe el compromiso de
reconocer a los jévenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del
desarrolio y personas capaces de ejercer responsablemente los derechos y
libertades.

e.~ Que no obstante lo anterior, en la actualidad en México no se cuenta
con una legislacion que atienda la problemdtica a la que se enfrentan las y
los jévenes, ya que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud destaca la
importancia estratégica de las personas jévenes para el desarrollo del pais,
definiendo a este sector como “la poblacion cuya edad queda comprendida
entre los 12 y 29 afios”, pero no establece un catalogo de derechos ni sus
mecanismos de exigibilidad, limitindose a determinar la organizacion

burocratica del mencionado instituto.

f.- Que como consecuencia de lo anterior, en la Iniciativa se propone que
el Congreso de la Unién pueda legislar en materia de jovenes, ya gue en
76 de las 32 entidades federativas de la Repiblica, se han realizado trabajos
en favor de este grupo poblacional a través de disposiciones legales locales,
reconociendo a las y los jovenes como sujetos de derecho, los cuales
constituyen el capital mas importante con el que cuentan en la actualidad
el estado mexicano. Sin embargo, se impone la necesidad de que estas
politicas pubiicas no sélo contemplen las particularidades locales, sino que
sean polfticas integrales que obliguen a los tres drdenes de gobierno.

V. En sesién celebrada en fecha 12 de agosto de 2020, la diputada Lorenia Iveth
Valles Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXIX-P del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, determind dictar
el siguiente tramite: “Turnese a Ia Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”,

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que la juventud carece de un ordenamiento juridico que posibilite su
proteccidn en el marco juridico mexicano, a pesar de los diversos esfuerzos
que el Poder Legislativo Federal ha venido impulsando desde la LIV
Legislatura, en la cual se tiene registrado el primer intento por contar con
una ley en la materia.

b.- Que la juventud mexicana es uno de los sectores sociales mas
importantes. En ella surgen las méas importantes ideas que sirven para
delinear el futuro de la nacion. Son un soporte fundamental para la
economia nacional, para fortalecer el bienestar del pais, para resguardar
sus valores culturales, proteger el ambiente, aplicar los avances cientificos
y tecnoldgicos, fortalecer las relaciones internacionales, etcétera.

c.- Que hace 30 afios se argumentd que las y los jovenes gozan de todos
los derechos y garantfas individuales que establece nuestra Constitucion
Polftica, asi como _los derechos fundamentales que a todo mexicano le
confiere para lo cual se requeria atender las demandas de la juventud para
fomentar las actividades culturales y recreativas, la educacion, apoyar a las
organizaciones juveniles, la autogestion y la asistencia a los jévenes en alto
riesgo, en adicciones 0 en otras conductas conflictivas; en el ramo tutelar,
en el trabajo a jovenes con discapacidad, a la proteccién juridica, a la
asistencia social de igual trato sin discriminacion y el fomento de foros y
congresos de debates, politicos, social, econdmico, cultural y ambiental.

d.- Que en su momento también se argumento que la juventud debe contar
con una proteccion a su salud y a su readaptacién social cuando el caso lo
amerite. Que se deben otorgar los apoyos acondémicos necesarios para [a
formacién profesional, para el trabajo, para las actividades culturales y
recreativas, al intercambio académico y social. De igual forma fortalecer el
derecho a expresar sus ideas politicas sin restriccion alguna en el marco de
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la democracia. Sancionar todas aquellas acciones que se opongan a la
proteccidn y el fomento de la juventud.

e.- Que estas demandas siguen vigentes pero se han venido fortaleciendo
al pasar de los afios, por ello, se considera obligacion del Estado fomentar
y proteger a la juventud mediante una ley que establezca la injerencia que
tienen las y los jovenes en el desarrollo, en todos los ambitos del pais.

f.- Que en atencion a lo anterior, propone facultar al Congreso de la Unién
para expedir la legislacion en materia de juventud.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos
y preocupaciones mas importantes de las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores, en los siguientes términos:

e Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la RepUblica, coincidieron en
la importancia de reconocer €l derecho de las personas jovenes al acceso
a su desarrollo integral, asf como, otorgar al Congreso la facultad para
legislar en materia de juventud, ya que este sector ha sido importante
protagonista de la historia sociopolitica y cultural del pais.

e Sefialan que, de acuerdo con €l articulo 2° de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, se consideran jovenes a las personas entre los 12 y los 29
afios y, de conformidad con la encuesta intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, en México hay 30.6 millones de
jévenes, que representan el 25.7% de la poblacién total.

o Precisaron que la relevancia de esta reforma constitucional radica en la
importancia numérica de la poblacién joven dentro def contexto nacional,
y sobre todo por el desafio que significa para la sociedad garantizar la
satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como, el pleno desarrolio

de sus capacidades.
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Mencionan que es frecuente observar a los jovenes ser victimas de los
sistemas educativos, de salud, desempleo, violencia y delincuencia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en
materia educativa y laboral, el 66.8% de la poblacion joven de 15 a 29
anos no asiste a la escuela.

En materia laboral, los resultados del primer trimestre de 2018 de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, muestran que la tasa de
desocupacién més elevada es la de la poblacién joven de los 20 a 24 afios
con el 6.7% Yy que aproximadamente 8.9 millones de jovenes laboran en
el sector informal.

Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras sefialan que las

personas jovenes en México padecen aplazamientos importantes en
materia laboral, de vivienda, acceso a servicios de salud, acceso a la
educacion de calidad, alimentacién, espacios para la participacion y
fomento a la cultura, ya sea por motivos de apariencia, inexperiencia o
formas de pensar y actuar,

En este sentido, consideran que el Estado Mexicano estd obligado a
generar condiciones que permitan la implementacién de una politica
plblica integral con enfoque multidisciplinario y coordinado entre los tres
6rdenes de gobierno, en materia de juventud, a fin de que este segmento
de la poblacién cuente con las condiciones juridicas que le permitan
desarrollar su potencial como participes de la transformacién de [a
sociedad actual.

Se menciona que el Estado Mexicano tiene el reto de promover un cambio

en las politicas de juventud, crear oportunidades y condiciones para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
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Dicho lo anterior, se expone a continuacion un cuadro comparativo en el que se
ilustra el texto vigente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el texto de la Minuta motivo de este Dictamen. :

. TEXTOCO - TEXTO DE LA MINUT
o . VIGENTE .o el ‘SENADO DE LA REPUBLICA
Articulo 4°. La mujer y el hombre Articulo 4°. ...
son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de Ia
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre &l .nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.
Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud vy
establecerd la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta
Constitucién.

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para Su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho.
Fl dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de o
dispuesto por 1a ley.
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Toda persona tiene derecho aI acceso
disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos Y
modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacidn, las
entidades  federativas vy los
municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda persona tiene derecho a la
identidad.y a ser registrado de manera
| inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y fas nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
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necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas pUblicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El  Estado
promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacidén a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a Ia
cultura fisica y a la préactica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento vy estimulo
conforme a las leyes en la materia.
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TEXTO CONSTI_TUCIONAL TEXTO DE. LA MINU

e VIGENTE = o SENADO 'DE LA REPUBLICA'
EI Estado garantlzara la entrega de un Sm correlativo.
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacion  tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho afios, las y los indigenas y
las v los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y I[as
personas que Sse encuentren en
condicion de pobreza.
Las personas mayores de sesenta y | Sin correlativo.
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije Ia
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgard a partir de los
sesenta y cinco anos de edad.
El Estado establecerd un sistema de | Sin correlativo.
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacién publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacién.
Sin correlativo. El Estado promovera el desarrolio
integral de [as personas jovenes,
a través de politicas pablicas con
enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el
ambito politico, social,
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economlco y cultural del pals. La
ley establecera la concurrencia
de la Federacion, Entidades
Federativas,  Municipios Yy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos

efectos.
Articulo 73. ElI Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad:
I. a XXIX-0. ... I. a XXIX-O. ...

derechos de nifias,
adolescentes, velando

‘que México sea parte;

XIX~P. Expedir leyes que establezcan | XXIX-P. Expedir leyes  que
la concurrencia de la Federacién, las | establezcan. la concurrencia de la

entidades federativas, los Municipios | Federacién, las entidades federativas,
y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia

momento por el interés superior de l0s | adolescentes, velando en todo

mismos y cumpliendo con los tratados | jomento por el interés superior de los
internacionales de la materia de los

los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
de | Ciudad de México, en el dmbito de sus
nifios vy | respectivas competencias, en materia
en todo|de derechos de niflas, nifios Yy

mismos, asi como en materia de
formacion y desarrollo integral
de la juventud, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia
de los que México sea parte.

XXIX-Q. a XXXI. ...

XXIX-Q. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de
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“VIGENTE =~ | SENADO DE LA REPUBLICA .
su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. E! Congreso de la Unién
debera expedir la Ley General en
materia de Personas Jovenes, en el
plazo de un afio, a partir de la
publicacién del presente Decreto.
TERCERO. las legislaturas de las
entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con los fines establecidos
en el presente Decreto, dentro de los
180 dfas siguientes a la expedicion de
la Ley General en materia de Personas
Jovenes.

D. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, resulta competenie para
dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
4y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Juventud, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 segundo
parrafo y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43,
44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacién a los articulos
40. y 73 constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,

las diferentes modificaciones que han tenido Ios articulos 4o0. y 73
constitucionales, materia de este Dictamen,

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso
evolutivo.

Reformas al articulo 40. constitucional.

Desde la publicacion de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 40 ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se cita el texto

originario.

“Art. 4o.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El efercicio de
esta libertad sdlo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en fos términos
gue marque la fey, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por reselucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitar
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo, y
las autoridades que han de.expedirlo.”™ :

13 Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que el
varén y la mujer son iguales ante la ley. Establece bases constitucionales para

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacién original. Consultada en:
http;//www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/ref/coeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf el 5 de febrero de

2020.
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permitir igualdad juridica de las mujeres en materia de ejercicio de profesiones,
derechos laborales y seguridad social.

2a Reforma.- 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucion el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus .
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccion de los menores.

3a Reforma.- 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales
para la rectoria del Estado en la organizacién de un sistema de planeacion
democritica del desarrollo nacional. Define las areas de interés publico
reservadas al Estado. Amplia las facultades del Congreso relacionadas con [a
planeacién del desarrollo econdmicoy la inversion.

42 Reforma.- 07 de febrero de 1983. Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecera los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este
objetivo.

52 Reforma.- 28 de enero de 1992, Incorpora en la Constitucidn el principio
de que la Naciébn mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria
protegerd y promoverd el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y ‘formas especificas de organizacion social, vy garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

62 Reforma.- 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

7a Reforma.- 07 de abril de 2000. Establece el derecho de los nifos vy las
nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Sefiala el deber del Estado y de
los particulares, de preservar el ejercicio pleno de estos derechos.
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82 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena
que establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccién a la
cultura vy los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

9a Reforma.~ 30 de abril de 2009. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta
materia.

102 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la cultura fisica v a la practica del deporte; y facuita al Congreso para
legislar en la materia.

112 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
interés superior y derechos de la nifiez. Faculta al Congreso para legislar en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

122 Reforma.- 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma.- 08 de febrero de 2012. Eleva a rango constitucional el
derecho al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio

ambiente sano.

142 Reforma.- 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona
a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Establece
que la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

152 Reforma.- 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra “varén” por
“hombre”, para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

163 Reforima.- 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, COmo derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo
econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente, la pension no
contributiva y un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion publica.
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De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

1. Laigualdad del hombre y la mujer;

2. La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;

3. El derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad;

4. El derecho a la proteccién de la salud;

5. El derecho a un medio ambiente sano;

6. El derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico;

7. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

8. El derecho a la identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;

9. Los derechos de las nifias v los nifios;

10. El derecho de acceso a la cultura;

11. El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

12. Derechos relacionados con el bienestar.

Se considera importante mencionar, que esta Comision de Puntos
Constitucionales aprobd en sesién de esta misma fecha, el diverso Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de
la fraccion V v la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado
C del articulo 122; y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 4o, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese Decreto el Ultimo parrafo corresponderia al décimo séptimo.

En consecuencia, y con la Unica finalidad de hacer congruentes ambos
Dictdmenes, asumiendo que se aprobaria el proyecto antes mencionado, en el
presente Dictamen el Ultimo parrafo corresponderia al décimo octavo.

Reformas al articulo 73 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
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perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que ha tenido el articulo
73 constitucional en relacién con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 73 constitucional, se
advirtié que desde la publicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de
1917, a la fecha, ha sido modificado en ochenta y dos ocasiones.

Ahora bien, después de realizar el analisis de mérito, se llegé a la conclusion que
en su texto no existe disposicion alguna que se encuentre vinculada con la
materia del presente Dictamen, por lo que estamos en presencia de regulacién
novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que se coincide en la pertinencia de reformar
el texto del articulo 73, fraccidn XXIX-P, cuya evolucion es la siguiente:

En la 632 Reforma al articulo 73, del 12 de octubre de 2011, se adiciond
la fraccion XXIX-P, a fin de complementar la reforma publicada ese mismo dia
al articulo 4o constitucional relacionado con el principio del interés superior de
la nifiez y las garantias de los derechos de las nifias y los nifios, facultando al
Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios Yy
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que México

sea parte.

En la 762 Reforma al articulo 73, del 29 de enero de 2016, se reformd la
fraccién XXIX-P, a fin de hacer congruente su texto con la reforma politica de la

Ciudad de México.

Se coincide con la pertinencia de reformar el texto del articulo 73, fraccion XXIX-

P, en razén que la facultad que actualmente tiene el Congreso de la Unién para

expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades

federativas, los Municipios y, en su €aso, las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos, cumpliendo con los tratados internacionales de
la materia de los que México sea parte, y que dio lugar a Ia expedicidn de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se complementara de
manera natural con la de expedir la legislacion necesaria con las caracteristicas
antes apuntadas, pero ahora en materia de formacidn y desarrollo integral de 1a
juventud, también cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de
los que México sea parte.

En este sentido, una ley general es aquella que puede incidir validamente en
todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, y respecto
de cuyas materias el Poder Revisor de la Constitucion expresamente confiere al
Congreso de la Unidn la potestad de distribuir atribuciones a esos distintos
érdenes juridicos parciales de gobierno, asi como la forma de coordinar esas
facultades coincidentes.

Esa distribucién de competencias implica que la materia especifica de que se
trata es coincidente a todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano, por lo que toda la regulacion legislativa que sutja a partir de la entrada
en vigor de Ia ley general deberd seguir sus premisas o parametros, pues si bien
es cierto que la misma materia quedara a cargo de la federacion, entidades
federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
también lo es que la cliusula constitucional que se adenda con la presente
reforma, implica una obligacion para el Congreso de la Union de regular los
términos en que participara cada uno de esos Ordenes parciales.

En el caso concreto, sin que sea necesaria la creacion de estructuras
administrativas adicionales, esa ley general tendrd por objeto promover el
desarrollo integral de las personas jovenes, a traves de, entre ofras:

.- La distribucién de facultades, competencias, concurrencia y bases de

coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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b.- La generacién de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el ambito politico, social, econdémico y cuftural del
pais.

N
c.- El establecimiento de los principios rectores y criterios que orientaran la

politica nacional en materia de derechos de las personas jévenes.

d.- El establecimiento de las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la
proteccion y el ejercicio de los derechos de las personas jévenes.

TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales
propuestas.

Las y los integrantes de esta Comisién de Puntos Constitucionales, consideramos
oportuno aprobar el contenido de la Minuta enviada por el Senado de Ia
Repliblica en materia de juventud, dada la relevancia del tema.

Las y los jovenes son un grupo prioritario para la vida publica nacional e
internacional. Su fuerza social, econémica, cultural y politica es innegable. Sin
embargo, existen indicadores que sefialan la necesidad de acciones estatales
para la promocidn de las juventudes, que en muchas ocasiones se encuentra en

situaciones de vulnerabilidad.

De acuerdo con la Organizacién Iberoamericana de la Juventud,
tradicionalmente se ha concebido a la juventud como una fase de transicion
entre dos etapas: la nifiez y la adultez. En otras palabras, es un proceso de
transicion en el que las nifias y los nifios desarrollan integralmente su autonomia
personal, se incorporan en los distintos procesos productivos y logran espacios
de independencia en su vida privada. :

Ahora bien, la poblacién joven abarca el grupo de entre los 20 y 29 afios de
edad y, como se advierte de las cifras proporcionadas por la colegisladora en las
consideraciones de la Minuta en andlisis, como miembros de la sociedad, las y
los jévenes constituiran ta principal fuente de promocién del desarrollo nacional.
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Para lograr lo anterior, &s necesario atender las diversas problematicas a las que
las v los j6venes se enfrentan dia a dia, que requieren acciones concretas en
materias como inclusién y educacion financiera, seguridad, salud mental,
participacin laboral, absorcidn educativa, entre otros aspectos. Esto justifica la
viabilidad legislativa de la reforma planteada en este Dictamen, que buscara
generar un piso minimo para la puesta en marcha de politicas y estrategias
dirigidas a las juventudes en los tres ambitos de gobierno.

Seglin la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, elaborada por el
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), los campos educativo y laboral
generan dificultades relevantes para las juventudes. Este instrumento reveld que
en ese afio el 56.9% de jovenes asume que la educacion es el aspecto mas
importante para conseguir trabajo. Esta situacion debe entenderse en el
contexto general en el que la totalidad de la ciudadania ha tenido que enfrentar
situaciones relacionadas con la educacion y el empleo.

Por lo que respecta a los jovenes en el area laboral, la tasa de desempleo ha
aumentado considerablemente desde el inicio de la crisis econémica de 2008, y
relativamente més que en la mayorfa de los paises integrantes de la OCDE?. Si
bien el desempleo juvenil es mucho mas bajo que en el area de la OCDE en su
conjunto, el porcentaje de jovenes que no estan empleados y que no estan
estudiando y/o en programas de capacitacion es considerablemente superior en
México, lo que refleja el creciente desafio que enfrenta el pais para mejorar los
logros educacionales entre [as y los jévenes.

Dicho lo anterior, resulta imperativo contar con una ley de caracter general que
establezca las bases v los principios para la articulacién de acciones y politicas
para la promocién integral de las Juventudes, que consideren las condiciones en
las que desarrollan su cotidianidad y les permitan asumir su funcién prioritaria
en la sociedad mexicana. -

Dadas estas razones, esta Comision considera necesario reformar el texto
constitucional a efecto de establecer la obligacién del Estado de promover el

2 "Donde se  sitda  México?”, de OECD Employment Outlook 2012, disponible en
hitp:/ fwww.oecd.org/fr/mexique/Mexice_final Spanish. pdf
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desarrollo integral de las personas jovenes y de facultar al Congreso de la Unidn
para expedir la ley general en materia de formacion y desarrollo integral de la

juventud.

Es procedente y oportuno que esta Camara de Diputados apruebe la Minuta
contenida en el presente Dictamen, que podré generar justicia cotidiana para las
juventudes, especialmente en medio de la pandemia de la COVID-19, que ha
generado externalidades en distintos ambitos de [a vida pUblica y privada.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 40. 'y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, aprobada por la Camara de
senadores en fecha 26 de noviembre de 2019 y que fue turnada a esta Comision
de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en
fecha 3 de diciembre de 2019.

SEGUNDO. — Se da como resultado aprobar en sentido posfiivo por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, para los efectos constitucionales

conducentes,

Unicamente se realizard un ajuste en relacidn con el orden de la adicidn
propuesta al articulo 4° constitucional. '

Lo anterior en atencion lo siguiente:
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a.- Considerando la reforma al articulo 4o publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de mayo del afio en curso, y de la que se ha dado cuenta
en el apartado respectivo, el orden del ditimo parrafo cuya adicién es objeto
del presente dictamen, se recorrera.

b.- Como se ha mencionado, esta Comision de Puntos Constitucionales
aprobd en sesion de esta misma fecha, el diverso Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de ia
fraccion V v la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122; y se adiciona un taltimo parrafo al articulo
4o, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese Decreto, considerando la reforma al articulo 4o publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo del afio en curso, y de ta que
se ha dado cuenta en el apartado respectivo, el (ltimo parrafo en ese
Dictamen en materia de movilidad y seguridad vial corresponderia al
décimo séptimo.

En consecuencia, y con la Gnica finalidad de hacer congruente el texto
constitucional cuya propuesta de reforma se dictamina en el presente caso,
y asumiendo que se aprobarfa el Dictamen en materia de movilidad y
seguridad vial antes mencionado, en este Dictamen en materia de Juventud
el Uitimo pérrafo corresponderia al décimo octavo.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo en los términos en
que se aprobd por la Camara de Senadores en fecha 26 de noviembre de 2019,
resultado del presente Dictamen y del andlisis y estudio de la Minuta en
referencia, con la Unica observacién antes mencionada.

Por |
conci

o antes expuesto y fundado, la Comisién de Puntos Constitucionales,
uye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta de mérito que reforma
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los articulos 40. y 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juventud, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUVENTUD. |

Unico. Se reforma la fraccién XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Ultimo
parrafo al articulo 4°, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...
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El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes,
a través de politicas plblicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el ambito politico, social, econémico y
cultural del pais. La ley establecera la concurrencia de la Federacion,
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73.
I. a XXIX-0. ..

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en matetia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacién y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

XXIX-Q. a XXXL. ...
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E| Congreso de la Unidn debera expedir la Ley General en materia
de Personas Jévenes, en el plazo de un afio, a partir de la publicacién del
presente Decreto,

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en
el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la
Ley General en materia de Personas Jovenes.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de
septiembre de 2020.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad

y seguridad vial.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al andlisis de la Minuta en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente
dictamen, '

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos ) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral
1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision de Puntos Constitucionales utilizé
la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comision, encargada del andlisis y Dictamen de la Minuta de

que dara cuenta, realizd los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacién se puntualizan:
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En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de gestién y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de
la Minuta gue motiva este Dictamen.

En el apartado. B. Antecedentes, se exponen aquellas
Iniciativas que, si bien no son objeto del presente Dictamen, se
encuentran relacionadas con la materia central del mismo, y
cuyas consideraciones también sirvieron de sustento para la
elaboracion del presente Dictamen,.

En el apartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta

Comisidn.

En el apartado: D. Parlamento Abierto Virtual, se exponen las
observaciones y opiniones realizadas por diversos especialistas,
convocados por la Comision de Puntos Constitucionales.

En el apartado. E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, [os razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
enunciada en el apartado A, y, con base en ello, se sustenta el
sentido del presente Dictamen.

En el apartado. F. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica diversas  disposiciones
constitucionales, en materia de movilidad y seguridad vial.

En el apartado: G. Texto Normativo y Régimen Transitorio,

se plantea el Proyecto de Decreto, resuftado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO
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A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la CAmara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continud
el proceso legislativo.

I. En sesién ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales: Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

I1. En sesion ordinaria celebrada el dia 22 de mayo de 2019, el Senador Primo
Dothé Mata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién XVII del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

TIL. En sesidn de la Comisién Permanente celebrada el dia 03 de julio de 2019,
la Senadora Xochitl Gélvez Ruiz, del Partido Accién Nacional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artfculo 115, fraccion
111, inciso h) y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4 y una fraccion XXX-A,
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad vial.
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En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné la iniciativa de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

1IV. En sesién ordinaria celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, la Senadora
Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Repdblica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda, para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

V. En sesion ordinaria del dia 05 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado de
la Repliblica dio cuenta de la rectificacién de turno respecto de las iniciativas
mencionadas anteriormente, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

VI. El 4 de diciembre de 2019, en reunidén de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales: de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Segunda, se aprobd el. Dictamen respecto de las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad

y seguridad vial.

VIL. El 5 de diciembre de 2019 el Dictamen aprobado en Comisiones Unidas,
quedd de primera lectura en el Senado de la Republica.

VIIL. El 11 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado de la Republica, discutic
y aprobd el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto
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de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX. E| 12 de diciembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, recibié de la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de [a LXIV
Legislatura, turno la presente Minuta a la Comisidn de Puntos Constitucionales,

para Dictamen.

B. ANTECEDENTES

En atencién a lo narrado .en el segundo pérrafo del inciso IX del apartado
anterior, &sta Comisién se avoco a la elaboracién del dictamen relacionado con

la Minuta de referencia.

Ahora, si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en el numeral
uno del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados, gue a la letra
dice “1. Los dictdmenes que atiendan minutas deberan abocarse solo a éstas”,
y que por esa razon el presente dictamen se ocupara exclusivamente de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial, recibida en esta Camara de Diputados el dia 12 de
diciembre de 2019, también es cierto que se considera pertinente hacer del
conocimiento del Pleno de esta Camara de Diputados, que en esta LXIV
Legislatura se han presentado diversas Iniciativas que coinciden con la materia
de estudio y analisis de la Minuta de mérito; por lo que en atencién a ello también
se expondran las mismas, méxime que sus consideraciones se tomaran en
cuenta en la elaboracién del presente dictamen, ello independientemente de
que, en su caso, seran objeto de dictamen especifico, como lo establece el
tramite legislativo contenido en el Reglamento de la Céamara de Diputados.
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En consecuencia, y reiterando la claridad que tiene esta Comision de Puntos
Constitucionales en relacién con el proceso de dictamen de la Minuta contenido
en el Reglamento de la Camara de Diputados, se subraya que las iniciativas gue
se detallan a continuacién prueban el caracter plural de los proponentes sobre

los temas de Movilidad y Seguridad Vial.

1. Iniciativa de los diputados Javier Ariel Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios
Cordero, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Fn sesion celebrada en fecha 5 de junio de 2019, los diputados Javier Ariel
Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios Cordero, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a 10s articulos 4° y 73 de
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, determiné dictar
el siguiente trémite: “Tlrnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen”.

Esta Iniciativa sefala, en esencia:

a.- Que el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos son una
materia que se encuentra en constante consolidacion dentro del orden juridico
mexicano, pues son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. '

b.- Que la reforma a la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos
del afio 2011, destacé la importancia de los derechos humanos y la
responsabilidad del Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos.
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c.- Que cada dia se avanza en el reconocimiento de nuevos derechos, como
producto de la evolucién y la dindmica social, donde van identificando nuevas
dimensiones de fa dignidad humana, considerando & las personas en lo individual
y en lo colectivo. Este es el caso del derecho a la movilidad, que no solo se
relaciona con el traslado de personas de un lugar a otro, sino que implica
entornos y condiciones imprescindibles para el ejercicio de otros derechos, en la
cotidianidad. Por ejemplo, los derechos ambientales, el derecho a la salud, la
educacién, al trabajo, el derecho a la ciudad. En este sentido, la movilidad es un
factor inherente al desarrollo, el bienestar y la vida productiva. -

d.- Que el derecho a la movilidad valora a la sociedad en su conjunto, y reconoce
la necesidad de proveer elementos e infraestructura que permita vivir con
seguridad, tranquilidad y transitar en entornos libres de violencia vy
discriminacion, es decir, donde se respete y garantice hasta el nivel méximo
posible la dignidad humana.

e.- Que dado que el concepto de la movilidad es multidisciplinario, de manera
enunciativa, y no limitativa, entre otras cuestiones, implica la adopcion de
criterios como el de la accesibilidad, el espacio publico, la estructura vial, los
medios y sistemas de transporte, Ia circulacién peatonal y los planes de
ordenamiento territorial, por lo que es necesario considerar en todo momento la
satisfaccién adecuada de los requerimientos sociales que tienen externalidades

positivas.

f.- Que la movilidad es un derecho fundamental que debe estar garantizado, en
igualdad de condiciones, a toda la poblacién, sin diferencias derivadas del poder
adquisitivo, condicién fisica o psiquica, geénero o edad o cualquier otra causa. Es
un derecho equiparable a los ya consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el de la educacion, vivienda, salud, salario
digno, seguridad social y medio ambiente.

g.- Que es un fenémeno que merece una vision integral, ya que guarda una
estrecha relacién entre el entorno determinado en el que viven las personas, las
alternativas con las que cuentan para llevar a cabo sus desplazamientos, asi
como con la planeacién de los asentamientos humanos y el desarrollo. La
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movilidad debe ser abordada también desde el punto de vista de su funcion en
el combate de la desigualdad social y en la generacion de inclusion y equidad
social.

h.- Que por lo anterior, la iniciativa tiene por objeto impulsar un cambio
sustancial, que permitirfa reconocer el derecho a la movilidad como un derecho
humano, el cual quedarfa definido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en un nuevo sexto parrafo. Ello, tendria
implicaciones en los ordenes de gobierno federal, estatal y municipal, en el
ambito de sus respectivas facultades, para la adopcién de nuevos esquemas de
urbanizacion, leyes, reglamentos, programas y politicas publicas, tendiente a
garantizar el ejercicio de dicho derecho. :

i.- Que para efecto de garantizar y salvaguardar este derecho humano, se
propone facultar al Congreso de la Unidén para legislar no solo en materia de
movilidad, sino también en aquellos temas relacionados con la seguridad vial.

j~- Que por tanto, esta Iniciativa propone establecer la obligacion para las
autoridades de todos los drdenes de gobierno del pais, en implementar acciones
encaminadas a garantizar que las personas realicen, en condiciones de
seguridad vial, cada una de las actividades que decidan realizar, asi como para
que tengan acceso a los servicios basicos que el mismo Estado esta obligado a

proporcionar.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantean los diputados Javier
Ariel Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios Cordero, esta Comision
dictaminadora consideran pertinente citar & continuacion el Proyecto de Decreto

de su propuesta.

"Decreto por el que se adiciona un nuevo pérrafo sexto al articulo 4o.,
asi come una fraccion XXIX-X al articulo 73 de /s Constitucion Politica
de los Estadlos Unidos Mexicanos

[nico. Se adicionan un nuevo parrafo sexto al articulo 4o., recorriéndose fos
subsecuentes, y la fraccion XXIX-X al articulo 73, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 40./...]

f]
L]
L]
[..]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e
igualdad. De acuerdo a la jerarquia de movilidad, se otorgara
prioridad a los peatones, personas conductoras de vehiculos
impulsados por traccion humana y personas usuarias del transporte
ptiblico, fomentando una cultura de movilidad sustentable y
sostenible.

fin]

[.]

L]

L[]

[o:]

L]

[]

L[]

Articulo 73. Fl Congreso tiene facultad:
L axXxow. [..]

XXIX-X. Para expedir las leyes generales en materia de movilidad y
seguridad vial, en los términos que establece esta Constitucion,
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Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial en un plazo no mayor a un afio a partir de /a entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Las legisiaturas de /as entidades federativas, adecuaran /a legislacion
correspondiente conforme a lo dispuesto en el presente Decrefo y a la Ley
General gue apruebe el Congreso de fa Unidn en un plazo no mayor a 120 dias
a partir de la entrada en vigor de dicha Ley General.

Cuarto. Se deroga toda aquella disposicion que contravenga el presente
Decreto.”

I1. Iniciativa de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

En sesién celebrada en fecha 18 de febrero de 2020, la diputada Julieta Kristal
Vences Valencia, infegrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados, determiné dictar
el siguiente tramite: “Tarnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para
dictamen”,

Esta Iniciativa seiala, en esencia:

a.- Que el desplazamiento forzado interno representa una realidad y una
problemética que los paises tienen el deber de atender como parte de sus
compromisos cardinales. El desplazamiento forzado interno afecta a miles de
personas en distintos lugares del mundo, trastocando sus formas de vida al verse
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obligados a dejar de manera imperiosa sus hogares, pertenencias y actividades
cotidianas. Ademés, se trata de un proceso de desarraigo, incertidumbre e
invisibilizacién del probiema, al cual se suman la omision por parte de las
autoridades y la inexistencia de un marco legal que establezca los derechos de
las personas desplazadas.

b.- Que la Organizacién de las Naciones Unidas, concretamente, identifica como
causas del desplazamiento forzado interno a los conflictos armados, las
situaciones de violencia, las violaciones a los derechos humanos o [os desastres
derivados de fenémenos naturales o antrépicos y proyectos de desarrollo (ONU,
1998). Asimismo, dentro del amplio proceso migratorio, las dimensiones que
caracterizan y diferencian al desplazamiento forzado interno respecto de otras
migraciones forzadas estriban en que no se producen cruces de las fronteras
internacionales, sino que los contextos de expulsion y dinamicas de movilidad
ocurren dentro de los limites nacionales o subnacionales.

c.~ Que México no esta exento de este flagelo, en donde se han denunciado los
desplazamientos ocurridos en zonas indigenas por cuestiones religiosas, politicas
o despojo de tierras; el desplazamiento de poblaciones rurales afectadas por la
construccidén de grandes obras de infraestructura, y tambien por fenémenos
naturales como terremotos, huracanes e inundaciones que han afectado a
poblaciones enteras. Una causa particularmente reciente ha sido la violencia de
alto impacto derivada del crecimiento de las redes del narcotrafico y el crimen
organizado.

d.- Que como consecuencia de las consideraciones anteriores, propone la
adicién de la fraccién XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden las subsecuentes, para otorgar al
Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes generales en materia de
movilidad humana y desplazamiento forzado interno.

Con Ia finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, esta Comisidn dictaminadora considera pertinente citar
a continuacion el Proyecto de Decreto de su propuesta.
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“proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XxXI, pasando la actual fraccion XXxI
a fraccion XXXII del articulo 73 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L aXxxx ..

XXXI. Para expedir leyes generales en materia de movilidad humana
y desplazamiento forzado interno, y

XXXIL. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial d la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unidn deberd expedir la legisiacion en
materia de movilidad humana y desplazamiento forzado interno, dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor de la reforma constitucional en dichas

materias.”

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios | egislativos, Segunda, del Senado de
la Reptiblica, coincidieron en reconocer el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad; asimismo con la importancia de expedir la ley general en
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materia de movilidad y seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las
personas que se desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar
social y las buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

En sintesis, sus argumentaciones, discusiones, posicionamientos y motivaciones,
fueron las siguientes: :

a.- Que dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro
pais, resulta conveniente llevar a cabo una regulacién integral y coordinada en
todos los ambitos de gobierno, que sea visible y contemple todos los problemas
que nos aquejan como ciudadanos en esta materia.

b.- Que en un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2018, en materia de seguridad vial, se destacan un total
de 365,167 accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, en
donde un total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191
resultaron heridos a causa de estos accidentes.

c.- Que de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cada dia
alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de personas
sufren heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, fos ciclistas y
los ancianos son los usuarios mas vulnerables de la via pablica.

d.- Que sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de mortalidad
en el pafs, tanto en conductores como en peatones, derivado de las malas
practicas para fa conduccién de un automavil, asi como un mal disefio vial.

e.- Que debido a ello, se considera fundamental velar por la seguridad de las
ciudadanas vy los ciudadanos, debido a que los accidentes de transito han
alcanzado cifras alarmantes, convirtiéndose en una de las causas de muerte mas

COMuUNES.

f.- Que es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mas
seguras, no solo para los ocupantes de vehiculos, sino tambiéen para los usuarios
mas vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que
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existen altos indices de mortalidad debido a que no se llevan a cabo con alto
rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi como en
el resto del mundo.

g.- Que como consecuencia de lo anterior, se considera hecesario, en primer
lugar, reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

h.- Que, a fin de preservar, garantizar ese derecho y otorgar la mayor proteccion
a las personas, es de importancia cardinal facuitar al Congreso de la Union para
expedir la ley general en materia de movilidad y seqguridad vial, en la que:

h.1.- Su finalidad sea salvaguardar la integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las
buenas précticas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

h.2.- Tenga como objetivo homologar los criterios para la expedicién de
las normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica,
por lo que se deberan fijar las bases que contendran los respectivos
Reglamentos de Transito en materia infracciones y sanciones, lo que
generara un mayor control respecto a las conductas que se susciten, y se
tendrd una mejor aplicacion del derecho evitando el proceso indebido,
preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la sociedad.

h.3.- Se establezca, en materia de movilidad y seguridad vial, la
concurrencia del gobierno federal, entidades federativas, MUnicipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, debiendo quedar como exclusivas de los tres
Gltimos niveles de gobierno, las de formular, aprobar y administrar la
zonificacion y los planes en materia de movilidad y seguridad vial, con el
fin de erradicar los indices de accidentes automovilisticos, asi como los
indices de mortalidad y de personas heridas por conductas viales negativas.

En este contexto de la concurrencia, también deberan incluirse los criterios
para la planeacion de la movilidad y seguridad vial.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

COMISION  DE  PUNTOS

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

Se coincide con la propuesta de la colegisladora.

Dicho lo anterior, a continuacion se expone un cuadro comparativo en el gue se
ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al momento de elaborarse el presente dictamen, y el texto de la
Minuta motivo de este Dictamen, en positivo y sin modificaciones.

- TEXTO CONSTITUCIONAL
. VIGENTE

| TEXTO MINUTA DEL SENADO DE.

LA REPUBLICA

Artlculo 40. La mujer y el hombre
son iguales ante la ley. Esta protegeréd
la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud vy
establecera
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta
Constitucién, La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién
progresiva, cuantitativa y cualitativa

de los servicios de salud para la

la concurrencia de la|
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
_ B VIGENTE B LA REPUBLICA B
atencuon integral y gratuita de las
personas que no cuenten con
seguridad social.
Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sanc para su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental
generarad responsabilidad para quien
lo provoque en términos de o
dispuesto por la ley.
Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos Y
modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de
dichos fines.
Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.
Toda persona tiene derecho a la
identidad vy a ser registrado de manera
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
| VIGENTE e LA REPUBLICA
inmediata a su nacimiento. E| Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas pUblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifez.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El  Estado
promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
VIGENTE LA REPUBLICA

a la diversidad cuitural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para
el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.
Toda persona tiene derecho a ia
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento vy estimulo
conforme a las leyes en la materia.
El Estado garantizara la entrega de un | Sin correlativo.
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho afios, las vy los indigenas y
las vy los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en
condicién de pobreza. '
Las personas mayores de sesenta y | Sin correlativo.
ocho afos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco anos de edad.
El Estado establecera un sistema de | Sin correlativo.
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
- " VIGENTE ' .~ LAREPUBLICA

de educacidn publica, con prioridad a
las v los pertenecientes a las familias
que se encuientren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacién.
Sin correlativo. Toda persona tiene derecho a la
' movilidad en condiciones de
sequridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. El Congreso tiene i Articulo 73. ...
facultad:
I. a XXIX-B. ... L. a XXIX-B. .

XXIX-C. Para expedir las leyes que | XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del | establezcan la  concurrencia  del
Gobierno Federal, de las entidades | Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su | federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones | caso, de las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, | territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas|en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia  de|competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto | asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el | de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta | parrafo tercero del artfculo 27 de esta
Constitucién; Constitucidn, asi como en materia
de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ... XXIX-D. a XXXI. ...
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
- VIGENTE - LA REPUBLICA

Articulo 115. los  estados | Articulo 115. ...
adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I.alV. .. I.alV....
V. Los Municipios, en los términos de | V. ...

las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la | a) Formular, aprobar y administrar fa
zonificacién y planes de desarrollo | zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai).. b)ai)..
Fn lo conducente y de conformidad a | ...

los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta

Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones
administrativas gue fueren

necesarios. Los bienes inmuebles de
la Federacién ubicados en los
Municipios estaran exclusivamente
bajo la jurisdiccion de los poderes
faderales, sin perjuicio de los
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convenios que puedan celebrar en
términos del inciso i) de esta fraccién;

VI. Cuando dos o mas centros
urbanos situados en  territorios
municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la
Federacién, las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el
dmbito de sus competencias,
planeardn y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

VI. Cuando dos o mas centros
urbanos situados en  territorios
municipales de dos o méas entidades
federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, Ia
Federacidn, las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios
para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

VIL.a X. ...

VIL. aX...

Articulo 122, La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Articulo 122. ...

A.yB. .. A.yB.
C. La Federacién, la Ciudad de México, | C. ..
asi como sus demarcaciones

territoriales, y los Estados y Municipios
conurbados en la Zona Metropolitana,
estableceran mecanismos de
coordinacion  administrativa  en
materia de planeacién del desarrollo y
ejecucion de acciones regionales para
la prestacion de servicios publicos, en
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términos de la ley que emita el
Congreso de la Unidn.

Para la eficaz coordinacién a que se
refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la
organizacién y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que corresponderd acordar las
acciones en materia de asentamientos
humanos; proteccién al ambiente;

Para la eficaz coordinacién a gue se
refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para Ia
organizacién y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que corresponderd acordar las
acciones en materia de asentamientos
humanos; movilidad y seguridad

preservacion y restauracion del | vial; proteccibn al  ambiente;
equilibrio  ecoldgico;  transporte; | preservacion 'y restauracion  del
trénsito; agua potable y drenaje; | equilibrio  ecoldgico;  transporte;

recoleccidn, tratamiento y disposicion
de desechos sdlidos, y seguridad
plblica.

transito; agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicién
de desechos solidos, vy seguridad
pUblica.

La ley que emita el Congreso de la
Unién establecera la forma en la que
se tomaran las determinaciones del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
mismas gue podran comprender:

a).ac)... ayac). ...
D. ... D. ...
TRANSITORIOS
Primero.- E|  presente  Decreto

entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de fa Union
debera expedir, en un plazo que no
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excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y
Sequridad Vial.
Tercero.- El Congreso de la Union
deberd armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no
excederd de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente Decreto y la referida
Ley.

D. PARLAMENTO ABIERTO VIRTUAL

I, En reunién de fecha 19 de marzo de 2020, la Comision de Puntos
Constitucionales acordd la realizacién de un Parlamento Abierto Virtual en
materia de movilidad y seguridad vial, mismo gue se flevd a cabo el 24 de marzo
del presente afio.

Dicho lo anterior, esta Comision de Puntos Constitucionales, considera
pertinente insertar en este rubro, la relatorfa del Parlamento Abierto Virtual, a
fin de enriquecer el presente Dictamen. ‘

“RELATORIA PARLAMENTO ABIERTO VIRTUAL

ANALISIS SOBRE LA INICIATIVA DEL DERECHO A LA MOVILIDAD
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24 de marzo de 2020

Se dio inicio a las 11:00 horas, con los siguientes participantes:

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. JAVIER HIDALGO PROPONENTE DE *LA INICIATIVA

DIP.  ERNESTO  PALACIOS | PROPONENTE DE LA INICIATIVA

CORDERO

ROMAN MEYER FALCON SECRETARIO DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

ANETTE RAMIREZ GERENTE DE POLITICAS PUBLICAS
EN MOVILIDAD, WRI

CLAUDINA DE GYVES LIGA PEATONAL

ADRIANA LOBO DE ALMEIDA DIRECTORA EJECUTIVA DE WORLD

RESOURCES INSTITUTE MEXICO

JAVIER GARDUNO ARREDONDO | TITULAR DE LA UNIDAD DE
POLITICAS, PLANEACION Y ENLACE

INSTITUCIONAL DE SEDATU

ARELL CARREON BICITEKAS ’
BERNARDO BARANDA | DIRECTOR PARA LATINOAMERICA
SEPULVEDA DEL INSTITUTO DE POLITICAS

PARA EL TRANSPORTE Y EL
DESARROLLO (ITDP)

ALEJANDRA LEAL VALLEJO DIRECTORA DE CENTRICO
MARIANA OROZCO CAMACHO DIRECTORA DE  VINCULACION
METROPOLITANA, SEDATU

GILBERTO ANAYA CULTURA VIAL AC
GHIGO DITOMMASO GEHL INSTITUTE

la Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales, expuso que en el transcurso del dia se
escuchara a servidores piblicos, académicos y representantes de
organizaciones de la sociedad civil sobre la importancia de que los tres
drdenes de gobierno establezcan medidas que garanticen el derecho humano
a transitar con seguridad y a un buen gobierno, a través de la planeacion

gubernamental.

Precis6 que el eje de este foro es Ja minuta de reforma constitucional que
envia el Senado de la Repiblica a la Cémara de Diputados, que fue turnada
para su dictamen a la Comision de Puntos Constitucionales; esta minuta
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propone modificar los articulos 4, 73, 115 y 122 de la Constitucién Politica |
de los Estados Unidos Mexicanos.

En estos articulos se propone reconocer et derecho humano a la movilidad y
seguridad vial; dar facultades al Congreso de la Union para expedir una ley
general de la materia que regule la concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno, asf como facultar a los municipios y zona metropolitana del Valle
del México para establecer medidas de planeacion en favor de estos
derechos. '

Mencion que ésta es una oportunidad de colocar ai ciudadano al centro de
la actividad legislativa.

Dijo que el especialista en derecho administrativo Eberhard Schmidt-
Assmann sostiene que “sdlo a través de la cooperacidn con la sociedad
puede obtener el Estado informacién que precisa para llevar a cabo su
funcidn directa y de liderazgo”.

Expuso gue es fundamental que en la normatividad secundaria serd
necesario establecer mecanismos eficaces de participacion ciudadana, sin la
cual esta propuesta no sera posible.

Dijo que el municipio también es actor principal del cumplimiento de estos
derechos, por lo que se requerira de su apoyo para lograr una planeacién
que establezca en sus planes de desarrolio las garantias necesarias para que
el ciudadano v la sociedad en su conjunto accedan al disfrute de estos

derechos.

ExpresO que esta Minuta deviene de un gran consenso entre las fuerzas
politicas en el Senado y que en la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados se trabajara para que una vez que quede firme el
contenido del articulo 4o. Constitucional la Minuta sea discutida por el pleno
de dicha Comision.

A continuacion se dio el uso de la palabra a Roméan Meyer Falcén,
cecretario de Desarrollo Agrario, Territerial y Urbano, duien
menciond gue el derecho a la movilidad es un tema crucial y corresponde al
legislativo y ejecutivo establecer mecanismos de coordinacion con los
diferentes ordenes de gobierno.

Sefiald que en las zonas metropolitanas ha sido un problema notorio, pues
se trata de un tema de seguridad publica y desarrollo econémico.
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Expuso que se tiene una oportunidad para conformar el marco normativo
abordando un tema que se ha estado trabajando en la Secretaria, a través
de un diagndstico base en materia de movilidad nacional.

Es un tema de incidencia a nivel local, sobre todo en el orden de los
gobiernos estatales, se debe asegurar el derecho a la movilidad y
concatenario con la Ley de Seguridad Vial.

Finalmente, destacd la importancia de la movilidad para la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Posteriormente, el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, celebrd la
realizacién de este foro virtual. Menciond que en conjunto con el diputado
Ernesto Palacios Cordero presentd ' una Iniciativa ante la Comisidn
Permanente y posteriormente fue retomada por el Senado de la Reptblica,
devolviéndose a la Cdmara de Diputados.

Destacé la importancia del tema de la movilidad en el que poco a poco se ha
ido avanzando y dijo que hacerlo visible empodera a los ciudadanos para
poder hacerlo exigible, lo que lograré transformar las ciudades en ciudades

més humanas.

En sequida se dio la palabra al diputado Ernesto Palacios Cordero, quien
sefialé la importancia de acompafiar esta reforma en materia de movilidad,
que permitird contar con una sociedad mas amable, sostenible, incluyente y
sin discriminacion.

En este sentido, celebrd la realizacién del foro.

A continuacién se dio el uso de la voz a Roméan Meyer Falcdn, Secretario
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, gue calificé a la movilidad
como un tema fundamental para el desarrollo del individuo, para el desarrollo
econdmico v la prosperidad del pais. Acto seguido dio la bienvenida a todos
los patticipantes.

En seguida se dio la palabra al diputado Ernesto Patacios Cordero, guien
recordd que la presentacion de su Iniciativa ocurrié de manera paralela a la
discusién del Senado de la Reptiblica en la materia.

Expresd que los derechos humanos son construcciones sociales, es dedir,
obedecen a los cambios de las sociedades, lo que aplica en el presente caso.
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Expuso que el derecho a la movilidad ya tiene antecedentes en diversos
instrumentos, como la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; asimismo,
este derecho ha sido reconocido por las ofganizaciones de la sociedad civil.

Sefialé que reconocer el derecho a la movilidad implica:

« Que el Estado tiene obligaciones irrenunciabies.

o El tener acceso a otros derechos humanos ligados al derecho a la
movilidad, como el derecho a la ciudad, al espacio publico, a la vivienda,
al esparcimiento sano, la cultura, entre otros.

De igual modo, el diputado expresé que el derecho a la movilidad es mucho
mas urgente al hablar de grupos que tradicionalmente han - sido
discriminados como los adultos mayores o las personas con discapacidad.

En este sentido, se debe implementar una estrategia integral.

Posteriormente se dio la palabra a Anette Ramirez, Gerente de Politicas
Piiblicas en Movilidad de WRI, quien expuso que el reconocimiento del
derecho a la movilidad estd intimamente relacionado con el ejercicio de
derechos humanos y sociales. Significa contribuir activamente con la mejora
de la equidad y calidad de vida de la ciudad. )

Por lo tanto, se debe abordar desde una perspectiva mas trascendental, lo
que incluso podria concebirse como un pilar en la innovacién de la estrategia
nacional y mundial para la reduccion de la pobreza, la inequidad y la
violencia.

Es el derecho a la movilidad sumado con accesibilidad y conectividad, aquello
que constituye una de las expresiones fisicas de la democracia, la proteccion
a minorfas, la libertad y justicia social en las ciudades.

La ponente sefialé que es el medio que facilita la expresion mas natural de
vida.

Para la sociedad civil es importante que la movilidad vaya acompafada de
sustentabilidad y equidad.

Expres6 que este derecho implica un impacto directo en los indicadores de
carencia social con base en los que México mide la pobreza.
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Sefialé que hoy se tienen cerca de 40 millones de personas clasificadas como
poblacién vulnerable o con carencias sociales y casi 9 millones como
vulnerables por ingresos. En ello la movilidad juega un papel importante.

El rezago educativo depende en gran medida de la cercania de las personas
para tener acceso a ella, lo mismo aplica con servicios de salud y ofros
derechos. De este modo, el derecho a la movilidad se conecta con la
competitividad que tienen las ciudades de ofrecer estas oportunidades vy
ofrecerlas de manera equitativa.

En cuanto al tema ‘de equidad, expuso que existe una situacién critica que
se manifiesta a través de la movilidad. Al respecto la ponente destacé lo
siguiente:

s La miopia sobre las necesidades de las mujeres como un grupo en
situacién de vulnerabilidad.

¢ Inequidad en el disefio y operacién en los proyectos de movilidad.
Ausencia de participacién de mujeres en procesos deliberativos.

Sefialé 2 niveles de incorporacion del enfoque de género:

e Desde el disefio de a politica publica y,
o Gestién de proyectos y la manera de evaluarlos.

Hablé de la violencia sexual contra mujeres en el transporte publico, por lo
gue existe la necesidad de que las mujeres se sientan seguras al desplazarse.

Mencion que las medidas y politicas que se han disefiado para prevenir y
proteger a las mujeres como usuarias de los servicios de movilidad tienden
a responsabilizar a la victima de su propia proteccion.

En este sentido, dijo que el marco en materia de movilidad debe ser con
enfoque de género, lo que permitira intervenciones focalizadas en
infraestructuras marco. Expresé que la planeacién de la movilidad debe
incorporar a las mujeres, distinguiendo los diferentes patrones de viaje que
las mujeres enfrentan y proveyendo comunicacion informativa y efectiva.

A continuacion se dio la palabra a Claudia de Gyves, de Linea Peatonal,
quien expresé que el derecho a la movilidad ya se encuentra contemplado
en algunas normatividades estatales, pero lo ideal es que sea desde lo
federal que dicho derecho quede garantizado.
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Dijo que si bien la movilidad debe guedar establecida como un derecho,
habré que crear herramientas que lo vinculen con el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

Recalcd el tema de la movilidad de las mujeres, que es un sector que tiene
una experiencia muy distinta, lo que deberd tomarse en cuenta en los
mecanismos que deberdn hacer efectivo el derecho a la movilidad.

Acto seguido, se dio la palabra a Adriana Lobo de Almeida, Directora
Ejecutiva de World Resources Institute Mexico, quien expresé que la
movilidad estd intrinsecamente vinculada con el ejercicio de derechos
humanos y sociales. Dijo que reconocer el derecho a la movilidad significa
contribuir a la mejora en la equidad y calidad de vida de tas ciudades.

Es un derecho que permite el ejercicio de los derechos humanos y sociales
principalmente de las personas menos privilegiadas. Se traduce en un pilar
en |a innovacién de la estrategia nacional y mundial para la reduccion de la
pobreza, la inequidad y la violencia.

Habid de la dimensién de género en materia de movilidad que muy pocas
veces es Vvisto.

Dijo que 41% de los homicidios contra mujeres ocurren en via publica. Es
decir, las mujeres se colocan en riesgo al salir a hacer sus actividades.

Resalt la importancia de tener autonomia y la capacidad de poder moverse
o no, influye sobre ello.

En términos de empleo el 55.3% de las mujeres de mas de 15 anos no tiene
acceso a trabajos formales. En trabajos informales las mujeres usan
transporte publico para ir a trabajar.

En este sentido, la movilidad no es neutra, sino que enmarca relaciones de
poder desiguales.

Cuando se entiende la movilidad desde una perspectiva sociolégica, se
pueden comprender las relaciones de manera particular hacia las mujeres.

La ausencia de una visidn de género contribuye de manera implicita a la
perpetuacion de formas de violencia contra la mujer.

En materia de movilidad sefalo las siguientes cifras:
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e Enla Ciudad de México, de 46 millones de viajes, 25 millones son de
mujeres.

e 70% de las mujeres se sienten inseguras en espacios publicos.

e 41% de las mujeres se mueven a pie, contra 25% de los hombres.

o El 7% de las mujeres utiliza transporte colectivo contra 11% de los
hombres.

e La mujer elige modos mas caros de transporte para contrarrestar la
sensacion de inseguridad.

e Para las mujeres ir de compras representa el 18% de sus viajes.

- El enfoque de género es importante en el derecho a la movilidad pues no
serd equitativa en su enfoque constitucional si no se toma en cuenta el tema
género.

L.a ponente expresé que el primer paso es asegurar la participacidn femenina
en la movilidad. Se requiere de una transformacién cultural sobre la

concepcion de las mujeres como grupo plural.

A continuacién, se dio la palabra a Javier Gardufo Arredondo, Titular
de ia Unidad de Politicas, Planeacién y Enlace Institucional de
SEDATU, quien menciond gque es un proceso que llevara mas tiempo para
ver resultados.

Sefiald que la garantia de un derecho en fa Constitucion no es un fin sino un
medio y que si este proceso resulta exitoso, este serd un solo paso del
proceso que seguira con vida y tiene como objetivo transformar la vida de
las personas que enfrentan mala calidad en el transporte.

Reconocid que si se puede hacer mas con menos, como se ha visto desde
que inicié esta administracion.

Al respecto, precisé que en 2019 la Secretaria aun teniendo una reduccion
en presupuesto respecto del afio pasado, lo hizo mas eficiente, al destinar

21 por ciento para subsidio.

Dijo que la situacion econémica a nivel internacional va a empeorar, o que
nos colocara en serios problemas para garantizar movilidad y demas
derechos contemplados en la Constitucion.
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Expuso que frente a situaciones complejas como la que vivimos, los 3 niveles
de gobierno tienen que ser capaces de establecer 3 criterios orientadores del
presupuesto para acercase a la garantia de derechos:

1. No discriminacion. Principio orientador en materia de derechos
humanos.

El presupuesto pblico en movilidad discrimina a los grupos mas
vulnerables. El 70% se destina a atender a la poblacion que tiene
acceso a un vehiculo particular como medio de transporte y no a fos
que van a pie.

5 Uso del méximo de los recursos disponibles. Evitar jos gastos en
temas ho esenciales. Enfocarse en el tema del fondo metropolitano.
Movilizar e} méximo nivel de recursos disponibles,

3. Realizacién progresiva del derecho de movilidad. Movilizacién
colectiva. Fijar metas factibles que puedan lograrse en corto y
mediano plazo e irlas mejorando.

En seguida se dio el uso de la voz a Areli Carrebn, Bicitekas, quien
expres® que se ha ido construyendo la nocién del derecho a la movilidad
como un derecho Have, es decir, la capacidad de movernos nos permite
ejercer el resto de los derechos.

Sefialé gue se debe reconocer que las personas tenemos derecho a
movernos lo que no es un derecho nuevo o de reciente creacion.

Dijo que se debe pensar de manera integral, pues no hay nada que esté
separado en materia de derechos.

Menciond que la seguridad vial es uno de los objetivos de desarrollo
sostenible que como sociedad nos proponemos alcanzar.

Dijo que fo que se ha visto con Ia ley de movilidad de la Ciudad de México
de 2014, es que ha sido complicado bajar esa ley a la vida cotidiana porque
quien la lee no la entiende. Por lo que es importante poner atencion en este
punto.

De igual modo, es fundamental que la legislacién tenga su correspondiente
en el presupuesto y tener presente que éste es el arrangue de un proceso

fargo.
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Posteriormente, Bernardo Baranda Sepulveda, Director para
Latinoamérica del Instituto de politicas para el Transporte y el
Desarrollo, expresd que la movilidad es un derecho y una necesidad basica.

Este concepto considera los diferentes trayectos de viaje y es importante
pensar mas en el individuo que en las vias de transporte.

Sefialé que se debe garantizar que las personas lleguen en condiciones de
seguridad y con el menor impacto posible al medio ambiente.

A continuacién se dio el uso de la palabra a Alejandra Leal Vallejo,
Directora de Céntrico, quien expuso las siguientes estadisticas:

e Parair al trabajo se usa:

v 30.8% Camién

v 29.2% Vehiculo particular
v 20.7% Caminando

v 5.8% Bicicleta

o Para Ir a la escueia se usa:

v 52% Caminando

v 24.1% Camién

v 19.5% Vehiculo particular
v" 1.5% Bicicleta

Mencion6 que hay un estudio del Centro de Estudios Sociales y de Opinidn
Piblica de la Camara de Diputados sobre movilidad urbana. Senala que de
aquellas personas cuyo ingreso familiar mensual es menor de 6 mil pesos, el
75% utiliza el transporte publico.

Dijo que el Ultimo reporte del gobierno federal muestra datos de 2006 en
temas de seguridad vial, lo que significa que se necesitan datos mas

recientes,

Expresé que de acuerdo con CONAPRA en 2016, 16,185 personas murieron
en accidentes viales, la mayoria en entornos urbanos; mientras que los
peatones representan el 44 % de estas muertes y los ciclistas el 1.9%.
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La ponente habié de la importancia de dejar de hablar de niimeros y empezar
a hablar de personas.

Menciond que el tener acceso al derecho a la movilidad es vital para tener
acceso a otros derechos.

Dijo que un primer referente para este derecho fue el informe de 2012 de la
entonces Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Sefial6 que el
derecho a la movilidad es la disposicién por parte de todas las personas de
un sistema de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesibie que,
en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo
desplazamiento de todas las personas en un territorio para la satisfaccion de
sus necesidades y pleno desatrollo.

La ponente destacd que Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y Ciudad de México ya reconocen
este derecho.

Dijo que en marzo de 2010, la Asamblea General de la ONU proclamo el
periodo 2011-2020 "Decenio de Accion para la Seguridad Vial", con
el objetivo de reducir en 50% las cifras previstas de victimas mortales en
accidentes de transito en todo el mundo.

Destacd que en México en &l marco del decenio, los secretarios de Salud y
de la SCT firmaron el 12 de mayo de 2011, la Estrategia Nacional de
Seguridad Vial 2011-2020. Aunado a ello, en el mes de abril de 2011, el
Senado de la RepUiblica aprobé un Punto de Acuerdo promulgando la década
2011-2020 como el Decenio de Accién para la Seguridad Vial en México.

México es firmante de la Declaracién de Estocolmo, en donde se reconoce
que ei objetivo 3.6 de los ODS5 no se alcanzara para 2020, y que solo puede
lograrse un progreso significativo a través de un mayor liderazgo nacional,
la cotaboracion global, la aplicacién de estrategias basadas en la evidencia y
la participacion de todos los actores relevantes, incluido el sector privado,
asi como enfoques innovadores adicionales. i)

Entre los compromisos a los que México se sumo estén:

o TIncluir la seguridad vial y un enfoque de sistemas seguros como
elemento integral del uso de la tierra, el disefio de las calles, la
planificacién  del sistema de transporte Y la gobernanza,
especialmente para los usuarios vulnerables de las carreteras y en las
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zonas urbanas, mediante el fortalecimiento. de la capacidad
institucional con respecto a las leyes de seguridad vial y la aplicacion-
de la ley, la seguridad de los vehiculos, las mejoras de la
infraestructura, el transporte plblico, la atencién después de los
accidentes y los datos;

e Acelerar el cambio hacia modos de transporte mas seguros, limpios,
eficientes energéticamente y asequibles, y promover mayores niveles
de actividad fisica, como caminar y andar en bicicleta, asi como
integrar estos modos con el uso def transporte plblico para lograr ia
sostenibilidad;

s Mantener el enfoque en la gestion de la velocidad, incluido el
fortalecimiento de la aplicacidn de la ley para evitar el exceso de
velocidad.

Finalmente sefialé que quienes menos tienen son quienes mas dependen de
un sistema de transporte publico de baja calidad y de entornos inseguros
para caminar y andar en bicicleta. Son quienes mas porcentaje de su ingreso
dedican a pagar costos de transporte y quienes mas tiempo dedican a
trasladarse. Mejorar la movilidad sustentable, mejora la calidad de vida de
las personas de menores recursos.

El impacto en la economia familiar de una lesion grave por accidentes viales
es altisimo, tanto por los costos de hospitalizacion, recuperacién, pérdida del
empleo o lo peor, pérdida de un ser querido. Nadie debe pasar por esa
situacién, cuando hay estrategias para prevenirlo.

A continuacion se dio el uso de la palabra a Mariana Orozco Camacho,
Directora de Vinculacion Metropolitana SEDATU, quien hablo del
Diagnostico normativo en materia de movilidad elaborado por SEDATU,
SEGOB Y SEMARNAT, lo que solicité que sea tomado como punto de partida.

Dijo que el diagndstico posiciona los retos que se han enfrentado en la
materia, que existen retos para propiciar la implementacion de marcos
locales y federales y que es necesario que el marco normativo en la materia
contenga lineamientos para actuar sobre 4 elementos:

v Ordenamiento territorial
v Transporte
v Transito
v Medio ambiente
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En este sentido, sefiald que ya existen leyes federales y locales que abordan
diversos aspectos relacionados con la movilidad como lo son: La Ley General
de Asentamientos Humanos, Ley General de Cambio Climatico, Ley general
del Equilibrio Ecoldgico y Medio Ambiente, entre otras.

Es necesario tener claras todas estas leyes que influyen en la inseguridad
vial que quita la vida a 24 mit personas al afio en nuestro pais.

La ponente mencion6 que se debe realizar el trabajo necesario para que esta
iniciativa de incluir el derecho humano a la movilidad sea una realidad.
Asimismo, precisd que a nivel internacional, la declaracion de Estocolmo nos
obliga a establecer los mecanismos para reducir al 50% las muertes viales
hacia 2030,

Expres6 que en este analisis se deben tomar en cuanta ademas temas como:
seguridad publica, inclusion, resifiencia y sostenibilidad como lo manda la
Agenda 2030.

Hizo énfasis en no dejar de lado la adecuacion de ta normatividad secundaria
que seria necesaria a partir de la reforma constitucional que se apruebe, sin
dejar de lado la normatividad local.

Precis6 que se debe partir de la definicion de movilidad que ya se tiene en
la Ley General de Asentamientos Humanos.

Finalmente expuso que el reconocimiento constitucional del derecho a la
movilidad es inminente y vale la pena indagar en el contenido normativo de
este derecho para reconocer las obligaciones del Estado y las personas y gue
no quede en letra muerta, destacando que México serfa vanguardista al
integrar este derecho en su Constitucion.

Dijo que la movilidad como derecho se encuentra en proceso de

configuracién y requiere toda nuestra atencion, debiendo considerar la

tendencia en inversion de infraestructura que se ha generado a favor de los

modelos motorizados, 1a generacidn de licencia, obligacién de seguros, por
mencionar algunos.

En seguida se dio el uso de la palabra a Gilberto Anaya, Cultura Vial A.C.,
quien sefialé que el modelo actual en materia de movilidad es insostenible.

Dijo que:
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Hoy en la mayor parte del pais se gestiona el trafico.

La mayor inversion de infraestructura se destina a automotores.

La velocidad de los automotores disminuye a 6.4km/h en hora pico.

El trafico causa que las personas pierdan hasta 150 horas en sus

traslados, lo que en términos econdmicos significa 94 mil miliones de

pesos al afio en las 32 ciudades més grandes del pais.

Esas 150 horas adicionales generan enfermedades respiratorias y de

obesidad.

v EI 80% de las personas cree que el automévil es la modalidad en que
se transporta la mayor parte de la poblacién, sin embargo el 40%
usa transporte publico, 33% a pie, 19% en automévil y 8% se
transporta de otras formas. No obstante el 47% de inversién en
infraestructura se destina al automovil.

v En tiempo y pérdidas econdmicas los usuarios de transporte publico
pierden 69 mil millones de pesos, mientras que los automovilistas
pierden 25 mil millones de pesos.

En este sentido hay inequidad en términos de tiempo y dinero que
pierden los usuarios del transporte plblico.

v 11 millones de viaje en la Ciudad de México se hacen a pie.

Se debe reorientar el presupuesto hacia los modos de transporte mas
utilizados.

v En ciudades como Ciudad de México, Guadalajara, Mérida y Tijuana

hay planes de movilidad sustentable.

RN

<

El ponente expresd que en términos generales hay un impulso heterogéneo
de movilidad. Sin embargo, se quiere cambiar el paradigma, de transportar
vehiculos a transportar personas.

Se debe redemocratizar el uso del espacio plblico, privilegiando la seguridad,
dignidad, comodidad y salud de las personas.

Menciond que el derecho a la movilidad es un derecho llave que nos permite
tener acceso a otros derechos, como el derecho a la educacion, al trabajo y
a la salud.

Expuso que hoy el espacio piiblico estd tomado por el auto particular, cada
uno requiere 120 metros cuadrados, tomando en cuenta estacionamiento en
el origen y destino, asi como espacios de transicion, mientras que una
persona ocupa un espacio de 30 metros cuadrados. En este sentido, se debe
recuperar el espacio publico para las personas.
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El ponente externé que elevar a rango constitucional el derecho a la
movilidad va a permitir ordenar las prioridades de inversion de los gobierno,
local, estatal y.federal.

En este cambio de paradigma se pueden adoptar las mejores pracficas
internacionales, tomando en cuenta que México es un tertitorio muy diverso
pero la mayor parte de las 32 ciudades més grandes son planas. En algunos
casos podremos inspirarnos en Amsterdam y en otros en Bogota.

Dijo que en movilidad sustentable hay 40 afios de experiencias de prueba y
error en ciudades como Amsterdam y Copenhague y que es imperativo
generar politicas plblicas que permitan optimizar y priorizar las inversiones.

Finalmente, expresé que revertir las externalidades negativas del actual
modelo generard ahorros extraordinarios en el futuro inmediato pero
también en el distante. '

Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la Comisién de Puntos
Constitucionales, quien comenzd su participacion sefalando que empezar
haciendo una reflexion sobre el nuevo federalismo en nuestro pais.

Seffald que el pacto fundacional de nuestra Republica implica un acuerdo de
voluntades de las entidades federativas para ceder a la Federacion ciertas
competencias para dar unidad y cohesién nacional, como lo establece el
articulo 124 de nuestra Constitucion.

Sin embargo, en las Ultimas décadas se ha visto cémo los problemas vy
necesidades de las entidades y municipios han rebasado esas competencias,
por lo que hemos transitado de un régimen federalista dual, Federacion -
Entidades, a un Estado federalista de tipo cooperativo.

Dijo que el federalismo cooperativo implica que tanto el gobierno federal
como los gobiernos provinciales colaboran sostenidamente, cada uno en su
zoha competencial, poniendo en comin sus respectivas facultades y recursos
para la realizacion de determinados fines.

La diputada menciond que pueden distinguirse dos tipos de cooperacion:
Federacion-estados, en que cada uno, dentro de sus respectivas
competencias, realiza proyectos en comun. La cooperacion horizontal se da
exclusivamente. entre los estados sin intervencién de la Federacion. El inicio
de la adopcidn de este modelo se dio con la concurrencia normativa en
educacion y salubridad.
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En tales casos, es a través de leyes-marco o leyes generales, quelos organos
centrales responsabilizan paulatinamente a las autoridades regionales del
ejercicio de determinados cometidos plblicos, cuyas decisiones ameritan una
mayor proximidad geografica y comunitaria con los gobernados.

Este tipo de descentralizacion parsimoniosa se dirige al afianzamiento de las
autonomias regionales, pero sin que ello implique la renuncia final de los
6rganos centrales al arbitraje del proceso en su nivel de decision mas
general. ‘

Basta ver el desarrollo que ha tenido el articulo 73 de nuestra Constitucion
para entender este nuevo federalismo del que hoy hablamos. En este
sentido, precisé que al dia de hoy, la Comisién de Puntos Constitucionales
tiene turnadas 54 iniciativas para reformar el articulo 73 de la Constitucion.

Sefalé que la minuta que envid el Senado para reformar los articulos 4, 73,
115 y 122 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
plantea la emisién de una Ley General en materia de movilidad y seguridad
vial.

Dijo que la Convencién Americana de Derechos Humanos establece en sus
articulos 1y 2 la obligacién, para los Estados parte, la adecuacién normativa
interna a los parametros establecidos en la Convencion, esto implica la
adopcidn de medidas en dos vertientes:

I.- La supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién o que
desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y

I1.- La expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias.

La primera vertiente se satisface con la reforma, la derogacion o la anulacién
de las normas o practicas que tengan esos alcances, segun corresponda. La
segunda, obliga al Estado a prevenir la recurrencia de violaciones a los
derechos humanos y, por eso, debe adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para evitar gue hechos
similares vuelvan a ocurrir en el futuro,
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En este sentido, reconocer el derecho a la movilidad y seguridad vial y su
correspondiente regulacién son medidas que se deben abordar para
positivizar estos derechos humanos.

A continuacion, la diputada hizo una breve sintesis de la evolucion de los
derechos humanos, para ubicar los temas en analisis.

Seflald que las tres primeras generaciones de derechos humanos, son
producto sobre todo de la evolucién politica de las sociedades nacionales y
la internacional, en esta Ultima generacidn que esta apareciendo y sobre la
cual se debate mucho todavia, por los diferentes derechos que comprende,
el peso de la tecnologia y la globalizacion son mas importantes.

En la mayor parte de los casos de esta nueva generacion, se trata de nuevos
derechos, pero en otros se trata de derechos ya enunciados y regulados
anteriormente pero redefinidos por las nuevas condiciones de la sociedad, la
tecnologfa y fa globalizacion.

Dijo que es en esta generacion en donde ubicamos al derecho a la movilidad
y seguridad vial.

La diputada mencion6 que en [a minuta se reconoce el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad; asimismo coincidimos
con la importancia de expedir la Ley General en materia de movilidad y
seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las
buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro
pafs, resulta conveniente llevar a cabo una requlacion integral y coordinada
en todos los dmbitos de gobierno que sea visible y contemple todos los
problemas gue nos aquejan como ciudadanos en esta materia.

Es importante mencicnar que la propuesta que contempla la minuta
comprende:

A) Reconocer el derecho de toda persona a la movitidad en condiciones
de seguridad vial,

B) Facultar al Congreso de la Union para crear ley general en materia
de movilidad y seguridad vial con la finalidad de redistribuir las
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obligaciones en esta materia competencia de los tres ordenes de
gobierno

C) Instituir y homologar los criterios y la planeacién de movilidad y
seguridad vial en concurrencia del Gobierno Federal, de {as entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

La minuta, en sus consideraciones, establece diversas definiciones que
serviran de base a la ley reglamentaria, como es el caso de seguridad vial:

“Conjunto de acciones y mecanismo que garantizan ef buen funcionamiento
de 1a circulacion del trénsito; mediante la utilizacion de conocimientos (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peaton,
pasajero, condluctor, a fin de usar correctamente fa via publica previniendo
los accidentes de transito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar os dafios y efectos que provocan los
accidentes viales, su principal objeto es salvaguardar la integridad fisica de
las personas que transitan por 12 via ptiblica eliminando y/o disminuyendo
los factores de tiesgo. "

Plantea [a existencia de dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa:
la cual tiene por objetivo principal evitar gue el accidente suceda, se aplica
al factor humano, a los vehiculos y a las vias, como pueden ser sefiales de
transito.

La seguridad vial pasiva: la cual comprende una serie de dispositivos, cuyo
objetivo es disminuir al maximo la gravedad de lesiones producidas a las
victimas de un accidente una vez que se ha producido, al igual aplica el factor
humano, como puede ser el uso de los elementos de seguridad del

automovil.

En un mundo donde los vehiculos autornotores tienen prevalencia sobre la
movilidad de las personas se debe tomar en cuenta lo sefialado por &l
Instituto Nacionat de Estadistica y Geografia (INEGI), en su estudio del afio
2018, en materia de seguridad vial, en el que se destacan la ocurrencia de
365 mil accidentes anuales de ftransito terrestre en zonas urbanas y
suburbanas, méas de 4 mil personas fallecidas y 89 mil heridas a causa de
estos accidentes.
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La diputada expresé que estos nimeros son alarmantes y nos convocan a
encontrar los mecanismos a nuestro alcance para homologar las mejores
préacticas de gestion urbana y vial.

Dijo que en nuestro pais se tiene registro de alrededor 47 millones 790 mil
vehiculos de motor en circulacién a nivel nacional, lo que nos ilustra la
enorme dependencia de los vehiculos particulares, dependencia que puede
ser eliminada a través del uso del transporte publico.

No obstante, la diputada reconocié que la dispersién de visiones no ha

~ ayudado a tener mejores condiciones de movilidad, por lo que se debe
fortalecer la institucionalidad, la integralidad de las gestion de la movilidad,
la aplicacién de la ley y tener mucha conciencia que una gran parte del
desarrollo del pais pasa por estas acciones, que este problema se fue
dejando para luego, y hoy estamos en una situacion critica.

Expuso que esta reforma constitucional debe apreciarse desde los ojos del
ciudadano comtin, el que padece el mal transporte pablico, caro, ineficiente,
vehiculos particulares contaminantes, del transito  insuperable, mala
sefializacion, deficiente infraestructura, corrupcién, pero también desde los
ojos de los estadistas que construyen y abonan para un nuevo rumbo.

Resolver este complejo problema que representa la movilidad y la seguridad
vial requiere del esfuerzo de todos los niveles de gobierno, no bastara con
tener normas juridicas con los mejores estandares, sera necesario que de la
norma general que emita el Congreso de la Unién, los Congresos estatales,
adaptando a las circunstancias especificas de cada entidad, emitan la
legislacidn interna y a su vez los Estados y municipios deberan iniciar los
procesos de planeacidn para hacer realidad el nuevo mandato constitucional.

Dijo que es una tarea que se aprecia muy dificil, los beneficios son
mayUsculos para la poblacién y el desarrolio, pero recordd que hay normas
como la Ley General de Asentamientos Humanos que atin no se homologan
en mas de la mitad de las entidades del pais, a pesar de tener mas de 3 afios
y medio de su vigencia.

Sefiald que son muchos intereses y visos de corrupcion lo que impide la
apreciacion plena de los derechos humanos de movilidad y seguridad vial y
gue la transformacion def pais requiere de una revolucidn de conciencias.

Por tiltimo, expresé que se trabajara para que a la brevedad, y una vez que
quede firme el contenido del articulo 4° constitucional, [a minuta en materia
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de movilidad sea discutida en la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados. '

Como ultimo ponente se dio el uso de la palabra a GHIGO DITOMMASO,
de GEHL INSTITUTE, quien expuso que la movilidad es un derecho
fundamental en el que se puede avanzar a través de la infraestructura fisica.

Consideré que la construccién de infraestructura para automoviles es
desproporcionada.

Mencioné que desde los afios 60 se dieron cuenta que el punto de partida
para una mirada mas humana al desarrollo de la sociedad es ia que se enfoca
en los peatones, como personas que se mueven a través de sus pies. .

Expuso el caso de Copenhague, en donde llegé un punto en que todo el
espacio plblico estaba ocupado por automdviles y el punto de partida para
el producto transformador en materia de movilidad es el estudio de Jean
Gehl “La humanizacién del espacio plblico”.

Asf en Conpenhague se comenzo a transformar el espacio plblico utilizado
por automdviles en espacio utilizado por personas, gracias a que el trabajo
de Gehl se convirtié en una politica municipal. Esta fue ia primera vez que la
mirada hacia el ser humano en la ciudad entr6 en un documento legal y se
convirtio en el punto de partida para la politica municipal de Copenhague.

El ponente menciond que no es suficiente reivindicar la importancia del
individuo en el espacio urbano sino avanzar en maneras para medir la calidad
de los espacios.

Dijo que Gehl como practica ha ido desarrollando maneras para medir |a
calidad de los espacios publicos de cara a Ia movilidad sustentable. Medir
algo como los flujos peatonales, es una manera de medir cdmo vamos en
avances del derecho a la movilidad. Se puede hacer contando a las personas
con un contador o a través del uso de tecnologias. Dicha informacion puede
ser organizada en bases de datos, lo que ayuda a entender como mejora la
movilidad en los distintos paises.

Sefiald que la movilidad sustentable (peatonal, en bicicleta y en transporte

puiblico), tiene la posibilidad de convertirse en el protagonista de la movilidad
de cualquier ciudad, sea pequefia o grande.
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Si se quiere avanzar en movilidad sustentable se tiene que trabajar en
inversion en este tipo de movilidad, lo que més alla de resolver los problemas
de movilidad tiene otros beneficios.

Finalmente expuso que al garantizar el derecho a la movilidad sustentable
se alcanzan otros objetivos como lo son: el mejoramiento de la equidad en
las sociedades, impactos positivos en salud fisica, salud mental, seguridad y
percepcion de la seguridad, sostenibilidad ambiental, por mencionar algunos
temas.” '

E. CONSIDERACIONES

A continuacion se exponen los razonamientos relativos a la Minuta y, con base
en ello, se sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia.

La Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, resulta competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de [a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial, de
conformidad con lo que establecen los articulos 71 segundo parrafo y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacién a los articulos
40., 73, 115 y 122 constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,
las diferentes modificaciones que han tenido los articulos 4o., 73, 115y 122
constitucionales, materia de este Dictamen. Esto con la finalidad de dar cuenta

del disefio constitucicnal y su proceso evolutivo.
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Reformas al articulo 4o0. constitucional.

Desde la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 4o ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se cita el texto

originario:

“Art. 4o.- A ninguna persona podra impedirse gue se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El efercicio de
esta libertad sdlo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en fos términos
gue marque la ey, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son fas profesiones que necesitan
ttulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo, y
/as autoridades que han de expedirio. ™

12 Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que &
varon y [a mujer son iguales ante la ley, Establece bases constitucionales para
permitir igualdad juridica de las mujeres en materia de ejercicio de profesiones,
derechos laborales y seguridad social.

2a Reforma.- 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucion el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccion de los menores.

3a Reforma.- 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales
para la rectorfa del Estado en la organizacién de un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional. Define las areas de interés publico
reservadas al Estado. Amplfa las facultades del Congreso relacionadas con la
planeacién del desarrollo economico y la inversién.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacién criginal. Consultada en:
hittp: / fwevwew. diputados.qob. /L evesBiblio/ref/cpeuim/CPEUM orig_05feb1917.pdf el 5 de febrero de
2020.
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42 Reforma.~ 07 de febrero de 1983, Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecerd los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este
objetivo.

5a Reforma.- 28 de enero de 1992, Incorpora en la Constitucion el principio
de gue la Nacibn mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria
protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

62 Reforma.- 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

7a Reforma.- 07 de abril de 2000. Establece el derecho de los nifos vy las
nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, Sefiala el deber del Estado y de
los particulares, de preservar el ejercicio pleno de estos derechos.

82 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena
que establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccion a la
cultura vy los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

92 Reforma.- 30 de abril de 2009, Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta

materia.

102 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte; y faculta al Congreso para
legislar en la materia.
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112 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Fleva a rango constitucional el
interés superior y derechos de la nifiez. Faculta al Congreso para legislar en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

122 Reforma.- 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma.- 08 de febrero de 2012, Eleva a rango constitucional el
derecho al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio

ambiente sano.

144 Reforma.- 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona
a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su hacimiento. Establece
que la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

152 Reforma.- 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra “varon” por
*hombre”, para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

163 Reforma.- 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, como derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo
econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente, la pensién no
contributiva y un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacién publica.

De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

L a igualdad del hombre y la mujer;

La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;

El derecho a |a alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;

El derecho a la proteccion de la salud;

Fl derecho a un medio ambiente sano,

. El derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico;
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7. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

8. El derecho a la identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;
9. Los derechos de las nifias y los nifios;

10. El derecho de acceso a la cultura;

11. El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

1.2. Derechos relacionados con el bienestar.

Reformas al articulo 73 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que han tenido el articulo
73, constitucional en relacién con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 73 constitucional, se
advirtié que desde la publicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de
1917, a la fecha, ha sido modificado en ochenta 'y dos ocasiones.

Ahora bien, después de realizar el andlisis de mérito, se lleg6 a la conclusion que
en su texto no existe disposicién alguna que se encuentre vinculada con la
materia del presente Dictamen, por lo que estamos en presencia de regulacion
novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que se coincide en la pertinencia de reformar
el texto del articulo 73, fraccion XXIX-C, cuya evolucion es la siguiente:

En la 282 Reforma al articulo 73, del 06 de febrero de 1976, se adiciond
la fraccién XXIX-C, a fin de complementar la reforma publicada ese mismo dia
al articulo 27 constitucional, facultando al Congreso de la Union para expedir la
Ley General en materia de asentamientos humanos.

En la 762 Reforma al articulo 73, del 29 de enero de 2016, se reformé la
fraccién XXIX-C, a fin de hacer congruente su texto con la reforma politica de la
Ciudad de México.
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Lo anterior, en razén que la facultad del Congreso de la Unidn para expedir las-
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Muricipios y, en su caso, de 1as demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, se complementara de
manera natural con la de expedir una Ley Marco en materia de movilidad y

seguridad vial.
Reformas al articulo 115 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que han tenido el articulo
115 constitucional, en relacion con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, despues de revisar en su integridad el articulo 115 constitucional,
se advirtié que desde la publicacion de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de
febrero de 1917, a la fecha, ha sido modificado en dieciséis ocasiones.

Ahora bien, al igual que en el caso del articulo 73, después de realizar el analisis
de mérito, se concluyé que en su texto no existe disposicion alguna que se
encuentre vinculada con la materia del presente Dictamen, por lo que también
en relacién con este precepto estamos en presencia de regulacion novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que al igual que en el caso del articulo 73,
fraccion XXIX-C, se coincide en la pertinencia de reformar el texto del articulo
115 constitucional, fracciones V, inciso a), y VI, cuya evolucion es la siguiente:

En la 82 Reforma al articulo 115, del 3 de febrero de 1983, se reformo la
fraccién VI, para quedar en los términos que actualmente se encuenira

redactada.
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En la 102 Reforma al articulo 115, del 23 de diciembre de 1999, se
reformd la fraccidn V, cuyo inciso a) quedd en los términos que actualmente se
encuentra redactada.

Se considera pertinente esta adicion al inciso a) de la Fraccion V del articulo 115
constitucional, toda vez que la facultad de los municipios por cuanto a, que en
los términos de las leyes federales y Estatales relativas, se encuentran facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrolio -
urbano municipal, se complementara de manera natural con la de formuiar,
aprobar y administrar los planes en materia de movilidad y seguridad vial.

También se estima pertinente la adicién a la fraccion VI del articulo 155 en
comento, toda vez que se relaciona con la planeacion y regulacion de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, lo que debe incluir los
criterios de movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la
materia.

Reformas al articulo 122 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora también se dio a la tarea de analizar, de manera general y
con una perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que ha tenido el
articulo 122 constitucional, en relacion con la materia especifica del presente
Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el texto actual del articulo 122
constitucional, se advirtié que desde la publicacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada
el 5 de febrero de 1917, a la fecha, ha sido modificado en catorce ocasiones.

Ahora bien, al igual que en el caso de los articulos 73 y 115, después de realizar
el anlisis de mérito, se concluyd que en su texto no existe disposicion alguna
que se encuentre vinculada con la materia del presente Dictamen, por lo gue
también en relacién con este precepto estamos en presencia de regulacion
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novedosa, sobre todo considerando que la pentltima reforma a ese articulo fue
la que establecié un nuevo régimen juridico politico a la Ciudad de México.

En este sentido, es preciso sefialar que al igual que en el caso de los articulos
73, fraccion XXIX-C, y 115, fraccidn V, cuyo inciso a), se coincide en la
pertinencia de reformar el texto del articulo 122 constitucional, Apartado C,
parrafo segundo, cuyo texto, en los mismos términos que se encuentra a la
fecha, fue incorporado en la 132 Reforma al articulo 122, del 29 de enero

de 2016.

Esa reforma fue parte de una infegral en materia politica de la Ciudad de México.
Como se adelantd, el texto del parrafo segundo del Apartado C del articulo 122
constitucional, a la fecha no se ha reformado.

Ahora bien, se considera pertinente esta adicion al texto del parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122 constitucional, ya que en el mismo se preven
disposiciones para la eficaz coordinacién administrativa en materia de planeacion
del desarrollo y ejecucidn de acciones regionales para la prestacién de servicios
plblicos, a través del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que corresponde
acordar las acciones en diversas materias, a las que se adiciona la de movilidad
y seguridad vial, las que sin duda forman parte de esa coordinacion

indispensable.

En este sentido, una ley general es aquella que puede incidir validamente en
todos los érder:as juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, y respecto
de cuyas materias ef Poder Revisor de la Constitucion expresamente confiere al
Congreso de la Union la potestad de distribuir atribuciones a esos distintos
érdenes jurfdicos parciales de gobierno, asi como la forma de coordinar esas
facultades coincidentes.

Esa distribucién de competencias implica que la materia especifica de que se
trata es coincidente a todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano, por lo que toda la regulacion legislativa que surja a partir de la entrada
en vigor de la ley general deberd seguir sus premisas o parametros, pues si bien
es cierto que la misma materia quedara a cargo de Ia federacion, entidades
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federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
también lo es que la clusula constitucional que se adenda con la presente
reforma, implica una obligacién para el Congreso de la Unién de regular los
términos en que participard cada uno de esos ordenes parciales.

En el caso concreto, sin que sea necesaria la creacion de estructuras
administrativas adicionales, esa ley general tendra por objeto establecer la
concurrencia del gobierno federal, entidades federativas, Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de movilidad y seguridad vial a traves
de, enfre otras:

a.- La distribucion de facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

b.- Fijar los criterios para que, en el ambito de las respectivas competencias
de los diversos érdenes juridicos parciales de gobierno, exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion entre ellos, para la planeacion,
seguimiento y evaluacion, de los programas que se implementen en
relacién con el derecho a la movilidad y seguridad vial.

c.- Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en los
procesos de planeacion de los programas que se implementen en relacién
con el derecho a la movilidad y seguridad vial, asi como la creacion de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica

pUblica en la materia.

TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales
que se proponet.

Las y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con las
consideraciones expuestas por el Senado de Ia Reptiblica, a fin de incorporar al
texto constitucional el derecho a la movilidad de las y los mexicanos en
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condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad. -

El derecho a la movilidad desde una visién colectiva puede ser entendido como
“of derecho de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia de una gran
variedad de formas ae movifidad que respondan
a los diversos modos de vida y actividades que fa conforman, las cuales deben
permitir la satisfaccion de necesidades y €l desarrolio de la poblacion en su
conjunto, tomando en consideracion la proteccion al ambiente y las condiciones
més amplias de inclusion para todas las personas sin excepcion. %

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a que
permite la comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce o guia
las inversiones y el desarrollo urbano. En este sentido, cuando la movilidad de
la poblacion se dificulta, la ciudad entera se ve afectada en su funcionamiento,
productividad y en la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO):

o En México, las ciudades estan disefiadas para los automdviles, mas que
para las personas. Lo anterior deriva en caminos cada vez mas largos para
un parque vehicular cada vez mayor.

o Entre 1990y 2017, los vehiculos en circulacion crecieron a una tasa anual
promedio del 5.3% mientras que la poblacién lo hizo a una tasa del 1.5%.
En consecuencia, las ciudades han crecido de forma horizontal, detonando

barrios aislados y segregados.

o En muchas ciudades del pals, una gran parte de la poblacion vive en zonas
remotas, provocando que su gasto en transporte aumente. A nivel

2 Informe especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal, consultado en:
http://mexico.itdp.orq/wp~content/ut}ioads/CDHDF—Im‘orme—Esoecial-Moviiidad~2013.pdf, el

17 de septiembre de 2020, a las 18:17 horas.
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nacional, este gasto representa 19% del gasto total de los hogares, lo que
equivale a un promedio de 1,815 pesos mensuales.

o FEn zonas alejadas, debido a la distancia y a la dispersion, el transporte
masivo o estructurado como el metro o metrobds no liega. En dichas
zonas, €l transporte tiende a ser mas inseguro que en zonas centrales,
exponiendo a la poblacién mas pobre a las peores condiciones de

inseguridad.

= Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México, en promedio, se
llevan a cabo 11.5 millones de viajes diarios en transporte colectivo tipo
microbus. Esto representa el 74% del total de viajes en transporte publico.

o De un analisis del Indice de Movilidad Urbana se concluye que las ciudades
con peor movilidad estan asociadas a malos resultados en indicadores
socioecondmicos, como lo son la poblacién sin ingreso, poblacién bajo la
linea de bienestar y viviendas con piso de tierra. ‘

Por otro lado, de una encuesta realizada en las zonas metropolitanas del pais
por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Plblica de la Camara de
Diputados, se desprenden los siguientes hallazgos:

o El método mas usado para moverse dentro de la zonas metropolitanas es
el transporte publico, 7 de cada 10 personas (68%) se transporta por este
medio. Dos de cada 10 (22%) utiliza coche propio. Solo el 1% usa la
bicicleta. El 8% utiliza alguin otro método.

o Existe una clara tendencia de que a mayor ingreso se utiliza en mayor
medida el automovil propic como principal medio de transporte. Entre los
que tienen un ingreso menor a $1,500 pesos, solo el 5% lo usa; mientras
que, entre los que tienen ingresos mayores de $12,000 pesos el
porcentaje aumenta al 63%,

o Seis de cada 10 personas evalla de manera negativa la pavimentacion vy
el mantenimiento de calles de su ciudad. Porcentaje similar no esta
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satisfecho con el mantenimiento que se les da a las baquetas.

o 8 de cada 10 habitantes dice que cerca de su casa hay alguna ruta de
transporte publico que le permite hacer Sus actividades diarias. Sin
embargo, la mitad (53%) sefiala que no hay informacion suficiente de las
rutas y los horarios.

» La mavyorfa (59%) sefiala que el precio del transporte ptiblico es caro, el
34% dice que es justo y el 3% que es barato. El 46% sefala que el

transporte publico de su ciudad esta generalmente sucio. También, el
62% sefiala que los choferes de su ciudad manejan mal.

De lo anterior se desprende gue son diversos los problemas que enfrentan las'y
los mexicanos en materia de movilidad, por ello, resulta indispensable que este
Poder Legislativo instrumente las medidas necesarias para garantizar el derecho
a la movilidad de todas las personas, sin importar su clase, edad, grupo social y
demés caracteristicas en particular.

Asimismo, se facuita al Congreso de la Unidn a expedir la ley general que
establezca la concurrencia del Gobierno Federal, las entidades federativas, los
Municipios v, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia
de movilidad y seguridad vial.

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacidn, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial.

PRIMERO. - Han guedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos v cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto

Pagina 54 de 59




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

DIPUTADOS

sy orra L ATUR

oz

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE MOVELIDAD
Y SEGURIDAD VIAL.

por el gue se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, aprobada
por la Camara de Senadores en fecha 11 de diciembre de 2019 y que fue turnada
a asta Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, en fecha 12 de diciembre de 2019.

SEGUNDO. — Como resultado, se propone aprobar en sentido positivo por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de fa Unidn, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de |a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, para los efectos
constitucionales conducentes.

Unicamente se realizard un ajuste en relacion con el articulo 4° constitucional,
en atencién a su décimo sexta reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de mayo del afio en curso, y de la que se ha dado cuenta en el
apartado respectivo, por lo que en lugar de quedar como parrafo ultimo o décimo
cuarto, quedarfa como parrafo décimo séptimo.

G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, y salvo el ajuste antes apuntado, se plantea el Proyecto de
Decreto en positivo en los términos en que se aprobd el texto por la Camara de
Senadores en fecha 11 de diciembre de 2019, resultado del presente Dictamen
y del andlisis y estudio de la Minuta en referencia.

Como se ha adelantado, en la Minuta se proponia la adicién de un ultimo parrafo
al articulo 49 constitucional, el cual en ese momento era el décimo cuarto. No
obstante, y si bien es cierto que esa propuesta se conserva €n sus términos, lo
cierto es que para la fecha en que se dictamina la Minuta ya existe publicada
una adicién al articulo 4© constitucional, en la que se adicionaron los parrafos
décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto. En consecuencia, éste dltimo
parrafo serd considerado como décimo séptimo.
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Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta de mérito que reforma
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion
V y la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122; y se adiciona un dltimo parrafo al articulo 4o, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibiiidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios v, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el Ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

I.aIV....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes e materia de movilidad y

seguridad vial;

bBYai) ..
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V1. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o méas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

VIL. a X. ...
Articulo 122. ...
A.yB. ..

C. ...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacidn y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderéd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad publica.

a)ac). ..
D. ..

TRANSITORIOS
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CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD

pie U:]:ADQ Y SEGURIDAD VIAL, .

focsrs ] SRR

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo quée corresponda,
y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de
septiembre de 2020.
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ABSTENGION:

MORENA

DiP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
=]

PRESIDENTA

08 MEXICO MORENA_ /

/

DIP. GUSTAVO CONTRERAS
MONTES

SEGRETARIO

05 MEXICO MORENA | ;

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ 4
LUNA

..

73 PUEBLA ~ WORENA

DIP. HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 WICHOACAN — MORENA \Q
/ i J
DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS /’} M
C.I;ETAI J ‘
05 MEXICO MORENA | ¥~
DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ :5@

SECRETARIO
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POL{FICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDABR Y SEGURIDAD VIAL

TTOICIR SR AVOR
DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

04 YUCATAN PAN

-

\BSTENCION:

EN'‘CONTR

DIP. ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ
CASTILLO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA
ORTIZ

SECRETARIA

06 HIDALGO MORENA

DIP, LIDIA GARCIA ANAYA

INTEGRANTE
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CAMARA DE
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
£STADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

BSTENGIO

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

20 CDMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL |

04 CDMX MG

DIP. MARTHA TAGLE MARTINEZ

INTEGRANTE

13 VERACRUZ MORENA

&
DiP. PAOLA TENORIO ADAME C———/

S IEEIFT:

INTEGRANTE

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA CRUZ VALENCIA

05 MEXICO - MORENA |,

DIP. ALEJANBRO VIEDMA
VELAZQUEZ

INTEGRANTE
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD ¥ SEGURIDAD VIAL

EN CONTRA

~MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

s
INTEGRANTE 42 eI
07 TAMAULIPAS  MORENA |~ ;{W@,—@

BiP, ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO
02 QUERETARD PAN

DiP. MARCOS AGUILAR VEGA

It

Al
INTEGRANTE

21 CDMX MCRENA

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRED
FERNANDEZ

i

INTEGRANTE

2 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

7 PUEBLA PES

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

1.-. AU Bl

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE

10 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE

INTEGRANTE
L 23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

02 CDMX MORENA

DIP. LUIS ERNESTO PALACIOS
CORDERO

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

01 BAJACALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO

INTEGRANTE
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LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL Y £EN LO PARTICULAR

DTTOICIRG: . ENTIDA

TABSTENCION'

ENGONTRA

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO

DiP.  RICARDO  VILLARREAL
GARCIA

& ¢ :
INTEGRANTE

01 JALISCO PRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA
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