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DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
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Honorable Asamblea:

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en los
articulos 39, numeral 1, numeral 2, fraccion XL, y numeral 3, y 45, numeral 6, inciso
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85, 157, numeral 1, fracciones | y IV, 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del Pleno de esta. Soberania el presente

Dictamen, de conformidad con lo siguiente:

Para el analisis de la presente iniciativa, esta comisién dictaminadora

considera pertinente utilizar el método juridico, entendido como el proceso logico
que permite relacionar dimensiones legales, orientado a la resolucion de conflictos,

asi como para la elaboracién de textos y propuestas normativas.

Utilizando diversas herramientas logicas, sistematicas, axioldgicas entre otras
que permitan llegar a la conclusién del sentido del dictamen. Por tanto, la estructura

del dictamen se compone de los siguientes elementos:

+ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. En donde se da cuenta del proceso
legislativo desde la presentacién de la iniciativa.

« CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR. Incluye los argumentos
principales de la propuesta analizada, asi mismo se exponen los alcances y
efectos que pretenden alcanzar.

¢ CONSIDERACIONES. Este apartado analiza por parte de esta

dictaminadora, los razonamientos, argumentos y valoracion para aprobar,

desechar o, en su caso, redisefiar o complementar las modificaciones
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propuestas en la iniciativa, y los consensos alcanzados entre los integrantes
para arribar a la conclusién planteada.

» IMPACTO REGULATORIO. Se enuncian los ordenamientos legales que
deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la propuesta
contenida en el presente dictamen.

« IMPACTO PRESUPUESTAL. Este apartado analiza si las propuestas
planteadas contienen impactos econémicos para su realizacién y de existirlos
el cumplimiento de la Ley en la materia.

e TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. Se plantea el proyecto
de Dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion en sentido

positivo, mismo que contiene el Proyecto de Decreto.

Primero. El 1 de junio del 2020, en sesion de ia Comision Permanente del H
Congreso de la Unidn, las y los diputados Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Lidia
Garcia Anaya, Daniel Gutiérrez Gutiérrez, Ricardo Garcia Escalante, Josefina
Salazar Baez, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, Ruth Salinas Reyes, Carol
Antonio Altamirano, Jorge I‘érancisco Corona Méndez, Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Maria Teresa Maru Mejia, Alfredo Porras Dominguez,
tvan Arturo Perez Negrén Ruiz y Gloria Romero Leon, integrantes de la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Segundo.- El 10 de junio de 2020, mediante el oficio CP2R2A.-594 |la Presidencia

de la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente dio turno a la citada iniciativa a la

Comisioén de Transparencia y Anticorrupcidn, para su dictamen.
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PRIMERO. Los promoventes, integrantes de fa Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion proponen reformar la fraccién 11l del articulo'4;
el parrafo segundo del articulo 59; adicionar el parrafo segundo del articulo 6, asi
como los articulos 17 bis y 17 ter de Ley Federal de Fiscalizacion y Rendicién de

Cuentas de |la Federacion.

En la exposicién de motivos las y los legisladores promoventes argumentan
gue la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) a través del Comité de Politicas Finanzas y Administracion ha lanzado
una iniciativa sobre el COVID-19, que se centra en la necesidad de fortalecer el

trabajo a distancia mediante la utilizacién de tecnologias.

En consonancia, sefialan la necesidad de la actualizacion de la norma
destacando que en nuestro pais se ha presentado un escenario emergente

extraordinario que restringe el contacto fisico entre ias personas.

' De acuerdo con los promoventes, en la actualidad las actividades de
fiscalizacién que realiza la Auditoria Superior de la Federacién resultan complejas.
no sélo por la gran cantidad de informacién qgue generan las entidades fiscalizadas
en el manejo, aplicacion y administraciéon de los recursos, sino también porque en
su gran mayoria ésta se entrega para su revisién de manera fisica, lo cual constituye

una limitante operativa.

Como alternativa, proponen implementar una mejora en las actividades de
fiscalizacion, de manera gue se incremente la eficiencia en el uso de recursos
materiales y humanos, tanto de ia Auditoria Superior de la Federacidn, como de los

entes fiscalizados.

Propone una adicién a la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas, para establecer la facultad de que la Auditoria Superior de

la Federacion para dictar sus propias resoluciones.
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También presentan una adicién al articulo 6 de la misma ley para establecer
que los procedimientos de fiscalizacion puedan desarrollarse con documentacion

fisica o bien por medios digitales o electronicos.

La iniciativa pretende mejorar la comunicacion vy realizacion de actividades
de fiscalizacion sin necesidad del contacto fisico entre los involucrados, aspectos
que cobran mayor relevancia en situaciones que limitan la movilidad o el traslado
de personas, como en los casos de desastres naturales o contingencias sanitarias,

similar a fa provocada actualmente por el COVID-19.

Los promoventes sefialan que las reformas propuestas favoreceran la
disminucién en los tiempos de revisidon e incrementa la transparencia en los
procesos de fiscalizacion al establecer un canal digital seguro para la comunicacion

entre las partes,

Los diputados integrantes de la Comisidén de Vigilancia proponen adicionar
dos articulos, para establecer las facuitades de la Auditoria Superior de la
Federacién en los procesos electronicos & digitales de fiscalizacidén superior,
encauzando el ambito de su actuacion, a fin de que, por un lado, la Entidad
Fiscalizada conozca las consecuencias juridicas de los actos que realice y, por otro,

que el actuar de la autoridad se encuentre limitado y acotado.

La iniciativa de reforma es resultado de diversas reuniones de trabajo entre
los integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacién con la Auditoria Superior de la Federacion, donde concluyeron la
necesidad de transitar hacia el uso de tecnologias para fortalecer la eficiencia, la
oportunidad y la innovacion en el proceso de fiscalizacion superior, también

plantean la relevancia de utilizar medios electrénicos o digitales seguros.

SEGUNDO.- De manera complementaria y para identificar los alcances de las

reformas propuestas, los legisladores presentan el siguiente cuadro comparativo.
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Artlcufo4 Para efectos de esta Ley, se

entendera por:

ball. (...)

Ill. Autonomia de gestion: la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion
para decidir sobre su organizacién
interna, estructura y funcionamiento,
la administracién de sus

asi como

recursos humanos, materiales vy
financieros que utilice para la ejecucion
de sus atribuciones, en los términos

contenidos en la Constitucion y esta

Articulo 4. Para efectds de esta Ley, sé“

entendera por:
lall (...)

Ill. Autonomia de gestion: la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacién
para decidir sobre su organizacién
interna, estructura, funcionamiento y
asi como la
de

humanos, materiales y financieros que

resoluciones,

administracion SUS  recursos

utilice para fa ejecucién de sus

atribuciones, en los {érminos

Ley; contenidos en la Constitucion y esta
Ley;

IVa XXXH. (...)
IV a XXXHI (...}

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta | Articulo 6.- (...)

Pdblica que realiza la Auditoria
Superior de la Federacion se lleva a
cabo de manera posterior al téfrmino de
cada ejercicio fiscal, una vez que el
programa anual de auditoria esté
aprobado y publicado en su pagina de

internet; tiene caracter externo y por lo




CAMARA DE
DIPUTADDS
rRIY

IV LRI AL s
— —

PROYECTO DE

Comisién de Transparencia y Anticorrupcién,

DICTAMEN QUE EMITE LA COGMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION ¥ RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

de manera

independiente y auténoma de cualquier

tanto se efectla
otra forma de control o fiscalizaciéon que

realicen los érganos internos de control.

Para los procesos de Fiscalizacion
Superior, la Auditoria Superior de la

solicitar

Federacion podra

informacidon y/o documentacion, de
manera fisica o por medios
electronicos o digitales, mediante el
uso de firma electréonica avanzada,
sello digital de tiempo y un buzdn
que seran

digital, entre otros,

obligatorios para las entidades

fiscalizadas.

El Auditor Superior de la Federacion
emitird las Reglas de Caracter
General aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por medios
electrénicos o digitales, asi como la
normatividad relativa a los
protocolos de seguridad que para tal

efecto se implementen. La

informacion y/o documentacion asi
los

obtenida, tendra para todos
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efectos legales, pleno ~ valor

probatorio.

Sin correlativo

Articulo 17 Bis. Los procesos de
fiscalizacién a que hace referencia
esta Ley, a juicio de la Auditoria
Superior de la Federacion se podran
realizar de manera presencial o por
medios digitales o electronicos a

través del Buzén Digital.

La Auditoria Superior de Ia
Federacion contara con un Buzdn
Digital, a través del cual, de manera
enunciativa mas no limitativa
realizara la notificacién de
solicitudes de informacion
preliminar, érdenes de auditoria, e
informes individuales que contengan
acciones, previsiones o]
recomendaciones, asi como en su
caso cualquier acto que se emita, los
cuales constaran en documentos

digitales.

Por su parte, las entidades
fiscalizadas presentaran solicitudes
o daran atencion a requerimientos de

informacioén de la Auditoria Superior




CAMARA DE

DIPUTADOS

LREGY 1

B

A a
—

Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIGN
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

de la Federacion a través de'.
documentos o archivos digitales
certificados enviados a través del
Buzén Digital o celebraran los actos
que se requieran dentro del proceso

de fiscalizacion superior.

l.os procesos de fiscalizacién que se
realicen a través del Buzén Digital
constaran en expedientes

electronicos 6 digitales.

Sin correlativo

Articulo 17 Ter. Las disposiciones
relativas a la auditoria presencial le
seran aplicables en lo conducente a
la auditoria realizada a través de
medios digitales o electronicos, sin
perjuicio de que de manera particular

se este a lo siguiente:

L. Previo al inicio de la auditoria por
medios digitales la  Auditoria
Superior de la Federacién requerira
por escrito a la entidad fiscalizada, el
nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccion
electronica del servidor piblico que
fungira como enlace o coordinador

para la atencion de la auditoria;
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| II.I Una vez recibida la info.rn‘rac.:ién a
que hace referencia la fraccion
anterior, la Auditoria Superior de la
Federacion enviara por (nica
ocasion, al correo o direccion
electronica designada, un aviso de
confirmacién que servira para
corroborar la autenticidad y correcto

funcionamiento de éste;

lll. Los servidores piblicos de la
entidad fiscalizada gue se
encuentren autorizados para tal
efecto haran uso del Buzon Digital
para el desahogo de la auditoria por
medios electréonicos o digitales, y
deberan consultarlo a mas tardar
dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquél en que reciban un
aviso electrénico enviado por la

Auditoria Superior de la Federacion;

IV. Ante la falta de consulta de la
notificacion digital, ésta se tendra
por realizada al tercer dia habil
siguiente, contado a partir del dia en
que fue enviado el referido aviso.

Sera responsabilidad de las
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| TEXTO VIGENTE

entidades fiscalizadas mantener

vigente la cuenta de correo
electronico sefialada para efectos de
notificacion de los actos derivados
de la auditoria por medios

electronicos o digitales;

V. En los documentos electrénicos o
digitales, la firma electrénica
avanzada amparada por un
certificado vigente sustituira a Ila
firma autografa del firmante,
garantizara la integridad del
documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autédgrafa,

teniendo el mismo valor probatorio;

V. Las notificaciones digitales, se
tendran por realizadas cuando se
genere el acuse de recibo digital de
notificacién del acto de autoridad de
que se trate, en el que se hara
constar el sello digital de tiempo
emitido de conformidad con Ilas
disposiciones juridicas aplicables,
que refleja la fecha y hora en que el

servidor publico de la entidad

10
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fiscalizada se autenticé para abrir el
documento a notificar o bien, se tuvo

por notificado; y

VIl. Cuando la Auditoria Superior de
la Federacion por caso fortuito o
fuerza mayor, se vea impedida para
continuar con la auditoria por
medios digitales o electrénicos, ésta
se suspendera hasta que la causa
desaparezca, lo cual se debera
publicar en la pagina de internet de la
Auditoria Superior de la Federacion
acompanada de la fundamentacion y
motivacién correspondiente. En
caso de que la auditoria pueda ser
continuada por la via presencial, ésta
se cambiara de modalidad para
cumplir con el mandato
constitucional en tiempo y forma. En
el mismo sentido, el cambio de una
auditoria presencial a una digital
podra realizarse en cualquier tiempo
fundando y motivando debidamente

la determinacioén

TITULO CUARTO TITULO CUARTO

11
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__ INICIATIVA.

De la Fiscalizacién durante el Ejercicio

De la Fiscalizacion durante el Ejercicio

Fiscal en Curso o de Ejercicios|Fiscal en Curso o de Ejercicios
Anteriores Anteriores
Articulo 59.- Para los efectos de lo | Articulo 59.- (...}

previsto en el parrafo quinto de la
del articulo 79 de Ia
Constitucion Politica de

fraccion |,
los Estados
Unidos Mexicanos, cualquier persona
podra presentar denuncias fundadas
manejo,
de

cuando se presuma el

aplicaciébn o custodia irregular
recursos publicos federales, o de su
desvio, en los supuestos previstos en
esta Ley, la Auditoria Superior de la
Federacion, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en curso, asi
como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Publica en
revision. Las denuncias podran
presentarse a la Camara, a la Comision
o directamente a la Auditoria Superior

de la Federacion.

l.as denuncias podran presentarse a la

Camara, a la Comisidon o directamente

Las denuncias podran presentarse a la

Camara, a la Comision o directamente

12
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a la Auditoria .Su.p..e.r”ior de la al'. la Aﬁditdi’%é ‘S’“Lklperior de Ia
Federacioén. Federaciébn, o a través medios
electronicos o digitales autorizados
para tal efecto por estas instancias.
En este ultimo caso, la respuesta al
denunciante se realizara por estos
medios de conformidad con las
disposiciones aplicables

. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. COMPETENCIA.

La Camara de Diputados es competente para conocer la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; de acuerdo con lo que establece el
articulo 73, fraccion XXX en relacion con los articulos 109, parrafo 1, 110, 111y 113
parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando el
tramite borrespondiente con base en el articulo 158 numeral IV del Reglamento para
la Camara de Diputados con relacion al articulo 39 de ia Ley Orgénica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcion es competente para
conocer y dictaminar la Iniciativa en comento de conformidad a lo establecido en el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; la fraccion 1, numeral 1 del articulo 80 y la fraccién |, numeral 1 del

articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERO. PERTINENCIA DE LA INICIATIVA,
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Esta dictaminadora coincide con los alcances de la reforma propuesta, pues
resulta un hecho inobjetable que la resolucidn de las autoridades sanitarias
destinadas a reducir los riesgos para la pablacidén ante la emergencia de salud que
generd el COVID-19, también ha tenido como consecuencia la suspensidn de
actividades de muliiples entes a fiscalizar y de procedimientos propios de la funcion

fiscalizadora.

La urgencia con que el Poder Legislativo debe contribuir a enfrentar esta
circunstancia esta a la vista de todos; considerando que el mandato constitucional
establecido en los articulos 74 y 79 de la Carta Magna no debe verse obstaculizado
y que es necesario establecer legalmente que la fiscalizacién de los ingresos y los
egresos plblicos pueda realizarse tanto por medios presenciales como por medios

remotos o digitales en condiciones de seguridad.

.De igual manera se considera correcto gque al establecerse nuevos
mecanismos de trabajo, la Auditoria Superior de la Federacion tendra mejores
posibilidades para desarrollar sus responsabilidades sea que se presente una
contingencia sanitaria o incluso si se presenta otro imprevisto que haga necesario

a utilizar métodos no presenciales en el futuro.
CUARTO. - ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

La actividad fiscalizadora de Poder Legislativo se encuentra regulada
primigeniamente por los articulos 74 fraccion Vi y 79 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el articuio 74 Constitucional, es una facultad exclusiva de la
Camara de Diputados la revisién de la cuenta publica del afio anterior, con el objeto
de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.
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Esta revision se realiza a través de la Auditoria Superior de la Federacion,
institucion que se encuentra regulada dentro del articulo 79 Constitucional y que

reconoce a dicha institucion con autonomia técnica y de gestion.

En el funcionamiento de la Auditoria Superior de la Federacion debe existir
una buena comunicacién con la Camara de Diputados toda vez que esta evaluara
el desempefio de la Auditoria y al efecto le podra requerir que le informe sobre la

evolucién de sus trabajos de fiscalizacion.

El presente analisis de constitucionalidad busca identificar posibles conflictos
de constitucionalidad a las tematicas planteadas en la iniciativa y que pueden

resumirse en:

1. Adicionar a la definicion de autonomia de gestion la facultad de decidir

sobre sus resoluciones.

o

Incorporar a los procedimientos de fiscalizacién el uso de medios

electréonicos 6 digitales.

w

La aplicacion de una figura denominada “buzén digital”.

La recepcion de denuncias digitales ¢ electronicas, en atencién a la

&

nueva regulacién en materia a de combate a la corrupcion.

Por lo que refiere a la incorporacion de la palabra “resoluciones” dentro del
concepto de autonomia de gestion, esta comisién advierte que su adicidén guarda

congruencia con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 79 constitucional que

sefiala:

“La Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados,
tendra autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y

para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones,

en los términos que disponga la ley.”
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Derivado de lo anterior no existe ningan conflicto con dicha adicidén ya que es

congruente con la descripcion planteada en el marco constitucional.

Por lo que respecta a ia incorporacion de medios digitales dentro del
procedimiento de fiscalizacion y la utilizacién de un buzén digital esta comisién
advierte no existe impedimento para su incorporacion siempre que estas se ajusten
a los procedimiento y plazos planteados a nivel constitucional. Esta compatibilidad
puede observarse en los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefiala:

"La funcidn de fiscalizacion sera ejercida conforme a fos principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a parlir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin
perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso
realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en Ja
Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los frabajos de planeacion de las
auditorfas, la Auditoria Superior de la Federacidon podra solicitar

informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.” .

En io referente a la incorporacién de la denuncia digital, esta comisidén
advierte su constitucionalidad en congruencia con lo dispuesto por el Ultimo parrafo
de la fraccién | del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la facultad de realizar auditorias derivado de denuncia de

particulares en los siguientes términos:

“Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Audiforia Superior de la

Federacién, previa auforizacién de su Titular, podra revisar durante el
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gjercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asf como respecto
de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la
informacién que se solicite para la revision, en los plazos y términos
sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la Federacién
rendira un informe especifico a la Camara de Diputados y, en su caso,
promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcibn o las autoridades competentes;...”

El atencidn a los anteriores argumentos es que esta comision advierte que la

propuesta planteada por los promoventes es constitucional en todos sus términos.

QUINTO. ANALISIS DE LEGALIDAD.

El analisis de legalidad tiene por objeto identificar la congruencia con la
normatividad vigente y analizar si las propuestas planteadas por los promoventes

guardan una correcta estructura para su aplicacion.

Por lo que respecta a la reforma planteada en el articulo 4 fraccion Ifl de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, esta comision

advierte que es congruente con el sistema juridico mexicano.

Respecto a la reformas relativas a la aplicacion de tecnologias de la
informacién y comunicacioén para la ejecucién de la actividad fiscalizadora que
realiza la Auditoria Superior de la Federacion esta Comisién advierte la imperiosa

necesidad de aprobarlas en atencidn a las condiciones actuales derivadas por el

Covid-19.
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De acuerdo al analisis de esta comision la propuesta plantea un

procedimiento para el uso de estas tecnologias, que tienen como parte principal al

‘buzdn digital”.

Esta comisidn puede observar que la propuesta de reforma planteada en el

articulo 59 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién

propone la incorporacion de la denuncia digital en los siguientes terminos:

“Las denuncias podran presentarse a la Camara, a la Comisién

o directamente a la Auditoria Superior de la Federacién, o a través

medios electronicos o digitales autorizados para tal efecto por

estas instancias. En este ultimo caso, la respuesta al denunciante

se vrealizara por estos

disposiciones aplicables.”

medios de conformidad con las

De acuerdo a la redaccion planteada por lo promoventes, esta comision
sugiere dividir la propuesta en dos parrafos a fin de agregarle mayor ciaridad a la

propuesta, dejando primero a las personas facultades para recibir la denuncia y

después los medios para interponeria.

Articulo 58.- (...}

Las denuncias podran presentarse a la
Camara, a la Comisién o directamente
Superior de la

a la Auditoria

Federacién, o a través medios
electronicos o digitales autorizados
para tal efecto por estas instancias.

En este dltimo caso, la respuesta al

Articulo 59.- (...)

Las denuncias podran presentarse a la

Camara, a la Comision o directamente

a la Auditoria Superior de Ila
Federacién.

La personas interesadas en
presentar una denuncia podran

hacerlo de forma fisica, o a través de
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denunciante se realizard por estos
medios de conformidad con las

disposiciones aplicables

medios electrénicos 6 digitales

autorizados por las instancias
competentes.

En el caso de las denuncias a través
de medios electrénicos 6 digitales, la
respuesta se realizara por el mismo
medio de conformidad con las

disposiciones aplicables.

La anterior propuesta permite mejorar la redaccién y lograr los alcances

deseados por los promoventes sin afectar la idea primigenia.

_ lLIMPACTOREGULATORIO

Esta comision advierte la necesidad de reformar la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Camara
de Diputados a fin de permitir la recepcion digital de las denuncias establecidas en

el dltimo parrafo de la fraccion | del articulo 79 de Ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto considera pertinente modificar el articulo cuarto transitorio de

la propuesta en los siguientes términos:

IN
La Camara de Diputados

Cuarto.
realizara y adecuara las disposiciones
reglamentarias correspondientes,
dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

ROPUE COME:
La Camara de Diputados

Cuarto.
realizara y adecuara la Ley Organica
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento
de la Camara de Diputados a fin de

permitir la recepcion digital de las
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denuncias establecidas en |la
presente reforma, dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

De acuerdo con la iniciativa se propone fortalecer las facultades de la
Auditoria Superior de la Federacién implementando avances tecnoldgicos en el

Proceso de Fiscalizaciéon Superior.

Esto permite transitar de un esquema de revision en papel y presencial, a
uno electrénico, mediante la utilizacién de una herramienta tecnologica denominada
“Buzdn Digital”, a través de la cual las entidades fiscalizadas realizaran el envio de
manera oficial de la informacion electrénica y documentacidn digital relacionada con

el proceso de fiscalizacion.

También establece que el derecho de las personas a presentar las denuncias
a que hace referencia el parrafo quinto de la fraccién |, del articulo 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se presuma el
manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos federales, o de su

desvio, se pueda ejercer también a través de medios electronicos o digitales.

Al respecto esta comision advierte que el desarrollo de las herramientas
digitales puede significar un gasto que debe ser atendido en términos de lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 85, numeral 1, fraccién IX, del Reglamento de la Camara de

Diputados.
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El primer aspecto que esta comision tiene para evaluar el impacto
presupuestal es la publicacion del 17 de julio de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion de la reglas para la utilizacion de la herramienta tecnologica

denominada Buzén Digital de 1a Auditoria Superior de la Federacion.

Esta publicacion nos permite inferir que la herramienta propuesta en la
iniciativa ya se encuentra considerada dentro del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2020, por lo tanto su implementacién no requiere de

presupuesto adicional.

Adicionalmente la Auditoria Superior de la Federacion publicé en junio de
2020 el Manual de Usuario del Buzon Digital ASF Entidad Fiscalizada'

ASFi Manual de Usuario
T Buzén Digital ASF- Entidad Fiscalizada

Sl
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Estos elementos le permiten a la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn
concluir que la iniciativa que se analiza no representa un nuevc gasto,
adicionalmente el proceso planteado para su implementacidn no implica el

establecimiento de nuevas facultades fiscalizadoras.

1 Consultado el dia 1 de octubre de 2020 en
hitps:/fwww,asf.gob. mx/uploads/2705_guias/Manual_Entidad_Ver_1.0_Julio_2020.pdf
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Buzon DicitaL ASF
BuzoN DIGITAL
ASF ENTIDAD
FISCALIZADA

ENTIDAD
FISCALIZADA

BELLADD DE TIEWPQ

En la Décimo Tercera Reunién Ordinaria celebrada el dia trece de octubre de
2020, la Dip. Beatriz Silvia Robles Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido de
Morena, compartio ante el Pleno de la Comisidn algunas observaciones al dictamen,
mismas que fueron escuchadas y ante la congruencia de estas las y los integrantes
de esta Comisién las sometieron para su aprobacion y obtuvo los votos necesarios
para que se realizaran las modificaciones propuestas para quedar de la siguiente

manera:

Artlculo4 F"éra efectos .de

esta Ley, se entendera por:
lall. (..)

lIt. Autonomia de gestion:
la facultad de la Auditoria
Superior de la Federacidn

para decidir sobre su

Articul.é 4..“:F’éra efééfbs .'c.fe.

esta Ley, se entendera por:
lall. (...}

lll. Autonomia de gestion:
la facultad de la Auditoria
Superior de la Federacién

para decidir sobre su

Sin cambios
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INICIATIVA.

organizacion interna,

estructura 'y
funcionamiento, asi como
la administracion de sus
recursos humanos,
materiales y financieros
que  utilice para la
ejecucion de sus
atribuciones, en los
términos contenidos en la

Constitucion y esta Ley;

IV a XXXIN. (...)

'ir'lter'na,"
estructura, funcionamiento
y resoluciones, asi como
la administracién de sus
recursos humanos,
materiales y financieros
que utilice para la ejecucion
de sus atribuciones, en los
términos contenidos en la

Constitucién y esta Ley;

IV a XXXIll {...)

Articulo 6.- La fiscalizacion
de la Cuenta Plblica que
realiza la Auditoria
Superior de la Federacion
se lleva a cabo de manera
posterior al término de
cada ejercicio fiscal, una
vez que el programa anual
de auditoria esté aprobado
y publicado en su pagina
de internet; tiene caracter

externo y por lo tanto se

Articulo 6.- (...)
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efectla de manera
independiente y auténoma
de cualquier otra forma de
control o fiscalizacién que
realicen los organos

internos de control.

Para—los—procesos—de | Se elimina

El-Auditor-Superior-de-la | Se elimina
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Articulo 17. - Para |la Articulo 17. - Para la
fiscalizacion de la Cuenta fiscalizacion de la Cuenta
Publica, la Auditoria Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion Superior de la Federacion
tendra las atribuciones tendra las atribuciones
siguientes: siguientes:

lLaXx .. lLaX ..

XI. Solicitar, obtener vy XI. Solicitar, obtener y tener
tener acceso a toda Ia acceso a toda la
informacion y informacion y
documentacién, que a documentacién, a ftravés
juicio de la Auditoria de medios fisicos o

electronicos mediante
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Superior de la Federacion

sea necesaria para llevar a |

cabo la auditoria

correspondiente, sin
importar el

caracter de confidencial o
reservado de la misma,

que obren en poder de:

a).af). ..

herramientas
tecnoldgicas,

que a juicio de la Auditoria
Superior de la Federacién
sea necesaria para llevar a
auditoria

cabo la

correspondiente, sin
importar el

caracter de confidencial ©
reservado de la misma, que

cbren en poder de:

a). af). ..
Xl a XXVIH. ...
XI. a XXVIH. ...
Sin correlativo Articulo 17 Bis. Los | Articulo 17 Bis. Los

procesos de fiscalizacion
a que hace referencia
esta Ley, a—juicio—dela
Auditoria Superior de la
Federacién se podran
de

presencial o por medios

realizar manera

procesos de fiscalizacién
a que hace referencia
esta Ley, podran ser
realizados pdr la
Auditoria Superior de la
Federacion de manera

presencial o por medios

26




CAMARA DE

DIPUTAPROS
LRi Lre “

YS!

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion. .

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS,

NICIATIVA

digitales o electronicos a

través del Buzén Diaital.

electr'é.n:icés' a "través de
las herramientas
tecnoldgicas y de
conformidad con sus
Reglas de caracter

general.

La Auditoria Superior de

la Federacion contara

1 con un Buzén Digital, a

través del cual, de
manera enunciativa mas
no limitativa realizara la
notificacién de
solicitudes de
informacioén  preliminar,
ordenes de auditoria, e
informes individuales
gque contengan aéciones,
previsiones 0
recomendaciones, asi
come eh su  caso
cualquier acto dque se
emita, los cuales
constaran en

documentos digitales.

La Auditoria Superior de

ila Federacion contara

con un Buzdn Digital, a
través del cual, de
manera enunciativa mas
no limitativa realizara la
notificacion de
solicitudes de
informacion preliminar,
ordenes de auditoria, e
informes individuales
que contengan acciones,
previsiones o
recomendaciones, ast
como en su caso
cualquier acto que se
emita, los cuales
constaran en

documentos digitales.

27




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Por su parte, las

entidades fiscalizadas

presentaran solicitudes o

daran atencion a
requerimientos de
informacion de la

Auditoria Superior de la
Federacién a través de

documentos o archivos

digitales certificados
enviados a ftravés del
Buzdn Digital o

celebraran los actos que
se requieran dentro del

proceso de fiscalizacion

Por su las

entidades fiscalizadas

presentaran solicitudes o

daran atencioén a
requerimientos de
informacion de la

Auditoria Superior de la
Federacion a través de
documentos o archivos
digitales certificados
enviados a través del
Digital o}

celebraran los actos que

Buzén

se requieran dentro del

proceso de fiscalizacion

superior. superior,

Los procesos de | Los procesos de
fiscalizacion cque se |fiscalizacion que se
realicen a—través—del |realicen a través de

medios electrénicos
mediante las
herramientas

tecnoldgicas constaran

en expedientes

electréonicos o digitales.
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Sin correlativo

‘Articulo 17 Ter. Las
disposiciones relativas a
la auditoria presencial le
seran aplicables en lo
conducente a la auditoria
realizada a través de

medios digitales o

electrénicos, sin
perjuicio de que de
manera particular se esté

a lo siguiente:

17" Ter La's'

disposiciones relativas a

Articulo

la auditoria presencial le
seran aplicables en lo
conducente a la auditoria
realizada a través de
medios digitales o
electrénicos, sin
perjuicio de que de
manera particular se esteé

a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la
medios

Auditoria

Superior de la Federacion

auditoria por

digitales la

requerira por escrito a la
entidad fiscalizada, el
nombre, cargo, registro
federal de contribuyentes
y correo o direccién
electrénica del servidor
publico que fungira como
enlace o coordinador
para la atencion de la

auditoria;

l. Previo al inicio de la
por medios
Auditoria

Superior de la Federacion

auditoria

digitales la

requerira por escrito a la
entidad fiscalizada, el
nombre, cargo, registro
federal de contribuyentes
y correo o direccion
electronica del servidor
publico que fungira como
enlace o coordinador
para la atencién de la

auditoria;
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INICIATIVA.

Il. Una vez recibida la
informacién a que hace
referencia la fraccion
anterior, la Auditoria
Superior de la Federacion
enviara por Unica
ocasion, al correo o
direccién electronica
designada, un aviso de
confirmacion que servira
para corroborar la
autenticidad y correcto

funcionamiento de éste;

Il. Una vez recibida la
informacién a que hace
referencia la fraccion
anterior, [a Auditoria
Superior de la Federacion
enviara por Unica
ocasién, al correo o
direccion electronica
designada, un aviso de
confirmacion gue servira
para corroborar la
autenticidad y correcto

funcionamiento de éste;

lil. Los servidores
publicos de la entidad
fiscalizada que se
encuentren autorizados
para tal efecto haran uso
del Buzon Digital para el
desahogo de [a auditoria
por medios electrénicos
o digitales, y deberan
consultarlo a mas tardar
dentro de los dos dias

habiles siguientes a

iil. Los servidores
publicos de la entidad
fiscalizada que se
encuentren autorizados
para tal efecto haran uso
del Buzén Digital para el
desahogo de la auditoria
por medios electronicos
o digitales, y deberan
consultarlo a mas tardar
dentro de los dos dias

habiles siguientes a
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aviso electrénico enviado
por la Auditoria Superior

de fa Federacion;

aquél en que reciban un

aquél en que reciban un
aviso electronico enviado
por la Auditoria Superior

de la Federacion;

IV. Ante Ila falta de
consulta de la
noftificacion digital, ésta
se tendra por realizada al
tercer dia habil siguiente,
contado a partir del dia en
que fue enviado el
referido  aviso. Sera
responsabilidad de las
entidades  fiscalizadas

mantener vigente la

cuenta de correo
electronico sefnalada
para efectos de

notificacion de los actos
derivados de la auditoria
por medios electrénicos

o digitales;

IV. Las notificaciones
digitales, se tendran por
realizadas cuando se
genere el acuse de recibo
digital de notificaciéon del
acto de autoridad de que
se trate, en el que se hara
constar el sello digital de
tiempo emitido de
conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la
fecha y hora en que el
servidor publico de la
entidad fiscalizada se
autentico para abrir el
documento a notificar o
bien, se fuvo por

notificado;

V. En los documentos

electréonicos o digitales,

V. Ante la falta de

consulta de la
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la firma electrénica

avanzada amparada por

un certificado vigente
sustituira a la firma
autografa del firmante,

garantizara la integridad
del

producira

documento y
los mismos
leyes

efectos que las

otorgan a los
documentos con firma
autografa, teniendo el

mismo valor probatorio;

notificacién digital, ésta
se tendra por realizada al
tercer dia habil siguiente,

contado a partir del dia en

que fue enviado el
referido aviso. Sera
responsabilidad de las
entidades fiscalizadas
mantener vigente Ia
cuenta de correo
electrénico senalada
para efectos de

notificacién de los actos
derivados de la auditoria
por medios electronicos

o digitales;

VI. Las notfificaciones
digitales, se tendran por
realizadas cuando se
genere el acuse de recibo
digital de notificacion del
acto de autoridad de que
se trate, en el que se hara
constar el sello digital de
de

tiempo emitido

Vi. En los docuimentos

electronicos o digitales,
electronica

la firma

avanzada amparada por

un certificado vigente

sustituira a la firma

autégrafa del firmante,
garantizara la integridad

del documento y
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INICIATIVA,

conformidad con las

disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la
fecha y hora en que el
servidor publico de la
entidad fiscalizada se
autentico para abrir el
documento a notificar o
se tuvo

bien, potr

notificado; y

producird los

mismos

efectos que las leyes
otorgan a los

documentos con firma
autégrafa, teniendo el

mismo valor probatorio;

VIi. Cuando la Auditoria
Superior de la Federacion
por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida
para continuar con I[a
auditoria por medios
digitales o electrénicos,
ésta se suspendera hasta
que la causa
desaparezca, lo cual se
debera publicar en la
pagina de Internet de la
Auditoria Superior de [a
Federacion acompafada

de la fundamentacién y

VIl. Cuando la Auditoria
Superior de la Federacion
por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida
para continuar con la
auditoria por medios
digitales o electronicos,
ésta se suspendera hasta
que la causa
desaparezca, lo cual se
debera publicar en la
pagina de Internet de la
Auditoria Superior de la
Federaciéon acompafnada

de la fundamentacién y

33




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LX|V LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

~ TEXTO VIGENTE.

motivaciéﬁ.

correspondiente. En caso
de que la auditoria pueda
ser continuada por la via
presencial, ésta se
cambiara de modalidad
para cumplir con el
mandato constitucional
en tiempo y forma. En el
mismo sentido, el cambio
de

presencial a una digital

una auditoria

podra realizarse en

cualquier tiempo
fundando y motivando
debidamente la

determinacién.

motivaciéh

correspondiente. En caso
de que la auditoria pueda
ser continuada por la via
presencial, ésta se
cambiara de modalidad
con el

para cumplir

mandato constitucional
en tiempo y forma. En el
mismo sentido, el cambio
de

presencial a una digital

una auditoria

podra realizarse  en

cualquier tiempo
fundando y motivando
debidamente la

determinacion.

Nota: La fraccién VI se
convierte en fraccion V y
la fraccién V en fraccion
v

" TITULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante
el Ejercicio Fiscal en Curso

o de Ejercicios Anteriores

TITULO CUARTO
De la Fiscalizacién durante
el Ejercicio Fiscal en Curso

o de Ejercicios Anteriores
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.ArtiﬂctIJI.o 59.- Para :'[os
efectos de lo previsto en el
parrafo quinto de la
fraccién |, del articulo 79 de
la Constituciéon Politica de
Unidos

cualquier

los Estados
Mexicanos,

persona podra presentar
denuncias fundadas

cuando se presuma el

manejo, aplicacibn o
custodia  irregular  de
recursos publicos

federales, o de su desvio,
en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria
Superior de la Federacion,
previa autorizacién de su
Titular,
gestion financiera de las

podra revisar la

entidades fiscalizadas,

durante el ejercicio fiscal

en curso, asi como

respecto a  ejercicios

Arti.cu.!.o 5:9~.; | .“Péra
efectos de lo previsto en el
parrafo quinto de la
fraccion |, del articulo 79 de
la Constitucion Politica de
Unidos

los Estados

Mexicanos, cualquier
persona podra presentar
denuncias fundadas

cuando se presuma el

manejo,  aplicacién o
custodia  irregular  de
recursos publicos

federales, o de su desvio,
en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria
Superior de |la Federacion,
previa autorizacién de su
Titular,” podra revisar la
gestiébn financiera de las
entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a

gjercicios fiscales distintos

los | Articulo  59.-

Para | .I'os
efectos de lo previsto en el
parrafo quinto de la
fraccion |, del articulo 79 de
la Constitucién Politica de
Unidos

cualquier

los Estados
Mexicanos,

persona podra presentar
denuncias fundadas

cuando se presuma el

manejo,  aplicacion o
custodia irregular  de
recursos publicos

federales, o de su desvio,
en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria
Superior de la Federacion,
previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la
gestibn financiera de las
entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a

ejercicios fiscales distintos
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fiscales distintos al de la

Cuenta Publica en revisién.

Sin correlativo

.a‘.I de Ié 'Cuenié Publlcaen

revision.

l.as personas
interesadas en presentar
una denuncia podran
hacerlo de forma fisica, o
a través de medios
electronicos ¢ digitales
autorizados por las
instancias competentes.
En el caso de Ilas
denuncias a través de
medios electrénicos 6
digitales, la respuesta se
realizara por el mismo
medio de conformidad
con las disposiciones
aplicables.

'él de ié 'C'uénta' 'P'ﬂ'bfsc':'a“ én

revision.

Se elimina

Se elimina

60.- Las

que

Articulo
denuncias se
presenten deberan estar

fundadas con documentos

y evidencias

mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion o  custodia
irregular de  recursos

plblicos o de su
desvio, en los supuestos

establecidos en esta Ley.

60.- Las

que

Articulo
denuncias se
presenten deberan estar

fundadas con documentos

y evidencias

mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion o  custodia
irregular  de  recursos

publicos o de su
desvio, en los supuestos

establecidos en esta Ley.

60.- Las

que

Articulo
denuncias se
presenten deberan estar

fundadas con documentos

y evidencias

mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion o  custodia
irreqular de  recursos

publicos o de su
desvio, en los supuestos

establecidos en esta Ley.
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El escrito de denuncia

debera como

contar,
minimo, con los siguientes
elementos:

l.LaV. ...

Sin correlativo

El escrito de denuncia

debera contar, como
minimo, con los siguientes
elementos:

l.aV. ..

Sin correlative

escrito de denuncia
de

o a

El

podra presentarse

presencial
de

electronicos

forma
través medios
y debera
contar, como minimo, con
los siguientes elementos:

l.aV. ..

Sin correlativo

Articulo 61. - ...
laV. ..

Las -denuncias deberan
referirse a presuntos dafios
o perjuicios a la Hacienda
Publica

Federal o al patrimonio de
los entes publicos, en
algunos de los siguientes

supuestos su

para
procedencia:
lLaVv...

La Auditoria Superior de ia

Federacion informara al

Articulo 61. - ...
laV. ..

Las denuncias deberan
referirse a presuntos dafios
0 perjuicios a la Hacienda
Pdblica

Federal o al patrimonio de
los entes publicos, en
algunos de los siguientes
supuestos para su
procedencia:

LaV. ..

La Auditoria Superior de la

Federacion informara al
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denunciante la resolucién
que tome sobre |a
procedencia de iniciar la

revision correspondiente.

denunc;ante Ié | féé&luméﬁ "
que tome sobre Ila
procedencia de iniciar la
revision correspondiente.

En el caso de |las
denuncias a través de
medios electronicos, la
respuesta se realizara
por el mismo medio de
conformidad con las

disposiciones aplicables.

Articulo 89.- EI Titular de
la Auditoria Superior de la
Federaciébn tendra las
siguientes atribuciones:
LaVil. ..

VIII.  Expedir aquellas
normas vy disposiciones
que esta Ley le confiere a
la Auditoria Superior de la
Federacién;, asi como
establecer los elementos
que posibiliten la adecuada

rendicion de cuentas y la

Articulo 89.- El Titular de la
Auditoria Superior de Ila
Federacion tendra las
siguientes atribuciones:
l.aVil. ...

VIll. Expedir aquellas
normas y disposiciones
que esta Ley le confiere a
la Auditoria Superior de la
Federacion; asf como
establecer los elementos
que posibiliten la adecuada

rendicién de cuentas y la
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practica idonea de las
auditorias, tomando en
consideracion las
propuestas que formulen
las entidades

fiscalizadas y las
caracteristicas propias de

Su operacion;

Sin correlativo

[oractica idonea de las
auditorias, tomando en
consideracion las
propuestas que formulen
las entidades

fiscalizadas y las
caracteristicas propias de

su operacién.

Asimismo, expedir las
Reglas de caracter
general aplicables a los
procesos de fiscalizacién
superior por medios
electronicos, asi como la
normatividad relativa a
los protocolos de
seguridad que para tal
efecto se implementen.
La informacidn y
documentacion asi
obtenida, tendra para
todos los efectos legales,
pleno valor probatorio.

11X a XXXIN. ...
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Transitorios

Primero. El  presente | Sin modificacién
Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Auditoria | Segundo. La Auditoria

Superior de la Federacion | Superior de la Federacion

realizara y adecuard las |realizara y adecuard las
disposiciones disposiciones
reglamentarias reglamentarias
correspondientes, a fin de | correspondientes, a fin de
poner en funcionamiento la | poner en funcionamiento ia
herramienta electronica | herramienta electronica a

denominada—Buzén-Digital | que hace referencia el

- { articulo 17 Bis de la
dentro del plazo de ciento bresente Ley, dentro del
ochenta dias naturales, | plazo de ciento ochenta
contados a partir de la | dias naturales, contados a
entrada en vigor del | partir de la entrada en vigor

presente Decreto. del presente Decreto.

Tercero. Las auditorias | Sin modificacion
presenciales iniciadas
antes de la entrada en vigor

de la presente reforma se
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concluiran bajo la misma

modalidad.

Cuarto. La Camara de
Diputados  realizard——y
adecuara la Ley Organica
del Congres_o General de
los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento
de la Camara de Diputados
a fin de permitir I[a

recepcion digital de las
denuncias establecidas—en
la-presentereforma, dentro
del plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a
partir de fa entrada en vigor

del presente Decreto

Cuarto. La Camara de
Diputados homologara y
armonizara la Ley
Organica del Congreso
General de los Estados
Unidos Mexicanos vy el
Reglamento de la Camara
de Diputados a fin de
permitir la recepcién por
medios electrénicos de
las denuncias a que se
refiere la presente Ley,
dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales,
contados a partir de la
entrada en vigor del

p'resente Decreto

Para los integrantes de la dictaminadora es de reconocerse que el proyecto

presentado es producto de un amplio consenso de iegisladores de diversos grupos

parlamentarios y considera que dicho caracter plural es un elemento que brinda
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confianza en la imparcialidad, las ventajas técnicas y operativas que tendra la

aplicacién de los cambios normativos propuestos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién sometemos a la consideraciébn del pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:;

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION

Unico. Se reforma la fraccion Ill del articulo 4; la fraccion XI del articulo 17; el
segundo parrafo del articulo 60 y se adiciona el articulo 17 Bis; 17 Ter; un tercer
parrafo al articulo 61; un segundo parrafo a la fraccién VIl del articulo 89 de la Ley

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; para quedar como sigue:
Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

lall ...

IIl. Autonomia de gestidon: la facultad de la Auditoria Superior de la Federacion para
decidir sobre su organizacion interna, estructura, funcionamiento y resoluciones,
asi como la administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que

utilice para la ejecucién de sus atribuciones, en los términos contenidos en la

Constitucion y esta Ley;
IV a XXXIII ...
Articulo 17. ...

l.LaX. ..

Xl. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion, a través

de medios fisicos o electrénicos mediante herramientas tecnolégicas, que a
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juicio de la Auditoria Superior de la Federacion sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la

misma, que cbren en poder de:

a).af). ..

Xl a XXVILI. ...

Articulo 17 Bis. Los procesos de fiscalizacién a que hace referencia esta Ley,
podran ser realizados por la Auditoria Superior de la Federacién de manera
presencial o por medios electronicos a través de las herramientas

tecnolégicas y de conformidad con sus Reglas de caracter general.

La Auditoria Superior de la Federacion contara con un Buzdn Digital, a través
del cual, de manera enunciativa mas no limitativa realizara la notificacién de
solicitudes de informaciéon preliminar, 6érdenes de auditoria, e informes
individuales que contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi

como en su caso cualquier acto que se emita, los cuales constaran en

documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentaran solicitudes o daran
atencién a requerimientos de informacion de la Auditoria Superior de la
Federacién a través de documentos o archivos digitales certificados enviados
a través del Buzon Digital o celebraran los actos que se requieran dentro del

proceso de fiscalizacion superior.

43




Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

CAMARA DE

AT DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Los procesos de fiscalizacién que se realicen a través de medios electronicos
mediante las herramientas tecnoldgicas constaran en expedientes

electrénicos o digitales.

Articulo 17 Ter. Las disposiciones relativas a [a auditoria presencial le serén
aplicables en lo conducente a la auditoria realizada a través de medios

digitales o electrénicos, sin perjuicio de que de manera particular se esté a lo

siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales la Auditoria Superior de
fa Federacion requerira por escrito a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo,
registro federal de contribuyentes y correo o direccidén electrénica del servidor

publico que fungira como enlace o coordinador para la atencién de la

auditoria;

ll. Una vez recibida la informacién a que hace referencia la fraccion anterior,
la Auditoria Superior de la Federacion enviara por tnica ocasion, al correo o
direccion electronica designada, un aviso de confirmacion que servira para

corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste;

lll. Los servidores publicos de la entidad fiscalizada que se encuentren
autorizados para tal efecto haran uso del Buzén Digital para el desahogo de la
auditoria por medios electréonicos o digitales, y deberan consultarlo a mas
tardar dentro de los dos dias habiles siguientes a aquél en que reciban un

aviso electrénico enviado por la Auditoria Superior de la Federacion;

IV. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se genere el
acuse de recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se trate,
en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables, que refleja la fecha y hora en que
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el servidor publico de la entidad fiscalizada se autenticé para abrir el

documento a notificar o bien, se tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta de la noftificacion digital, ésta se tendra por
realizada al tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue
enviado el referido aviso. Sera responsabilidad de las entidades fiscalizadas
mantener vigente la cuenta de correo electronico sefalada para efectos de

notificacion de los actos derivados de la auditoria por medios electronicos o

digitales;

VI. En los documentos electronicos o digitales, la firma electrénica avanzada
amparada por un certificado vigente sustituira a la firma autégrafa del
firmante, garantizara la integridad del documento y producirad los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autografa, teniendo

el mismo valor probatorio; y

VIi. Cuando la Auditoria Superior de la Federacion por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida para continuar con fa auditoria por medios digitales o
electrénicos, ésta se suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual se
debera publicar en la pagina de Internet de la Auditoria Superior de la
Federacion acompafada de la fundamentacién y motivacion correspondiente.
En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta
se cambiara de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en
tiempo y forma. En el mismo sentido, el cambio de una auditoria presencial a
una digital podra realizarse en cualquier tiempo fundando y motivando

debidamente la determinacién.

Articulo 60. ...

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a través de

medios electrénicos y debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:
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lail. ..

Articulo 61. - ...

laV...
Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda
Pdblica

Federal o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los siguientes

supuestos para su procedencia;
.LaV. ...

l.a Auditoria Superior de la Federacion informara al denunciante la resolucion que

tome sobre la procedencia de iniciar a revisidn correspondiente.

En el caso de las denuncias a través de medios electrénicos, la respuesta se

realizard por el mismo medio de conformidad con las disposiciones

aplicables.
Articulo 89. ...

LLaVil ..

V. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la Auditoria
Superior de la Federacion; asi como establecer los elementos que posibiliten la
adecuada rendicion de cuentas y la practica idénea de las auditorias, tomando en

consideracion las propuestas que formulen las entidades fiscalizadas y las

caracteristicas propias de su operacion.

Asimismo, expedir las Reglas de caracter general aplicables a los procesos

de fiscalizacion superior por medios electrénicos, asi como la normatividad
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relativa a los protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen. La
informacidon y documentacion asi obtenida, tendra para todos los efectos

legales, pleno valor probatorio.
IX. a XXXHI. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacién realizard y adecuara las
disposiciones reglamentarias correspondientes, a fin de poner en funcionamiento la
herramienta electrénica a que hace referencia el articulo 17 Bis de la presente Ley,
dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las auditorias presenciales iniciadas antes de la entrada en vigor de la

presente reforma se concluiran bajo la misma modalidad.

Cuarto. La Camara de Diputados homologara y armonizara la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Camara
de Diputados a fin de permitir la recepcion por medios electrénicos de las denuncias
a que se refiere la presente Ley, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de octubre de 2020.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA
DE MUJERES EN RECLUSION. |

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas las Iniciativas con Proyecto de
Decreto, sefialadas en el apartado de “Antecedentes”, por las que se reforman
diversas disposiciones de |la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de ia siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen afiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. Enelprimer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacién.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

andlisis de la constitucicnalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacidn
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comision gue sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de marzo de 2020, Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partidec de la Revolucion Democratica, presentaron la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 10 y 36
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal”,

2. En sesién de la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 5490-VIll y, bajo el nimero de expediente 6791, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comisién
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 21 de abril de 2020, a Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presenté la “Iniciativa con Proyecto de
Decrete por el que se reforman los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal”.

4. En sesion de la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 5502-VI y, bajo el nimero de expediente 7401, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

5. Con fecha 21 de abril de 2020, la Diputada Merary Villegas Sanchez del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal”.

6. En sesion de la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria niimero 5502-1-2 y, bajo el numero de expediente 7412, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turno la Iniciativa de mérito a la Comision
de Justicia para su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

7. Con fecha 20 de mayo de 2020, el Diputado Jorge Arturo Arglelies Victorero
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, presenté la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 6 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal”.
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8. En sesidn de la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta
de la Comision Permanente numero LXIV/2SR-6/107486 y la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia
de la Camara de Diputados para su andlisis y la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que reforma los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, presentada por Diputadas y Diputados integrantes del Partido de la
Revolucion Democratica.

l.os promoventes sefialan que, segin la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la edad
permitida para que los menores de edad vivan con sus madres internas en los
centros de reclusion es de 0 a 3 afios de edad en caso de que hayan nacido en el
internamiento y bajo solicitud al juez, se podria ampliar si existiere una discapacidad
que requiera cuidados de la madre. No obstante, esta disposicién es contraria al
interés superior de la nifiez.

Los diputados exponen que el supuesto normativo contenido en el articulo 36 de la
ley, excluye a aquellos menores de edad gue no hayan nacido en el internamiento
de la madre, lo que simbolizarfa un trato discriminatorio. De modo que, califican de
necesaria la creacion de normas y politicas de ejecucidon penal que eviten la
implementacion de medidas discrecionales en centros penitenciarios, y que protejan
los derechos humanos.

Lo anterior, a la luz de diversos instrumentos internacionales que protegen los
derechos de las nifias y nifios, tales como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que precisa que todas las medidas concernientes a [os nifios que tomen las
instituciones o autoridades se atendera el interés superior del nifio. A su vez, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, determina cuidados y asistencia
especial en la maternidad e infancia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos, sefialan que todo nifio tiene derecho a gozar
sin discriminacién de medidas de proteccién que en su condicién de menor de edad
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requiere por parte de su familia sociedad y Estado. E£n consecuencia, no puede ser
excluido socialmente por vivir en reclusion con su madre.

En este sentido, la Observacién General No. 14 del Comité de los Derechos dei
Nifio, dispone como una obligacion de los Estados la aplicacion del interés superior
de nifio. El cual exige la adopcién de medidas y procedimientos apegados a los
derechos humanos en aras de garantizar la integridad fisica, psicologica y espiritual
de la nifiez, que promuevan su dignidad humana.

Por otro lado, el articulo 4° constitucional, establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, por lo que l0s nifios tienen derecho a
fa satisfaccion de necesidades para su desarrollo integral. Asimismo, la Suprema
Corte, sefal6é que el interés superior del nifio debe ser considerado como rector en
la elaboracion y aplicacion de normas en los 6rdenes de la vida del menor de edad.

Los diputados también sefialan la necesidad de que las mujeres privadas de su
libertad en un centro penitenciario tengan como derecho conservar la guardia y
custodia de su hija o hijo menor de seis afios, segtn lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Por tanto, los
legisladores proponen reformarla a fin aumentar ia edad de 3 a 6 afios para que los
hijos de madres en internamiento puedan permanecer con ellas en el Centro
Penitenciario.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo;

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 10. Derechos de las mujeres | Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro | privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario _ Penitenciario
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l.aV. ...

VI. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de tres afios a fin
de que pueda permanecer con la madre

en el Centro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones
aplicables;
VI a VIIL. ...

IX. Acceder, a los medios necesarios
que les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones
respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de tres arnos, durante su estancia
en el Centro Penitenciario y no hubiera
familiar  que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la
nifia o el nifo.

Se notificara a la Procuraduria Federal
de Proteccion de Niflas, Nifios vy
Adolescentes 0 a sus equivalentes en
las entidades federativas;

X.aXl ..

l.LaV. ..

VI. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de seis afios a fin
de que pueda permanecer con la madre
en el Centro Penitenciario, siempre
que no contravenga el interés
superior del nifio o la nifa de
conformidad a las disposiciones
aplicables;

Vil.aVill. ...

IX. Acceder, a los medios necesarios
gue les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones
respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de seis afios, durante su
estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en [a familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la
nifia o el nifo, atendiendo en todo
momento al interés superior de la
nifiez.

X.aXl..
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Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante el
internamiento  de  estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido tres afios
de edad, garantizando en cada caso el
interes superior de la nifiez.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante el
internamiento  de  estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido seis afos
de edad, garantizando en cada caso el
interés superior de la nifiez.

En el momento en que la las (sic)
hijas e hijos que vivan con sus
madres, alcancen la edad maxima de

estancia dentro del centro
penitenciario, la autoridad
penitenciaria estd obligada a
implementar una separacion

sensible y gradual, asi como a
garantizar un contacto cercano y
frecuente entre madre e hijo,
garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Cuando se permita que las y los

nifios permanezcan en la carcel con

6 de 41




CAMARA DE
! DIPUTADOS

LEIV LEGISLATURA
L —

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIAT'VAS  CON  PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE

MUJERES EN RECLUSION.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho
a lo siguiente;

I. Convivir con su hija o hijo en ei Centro
Penitenciario hasta que cumpla los tres
afios de edad,

Para otorgar la autorizacion para que la
nifia o el nifio permanezca con su
madre, la Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la
nifiez.

HI. A que su hija o hijo reciba educacion
inicial y tenga acceso a participar en
actividades recreativas y ladicas hasta
los tres afios de edad.

Vi. ...

sus madres, se sensibilizara al
personal penitenciario sobre las
necesidades de desarrollo de la nifia
o nific y se le impartirAn nociones
basicas sobre la atencién que deben
dar al momento de que este vaya a
ser separado de su madre.

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los seis
afios de edad.

Para otorgar |la autorizacién para que la
nifia o el nifio ingrese o permanezca
con  su  madre, la  Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento
por el cumplimiento del interés superior
de la nifiez.

Itl. A que su hija o hijo reciba educacion
inicial y tenga acceso a participar en
actividades recreativas y ludicas hasta
los seis afos de edad.

V. ...
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2. Iniciativa que reforma los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz.

La legistadora sostiene que las medidas y acciones en torno a los nifios deben
atender el principio del interés superior de la nifiez. En nuestro pais, la Constitucion
impone al Estado el deber de proteger los derechos humanos contenidos en ella 'y
en los tratados internacionales. En este sentido, el articulo 4° constitucional, precisa
que todas las decisiones del Estado velaran por el principio del interés superior de
la nifiez.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos de Nifios, determina que fodas las
medidas tomadas por instituciones y autoridades deben atender al interés superior
del nifio. A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, comprende al
interés superior de la nifiez como el desarrolio del menor de edad y el libre ejercicio
de sus derechos, pues son criterios rectores en la elaboracion y aplicacién de
normas relativas a la vida del menor de edad.

El Poder Judicial de la Federacién, consideré el interés superior de la nifiez como
un catalogo de valores, principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a
generar condiciones materiales que le permitan una vida plena al menor de edad en
la que alcance el méximo bienestar. En ese orden de ideas, corresponde al Estado
garantizar su proteccion en el ejercicio de sus funciones, al ser un asunto de orden
plblico e interés social.
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Por otro lado, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
reconoce el derecho a “vivir en familia’, y determina que los menores de edad tienen
derecho a convivir con sus familiares cuando éstos estén privados de su libertad,
por lo que las autoridades jurisdiccionales y penitenciaras deben garantizar este
derecho. En consecuencia, los nifios, nifias y adolescentes no pueden separarse de
las personas que ejerzan su patria potestad, salvo resolucién emitida por el organo
jurisdiccional competente.

Bajo esta tesitura, conviene recordar que las personas privadas de su libertad no
pierden su dignidad ni derechos, tales como derecho a la familia y a la libre
determinacién de la persona. Por tanto, deben crearse medidas que no discriminen
las diversas formas de concebir una familiar sin importar la situacion juridica de la
mujer. Ante esta situacion, la legisladora sefiala que, a [a luz del bienestar de nifias
y nhifios, y en atencion al interés superior de la nifiez, se propone aumentarde 3 a6
afos la edad para que permanezcan con sus madres en reclusion.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo;

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 10. Derechos de las mujeres | Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro | privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Penitenciario

l.LaV... lLaV...

VI. Conservar la guardia y custodia de | VI. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de tres afios a fin | su hija o hijo menor de seis afios a fin
de que pueda permanecer con la madre | de que pueda permanecer con la madre
en el Centro Penitenciario, de|en el Centro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones | conformidad a las disposiciones

aplicables; aplicables;
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Vil. a VIl ...

IX. Acceder, a los medios necesarios
que les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones
respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de tres afios, durante su estancia
en el Centro Penitenciario y no hubiera
familiar  que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la
nifa o el nifio.

Se notificara a la Procuradurfa Federal
de Proteccion de Nifas, Nifios vy
Adolescentes o a sus equivalentes en
las entidades federativas;

X.aXl ..

Vil. a VL. ...

IX. ..

Para el caso de [as mujeres que deseen
conservar la custodia de |a hija o el hijo
menor de seis afios, duranie su
estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la
nifia o el nifio.

X.aXl. ...

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos
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Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante ei
internamiento  de estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido tres afios
de edad, garantizando en cada caso el
interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho
a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los tres
afos de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la
nina o el nifio permanezca con su
madre, la Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la
nifiez.

Ill. A que su hija o hijo reciba educacion
inicial y tenga acceso a participar en

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante el
internamientoc de estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, ¢ hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido seis afios
de edad, garantizando en cada caso el
interés superior de la nifiez.

l. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los seis
anos de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la
nifia o el nifio ingrese o permanezca
con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento
por el cumplimiento del interés superior
de la nifiez.

lIl. A que su hija o hijo reciba educacion
inicial y tenga acceso a participar en
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actividades recreativas y lidicas hasta | actividades recreativas y lidicas hasta
los tres afnos de edad. los seis afios de edad.

VI ... Vi,

3. Iniciativa que reforma el articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, presentada por la Diputada Merary Villegas Sanchez.

La promovente enfatiza las lamentables circunstancias por las que atraviesa una
mujer en reclusion. A su vez, los castigos corporales impuestos por los delitos
cometidos son extensivos para los hijos, lo que los posiciona en una situacién de
vulnerabilidad ante la dificultad de condiciones necesarias para la proteccion del
interés superior de la nifiez.

La estancia de nifias y nifios en centros penitenciarios es un derecho de las madres
reclusas, asi como la guardia, custodia y la convivencia con sus hijos. No obstante,
el desarrolio integral de los menores de edad puede verse afectado a causa de las
regulaciones juridicas en los centros, asi como a las problematicas relacionadas
con su funcionamiento aunado a las pésimas condiciones materiales, medicas,

higiénicas y alimentarias.

Segln cifras de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el 76% de los
centros penitenciarios no hay separacién entre los procesados y sentenciados, y en
el 72% no hay condiciones materiales, equipamiento e higiene en los dormitorios.
Asimismo, en el 51% tampoco hay suficientes condiciones materiales y de higiene

12 de 41




= DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS I
CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DIPUTADOS REFORMAN Y ADICICNAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
Luiv sEbISLATURA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE I

— —— MUJERES EN RECLUSION.

en el area meédica, en instrumental meédico, unidad de odontologia, de personal para
su atencion, asi misma atencion psicologica y en el 42% hay carencias alimenticias.

Ante las numerables deficiencias, la diputada propone la sustitucién de la pena del
articulo 144 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal como una medida para
garantizar las condiciones adecuadas en las que mujeres reclusas con hijos puedan
ejercer su derecho a la maternidad y lactancia, atencién médica, estancia digna y
segura. Asimismo, se contempla la conservacion la guardia y custodia de sus hijos
menores de 3 afios, alimentacién, educacion en otras a fin de materializarse el
principio de interés superior de la nifiez.

De acuerdo a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes, los
menores de edad tienen derecho a convivir con sus familiares cuando éstos se
encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes en materia
jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma adecuado,
salvo lo establecido en resolucion jurisdiccional. ‘

Finalmente, la diputada manifiesta que, pese a los multiples esfuerzos por parte de
legisladores para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos y el interes
superior de la nifiez en la Ley Nacional de Ejecucién Penal, los centros
penitenciarios no proveen las condiciones necesarias. Lo anterior, toda vez que no
han logrado la homologacidn de su normativa interna y tampoco han salvaguardado
los principales preceptos legales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 144, Sustitucién de la pena | Articulo 144, Sustitucion de [a pena
El Juez de Ejecucion podra sustituir la
pena privativa de la libertad por alguna
pena o medida de seguridad no
privativa de la libertad, previstas en esta
Ley cuando durante el periodo de
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ejecucion se actualicen los siguientes
supuestos:

'--n I---.

Sin correlativo. Il. Cuando el centro penitenciario
mas cercano al domicilio de la
sentenciada carezca de Ilas
condiciones minimas adecuadas
para que las madres reclusas
conserven la guardia y custodia de
sus hijas (os) menores de 3 ahos,
conforme lo dispuesto en esta ley.

il. Cuando la permanencia de la Iv.
persona sentenciada con la hija, hijo o
persona con discapacidad, no
representa un riesgo objetivo para
aquellos.

lll. Cuando esta fuere innecesaria o V.
incompatible con las condiciones de Ia
persona privada de la libertad por
senilidad, edad avanzada, o su grave
estado de salud, en los casos regulados
en la legislacion penal sustantiva, de
acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en esta Ley.

IV. Cuando, en términos de Ia
implementacidn de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercién
en libertad, justicia colaborativa o
restitutiva, politica criminal o trabajo
comunitario, el Juez de Ejecucion
reciba de la Autoridad Penitenciaria o
de la autoridad de supervisién un
informe sobre la conveniencia para

V.
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aplicar la medida y si el sentenciado no
representa  un riesgo objetivo vy
razonable para la victima u ofendido,
los testigos que depusieron en su
confra y para la sociedad. Dicha
autoridad debera fungir como aval para
la sustitucion.

4. Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 6 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, presentada por el Diputado Jorge Arturo Argulelles
Victorero.

El promovente precisa que la principal labor de la administracién penitenciaria
consiste en garantizar condiciones dignas para las personas encarceladas. Por
tanto, es necesario implementar una estrategia que estimule la reinsercién social
efectiva con pleno respeto a la dignidad y respeto de los derechos humanos.

En aras de lograr lo anterior, es indispensable que e! personal penitenciario sea
cuidadosamente seleccionado. Si bien, en la Ley Nacional de Ejecucion Penal se
sefiala que las y los reclusos deben recibir un trato digno del personal penitenciario.
No obstante, no prevé disposiciones relativas a la seleccion del personal, su
vocacién de servicio, nivel educativo y aptitudes.

Por otro lado, el legislador sefiala que en el pais existen al menos 10,589 mujeres
privadas de la libertad en céarceles del pais. Sin embargo, el reducido nimero de
instituciones carcelarias femeninas -en contraste con las varoniles- ocasiona que
las mujeres sean albergadas en centros de reclusién mixtos vigilados por personal
penitenciario masculino,
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De acuerdo a cifras del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria de la
Comision Nacional de Derechos Humanos de 2019, al menos el 50.2% de la
poblacién en centros mixtos, esta conformada por mujeres, lo que denota una
notable presencia del género femenino en este tipo de instituciones. A su vez, los
centros femeninos obtuvieron mayor calificacién en comparacion con los mixtos.

Conviene sefialar que, segun la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el
personal femenil de seguridad y custodia para reclusas es insuficiente, Ante esta
situacion y a la frecuente violencia contra la mujer, es indispensable contar con
personal capacitado con perspectiva de género que sea completamente apto para
atender a las mujeres en los centros penitenciarios.

En virtud de lo anterior, propone reformar la Ley Nacional de Ejecucion Penal a fin
de contemplar ciertos aspectos en el proceso de seleccidn del personal de los
centros penitenciarios. Sugiere considerar la vocacion, apftitudes, preparacion
académica y antecedentes personales de los candidatos, asi como capacitacion con
perspectiva de género en aras de procurar un respeto de los derechos humanos de
las mujeres reclusas.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 6. Organizacion del Centro | Articulo 6. Organizacion del Centro
Penitenciario Penitenciario

El régimen de planeacién, organizacion
y funcionamiento de la Autoridad
Penitenciaria y de los Centros
Penitenciarios estara sujeto a su
normatividad reglamentaria respectiva,
siempre de conformidad con la
presente Ley.

Sin correlativo. Para el adecuado funcionamiento del
sistema  penitenciario, en la
designacion del personal de los
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centros penitenciarios se

considerara la vocacién, apftitudes,

preparacion académica y

antecedentes personales de los
candidatos. Para el efecto, podran
establecerse cursos tedricos vy
practicos de formacién y
perfeccionamiento, siendo requisito
necesario para la obtenciéon dei
cargo, la aprobacion de los
examenes respectivos.

Sin correlativo. El personal del sistema penitenciario
sera capacitado permanentemente y
realizara sus funciones de forma
profesional y con pleno respeto alos
derechos humanos,

Sin correlativo. El personal del sistema penitenciario
debera poner especial énfasis en el
respeto a los derechos humanos de
las mujeres reclusas, para tal efecto
sera capacitado con perspectiva de
género.

l.a Autoridad Penitenciaria promovera
que los Centros Penitenciarios sean
sustentables.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA, COMPETENCIA

Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos
de conformidad con [o dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién
Il y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para
expedir legislacion tnica en materia de ejecucién de penas que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun. En consecuencia, tiene facultad
para legisiar el contenido relativo a las [niciativas de merito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comisién coincide con el problema general planteado por las y los legisladores
promoventes. En ese orden de ideas, resulta pertinente esbozar brevemente el
contexto en el cual tienen origen las iniciativas planteadas y establecer el problema
que plantean. De acuerdo con el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria
2019' de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en México hay 3,875
mujeres en situacion de reciusion en Centros Femeniles Estatales; 4,789 mujeres
en Centros Femeniles Federales y 5,230 mujeres en Centros Mixtos, lo cual suma
un total de 13,893 mujeres en situacion de reclusion en diversos establecimientos.

Como lo establece el propio Diagnéstico, muchos de los establecimientos de
ejecucion de penas tienen diversas desventajas para las mujeres. En primer lugar,
se advierte que existen diversos locales que previamente funcionaron como centros
de reclusion para varones, por lo cual no estan correctamente adaptados para

albergar mujeres.

En los establecimientos descritos anteriormente, asi como en aquellos que
funcionan como Centros Mixtos, la CNDH advierte que no se retinen las condiciones
minimas requeridas para atender sus necesidades, al carecer de instalaciones tales
como: comedores, patios, falleres, aulas escolares, estancias infantiles, espacios
para la visita familiar e intima, lo que impide que la pablacidn penitenciaria femenil
tenga acceso a las actividades necesarias para su efectiva reinsercion social.
Ademas, en los casos especificos de mujeres gue viven con sus hijas e hijos, estas
condiciones agravan la estadia de los menores de edad en perjuicio del interés

superior de la nifiez.

1 CNDH, Diagnéstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria 2019, México: CNDH, 2018. Pags. £33-
542.
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De acuerdo con el Diagnéstico, en los Centros de Reclusién viven 362 hijas e hijos
con sus madres, de acuerdo con la siguiente distribucion:

MUJERES CON HIJAS E HIJOS QUE VIVEN EN LOS

Fuente: CNDH, 2019,

CENTROS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Por oftra parte, el Diagnéstico refleja que estas cantidades han variado
sustancialmente de acuerdo con el afio de estudio. Asi, en 2016 se llegaron a
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registrar 618 menores de edad en situacion de reclusién, mientras que en 2019 la
cifra se redujo a casi la mitad.

Fuente: CNDH, 2019,
En este orden de ideas, la situacion de la poblaciéon penitenciaria femenina que

convive con sus hijas e hijos en reclusion, dan cuenta de la magnitud de la
problematica que se pretende atender.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

Esta Comisién coincide con el problema general planteado por las y los legistadores
promoventes. En ese orden de ideas, resulta pertinente esbozar brevemente el
contexto en el cual tienen origen las iniciativas planteadas y establecer el problema
que plantean. La intencién de agrupar las iniciativas enunciadas en el apartado |l
del presente Dictamen es el estudio conjunto de la problematica planteada ya que
guardan relacion entre ellas. En resumen, las propuestas buscan aumentar la edad
de los menores para que se encuentren con sus madres dentro de los centros de
reclusion. Actualmente, la legislacién en materia de ejecucion penal establece tres
afios como limite para que el nifio o nifia permanezca con su madre en reclusion.
Este tema ha generado un sinfin de argumentos en los que predominan la idoneidad
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de aumentar la edad del nifio o nifia donde la constante ha sido de seis afios como
edad maxima para permanecer dentro del centro de reclusién.

Lo anterior, ha sido bajo la premisa de garantizar el interés superior de la nifiez y
los derechos de las mujeres en reclusion. Empero, esto no es del todo valido, pues
establecer una edad exacta en lugar de generar certeza y una efectiva proteccion
de los derechos de las niflas y nifios, produciria un problema de aplicabilidad pues
esta Comision considera que el juez de ejecucion debe resolver sobre cada caso en
particular, y no desenvolverse dentro de la esfera establecida en ley.

Bajo este argumento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha consolidado la
doctrina que el interés superior de ia nifiez debe prevalecer en cualquier contienda
judicial en la cual se vean involucrados derechos de la nifiez. En suma, el interés
superior de la nifiez ordena la suplencia de la deficiencia de la queja en todas
aquellas decisiones que puedan afectar los derechos e intereses de los menores de
edad, aunque con ello se llegue a modificar por esta via cuestiones que no figuran
en los agravios de las partes, ofreciendo asi una ventana procesal para garantizar
los intereses de los menores de edad en un contexto en el que las pretensiones de
las partes resulten insuficientes para ello?.

De acuerdo con {a Convencién de los Derechos del Nifio, se han establecide una
serie de obligaciones para los Estados parte, una de ellas es que el Estado tiene la
obligacioén de velar porque el menor de edad no sea separado de sus progenitores
salvo cuando ello resulte necesario en el interés superior de la nifiez, Asimismo, aun
cuando sea preciso separar al menor de edad de sus progenitores, el Estado debe
garantizar que el nifio pueda mantener contacto directo con ambos padres de
manera regular, a menos que tal circunstancia resulte contraria a sus intereses®,

2 Tesis de jurisprudencia 195/2005, de rubro: "MENORES DE EDAD O INCAPACES, PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE
LOS DERECHOS CUESTIONADOS Nif EL CARACTER DEL PROMOVENTE."; Tesis 1a. XVI/2011,
de rubro: “JUICIOS DE GUARDA Y CUSTODIA. DEACUERDO AL INTERES SUPERIOR DEL NINO
DEBE VALORARSE LA TOTALIDAD DEL MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN AUTOS."
Novena Epoca Registro; 172533 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia

3 Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 9. 1. Los Estados Parte velaran porgue el nifio
no sea separado de sus padres confra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ey y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién puede
ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objetc de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio. 2. En cualguier procedimiento entablade de conformidad con
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Ademas, el mismo instrumento establece que el Estado debe no solo resguardar la
estabilidad de los nifios y nifias en su ndcleo familiar, sino garantizar que aquellos
puedan gozar efectivamente de sus relaciones familiares. En este sentido, aun sila
separacion se estima necesaria por encontrarse una afectacion a los bienes o
derechos del infante, el Estado debe velar porque el nifio mantenga contacto
constante con sus padres, a menos que ello resulte contrario a los bienes o
derechos del menor?.

Por otro lado, hay que reconocer que la situacién de reclusion puede dificultar el
gjercicio del derecho del nifio a disfrutar de su relacién maternal, pues los centros
penitenciarios no tienen como finalidad el desarrollo o la proteccion de los nifios y
nifias; ma&s aln, con frecuencia carecen de la infraestructura y los servicios
necesarios para ello, entre otras razones, puede ocurrir que &l nifio deba abandonar
el lugar porque necesita satisfacer diversas necesidades que no dependen de la
unién familiar -como recibir educacién escolarizada-. Sin embargo, dada la
importancia de la relacion maternal para el menor de edad y lo devastador que
puede resultar una separacion, la Corte insiste en que el Estado esta obligado a
implementar una separacion sensible y gradual, asi como a garantizar un contacto
cercano y frecuente entre madre e hijo, siempre que lo anterior sea lo mas benéfico
para aquél a la luz del caso concreto.

Si bien es cierto que, puede haber diversos motivos que justifiquen separar al menor
de edad de su madre privada de la libertad, la Corte ha sefialado que nota que una
razén frecuente es que el menor alcance determinada edad. Asf, con el crecimiento
del menor de edad tiene lugar un proceso progresivo de individuacion a través del
surgimiento de nuevas necesidades propias de su desarrollo; en este supuesto el
menor de edad requiere aun de su madre, pero demanda de otros bienes gue no
dependen estrictamente de la union familiars.

el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones. 3. Los Estados Partes respetaran el derecho del
nifio que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones perscnales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4 [dem,
5 Amparo en Revision 644/2016
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Luego entonces, si bien el legislador en la Ley Nacional de Ejecucion Penal ha
decidido que a partir de cierta edad el menor debe salir de prision y por ende puede
ser separado de su madre, la importancia de la relacién materno filial para el nifio
en conexion con el interés superior de la nifiez, condicionan la forma especifica en
la que se debe realizar dicha separacién. De acuerde con lo anterior, a juicio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revision
644/2016 ha sefialado que las autoridades deben articular una separacién sensible
y gradual, asi como garantizar un contacto cercano y frecuente entre madre e hijo
una vez distanciados, siempre que lo anterior sea lo mas benéfico para aquél a la
luz de todas las particularidades del caso concreto.

El argumento anterior resulta indispensable para justificar la propuesta de la
Comision, pues al no coincidir con los promoventes de que lo mas efectivo sea el
aumento en la edad del nifio o la nifia de permanecer en el centro de reclusion con
la madre, esta dictaminadora bajo los argumentos formulador por el Maximo
Tribunal, la doctrina y los instrumentos internacionales, consideramos viable
eliminar el requisito de la edad determinada, y promover la remocién del menor de
edad debe realizarse con sensibilidad y gradualidad, siempre que se hayan
identificado alternativas de cuidado convenientes para el interés superior de la
nifiez. En este sentido, se debe proporcionar tanto a los progenitores como a los
hifios, acompanamiento psicolégico y emocional antes, durante y después de la
separacion. Lo anterior, con el objeto de prevenir y minimizar cualquier afectacion
posible, principalmente al bienestar del menor de edadS.

Por Gltimo, es importante que se tome en cuenta la opinién del nifio al separarlo de
su madre y colocarlo con un cuidador alternativo, sin importar que tan pequefio sea.
Al respecto, conviene tomar en cuenta que:

1. Elderecho comprende el que los nifios sean escuchados y que sus opiniones
sean tomadas en cuenta;
2. Que la pertinencia de la opinién del menor de edad debe ser evaluada en

funcién de su madurez; y
3. El derecho de participaciéon de los menores de edad no implica que deba

acatarse indefectiblemente su voluntad, en tanto tal rigidez podria dejar de

5 Guidelines for the Implementation of Mother-Child Units in Canadian Correctional Facilities, The
Collaborating Centre for Prison Health & Education, The University of British Columbia, Agosto de

2015
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lado las condiciones especificas que rodean a los nifios en casos
particulares, lo gue se tornaria en detrimento de su propio interés superior’.

En conclusién, son parcialmente viables las propuestas analizadas, esta Comisién
no coincide en fijar una edad determina como se ha venido argumentando, pero si
es necesario poner a discusion el tema en estudio tal como los promoventes lo han
venido a plantear por medio de sus iniciativas.

Por otro lado, una de las propuestas contempla reformar el articulo 6 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal el cual, establece la organizacién del centro
penitenciario, el cual debera atender a la normatividad reglamentaria respectiva, de
conformidad con la Ley en cuestion. En este sentido, la propuesta del articulo
sefialado con antelacion prevé una serie de requisitos y principios por los cuales se
ha de seleccionar al personal que labore en los centros penitenciarios, y estos a su
vez se deberan cefiir.

De acuerdo con el Pronunciamiento elaborado por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos sobre Perfil del Personal Penitenciario en la Republica
Mexicana los puntos del 10 al 13 establecen que, para que el personal de
instituciones penitenciarias pueda realizar el servicio piblico de manera profesional
y en apego al respeto de los derechos humanos de las personas internas, debe ser
cuidadosamente seleccionado y recibir la informacién adecuada para el 6ptimo
desempefio de su importante labor. La seleccién del personal debe considerar
algunos elementos basicos como perfil, a fin de que cuenten con determinadas
competencias profesionales para laborar dentro del Sistema Penitenciario,
realizando tareas encaminadas a la reinsercidon social de las personas

sentenciadas.

Deben identificarse los conocimientos minimos necesarios, aptitudes técnicas y
habilidades especificas en las personas para ejercer el puesto que desempefien
dentro del sistema, asi como las cualidades y valores que la funcién requiere,
teniendo como elementos transversales la promocién, proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos. Identificado su perfil, la capacitacién al personal
penitenciario debe ser orientada a la adecuacién al puesto gue desempefie,

7 Sentencia recaida al amparo directo en revision 4122/2015. Aprobada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 2 de marzo de 2015, por unanimidad de cinco votos.
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dotandole de conocimientos especificos sobre normatividad, labores cautelares del
centro, trabajo técnico, derechos humanos, prevencion de la tortura, tratamiento y
reinsercion social, primeros auxilios y conocimiento de los protocolos especificos de
actuacion aplicables a la funcién que desempeifiens.

Como apunte, es importante resaltar que muchos servicios penitenciarios tienen
dificultades para contratar personal de alta calidad. Ello puede obedecer a diversos
motivos. Uno de ellos es el bajo nivel salarial. Otro, porque la comunidad tiene en
baja estima el trabajo en las prisiones. También puede deberse a la competencia
con ofros organismos encargados de hacer cumplir la ley, como por ejemplo la
policia. En este sentido, es sabido que el tema penitenciario no pasa Unicamente
con la legislacion de los requisitos que se consideren fundamentales para ello, sino
que la politica penitenciaria requiere de politicas puablicas que justifiquen lo
establecido en las leyes.

Por otro lado, es fundamental tomar en consideracion que las normas juridicas se
expresan a través del lenguaje, y como todo lenguaje, también este ha de ser
interpretado. Pero las normas no solo son objeto de interpretacion, sino también de
aplicacion. Debido a que la dindamica y experiencia social es muy superior a la
imaginacioén del legislador, no es raro que se pianteen conflictos no previstos en las
normas, de dificil interpretacién por el juzgador, porque el propio lenguaje adolece
de imprecisién y vaguedad en su significado?®.

En ese sentido, el legislador debe atender a la eficacia de las normas, es decir, que
las normas son eficaces y aplicables si son observadas y cumplidas. Sin embargo,
la aplicabilidad juridica de las normas depende de saber si estan vigentes, si son
legitimas v si tienen eficacia. Una norma no solo es aplicable en la medida en que
es eficaz. Si la norma no dispone de todos los requisitos para su aplicacion a los
casos concretos, le falta eficacia, no dispone de aplicabilidad?.

& Perfil del Personal Penitenciaric en fa Reptblica Mexicana, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2016.

8 BETEGON, Jerdnimo et al., (1997): Lecciones de teoria del derecho, Madrid, McGraw-Hill, pp. 361-
362

DA SILVA, José Alfonso (1968); Aplicabilidad de las normas constitucionales, México, UNAM, nota
18
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Aunado a lo anterior, la redaccion de una ley debe ser, sobre todo, una obra de
estilo sobrio, a fin de expresar el contenido de las disposiciones con toda sencillez,
claridad, concision y exactitud. Esto es, que la claridad, la unidad y la precision son
hecesarias para que se comprenda o se entienda lo que se dice, ya que éstas
importan mucho, sobre todo en los textos de caracter legislativo, ya que se trata de
disposiciones imperativas, en las que, por su misma indole, el valor y el sentido de
la norma no se explican ni se ilustran con aclaraciones'!. Tampoco cuentan los
factores de expresividad personal, como en la literatura. Las leyes, en sentido [ato,
ordenan y disponeni?,

Como resultado de lo anterior, esta Comisién coincide parcialmente con la
propuesta, pues valoramos fundamental que las autoridades penitenciarias deberan
contar con capacitacién en materia de igualdad sustantiva y perspectiva de género.
De igual forma, para garantizar los derechos de los menores de edad en situacion
de reclusién, las autoridades que atiendan nifias y nifios deberan ser capacitadas y
sensibilizadas para darles |a atencién psicopedagégica adecuada. Luego entonces,
por técnica legislativa y para tener una correcta armonizacion de las legislaciones,
como se argumento, esta Comisién adecud [a propuesta para incorporarla al articulo
4 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal pues es este donde se establecen los
principios en lo que ha de cedirse la actuacién de las autoridades encargadas de la
aplicacién de la legislacién en comento.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

Las propuestas bajo estudio han sido modificadas, a efecto de dar mayor
congruencia normativa a las soluciones planteadas. En primer término, se recupera
de las Iniciativas de las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PRD y del Diputado Jorge Arturo Arglelies Victorero, la intencién de establecer
dentro del cuerpo normativo nacional relativo a la ejecucién de penas, principios
relacionados con la garantia del acceso a los derechos de las mujeres y de las hijas
e hijos de mujeres privadas de su libertad.

Esta Comisién reconoce que los principios que rigen e irradian la actuacion de las
Autoridades Penitenciarias se encuentran contenidos en el articulo 4 de la Ley, por

11 BIELSA, Rafael (1993): Los conceptos juridicos y su terminologfa, Buenos Aires, Depaima, p. 215

121 OPEZ RUIZ, Miguel (2002): Redaccidn Legisiativa, México, Senado de la Replblica, p. 58
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lo cual se estima que es la norma idénea para establecer los alcances de dichos
principios. Particularmente se advierte que en cuanto al principio de “lgualdad”,
circunspecto en el tercer parrafo del articulo referido, se esboza en un primer
momento el contenido del principio que incluye la no admisién de discriminacion por
razones de género.

En un segundo parrafo, se establecen distintas disposiciones relativas a las
acciones mediante las cuales las Autoridades Penitenciarias pueden dar
cumplimiento al contenido del referido principio. En este orden de ideas, se plantea
gque en un tercer parrafo relativo al contenido del principio de “lgualdad”, se
establezcan obligaciones para las Autoridades Penitenciarias relacionadas con la
garantia del respeto a los derechos de |las mujeres, asi como de las hijas e hijos de
las mujeres privadas de la libertad, mediante la capacitacion en materia de igualdad
sustantiva y perspectiva de género, asi como para brindar a los menores de edad
la atencién psicopedagodgica necesaria para su desarrollo.

Por otra parte, se estima necesario recuperar la propuesta de armonizar la
disposicién relativa a los “Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario”, para que las disposiciones relativas a las hijas e hijos de
mujeres privadas de su libertad atiendan al principio del interés superior de |a nifiez.
En ese orden de ideas, se plantea reformar [as fracciones VI y IX del articulo 10 de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Finalmente, se reconoce la necesidad de que la separacion de las madres privadas
de su libertad de sus hijas o hijos se realice de forma gradual, atendiendo
nuevamente al principio del interés superior de la nifiez. Por ello, se dispone en el
articulo 36 del multicitado ordenamiento que al cumplimiento de la edad maxima de
la hija o hijo de la mujer privada de su libertad, la Autoridad Penitenciaria implemente
una separacion sensible y gradual.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion que presenta la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 4. Principios rectores del | Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario Sistema Penitenciario
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Igualdad. Las personas sujetas a esta | Igualdad. ...
Ley deben recibir el mismo trato vy
oportunidades para acceder a los
derechos reconocidos por la
Constitucion, Tratados Internacionales
y la legislacion aplicable, en los
términos y bajo las condiciones que
éstas senalan. No debe admitirse
discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las |
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra ia dignidad
humana y con el objeto de anular o
menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque las
personas sujetas a esta Ley, sean
atendidas a fin de garantizar la igualdad
sobre la base de la equidad en el
gjercicio de sus derechos. En el caso de
las personas con discapacidad o
inimputabilidad deben preverse ajustes
razonables al procedimiento cuando

28 de 41




CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
——— |

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE

MUJERES EN RECLUSION.

son requeridos, asi como el disefio
universal de las instalaciones para la
adecuada accesibilidad.

Sin correlativo.

Legalidad. ...

Para garantizar el respeto a los
derechos de las mujeres, Ilas
autoridades deberan ser capacitadas
en materia de igualdad sustantiva y
perspectiva de género. De igual
forma, para garantizar los derechos
de los menores de edad en situacion
de reclusién, las auforidades que
atiendan nifias y nifios deberan ser
capacitadas y sensibilizadas para
darles la atencién psicopedagoégica
adecuada.

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

l.aV. ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro

Penitenciario

i.aV...
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V1. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de tres afios a fin
de que pueda permanecer con la madre

en el Centro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones
aplicables;
VIL y VIIL. ...

IX. Acceder, a los medios necesarios
que les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones
respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de |a hija o el hijo
menor de tres afios, durante su estancia
en el Centro Penitenciario y no hubiera
familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la
nifa o el nifo.

Se notificara a la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifos y
Adolescentes 0 a sus equivalentes en
las entidades federativas;

X.aXl. ..

VI. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de tres arios a fin
de gue pueda permanecer con la madre
en el Centro Penitenciario, siempre
que no contravenga el interés
superior de [a nifia o el nifio de
conformidad a las disposiciones
aplicables;

VIL y VIL ...

IX. ...

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de tres afios, durante su estancia
en el Centro Penitenciario y no hubiera
familiar  que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Auforidad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la
nifa o el nifio, atendiendo en todo
momento al interés superior de la
nifiez.

X.aXl. ..
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Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Sin correfativo.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho
a lo siguiente:

Lalv. ..

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

En el momento en que las hijas o
hijos de mujeres privadas de la
libertad alcancen la edad maxima de

estancia dentro del Centro
Penitenciario, la Autoridad
Penitenciaria debera implementar

una separacion sensible y gradual,
garantizando en cada caso el interés
superior de la nifez.

Lalv. ..
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas con proyecto de Decreto descritas en el apartado de “Antecedentes”, por
lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Articulo Unico. Se adicionan un quinto parrafo, recorriéndose los subsecuentes
del articuio 4 y un cuarto parrafo, recorriéndose los subsecuentes del articulo 36; y
se reforman las fracciones VI y [X del articulo 10 de [a Ley Nacional de Ejecucién

Penal para quedar como sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario
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Igualdad. ...

Para garantizar el respeto a los derechos de las mujeres, las autoridades
deberan ser capacitadas en materia de igualdad sustantiva y perspectiva de
género. De igual forma, para garantizar los derechos de los menores de edad
en situacion de reclusidn, las autoridades que atiendan nifias y nifios deberan
ser capacitadas y sensibilizadas para darles la atencion psicopedagdgica
adecuada.

Legalidad. ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

l.LaV...
VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de que

pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, siempre que no
contravenga el interés superior de la nifia o el nifio de conformidad a las

disposiciones aplicables;

VIl y VIIL. ...
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X, ...

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de tres afios, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no hubiera
familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la Autoridad
Penitenciaria establecera los criterios para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio,
atendiendo en todo momento al interés superior de la nifiez.

Se notificard a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes 0 a sus equivalentes en las entidades federativas;

X.yXI. ...

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

En el momento en que las hijas o hijos de mujeres privadas de la libertad
alcancen la edad maxima de estancia denfro del Centro Penitenciario, la
Autoridad Penitenciaria deberad implementar una separacion sensible y
gradual, garantizando en cada caso el interés superior de la niiiez.
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Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendrén derecho a lo siguiente:

lLalv. ..

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En un plazo que no exceda de los noventa dias naturales después de
publicado el presente Decreto, las Autoridades Penitenciarias deberan realizar las
adecuaciones reglamentarias que resulten necesarias, de conformidad con lo
previsto en el presente Decreto.
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Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto cotrespondientes, para el gjercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el presente
gjercicio fiscal ni subsecuentes,

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 6 del mes de octubre de
2020,
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