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Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

La Comisidn de Desarrolio Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad; de fa LXIV Legislatura de fa Cadmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccidn ll; 72y 73, fraccion XXXI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demds relativos aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso Generdal de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80; 81; 82; 85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y
demds relativos aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
formula el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La comision encargada del andilisis y dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo
Mefropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México de
conformidad al mandato Constitucional establecido en el
Apartado C del Articulo 122, elabora el presente dictamen, en
términos del procedimiento que a continuacion se detalla:

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del
trémite legislative dado a la iniciativa materia del presente
dictamen, del recibo y cuyo turno recayd en ésta Comisidn.

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen
los motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se
hace una sintesis de los femas que la integran.
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c) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, |0s integrantes de
la Comisibn encargada de dictaminar la iniciativa turnada;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el
sentido del presente dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la
Comisiébn de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad emite su decision respecto d la iniciativa
presentada, turnada y analizada.

il. ANTECEDENTES

1. Enfecha 29 de enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacién reformas a diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la Reforma Politica de la Ciudad de Mexico.

Una de ellas sobre la Zona Metropolitana del Valle de México,
como a confinuacion se lee: ‘

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo Jo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A...

B...

C. La Federacioén, la Ciudad de México, asl como sus
demarcaciones territoriales, y los Estados y Municipios
conurbados en la Zona Metropolitana, establecerdn
mecanismos de coordinacion adminisfrativa  en
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materia de planeacién del desarrollo y ejecucion de
acciones regionales para la prestacion de servicios
pUblicos, en términos de la ley que emita el Congreso
de la Unidn.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo
anterior, dicha ley establecerd las bases para la
organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo  Metropolitanoc, al que corresponderd
acordar las acciones en materia de asenfamientos
humanos; proteccién al ambiente; preservacion vy
restauracién del equilibrio ecolégico; fransporte;
fransito; agua potable y drenaje; recoleccion,
fratamiento y disposicion de desechos solidos, y
seguridad publica.

La ley que emita el Congreso de la Unién establecerd
la forma en la que se fomardn las determinaciones
del Consejo de Desarrollo Metropolitano, mismas que
podrdn comprender:

a) La delimitacién de los dmbifos territoriales y las
acciones de coordinacién para la operacion y
funcionamiento de obras y servicios publicos de
alcance metropolifano;

b} Los compromisos que asuma cada una de las
partes para la asignacion de recursos o los proyectos
metropolifanos; y

c) La proyeccién conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas y de prestacion
de servicios publicos”.
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Asimismo, la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
promulgada el 5 de febrero de 2017, vigente desde el 17 de
septiembre de 2018, establece:

“Arficulo 3
De los principios rectores

2. La Civdad de México asume como principios:

a. El respeto a los derechos humanos, la defensa del
Estado democrdtico y social, el didlogo social, la
cultura de la poz vy la no violencia, el desarrollo
econdémico sustentable vy solidario con vision
meftropolifana,...”

“Artficulo 19
Coordinacion Mefropolitana y Regional

1. La coordinacién y gestién regional y metropolitana
es una prioridad para las personas que habitan la
Ciudad. Las auforidades deberdn impulsar
gradualmente un desarrollo incluyente, funcional y
eficiente para los habitantes de la Civdad de México
a través de la coordinacién con la Federacion, los
Estados y Municipios conurbados de o Zona
Metropolitana del Valle de México y la Regidn Ceniro
del pais, coherente con el Sistema de Planeacion
Nacional y el de la Ciudad de México.

Av. Congreso de fa Unidn, No. 66, Col, Ef Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102

4




CAMARA DE .
DIPUTADOS VALLE DE MEXICO.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL

LAIV LEGISLATURA

Las qutoridades de la Ciudad de México, al participar
en organismos metropolitanos, - deberan hacerio
corresponsablemente con el objetivo de mejorar las
condiciones de habitabilidad, movilidad,
sustentabilidad y calidad de vida en la metrépoli,
procurando en fodo momenfo la equidad en la
colaboracion.

2. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias impulsardn
la creacién de instancias y mecanismos de
coordinacién con la Federacion, los Estados y
Municipios para la planeaciéon democrdtica del
desarrollo y la prestaciéon de servicios publicos de
impacto regional y metropolitano, en materia de
asentfamientos  humanos,  gestién  ambiental,
movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion
de residuos, seguridad civdadana 'y demds
facultades concurrentes, de conformidad con la
Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucidn y las leyes en la materia.

3. La Jefatura de Gobierno, en el dmbito de sus
alribuciones, podrd suscribir convenios y concertar
con Ila Federacion, los Estados y Municipios
conurbados, la ejecucién y operacion de obras,
prestacién de servicios publicos o la realizacion de
acciones conjuntas en la materia.

Se promoverd la creacién de instrumentos y
mecanismos que confribuyan o garanfizar la
aplicacién de politicas y servicios suficientes y de
calidad para las personas que habitan o Zona
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Metropolitana del Valle de México, con una visién
territorial ecosistémica, incluyente y participativa.

4. La Ciudad de México participard en el Consejo de
Desarrollo Metropolitano v en los organismos que
correspondan, segun lo disponga la ley.

El Congreso de la Ciudad de México impulsard la
coordinacién con los congresos locales de las
entidades de la Zona Mefropolitana del Valle de
México, con apego a los principios federalistas y
respeto a la soberania de estas entidades.

5. El Cabildo impulsard ante el Consejo de Desarrollo
Metropolitano y los organismos correspondientes [os
mecanismos de coordinacién mefropolitana  y
regional que especifiquen los objefivos, plazos,
términos, recursos y responsables para la ejecucion,
seguimiento 'y evaluacion de las acciones vy
programas acordados, asi como de participacion y
representacion ciudadana en los mismos.

6. Las alcaldios podrdan suscribir  acuerdos de
coordinacién para la prestacién de servicios publicos
con los municipios conurbados, en los terminos que
establezca y con el acverdo de su respectivo
concejo. El Congreso de la Ciudad autorizard los
montos para la aportacién de recursos materiales,
humanos v financieros a que se comprometa la
Ciudad en esta maferia.

7. Los poderes publicos y las alcaldias propiciaran la
participacién  civdadana en la  elaboracion,
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ejecucion y evaluacién de la poliica de
coordinacién  regional 'y  metropolitana,  de
conformidad con fos mecanismos de democracia
directa y participativa previstos por esta Constitucion;
asimismo, difundirdn fos acuerdos y convenios pard
que se conozcan de manera precisa y rendirdn
cuentas sobre sus avances y resulfados.

Se realizardn consuftas a la ciudadania cuando se
preved la suscripcién de acuerdos para la ejecucion
de obras y la prestacidn de servicios publicos,
susceptibles de afectarles directamente. Estas
consultas serdn vinculatorias conforme a lo previsfo
por esta Constitucion”.

2. En fecha 9 de enero de 2019, se llevé cabo la Primera Sesion
Extroordinaria del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle
de México, en donde los titulares de los poderes ejecutivos de
la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo; del
Estado de México, Lic. Alfredo del Mazo Maza y del Estado de
Hidalgo, Lic. Omor Fayad Meneses, asi como, el titular de Ia
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Arg. Roman
Guillermo Meyer Falcén por parte de la Federacion, suscribieron
un Acuerdo de Intencién para impulsar una iniciativa comin
ante sus respectivas legislaturas locales para contar con unad
Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del
Valle de México. Este mandato constitucional aplica sélo ala -
Zona Metropolitana del Valle de México.

Ahora bien, del acuerdo antes sefialado, se desprendié una
ruta de trabajo, que permitiera la construccion de ese cuerpo
normativo, lo que llevé a la realizacién de 26 reuniones, de las
cuales 17 fueron de equipo técnico y % de equipo
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especializado, contando en todo momento con la
parficipacién de representantes de los Gobiemnos y de los
Congresos Locales de la Ciudad de México, Estado de México
y Estado de Hidalgo; asi como, del acompanamiento de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, del
Gobierno Federal y de parte del Congreso de la Unidn, la
Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad del Senado de
la RepuUblica y ésta dictaminadora, Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de
la Cdmara de Diputados.

3. El 30 de agosto de 2019, el Ejecutivo del Estado de Hidalgo, Lic.
Omar Fayad Meneses, envid al Congreso del Estado la Iniciativa
Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del
Valle de México para los efectos legislativos correspondientes.

4. Enfecha 11 de septiembre de 2019, se entregd en la Comision
de Desarrollo Metropolitano del Congreso de la Civdad de
México, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Desarrollo Metfropolitano para la Zona
Metropolitana del Valle de México, mediante Oficio de clave
alfa numérica MDPPOSA/CSP/0611/2019 de fecha del 10 de
septiembre de 2019, suscrita por la Jefa de Gobiemno de la
Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

5. El 12 de septiembre de 2019, el Ejecutivo del Estado de México,
Lic. Alfredo del Mazo Maza, envid al Congreso del Estado la
iniciativa para crear la Ley de Desarrollo Metfropolitano para la
Zona Metropolitana del Valle de México para los efecios
legislativos correspondientes.

4. Las Comisiones Unidas de Asuntos Metropolitanos y de
Desarrollo Urbano de la LX Legislatura del Congreso del Estado
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de México, aprobaron el 23 de sepliembre de 2019 el dictamen
por el que se da tumo al H. Congreso de la Unidn de la
Propuesta de Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zond
Metropolitana del Valle de México.

7. La LX Legislatura del Congreso del Estado de México en sesion
plenaria de fecha 24 de sepliembre de 2019, aprobo el
dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Asuntos
Metropolitanos y de Desarrollo Urbano, en el que se establece
el turno para andlisis, estudio y dictamen a la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn para los efectos a que
haya lugar.

8. Enfecha 25 de septiembre de 2019, se recibid del Congreso del
Estado de México en la Cdmara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se expide Ley de Desarrclio
Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México.

En consecuencia, el 26 de septiembre de 2019, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, dio cuenta del dictamen por el que se
turna del Congreso del Estado de México la Iniciativa de Ley de
Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle
de México y dicté su tramite y turno, para su respectiva
dictaminaciéon a la Comisidon de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Teritorial y Movilidad, de la LXIV
Legislatura.

Porlo tanto, en fecha 27 de septiembre de 2019, se recibid turno
en ésta Comision mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-3-965 vy
radicado en el expediente legislativo 3867 signado por la Dip.
Julieta Macias Rabago, en su calidad de Secretaria de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados.
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9. La Comisidn de Desarrollo Metropolitano del Congreso de la
Ciudad de México, en su Sexta Sesidon Ordinaria de fecha 26 de
septiembre de 2019, aprobd el dictaomen de la propuesta de
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del
Valle de Mexico.

Asimismo, en su resolutivo SEGUNDO, se aprueba la remisidén a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en los
términos que fue presentada, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo Metropolitano
para la Zona Metropolitana del Valle de México, de
conformidad con el arficulo 71 fraccién lil de la constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10. En Sesidn Plenaria del Congreso de la Ciudad de México de
fecha 1 de octubre de 2019, se aprobd la propuesta de
iniciativa por la que se expide la Ley de Desarollo
Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México.

11. El 9 de octubre de 2019 se recibié del Congreso de la Ciudad
de México en la Camara de Diputados mediante oficio nimero
MDPPOSA/CSP/1282/2019 la propuesta de iniciativa aprobada
por el Pleno, por el que se expide la Ley de Desarrollo
Metropolitano para la zona Metropolitana del Valle de México.

Es asi que, el 10 de octubre de 2019, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, dio cuenta del dictamen por el que se turna del
Congreso de la Ciudad de México la Iniciativa de Ley de
Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle
de México y dictd su trdmite y turno, para su respectiva

Av. Congreso de la Unidn, No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102

10




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE 1A COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
R E DESARROLLO’ METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL
DIPUTADOS VALLE DE MEXICO.

LXIV LEGISLATURA
—— E

dictaminaciéon a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la LXIV
Legislatura.

De lo anterior, en fecha 11 de oclubre de 2019, se recibid turmno
en ésta Comision mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-3-1041 vy
radicado en el expediente legislativo 4080 signado por la Dip.
Julieta Macias Rabago, en su calidad de Secretaria de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

12. La Primera Comisidon Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales y, la Primera Comisidn Permanente de Asunios
Metropolitanos de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Hidalgo, aprobaron el 14 de octubre de 2019 el dictamen
por el que se Acuerda dar turmno a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que crea la Ley de Desarrolio Mefropolitano para la
Zona Metropolitana del Valle de México.

13. Lo LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo en
sesidn plenaria de fecha 15 de octubre de 2019, aprobd el
dictamen presentado por la Primera Comision Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales y, ta Primera Comision
Permanente de Asuntos Metropolitanos, en el que se establece
el turno para andlisis, estudio y dictamen a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién para los efectos a que

haya lugar.

14. El 24 de noviembre de 2019, se recibid del Congreso del Estado
de Hidalgo en la Cémara de Diputados mediante oficio
nomero SSL-0835/2019 el Acuerdo mediante el cual el Congreso
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo presenta iniciativa con
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proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Desarrollo
Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México.

De lo anterior, el 28 de noviembre de 2019, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H, Congreso de
la Unién, dio cuenta de la Iniciativa por la que se expide la Ley
de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolifana del
Valle de México remitida por el Congreso del Estado de Hidalgo
dictando su respectivo fradmite y turno, para su dictaminacion a
la Comisibn de Desarrollo  Metropolitano,  Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la LXIV Legislatura.

En fecha 29 de noviembre de 2019, se recibidé turmo en ésta
Comision mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-3-1230 y radicado
en el expediente legislativo 4883 signado por la Dip. Modnica
Rautista Rodriguez, en su calidad de Secretaria de ld
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

15. En Sesidn celebrada el 29 de octubre de 2019 la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, la Diputada
Aleida Alavez Ruiz, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Expide la Ley para la Coordinacion del
Desarrollo Metropolitano del Valle de México.

Con fecha 04 de noviembre de 2019 se recibié turnd de la
iniciativa en la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Teritorial y Movilidad de la LXIV Legislatura
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-1128, radicado con nimero
de expediente 4607 signado por la Diputada Ma. Sara Rocha
Medina en su cardcter de Secretaria de la Mesa Directiva de la
Cdamara de Diputados de la XLIV Legislatura para su Estudio y
Dictamen.
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14. E1 18 de febrero de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dio
cuenta de la Iniciativa por la que se expide la Ley General de
Coordinacion de la Zona Metropolitana del Valle de México
presentada por la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, dictando
su respectivo trdmite y turno, para su dictaminacion a la
Comisidon de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, de la LXIV Legislatura.

En fecha 19 de febrero de 2020, se recibié turno en ésta
Comision mediante oficio no. D.G.P.L.64-11-3-1642 y radicado en
el expediente legisiativo 5751 signado por la Diputada Julieta
Macias Rabago, en su calidad de Secretaria de la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa presentada por los Congresos del Estado de
México, de la Ciudad de México y del Estado de Hidalgo,
prefende expedir la Ley de Desarrollo Metropolitano para la
Zona Metropolitana del Valle de México atendiendo al
mandato constitucional establecido en el apartado C del
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. La Iniciativa de Ley objeto del presente dictamen, estd
integrada por ocho titulos como a continuacién se describen:

TITULO |
Relativo a las disposiciones generales, describe el objeto y los
principios de la Ley con la finalidad de regular las relaciones
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intergubernamentales de los distintos érdenes de gobierno que
convergen bajo criterios de equidad para conservar, proteger,
mantener, preservar y desarrollar de manera solidaria,
armoénica, compartida, sustentable y sostenible la  Zona
Metropolitana del Valle de Méexico.

TITULO I

Refiere a las atribuciones de la Federacion, de las Enfidades
Federativas y de las Demarcaciones Territoriales y los Municipios
gue podran ejercer en el dmbito metropolitano  de
conformidad a la Constitucién Federal, las Consfituciones
Locales y las Leyes en la materia.

TITULO il

Sobre los mecanismos de gobernanza metropolitana, a saber:
el Consejo de Desarrollo Mefropolitano del Valle de México; el
Pleno; el Secretariado Ejecutivo Conjunfo; las Comisiones
Metropolitanas; el Comité Ejecutivo de Planeacion vy
Seguimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México, y el
Organo Consultivo de Desarrollo Metropolifano; ademds la
iniciativa ciudadana, la consulta ciudadana, el presupuesto
metropolitano participativo y los observatorios metropolitanos.

TTULO IV
Afiende a la creacién y funcionamiento del Sistema y a los

Instrumentos de Planeacion Metropolifana, compuesto por el
Programa de Desarrolio Metropolitano  de  la Zona
Metropolitana del Valle de México; el Programa de Ordenacion
de la Zona Metropolitana del Valle de México; los Planes de
Trabajo de las Comisiones Metropolitanas; la  Agenda
Metropolitana; Convenios de Cooperacion y Colaboracion
Metropolitana; Sistema de Informacién Metropolitana vy el
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Sistema de Evaluacion vy Seguimiento para la Planeacién
Metropolitana.

TTuLo v

Establece los Mecanismos de Operacidn y Financiamiento
Metropolitano, entre los que se consideran: creditos,
aportaciones y fondeo de terceros de cardcter nacional e
internacional; aprovechamientos por la provision de servicios
publicos; financiamiento a través de la banca multilateral;
inversidn publica y privada; y los demds que la normatividad
aplicable en la materia permita.

TITULO VI

Detalla las obligaciones en materia de transparencia vy
rendicién de cuentas de los sujetos de la presente ley y de los
mecanismos de gobernanza metropolitand.

TITULO VI
Atiende lo relativo a la Asociafividad -Alcaldial y Municipal

como el mecanismo de coordinacién institucional con el que
cuentan las Demarcaciones Territoriales y los Municipios pard
asociarse en el mejor cumplimiento de los insfrumentos de
planeacioén; para la prestacién de los servicios publicos y la
ejecucién de las funciones que les corresponden en materia de
asuntos metropolitanos, en los términos previstos en esta ley, en
la normatividad aplicable y con acuerdo del Pleno en caso de
proyectos de alto impacto.

TITULO Vil
Sobre las Agencias Publicas Metropolitanas, constituidas con la

finalidad de mejorar la prestacidon y cobertura de obras y
servicios publicos en la Zona Metropolitana, concerfadas a
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propuesta de las Administraciones PUblicas de dos o mds
Ayuniamientos, Alcaldias y Entidades Federativas.

3. Es de resaltar que la Iniciativa de Ley tiene como propésito
establecer mecanismos de coordinaciéon administrativa en
materia de planeacién del desarrollo y ejecucidon de acciones
regionales para la prestacién de servicios publicos, regulando
las relaciones intergubernamentales de los distintos Ordenes de
Gobierno que convergen bajo criferios de equidad para
conservar, proteger, mantener, preservar y desarrollar de
manera solidaria, armdnica, compartida, sustentable vy
sostenible la Zona Metropolitana del Valle de México.

Ademds contempla el mecanismo de andlisis, investigacion,
propuesta, recomendacion, opinién y evaluacion, para los
temas que determina la Constitucidon General, en las materias
que expresamente mandata atender, siendo las de
asentamientos humanos; proteccién al ambiente; preservacion
y restauracién del equilibrio ecolégico; transporte; trdnsito;
agua potable y drenaje; recoleccion, fratamiento y disposicion
de desechos sdélidos, y seguridad publica, a través del
establecimiento de  Comisiones Metropolitanas, cuya
regulacion se dispone en la Seccién i, del Capitulo 1.

4. Por otro lado, el cuerpo normativo propuesto, establece la
forma de operacion y los mecanismos para el financiamiento
metropolitano, y con una regulacién especifica en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, necesarias en toda

sociedad democrdtica e incluyente.

Asimismo, se destaca la creaciéon del Sistema de Planeacion del
Desarrollo Mefropolitano, a fin de asegurar el cumplimiento por
parte de fodas las autoridades en la promocion, garantia,
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proteccién y respeto de los derechos humanos en el ejercicio
de sus funciones, misma que se concibe bajo los principios de
equidad, inclusién, integralidad, fransversalidad, sostenibilidad
y democracia.

5. Los Titulos VI y VI, fortalecen esquemas de gobernanza
meftropolitana a través de buenas practicas de gobierno y el
debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion
mediante las obligaciones en materia de fransparencia vy
rendicién de cuentas de los sujetos enmarcados en la presente
Ley; y la asociatividad, como mecanismo de coordinacion de
alcaldias y municipios para la prestacion de servicios publicos y
la ejecucién de funciones en la atencion de los asunfos
metropolitanos, para lo cual podrén suscribir convenios que
contengan de manera clara y detallada, las obligaciones y
recursos humanos, materiales y financieros que corresponderd
a cada und de ellas, asi como las metas y objetivos precisos que
se deberdn cumplir.

4. Por ofro lado, los arficulos transitorios con la debida
congruencia legislativa, senalan un tiempo especifico para la
instalacién del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de
México v las Comisiones Metropolitanas; asi como para la
expedicién del Reglamento Interior del Consejo antes indicado.

Asimismo, que las Legislaturas de las Entidades Federativas
adecuaran v armonizaran su normatividad a efecto de estar
acorde con los sefialamientos generales de la Ley en un plazo
no mavyor a un aio a partir de su promulgacion.

Ademds, con la entrada en vigor de la Ley, quedarion
abrogados tanto el “Convenio de Coordinacion para o
instalacién del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de

Av. Congreso de la Unién, No. 66, Col. El Pargue, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102

17




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL I

CAMARA DE .
DIPUTADOS VALLE DE MEXICO.

LXEIV LEGISLATURA
—— L

México que celebraron la Secretaria de Desairollo Agrario,
Territorial y Urbano, la Ciudad de México, el Estado de México,
y el Estado de Hidalgo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 25 de septiembre de 2017 y los demds
ordenamientos juridicos derivados de este convenio”.

Por dltimo, se dispone que el Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de las Enfidades Federatfivas redlizardn las
adecuaciones y modificaciones a su respectiva legislacion en
materia de sucesiones pUblico privadas, en un plazo no mayor
a un afio contando a partir de la enfrada en vigor del Decreto.

IV. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. En fecha 11 de octubre de 2018, se llevé a cabo la
Reunidn de instalacion de la Comisién Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Qrdenamiento Territorial y Movilidad, por lo que se
encuentra plenamente facultada y en condiciones de dictaminar
en la materia gue corresponde.

SEGUNDA. La Comisidon de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Teritorial y Movilidad, en su calidad de Comision
dictaminadora, realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
expuestos en lainiciativa con proyecto de decreto, con la finalidad
de valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad legislativa,
deliberar y en consecuencia, integrar el presente dictamen. Es por
ello, que ésta comisién es competente para emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los articulos 39; 40; 45 y demds
relativos aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso Generadl de
los Estados Unidos Mexicanos; v 80; 81; 82; 85; 135; 157, 176; 177, 182;
183: 187: 188; 190 y demds relativos aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados.
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TERCERA. En cuanto a la Constitucionalidad de la presente
iniciativa, ésta dictaminadora considera que no vulnera el marco
constitucional, debido a gue en el articulo 71 fraccién I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos legitima a las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México a iniciar leyes.

En virtud de lo anteriormente mencionado, se mantiene la
constitucionalidad del presente dictamen. Asimismo, se dd
cumplimiento al mandatade que el Constfituyente Permanente
plasmé en el apartado C del articulo 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. Al respecto, ésta Comisidbn observa que la presente
Iniciativa de Ley, guarda completa armonia con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, texto vigente que norma la coordinacion metropolitana
de las zonas metropolitanas del pais; no obstante, la legislacion
propuesta va mds alld, pues establece mecanismos de
gobernanza, operatividad  administrativa,  participacién -y
asociatividad municipal, rendicién de cuentas y transparencia,
permitiendo la debida atencidn de servicios de los habitantes de la
Zona Mefropolitana del Valle de México y de quienes fransitan por
ella, fortaleciendo el andamiagje institucional de las Entidades
Federativas que constituyen la Zona Metropolitana del Valle de

México.

Es por ello, que realza el espiritu de la coordinacion metropolitana
v la gobernanza metropolitana, como parte de las necesidades y
de los grandes pendientes que se tienen en favor del debido
desarrollo metropolitano, en atencidén al crecimiento urbano y la
consolidacién de los asentamientos humanos, mas alld de los
propios limites teritoriales de alcaldias, municipios y entidades
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federativas que conforman la Zona Metropolitana del Valle de
México.

QUINTA. Para poner en su justa dimensién la envergadura de la
presente iniciativa, basta sefialar que el fenémeno metropolitano
requiere de esfuerzos institucionales conjuntos, coordinados y
consensuados entre los Ordenes de Gobierno. La accidon de
gobierno debe ser acompanada por la intervencion de los sectores
social, pUblico y privado, para propiciar el desarrollo metropolitano
mediante los mecanismos de gobernanza.

El crecimiento de las ciudades en México ha generado que mds
de la mitad de la poblacién habite en tferritorios metropolitanos
donde confluyen al menos dos o mds municipios de una misma o
distintas entidades federativas, las cuales deben coordinarse para
establecer una planeacion estratégica comun en la prestacion de
determinados servicios pUblicos, asi como en la realizacion de
obras y proyectos en conjunto.

La Zona Metropolitana del Valle de México es el centro economico,
financiero, politico y cultural del pafs y por consecuencia, la zona
temitorial que concentra el mayor cenfro de poblacion,
considerada la tercera zona metropolitana mas grande del mundo
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Economico
(OCDE) y la md&s grande del mundo fuera de Asia.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), en su estudio “Urban Policy of Mexico 20157, concluyd que,
dado el alto nivel de urbanizacion del pais, el desempefio de
México estd estrechamente ligado al funcionamiento de sus
principales civdades y a la caldad de su gobernanza e
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instrumentos  institucionales para  mejorar la  coordinacion
metropolitana e intermunicipal.!

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del afio 2015 {la mas
reciente), elaborada por el grupo interdisciplinario integrado por ia
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial, y Urbano (SEDATU), el
Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPQ) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGH la Zona Melropolitana del Valle
de México abarca alrededor de 7,866 km22 {casi cinco veces el
tamadio de la regién de Londres y fres veces el de Luxemburgol,
comprende las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios
del Estado de México y un municipio del Estade de Hidalgo.

SEXTA. Ahora bien, el informe “World Urbanization Prospects: The
2018 Revision”, de ONU-Habitat3, Norteamérica es la regidn mds
urbanizada del mundo, pues 82% de su poblacion vive en un area
urbana; siguen América Latina y el Caribe con 81% y Europa con
74%. El mismo reporte sefiala que en 2015, habia 29 megaciudades
con mds de diez millones de habitantes en el mundo. Esta lista la
encabeza Tokio vy el cuarto lugar lo ocupa la Ciudad de México.

La Zona Metropolitana del Valle de México fue la primer Metrépoli
en el pals. Segun Miguel Herera Canto, "el proceso de
metropolizacién en México inicié en la década de los cuarentq,
con la conurbacién entre la Delegacion Miguel Hidalgo en el

1 OECD (2015), OECD Territorial Reviews: Valle de México, Mexico, OECD Publishing, Paris.:
hltps://www.gob.mxlcmsluploads/attachment/ﬁI9156213/valle-de-mexico-OCDE.pdf {Consultado: 07 de

diciembre de 2018)
2 Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015, CONAPO, 2018

3 https://www.un.org[development/desa/pubiications/2018~revision-of—world—urbanézationl
prospects.htmt
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Distrito Federal y el Municipio de Naucalpan en el Estado de
México, inducida por la construccién de Ciudad Satélited.

La Zona Meiropolitana del Valle de México concenifra 21.95
millones de habitantes, por lo cual representa la fercera zona
metropolitana de los paises de la OCDE. Es la primera metrépoli a
nivel nacional integrada por fres entidades federativas, dieciséis
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cincuenta y
nueve municipios del Estado de México y un municipio del Estado
de Hidalgo. Cuenta con condiciones y desafios que requieren un
marco de actuacidn coordinado y una vision integral para el
desarrollo metropolitano en el corto, mediano y largo plazo; para
2024 se prevé que la cantidad de habitantes alcance 22.6 millones

de persongs.?

Fl 50% de la poblacién que habita en la Zona Metropolitana, se
concenfra en doce demarcaciones termiforiales y municipios,
siendo Alvaro Obregon, Chimalhuacdn, Coyoacdn, Cuauhtémoc,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Gustavo A. Madero, iztapalapa,
Naucalpan, Nezahualcéyoll, Tlalnepantla y Tlalpan.

No obstante lo anterior, el nUmero de viviendas en la zona es de
poco mas de seis millones {6'049,632), y los Municipios con mayor
tasa de crecimiento poblacional del 2010 al 2015 se encuentran
ubicados en el Estado de México, siendo Huehuetoca (5.14%),
Nextlalpan (4.59%), Zumpango (4.51%), Tizayuca {4.15%) y Tecdmac
(4.11%); aunque la Ciudad de México sigue siendo la entidad con
mayor densidad poblacional, y ain asi reportd un crecimiento del

0.15 %.

4 Herrera Canto, Miguel. Las Zonas Metropolitanas de México; en Reunién Nacional de Geografia 2008,
México, 22-28 de septiembre de 2008; presentacion recuperada de:
mapserver.inegi.org.mx/eventos/cng2008/RNG2008/zonasmetropolitanas. pptx {20/Febrero/2018).

5 https://www.gob.mx/cms/up[oads/attachment/fil6/56213/va|le—de-mexicowOCDE.pdf
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Es por ello que, la presente Ley busca cumplir con los principales
objetivos establecidos en la Agenda 20-30 por la Organizacion de
las Naciones Unidas [ONU-Habitat) con la conviccién de que la
Zona Metropolitana del Valle de México sea inclusiva, segura,
sustentable y resiliente, ya que la poblacién de la region ha
crecido, de las 59 Zonas Metropolitanas existentes en el pais en
2010, pasamos a tener 74 en el 2015 y de 63.8 milones de
habitantes a 75.1 millones, lo que representd un incremento de
56.8% a un 62.8% de poblacién. En esos cinco afios, las zonas
metropolitanas, con mds de un millén de habitantes tambien se
incrementaron de 11 a 13.

Las proyecciones poblacionales indican que la fendencia d lc
concentracién en zongs urbanas se acentuard en todo el mundo,
en especial en los paises donde existe un mayor margen para ello.
México, continuard siendo parte de los 10 paises mds poblados, y
se espera que para el ano 2050, ocupe el puesto numero 8§, con
134 millones de personas residentes en zonas urbanas.

En muchos paises, incluido México, es cada vez mds comun que 1as
personas vivan en ambientes urbanos. La poblacién en nuestro palfs
ha crecido mds de cuatro veces durante los Ultimos 65 anos; tan
s6lo en 1950 el 43% de la poblacién en México vivia en poblaciones
urbanas, en la actualidad mas del 78% de la poblacion habita en

ciudades.

En la agenda 20-30 desarrollada en septiembre de 2015 por la
Organizacion de las Naciones Unidas-a traves de ONU-Habitat, se
consideraron 17 objetivos a cumplir antes del 20304, afio acordado

6 Sustainable Development Goals knowledge platform; Department of Economic and Social Affairs/UN-
Habitat; ONU. Disponible en Web: hitps://sustainabledevelopment.un.org/sdgs (9 de Marzo de 2017).
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en la agenda urbana para lograr el desarrollo sustentable; los
cuales abarcan disminuir la pobreza en todas sus formas, mejorar
la calidad de vida de los habitantes de las ciudades, garantizar los
derechos bdsicos vy el acceso a la justicia a todos los individuos vy
lograr la eficiente y eficaz dotaciéon de servicios publicos de
manera sustentable.

Cuando el crecimiento de los asentamientos humanos supera los
limites politico administrativos, por su complejidad, inferacciones,
relevancia social y econdmica, nos encontramos frente al
surgimiento de una Zona Metropolitana, que etimoldgicamente
significa “Ciudad Madre™.

SEPTIMA. En este orden de ideas, ésta dictaminadora es consciente
de la complejidad regional y la diversidad de la Zona
Metropolitana del Vaolle de México, es asi que el objetivo
fundamental es que pueda desarrollarse y  progresar,
garantizandole a sus habitantes todos los derechos humanos que
tienen reconocidos desde su nacimiento; en especial de los
derechos humanos a un medio ambiente sano, a la seguridad
publica, al frabgjo, a una vida digna, a la salud, enire ofros.

Con esta magnitud de poblacién es necesario atender [0s
problemas en materia de seguridad y procuracién de justicia,
gestion de recursos hidricos, movilidad, desarrollo humanoy medio
ambiente entre los mds sentidos; ya gue la Zona Metropolitana del
Valle de México representa el mayor reto de atencion vy
coordinacion por parte de las autoridades, especialmente para las
del &mbito legislativo y administrativo de las Enfidades que la

conforman.

Es importante sefalar que, uno de los problemas mas graves que
se sigue generando en la zona metropolitana es el establecimiento
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de asentamientos humanos iregulares, con la agravante de que el
poblamiento se estd dando con mayor énfasis en el suelo de
conservacion. Los comuneros y ejidatarios en estas zonas lofifican
sus parcelas haciendo ventas por debajo del valor comercial, pero
sin servicios vy sin posibilidad inicial real de garantizar un pafrimonio
seguro a quienes les compran ya que dicho suelo es de origen
social y no privado, por lo que las autoridades municipales y
estatales se ven practicamente imposibilitadas para proporcionar
los servicios bdasicos para una mediana calidad de vida como es el
suministro de agua potable, drenaje, y consfruccion de vialidades,

Sélo por citar un ejemplo, para entender la magnitud de la
demanda de servicios, asi como la falta de coordinacion entre los
diferentes drdenes de gobierno de las Entidades Federativas que
integran la Zona Metropolitana, una familia promedio del Valle de
México, ademds de pagar una tarifa mensual por agua potable,
drenaje y saneamiento, gasta en promedio mds de $4,000.00 pesos
al afio para compensar los cortes recurrentes y ofras deficiencias
en el servicio: si bien el 91,6% de la poblacidon en el Valle de Meéxico
tiene una conexidn de agua potable en su casa, el servicio no suele
ser regular.’

Es por ello que la presente Ley busca establecer mecanismos de
coordinacion administrativa, que permita la cooperacidon entre |as
Entidades Federativas que integran la Zona Metropolitana del Valle
de México, para mejorar los servicios de mayor demandd,
permitiendo asi que sus habitantes, cuenten con una mejor calidad

de vida.

OCTAVA. En materia de seguridad publica, de acuerdo a datos del
Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Publica,

7 https:/fwww.gob.mx/cms/up!oads/attachment/ﬂief56213/\!3iie—deAmexico—OCDE.pdf
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la percepciéon de inseguridad vy la cifra de delitos denunciados
ubica al Estado de México en primer lugar seguida por la Ciudad
de México entre las entidades con mayor incidencia delictiva, mas
del 80% de la poblaciéon manifiesta sentirse inseguro, a tal grado
que el 78% ha modificado précticas de convivencia en detrimento
del fejido social y la formacion de habilidades sociales.

Durante el 2018 se cometieron 33 millones de delitos en todo el pais,
asociados a 24.7 millones de victimas, 1o que significa que uno de
cada fres hogares (33.9%) fue objeto de algun ilicito.8

Los principales delitos cometidos fueron robo o asalto en la calle,
extorsién, fraude, robo de vehiculo, amenazas, robo a casd
habitacién, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcioén sobre Seguridad Publica (ENVIPE} 2019 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).?

Desafortunadamente, la Zona Metropolitana del Valle de México,
presenta el mayor nimero de incidencia delictiva en todo el pats,
segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2018 se cometieron en promedio 248 delifos
en la Ciudad de México, 728 en el Estado de México y 8 en el
Municipio de Tizayuca, del Estado de Hidalgo; es decir, diariamente
se cometen 984 ilicitos en promedio.

Las entidades con las cifras mas altas de victimas fueron la Ciudad
de México y el Estado de México, con 42y 41%, respectivamente.

De lo anterior, esta dictaminadora considera que la creacion de la
Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del

8 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones—v‘programas/incidencia—deEictiva~87OOS?idéom:es

® hitps://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2019/
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Valle de México, ayudard a mitigar la incidencia delictiva a través
del frabajo conjunto entre las instituciones encargadas de velar por
la seguridad en las fres Entidades Federativas, con la debida
coordinacién metropolitana.

NOVENA. En cuanto a la movilidad humana, la Zona Metropolitana
es un espacio donde se concenfra la demanda de mas de 34.5
millones de vigjes cada dia; 15.57 millones de personas realizaron al
menos un tramo de vigje en transporte publico y 7.29 millones en
transporte privado. Las cifras indican que 74% de los vigjes en
fransporte publico se realizan en microblUs o combi y 28.7% en
metro; en Metrobus o MexibuUs, 7.1%. De esto, 11% de los vigjes se
hacen entre las 7:00 y las 7:59 A.M., es decir, 2.75 millones de vidjes
en una hora, El tempo promedio de vigje para ir al frabajo es de 57
minutos y 27.4% de la poblacién flotante destina de 1 a 2 horas o

este proposito.

Segun datos de la “Encuesfa Origen-Desfino en Hogares de fa
IMVM, 2018", de 19.38 millones de personas que van desde los é
afos de edad dentro de la Zona Metropolitana del Valle de
México, poco mas del 80% (15.63 millones), realizan al menos un
vigje en un dia entre semana (lunes a viernes). Esta proporcion es
del 84% en la Ciudad de México y del 78% en los municipios de los
Estados de México e Hidalgo. De los 34.56 millones de viajes que se
realizan en la Zona Metropolitana del Valle de México en un dia
enfre semana, 11.15 millones son de modo exclusivamente

caminando.

Cabe destacar también, que mds de 10 millones de personas de 6
afos y mas utiliza el modo caminando durante su vidje, ya sea que,
lo haga como parte de un framo de su vigje (esto es, en
combinacién con ofro tipo de transporte), o bien, que sea el Onico
modo de transporte durante su trayecto.
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Al igudl es importante sefialar que, entre los modos de transporte
destacan el fransporte colectivo, el metro, el automovil; existen
otros medios como la bicicleta que representa 2.1%, la motocicleta
1.0% y solo caminar con un 32.8% de la poblacion que utiliza estos
modos de fransporte que se usan para regresar al hogar, en
contraste para ir al frabagjo solo 12.7% solo camina, 2.7% usa la
bicicleta y 1.5% la motocicleta; cabe destacar que para los
estudiantes el modo mds comun de transporte es solo caminando
con 42.4%, mientras que la bicicleta tiene un porcentaje de 1.3% y
la motocicleta 0.7%.10

DECIMA. Ofro de los grandes pendientes por atender en la Zona
Metropolitana del Valle de México, es lo relativo al medio
ambiente; ya que, en cuanto a la calidad del aire, durante el 2019,
particularmente en las zonas conurbadas norponiente y oriente fue
calificada en promedio como muy mala tres dias a la semana, dos
dias como mala, y sélo los otros dos dias alcanzaron el rango de
regular, excepcionalmente se llegd a la categoria de buena.

La calidad de! aire es otro problema que impacta negativamente
la salud, la esperanza de vida y en general el bienestar de los
habitantes de la Zona Metropolitana. El inventario de emisiones
2016 registrd un aumento respecto a 2014; en este aho los
municipios de la Zona Metropolitana generaron 63.22% de la
emision de particulas PM10, 47.2% de las PM2.5, 26.1% de las
emisiones de CO2, 59.6% de las de mondxido de carbono, 45.1% de
los &xidos de nitrégeno, 55.5% de los compuestos orgdnicos volafiles

19 INEGI, Encuesta Qrigen Destino, 2017
https://www.inegi.org.mx/contenidos/sa%adepfensa/bofetines/2018/EstSociodemo/OrgenDestZOlS 02,

pdf
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(COV). Para 2016 estos porcentajes fueron: 70%, 64%, 54%, 59%, 54%,
71% y 59%, respectivamente.!!

En cuanto a la recoleccidén de residuos sélidos, desde
confinamiento, iransporte, destruccidn vy  reutilizacion,  la
infraestructura con que cuenta actualmente el Valle de México
permite realizar separacion de residuos orgdnicos e inorganicos, no
obstante, en la practica, la falta de coordinaciéon y el poco interés
que se ha mostrado de parte de la ciudadania y algunos gobiernos
municipales, limita el avance en materia de profeccion y
procuracién del medio ambiente, evitando una recoleccion
infeligente de residuos como el vidrio, papel, madera, carton,
basura, plastico y metal.

UNDECIMA. Esta situaciéon demanda la necesidad de contar con
un marco juridico que, a partir de tres ejes rectores (coordinacion,
concertacién y concurrencia) regule las relaciones de los Ordenes
de Gobierno vy de éstos con la sociedad, para afrontar el tamahno y
la complejidad que demanda la afencidn de los asuntos

metropolitanos.

Es por ello, que ésta Comisién considera que la presente Ley dotard
de los mecanismos necesarios para la debida coordinacién, pard
el manejo, recoleccion y la valoracion de los residuos solidos, asi

como, su destino final,

DUODECIMA. Por ofro lado, ésta dictaminadora hace patente el
reconocimiento ala colegisladora a fravés de la Comision de Zonas
Mefropolitanas y Movilidad, ya que se encuentran radicadas
sendas iniciativas emanadas de diversos grupos parlamentarios.

11 GEDEMA (2016). Inventaric de Emisiones de la CDMX 2014 y 2016.
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e Enfecha 13 de diciembre de 2017, se presentd ante el Pleno del
Senado de la RepUblica la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Lley de Coordinacién y Gobernanza
Mefropolitana del Valle de México y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano, suscrita por 10s
Senadores Mario Delgado Carrillo, Isidro Pedraza Chdvez y
Alejandro Encinas Rodriguez, asi como por la Senadora Dolores
Padierna Luna. '

e El 19 de abril de 2018, fue presentada la Iniciativa con Proyecto
de Decrefo que expide la Ley de Coordinacién y Desarrollo
Metropolitano del Valle de México, suscrita por el Senador
Alejandro Encinas Rodriguez.

e Enfecha 15 de agosto de 2018, se presentd ante el Pleno de la
Comisidn Permanente la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley General de Coordinacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México, suscrita por la Senadora
Ana Lilia Herrera Anzaldo.

Todas ellas relevantes v que, en atencidon a la propuesta de
metodologia de construccidn, andilisis, discusion y aprobacion de
una Ley de Coordinacién Metropolitana del Valle de México hecha
por 10s represenfdn‘res de los Gobiernos de la Ciudad de México,
Estado de México y Estado de Hidalgo, la Comision de Zonas
Metropolitanas y Movilidad del Senado de la Republica, establecid
mecanismos para dllegarse de mds elementos, opiniones, €
informacién, con la conviccion de avanzar en la construccion de
la presente Ley, atendiendo a la voluntad politica y a los consensos

establecidos.
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Es asl que, para el presente Dictamen, la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Terriforial y Movilidad,
damos cuenta de todas las iniciativas que obran en expedientes y
que han sido consideradas para dar cumplimiento al mandato
constitucional que nos ocupa, pues han sido vertidos diversos
conceptos que hacen patente el espiritu que se manifiesta en
todas y cada una de las iniciativas propuestas.

¢ Con nUmero de expediente 10950 se recibid el 18 de octubre
de 2018, Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
de Desarrollo Metropolitano del Valle de México. Suscrito por la
Diputada Cecilia Soto Gonzdlez perfeneciente a la LXI
Legislatura, para emitir dictamen.

e Con numero de expediente 3867 se recibi6 el 27 de septiembre
de 2019, Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del
Valle de México, propuesto por el Congreso del Estado de
México, para emitir dictamen.

e ConnUmero de expediente 4080 se recibié el 11 de octubre de
2019, Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para
la Coordinacién del Desarrollo Metropolitano del Valle de
México propuesto por el Congreso de la Ciudad de México,
para emitir dictamen.

e Con nUmero de expediente 4607 se recibié el 4 de noviembre
de 2019, Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
para la Coordinacién del Desarrollo Metropolitano del Valie de
México, propuesto por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, para
emitir dictamen.
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e Con NUmero de Expediente 4883 se recibid el 29 de noviembre
de 2019, la Iniciativa con Proyecto de Decrefo que expide la
Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del
Valle de México propuesto por el Congreso del Estado de
Hidalgo, para emitir dictamen.

e« Con NUmero de Expediente 5751 se recibié el 19 de febrero de
2020, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
General de Coordinacidon de la Zona Metropolitana del Vaile
de México, para emitir dictamen,

Esta dictaminadora destaca que la iniciativa presentada por la
Diputada Aleida Alavez Ruiz establece el dmbito de aplicacion de
la Ley para la Coordinacion del Desarrollo Metropolitanc del Valle
de México que serd, territorialmente, la que actualmente establece
el grupo interinstitucional del gobierno federal sobre zonas

mefropolitanas.

Previendo que la Constitucién General de la RepUblica mandata a
crear el Consejo de Desarrollo Metropolitano, esta iniciativa
establece un Titulo Segundo para el tema de la organizacion
gubernativa que incluye la infegracién y atribuciones de dicho
Consejo, su Secretariado Técnico, las  Coordinaciones
Metropolitanas como instancias de coordinacion municipal y
demarcacional y las comisiones metropolitanas.

De igual forma, para cumplir con el texto constitucional prevé que
la ley debe establecer la forma en la gue se tomardn las
determinaciones del Consejo en:

I. La delimitacién de los dmbitos territoriales y las
acciones de coordinacidon para la operacion y
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funcionamiento de obras y servicios pUblicos de
alcance metropolitano;

ll. Los compromisos que asuma cada una de las
partes para la asignacion de recursos a [os
proyectos metropolitanos; y

ll. La proyeccién conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas y de prestacion
de servicios pUblicos.

Lo anterior lo hace con base en la creacién de comisiones
metropolitanas como instancias fécnicas y de coordinacion
intergubernamental sobre los asuntos gue sefala el parrafo
segundo del apartado C del articulo 122 de la Constitucidn
General. Ademds, contard con un Comité Financiero encargado
de evaluar los proyectos a ser financiados por los fondos
federalizados y locales y dar seguimiento a estos recursos.

Las reformas y adiciones que se proponen en el texto normativo
tienen sustento en la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat,
parrafos 89,114, 155 y en los objetivos de |a Agenda 2030 y el Pacto
Mundial de las Migraciones (Pacto de Marrakech).

Asimismo, la Ley de Planeacién en su reforma de 2018 incorpord
dos preceptos en el que incluye la perspectiva intercultural que
deben ser incorporados en las leyes que definen mecanismos de
planeacién, De manera particular, establece una visidn
prospectiva del desarrollo de la zona metropolitana que tienda a
reconocerse como una zona inclusiva, intercultural, de derechos,
global, segura, inteligente y accesible y para ello, le otorga
facultades al Consejo Metropolitano para lograr este objetivo.
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En ese contexto, se retoman los Objetivos de la Agenda 2030, como
parte de la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat,

En este orden de ideas, ésta dictaminadora también retoma la
iniciativa presentada por la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, que
tiene por objeto establecer mecanismos de coordinacion y
organizaciéon entre los tres érdenes de gobierno vy las alcaldias de
la Ciudad de México que forman parte de la Zona Metropolitana
del Valle de México.

Entre lo propuesto, destaca:

l. Considerar al estado de México, Hidalgo y la Ciudad de
México como parte de dicha Zona;

. Enlistar los principios bajo los que se regiran las partes que
conformardn esta regién;

ll. Indica que la modificacién en la infegracién del Consejo de
Desarrollo Metropolitano se redlizard con acuverdo de las
entidades que la conforman, la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano, el Consejo Nacional de Poblacion
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

IV. Sefigla que los miembros de la zona mefropolitana
promoverdn la celebracién de convenios y acuerdos de
coordinacién para la planeacién y desarrollo de servicios

pUblicos;

V. Se crea el Consejo de Desarrollo Metropolitano al cudl le
comresponderd acordar las acciones en materia  de
asentamientos humanos, protecciéon al ambiente, transporte,
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fransito, seguridad pUblica, agua potable, drenaje,
tratamiento y disposicion de desechos solidos;

V. Detalla la integracion y atriibuciones del Consejo de
Desarrollo Metropolitano y de sus comisiones;

VIl Instaura el Programa de Coordinacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México como instrumento rector
de las politicas pUblicas que implemente;

VIll. Determina que los mecanismos de financiamiento deberdn
atender al Programa de Desarrollo Metropolitano y de la
Estrategia Nacional, precisando que se podrd hacer uso del
Fondo Metropolitano para oforgar recursos a programas de
infraestructura; vy,

IX. Estipula que los integrantes de la zona metropolitana
deberdn promover la creacion de observatorios ciudadanos
con asociaciones y miembros de la sociedad civil.

Por Ultimo la Diputada promovente establece que la presentacion
de su iniciativa responde replica muchos de los esfuerzos
parlamentarios que legisladores de diferentes legislaturas y partidos
politicos han junto con ella impulsado, conscientes de que se
requiere crear instrumentos que consideren las particularidades de
las zonas metropolitanas y el disefo legal para permitir que las
estrategias y politicas sean realmente cercanas a las personas,
garanticen su bienestar, seguridad y sano desarrollo.

Asi mismo establece que su iniciativa, en congruencia con la
presentada en el la LXII Legislatura en la Cdmara de Senadores,
busca aportar a la Iniciativa presentada por el Congreso del Estado
de México, enviada a esta Honorable Cdmara de Diputados y
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turnada a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad el 26 de septiembre de 2019.
Reconociendo y acompafando el esfuerzo parlamentario que,
desde el Gobiemo del Estado de México, el Congreso local v su
siempre por capacidad por generar acuerdos con los Gobiernos
del estado de Hidalgo y de la Ciudad de México, a fin de generar
una ley para la Zona Metropolitana del Valle de México.

Ahora bien, en el contexto de andlisis de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo Metropolitano
para la Zona Metropolitana del Valle de México, ésta Comisidn
dictaminadora recibid e hizo suyas las propuestas y planteamientos
hechas por la Diputada Raquel Bonilla Herrera, con el dnimo de
contribuir a la armonizacién del texto normativo y la congruencia
juridica, atendiendo en todo momento a la correcta aplicacion de
la técnica legislativa. Asimismo, el Diputado Armando Gonzdlez
Escoto, resalid la importancia del reconocimiento del derecho a la
consulta de fos Pueblos Indigenas y Pueblos y Barrios Originarios en
atencién ala Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales vy las propias legislaciones locales,
ademdas, de la importancia de contemplar dentro de la planeacion
urbana y metropolitana, para su disefio y consfruccion, varios
aspectos de riesgo, con la findlidad de compensarlos y reducirlos
al mdaximo, con instrumentos vigentes y de actualizacion constante
gue permitan realizar proyecfos de inversidn para obra publica,
con un minimo de riesgos para la poblacidn.

DECIMA TERCERA. La Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, reflexiva de la gran
importancia de todas las iniciativas presentadas en esta Cadmara
de Crigen, las conjunta y las tiene por contempladas, pues las y los
integranfes de ésta Comisibn asumimos con responsabilidad el
estudio, andlisis y emisién del presente dictamen, refomando el
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espiritu normativo que abrigan dichas propuestas, y reconocemos
que dicho espiritu se encuentra plasmado en. un trabgjo
consensuado en el que todos los proponentes contribuyen,
sobretodo en el planteamiento de formas y mecanismos pard 1
coordinaciéon y la gobernanza de la Zona Metropolifana del Valle

de México.

Estamos conscientes de que el tfrabgjo no finaliza con la
aprobaciéon de esta nueva Ley por el Congreso Unidn, vy
consideramos que varios planteamientos, habrén de ser valorados
para la consecucidon de una reglamentacidén que serG
competencia de los Ejecutivos de manera conjunta, en
consideracién ¢ las directrices emanadas del presente dictamen.

Las y los diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y  Movilidad,
estamos seguros de gue la expedicion de la Ley de Desarrollo
Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de Mexico,
beneficiaria a la conformacién de un modelo de ciudad con
mayor equidad y competencia de los gobiernos locales y las
Entidades Federativas suscritas, promoviendo e impulsando |a
creacion de nuevas centralidades complementarias a la actividad
global, ya que representa la oportunidad de consolidar y potenciar
sus actuales centros urbanos y revertir los actuales procesos de
degradacién y deterioro del tejido social que afectan a la
ciudadania y atentan en contra el medio ambiente.

DECIMA CUARTA. Esta dictaminadora considera que, al aprobar la
iniciativa, objeto de estudio y andlisis del presente dictamen,
fortalecerd a las instituciones y se coadyuva o dar respuesta
efectiva a los retos y oportunidades de las tres entidades que
conforman la Zona Metropolitana del Valle de México, en el dnimo
de consolidar la reforma Politica de la Ciudad de México.
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En sintesis, la presente iniciativa de ley busca dotar de facultades a
la Federacidén, a las Entidades Federativas, las Alcaldias y los
Ayuntamientos para coordinarse, asociarse y generar canales
factibles para una mejor gestion metropolitana de forma armdnica
y acorde ¢ las legislaciones locales de la Ciudad de México, Estado

cde México e Hidalgo.

DECIMA QUINTA. Existe un consenso en esta Comisién
dictaminadora en que debe darse cumplimiento a lo mandatado
en el apartado C del arficulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v dotarse a la Zona Metropolitana del
Valle de México con los instrumentos administrativos, tecnicos y
operativos necesarios para la debida coordinacién de los
gobiernos de la Ciudad de México, del Estado de México y del
Estado de Hidalgo, en el dnimo de satisfacer amplios necesidades
que impactan en la calidad de vida de quienes habitan y fransitan
a través de sus limites ferritoriales.

DECIMA SEXTA. Finalmente, esta Comisién de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de |a
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
reconoce el gran frabajo para construir consensos y ta voluntad
politica de los titulares de los poderes ejecutivos de la Ciudad de
México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo; del Estado de México, Lic.
Alfredo del Mazo Maza v del Estado de Hidalgo, Lic. Omar Fayad
Meneses, y por parte de la Federacion, del fitular de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano, Arg. Romdan Guillermo
Meyer Falcén; asi como, de la Comision de Desarrollo
Metropolitano del Congreso de la Ciudad de México, de las
Comisiones de Asuntos Metropolitanos y de Desarrollo Urbano del
Congreso del Estado de México, de la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales vy, la Primera
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Comision Permanente de Asuntos Metropolitanos del Congreso del
Estado de Hidalgo y del equipo técnico encargado de estructurar
el texto normativo de la presente iniciativa de ley a través de 17
reuniones de trabajo técnico y 9 de frabajo especializado, con un
total de 26 reuniones.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,
de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en la
LXIV Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Desarrollo Metropolitano para la
Zona Metropolitana del Valle de México, para guedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Objeto y Principios de la Ley

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reglamentar el apartado C
del Articulo 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es de orden puUblico e interés social y de observancia
obligatoria para la  Federacion, las Entidades Federafivas, las
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Demarcaciones Teritoriales de la Ciudad de México y los Municipios que
forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Son objetivos de la presente Ley:

. Regular las relaciones intergubernamentales de los distintos érdenes de
gobierno que convergen bajo criterios de equidad para conservar,
proteger, mantener, preservar y desarrollar de manera solidaria,
arménica, compartida, sustentable y sostenible la Zona Metropolitana del
Valle de México;

Il Implementar mecanismos administrativos en materia de planeaciéon
del desarrollo y ejecucion de acciones regionales pard la prestaciéon de
servicios en la Zona Metropolitana del Valle de México;

IIL. Fijar los criterios para que la Federacion, las Entidades Federativas, las
Demarcaciones Territoriales y los Municipios en sus respectivos dmbitos
formulen y apliqguen politicas y programds que contribuyan d un
desarrollo solidario, arménico, intercultural, inclusivo, seguro, resiliente,
accesible, compartido, sustentable y sostenible con base en un régimen
de coordinacién, concurrencid y concertacion;

IV. Establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de los
mecanismos de Gobernanza Metropolitana, a los que corresponderd
acordar acciones en materia de Asuntos Metropolitanos;

V. Impulsar desde una vision territorial  sostenible, incluyente vy
parficipativa, instrumentos y mecanismos para el financiamiento del
Desarrollo  Metropolitano que  favorezcan la asociacion entre la
Federacién, las Entidades Federativas, las Demarcaciones Territoriales y
los Municipios, en forma fransparente, abierta y bajo un sistema efectivo
de rendicién de cuenias; y
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V1. Contribuir a la proteccién de los derechos humanos de fodas las
personas que habitan o fransitan la Zona Metropolitana del Valle de

México.

Articulo 2. En el marco de la presente Ley, se observardan los derechos
humanos, asi como los principios de equidad e inclusidn; perspectiva
intercultural: derecho o la ciudad; derecho a la propiedad urbana;
participacién ciudadana, coherencia y racionadlidad; transparencia vy
rendiciéon de cuenias; productividad vy eficiencia; profeccion 'y
progresividad del espacio publico; resiliencia, justicia social, igualdad de
género, seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad y accesibilidad
universal, subsidiariedad, asociatividad y transversalidad.

Arficulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

l. Agenda Metropolitana: Documento que integra de manera sistemdtica
y ordenada, los femas de interes meiropolitano, alineados a 1os
instrumentos de planeacién, respecto de los cuales se formularan,
concertardn, aprobardn y determinardn acciones, politicas, programasy
proyectos especificos;

Il. Alcaldia: Organos politico-administrativos a cargo del gobierno interior
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que forman
parte de la administracién publica local y un nivel de gobierno en
té&rminos  de  sus competencias  consfifucionales y legales
correspondientes;

Hl. Asuntos Metropolitanos: A las materias de seguridad ciudadana,
movilidad, gestidon sustentable y sostenible del agua y su saneamiento,
asentamientos humanos, ordenamiento territorial, desarrollo acondmico,
gestién integral de residuos, procuracion de justicia, salud, infraestructura,
gestion integral de riesgos, proteccién civil, y demds materias
concurrentes, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en las Constituciones de las Enfidades
Federativas que conforman la Zona Metropolitana y las leyes de lo
mafteria;

IV. Asocidatividad: Mecanismo de coordinacién institucional con el que
cuentan las Demarcaciones Territoriales y los Municipios para asociarse
en el mejor cumplimiento de los Instrumentos de Planeacion
Melropolitana; la prestacion de los servicios publicos y coadyuvar en las
funciones que les corresponden en los términos previstos en estaleyyen

la normatividad aplicable;

V. Ayuntamiento: Al gobierno del Municipio, de eleccién popular directa
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, Sindico o Sindicos y

Regidores;

VL. Ciudadania Metropolitana: Condicién de identidad y sentfido de
pertenencia que poseen las personas respecto de la metrépoli, misma
gue impulsa su interrelacién entre la sociedad civil y autoridades del
ambito metropolitano, y favorece su participacion en las decisiones
pUblicas en torno a la planeacién metropolitana;

VIl. Consejo: Consejo de Desarrolio Metropolitano del Valie de México;

VIIl. Comisiones: Comisiones Metropolitanas;

IX. Comité: Comité Ejecutivo de Planeacién y Seguimienio de la Zona
Metropolitana del Valle de México: '

X. Concertacién: Acuerdo que arficula las posiciones y necesidades de
los diferentes érdenes de gobierno, actores sociales, publicos y privados
involucrados en la toma de decisiones del dmbito metropolitano;
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Xl. Concurrencia: Concurso de atfribuciones que entre la Federacion, las
entidades federativas, las aicaldias y los ayuntamientos pueden ejercer
respecto a una misma materia. Para efectos de esta ley, seran aquéllas
relacionadas con los asuntos metropolitanos, de conformidad con lo
previsto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Constituciones locales vy las leyes en la materia;

Xll. Coordinacién: Mecanismo que favorece la convergencia de
acciones en tomo a objetivos comunes, entre las autoridades federales,
estatales, de las Alcaldias vy los Ayuntamientos;

Xlll. Demarcaciéon Teriforial: Base de la divisidbn territorial vy de la
organizacién politico-administrativa de la Ciudad de México;

XIV. Desarrollo Metropolitano: Proceso que contribuye a la mejora de la
calidad de vida de las personas que habitan en la Zona Metropolitana, a
partir de la coordinacion, concertaciony concurrencia en la planeacién,
regulacién, gestién, financiamiento, ejecucion de acciones, obras vy
servicios metropolitanos; que, en virtud de su poblacién, extension y
complejidad, implica la participacion de los fres drdenes de gobierno de
acuerdo a sus alfribuciones, ademds de los sectores publico, privado y

social;

XV. Entidades Federativas: La Ciudad de México, el Estado de México y
el Estado de Hidalgo;

XVI. Fondo: Fondo Metropolitano del Valle de México;

XVIIl. Fondos Asociados a la Capitalidad: Aguellos fondos cuyos recursos
se destinan para mitigar los costos de la Ciudad de México asociados o

su condicion de capital de la Republica Mexicana.

Av. Congreso de fa Unidn, No. 66, Col. El Pargue, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel, 5036-0000 ext. 67102

43




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
w1 DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL
DIPUTADOS  VALLE DE MEXICO.

LXtV LEGISEATURA
E— L]

XVIIl. Gobernanza Metropolitana: Organizacion de la accidn colectiva en
el proceso de participaciéon de actores politicos y sociales que se
consfituyen alrededor de la institucionalidad metropolitana  para
establecer mecanismos e instrumentos de cardcter obligatorio que
aseguren la accién coordinada de los fres ordenes de gobierno vy los
sectores social, publico y privado, a fravés de la creacion de redes de
gestion, colaboracion y decision;

XIX. Instrumentos de Financiamiento: Medios de captacion de recursos
econdmicos de los sectores social, publico y privado, tanto nacional
como internacional, para la operacion y desarrollo de los proyectos y las
acciones que deriven de los Instrumentos de Planeacion Metropolitana;

XX. Instrumentos de Planeaciéon Metropolitana: Los planes, programas,
politicas, proyectos, sistemas, metodologias, estrategias y acciones que
se implementen para el desarrollo de la Zona Metropolitana;

XXI. Ley: Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del
Valle de México;

XXIl. Ley General Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XXIIl. Municipio: Es la base de la division territorial y de la organizaciéon
politica y administrativa del Estado; '

XXIV. Grgano Consultivo: Organo Consultivo de Desarrollo Metropolitano
para la Zona Metropolitana del Valle de México;

XXV. Programa: Programa de Desarrolio de la Zond Metropolitana del
Valle de México;
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XXVI. Programa Operativo: Programas Operativos de las Comisiones
Meftropolitanas;

XXVII. Proyectos Metropolitanos: Acciones que, en su drea de influencia,
transforman el entorno social, ambiental y econdmico de las personas
gue habitan la Zona Metropolitana;

XXVIHI. Reglamento Interior: Reglamento Interior del Consejo de Desarrolio
Metropolitano del Valle de México;

XXIX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
XXX. Subsidiariedad: Colaboracidon en el ejercicio de facultades
concurrentes entre la Federacion, las Entidades Federativas, las Alcaldias

y los Ayuntamientos para la mejor prestacion de los servicios publicos en
la Zona Mefropolitana; y

XXXI. Zona Metropolitana: Zona Metropolitana del Valle de México.
Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley:

I. La Federacion;

Il. La Ciudad de México;

Il El Estado de México;

IV. El Estado de Hidalgo; v

V. Las Demarcaciones Territoriales y los Municipios que determine Id
Declaratoria de Zona Metropolitana correspondiente.
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Articulo 5. La Zona Metropolitana serd integrada y definida por el Grupo
Interinstitucional conformado por la Secretaria, el Consejo Nacional de
Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Actualmenie

comprende:

I. Las Demarcaciones Tenitoriales de la Ciudad de México: Alvaro
Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cugjiimalpa,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lziacalco, Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco;

II. Los Municipios del Estado de México: Acolman, Amecameca, Apaxco,
Aftenco, Atizapdn de IZaragoza, Aflautla, Axapusco, Ayapango,
Coacalco de Berriozdbal, Cocolitldn, Coyotepec, Cuautitidn, Cuautitidn
izcalli, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacdn,
Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixguilucan,
lsidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor
Ocampo, Naucalpan de Judrez, Netzahualcdyoll, Nextlalpan, Nicolds
Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, San Martin de las
Piramides, Tecdmac, Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire,
Teoloyucan, Teotfihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotldn,
Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz,
Tonanitla, Tultepec, Tullitian, Valle de Chalco Solidaridad, Villa del Carbén

y Zumpango; y
lII. El Municipio del Estado de Hidalgo: Tizayuca.

La Federacion, a través de la instancia competente, participard en los
procesos relativos a la identificacion, delimitacion, caracterizacion 'y
planeacién que, en su caso, modifiquen o actualicen las Entidades
Federativas, Demarcaciones Territoriales y Municipios que integran lo
Zona Metropolitana.
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TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA DE LOS ORDENES DE GOBIERNO
Capitulo |
De la Federacion

Articulo 6. Corresponde a la Federacién, a fravés de la Secretaria vy las
Dependencias que resulfen competentes, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Conducir la politica en materia de Desarrollo Metropolitano en
coordinacién con ofras dependencias de la Administraciéon Publica

Federal;

Il. Garantizar, en el dmbito de su respectiva competencia, el debido
cumplimiento de la presente Ley, asi como de los instfrumentos que
resulten de la coordinacion, concerfacion y concurrencia de los
mecanismos de Gobernanza Metropolitana;

HIl. Documentar y actudlizar, en coordinacién con ofras dependencias y
entfidades de la Administracion PUblica Federal, el estado que guarda el
desarrollo de la Zona Metropolitana a fin de emifir las recomendaciones

correspondientes a las instancias competentes;

IV. Colaborar con las Entidades Federativas, las Demarcaciones
Territoriales y los Municipios, en el diseno del Sistema de Planeacion del

Desarrollo Metfropolitano;

V. Participar y propiciar el fortalecimiento institucional de 1os mecanismos
de Gobernanza Metropolifana para el desarrollo de la  Zona

Metropolitana;
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VI. Coadyuvar en la solucidn de problemas que requieran la accién
coordinada de dos o mds autoridades locales, ya sean Enfidades
Federativas, Demarcaciones Territoriales o Municipales;

VIl. Promover Proyectos Metropolitanos para el desarrollo infegral,
competitivo, equitativo, sustentable vy sostenible de la Zona

Metropolitana;

VHI. Coordinar con las Enfidades Federafivas, las Demarcaciones
Territoriales y los Municipios, acciones para el financiomiento de los
Proyectos Metropolitanos, a través de los instrumentos previstos en esta

Ley;

IX. Celebrar convenios en materia de Asunios Metfropolitanos, con los
sectores publico, social y privado;

X. Promover la generacion de mejores prdcticas de planeacion y
Gobernanza Metropolitana; y

Xl. Las demds que resulten necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo I
De las Entidades Federativas

Articulo 7. Corresponde a las Enfidades Federativas el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I. Garantizar, en el dmbito de su respectiva competencia, el debido
cumplimiento de la presente Ley, asi como de los insfrumentos que
resulten de la coordinacién, concertacidn y concurrencia de los
mecanismos de Gobernanza Metfropolitana;
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Il. Coordinar e insfrumentar de manera concurrente con la Federacion,
las Demarcaciones Territoriales y los Municipios, las politicas publicas en
materia de Desarrollo Metropolitano, asi como la ejecucién de acciones,
obras e inversiones en materia de asuntos metropolitanos;

lIl. Participar y propiciar el fortalecimiento institucional de los mecanismos
de Gobernanza Melropolitana para el desarrollo de la Zona
Metropolitana;

IV. Colaborar con las Entidades Federativas, las Demarcaciones
Territoriales y los Municipios, en el disefio del Sistema de Planeacion del
Desarrollo Metfropolitano;

V. Participar en la planeacidn, gestidn, coordinacién, regulacién y
desarrollo de la Zona Metropolitana, en los términos previstos en esta Ley,
en la Ley General y en las leyes de las Enfidades Federativas

correspondientes;

V1. Celebrar convenios de coordinacion y colaboracidon en maieria de
Asuntos Metropolitanos con la Federacion, tas Entidades Federativas, las
Demarcaciones Territoriales y los Municipios que Iintegran la Zona
Metropolitanag;

Vil Convenir con los sectores pUblico, social y privado la realizacion de
acciones e inversiones concertadas para el desarrollo regional, urbano vy
metropolitano, atendiendo a los principios de esta Ley, a lo establecido
en la Ley General y demds disposiciones juridicas aplicables;

Vill. Arficular y ejecutar los Insfrumentos de Planeacion Metropolitana;
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IX. Promover la coordinacion de los Congresos de las Enfidades
Federativas, con apego a los principios federalistas y respeto a la
soberania de las mismas;

X. Gestionar con los tfres ordenes de gobierno y con sus respectivos
Congresos, las partidas presupuestales necesarias para ejecutar, en el
ambito de su respectiva competencia, los Instrumentos de Planeacion

Metropolitana;

XI. Consultar a las Alcaldias y los Ayuntamientos sobre los procesos de
planeacién metropolitana y regional, en el marco de las leyes de las
Entidades Federativas correspondientes y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; ‘

Xll. Uevar a cabo programas, proyectos, foros, mesas de frabajo,
audiencias y demds instrumentos en materia de Asuntos Metropolitanos
que resulten necesarios para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la

presente Ley;

XIl. Consultar a la ciudadania en los casos previstos por la presente Ley y
el Reglamento Interior;

XIV. Fomentar la participacién de organizaciones de la sociedad civil,
especialistas, centros de investigacion y de las personas que habitan las
Entidades Federativas, las Demarcaciones Territoriales y Municipios que
integran la Zona Metropolitana, en la presentacion de propuestas y
recomendaciones sobre la materia, a fin de fortalecer la Gobernanza

Metropolitana;

XV. Acordar con las Enfidades Federativas que integran la Zona
Metropolitana, la asignacién de recursos presupuestales o financieros
para la ejecuciéon de los proyectos y acciones de impacto metropolitano;

Y
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XVI. Las demds que resulten necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo 1l
De las Demarcaciones Territoriales y los Municipios

Articulo 8. Corresponde a las Alcaldias y a los Ayuntamientos que infegran
la Zona Metropolitana, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Participar en la planeacién y regulacion de la Zona Metropolitana, en
los términos de esta Ley vy de la legislacion de su entfidad;

IIl. Proponer Proyectos Metropolitanos a las Comisiones para sy
consideracion; -

. Integrar los Instrumentos de Planeacidon Metropolitana aprobados por
el Consejo, en la prestacion de los servicios publicos de su competencia,
desde un enfoque metropolitano transversal;

IV. Colaborar con las Entidades Federativas, las Demarcaciones
Tenitoriales y los Municipios, en el disefio del Sistema de Planeacion del

Desarrollo Metropolitano;

V. Elaborar opiniones sobre la creacion de Instrumentos de Planeacion
Metropolitana y ejecutarlos conforme a lo previsto en esta Ley y las
demds disposiciones juridicas aplicables;

VI. Celebrar convenios de coordinacién y colaboracion con ld
Federacién y las Entidades Federativas para ejecutar los Instrumentos de
Planeacién Metropolitana, asi como para la  programacion,
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financiamiento y ejecucién de acciones, obras y prestacion de servicios
pUblicos comunes de impacto en la Zona Metropolitana;

VIl. Suscribir acuerdos de Asociatividad para la coordinacion vy
colaboracién en la prestacion de servicios pUblicos metropolitanos,
sujetdndose al Programa expedido por el Consejo vy las leyes de cada
Entidad Federativa;

Vill. Fomeniar la parficipacion ciudadana en el disefio, elaboracion,
gestién y evaluacion de las politicas regionales y metropolitanas, de
conformidad con los mecanismos de participacion y corresponsabilidad
social y ciudadana previstos por esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables;

IX. Crear érganos técnicos de participacion social con cardcter
honorffico vy no remunerado, para la formulacidén, modificacion vy
evaluacién de los planes o programas de Desarrollo Metropolitano v los
que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los
ordenamientos juridicos aplicables de cada Enfidad Federativa; y

X. Las demds que resulten necesarias para el cumplimiento de sus

atribuciones de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

TITULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS DE GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 9. Los mecanismos de Gobernanza Metropolitana son:

l. El Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México; y

Il. El Grgano Consultivo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México.
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Capitulo |
Del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México

Articulo 10. Fl Consejo es una instancia de coordinacién, concertacién y
concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas, las Alcaldias
y los Ayuntamientos con la finalidad de acordar acciones y politicas en
materia de Asunfos Metropolitanos.

Fl Consejo funcionard como un érgano colegiado para definir la Agenda
Metropolitana y los criterios para su atencidn, asi como para coordinar la
formulaciéon vy aprobacidén de los Instrumentos de Planeacion

Metropolitana, su gestidon y cumplimiento.
Las personas que integran el Consejo actuardn a titulo honorifico, por lo

gue no podrdn cobrar o recibir retribucion o emolumento alguno por su
funcién. Contardn con el apoyo fécnico necesario para realizar su labor

a través del Comité.
Articulo 11. El Consejo se integrard de la siguiente forma:

I Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas y
de la Secretaria, quienes fungirdn como la Presidencia Conjunta;

Il. El Secretariado Ejecutivo Conjunto;
il Las Comisiones Mefropolitanas; y

IV. El Comité Ejecutivo de Planeacion y Seguimiento.
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Las personas que integran el Consejo podrdn designar como suplente d
una persona servidora publica con un nivel jerdrquico inmediato inferior

al suyo.

Articulo 12. Son atribuciones del Consejo:

I. Definir y aprobar la Agenda Metropolitana;
ll. Constituir el Comité;

lI. Expedir su Reglamento Interior;

IV. Aprobar, modificar y actualizar el Programa, y dar seguimiento a su
implementacion;

V. Establecer los criterios de planeacién metropolitana para asignar
prioridad vy prelacién a los proyectos para el desarrollo de la Zona

Metropolitang;

V1. Solicitar a las autoridades de las Entidades Federafivas, las Alcaldias y
los Ayuntamientos, los estudios, diagnésticos, andlisis y evaluaciones que
se requieran, con relacion a los Asuntos Metropolitanos;

VIl. Aprobar los Insfrumentos de Planeacion Metropolitana de  su
competencia, y asegurar la transversalidad de los mismos a partir de la
coordinacién, concurrencia y concertacidon permanente con las

Comisiones;
VIil. Crear las Comisiones Metropolitanas que considere necesarias;

IX. Parficipar en la vinculacion e intercambio con las autoridades
federales y locales, en las actividades necesarias para llegar a los
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acuerdos, consensos y compromisos de accidn conducentes al
Desarrollo Metropolitano;

X. Fomentar la aplicacion de Instfrumentos para el Financiamiento del
Desarrollo Metropolitano;

XIl. Aprobar las resoluciones que sometan a su consideracion las
Comisiones y el Comité;

Xll. Proponer y presentar las adecuaciones a las disposiciones juridicas en
materia metropolitana, y aquellas que hayan sido formuladas por las
Comisiones a través del Secretariado Ejecutivo Conjunto para enviarlas a
los poderes federales o locales correspondientes;

Xlll. Celebrar convenios, acuerdos o cualquier ofro instfrumento juridico
que favorezca el ejercicio de sus funciones, con los fres ordenes de
gobierno v los sectores privado y social;

XIV. Presentar, previo andlisis del Comité para su dprobacién, el listado
de proyectos ante el drea determinada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico que se encargard del Fondo;

XV. Coadyuvar con la Federacioén, las Entidades Federativas, las Alcaldias
y los Ayuntamientos al cumplimiento de obligaciones en materia de
fransparencia y rendiciéon de cuentas de los recursos ejercidos para el
financiamiento del Desarroilo Mefropolitano y los presupuestos de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Andlizar y aprobar los Proyectos Metropolitanos, mismos que podran
someterse a consulta ciudadana, de acuerdo a la legislacién aplicable
de cada Entidad Federativa o a propuesta del Organo Consultivo.
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XVIl. Considerar los proyectos de asociacion publico-privada e
instrumentos financieros, elaborados por el Comite, para establecer una
relacién contractual de largo plazo, entre el sector privado e instancias
del sector publico;

XVIIl. Promover los procesos de consulta pdblica e interinstitucional en las
diversas fases de la formulacion, aprobacidn, ejecucidon y seguimiento de
planes, polificas, programas, proyectos, estrategias, metodologias y
acciones metropolitanas; vy

XIX. Las demds gque establezca la presente Ley, el Reglamento Interior y
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 13. El Consejo se reunird en sesién ordinaria de manera periédica
cada tres meses. La Presidencia Conjunta tendrd la facultad de convocar
a sesion ordinaria, y extraordinaria a solicitud formulada por cualquier

integrante.

Para que el Consejo pueda sesionar es necesario contar con mas de la
mitad de sus infegrantes.

La Presidencia Conjunta es el méximo érgano en la toma de decisiones
dentro del Consejo.

Articulo 14. Podrdn asistir a las sesiones del Consejo, previa invitacion de
la Presidencia Conjunta, las instituciones académicas y de investigacion
del dGmbito publico o privado y organizaciones de la sociedad civil, y de
conformidad con el procedimiento ‘previsto en el Reglamento Interior.
Fstas instituciones contardn con voz, pero sin voto dentro de las sesiones.’

Articulo 15. Las v los legisladores del dmbito federal y Iocal integrantes de
las comisiones legislativas en materia metropolitana, podrdn asistir ¢ las
sesiones del Consejo previa invitacidén de la Presidencia Conjunta vy
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contardn con voz, pero sin volo cuando se eslime necesaria su
intervencién, en los términos que al efecto establezca el Reglamento

interior.

Articulo 16. Las personas titulares de las Alcaldias y los Ayuntamientos que
integran la Zona Metropolitana tendrén representacion en las sesiones del
Consejo y las Comisiones Metropolitanas, de acuerdo alo establecido en
el Reglamento Interior, Contardn con voz, pero sin voto cuando se estime
necesaria su intervencidn en la aprobacién de los Proyectos
Metropolifanos, en los términos que al efecto establezca el Reglamento

Interior.

Articulo 17. Las decisiones del Consejo se adoptardn por consenso de los
presentes, y solo podrd excepiuarse de lo anterior, los supuestos
establecidos en el Reglamento Interior que se podrdn adoptar por
mayoria simple, en cuyo caso, la Presidencia Conjunfa tendrd voto

undnime de calidad si hubiera empate.

Seccién |
Del Secretariado Ejecutivo Conjunto

Articulo 18. El Secretariado Ejecutivo Conjunto s& integra por las personas
titulares de las Subsecretarias u homdlogas responsables de la materia
metropolitana de las Enfidades Federativas, y por la Federacion, a fravés
de la persona fitular de la Direccion General responsable de la materia o

equivalente.

Articulo 19. El Secretariado FEjecutive Conjunto tendrd las siguientes
atribuciones:

[. Fungir como Secretaria Técnica del Consejo, de las Comisiones, del
Comité y del Organo Consultivo;
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II. Dar seguimiento a los acuerdos emitidos por el Consejo, las Comisiones,
el Comité y el Organo Consultivo;

Hl. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo, de las Comisiones, del
Comité y del Organo Consultivo;

IV. Someter a consideracion del Consejo los Proyectos Metropolitanos y
los mecanismos técnico-administrativos y financieros que contribuyan d
la regulacion y ordenaciéon de los Asuntos Metropolitanos;

V. Informar periddicamente al Consejo sobre [os avances en materia de
Desarrollo Metropolitano;

V1. Solicitar la informacién necesaria a las dependencias y enfidades de
la Administracién Pablica Federal, de las Entidades Federativas, de las
Alcaidias y de los Ayuntamientos para la elaboracion y seguimiento del

Programa;

VII. Fungir como enlace con las dependencias, unidades administrativas,
drganos desconcentrados y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal vy de las Enfidades Federativas para
gestionar, dar seguimiento y evaluacion a los proyectos y acciones
metropolitanas;

VI Informar a las autoridades correspondientes respecto de los
acuerdos emitidos por las Comisiones, el Comité v el Organo Consultivo;

4

IX. Las demds que establezca la presente Ley, el Reglamento Interior y las
disposiciones juridicas aplicables.
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Seccion ll.
De las Comisiones Metropolitanas

Articulo 20. Las Comisiones son érganos auxiliares del Consejo, cuya labor
consiste en informar, desahogar, proponer, recomendar, analizar,
investigar, opinar y evaluar los Asuntos Metropolitanos que comresponden
a la problemdtica sectorial que atiende cada Comision en particular,

Integrardn las Comisiones: la Federacion, a fravés de las Dependencias
que resulten competentes; las personas titulares de las Secretarias u
homdlogas de las Enfidades Federativas responsables del Asunto
Metropolitano que atfienda la Comision, el Secretariado Ejecutivo
Conjunto, el Comité y el Presidente del Organo Consultivo.

La Presidencia de cada Comisidn, se determinard de conformidad con fo
establecido en el Reglamento Interior.

Articulo 21. Los Comisiones tendran, de conformidad con la materia de
su respectiva competencia, las siguientes atribuciones;

I. Elaborar, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a su plan anual de
trabajo, en colaboracién con el Comité;

II. Establecer los lineamientos de su funcionamiento de conformidad con
lo previsto en esta Ley y en el Reglamento Interior;

Il Parficipar, en el ambito de su respectiva competencia, en la
elaboraciéon del Programa;

IV. Instrumentar las estrategias y Iineas de accidén que emanen del
Programa, asi como proponer modificaciones a éste;
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V. Someter a consideracién de la Presidencia Conjunta a través del
Secretariado Ejecutivo Conjunto, los Proyectos Metropolitanos;

VI. Elaborar diagndsticos, estudios, investigaciones, proyectos y opiniones
para el desahogo de los asuntos que les corresponden, asi como emitir
las opiniones técnicas de los asuntos que le sean conferidos, en
coordinacién con el Secretariado Ejecutivo Conjunto;

VII. Disefiar y organizar foros, mesas de discusion, consultas publicas y
cualquier otro mecanismo de participaciéon que permita avanzar en el
Desarrollo Metropolitano;

VIIl. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado,
asi como de la academia y especialistas en la formulacién, aprobacion,
ejecucién o seguimiento de los programas, proyectos o acciones
metropolitanas;

IX. Proponer al Secretariado Ejecutivo Conjunto las reformas y adiciones
a las legislaciones locales y federales sobre los Asuntos Metropolitanos de
su competencia para su presentacion ante el Consejo;

X. Coordinar la homologacion de criterios con otfras Comisiones para la
atencién de los Asunios Metropolitanos con una visidon integral y

transversal;

X1. Solicitar al Comité las opiniones técnicas de impacto, respecio de los
proyectos y las acciones mefropolitanas implementados por ta
Federacién, las Enfidades Federativas, las Alcaldias y los Ayuntamientos;

XIl. Proponer a la Presidencia Conjunta, a fravés del Secretariado
Ejecutivo Conjunto, los mecanismos técnico-administrativos y financieros
que contribuyan a la regulacion y ordenacidn de jos Asuntos

Metropolitanos;
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Xlll. Instrumentar mecanismos de coordinacién, concurrencia vy
concertacion metropolitanos, o cudlquier ofro instrumento juridico que
favorezca el ejercicio de sus funciones entre los gobiernos, el sector
privado y la sociedad;

XIV. Contribuir a la elaboracion de los lineamientos, metodologias e
_instrumentos para que las Entidades Federativas, las Alcaldias y los
Ayuntamientos organicen, sistematicen y fransmitan la informacion
relacionada con sus actividades institucionales vinculadas a los Asuntos

Metropolitanos;

XV. Proporcionar al Comité la informacién del asunto metropolitano que
atienda, para ser integrado al Sistema de Informacion Metropolitana.

XVI. Rendir un informe anual al Secretariado Ejecutivo Conjunto sobre el
avance del plan de trabajo de la Comision e informar al Comité de los
avances obtenidos en materia de Desarrollo Metropolitano;

XVII. Proponer la creacién de grupos de trabajo para el desahogo de las
actividades de las comisiones;

XVIIl. Atender los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo; y

XIX. Las demds que establezca la presente Ley, el Reglamento Interior y
las disposiciones juridicas aplicables.

Ardiculo 22. Las comisiones sesionardn de manera ordinaria al menos und
vez cada fres meses, y de manera extraordinaria cuantas veces sea
necesario a solicitud de cualquiera de sus integrantes o del Secretariado
Fjecutivo Conjunto. Para sesionar se requiere que este presente fa
mayoria de sus integrantes; y sus resoluciones se aprobardn con ia
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mayoria presente. En caso de empate, la presidencia de la Comision
tendré el voto de calidad.

Seccion i
Del Comité Ejecutivo de Planeacidn y Seguimiento

Articulo 23. Fl Comité es el érgano técnico auxiliar del Consejo que tendrd
por objeto coordinar con la Federacion, las Entidades Federativas, las
Alcaldias y los Ayuntamientos, la planeacion metropolitana para dar
asistencia técnica y seguimiento a los acuerdos y actividades de dichas

instancias.

Se integra por el Secretariado Ejecutivo Conjunto, y por la persona titular
de la Coordinacién General del Comite.

Arficulo 24. Para el despacho de los asuntos de su competencia, el
Comité contard con la siguiente estructura orgdnica:

I. Coordinacién General;

Il. Director de Estudios y Proyectos;

lll, Director de Seguimiento Metropolitano; y

IV. Director Administrativo.

Arficulo 25. El Comité estard a cargo de un Coordinador General, el cual
serd nombrado por el Consejo, y de acuerdo con el resulfado de la
convocatoria que se emita para tal efecto. El Coordinador General

estard en funcién por un periodo de tres afios y podrd ser rafificado hasta
por un periodo consecutivo.
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Articulo 26. En la convocatoria para ocupar el cargo de Coordinador
General del Comité, el Consejo deberd prever la parficipacion de
instituciones académicas y expertos en la materia, El mecanismo de la
convocatoria serd establecido en el Reglamento Interior.

Arliculo 27. Durante su gestidon, el Coordinador General no podrd
desempefiar ningn ofro empleo, cargoe o comision. Unicamente podrd
desempenar actividades académicas siempre que éstas no interfieran
con la responsabilidad de su cargo.

Articulo 28. El Coordinador General tendré las siguientes facultades:

I. Supervisar que la actividad del Comité cumpla con las disposiciones
legales, administrativas y técnicas aplicables, asi como con los programas
y presupuestos aprobados;

Il. Establecer las medidas necesarias para el funcionamiento del Comité;
4

HI. Las demds previstas en el Reglamento Interior, en esta Ley y en ofras
disposiciones juridicas aplicables.

Ardiculo 29. El Comité tendrd las siguientes afribuciones.

I. Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo vy las
Comisiones;

ll. Coordinar la elaboraciéon del Programa;

l1I. Participar en la elaboracién de los Planes de Trabajo de las Comisiones;
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IV. Emitir opiniones técnicas de impacto, respecto a proyectos y acciones
metropolitanas ejecutados por la Federacion, las Enfidades Federativas,
las Alcaldias y los Ayuntamientos de la Zona Metropolitana:

V. Proponer y disefiar Instrumentos de Planeacion Metropolitana;

VI, Difundir y promover los resultados, alcances y beneficios de los
proyectos y acciones metropolitanos ejecutados en la  Zona

Metropolitana;

VIl. Disefiar criterios técnicos para la implementacion de politicas
publicas en materia metropolitana, los cuales se pondrdn
consideracion del Secretariado Ejecutivo Conjunto para su posterior
aprobacién en el Consejo;

VIIL. Solicitar la  informacién de cardcter metropolitana a las
dependencias de la Administracién PUblica Federal, Estatal y Municipal
para ser integrada en el Sistema de Informacion Metropolitana.

IX. Coordinar la elaboracion e integracién de un Sistema de Informacion
Metropolitana que sea publico, accesible y transparente;

X. Generar opiniones sobre los planes de desarrollo municipales y
regionales, asi como los instrumentos de planeacién que atiendan
asuntos de interés metropolitano;

XI. Coordinar proyectos y acciones metropolitanos con los institutos de
planeacién o equivalentes de las diferentes Entidades Federativas, las

Alcaldias y los Ayuntamientos;

Xll. Procesar la informaciéon proporcionada por la Federacion, las
Entidades Federativas, las Alcaldiaos y los Ayuntamientos para la
alaboracién de los estudios técnicos y los Proyectos Metropolitanos;
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Xlll. Elaborar lineamientos, metodologias e instrumentos para que la
Federacién, las Enfidades Federativas, las Alcaldias y fos Ayuntamientos
organicen, sistematicen y fransmitan la informacion relacionada con sus
actividades institucionales vinculadas a los Asuntos Metropolitanos;

XIV. Redlizar por si, o ¢ fravés de terceros, estudios e instrumentos de
planeacion que requiera el Consejo para desahogar sus asuntos;

XV. Coordinar la revisién y actualizaciéon del Programa cada cinco anos;

XVI. Solicitar a las Comisiones los avances en materia de Desarrolio
Metropolitano;

XVIH. Coordinar el Sistema de Evaluacidn y Seguimiento para o
Planeacion Mefropolitana;

XVHI. Afender las recomendaciones derivadas del proceso de [
evaluacion interna y externa;

XIX. Recibir, atender y dar respuesta a las peticiones de informacién e
inconformidades presentadas respecto de los Proyectos Metropolitanos
gue se atribuyan a las instancias de Gobernanza Metropolitana que se

encuentran regulados por la presente Ley; y

XX. Las demds que resulten necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones. :

Articulo 30. Los gastos administrativos requeridos para la operacion del
Comité, asi como los inherentes al cumplimiento de sus atribuciones seran
aportados por la Federacion, el Gobierno de la Ciudad de México vy los
Estados de México e Hidalgo, en los términos del Reglamento Interior y [as
disposiciones juridicas aplicables.
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Capitulo Il
Del Organo Consultivo del Consejo de Desarrollo Metropolitano
del Vdlle de México

Articulo 31. El Organo Consultivo serd un cuerpo colegiado, de didlogo
publico y no remunerado, encargado de asesorar al Consejo y a las
Comisiones. Garantizard la participacion de la sociedad como ente
consultivo y propositivo en materia de Desarrollo Metropolitano, en el cual
se asegurard la representacion de los sectores publico, social, privado,
académico, pueblos y barrios originarios, asi como de especialistas en los
Asuntos Metropolitanos.

El Organo Consultivo se integrard por el Secretariado Eecutivo Conjunto
y nueve vocales, conformados de la siguiente manera:.

I. Tres representantes de agrupaciones sociales legalmente constituidas
en materia metropolitana;

Il. Tres representantes de instituciones académicas de nivel superior con
investigacion en materia metropolitana; y

ll. Tres representantes expertos en la materia metropolitana.

Dichos vocales derivaran de las propuestas formuladas por las Enfidades
Federativas, fres por cada una de ellas.

De los nueve vocales uno serd el Presidente, de conformidad con o
establecido en el Reglamento Interior.
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Articulo 32. Bl Organo Consultivo sesionard de manera ordinaria cada tres
meses y extraordinaria cuando su presidente asi 1o determine, previa
solicitud de alguno de los integrantes.

El Organo consultivo sesionard vdalidamente con la asistencia de mds de
la mitad de sus integrantes; siempre y cuando entre ellos se encuentire el
presidente o quien lo supla.

Los acuerdos se tomardn por mayoria o unanimidad de votos de sus
integrantes. En caso de empate, el presidente fendrd el voto de calidad.

Articulo 33. Son atribuciones del Organo Consultivo:

I. Proponer temas de consulta puUblica o ciudadana sobre Asuntos
Metropolitanos, considerando la opinidn ciudadana sobre el Programa;

Il. Elaborar propuestas para la creacion de instrumentos de Planeacion
Metropolitana y presentarlos ante el Comité o las Comisiones en las
materias de sus respectivas competencias, y emitir opiniones respecto a
éstos;

[ll. Emitir opinidn sobre el sistema de indicadores para la planeacion
metropolitana;

IV. Coadyuvar en la realizaciéon de estudios y andlisis técnicos gue
requiera el Consejo;

V. Apoyar al Consejo en los asuntos de sus competencias cuando le sea
solicitado;

VI. Promover la capacitacién de la ciudadania y organizaciones sociales
para participar en todas las etapas de los procesos de planeacion;
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VII. Difundir los proyectos y acciones metropolitanos a través del Sistema
de Informaciéon Metropolitana;

VIIl. Promover ia conformacion de observatorios ciudadanos en los
términos de la legistacion aplicable; y

IX. Las demds que sefiale el Reglamento Interior y las disposiciones
juridicas aplicables.

Capitulo il
De la Participacion y Corresponsabilidad Social y Civdadana

Articulo 34 Las autoridades de la Federacion, las Enfidades Federativas,
las Alcaldias y los Ayuntamientos que integran la Zona Metropolitana
favorecerdn la interaccion e integraciéon ciudadana, a fin de fortalecer
la ciudadania, identidad y cultura metropolitanas entre sus habitantes.
Garantizardn en todo momento la participacion de la ciudadania
metropolitona en [a toma de decisiones publicas, a tfravés de los
mecanismos previstos en la presente Ley y las demds de cada entidad.

Articulo 35. Las personas que habitan la Zona Metropolitana tienen el
derecho de participar en la resolucién de los problemas y Asuntos
Metropolitanos, a través de los mecanismos de democracia directa y
participativa reconocidos por esta Ley y demds ordenamientos juridicos
aplicables en cada Entidad Federativa.

Articulo 36. Los mecanismos de participacion y corresponsabilidad social
y ciudadana son los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, v las disposiciones aplicables de cada Entidad
Federativa, de conformidad con los acuerdos e instrumentos convenidos

por las Entidades.
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TITULO CUARTO
DEL SISTEMA DE PLANEACION METROPOLITANA

Capitulo |
De la Planeacion Metropolitana

Artficulo 37. La base de los Insfrumentos de Planeacién Metropoiitana serd
el derecho de las personds a vivir en una sociedad libre y democrdatica,
fundada en el constante mejoramiento econdmico, social, culiural y
territorial.

Arliculo 38. Las autoridades de las Entidades Federativas, Alcaldias y
Ayuntamientos de la Zona Metropolitana asegurardn la promocion,
garantia, proteccion y respeto de los derechos humanos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con las leyes aplicables en cada

Entidad Federativa.

Arliculo 39. El Consejo establecerd un Sistema de Planeaciéon
Metropolitana que contribuird a:

I. Consolidar una comunidad en donde las personas que habitan y
transitan la Zona Metropolitana, disfruten y ejerzan plenamente sus

derechos;

II. Impulsar una Zona Metropolitana incluyente, equitativa, diversa,
intercultural, con respeto pleno a la igualdad de género y d la no
discriminacién, democrdtica, habitable, sostenible, resiliente, segurq,
accesible, justay en paz; y

I, Generar una zona competitiva y solidaria cuya dindmica se
fundamenta en una ciudadania metropolitana informada, participativa
y corresponsable con su entorno social, ambiental y territorial.
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Arficulo 40. FI Sistema de Planeacién Metropolitana se compone por:

1. El Programa;

I. Los programas sectoriales con cardcter metropolitano y los de
desarrollo de las Entidades Federativas, Alcaldias y Ayuntamientos de la
Zona Metropolitana, de conformidad con las leyes aplicables en cada
Entidad Federativa;

Iil. Un Sistema de Informacién Metropolitana; y
IV. Los instrumentos de seguimiento y evaluacién.

Articulo 41. Bl Sistema de Planeacion Metropolitana deberd armonizarse
con la Ley de Planeacién y las Constituciones de las Entidades
Federativas que conforman la Zona Metropolitana, asi como con las
disposiciones juridicas relacionadas con la planeacion.

Considerard mecanismos y procesos de arficulacién para la planeacion,
programacion,  presupuestacion, implementacién, seguimiento vy
evaluacidn de los Instrumentos de Planeacién Metropolitana y la
vinculacion entre la programacion y la presupuestacion para concretar
los objetivos, estrategias, metas y prioridades de la Agenda

Metropolitana.

Arficulo 42. El Sistema de Planeacion considerard los mecanismaos,
procedimientos y medios que garanticen la mds amplia participacién de
la ciudadania, las organizaciones sociales, los pueblos indigenas, los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, las
instituciones académicas y los sectores social, publico y privado en el
conocimiento y deliberacién del proceso de planeacion y en la
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construccidn de canales adecuados para la incidencia efectiva en
politicas y programas pUblicos metropolitanos.

Capitulo I
De los Instrumentos de Planeacion Metropolitana

Articulo 43. Los Instrumentos de Planeacion Metropolitana son:

I. Programa;

II. Programa de Ordenacién de la Zona Metfropolitana del Valle de
México;

I1l. Planes de Trabajo de las Comisiones Metropolitanas;

V. La Agenda Metropoiitana;

V. Convenios de cooperacién y colaboracion metropolitana;
V1. Sistema de Informacion Metropolitana;

VIl. Sistema de Evaluacién y Seguimiento para la  Planeacién
Metropolitana; vy

VIIl. Los demds gue sean considerados por el Consegjo.

Articulo 44. FI Programa serd el instrumento rector de la planeacion
regional y establecerd los objetivos y metas del desarrolio de la Zona
Metropolitana, con una vision estratégica y prospectiva a treinta anos y
deberd revisarse y actualizarse cada cinco anos.
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Arficulo 45. El Programa serd elaborado por el Comité, con la
participacién de las Comisiones y del Organo Consultivo, y aprobado por
el Consejo. Deberd contener, al menos:

l. Un diagnéstico integral;

Il. Prioridades para la Agenda Metropolitana a partir de una vision
prospectiva;

lil. Objetivos;
IV. Metas;
V. Estrategias vy fineas de accién;

V1. Matrices que vinculen la Agenda Metropolitana con la de los érdenes
de gobierno de la Zona Meiropolitana;

VII. Los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
deban ser elaborados;

VIIl. Instancias y mecanismos para la planeaciéon metropolitana;

IX. Proyecciones financieras y fiscales para cumplir con sus objetivos y
metdas;

X. Lineamientos, mecanismos e instrumentos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion;

Xl. Indicadores para monitoreo, seguimiento y evaluacion; y

Xll. Las demds que sefiale el Reglamento Interior y las disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 4é. El Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México establece los lineamientos bdsicos para la accidn
puUblica y privada en el dmbito tenitorial de la Zona Metropolitana. Tiene
como propodsito establecer los cursos generales de accién para definir la
estrategia de ordenacién territorial en el Valle de México a partir del
compromiso de las Entidades Federativas involucradas en su formulacion
y con respeto dabsoluto a su soberania. Su elaboracién y seguimiento
estard a cargo de la Comisidn competente.

Articulo 47. Los planes de irabajo de las Comisiones contendran los
lineamientos para la elaboracién de programas y proyectos relacionados
con los Asuntos Metropolitanos de su competencia, l0s cuales deberdn
alinearse con lo previsto en el Programa e informarlo al Secretariado

Ejecutivo Conjunto.

Articulo 48. La Agenda Metropolitana es el documento que integra de
manera sistemdtfica y ordenada, los temas de interés metropolitano,
alineados a los instrumentos de planeacidn, respecto de los cuales se
formulardn, concertardn, aprobardn y determinardn acciones, politicas,
programas y proyectos especificos; '

Articulo 49. Los convenios de cooperacidn y colaboracion metropolitana
serdn el instrumento juridico a través del cual se estableceran las
obligaciones y recursos humanos, materiales y financieros que
corresponderdn a las Entidades Federativas, Alcaldias y Ayuntamientos
gue conforman la Zona Mefropolitana, para la operacién de acciones y
estrategias regionales y metropolitanas.

Articulo 50. Se creard un Sistema de Informacidn Metropolitana intfegrado
por distintos subsistemas y escalas geogrdficas, que permita identificar la
problemdtica metropolitana, las acciones, obras y sus avances para la

toma de decisiones. -
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La base de datos del sistema, se integrard por informacion estadistica,
geografica, documental y presupuestal, asi como por los indicadores
georreferenciados de los Asuntos Metropolitanos; los flujos de informacion
generados entre el sistema y sus subsistemas conformados por la
Federacion, las Entidades Federativas, las Demarcaciones Territoriales, los
Municibios y las Comisiones.

Arficulo 51. El Sistema de Informaciéon Metropolitana integrard una base
de indicadores que permitirdn:

l. Identificar y ubicar las principales problematicas metropolitanas ¢
incorporarse en la Agenda Metropolitana;

II. Contribuir ¢ la definicion de obras y su distribucién presupuestaria;

. Dar seguimiento y evaluacién a los objetivos y metas de los
Instrumentos de Planeacién Metropolitana;

IV. Fijar metas, evaluar, dar seguimiento y fransparentar el financiamiento
para obras y acciones metropolitanas; y

V. Disponer de informacién puiblica actualizada sobre el grado de
cumplimiento en las etapas y componentes de la planeacion,

Arficulo 52. La Federacién, las Entfidades Federativas, Alcaldias vy
Ayuntamientos de la Zona Metropolitana, deberdn contribuir con series
de datos e informacion para el Sistermna de Informacién Metropolitana.
Esta informacion se ulilizard para fines estadisticos y se apegard a las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo 53. La Federacién, las Entidades Federativas, Alcaldias y
Ayuntamientos aporfardn los  recursos  administrativos,  técnicos,
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operativos y financieros necesarios para el desarrollo y funcionamiento
oportuno del Sistema de Informacion Metropolitana,

Arficulo 54. El Sistema de Evaluacion y Seguimiento para la Planeacion
Metropolitana coordinard el seguimiento, monitoreo y evaluacion del
desempefio, resultados e impacto logrado por el Programa y demds
instrumentos de Planeaciéon Metropolitana dentro del marco de los
lineamientos emitidos por el Comité, y debera:

I. Garantizar la retroglimentacion de los resultados del proceso de
seguimiento y evaluacién en la formulacion y reorientacion de los
Instrumentos de Planeacidn Metropolitana;

Il. Apoyar en la refrodlimentacion del Sistema de Informacion
 Metropolitana, y dar seguimiento a los avances reportados por las
Comisiones e instancias involucradas; '

lll. Coordinar la evaluacion externa anual de los Instrumentos de
Planeacién Metropolitana, de los objetivos y metas del Consejo y de la
presente Ley, con el fin de medir sus resultados e impactos;

IV. Elaborar las evaluaciones de su competencia y publicar los resultados,
con base en el principio de transparencia y rendicién de cuentas; y

V. Emitir recomendaciones en los términos que disponga la Ley, el
Reglamento Interior y las disposiciones juridicas aplicables.

TITULO QUINTO
DE LOS MECANISMOS DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO
METROPOLITANO

Capitulo Unico
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De los Instrumenios para el Financiamiento del Desarrollo Metropolitano

Articulo 55. El financiamiento metropolitano estard a cargo de la
Federacién, las Entidades Federativas, las Alcaldias y los Ayuntamientos
que integran la Zona Metropolitana. Los fondos metropolitanos que se
determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion podrdn
aplicarse en el financiamiento de los proyectos, la provision de servicios
pUblicos y las acciones metropolitanas.

Arficulo 56. Los Proyectos Metropolitanos podrdn participar en fondos
concursables de cardcter nacional e intermacional cuando asi lo
considere el Comité, mismo gue serd responsable de la presentacion y
adecuacion de los proyectos ante las instituciones que promuevan
dichos fondos. :

Articulo 57. Los Proyectos Metropolitanos se financiardn de manera
complementaria entre las Enfidades Federafivas, Alcaldias vy
Ayuntamientos de la Zona Metropolitana; a razén de la aportacion
convenida de recursos por parte de las entidades involucradas en los
Proyectos Metropolitanos de acuerdo con su impacto.

Los Proyectos Metropolitanos podrén ser sometfidos a una férmula de
inversion multianual que permita su  continvidad y garanfia de

terminacion.

Arficulo 58. FI Comité priorizard los Proyectos Metropolitanos a ser
financiados con recursos nacionales y/o intfernacionales, con base en un
andlisis técnico, en la normatividad vigente vy en los siguientes elementos:

. La disponibilidad de los recursos financieros en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién y el de las Entidades Federativas para la realizacion de

los proyectos;
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IIl. La coordinacién y concurrencia enfre la Federacion, las Entidades
Federativas, las Alcaldias y los Ayuntamientos de la Zona Metropolitana;

lll. En los casos en que se emitan declaratorias o se determinen
emergencias, contingencias o desastres naturales, debiendo adoptar los
mecanismos de actuacion oportuna para la disminucién de riesgos, con
estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables; y

IV. Lo establecido en los Instrumentos de Planeacion Metropolitana y el
Reglamento Interior.

Articulo 59. Los recursos vy medios necesarios pora el adecuado
funcionamienio de las Comisiones serdn aportados de manera
convenida por la Federacion y las Entidades Federativas que conforman

la Zona Metropolitana.

Articulo 60, Para el financiamiento metropolitano se podrd recurrir a los
siguientes recursos financieros:

. Créditos, aportaciones y fondeo de terceros de cardcter nacional e
infernacional;

Il. Aprovechamientos por la provision de servicios publicos;

Ill. Financiamiento a fravés de la banca multilateral;

IV. Inversidon publica vy privada;
V. Fondos asociados a la Capitalidad; y

VI. Las demds QUe establezca el Reglqrhen’ro Interior y las disposiciones
juridicas aplicables.

Av. Congreso de la Unién, No. 66, Col. Ef Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P, 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102

77




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
_ TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
AMARA DE DESARROLLC’) METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL
DIPUTADOS VALLE DE MEXICO. :

LXIV LEGISLATURA
—— T

Articulo 61. Se promoverd la contribucién del sector privado para el
financiamienfo del Desarrollo Metropolitano conforme a las modalidades
establecidas en la Ley y la normatividad vigente aplicable.

Articulo 62, El Consejo promoverd la participacion social en el proceso de
seguimiento del financiamiento de los Proyectos Metropolitanos.

TITULO SEXTO
DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
De la Transparencia

Articulo 43. Los sujetos de la presente Ley y los mecanismos de
Gobernanza Metropolitana que en la misma se confemplan, estan
obligados a cumplir con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de fransparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos

personales.

Arficulo 64. La informacién que derive de los procesos de coordinacion,
concertaciéon y concurrencia de los distintos érganos de gobierno que
integran la Zona Metropolitana; de los instrumentos de planeacion y de
los Proyectos Metropolitanos realizados en el marco de la presente Ley,
serd puUblica y tendrd las caracteristicas de ser accesible, integral,
gratuita, comprensible, no discriminatoria, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, oportuna y expedita, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 65. Toda persona podrd ejercer el derecho de acceso d la
informacién en materia de Asuntos Metropolifanos, en los términos y bajo
el procedimiento que para ese efecto establecen las leyes en materia de

transparencia.
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CAPITULO 1I
De la Rendicidn de Cuentas

Arficulo 64. Es obligacién de los mecanismos de Gobernanza
Metropolitana, rendir informes relativos al destino vy ejercicio de los
recursos provenientes de los Instrumentos de Financiamiento del
Desarrolio Metropolitano, los cuales se deberdn poner a disposicion de la
ciudadania en los términos previstos en la presente Ley y el Reglamento
Interior.

Articulo 67. El Comité serd la instancia encargada de evaluar los
resultados de o gestién financiera, asi como de verificar el grado de
avance y cumplimiento de los objetivos de los Instrumentos de
Planeacion Metropolitana, de las metas de la Agenda Metropolitana y
de ta ejecucion de los Proyectos Metropolitanos.

Articulo 68. Para garantizar un efectivo sistema de rendicidn de cuentas,
el Comité integrard la documentacion comprobatoria y justificativa, asi
como cualquier - informacidén relacionada con o captacion,
recaudacion, manejo, administracion, resguardo, custodia, ejercicio y
aplicacion de recursos, fondos, bienes o valores que integren, tanto el
fideicomiso puUblico que lo financie, como los recursos financieros
captados para la ejecucién de los proyectos y los Instrumentos de
Planeacion Metropolitana.

TITULO SEPTIMO
DE LA ASOCIATIVIDAD

Capitulo Unico
De la Asociatividad Alcaldial y Municipal

Av. Congreso de la Unién, No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102

79




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO  METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL

CAMARA DE -
DIPUTADOS VALLE DE MEXICO.

LXIV LEGISLATURA
——— L]

Arficulo 69. La Asociatividad alcaldial y municipal es el mecanismo de
coordinacion instifucional con el que cuentan las Demarcaciones
Teritoriales y los Municipios para asociarse en el mejor cumplimiento de
los instrumentos de planeacidén; para la prestacion de los servicios
publicos y la ejecucién de las funciones que les corresponden en materia
de Asuntos Metropolitanos, en los términos previstos en esta Ley, en la
normatividad aplicable y con acuerdo del Consejo en caso de Proyectos

Metropolitanos.

Articulo 70. Las Alcaldias podrdn suscribir convenios de coordinacion,
desconcentracién y descentralizacion administrativas a fin de formar
asociaciones gue permitan fomentar el Desarrollo Metropolitano. Fstos
deberdn contener las obligaciones y recursos humanos, materiales y
financieros que corresponderd a cada una de ellas, asi como las metas y
objetivos precisos que se deberdn cumplir en los términos y casos gue
establezca la Ley.

Articulo 71. Los Municipios, previo acuerdo enfre los Ayuntamientos,
podrén coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion de los servicios
publicos o el ejercicio de las funciones que les correspondan. En este
caso, y tratandose de la asociacidon de Ayuntamientos de dos o mads
Entidades Federativas o Alcaldias, deberdn contar con la aprobacion de
las legislaturas de las Entidades Federativas correspondientes. Asimismo,
cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con la Enfidad Federativa para que ésfe, de manera
directa o a través de la dependencia o instancia responsable en la
materia, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por la Enfidad Federativa y el propio

Municipio.
Arficulo 72. Las asociaciones alcaldiales y municipales se constituirdn

como instancias de coordinacién, concurrencia y concertacién de los
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Asuntos Metropolitanos en beneficio de infereses comunes. No serdn
autoridad intermedia entre las Alcaldias, los Ayuntamientos y los
gobiernos de las Entidades Federatfivas.

Las Enfidades Federativas que integran la Zona Metropolitana, badjo los
principios de solidaridad, Subsidiariedad y cooperacién, coadyuvaran al
desarrollo integral y equilibrado de las Demarcaciones Territoriaies y los
Municipios, a fin de impulsar el desarrollo de la Zona Me’rropoll’fano y
disminuir la desigualdad econdmica y social.

Ardiculo 73. Se realizardn consultas a la ciudadania cuando se prevea la
suscripcién de acuerdos para la ejecucion de proyectos, provision de
servicios publicos y acciones metropolitanas susceptibles de afectarles
directamente. Estas consullas se sujetardn a lo previsto por la
normatividad de cada Entidad Federativa.

Arficulo 74. La asociacion de las Alcaldias y los Ayuntamientos deberd
garantizar la promocién de los Instrumentos de Planeacion Metropolitana
gue contribuyan a impulsar esquemas de solidaridad entre las
Demarcaciones Territoriales y los Municipios, ubicar adecuadamente
infraestructura fisica y social, facilitar la cohesion social y ferritorial,
contribuir a la preservacion de los recursos naturales y consolidar el
desarrollo policéntrico de la Zona Metropolitana.

Articulo 75. La Federaciéon y las Enfidades Federativas impulsaran
acciones para fortalecer el desarrolio institucional de la Asociatividad
alcaldial y municipal, con la findlidad de que instrumenfen la
homologacién progresiva de politicas, programas, reglamentos y normas
entre las Alcaldias y los Ayuntamientos asociados.

TiTULO OCTAVO
DE LAS AGENCIAS PUBLICAS METROPOLITANAS
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Capitulo Unico
Agencias PGblicas Metropolitanas

Articulo 76. Las Entidades Federativas, las Alcaldias y los Ayuntamientos
podrdn celebrar acuerdos y convenios para la constitucion de agencias
pUblicas metropolitanas con la finalidad de mejorar la prestacion y
cobertura de obras y servicios publicos en la Zona Metropolitana;
conforme a lo dispuesto en los articulos 115, fracciones |, I, Il y 1V; 122,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19y 53, apartado A, numeral 2, fraccidn XX, numerales 13y 14, y apartado
B, inciso C, fraccion il de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
139, fraccion I, incisos Ay E, de la Consfitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 71 fraccion XLVI, 115 y 116 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, asi como 37 Ter., fraccién XIX de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo, y 2y 3
de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo.

Articulo 77. La constitucidn de las agencias publicas metropolitanas serd
concertada a propuesta de las administraciones publicas de dos o mads
Ayuntamientos, Alcaldias y Enfidades Federativas de la  Zona
Metropolitana. Estas agencias no constfituirdn auforidad intfermedia
alguna enfre los gobiernos de las Enfidades Federativas, las Alcaldias y los

Ayuntamientos.

Articulo 78. Las obligaciones y recursos humanos, materiales y financieros
que corresponda a cada agencia publica metropolitana estardn a
cargo de las Entidades Federativas, las Alcaldias y los Ayuntamienfos que

las suscriban.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- El Consejo deberd quedar instalado a mas tardar a los
sesenta dias hdbiles siguientes o partir de la entrada en vigor de esta Ley.

TERCERO.- El Consejo expedird el Reglamento Interior en un pldazo no
mayor a noventa dias habiles posteriores al dia de su instalacion.

CUARTO.- Las Comisiones o las que esta Ley se refiere se instalardn a mas
tardar sesenta dias hdbiles siguientes a partir de la expedicidn del
Reglamento Interior.

QUINTO.- Las legislaturas de las Enfidades Federativas adecuaran y
armonizardn su normatividad a efecto de estar acorde con los
seficlamientos generales de la Ley en un plazo no mayor ¢ un afo a partir
~de su promulgacion.

SEXTO.- Las disposiciones contenidas en el convenio de coordinacion
para la instalacién del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de
México que celebraron la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, la Ciudad de México, el Estado de México, y el Estado de
Hidalgo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de
septiembre de 2017 y demds ordenamientos juridicos derivados de este
convenio, quedardn abrogados ala entrada en vigor de la presente Ley.

SEPTIMO.- El Congreso de la Unién vy las legislaturas de las Enfidades
Federativas realizardn las adecuaciones y modificaciones a su respectiva
legislacién en materia de asociaciones pUblico privadas, en un plazo no
mayor a un afio contado a partir de la enfrada en vigor del presente
Decreto.
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OCTAVO.- Todo lo relativo a consultas y proyectos de cardcter
metropolitano que impacte a los pueblos indigenas, a los pueblos vy
barrios originarios y comunidades indigenas residentes, estard a lo
dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, las leyes en la materia y las legislaciones locales.

NOVENO.- Los instrumenios de planeacién establecidos en la presente
Ley, contemplardn en ia medida de sus necesidades técnicas, las
consideraciones de riesgos y vulnerabilidad al cambio climdético vigenies

en el pais.

DECIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
a los veinte dias del mes de febrero de dos mil veinte.
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Votacién de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

DIP. PILAR LOZANO
MAC DONALD

PRESIDENTA

DIP. RAQUEL BONILLA

HERRERA morena

SECRETARIA

DiP. JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE

morena

SECRETARIO

DIP. ALEJANDRO
MOIJICA TOLEDO

morena

SECRETARIO

DIP. ALMA DELIA
NAVARRETE RIVERA

morena

SECRETARIA
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DiP. KAREN MICHEL
GONZALEZ MARQUEZ

SECRETARIA

DIP. ADOLFO TORRES
RAMIREZ

SECRETARIO

DIP. ANA LILIA
HERRERA ANZALDO

SECRETARIA

DIP. LUIS ENRIQUE
MARTINEZ VENTURA

SECRETARIO

DIP. ADRIANA
GABRIELA MEDINA
ORTIZ

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO

JAVIER SALDIVAR 006
CAMACHO encuentio
SECRETARIO
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DIP.'JESl:lS SERGIO
ALCANTARA NUNEZ

SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO
MORALES VAZIQUEZ Sin
Partido
SECRETARIO L
W\-.

DIP. BRASIL ALBERTO
ACOSTA PENA

INTEGRANTE

DIP. LETICIA ARLETT
AGUILAR MOLINA

morena

INTEGRANTE

DIP. ALEIDA ALAVEZ

RUIZ morena

INTEGRANTE é

DIP. GABRIELA
CUEVAS BARRON

morena

INTEGRANTE
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DIP, LUCIO DE JESUS

JIMENEZ morena

INTEGRANTE

DIP. ADRIANA MARIA
GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS
MONTEROS GARCIA

morena

INTEGRANTE

DIP. ABSAL(')N
GARCIA OCHOA

INTEGRANTE

z/l T

DIP. ULISES GARCIA
SOTO morena

INTEGRANTE

DIP. ARMANDO (
GONZALEZ ESCOTO SS

encuentro
sochal

INTEGRANTE

DIP. CESAR AGUSTIN
HERNANDEZ PEREZ | .

p . f :_‘.:.
INTEGRANTE /é
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DIP. RAFAEL
HERNANDEZ
VILLALPANDO morena

INTEGRANTE

DIP. SAMUEL HERRERA
CHAVEL

morena
INTEGRANTE M

NN

DIP. EMILIO
MANZANILLA TELLEZ

INTEGRANTE

: oy
%/%M

DIP. HORTENSIA

MARIA LUISA e //7%

NORONA QUEZADA / ’f/;
INTEGRANTE AN

DIP. HILDA PATRICIA
ORTEGA NAJERA |

INTEGRANTE

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DIAZ

INTEGRANTE
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DIP. NORMA
AZUCENA RODRIGUEZ
ZAMORA

INTEGRANTE

DIP. MARIA
GUADALUPE ROMAN y i
AVILA morena pe }?’/{nf !

INTEGRANTE

DIP. VICTOR GABRIEL
VARELA LOPEZ

morena

INTEGRANTE

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México,
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada para su andlisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Iniciativa con proyecto de Decreto que
Declara el 15 de octubre de cada afio como "Dia Nacional de las Personas Ciegas
y Débiles Visuales”, presentada por la Diputada Martha Hortensia Garay Cadena,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

Metodologia

L. En el apartado denominado "Fundamejjt:g" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora. -

i En el ahérfédo denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé

en esta Comisién.

fil., El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este Organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porciéon normativa.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de

decreto.

VI.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
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o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

Vil.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, por los articulos 34, 39 fracciones XVIiil y
45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77, 78 80, 81, 85, 157, numeral 1,
fraccion [; 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de Gobernacién y Poblacién
se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de las propuestas
referidas en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

En Sesion Ordinaria celebrada el 29 de octubre de 2019, la Diputada Martha
Hortensia Garay Cadena, integrante del Grupo Parlamentario del PRI, presentd
iniciativa con proyecto de Decreto que Declara el 15 de octubre de cada afio
como "Dia Nacional de las Personas Ciegas y Débiles Visuales", misma que
fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nimero 5382-1ll, martes 8 de
octubre de 2018,

El 29 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacién,
arribando a la misma el dia 04 de noviembre de 2019.

Ill. Contenido de la Iniciativa.

Sefala la Diputada Martha Hortencia Garay Cadena, los siguientes argumentos
para motivar su propuesta:

“[...] En 2013 la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) presentd el
proyecto Salud ocular universal: un plan de accién mundial para 2014-
2019 con el que se busca reducir en un 25 por ciento las discapacidades
visuales, pues hasta 2010 se estimaba que 285 millones de personas vivian
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con discapacidad visual y que, al menos, el 80 por ciento de los casos son
prevenibles o curables (OMS, 2014).

El 15 de octubre de 1964 se declar6 el Dia Mundial de! Bastén Blanco.
Tiempo después, la Unién Mundial de Ciegos (UMC) promueve la
conmemoracion de este dia pues, de acuerdo a datos que presenta la OMS
“90 por ciento de las personas con discapacidad visual viven en paises de
ingresos bajos” (OMS, 2014), por lo tanto, tienen pocas posibilidades de
acceder a tratamientos para prevenir, atender o corregir sus problemas de

vision.

[...] La Unién Mundiai de Ciegos es una organizacion internacional que busca
representar a las personas ciegas de los paises que la conforman, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de este sector. La organizacién que
representa a México en la UMC es la Asociacion Mexicana para la Atencion
de Personas con Discapacidad Visual (Amadivi). Esta institucién tiene como
objetivo principal fomentar la inclusién laboral de las personas con
discapacidad visual e influir en las politicas pUblicas a fin de que este sector
tenga mejores condiciones de accesibilidad en la educacion, la recreacion y
la cultura, mediante la fabricacién de material didactico y tecnologia adaptada
para personas ciegas y con baja vision.

[...] Considerando que al afio 2010, segun el Inegi, en México 5 millones 739
mil 270 personas padecen alguna discapacidad, lo que representa 5.1 por
ciento del porcentaje de la poblacion; de este porcentaje se estima que 1
millén 292 mil 201 tienen una discapacidad visual,

De acuerdo con los datos anteriores el “Dia Nacional de las Personas con
Discapacidad Visual’ es una oportunidad para recordar que hay personas
que dia tras dia se esfuerzan por participar plenamente en cualquier aspecto

de la vida que se elija.

Con esta iniciativa se pretende recuperar la justa dignificaciéon de las
personas tanto débiles visuales como con ceguera, mejorando asi su calidad
de vida y su reconocimiento en fa sociedad.”

IV. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna la iniciativa en estudio y
emite dictamen con el caracter de positivo, de conformidad con los siguientes

razonamientos:
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El mundo enfrenta desafios considerables en términos de atencién ocular, debido a
que en la actualidad se estima que cerca de 2,200 miliones de personas en todo el
mundo, tienen una discapacidad visual desde ligera hasta severa o grave. De éstas
personas alrededor de 1,000 millones tienen una discapacidad visual que podria
haberse prevenido o que aun no se ha abordado.

La Organizacién Mundial de [a Salud el dia 08 de octubre de 2019, mencioné en “e/
Primer informe mundial sobre la visién” que mas de mil millones de personas
padecen deficiencias visuales debido a que no recibieron la atencién adecuada para
el tratamiento de enfermedades como la hipermetropia, el glaucoma y las cataratas.

Las dos principales causas de discapacidad visual en el mundo son los errores de
refraccidn no corregidos (miopia, hipermetropia y astigmatismo, principalmente) que
representa 53 por ciento de los padecimientos visuales, y las cataratas las cuales
representan cerca del 25 por ciento de los casos.

Datos de la Sociedad Mexicana de Oftalmologia (SMO), estima que en México hay
2 millones 237 mil personas con deficiencia visual y mas de 415 mil 800 personas
con ceguera. Meéxico se ubica entre los 20 paises con mayor nimero de personas
afectadas por la discapacidad visual y ceguera, siendo la catarata, la retinopatia
diabética, el edema macular diabético, el glaucoma vy la retinopatia del prematuro,
las principales complicaciones visuales en la poblacidn mexicana.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) realizada por el
INEGI, menciona que de los 115.7 millones de personas de 5 afios y mas que
habitan el pais, 7.7 millones (6.7 %) son consideradas como poblacion con
discapacidad, donde la debilidad visual (39.6%) representa ia segunda causa de
discapacidad mas frecuente, después de la discapacidad motriz.

Dicha encuesta da muestra como este porcentaje de poblacion enfrenta barreras en
el tema de salud, para las personas ciegas y débiles visuales resultan complicado
tener acceso a servicios de salud de calidad haciendo dificil los tratamientos y

desistiendo de atenderse.

Por otro lado, en el tema de educacion, los datos muestran que las personas con
discapacidad visual tienen menos probabilidades de asistir a la escuela y de igual
manera, tienen menos posibilidades de adquirir las habilidades basicas de
alfabetizacion (UNESCQO, 2018). De acuerdo a la actividad econémica dicho estudio
nos indica que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la poblacién con
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discapacidad experimenta mayores tasas de desempleo e inactividad econdémica en
comparacion con las personas sin discapacidad.’

Nuestra Carta Magna establece que toda persona tiene derecho a la Educacion, al
Trabajo digno y socialmente Util; asi como a la proteccién y recuperacion de la
Salud, al encomio de la donaci6n de 6rganos visuales en especial; creando
conciencia social a favor de aquellos que teniendo la oportunidad de aliviar su
padecimiento visual sanable, no han podido acceder a la inclusion social y laboral
de las personas con discapacidad visual e influir en las politicas publicas a fin de
que dicho segmento de la poblacién tenga mejores condiciones de acceso a la salud
y por consecuencia a una mejor educacion, dinamicas recreativas, culturales;
mediante la fabricacion de material didactico y tecnologia adaptada para personas
ciegas y debiles visuales. Acceso a tratamientos preventivos y correctivos para sus
problemas de vision.

La debilidad visual es una deficiencia que afecta la capacidad de las personas en
su agudeza y campo visual, motilidad ocular, distincién de colores o profundidad en
los objetos; la debilidad visual se puede categorizar en profunda, severa y
moderada.

La vision se constituye como uno de los sentidos mas importantes, si no es que el
de mas importancia, del ser humano; y cuando este disminuye o se pierde, la
relacién con el mundo que lo rodea y los nexos de comunicacién visual con el
entorno, se convierten en un enorme vacio dificil de manejar o de supera. Por lo
que la disminucidn de la agudeza visual es una de las grandes adversidades que
tanto las personas afectadas, como la sociedad en general enfrentan.

En este sentido esta Comision considera oportuna la aprobacion de dicha Iniciativa,
con la finalidad de promover la Revisién Médica y la dinamica maestro-alumno en
las escuelas constante y la atencién oportuna de los padecimientos visuales, como
las principales herramientas de prevencion o reduccion de riesgos de padecimientos
visuales graves; ya que como lo menciona la Organizacion Mundial de la Salud, el
80% de los casos de discapacidad visual en el mundo, son evitables o restaurables
en un excelente porcentaje desde la temprana edad; y es posible en el mayor caso
de los padecimientos curarlas siempre y cuando se detecten tempranamente en la
vida de las personas y se pueda dar un tratamiento adecuado.

! Consultado en https://www.ineqi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.htm!?id=5413
iltima fecha de consulta el 8 de mayo de 2020.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
v— —

Las diputadas y diputados integrantes de esta comision dictaminadora, estamos
conscientes de las acciones impuisadas por la Organizacion Mundial de la Salud,
que designan al 10 de octubre de cada afio como dia mundial de la vision y al 15 de
octubre de cada afio como el Dia Mundial del Bastén Blanco; sin embargo esta
dictaminadora considera conveniente adoptar un criterio mas certero de accion para
profundizar en la concientizacién de los diversos padecimientos oculares y
promover una noble conciencia de asistencia social para gue mas personas con
discapacidad visual accedan a controles, diagnosticos y tratamientos oportunos y
efectivos, especificamente respecto a la Ceguera y demas discapacidades visuales.

Finalmente, es necesario sefalar que esta comisién considera que el término
debilidad visual, no es el mas acertado clinicamente, pues evoca a una carencia de
energia, lo que no se ajusta a los parametros de medicién necesarios para
determinar una discapacidad visual, que entre otras cosas incluyen la percepcién
de luz, la capacidad de enfoque de objetas lejanos o cercanos o la capacidad para
distinguir colores, dimensiones y distancia, por lo que creemos apropiado utilizar el
término discapacidad visual, entendido como la condicion que afecta directamente
la percepcion de imagenes en forma total o parcial, por tanto engloba la ceguera y
otros padecimientos de la vision.

Por lo todo lo anterior, quienes integramos esta Comisioén consideramos importante
declarar el 15 de octubre de cada afio como “Dia Nacional de las Personas Ciegas
y con otras discapacidades visuales”, fecha que se empata con ia conmemoracion
internacional, por las razones y motivos ya expresados en este dictamen.

V. Régimen Transitorio
Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del transitorio que

propone la iniciativa de mérito, en funcion de que no se precisa de la armonizacion
de ningun ordenamiento juridico, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VI Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que por su
naturaleza no precisa de ia armonizacion de otros ordenamientos.
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VIl Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto, fundado, y motivado las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblaciéon, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 15 de octubre de cada afio como "Dia Nacional
de las Personas Ciegas y con otras discapacidades visuales".

Articulo Unico. EIl Honorable Congreso de la Unién declara el 15 de octubre de
cada afio como “Dia Nacional de |las Personas Ciegas y con otras discapacidades
visuales”.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de septiembre
del afio 2020.
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NOMBRE GP AFAVOR * EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

Dip. José Luis Elorza
Flores

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. :Jaime‘ Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Perez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja | popena
Mendoza
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto que Declara el 15 de octubre de cada
afio como "Dia Nacional de las Personas Ciegas y con otras

AMARA DE discapacidades visuales".
DIPUTADOS
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez PRI
Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto PES
. . MM""‘W s
Dip. Vlcentc? Albertp MORENA (/ ,, M/
Onofre Vazquez | | .- e
P
M/
W__,,w‘"
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso PT /\

Toledo Gutiérrez
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NOMBRE

GP

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto que Declara el 15 de octubre de cada
afio como "Dia Nacional de las Personas Ciegas y con otras

discapacidades visuales".

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar

PVEM

Dip. Ricardo Aguilar
Castitlo

Dip. Marcos Aguilar

Vega PAN
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. lvonne Liliana
Alvarez Garcia PRI
Dip. Raul Eduardo
Bonifaz Moedano MOREN:\/
//
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA
\
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
11
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA X %
Santos (o

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa

Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin MORENA | /7 L~
Hernandez Pérez é bt

Dip. Alma [?ella MORENA
Navarrete Rivera

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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NOMBRE

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de Decreto que Declara el 15 de octubre de cada
afio como "Dia Nacional de las Personas Ciegas y con otras
discapacidades visuales”,

GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo

MORENA | _

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

PT

Dip. Valentin Reyes
Lopez

MORENA | (, ~

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero PRI _;_M\ML
Saldana Perez "

Dip. Fernando Torres
Graciano

|
/
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