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El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso ¢) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, y el articulo 5, fraccidn 1i, 325 y 236 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, presenta ante el Congreso de la Unidn ia Iniciativa con Proyecto decreto por el que se adiciona el
articulo 55 bis a la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en
la ciudad de México, al tenor de las consideraciones siguientes:

atéo
A® wor, ¢
‘ “‘.\\D s (v
EXPOSICION DE MOTIVOS 2N

beneficio de la sociedad mexicana, el cual le permitird, ademds, tener una experiencia pfgzi FARa i@on
laboral. Los fundamentos constitucionales bajo los cuales se rige la organizacion y prestacion ﬁﬂ Sgreic® Yocial
de los estudiantes se desprenden de los articulos 3° y 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. I LEGISLATURA

Como bien sabemos, el Articulo 3° Constitucional, Dispone que todo individuo tiene derecho a recibir educacién;
este derecho se hace realidad cuando el Estado organiza el sistema educativo nacional al impartir lo educacién
badsica obligatoria (educacion preescolar, primaria y secundaria) y al promover y atender todos los tipos y
modalidades educativos {incluye la educacion inicial y la educacién superior, el apoyo a la investigacion -
cientifica y tecnoldgica, y el fortalecimiento y difusién de nuestra cultural.

£ 17 de noviembre de 1942, se publico en el Diario Oficial, lo reforma que adicioné af articulo 5° Constitucional,
el siquiente pdrrafo: «los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley con lus excepciones que ésta sefialen. Con esta reforma constitucional los servicios
profesionales de naturaleza social alcanzaron obligatoriedad en noviembre de 1942 y sirvié de fundamento a ia
primera Ley de Profesiones, que, en 1945, establecio lu obligacién a estudiantes y profesionistas de prestar

Servicio Social.

El Congreso de la Unién reglamentd el articulo 5° constitucional, af emitir lo “Ley Reglamentaria de los articulos
4.0 y 5.0 constitucionales, relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y territorios federales”,
publicada en el Diario Oficial el 26 mayo de 1945, 5in embargo, en 1974 se reformaron los articulos 4° y 5°
constitucionales, el texto integro del articulo 4° pasé ol articulo 5% en consecuencia, y por Decreto publicadogn

5



* wBE3D 4

PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO

&

I LEGISLATURA

. Congreso de la Ciudad de México

el Diagrio Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 1974, quedando como: “Ley Reglamentaria del articulo
5° constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federall...” Actugimente y con la tltima
reforma publicada el 19 de enero de 2018, en el Diario Oficial de la Federacion, la denominacién de lu ley
vigente es: “Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relative al ejercicio de las profesiones en la

Ciudad de México”.

En ese sentido, la citada Ley refiere en su Capitulo VI, lo refativo a la prestacion del servicio social, definiéndolo
de la siguiente manera: “..Se entiende por servicio social el trabajo de cardcter temporal y mediante
retribucion que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado2...” Si
bien cierto, en nuestro pafs la mayoria de los estudiantes que egresan de alguna Institucién Académica, buscan
incorporarse inmediatamente al campo laboral, siendo asi que, desde que se encuentran cursando los ultimos
meses de su formacidn académica, realizan el servicio social, algunos con la idea de adquirir experiencia y
combinarlo con los conocimientos adquiridos, y otros simplemente buscan cumplir con el requisgo que muc_l;gws

instituciones de ensefianza les exigen como un requisito de titulacion. ‘%ﬁ
i
)

profesion y a sus necesidades. Sin embargo, la realidad es que muchos de ellos soré’ r
empleos, por no contar con la experiencia necesaria para ocupar una vacante. r&

Este problema ha afectado a diversas generaciones, ya que los profesionistas al coﬁguiﬁ EuYormacion
académica, siempre se enfrentan a un contexto de retos y obstdculos para incorporarse af mercado laboral, y
comenzar asi en su primer empleo como profesionistas. “...La Encuesta Nacional de EgkeBd@dS1oAT CRAma
también que entre los factores que favorecen que un egresado logre mejores condiciones laborales e ingresos
se encuentran: emplearse en menos tiempo, tener un empleo vinculado a su formacion académica, conseguir
trabajo a través de canales profesionales (por ejemplo, el servicio social y las prdcticas profesionales), estar
titulado y contar con experiencia laboral3..”. Il. Propuesta de Solucién. Derivado de lo anterior, resufta de gran
importancia considerar las actividades que los prestadores del servicio social desarrolian, como parte de su
experiencia laboral, ya que actualmente la falta de ésta, es uno de los principales problemas que enfrentan los
profesionistas recién egresados, al momento de buscar una oportunidad de empleo.

A razon de lo anteriormente expuesto, se presenta la Propuesta de Iniciativa ante ef Congreso de la Unién, con
Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el Articulo 55 Bis a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, para quedar de la siguiente

manera.

DICE DEBE DECIR
Ley Reglamentaria del Articulo | Ley Reglamentaria del Articulo5®
5° Constitucional, relativo al | Constitucional, relativo af ejercicio de
ejercicio de lus profesiones en fo | lus profesiones en la Ciudad de
Ciudad de México. | Meéxico.

CAPITULO Vi CAPITULO ViI
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Del  servicio social  de | Del servicio social de estudiantes y
estudiantes y profesionistas, profesionistas.

Articulo 55 ... Articulo 55 ...

Articulo 55 Bis, Para el caso de las
actividades que ejecutan los
profesionistas a través de |Ia
prestacion del servicio social, éstas
seran consideradas como parte de
su experiencia laboral,

Por las consideraciones expuestas, sometemos al Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México, o

Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona el Articulo 55 Bis a la I@gﬁ&_}ﬂmyg_taria

del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de Mex:c%ﬁarmw rqiu a.__
RN

fa Camara de Diputados del Congreso Federal, para quedar como sigue: & f ‘-}4

’ 5 | .. % -
UNICO. Se adiciona el articulo 55 Bis de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional} & L ﬁdo
de las profesiones en la Ciudad de México para quedar como sigue: @ - g’

ﬁ? %7?“@ Q>
Articulo 55 Bis.- Para el caso de las actividades que ejecutan fos profesionistas a través de‘%is’pggm‘ﬁ‘on del
servicio social, éstas serdn consideradas como parte de su experiencia laboral.

, I LEGISLATURA
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E] presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el-Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDQO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidenta de la Mesa Directiva v a la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios, a efecto de que pueda ser remitida a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la

Unidn, para los efectos legislativos conducentes.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 55 BIS A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE

LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Palacio Legislativo del Cohgreso de fa Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de septiembre del afio
das mil veinte.

¢-|/o FELIA OLIVERAREVES.  DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMGLED S LA TURA

DIPUT
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0 a 29 de septiembre de 2020.
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El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en articulo 71

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso ¢ de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y el articulo 5, fraccidn I, 325 y 236 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la denominacién del Titulo Décimo, Capitulo Ill, asi como el articulo '215, ambos del -
Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente: 6“ 50 4 W

Dentro de la Ley General de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violenciagg fa *
Congreso de la Unidn y publicada en el Didrio Oficial de la Federacién el 01 de “*,.rv ":"

articulo 1 sefiala que dicha ley tiene por objeto establecer la coordinacion entrée  FRdS ,
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionafl g e@'c‘g_d@ﬁ' fa
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a ung
vida lfbre'de ‘\/io.!enc'i? que favorezca su desar'roﬂo y bienestar Fonforme a los P’g’”ﬂﬂ@;‘?ﬁ%ﬁ’ﬂ(ﬁ A
y de no discriminacion, asi como para garantizar lo democracia, el desarrolio integral y sustentable
que fortalezca la soberania vy el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se establece que las disposiciones de esta ley son de orden publico,
interés social y de observancia general en la Republica Mexicana.?

Dentro dei articulo 6 y los contenidos en el Titulo F MODALIDADES DE LA VIOLENCIA, de la referida
Ley General, se desglosan y definen los distintos tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres,

Los tipos de violencia contra la mujer que se reconocen en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia son:

» Violencia psicologica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,

humillaciones, devaluacion, marginacidn, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, HQ?—- ;

i Parrafo primero del articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Parrafo

reformado DOF 20-01-2009
2 Parrafo primero del articulo 1 de Ja Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viotencia.
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rechazo, restriccidn a la autodeterminacidon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a |a
depresion, al aislamientg, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

* Violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

* Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion, retencién o distraccién de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima;

¢ Violencia econdmica. Es toda accién u omision del Agresor que afecta la supervivencia
economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encammadas a ontrolar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién de un sa!arr p&r lgual\
trabajo, dentro-de un mismo centro laboral; _ \&““"SM
@, -
* Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo yLo 5\ : :
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integrij®de Y @ina
expresion de abuso de poder gue implica la supremacia masculina sobred;t; "“.k-_. o=
y concehirla como objeto, v @@ﬁ PN g;.

* Cualesquiera otras formas analogas gue lesionen o sean susceptibles de dahar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres I LEGISLATURA

Por otro lade, las modalidades de |a violencia son:

¢ Violencia en el ambito familiar. Es el acto abusivo de poder u omision intencienal, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
economica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
cancubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.,

» Violencia laboral o docente. La cual ee ejercé-. por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacidn jerdrquica, consistente
en un acto o una omision en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Constituyendo violencia labora: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas la intimidacidn, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del
Trabajo, la explotacién, el impedimento a fas mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
_previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicion de género.




PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO

I LEGISLATURA

. Congreso de la Ciudad de México

Asimismo, constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicién social, académica,
limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

* \Violencia en la comunidad. Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracién, discriminacién, marginacién o
exclusién en el ambito publico.

* Violencia institucional. Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia.

* Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,ﬁr g%to
de la violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, confoggRe Spor

. e . . . . Vol
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del gStage / g d
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. ARG S

. § {7 i ) ‘ -]
e ..R W 2 -
.“ h PX f
) oIy

Como podemos apreciar, los tipos y modalidades que enfrentan las Myjers
practicamente todas las dreas y dmbitos de su vida, y esto se debe a que laggm 2o &
enfrentado por afios desigualdades estructurales que las han colocado en situacion o@@gsvé’ﬁtk‘
y vulnerabilidad. UL

1

Dentro de los esfuerzos del Estado mexicano para corregir estas desigualdadesi &Pmﬁl‘lﬁ&t&%[jﬂ*&
visibitizar la violencia de género contra las mujeres se encuentran esfuerzos como la misma Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el mecanismo de la Alerta de
Género vy la tipificacion y sancién de conductas como el feminicidio®; el hostigamiento, el acoso
sexual y la violacion®, la violencia familiar®, entre otras acciones. Sin embargo es de destacarse que
mientras la mayoria de las modalidades de violencia pueden ser ejercidas tanto por particulares
coma por privados, la violencia institucional s6lo puede ser ejercida por parte de las personas
servidoras publicas, mismas que por su calidad y responsabilidad con el servicio publico debiesen
tener un compromiso y responsabilidad irrestrictos contra la erradicacién de la violencia contra
mujeres.

Siendo que, a la luz de la definicién contenida en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, claramente establece que los actos de personas servidoras publicas que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asf como su acceso al disfrute de politicas pablicas destinadas a prevenir,

3 Tipificado dentro del Titulo Decimonoveno, Capftulo Quinto del Cédigo Penal Federal.
4 Tipificados dentro del Titulo Decimoquinto, Capitulo Primero del Cédigo Penal Federal.
5 Tipificado dentro del T Titulo Decimonoveno, Capitulo Octavo del Cédigo Penal Federal
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atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia, constituyen violencia
institucional, y que la misma Ley sefiala, en sus articulos 19 y 20 que:

ARTICULO 19.- Los tres drdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el efercicio del
poder pablico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que
sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres g una vida
libre de violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y
reparar el dafio que les inflige.
Y ya que la violencia institucional sélo pude ser ejercida por quienes tienen la obligacion y
responsabilidad de servir, resulta imperativo que el Cédigo Penal Federal reconozca plenamente
esta modalidad de violencia como un delito sancionable, ya que al obstaculizar el plen%%lgcgeso

de las mujeres a sus derechos asf como su acceso a la justicia. %$
L)

Vida L;bre de Violencia, debe estar tipificada dentro del Codigo Penal Federal para%gnco %&é&'
manera firme y severa esta prdctica, buscando asimismo su erradicacién dentro del servicio
piblico. Sumando a la pena, no sélo la destitucion del cargo sino la mhabzlitaf'l%it?iﬁrana
ademas que las personas sancionadas por ejercer violencia institucional, ostenten u o tenga

nuevo cargo dentro del servicio pubhco desde el cual pueda seguir con la practica de fa conducta

mencionada.

Asi pues, de un detallado y minucioso andlisis del contenido y estructura det Cédigo Penal Federal,
se considera oportuno y conveniente reformar la denominacion del TITULO DECIMO Delitos por
Hechos de Corrupcién CAPITULO Il Abuso de autoridad, por el de Abuso de autoridad y violencia
institucional, a la vez que se afiade una fraccion XVII al articulo 215 del Cédigo Penal Federal para
incluir en ella la definicion de la violencia institucional, reformado ademas el Gltimo parrafo del
citado articulo para que, quien cometa el delito de abuso de autoridad o de violencia institucional,
le sea impuesta una pena dos a nueve aiios de prisién, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y
destitucion e inhabilitacién de dos a nueve aiios para desempefar otro empleo, cargo o comisién

publicos.

Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Derivado de la reforma politica de la Ciudad de México, se reformaron distintas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para convertir al Distrito Federal en una
entidad federativa llamada Ciudad de México. Entre los cambios que acompafiaron esta profunda
e importante reforma, se incluye la facuitad del Congreso de la Ciudad de México para iniciar leyes
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o decretos ante el Congreso de la Unién, tal y como lo marca el articulo 71, fraccion Hl de la
CPEUM:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de lu Reptiblica;

11. A los Diputados y Senadores ol Congreso de la Uniédn;

. A las Legistaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y Fraccién

V. A los ciudadanos en un nirero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

La Ley del Congreso determinard el trémite que deba darse a las iniciativas.

ﬁgﬁﬁ s;g‘)*
Del mismo modo, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gac et ,
la Ciudad de Mexico el 05 de febrero de 2017 y que entrd en vigor el 17 de septle _ : ) -
sefiala en su Articulo 29, apartado D, inciso ¢) que compete al Congreso de la C|u ‘; & o
iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn, en los términos previstos pew y "
Politica de los Estades Unidos Mexicanas. @ ‘ @ g

A \
@ 5 ‘.‘
Bajo esa misma tesitura, la Ley Qrgdnica del Congreso de la Ciudad de México sefiala en sﬁa@taculo

13 :
que: I LEGISL&TURA

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefiglan la Constitucién
Politica, fa Constitucion Local, las leyes generales y la legislacion local, aquellas que deriven del
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en el dmbito
legislativo, asf como las siguientes:

JalXvi{..)

LXVIL. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn, en los términos previstos por la
Constitucién Politica;

En ese sentido y finalmente, el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en su articulo 5,
fraccion Il, establece como derecho de las y los diputados del Congreso el proponer al Pleno
propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes o decretos, para ser presentados ante el
Congreso de la Union, en las materias relativas a la Ciudad de México y en los términos del mismo
reglamento. Dichos términos se encuentran contenidos en el articulo 325 del Reglamento que a la
letra sefiala:

TITULO SEPTIMIO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
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Seccion Quinta
Iniciativa ante el Congreso de la Unién

Articulo 325. Tanto las iniciativas de ley o decreto presentadas por fas y los Diputados, por la o el
Jefe de Gobierno o por el Tribunal Superior de Justicia asi como las propuestas de iniciativas
constitucionales, de leyes o decretos, previo turno dado por la o el Presidente de la Mesg
Directiva o de la Junta pasardn desde luego a la o las Comisiones correspondientes, envidndose a
no mds de dos de éstas a excepcion de fo que disponga la Junta, mismas que deberdn revisar,
estudiar, analizar y modificar, en su caso, la iniciativa y formular su correspondiente dictamen.

Todas las iniciativas deberdn ir de manera impresa y por medio electrénico, magnet:co A}
otros. Ademds, deberdn contener una exposicién de motivos en la cual se funcg
propuesta, asf como contener los siguientes elementos:

I. Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Il. Objetivo de la propuesta;

V. Ordenam:en tos a modificar;

VI, Texto normativo propuesto;

VII. Articulos transitorios, y

Vill. Lugar, fecha, nombre y ribrica de quienes la propongan.

I LEGISLATURA

Requisitos a los que la presente se cifie a cabalidad, por lo que, a consideracién de la suscrita, es
procedente,

Las reformas propuestas al Cédigo Penal Federal obedecen a una armonizacién con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ambos ordenamientos fueron emitidos
aprobados por el Congreso de la Unidn y son vigentes para nuestro pafs en el orden federal.
Siendo que la Ley General de Acceso de jas Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce y
garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y establece en su articulo 1, como
objeto de la ley el siguiente:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso
a unu vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarroflo integral y
sustentable que fortalezea la soberaniu y ef régimen democrdtico establecidos en la Constitucion
Politica de los £stados Unidos Mexicanos.

Y al respecto de la Violencia Institucional, la misma Ley Generala sefiala que:
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CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18.- Violencia iInstitucional: Son los actos u omisiones de las v los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar
los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres brdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el efercicio del
poder publico, tienen fa obligacion de organizar el aparato gubernamental de manera taf que
sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

ALY ¥
ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de I@%u&gﬁ;&g’#
vida libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir, atshgﬁ' i

sancionar y reparar el dafio que les inflige. o 3 m 2 -‘ Z
N N TEY U
Quedan de manifiesto dos cosas: e; i ; '@
@ N "@ %
R  TEY LN

1. Los tres drdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionary f@ﬁar@rgelwﬁ
a las mujeres victimas de la violencia cometida por las personas servidoras publicas.
I LEGIsLA- TURA
2. El Codigo Penal Federal se presenta como el ordenamiento juridico por excelencia en que
debe establecerse el tipo penal de violencia institucional, asf como las sanciones que deberan
imponerse por la comision de dicha conducta por parte de fas personas servidoras pablicas

Finalmente, al no estar tipificada ni sancionada la violencia institucional en el Cddigo Penal Federal
y queda en todo caso dicha conducta como susceptible de ser tratada en todo caso como un delito
del orden comiin, cuando {a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
sefiala claramente que es obligacion de los tres érdenes de gobierno los tres 6rdenes de gobierno
deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige, por lo que esto no
deberia quedar a discrecién de las entidades federativas el tipificar o no como delito la conducta
de violencia institucional.

Es por todo lo anterior que se considera que violencia institucional contra las mujeres debe ser
combatida y erradicada no sélo porque nos coloca en una condicidn particular de vulnerabilidad
sino porque al ser ejercida por las personas servidoras publicas, profundiza las desigualdades
estructurales que enfrentamos las mujeres, contribuyendo entre otras cosas a las cifras negras de
delitos pues mucha ocasiones las quejas o denuncias de violencia contra las mujeres ¢ de actos de
la autoridad que nos discriminan o evitan nuestro acceso a politicas pliblicas en nuestro favor, son
desestimadas por quienes debiesen atendernos y garantizar nuestro acceso a la justicia o el
ejercicio de nuestros derechos, cayendo en la mayoria de los casos en la revictimizacién, a la vez
que se alteran las cifras oficiales, no empatando estas con la realidad, que permitirian tomar
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mejores medias y construir politicas publicas efectivas para erradicar las formas de violencia
contra las mujeres. Y cuando una conducta qgue si bien es censurable no fleva asociadas penas o
sanciones, no puede ser erradicar como es responsabilidad del Estado en este caso

Ordenamiento a modificar

Como se ha mencionado con anterioridad, la presente propuesta de iniciativa busca reformar el
Cédigo Penal Federal en materia de violencia institucional, reformando la denominacién del titulo
del Capitulo Il del Tituto Décimo, al tiempo que adiciona una fraccidén XV al articulo 215 y reforma

el Ultimo parrafo de dicho articulo.

Para ilustrar de mejor manera los cambios propuestos, se presenta la siguiente tabla comparativa:

Cédigo Penal Federal

Texto Vigente

Texta Propuesto

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion

()

CAPITULO I
Abuso de autoridad

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores pablicos gue incurran
en alguna de las conductas siguientes:

faXvi.)

XVI. Incumplir con la obligacién de impedir la
ejecucion de las conductas de privacidn de la
tibertad.

(SIN CORRELATIVO)

Al que cometa el delito de abuse de autoridad

TITULO DECIMO -
Delitos por hechos de corrupcid

&«
{...) & ©
%
CAPITULC N
Abuso de autoridad y Violencia Institucional

I LEGISY
Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de.
autoridad los servidores publicos que incurran
en alguna de las conductas siguientes:

laXV(.)

XVI. Incumplir con la obligacién de impedir la
ejecucidn de las conductas de privacidn de la
libertad; y

XVil.- Comete el delito de violencia
institucional fa persona servidora publica de
cualquier orden de gobierno que con sus
actos u omisiones discrimine o tenga como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de Ias
mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

Al gue cometa el delita de abuso de autoridad
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Cadigo Penal Federal

Texto Vigente

Texto Propuesto

en los términos previstos por las fracciones | a
V y X a Xil, se le impondrd de uno a ocho afios
de prision y de cincuenta hasta cien dias
multa. Jgual sancién se impondrd a las
personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se
refteren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad
en los términos previstos por las fracciones VI
a IX, XIvV, XV y XV, se le impondra de dos a
nueve afios de prisién, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitaciéon de dos a nueve afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisidn

en los términos previstos por las fracciones | a
Vy X a Xll, se le impondra de uno a ocho afios
de prision y de cincuenta hasta cien dias
multa. lgual sancion se impondrd a las
personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se
refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad
o de violencia institucional en los términos
previstos por las fracciones Vi a IX, XIV, XV, XVI
o XVII, se le impondra de dos a nueve
prision, de setenta hasta cuatroci
multa y destitucién e inhabilitacio® d
nueve afics para desempefiar otro %

piiblicos. cargo o comisién publicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- EL. PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DA SIGUIENTE DE SU

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. [ LEGISLIATURA

Texto normativo propuesto y articulos transitorios

Por lo anteriormente expuesto es que se presenta ante esta soberanfa la presente Propuesta de
Iniciativa con Proyecto de Decreto:

UNICO. Se reforma la denominacién del Titulo Décimo, Capitulo 11, asi como el articulo 215,
ambos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL EEDERAL

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcién

()

CAPITULO I
Abuso de autoridad y Violencia Institucional

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autorldad los servidores publicos que incurran en
alguna de las conductas s:gwentes
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FaXvi(.)

XVI. Incumplir con la obligacién de impedir la ejecucion de las conductas de privacién de la
libertad; y

XVil.- Comete el delito de violencia institucional la persona servidora publica de cualquier orden
de gobierno que con sus actos u omisiones discrimine o tenga como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al
disfrute de politicas plblicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones | a V y X
a Xll, se le impondra de uno a ocho afios de prisién y de cincuenta hasta cien dias mgwilﬁlﬁl

sancién se impondra a las personas que acepten los nombramientos, contm aglamegs %?‘
identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII. &,‘? ‘

previstos por las fracciones VI a IX, XIV, XV, XVI ¢ XVII, se le impondrd de dos a J.'::r,. e @"?
prision, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacién de dpg ‘
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision ptiblicos. & Bg @

ARTICULOS TRANSITORIOS P LEGISLATURA

UNICO. - E presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en e Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidenta de la Mesa Directiva y a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios, a efecto de que la Propuesta de Iniciativa pueda ser remitida 2 la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn, para los efectos legislativos conducentes.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL TITULO DECIMO, CAPITULO 1ll, AS{ COMO EL ARTICULO 215, AMBOS DEL CODIGO

PENAL FEDERAL.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintinueve dfas del mes de septiembre del afio
dos mil veinte.

SECRETARIO

OFELIA OLIVERA REYES. DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOTHIBLATURA
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Recinto Legislativo a 29 de septiembre de 2020.
MDPPOTA/CSP/684/2020

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con o dispuesto en articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso c)
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, v el articulo 5, fraccién 1, 325 y 236 del
Reglamento del Congreso de |a Ciudad de México, presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por fa que se reforma el articulo 122, apartado A, Fraccidn li parrafo quinto de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Procedimiento para Reformar la
Constitucidn Politica de la Ciudad de México, ai tenor de la siguiente:

N

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. DENOMINACHON DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL a"“" Zﬂ%@%
APARTADO A, FRACCION Il PARRAFO QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L@? E&TEL\ ok
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO. I LEGISLATURA

Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa tiene como ohjeto bara fortalecer la rigidez de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México para salvaguardar el principio de Supremacia Constitucional y asi garantizar los
Derechos de los habitantes de la Ciudad de México.

INl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMIA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER Y LA SOLUCION
QUE SE PROPONE.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México salvaguarda derechos fundamentales siendo eje qu..
rector y pilar de la construccion de todo el sistema juridico de la Ciudad, la Constitucién
representa el mdximo ordenamiento a nivel local, sin embargo, en cuanto a la rigidez de nuestro
ordenamiento parece carecer de los mecanismos adecuados para sustentar la supremacia g

naturalmente se debidé prever al momento de ser legi T, (‘:\NIM A DE DIPUTADOS
. A RTeRETAINA PARTICULAR DE
1.4 KA MRECTIVA

1 {5 0CT. 200
CandAlln T:F - @
DIPUTALRQE B 0 ¥
LRy l(t;i};f:“i\i A ! ,EA ﬁ.ﬁ' I;. _}‘.\..F }fx D
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Nombre:
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Actualmente de los 66 Diputados Gnicamente se necesitan las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesién para reformarla, esto quiere decir que en un hipotético en donde se
presentaran el quérum minimo, es decir de 34 diputados de acuerdo al articulo 9 de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, con tan sélo el voto de 23 diputados podria ser
reformada, dejande claramente en peligro el dialogo, el consenso y la democracia.

La Constitucién Local hasta el dia de hoy ya tiene cuatro reformas realizadas, algunas en sus
transitorios, que sea reformada con la facilidad que se otorga al no requerir mas que a las dos
terceras partes de los miembros presentes, representa un posible riesgo que se divide en diversos
problemas, el primero es que con esta facilidad las reformas podria darse por capricho de quien
ostente una parte del control del congreso, con esto también trae como consecuencia impedir a la
poblacién tener conocimiento claro y cercano sobre nuestro maximo ordenamiento perdiendo con
ello “conciencia sobre la necesidad de las reformas y los argumentos que apoyan un sentido
determinado de las mismas” Aunado a este problema se puede considerar fa imposi i'ti&d de
res

sistematizar una interpretacién constitucional integral, ya que las reformas @@&d%n u&gr :
constantes no con ello significando necesarias. N 05““‘?”‘"% e;

' Q@’ (TR Qg
Este problema genera dudas sobre su eficacia ya que cada cambio de adminisffaciis S :_s: ®

proyecto politico logra en su inicio acomodar en la Constitucidn su proyecto, P
antojo y generando gue no haya continuidad para fortalecer instituciones y 7’9_?-':;
familiarice con ella, por tanto, resulta evidente los problemas que surgen al no %%’c
rigidez constitucional

Si, por el contrario, se dotara a nuestra Constitucion con mas mecanismosgp%‘r@%@[é‘gu@ﬁﬁ
rigidez, esta ayudaria a fomentar la cultura juridica de la Ciudad, y del respeto al maximo
ordenamiento, con ello el poder judicial no veria modificado permanentemente el cuerpo
normativo sohre ef gue decide, la forma de sustentar los criterios resultaria mas estable. Por otro
lado, se generaria una idea de sujecién del poder a la misma, que ya ho podrfan cambiarla cada
vez que encuentran en efla un obstaculo para su accionar, sino que la politica deberfa someterse a
ellay en todo caso, hacer un esfuerzo de fundamentacién elevado para proponer y eventualmente
alcanzar su reforma por medio del consenso y del dialogo, de la unidad de todos legisladores.?

Por tanto, para poder dar la rigidez suficiente al proceso de reforma de la Constitucidn Politica de
la Ciudad de México es necesario reformar el parrafo 3 quinto de la fraccion It del apartado A del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefiala que
"Corresponde a la Legisiatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y ejercer lus facultades que la misma establezca, Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere sean aprobadas por las dos terceras partes d
los diputados presentes, "

1 htips://www.sitios.scin.goh.mx /cec/sites /default/files /publication /documents /201903 /10-
Micaela REVISTA CEC SCIN NUM 4-227-249.PDF.
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Una vez definida esta problemética planteada es importante atender a los conceptos de
"Supremacia Constitucional” y "Rigidez Constitucional"

En palabras del Doctrinario Marcos Francisco Del Rosario Rodriguez publicadas por el Poder
ludicial de la Federacién y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el concepto

siguiente:

La expresion "supremacia constitucional” hace referencia a una cualidad fundamenta/ que debe
poseer cualquier Constitucidn politica que pretenda regir el orden juridico de un pais: Jo
superioridad de esta respecto a otras normas juridicas. Este rasgo cualitativo es inherente g todo
texto constitucional, ya que el hecho de que sea suprema, es precisamente lo que la hace ser una

Constitucion verdadera. "? o
. s )
De tal forma que la Supremacia de la Constitucién debe ser entendida co%% %@t‘ S e @
ordenamiento juridico que da origen y del cual se sostiene el Estado, %59 ‘::3_. ,
& =& f "

"Es pues la Constitucion el documento legal supremo, e/ que se ubica en, :
oy
caracteristica de supremacia va a tener consecuencias irnportantes para nues#r ﬁﬁ

Para el Estado de Derecho, aludir a la supremacia, es aludir a que esta norma es«l!%r fﬁ? 7 r@
que va ser el primer elemento de referencia en todo ordenamiento juridico del Estadf @e que se

trate, va a ser el primer punto de referencia de todo ordenamiento existente. Va a ser la fuente de
creacion de todo el sistema juridico... I LEGISLATURA

La "supremacia constitucional”, es la de ser conceptualizada como un principio fundamental, pues
es lo base, origen y razén de existencia para cualquier Estado.

Por ende, la supremacia constitucional es un principio condicionante para la existencia de cualguier
sistema juridico. El principio de supremacia surge a la par de la consolidacién de la Constitucién
como norma rectora Unica, aunque desde la antigitedad se concebia la idea de un orden supremo,
que regulaba la vida de la comunidad. La funcidn primigenia que tuvieron las primeras
Constituciones del Estado moderno, fue limitar el poder politico ante cuolquier exceso que pudiese
suscitarse. Posteriormente, se fueron insertando de forma paulatinag en los marcos constitucionales
catalogos mds amplios de derechos humanos, asi como mecanismos para su adecuada tutela. Una
vez que la Constitucion se erigié como la dnica fuente de creacién y validacion del derecho, el
principio de supremacia se convirtio en el foctor determinante para garantizar la efectividad y
permanencia de todo sistema juridico. " Esto en palabras del autor Enrique Acosta Quiroz.

Z https://mexico.leyderecho.org/supremacia-constitucional /

3 https://mexicoleyderecho.orpg/supremacia-constitucional/
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Cabe resaltar que algunos autores que actuaimente discuten sobre si el término ha sido
desplazado con los Ultimos avances en los controles de Convencionalidad, es decir, del avance de
los Derechos Humanos sobre el Derecho Internacional y su repercusién en los sistemas juridicos
de gran parte de los paises de habla hispana, Ia realidad es que esa discusién también favorece lo
pugnado en la presente iniciativa, ya que la razén de la misma es seguir protegiendo los derechos
humanos en materia de democracia de los habitantes de la Ciudad de México, atender tal
situacion significa por una parte respetar las decisiones democréticas de la poblacidn y por otra
parte favorecer el dizlogo vy la pluralidad en estas.

Ahora bien, en cuanto al concepto de rigidez, George Vedel sefiala que la Rigidez Constitucional se
presenta "Como una consecuencia de la supremacia de la constitucion. Desde el punto de vistg
politico, es exacto: porque se requiere asegurar la supremacia de lu constitucion se le dg un
caracter rigido. Pero, juridicamente, en tanto la constitucion es rigida, se pude hablar de su
supremacia dado que, si ella no fuera rigida no se distinguiria desde un punto de vista formal, de
las leyes ordinarias”. Para Miguel Carbonell, en su Diccionario de Derecho Constit §%@gigie ne a
la rigidez constitucional, como "el impedimento que impone la propia Cor%‘?' uq,ggopgr s‘gr
reformada por los poderes constituidos" 0 g "m % 1y

constituciones rigidas tienen un rango superior al de las leyes ordinarias y pw :
modificadas solo por un método diferente a aquel por el cual esas leyes 3, "o;u ! k,y".'
derogadas, pero es a la vez superador de ésta, en la medida en que analizc¥lg rggﬁ@?y la
flexibilidad} como cualidades graduables y no de todo o nada "™

1 I'.@GISLATUPIA
"El numero de instituciones politicas cuyo consentimiento debe concurrir para poder reformarse la
Constitucion. Asi, la presencia del federalismo en el procedimiento de reforma, puede ser un factor
de rigidez En segundo lugar, el tamafio de las mayorfas exigidas para la reforma. Por titimo, si se
exige o no la participacion del pueblo en el proceso. De alli podemos decir que las distintas
combinaciones de esos requisitos, hacen que se produzcan distintos grados de rigidez y que, a
mayor cantidad de requisitos, mayor rigidez.

El fundamento de esta institucidn [el control judicial] descansa en la deseable contribucion que el
Juer puede hacer alf didlogo colectivo, recordando a los ciudadanos y a sus representantes e/ peso
que tienen ciertos derechos, y enriqueciendo la deliberacion publica con argumentos y puntos de
vista que no han sido tenidos en cuenta en sede parlamentaria™

De lo anterior podemos sefialar que exigir mayor consenso para las reformas constitucionales
resulta algo elocuente, toda vez que la exigencia de una construccidn de acuerdos mayores,
refuerza el poder soberanc que se imprime en la Constitucién como méximo ordenamiento,

thttps: //www.sitiosscin.gob.mx /cec/sites /default/files /ublication /documents/201903/10 Micaela RE\/I TAC CEC

SCIN NUM 4-227-249.pdf
5 Ferreres Comella, Victor "Una Defensa de la Rigidez Constitucional”
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Constitucidn, como contrato social suscrito por el pueblo en el ejercicio de su poder soberano en
ese sentido, se ubica por encima de todos los poderes instituidos.

Por tanto garantizar la supremacfa constitucional va ligado a su rigidez, {caracteristica distintiva
respecto de las leyes ordinarias). En esa tesitura la rigidez consiste en incluir dentro de los
postulados constitucionales requisitos que hagan imposible, o por lo menos dificil su modificacién.

De ahi que la mayoria de las constituciones democraticas establecen altos porcentajes de
legisladores para su modificacién. Con ello las reformas constitucionales no estan sujetas a las
variaciones de las mayorias politicas que suelen ocurrir en los procesos electorales sino que se
recurre siempre a tratar de buscar el consenso mayoritario y plural en todo momento, siempre el
ejercicio de mayorias calificadas.

Desde otro punto de vista, si la Constitucion Politica de la Ciudad de Méxicg\g@r&@ ngrma )
fundamental local, comienza a perder su eficacia, es decir, su aceptacién, el quba e‘g‘@ﬁdsl,‘;igﬂ;z
S B

significard generar prioridad al fortalecimiento de los procesos deliberativos y%e;;{ e
todas las fuerzas politicas y representativas de la sociedad, generando incen@voﬁ'p 7 A §n¢
y estabilidad de la misma. : g e i Y

o @ Set o
Por tanto es importante robustecer en el dmbito local este aspecto que a difer@ﬁgi%&,‘\ q#:&f

proceso lLegislativo es mas laxo, toda vez que si bien, son similares en cuanto a‘ﬁﬁéq@igit@&e la
votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, la diferencia radica en que en el
ramo federai se involucran en el proceso camaras distintas y mayor atn, tgqﬁqggﬁg@qagwﬁelk
filtro de las iegislaturas locales y obtener ahi otra mayoria, lo cual responde a la l6gica de la
Supremacia Constitucional, distinto a la Constitucién Local la cual peca en su fiexibilidad.

DERECHO COMPARADQ (internacional y local)

En América Latina diversos paises de fa region contemplan también la rigidez en cuanto a su
maximo ordenamiento tomando en algunos casos incluso mayores mecanismos de rigidez, un
ejemplo de ello es la Constitucion de la Nacidon Argentina, que en su articulo nimero 30 sefiala lo

siguiente:

"ARTICULO 30.- La Constitucidn puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La
necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al
menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por una convencién convocada al efecto.

Como se puede observar en la Constitucion de la Nacién Argentina se busca la votacién para
aprobar en un inicio la necesidad de reformar de las dos terceras partes pero del total de los
miembros, algo parecido a lo que ocurre en la repiblica de Chile y en Colombia, comg :
demuestra a continuacidn:

& htip://www.biblioteca.org.ar/libros/201250.pdf
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

"Articulo 127. Los proyectos de reforma de la Constitucién podrdn ser iniciados por mensaje de/
Presidente de la Republica o por mocion de cualquiera de los miembros del Congreso Nacional, con
las limitaciones sefialadas en el Inciso primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de las
tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma recayere sobre los
capitulos I, I, VI, Xi, X1l o XV, necesitard, en cada cdmara, la aprobacion de las dos terceras partes

de los diputados y senadores en efercicio.

En lo no previsto en este capitulo, serdn aplicables a la tramitacién de los proy §@§§$ﬁf%na

constitucional las normas sobre formacién de la ley, debiendo respetarse SJg!zs rgv,,fb?@uglu
o~ sk : n7 q‘“”-‘- %R
sefialados en el inciso anterior. RN
. BN 2
@ f? “ i Qe o
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA . \| gf
t{ 2
o %

k 2 €
"Articulo 374. La Constitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso, ﬁG@ m%
Be @

Constituyente o por el pueblo mediante referendo.,

Art/culo 375. Podrdn presentar proyectos de acto legisiativo el Gobierno} dids LS Bbredula
Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos en un nimero
equivalente a/ menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente,

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el
primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el
segundo periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los miembros de cada Cémara.

En este segundo periodo sélo podrdn debatirse iniciativas presentadas en el primero, &

Asf como sefiala en la Constitucion Chilena sobre los diputados y senadores en ejercicio” {es decir,
del total sin contar con los que no se encuentran en ejercicio como los que piden licencia etc.) y en
la Constitucion Politica de Colombia al mencionarse el "voto de la mayoria de los miembros" en
ambos ordenamientos juridicos se establece la votacion tomando en consideracion a todos |
miembros del poder legislativo.

7 http: //www.oas.org/dil fesp/Constitucién Chile.pdf
8 http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucional%2 0pelitica®20de%20Colombia.pdf
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Ahora bien, en el dmbito local la preocupacion de los legisladores por mantener la Supremacia
Constitucional mediante su rigidez puede ser observada en las diversas legislaciones de otros
Estados de la Republica.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE

"Articulo 84. Esta Constitucién podrd ser reformada en todo o en parte por el Congreso del Estado.
Las reformas deberan ser aprobadas, por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso, en dos periodos de sesiones ordinarios sucesivos, excepto cuando las reformas tengan
como proposito efectuar adecuaciones derivadas de un mandato de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en que se aprobaran en una sola sesion, ordinaria o extraordinaria, por
ta misma mayoria, para lo cual el Congreso declarard previamente que se trata de un
procedimiento especial,

N . £
Para gque fas reformas formen parte de esta Constitucidn serd necesaria Ieﬁ ;,s"f@}e la
mayoria de los ayuntamientos, la que deberd darse en sesion extraordinagh @ LALE 3/#
comunicarse al Congreso o a la diputacién permanente dentro de los se¥en fes,
siguientes a aquel en que reciban el proyecto. Se tendran por aprobadas las refo ! e
los ayuntamientos que, transcurrido el plazo conferido, no hubieren comunicaffa sSWERGFIRE 27 o
y q p ﬂ";@% Ll @@%

Para la reforma total o la abrogacién de las disposiciones contenidas en esta Consh@d@wo% sera

obligatorio e/ referendo que sefiala el articulo 17 de este ordenamiento. -
i .?;sac'. GESE‘ATU_R A

El Congreso o la Diputacién Permanente hara el computo de los votos de los ayuntamientos y, en

su caso, la declaratoria de que han sido aprobadas las reformas.
El procedimiento para las reformas constitucionales se reglamentard en la ley, "?

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANOC DE CHIHUAHUA

"ARTICULO 202. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere:

|, Que el Congreso del Estado las acuerde por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes,

Y
Il Que sean aprobadas por, cuando menos, veinte ayuntam:entos que representen mds de la mit

de fa poblacion del Fstado.
( )10

|
9 http: / /www.legisver.gob.mx /leves/ConstituciénPDF /CONSTITUCIONO407172.PDF
10htip:/ /www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca /constitucién farchivosConstitueidn /archivesConstitucidn /a

ual.pdf
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 158.- Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen o ser parte de la misma, se sujetaran a los trémites establecidos para la
expedicion de leyes sefialados por esta Constitucidn y requieren de la aprobacion cuando menos,
de los dos tercios de nimero total de Diputados. Aprobada la iniciativa en la Cédmara de Diputados
deberd someterse a la sancidn de los ayuntamientos y se tendrd por aprobada definitivamente,
cuando asi lo expresen la mayoria de ellos.*

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAIA CALIFORNIA

ARTICULO 112.- Esta Constitucion sélo podrd adicionarse o reformarse con los siguientes
requisitos: cuando la iniciativa de adicion o reforma haya sido aprobada por acuerdo de las dos
tercias portes del niimero total de diputados, se enviard ésta o los Ayuntamientos, con copia de
las actas de los debates que hubiere provocado; y si el computo efectuado por la defg:@de los
votos de fos Ayuntamientos, demuestra que hubo mayoria en favor de la adicio’g%'r‘;qgggrﬂaﬂ%

misma se declargra parte de esta Constitucion. q? P 4 »

(. 5.5

Ahora bien, en cuanto a la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicgrse?&'féelg RA
contempla para tal ordenamiento el voto de las dos terceras paortes del total del Congreso de To
Unidn sino de los miembros presentes; lo cierto es que ahi el consenso pasa obligatoriamente por
ambas cdmaras (de senadores y de diputados), también se agrega otro elemento de rigidez que
vienen siendo la aprobacién de la mayoria de legislaturas de fos congresos focales

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"Articulo 135 La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. -

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos
las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas®? |

1t http://www.congreso-hidalgo.gob.mx /Parlamento/TomosPDF /Leves/TOMO 1 Constbc 091UN2018.PDF
12 hitp: //www.congresobc.gob.mx /Parlamentarias/TomosPDF/Leves /TOMO 1/Constbe 09JUN2018.ndf
13 http: / /www.diputados.goh.mx/LeyesBiblio/pdf/1 060619.pdf
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Con la presente iniciativa se pretende reformar la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de fortalecer la rigidez de Ja Constitucién Politica de la Ciudad de México,
generando que su caracteristica de Norma Suprema quede debidamente apoyada en el marco
normativo y en la practica parlamentaria, que para ser reformada redna como requisito principal
el consenso de gran parte de todas las fuerzas politicas fortaleciendo y primando para que exista
el dialogo entre todas las fuerzas representadas en el Congreso de la Ciudad como ocurre en otros
congresos locales, o como ocurre en las reformas a la Constitucién de la Federacién, derivado de
lo anterior dotard a la ciudad de un cardcter mas democratico, de decisién de las mayorias
salvaguardando siempre el respeto a las minorias.

V. RAZONAMIENTOS SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD;

*Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
principio pro persona, por lo que resulta importante garantizar la proteccién efectévg de los
mismos por lo cual la rigidez constitucional es una necesidad para garantiza@%% ]Prg

0,
{9

La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todt@.o' '3‘,-3.;'&;" ,{b
su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa..." En esta tesituﬁggteﬁr@ ¥

los principios demaocraticos que enmarca el presente articulo reconociendo |a autonBrhia de Ia

Ciudad de México en cuanto a su organizacidn politica y en su momento a Ja_creacién de los

ordenamientos propios como la Constitucidn Politica Local, la presente inicia"tiva%%@%ﬁ?n@igﬁ
la presente génesis y reforzar et trabajo de los Constituyentes dotando a la Constitucién Politica

de la Ciudad de México de rigidez para fortalecer el principic de Supremacia Constitucional en

nuestro ordenamiento local, :

*Que en lo relativo al fortalecimiento de la Democracia, el Articulo 7 apartado F. sobre un
"Derecho a un gobierno democratico y a la participacion politica paritaria” de la Constitucién
Politica de |a Ciudad de México sefiala lo siguiente:

"Articulo 7

Ciudad democrética
(..}
£ Derecho a un gobierno democrdtico y a la participacién politica paritaria

1. Toda persona tiene derecho a vivir en una sociedad libre y democrdtica, fundada en el
constante mejoramiento economico, social y cultural de las personas.

2. Llasy los ciudadanos que habiten en lo Ciudad de México tienen derecho o ejercer el sufragio
efectivo, universal, libre, directo y secreto.
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3. Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del pafis tienen derecho a votar y ser
votadas en elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las leyes,

4. Toda persona podrd dacceder a cargos de la funcidn publica, en condiciones de igualdad y
paridad, libre de todo tipo de violencia y discriminacidn, de conformidad con los requisitos de
ingreso establecidos por la ley. "

Por to gue velar siempre por la democracia, fortalece la proteccion de los Derechos Humanos
reconocidos y-que se deben garantizar para las personas que habitan o transitan por la Ciudad de
México.

Que el Articulo 122, apartado A, fraccion I parrafo quinto de la Constitucién Politica de Io% tados
Unidos Mexicanos sefiala que "Corresponde a la Legislatura aprobar las aducrones,g‘ rmas@@a

Constitucion Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misn@es&a i BT -
que las adiciones o reformas fleguen a ser parte de la misma se requiere sean apSHi “ *\;.
dos terceras partes de los diputados presentes”, por lo que de acuerdo a les !k. : -
realizados en la presente iniciativa es necesario reformar dicho parrafo para do R0 e & o
raceso de reforma de Ja Constitucion Politica de la Ciudad de México. A S e
p g,@ e, pgﬁﬁ-&}

Por tanto, la presente iniciativa cumple con legislar para implementar medidas qu@ \}%%n por
garantizar los Derecho Humanos a la participacion ciudadana y politica, salvaguardando la
Democracia al fortalecer la participacion, el dialogo y el consenso, toda vdy %Eﬁﬁ%@%ﬂ
Supremacia de fa Constitucidn Politica de la Ciudad de México al fortalecer su rigidez, respetando
con ello su autonomia y mayor aun siguiendo la ldgica de la reforma politica de la Ciudad de

México.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México estdn facultadas para inici

leyes y decretos

Articulo 71. £l derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

il. A los Diputados y Senadores af Congreso de la Unicn;

. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un nidmero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.
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La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba darse a las iniciativas. El dia de la apertura de
cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podrd presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd ser discutida y
votada por el Pleno de la Cdmara de su origen en un plazo mdximo de treinta dias naturales, Si no
fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor trémite, serd el primer asunto que deberd ser
discutido y votado en la siguiente sesién del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la
Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasard de inmediato a la Cdmarg
revisora, la cual deberd discutirlo y votario en el mismo plazo y bajo las condiciones antes
sefialadas.

No podrdn tener cardcter preferente las iniciativas de adicién o reforma a esta Constitucién.

* Que la presente iniciativa contiene los requisitos establecidos en el articulo %ﬁ yszg_r;sgdel
Regiamento Interno del Congreso de la Ciudad de México, para las iniciativas diri@ﬁas‘gﬁ. )
de la Unién. Por lo que en cuanto a forma esta iniciativa cumple con lo ®stdBlags

normatividad correspondiente. ©

dos de éstas a excepcion de lo que disponga la Junta, mismas que deberg’nm}ggﬁﬁm A
analizar y modificar, en su caso, la iniciativa y formular su correspondiente dictamen.

Todas las iniciativas deberdn ir de manera impresa y por medio electrénico, magnético, dptico u
otros. Ademds, deberdn contener una exposicion de motivos en la cual se funde y motive la
propuesta, asi como contener los siguientes elementos:

I Denominacion del proyecto de ley o decreto;
I, Objetivo de la propuesta;
i, Planteamiento de/ problema que la iniciativa pretenda resolver y fa solucién que se
propone;
V. Rozonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
V. Ordenamientos a modificar;
Vi, Texto normativo propuesto;
Vi, Articulos transitorios,, y.
Vi, Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan.

Ei tiempo para hacer uso de la tribuna con tal efecto, no serd mayor a diez minutos cuando se trate
de iniciativas o propuestas de iniciativas, cinco minutos cuando se trate de propuestas con puntos
de acuerdo o acuerdos parlamentarios considerados como de urgente y obvia resolucién, y tres
minutos cuando se trate de puntos de acuerdo. "
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"Articulo 326. Los propuestas de iniciativas constitucionales, leyes o decretos podrdn ser
presentadas por cualquier Diputada o Diputado y, ademds de lo sefialado en el pdrrafo sequndo
del articulo anterior de/ presente ordenamiento, deberdn contener la Cdmara de/ Congreso de la
Unién ante la que serdn interpuestas en caso de ser aprobadas. Asimismo, podrdn ser retiradas
conforme al procedimiento sefialado en el articulo anterior del presente ordenamiento.

La resolucion del Pleno por la que se apruebe el dictamen emitido por la Comisién o Comisiones
correspondientes relativa a lo propuesta de iniciativa constitucional, ley o decreto, tendrd cardcter
de iniciativa.

Las propuestas de iniciativas aprobadas por el Pleno deberdn contener los votos particulares que se
hubieren realizado.

La Comisién def C hava elaborado ef dictamen d rate, acudira S Yl
a Comision del Congreso que haya elaborado ef dictamen de que se trate, acudirdy®h e Jg,cdndrg

correspondiente, cuando ésta asi lo solicite, para explicar o fundamentar lg eﬁagg‘i?h <t
d ‘,_, £ 3
£,

leyes o decretos en cuestion.” Pk
© : ) -
| N gy
Que de io anterior como de los argumentos sefialados en los numerales anterjgrey {88 3 gem
que la presente iniciativa tiene un fundamentos y principios claramente rectfype af’
Constitucional, 5%'5 o o’

Que por los fundamentos expuestos con antelacidn la presente iniciativa resutta@roiésﬁlg;fﬁm
fundada y motivada pues cumple con fos requisitos de competencia y formaliyéié;d Gb vistas en

las leyes que competen a la creacion de iniciativas para el Congreso de la Ciudad de México, asi
como con los elementos previstos por las mismas para su prasentacion,

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.
Se reforma el Articulo 122, apartado A, fraccidn Il parrafo quinto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VIGENTE PROPUESTA
Articulo 122, La Ciudad de México es una | Articulo 122. La Ciudad de México es una
entidad federativa que goza de | entidad federativa que goza de

autonomia en todo lo concerniente a su | autonomia en todo lo concerniente a su

régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A. Ef gobierno de la Ciudad de México
estd a cargo de sus poderes locales, en

los  términos establécidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la cual se ajustarda a o

dispuesto en ia presente Constitucidny a
las bases siguientes:

régimen interior y a su organizacién
politica y administrativa.

A. Ei gobierno de la Ciudad de México
esta a cargo de sus poderes locales, en

los  términos establecidos en Ia
Constitucidon Politica de la Ciudad de
iviéxico, Ta cual se ajustard a lo

dispuesto en la presente Constitucidn y a
las bases siguientes:
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ll. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrard en los
términos que establezca ta Constitucion
Politica de la entidad. Sus integrantes
deberan cumplir los requisitos que la
misma establezca y serdn electos
mediante sufragic universal, libre,
secreto y directo, segin los principios de
mayoria relativa de representacién
proporcional, por un periodo de tres
anos.

{...)

Corresponde a la Legislatura aprobar las
adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y ejercer
las facultades que la misma establezca.
Para que las adiciones o reformas Heguen
a ser parte de la misma se requiere sean
aprobadas por las dos terceras partes de
los diputados presentes

il. Ei ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrard en los
términos que establezca la Constitucion
Politica de la entidad. Sus integrantes
deberan cumplir los requisitos que ta
misma establezca y serdn electos
mediante  sufragio universal, libre,
secreto y directo, seglin los principios de
mayoria relativa de representacion
proporcional, por un periodo de tres
afos.
() %
Corresponde a la Legislatura aprobar Jas
adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y ejerc@j,
fas facultades que la misma establezca®
Para que las adiciones o reformas ileguen
a ser parte de la misma se reguiere sean
aprobadas por las dos terceras panesﬁdi.EGESLA’rURA
los integrantes del Congreso de Ia -
Ciudad de México.

VI TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

DECRETO

Se reforma el parrafo quinto, de la fraccion Il del apartado A del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de procedimiento para reformar la
Constitucion Politica de la Ciudad de México,

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo quinto, fraccién 1l del apartado A del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en fa Constitucin Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucién y a las bases siguientes:

... .

il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se
integrard en los términos que establezca la Constitucién Politica de la entidad, Sus integrantes
deberdn cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante Sél@’%io
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayorfa relativa y de regﬁsgﬂ%%gig#d"
proporcional, por un periodo de tres afios. g?{;f’b n.f :c_}{y
LR %

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucich (i
Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca. Para que das @Akt

reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere sean aprobadas por las dos f%sc aspaik
de los integrantes del Congreso de la Ciudad de México. 45 g %

TRANSITORIOS. I LEGISLATURA

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - Una vez entrado en vigor el Presente Decreto, se derogan todas las disposiciones en
sentido contrario y se faculta al Congreso de la Ciudad de México para que, en un plazo de 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones en la normatividad local correspondiente.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidenta de la Mesa Directiva y a la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios, a efecto de que pueda ser remitida a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la

Union, para los efectos legislativos conducentes.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA FL
ARTICULO 122, APARTADO A, FRACCION Il PARRAFO QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Palacio Legislativo dei Congreso de la Ciudad de México, a fos veintinueve dias del mes de septiembre del afo
dos mil veinte, )

SECRETARIO

=g
LB
[ }OMBEN AJl OFELIA OLIVERA REVES. DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEIO

t LEGISLATURA
L) /5
s
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Recinto Legisiativo a 22 de septiembre de 2020.

MDPPOTA/CSP/480/2020
1L DAMARA DE DIPUTADOS
UM,E"U AREA PARTICUHLAR DE

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

LA MESA DIRECTIVA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 15 00T, 9
H. CAMARA DE DIPUTADOS N Ui CT. 2020 |
_ & PUTALL 7
LXIV LEGISLATURA ity & ,:r ECIBID @
PRESENTE Sk ‘
Nonthre: o 4SS

PROPUESTA DE INICIATIVA, ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 33; Y SE ADICIONA UNA FRACCION V, RECOR ﬂ}
" SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3, TODOS DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA@ s@ﬁf“w st
Diputada Leonor Gomez Otegui.

En ese contexto y a fin de cumplir con lo dispuesto por los articulo 122, apartado \ :
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1y apartad@@ [y gﬁ“%
numeral 1, inciso b) y 69 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 4 fraccién XLV BlséﬁBﬁ i3]
fraccion I, 72 fraccion 1, 74 fraccidon XXXV v 80 de la Ley Orgdnica del Congreso de Fa_Caudad de México; 2
fraccién XLV Bis, 56, 57, 57 Bis, 57 Ter, 103, 104 parrafos primero y segundo, 105, 106, 187, 1 EGISHATIIRA
fraccién I, 256, 257, 258, 260, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Comisidn de
Seguridad Ciudadana, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto, desarrolld el
trabajo correspondiente conforme 2 la siguiente estructura:

METODOLOGIA

I.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del proceso legislativo; asi como de
la fecha de recepcién del turno para la elaboracién del dictamen de la referida propuesta de Iniciativa con
proyecto de decreto,

It. En el apartado denominado “PREAMBULO”, se exponen de manera sucinta, la motivacién, fundamentacién
y alcances, de la propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los temas gue la componen.

ll.-En el capitulo “CONSIDERANDOS”, la Comisién expresa Jos argumentos de valoracion de las propuesta
los motivos que sustentan la decisidn.

V.- Finalmente, en el capitulo “PUNTOS RESOLUTIVOS”, la Comisién emite su decision respecto de la iniciatita
analizada.

A
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en fecha 19 de mayo de 2020,
se aprobd el Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XLV Bis al articulo 4 y el
articulo 5 Bis a la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, y se adiciona la fraccidn XLV Bis al Articulo
2, y se reforman y adicionan los articulos 56, 57, 57 Bis, 57 Ter y 329, asi como las denominaciones del Titulo
Cuarto y su respectivo Capitulo Primero y Seccién Sexta, todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México.

2. En sesiones virtuales de la Junta de Coordinacion Politica llevadas a cabo los dias 28 y 29 de mayo de
2020, mediante el ACUERDO CCMX/I/IUCOPO/013/2020 se establecen las reglas para desarr@@gfgs zesiones‘
via remota para el Pleno, Mesa Directiva, Conferencia, Comisiones, Comités y la Comf&i&ﬁ g@mq&ﬁe?del
Congreso de la Ciudad de México, aprobado en lo general y en lo particular en sesién \inr%uaggiilﬁ 4 Emderitre
los dias 28 y 29 de mayo de 2020, por lo cual se faculta a las Comisiones de este (;pné‘re 3

»

ordinarias, extraordinarias o urgentes.

. . " | e, SHms
3. En sesién del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, | Legistatura, en fecha 10 ﬁ@ﬁniﬁe
diputada Leonor Gémez Otegui, presenté |la Propuesta de Iniciativa, ante el H. Congreso de la Unidn, con

Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 27 y 33; y se adiciona una ffa'f@tb{g@p{i?m%
las subsecuentes, al articulo 3, todos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, misma que a partir de esa

fecha, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de este H. Congreso,

4. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, turno la
Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, materia del presente Dictamen, a la Comisién de Seguridad
Ciudadana para su estudio y dictamen.

El 11 de junio de 2020, la Comision de Seguridad Ciudadana, a través del correc electrénico
asuntos.od@gmail.com, recibié el oficio MDSRSA/CSP/0122/2020, mediante el cual la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, remite para su estudio y dictamen, la Propuesta de Iniciativa,
ante el H. Congreso de la Unién, con Proyecto de Decreto por |la que se reforman los articulos 27 y 33; y se
adiciona una fraccidon V, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 3, todos de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, presentada por la Diputada Leonor Gémez Otegui.

Con la finalidad de dar cumplimiento con lo establecido en la Ley Organica del Congreso de ia Ciudad™dé
Meéxico y su Reglamento, las y los diputados integrantes de ta Comisidn de Seguridad Ciudadana se reunieron
de manera virtual, para discutir y votar el dictamen de la iniciativa, con el propésito de someterlo a
consideracién del Pleno de este Honorable Congreso.
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Il. PREAMBULO

La Comision de Seguridad Ciudadana se abocd al analisis, discusién y valoracién de la Iniciativa que se
menciona y se considerd ser competente para conocer del asunto de que se trata, por lo que, en este acto,
respetuosamente somete a consideracion de este Honorahle Congreso, el siguiente:

DICTAMEN
ill. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122, apartado A, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus Poderes
Locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la qx{l&ﬁ ajy tara a lo
dispuesto en la Constitucidn Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se deposn@%n {gu POy %urﬁje la
Ciudad de México. Asimismo, en el parrafo quinto se dispone que corresponde a 1%L iy

adiciones o reformas a la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico y ejercerlas,fa

establezca. Para que las adiciones o reformas ileguen a ser parte de la misma se requels »por
tas dos terceras partes de los Diputados presentes. %, %—,@ ‘.\?
os s ﬁ"
b gt

SEGUNDO. Que el Articulo 29, apartado A, numeral 1y apartado E, numeral 1 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, establece que el Poder.Legislativo se deposita en el Congreso de Ig Giglat 8L MDEIR My
funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y Comités, ademas de contar con una Mesa Directiva y un Organo
de Coordinacion Politica que reflejaran en su composicion la pluralidad y proporcion de los Grupos
Parlamentarios que integren al pleno. Asimismo, en el apartado D, inciso a) dei citado precepto Constitucional
mandata que el Congreso de la Ciudad de México tendra entre sus competencias legisiativas, expedir y
reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al ambito local, por Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facuitades concurrentes,
coincidentes o de coordinacién con los Poderes Federales y las que no estén reservadas a la Federacion, asi
como las que deriven del cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos vy
todas aquellas que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades de

la Ciudad.

TERCERO. Que el Articulo 13, fraccién | de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, establece q

el Congreso tiene competencias y atribuciones que le sefialan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, las Leyes Generales y la Legislacion Local, aquellas,
que deriven del cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos en el amhifo

tegislativo.
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CUARTO. Que de conformidad con el Articulo 5, fraccién It del Reglamento del Congresc de la Ciudad de
México, son Derechos de las y los Diputados proponer al Pleno propuestas de Iniciativas Constitucionales, de
leyes o decretos, para ser presentados ante el Congreso de la Unién, en las materias relativas a la Ciudad de

México.

QUINTO. Que el articulo 326 del Reglamento que antecede, refiere que las propuestas de Iniciativas
Constitucionales de leyes o decretos podran ser presentadas por cualguier Diputada o Diputado y, ademds de
lo sefalado en el artfculo 325, deberan contener la Camara del Congreso de la Unién ante la que seran
interpuestas en caso de ser aprobadas. La resolucién del Pleno por la que se apruebe el Dictamen emitido por
la Comisidn o Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de Iniciativa Constitucional, Ley o Decreto,
tendrd caracter de Iniciativa.

SEXTO. La Propuesta de Iniciativa sujeta a analisis plantea lo siguiente: %Qs $‘.";was;;,€b 2
“Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucion * 3° e <

todos los paises del mundo. @4 BE %r;e»

Si bien es comun que las manifestaciones multitudinarias sean infiltradas POr giuRs Y8 ICATO PR e
personas violentas, la actuacion de fos cuerpos de seguridad debe ser incuestionable en todo momento,
se debe garantizar la integridad y la seguridad de las personas que ejercen pacificamente su legitimo
derecho a manifestarse, mientras se responde, de manera proporcionada y con apego irrestricto al
respeto y proteccion de la dignidad humana.

El avance de la tecnologia ha permitido ya que en otras latitudes se haya avanzado en lo
implementacion del uso de dispositivos de videograbacion vestibles o corporales en los uniformes o
equipamiento de cuerpos de policia alrededor del mundo, La policia de la zona metropolitana de
Londres incorpord en octubre de 20161 la medida de portacidn de camaras corporales en mds de 20 mil
policias partiendo de estudios que a la fecha sugerian que la medida podria ayudar a reducir el nimero
de quejas contra el actuar de las y los oficiales al inhibir excesos en la conducta de fos mismos.

De acuerdo con un articulo de la revista Nexos, de agosto de 2018:

Un estudio en Rialto, California (2014) encontrd que las y los policios que portan una cémara
reducen a la mitad la probabilidad de utilizar la fuerza y que, tras la intervencidn, la tasa de
quejas en su contra cayo de 0.7 o 0.07 contactos ciudadano-policia por cada 100 mil habitantes.
Un segundo estudio en la isla de Wight, Inglaterra (2015) encontré que Jas quejas contra la
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policia se redujeron 15 por ciento ol utilizar estos dispositivos. El reporte encontrd también que
82 por ciento de lo ciudadania en ese lugar piensa que las palicias deberfon utilizar estos
instrumentos de manera rutinaria. En otra investigacion (2016), académicos estudiaron siete
instituciones policiales y encontraron que las quejas cayeron 93 por ciento.

En el contexto historico de nuestro pais, desde el inenarrable horror vivido la mafiana del 02 de octubre
de 1968 y los dias subsecuentes, asi como los hechos de la matanza del jueves de Corpus del 10 de junio
de 1971, en las calles aledafias a fa estacién del Metro Normal, han grobado o fuego en la memoria
colectiva de la sociedod mexicana los horres y los riesgos que se padecen cuando el actuar de las
autoridades de seguridad carece de mecanismos de vigilancia y control,

No resulta extrafio escuchar en las noticias de nuestro pais que en cada ocasion en MQ@? rupo de
manifestantes se encuentra con los cuerpos de seguridad, ocurren eventos lama%r tovosiptefeiones
0‘% : ;;)

arbitrarios, uso excesivo de la fuerza e incluso actos que rayan en lo desapariciongﬂ) NN o Pide
dejar de mencionar el caso de los 43 normalistas la escuela Normal rﬁ‘mf? s
desaparecieron entre la noche del 26 y la madrugada del 27 de septiembre de 28143,

P . P
Tal parece que muchas veces en nuestro pais, ejercer el derecho a mamfestar%
riesgos para la integridad fisica cuandoe no para la vida. 4 2] ng B

Los excesos y la brutalidad policiaco durante las manifestaciones o protéswﬁwsmgqﬂéjﬂ%son
exclusivas de nuestro pais. En hechos tan recientes como fos derivados de la muerte de George Floyd,
ciudadano norteamericano y afroamericano durante su detencion a manos de 4 policias en Minnegpolis,
Minnesota, Estados Unidos, han puesto al desnudo un problema generalizado no sélo dentro de las
corporaciones policiacas en nuestro pais vecino del norte sino dentro de todas las corporaciones de
sequridad de aquel pais, incluida su Guardia Nacional.

En los mas recientes casos mexicanos, apenas el lunes 04 de mayo de 2020, en Ixtlahuacdn de los
Memobrillos, Jalisco, Giovanni Ldpez, de profesion albafiil, fue detenido por la policia municipal, los
hechos fueron w'deograbados por algunos de sus familiares. Mds allg de los motivos dados para su
arresto, nado justifica que tras ser detenido, su familia haya recibido la noticia de la muerte de
Giovannid, quien fallecié de por traumatismo cranecencefdlico, golpe o golpes contundentes en lg
cabeza. Si bien el caso de Giovanni no se viralizé hosta unas semanas después con el video de su
detencion colocado en redes sociales, la reaccion no se hizo esperar. El clamor de justicia y hartazgo
ante los excesos de la policia no se hicieron esperar. El dia 04 de junio, en la capital del estado de Jalisc
disturbios y manifestaciones exigiendo justicia para Giovanni, nueva v desafortunadamente,
denuncias de abusos y excesos por parte de la policia, en este coso la estatal, no se hicieron esperar,
inundando fas redes sociales y los medios de videos que dan fe de casos de violencia excesiva por parfe

de los elementos de seguridad.
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En este mismo tenor, el dia 5 de junio de 2020, se reportd en la Ciudad de México, una marcha de un
contingente de autodenominados anarquistas que causaron dafios y destrozos a su paso por la alcaldia
de Cuguhtémoc, repitiéndose reportes de confrontacion con los cuerpos de seguridad ciudadana.

Asi pues, y dentro del marco de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se busca reformar dicha ley
para que en la actuacion en manifestaciones y reuniones publicas, los y las integrantes de los cuerpos
de sequridad publica de todo el pais, deban utilizar dispositivos corporales de videograbacion que
permitan documentar el correcto actuar en el uso de la fuerza piblica, en su caso sancionaria, pero,
sobre todo, inhibirla,

En rozdn de que la fraccidn XXIll del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reserva para el Congreso de la Unidn la facultud de legistar en materia del uso de lu fuerza:

. Secciom Il
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene Sfacultad:

faXxi(..)

XXill. Para expedir leyes gue, con respeto a los derechos humanos, esth PG SEATLR Ave
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y fos Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demds instituciones de sequridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucidn; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y
la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

(-}

Y que el 27 de mayo de 2019 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza8, a pesar de que existe una Ley local en la Ciudad de México en la materia, v que la
problemdatica detectado afecta o todas las entidades federativas y 6Srdenes de gobierno, el
ordenanﬁiento idéneo reuno a modificar seria la Ley Nacional, comenzando el proceso legisiativo o
través de la Camara de Diputados, de ser aprobado el dictamen correspondiente.

Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Como se sefalo con anterioridad, el Articulo 73, fraccion XXl de la Constitucion Politica de los Estgtios
Unidos Mexicanos reserva para el Congreso de la Unidn, tanto Cdmara de Diputados como fo de
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Senadores, la facultad para expedir la Ley sobre el Uso de la Fuerza. Dicha Ley, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 2018, y elaborada, como lo marca la misma fraccion XXl del
articulo 73 constitucional, con respeto a los derechos humanos contempla en su Capitulo VIi la
actuacion de las policias en mam‘festdciones y reuniones publicas y en su Capitulo I1X Informes sobre el
uso de la fuerza, lo manera en la que las Policias del pais deben actuar en caso de uso de la fuerza y en
s gctuar ante dichas manifestaciones incluso cuando deban hacer uso, siempre con apego a la Ley, del
uso de la fuerza, y si bien en el articulo 25 de la Ley se habla de la posibilidad de documentar por
medios audiovisuales las detenciones, la presente propuesta de iniciativa no busca que los dispositivos
de videograbacion o cdmaras personales se utilicen para documentar detenciones sino la actuacion
policial durante las manifestaciones y reuniones pablicas.

En cuanto la legalidad del uso de dichos dispositivos, existen para el caso concreto antece%e&tes en la
Ciudad de México en los que se equipé con mds de 12 mil cémaras, tanto enﬁﬂ&@(ggsﬁ en
uniformes, ol personal de la extinta Secretaria de Seguridad Publica para vigifer '@‘5’ G408 '
cumplir con el Nuevo Sistema Penal Acusatorio. - Y4

En este sentido, aunque la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de ?é TR X "._;-;,‘-' gl
Distrito Federal, fue publicada en lo Gaceta Oficial el 22 de abril de 2008 y se c&w@;eﬁﬁf@vﬁue
vigente, derivado de las reformas de entonces a la fecha al Articulo 73 constitdcion%F y con lg
publicacion y entrada en vigor de o Ley Nacional en materia de uso de la fUEerJ, ﬁﬁ‘ﬁ"fg/f. ﬂefﬁﬁfg
que todas las reformas y actos legislativos en la materia surjan necesariamente de las cémaras del

Congreso de la Unidn.

Asi pues, en apego a lo establecido en el articulo 71, fraccién it de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado A, numeral 1 y apartado D inciso a); 29, apartado
D, inciso c); y 30 numeral 1 inciso b} de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, es que la
promovente se encuentrd, como Diputada del Congreso de la Ciudad de México, facultada dentro del
marco constitucional para realizar fa presente propuesta de iniciativa.

En materia de Control de Convencionalidad, cabe destacar que en lo referente af uso de la fuerza por
parte de los Estados parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
interamericana de Derechos Humanos {Corte Intera)nericana), Organos que conforman parte del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, han reconocido que Jos Estados que forman parte
este Sistema tienen derecho a emplear el uso de la fuerza, pero siempre bajo los principios de fegalidad,
excepcionalidad y proporcionalidad para respetar Jos derechos humanos v, por sobre todo, el derecho
fa vida.
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Baste como guia, para el control de convencionalidad de la presente propuesta de iniciativa que, en lo
sentencia del caso “Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México”, la Corte interamericana
reiterc obligaciones de los Estados respecto del uso de la fuerza, las cuales son:

1. Regulacion adecuada de su aplicacion a través de marcos normativos claros y especificos;
2. Capacitacion y entrenamiento a los y los agentes estatales de sequridad en materia de normas
y principios de proteccion de derechos humanos, asi como de las condiciones y los limites a los

que debe estar sometido el uso de la fuerza en cualquier circunstancia o situacion; y

3. Establecimiento de mecanismos de control y verificacién sobre el uso leg:t{g@%ig %ng a.
& S, A

reformas a la Ley Nacional contenidas a continuacion.

¢° )
- °
Ordenamiento a modificar 6’&@ %%w@'ﬁ%\%

Como se ho mencionado con anterioridad, la presente propuesta de iniciativa busca reformar la Ley
Nacional sobre el uso de la Fuerza, reformando los articulos 27 y 33, y adician%g Lﬁ&*ﬁ&'&&ﬂ;ﬂ/ al
articulo 3, recorriendo las subsecuentes, para incluir en esta ditima la definicién del camara personal, y
en los dos primeros articulos la obligacion de que los elementos de policia que tengan actuar en una
manifestacion o reunién publica deban portar dicho equipo de grabacion audiovisual y anexar dicha
grabacion al informe del uso de la fuerza gue estdén obligadas a presentar cuando se haga uso de la
misma, cumpliendo asi con lo dictado en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos respecto del
establecimiento de mecanismos de control y verificacion sobre el uso legitimo de Ja fuerza.

Para ilustrar de mejor manera los cambios propuestos, se presenta la siquiente tabla comparativa:

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 3. Para los efectos de la presente | Articulo 3. Paro los efectos de la presente
Ley, se entenderd por: Ley, se entenderd por:

1. Agente: servidor publico integrante de las | I. Agente: servidor pablico integrante de
instituciones de seguridad que, con motivo | las instituciones de seguridad que, con
de su empleo, cargo o comision, hace uso | motivo de su empleo, cargo o comisién,
de la fuerza. Se considerard agente al | hace uso de la fuerza. Se considerard -
elemento de la Fuerza Armada permanente | agente ol elemento de la Fuerza Armada
cuando .actie en tareas de sequridad | permanente cuando actie en tareas de
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publica, asi como a las personas que
presten servicios de seguridad privada en
términos de la ley, cuando colaboren en
tareas de seguridad publica;

il Armas de fuego: las autorizadas para el
uso de los miembros de las instituciones de
seguridad, de conformidad con lo ley
Federal de Armus de Fuego y Explosivos y
st Reglamento;

Hl. Armas menos letales: aquellas a través
de las cuales se disminuyen las funcionés
corporales de un individuo, reduciendo ol
minimo ef riesgo de causarle lesiones que
pongan en peligro su vidg;

IV. Armas letales: las que por su disefio y
mecanismo ocasionan o pueden ocasionar
lesiones graves y la muerte;

V. Control: la accion que ejercen los

integrantes de fas instituciones de
seguridad sobre una o variogs personags

para su contencidn;

VI. Detencién: la restriccion de la fibertad
de una persona por las instituciones de
seguridad, con el fin de ponerla a
disposicion de la autoridad competente;

Vil. Instituciones de Seguridad Publica: las

seguridad pdblica, asi como a las

personas que presten servicios de
seguridad privada en términos de la ley,
cuando colaboren en tareas de sequridad

publica;

. Armas de fuego: los autorizadas parg ef
uso de los miembros de las instituciones
de seguridad, de conformidad con la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y
su Reglamento;

I, Armas menos letales: aguellas a tra%és

de las cuales se disminuyen las funciﬁﬂe‘g P
%
corporales de un individuo, redugiengoﬁh

L., . : LB
minima el riesgo de causarie lesiones g (kf‘\;:!:"#&
57, TR

pongan en peligro su vida;

IV. Armas letales: las que por su disefio y

PUERER GISLATURA
ocasionar lesiones graves y la muerte;

mecanismo ocasionan o

V.  Camara corporal:  Dispositivos
personales que pueden ser colocados en
ef uniforme y ser usados para el registro

de qudio, video, o fotografia

Vi. Control: la accidn que ejercen los
integrantes de las
sequridad sobre una o varias personas

instituciones de

para su contencion;

Vii. Detencion. Ia restriccion de la libertad
de una persona por los instituciones de
seguridad, con el fin de ponerla «

disposicion de la autoridad competente;

Vill. Instituciones de Seguridad Pidblica:
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instituciones policiales, de procuracion de
justicia, del sistema penitenciario vy
dependencias o entidades encargadas de la
seguridad publica de orden federal, local o
municipal, las cuales también podrdn ser
referidas en esta Ley como instituciones de
seguridad;

Vi, las  partes
anatomicas del cuerpo, tales como Jos
extremidades v sus

Estructuras corporales:
organos, las
componentes;
IX. Funciones corporales: las funciones
fisiologicas de los sistemas corporales tales
como el sistema respiratorio, el sistema
cardiovascular, el sistema  misculo-
esquelético, entre otros;

X. Lesion: el dafio producido por una causa
externa que deja huella material en el
cuerpo humano;

Xi. Lesion grave: el dafio producido por una
causa externa que ponga en pefigro la vida
o que disminuya de manera permanente
las capacidades fisicas de una persona;

Xl Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza;

Xil. Sujetos Obligados: las instituciones de
sequridad publica, las auxiliores, y los
agentes de ambas, vy

XivV. Uso de fa Fuerza: la inhibicion por
medios mecdnicos © biomecdnicos, de
forma momentdnea o permanente, de una

las instituciones policiales, de procuracion
de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias o entidades encargadas de
fa seguridad publica de orden federal
focal o municipal, las cuales también
podran ser referidas en esta Ley como
instituciones de sequridod;

IX. Estructuras corporales: las partes
anatémicas del cuerpo, toles como los
extremidades vy sus

drganos, las

componentes;

fisiolégicas de los sistemas corperafes A€
tales como el sistéma respiratorig
sistema  cardiovascular, el

musculo-esquelético, entre otros;

XL Lesion: el dafio producido porf B GISLATURA
causa externa que deja huefla material en
el cuerpo humano;

Xil. Lesion grave: el dafio producido por
una causa externa gue ponga en peligro
la vido o que disminuya de manera
permanente las capacidades fisicas de
una persona;

XIll Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza;

XIV. Sujetos Obligados: las instituciones
de seguridod pidblica, las auxiliares, y fos

agentes de ambas, y

XV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por

medios mecdnicos o biomecdnicos, de
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o mds funciones corporales que lleva a
cabo una persona autorizada por el Estado
sobre otra, siqufendo los procedimientos y
protocolos que establecen las normas
juridicas aplicables.

forma momentdénea o permanente, de
una o mds funciones corporales gue lleva
a cabo una persona gutorizada por el

Estado sobre otra, sigufendo los
procedimientos y  protocolos  que
establecen  los normas  juridicas
aplicables.

Articulo 27. Por ningin motivo se podrd
hacer uso de armos contra quienes
participen en manifestaciones o reuniones
publicas pacificas con objeto Iicito.

En estos casos, lo actuacion policial deberd
aseqgurar  la  proteccion  de  los
manifestantes y fos derechos de terceros,
asf como garantizar la paz y el orden
puiblicos.

La intervencion de las fuerzas de sequridad
publica deberd hacerse por personas con
experiencia y capacitacion especificas para
dichas situaciones y bajo protocolfos de
actugcidn emitidos por el Consejo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

{SIN CORRELATIVO)

Articulo 27. Por ningin motivo se podrd
hacer uso de armas contra quienes

participen  en  manifestaciones o
reuniones publicas pacificas con objeto %!ﬂﬁ& &
ficito. q_;%’"

manifestantes y los derechos de tercerc@

| LEGISLATURA

asf como garantizar fa paz y el orden [
publicos.
La intervencion de los fuerzas de

seguridad publica deberd hacerse por
personas con experiencia y capacitacion
especificas para dichas situaciones y bajo
protocolos de actuacion emitidos por el
Consejo  del Nacional  de
Seguridad Publica.

Sistema

En su octuar en caso de atender
manifestaciones o reuniones piiblicas, los
cuerpos  de deben  utilizar
cdmaras corporales en el uniforme o

policias

equipamiento parg poder determinar su

actuacion  durante  la  dispersién,

actuar en una

detenciones o
manifestacion.
recogido por las cdmaras corporales sdélo
podrd ser utilizado para acompafiar el

Informe respectivo sobre el uso de ia

El material audiovisual -
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fuerza y verificar el actuar del elemento

Articulo 33. El reporte pormenorizado
contendra:

. Nombre, adscripcion y datos de

identificacion del agente;
il Nivel de fuerza utilizado;

fil. Circunstancias de modo, tiempo, lugar
de los hechos y razones que motivaron la
decision de emplear dicho nivel de fuerza, y

V. En caso de haber utilizado armas
letales:

a} Detallar las razones que se tuvieron para
hacer uso del arma de fuego o explosivo;

b} identificar el numero de disparos o la
cantidad de detonacion de explosivos;

¢) Especificar el tipo de lesiones, el nimero
e identidad de las personas lesionadas y los
dafios materiales causados, y

d) En su caso, especificar el nimero e
identidad de las personas que hayan

perdido la vida.

{SIN CORRELATIVO)

de policia.
Articulo 33. El reporte pormenorizado
contendra:
. Nombre, adscripcion y datos de

identificacion del agente;
il Nivel de fuerza utilizado;
I, Circunstancias de mado, tiempo, lugar

de los hechos y razones que motivaron la,
decisién de emplear dicho nivel de fue@

V. En caso de haber utrhzado arg ,
letales: f

a} Detallar las razones que se ruwemﬁ

para hacer uso del arma de fuego o
explosivo;

b} Identificar el niimero de disparos o la
cantidad de detonacion de explosivos;
¢} Especificar el tipo de lesiones, el
mimero e identidad de las personas
dafios materiales

lesionadas v los

causados, y

d) En su caso, especificar el nimero e
identidad de las personas que hayan
perdido la vida.

En todos los casos de uso de la fuerza en
de manifestacion o reunidn

deberd

casos

publica, el informe ir

acompadado de la grabacion de la
camara corporal de la o el elemento con

Lo

258 »
o5y

i LEGISLATURA
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la finalidad de determinar su correcto
proceder en el uso de la fuerza.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO.- LAS CORPORACIONES Y CUERPOS DE POLICIA DEL PAIS TENDRAN UN ANO
IMPRORROGABLE PARA ADQUIRIR LOS DISPOSITIVOS REFERIDOS EN EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 27 DEL PRESENTE DECRETO Y COMENZAR A HACER USO DE
ELLOS EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY.

Texto normativo propuesto y articulos transitorios

SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3, TODOS DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA MR&@ @tﬁA
QUEDAR COMO SIGUE:

I LEGISLATURA
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Agente: servidor publico integrante de las instituciones de seguridad que, con motivo de su empleo,
cargo o comisién, hace uso de la fuerza. Se considerard agente al elemento de la Fuerza Armada
permanente cuando actue en tareas de sequridad publica, asi como a las personas que presten servicios
de seguridad privada en términos de la ley, cuando colaboren en tareas de sequridad publica;

Il. Armas de fuego: las autorizadas para el uso de los miembros de las instituciones de sequridad, de
conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Fxplosivos y su Reglamento;

I1l. Armas menos letales: aquellas a través de las cuales se disminuyen las funciones corporales de u
individuo, reduciendo al minimo el riesgo de causarle lesiones que pongan en peligro su vida,
IV. Armas letales: fas que por su disefio y mecanismo ocasionan o pueden ocasionar lesiones graves y{la

muerte;

V. Camara corporal: Dispositivos personales que pueden ser colocados en el uniforme y ser usa
el registro de audio, video, o fotegrafia
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VI. Control: la accién que ejercen los integrantes de las instituciones de seguridad sobre una o varias
personas para su contencion;

VIi. Detencion: la restriccion de la libertad de una persona por las instituciones de seguridad, con el fin
de ponerla a disposicion de la autoridod competente;

Vill. Instituciones de Seguridad Publica: fas instituciones policioles, de procuracién de justicia, del
sistema penitenciorio y dependencias o entidades encargadas de la seguridad padblica de orden federal,
local 0 municipal, las cuales también podrdn ser referidas en esta Ley como instituciones de sequridad:

IX. Estructuras corporales: las partes anatomicas del cuerpo, tales como los 6rganos, las extremidades y
sus componentes; gﬁ«“ A 8,
%ﬁ' LUWPOS by, &
X. Funciones corporales: fas funciones fisiologicas de los sistemas corporales talds &ég b
respiratorio, el sistema cardiovascular, el sistema musculoesquelético, entre otros; «
& e
Xi. Lesion: el dafio producido por una causa externa que deja huella material en el cd@,@ T
%00 gy 04
Xii. Lesion grave: el dafio producido por una causa externa que ponga en peligro la vida o gue
disminuya de manera permanente las copacidades fisicas de una persona; I LEGISLATURA

Xl Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza;
XIV. Sujetos Obligados: las instituciones de sequridad pdblica, las auxiliares, y los agentes de ambas, y
XV. Uso de la Fuerza: la inhibicidn por medios mecdnicos o biomecdnicos, de forma momentdnea o

permanente, de una o mds funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado
sobre otra, siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.

()

Articulo 27. Por ningin motivo se podrd hacer uso de armas contra quienes participen
manifestaciones o reuniones publicas pacificas con objeto licito.

En estos casos, la actuacion policial deberd asegurar la proteccion de los manifestantes y los derechos
de terceros, asi como garantizar la paz v el orden publicos.
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La intervencidn de las fuerzas de seguridad publica deberd hacerse por personas con experiencia y
capacitacion especificas para dichas situaciones y bajo protocolos de actuacién emitidos por el Consejo
delf Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

En su actuar en caso de atender manifestaciones o reuniones publicas, los cuerpos de policias deben
utilizar cdmaras corporales en el uniforme o equipamiento para poder determinar su actuacion durante
la dispersion, detenciones o actuar en una manifestacion. £l material audiovisual recogido por las
cdmaras corporales séfo podrd ser utilizado para acompafiar el Informe respectivo sobre el uso de la
fuerza y verificar el actuar del elemento de policia.

(..)
Articulo 33. Ef reporte pormenorizado contendrd: %é‘é' L0 & &
I. Nombre, adscripcion y datos de identificacién del agente; Q;i‘! o1 ‘“Dos'qgﬂ,
A %
P o R d T & \g A g
. Nivel de fuerza utilizado; 3 W
e X A
Il. Circunstancias de modo, tiempo, lugar de los hechos y raozones que motivaron la d&@w S ﬁ‘@
dicho nivel de fuerza, y 98 5 5 B

V. En caso de haber utilizado armas letales: I LEGISLATURA
a) Detallar las razones que se tuvieron para hacer uso del arma de fuego o explosivo;

b) ldentificar el ndmero de disparos o la cantidad de detonacion de explosivos;

¢/ Especificar el tipo de lesiones, el nimero e identidad de las personas lesionadas y los dafios

materiales causados, v
d) En su caso, especificar el nimero e identidad de las personas que hayan perdido ia vida.

En todos los cosos de uso de la fuerza en casos de manifestacion o reunion publica, el informe deberd ir
acompafiado de la grabacion de la cémara corporal de la o el elemento con la finalidad de determin

su correcto proceder en el uso de la fuerza.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACIGN EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
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SEGUNDO.- LAS CORPORACIONES Y CUERPOS DE POLICIA DEL PAIS TENDRAN UN ARO
IMPRORROGABLE PARA ADQUIRIR LOS DISPOSITIVOS REFERIDOS EN EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 27 DEL PRESENTE DECRETO Y COMENZAR A HACER USO DE ELLOS EN LOS TERMINOS DE LA
PRESENTE LEY.”

SEPTIMO. Conforme lo establecido en el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 29 apartado D, inciso ¢} de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulo 13,
fraccidn LXVIl y ef articulo 5, fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los Diputados del
Congreso de la Ciudad de México estan facultados para legislar ante el Congreso de la Unidn, mismos que a
continuacion se detallan:

£8
akdl ﬂ'@

CONSTITUCION POLiTIéA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS %
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
i. Al Presidente de la Republica;
. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, ¥ LEGISLATURA
i, A las Legisiaturas de los Estados y de la Ciudad de México; vy |

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

f.]

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad

[]

D. De Jos competencias del Congreso de la Ciudod de México
Ef Congreso de la Ciudad de México tendrd las siguientes competencias legislativas:
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[]

c) Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn, en los términos previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

[]

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefialan la Constitucion Politica, la
Constitucion Local, las leyes generales y la legistacion local, aquellas que deriven del cumplimiento de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos en el dmbito legislativo, asi como las siguientes:

™,

»
L] &

LXVIL Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, en los términos previstos por lq‘"Co

L] | 9,

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
P LEGISLATURA

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

[-]

il. Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes o decretos, para ser presentados ante ef
Congreso de la Unién, en las materias relativas o la Ciudod de México y en los términos del presente

reglamento;

[..]

OCTAVO. lLa diputada promovente describe que el uso excesivo de la fuerza y la violencia policiaca eg |

reclamo histdrico en practicamente todos los paises del mundo.

NOVENO. Aunado a lo anterior, la ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza define al “uso de la fuerza”
inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de forma momenténea o permanente, de y
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funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los
pracedimientos y protocolos que establecen fas normas juridicas aplicables,

DECIMO. El articulo 4 de la Ley General antes citada, establece los principios bajo los que se regira el uso de la

fuerza:
Articulo 4. El uso de la fuerza se regird por los principios de:

. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la dftima alternativa para tutelar la vida e integridad de
las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o con el fin de mantener el orden y la paz
publica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de la conducta del agresor;

258
1l. Legalidad: para que la accidn de las instituciones de seguridad se realice con estricto apeg&%} ‘.g,%ﬁgiﬁrgn
a las leyes y a los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; R

5 N %
o o .-;s ? o
lil. Prevencidn: para que los operativos para el cumplimiento de la ley sean planificados y se ﬂe Jeh {g
medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable, redu.eg y: FRIWI GO \Rm
dufios gque de ello puedan resultar; 4 ﬂ B %‘k

IV. Proporcionolidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resfsiteﬂMﬁﬂerm%
agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de

uso diferenciado y progresivo de lo fuerza, y

V. Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacién de las acciones de
uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio de las responsabilidades y funciones

previstas por esta Ley.
DECIMO PRIMERO. El articulo 5 de la ley que antecede mandata:

Articulo 5. Ef uso de la fuerza se hard en todo momento con pleno respeto a los derechos humanos.

DECIMO SEGUNDO. Para abundar mas en el tema del uso de fuerza, a continuacién de describe parte del
Zambrano Vélez Vs. Ecuador, en donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos tuvo fa oportuni
analizar la legitimidad del uso de la fuerza en el contexto de estado de excepcién imperante en el Ecuador.

El analisis que realizé fa Corte de los requisitos para el uso legitimo de la fuerza son: 1. excepcioffalidad,
necesidad, proporcionalidad y humanidad, 2. existencia de un marco normativo que requle el uso de I fuerza;
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3. planificacion del uso de la fuerza-capacitacion y entrenamiento o los miembros de los cuerpos armados y
organismos de seguridad estatales y 4. control adecuado y verificacion de la legitimidad del uso de la fuerza®..

Es asi que la Corte refiere que el uso de la fuerza, por parte de los agentes estatales, debe ser excepcional,
planeado y limitado por las autoridades y que “sélo podré hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de
coercion cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demds medios de controf”?. Afiadiendo que:

“En un mayor grado de excepcionalidad se ubica el uso de la fuerza letal y las armas de fuego por parte
de agentes de seguridad estatales contra las personas, el cual debe estar prohibido como regla generdl.
Su uso excepcional deberd estar formulado por ey, y ser interpretado restrictivamente de manera que
seq minimizado en toda circunstancia, no siendo mds que el {(absolutamente necesario) en relacién con
la fuerza 0 amenaza que se pretende repeler”, o8 EE8 & ’y

A
) o‘,\}“‘ g 5? qf’

@
DECIMO TERCERO. Como instrumento nacional se cita la siguiente Tesis de la Suprema Cort%ﬁ

& N7
LUON

Nacion: ® (} At Wi
@, G BT
CECE

Tesis: P. LVI/2010, localizable en Novena Epoca, Pleno SCIN, Tomo XXXIII, enero de 2011, Pé?é& POHNES
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. SEGURIDAD PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DR®criseie’DE
NECESIDAD EN EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS SE HACE POSIBLE A TRAVES
DE LA ELABORACION DE PROTOCOLOS Y DE LA CAPACITACION DE SUS AGENTES. ! EEGISLATURA

“En la accidn policial las circunstancias de facto con las gue se enfrenta el agente del Estado, a veces
vertiginosas, otras imprevisibles, conducen a que la valoracion de la necesidad bajo la cual debe actuar
aquél o la corporacién policial no siempre pueda hacerse premeditadamente, sino que exigen la toma
de decisiones stibitas, lo que reflefa el grado de dificultad de lo actividad referida y justifica la
conveniencia de que se establezcan protocolos de actuacion que permitan, en alguna medida,
automatizar las reacciones del cuerpo policiaco y se capacite of agente para que sus respuestas o fos
estimulos externos sean legales y sélo las necesarias o proporcionales a su circunstancia.

Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por lo comisién designada en el
expediente 3/2006, integrado con motivo de la solficitud formulada para investigar violaciones grgyes
de garantios individuales. 12 de febrero de 2009, Once votos. Ponente: José de Jesds Gudifio @
Secretaria: Maria Amparo Herndndez Chong Cuy.

! Corte IDH. Caso Zambrano Vélez, parr. 82 y siguientes
2 tbidem, parr. 83.
3 Tbidem, parr. 84
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£l Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobé, con el nimero LVI/2010, lu tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil diez,”

En ese sentido, al ser nuestro pais un Estado Democratico de Derechos, coexiste la obligacion de garantizar la
seguridad y mantener el orden publico, lo cual debe ser con estricto respeto y garantia de los derechos
humanos. Por afiadidura, esta dictaminadora coincide en que la Propuesta de Iniciativa, materia del presente
Dictamen es viable para su aprobacion.

En virtud de tratarse de una reforma a Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, cuya facultad de legislacion es
del Congreso de la Unidn, compete a la Cdmara de Diputados Federal llevar a cabo el proceso legislativo

correspondiente. wtse ,
%'*3'% SHDOS A, ¢ P
o “;%qub v

IV. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de hecho y,‘é -
conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3 primer parrafo, 67 parrafo primero y 80@ AL
del Congreso 103, 104, 106 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Memccﬁﬁ%@ta ’(':;c)&}n
Dictaminadora:

i LEGISLATURA
RESUELVE ‘

PRIMERO. Se aprueba ia Propuesta de iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos
27 y 33; y se adiciona una fraccién V, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 3, todos de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, presentada por la Diputada Leonor Gdmez Otegui.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidencia de la Mesa Directiva y a la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios, para efecto de que una vez aprobada por el pleno del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, se remita a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, que sera la instancia donde
continuara el proceso legislativo conducente.

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 27 y 33; y se adiciona una fraccién V, recorriéndose las subsectent
articulo 3, todos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de fa presente Ley, se entenderd por:
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l. Agente: servidor publico integrante de las instituciones de seguridad que, con motivo de su empleo, cargo o
comision, hace uso de la fuerza. Se considerard agente al elemento de la Fuerza Armada permanente cuando
actle en tareas de seguridad publica, asi como a las personas que presten servicios de seguridad privada en
términos de la ley, cuando colaboren en tareas de seguridad publica;

IIl. Armas de fuego: las autorizadas para el uso de los miembros de las instituciones de seguridad, de
conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento;

HI. Armas menos letales: aquellas a través de las cuales se disminuyen las funciones corporales de un individuo,
reduciendo al minimo ef riesgo de causarle lesiones que pongan en peligro su vida;

IV. Armas letales: las que por su disefio y mecanismo ocasionan o pueden ocasionar iesaone‘itg[;age @y la

muerte; @

registro de audio, video, o fotografia

&
VI. Control: la accién que ejercen los integrantes de las instituciones de seguridad sobre una o@\fﬁgah&ergﬁas

para su contencién;
I LEGISLATURA
VII. Deténcién: la restriccion de fa libertad de una persona por las instituciones de seguridad, con el fin de

ponerla a disposicién de la autoridad competente;

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: las instituciones policiales, de procuracién de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias o entidades encargadas de la seguridad publica de orden federal, local o
municipal, las cuales también podrdn ser referidas en esta Ley como instituciones de seguridad;

IX. Estructuras corporales: las partes anatomicas del cuerpo, tales como los érganos, las extremidades y sus

componentes;

X. Funciones corporales: las funciones fisiologicas de los sistemas corporales tales como el sistema respiratorio,
el sistema cardiovascular, el sistema musculoesquelético, entre otros;

Xl. Lesion: el dafio producido por una causa externa que deja huella material en el cuerpo humano;

Xll. Lesion grave: el dafie producido por una causa externa que ponga en peligro la vida o que disminlya de
manera permanente las capacidades fisicas de una persona;
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XNl. Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza;
X1V. Sujetos Obligados: las instituciones de seguridad publica, las auxiliares, y los agentes de ambas, y
XV. Uso de la Fuerza: la inhibicidn por medios mecanicos o bhiomecdnicos, de forma momentdnea o

permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre
otra, siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.

()

Articulo 27. Por ningln motivo se podrad hacer uso de armas contra qurenes participen en manifestaciones o

reuniones publicas pacificas con objeto licito. ~

terceros, asi como garantizar la paz y el orden publicos.

La intervencién de las fuerzas de seguridad piblica deberd hacerse por personas con exper g
especificas para dichas situaciones y bajo protocolos de actuacion emitidos por ei Consejo del@@teg@ m%mnal
de Seguridad Piblica.

I LEGISLATURA
En su actuar en caso de atender manifestaciones o reunicnes pulblicas, los cuerpos de policias deben utilizar
camaras corporales en el uniforme o equipamiento para poder determinar su actuacion durante la dispersion,
detenciones o actuar en una manifestacion. El material audiovisual recogido por las cadmaras corporales sdlo
podra ser utilizado para acompafar el Informe respectivo sobre el uso de fa fuerza y verificar el actuar del

elemento de policia.

()

Articulo 33. El reporte pormenorizado contendra:

I. Nombre, adscripcion y datos de identificacién del agente;
I1. Nivel de fuerza utilizado;

IH. Circunstancias de modo, tiempo, lugar de los hechos y razones que motivaron la decisién de emplear dicho

nivel de fuerza, y -

IV. En caso de haber utilizado armas letales:
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a) Detallar las razones que se tuvieron para hacer uso del arma de fuego o explosivo;
b} Identificar el nmero de disparos o la cantidad de detonacidn de explosivos;

c) Especificar el tipo de lesiones, el nimero e identidad de las personas lesionadas y los dafios materiales
causados, y

d) En su caso, especificar el niimero e identidad de las persanas que hayan perdido ia vida.
En todos los casos de uso de la fuerza en casos de manifestacién o reunién pablica, el informe debera ir
acompafiado de la grabacién de la cdmara corporal de la o el elemento con la finalidad de determinar su

correcto proceder en el uso de la fuerza.

ARTICULOS TRANSITORIOS

federacion.

SEGUNDO. Las Corporaciones y Cuerpos de Policia del pais tendran que adquirir fos dispositivos re er%dos enel
parrafo cuarto del articulo 27 del presente decreto y comenzar a hacer uso de eilos %"ﬂ:ﬁﬁﬁfﬂflﬁﬂ?ﬁi
presente ley, durante el ejercicio fiscal 2021.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 27 Y 33; Y SE ADICIONA UNA FRACCION V, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3,
TODOS DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintidos dias del mes de septiembre del afio dos

mil veinte.

SECRETARIO

! LEGISLATURA

DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEJO
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Recinto Legislativo a 29 de septiembre de 2020,
_ MDPPOTA/CSP/0679/2020

,-,} }-}',‘f..‘,?.i.\‘ff\l A DE pr

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS Cars:
LXIV LEGISLATURA Bioy

L¥yy g -
Brnarg,, o

PRESENTE . e
Nombyy:

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso c¢) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y el articulo 5, fraccién I, 325 y 23 ﬁﬂh@ﬁa@gpto
del Congreso de la Ciudad de México, presenta fa Iniciativa con proyecto de d toup éhgge
reforma el segundo pdrrafo del articulo 108 de la Constitucidn Politica deQT‘-;? SUSERIR

: g0S
Mexicanos, al tenor de la siguiente: o & @ Gt R & .
. ® 'géﬁia 3@. 2 @
. EXPOSICION DE MOTIVOS A %ﬁﬁﬁ'ﬂ% \%
y R
L. Planteamiento del problema que se pretende resolver. ’@as?g - cgﬁ'ﬁ’

3 W
El fuero, segln la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, es un privilegio que se co?’nftf'ere a los
servidores publicos establecidos en el articulo 108 de la Constitucion POilﬁl(‘ﬁ}Ld&i%ﬁﬁqa&ﬂ%
México, mismo que sefiala:

“Articulo 108, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza en el Congreso de la Unién o en lg
Administracion Pablica Federal, asi como a los servidores ptiblicos de los organismos o los que esta
Constitucion otorgue qutonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicién
a la patria y delitos graves dei orden comin,

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como
los demas servidores publicos locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion v a
las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

' Jurisprudencia. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro; 1001274,

z.."ﬂ
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Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
serdn responsables por el manejo indebido de recursos ptblicos y la deuda publica.

Los servidores pablicos a que se refiere el presente artfculo estardn obligados a presentar, bajo
protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.”

Los antecedentes del fuero remontan desde la Constitucién de Cadiz 1812, en el que se protegié
primordialmente la libertad de expresion de las y los Diputados con la finalidad de garantizar el
debate y exponer sus ideas en las Cortes, lo anterior respecto al entonces artic&l_gysa %4
establecia que los Diputados eran inviolables por sus opiniones, y por ninglin
reconvenidos o juzgados por ellas.? 3

< i
Este primer antecedente dio origen al fuero constitucional mexicano que se fuet

través de sus diversos instrumentos normativos de rango constitucional, es decirj. St
replicada en la Constitucion de Apatzingdn de 1815, en la Constitucidn de 1824, eﬁg T
de 1857 y finalmente en la Constitucién de 1917, texto normativo vigente. €p g f@%
Segun el Estudio comparativo sobre el fuero constitucional?, la naturaleza del fuero es el siguiente:

I LEGISLATURA
1. La inviolabilidad de opiniones, en su articulo 61, parrafo primero;
2, La prohibicién de ser reconvenido por sus opiniones, en su articulo 61, parrafo primero; y
3. El fuero constitucional, en su articulo 61, parrafo segundo.

Para robustecer lo anterior, cabe destacar la siguiente Tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

“Epoca: Novena Fpoca

Registro: 190589

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIi, Diciernbre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXVIH/2000

Paging: 248

¢ Estudio Comparative sobre el Fuero Constitucional. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Pariamentarias. Camara de Diputados LXII Legislatura.

http:/ /wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download /121309/608507 /file /12 %20Fuero%20Constit
ucional.pdf

? Ibidem.
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INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y FUERO CONSTITUCIONAL. SU APLICACION CUANDO SE TRATA
DE RESPONSABILIDAD PENAL Y DE RECLAMACIONES CIVILES QUE SE IMPUTAN A UN DIPUTADO
FEDERAL.

El articulo 61 de la Constitucién Federal consagra la figura de la "inmunidad parlamentaria™ como
una garantia otorgada a los diputados federales y senadores, sélo por lo que hace o las opiniones
que manifiesten en el desempefio de sus cargos, a grado tal que nunca podrén ser reconvenidos
por ellas; mientras que el diverso articulo 111 de la propia Carta Magna, contempla la institucidn
del "fuero constitucional”, bajo lo denominacidn actual de declaracion de procedencia, como uha
garantia de cardcter procesal, otorgada a diversos funcionarios piblicos expresamente
enunciados, entre ellos, los diputados y senadores. De ahi que, aunque son conceptos distintos,
existe la posibilidad de que en materia penal se presente la conjugacién de ambas figuras,
precisamente en el caso de que un diputado federal atribuyera a una persona un hecho que puede
ser constitutivo de delito, supuesto en el cual para proceder contra aquél, primte?a()‘&m balyia M
necesidad de hacer la declaracion de procedencia prevista en el articulo llléns’g&twb‘galfy
después determinar si se estd o no en el caso de la inmunidad o que se refiere el 5?tf9_9 D AR, P

i 4
En cambio, si la imputacién de ese hecho sélo puede generar afectacién en dergchﬁ's ¢l R E
del congresista, dnicamente debe atenderse a lg figura de fa inmunidad sustantiv@ B & ¢

fuero constitucional es totalmente ajeno; conclusién que se refuerza con el cofe P R
pdrrafo del mencionado articulo 111, introducido mediante reforma publicada eﬁ’gl ;..,,.-} <
de la Federacion de veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, sin mﬁ/ﬂr Ygu
fa de refrendar con dnimo clarificador lo ya dicho en el primer pdrrafo de ese numeral a propésito
de la nec'?srdad de declgraaon de procedencia en materia penal, Esto es si en gl B’E’iﬁg’ﬂrﬁa‘ﬁfﬁ A
establecio desde el origen de la actual Ley Fundamental, que ese requisito era necesario en
materia penal, obligado era deducir que no abarcaba a lo materia civil; pero conforme al octavo
parrafo, del articulo 111 referido, desecha cualquier resquicio de que también rige para la materia
civil, pues categdricamente y sin ambages asf lo declara. En consecuencia, si la reclamacion
jurisdiccional que se endereza contra un diputado federal es de indole civil, exclusivamente debe
ponderarse el fuero-inmunidad a que se refiere el articule 61 constitucional, sin tomar en
consideracion el fuero de procedibilidad consagrado en el articule 111 constitucional; o gque no
implica gue exista impedimento para demandarlo en la via civil por actos gue realice como
particutar, ajenos a su encargo o al quehacer parlamentario.

Amparo en revision 2214/98. Ramén Sosamontes Herreramoro y otro. 24 de mayo de 2000. Cinco
votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.”

Respecto a fa naturaleza del fuero de los funcionarios publicos, la Suprema Corte de Justicia de ig
Nacion, refiere:

“Fpoca: Séptima Epoca
Registro: 233383
instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Afslada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 45, Primera Parte

Materia(s): Constitucional

Tesis:

Pdagina: 45

FUERO DE LOS FUNCIONARIOS, NATURALEZA DEL.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos distingue tres diversas
categorias de funcionarios due gozan de fuero, cada una de las cuales recibe un tratamiento
distinto. En primer término, estdn los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios del despacho y el
procurador general de la Republica, quienes son responsables por los delitos comunes gue
cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faitas y omisiones en que incurran en el
efercicio de ese mismo cargo. La segunda categoria de funcionarios estd compues%i;p@ los
gobernadores de los Estados y los diputados o las Legislaturas Locales, misqgls aggss
responsables por violaciones a la Constitucion Federal y leyes federales. Finalnﬂeﬁt&p b ke

= ..
categoria comprende al presidente de la Repiblica, quien, durante el tiempo de su .'1 ;
puede ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comu® : ,; *
primera categoria de funcionarios arriba precisada, ningtn delito cometido duragge R, ‘@; P
su encargo queda excluido del fuero, aunque es posible persequirlos por cualquier cfgli oo \“
al procedimiento previsto en la Constitucién Federal para cada uno de ellos. Coﬂ(ﬂa fin gk‘
presidente de la Repiblica, tiene una singular posicién constitucional en cudnfo o

responsabilidad, pues mientras ésta es absoluta para otros funcionarios, ya que responden ’
toda clase de delitos una vez desaforados, para el jefe del Ejecutivo queda Iimit!:ald%?olssc;éﬁ 5 RA
de traicién o la patria y los graves del orden comun. Finalmente, en cuanto g la segunda categoria
de funcionarios, compuesta por los gobernadores de los Estados y los diputados a fas Legislaturas
Locales, debe sefiglarse que en el articulo 103 de la Constitucion de 1857 sélo se incluia a los
gobernadores de los Estados como responsables por infraccién a la Constitucion y leyes federales
pero la Constitucion de 1917 extendid la prerrogativa de fuero constitucional por infracciones
delictuosas a la Carta Magna y leyes federales, a los diputados locales. Son las unicas autoridades
locales que gozan de fuero federal y ello por disponerlo el tnico cuerpo legal que podia hacerlo:
la Constitucion General. Ahora bien, la interpretacion sistemdtica de los articulos 108, 109, 110,
111, 112, 113 y 114 de la Constitucion Federal, lleva a la conclusion que unicamente las tres
categorias de funcionarios previstas en la Ley Fundamental gozan de fuero por violaciones a la
Constitucion y leyes federales, lo cual se troduce en que no pueden ser perseguidos por las
autoridades federales si previamente no son desaforados en los términos de los articulos 109,
110, 111 y 112, Por su parte la Constitucion de cada Estado puede consagrar el fuero de los
funcionarios locales frente a los delitos tipificados en sus propios ordenamientos, pero de ninguna
manera por delitos a la Constitucion Federal y leyes federales. Aceptar lo contrario Hevarig o
concluir que la inclusidn de los gobernadores y diputados locales en el articulo 108 constitucional
era superflua y que cada Constitucion local puede consignar fuero en el dmbito federal. Cuando la
Constitucion de un Estado tiene a bien conceder inmunidad a ciertos funcionarios del propio
Estado, no puede hacerlo sino en relacién con fos actos que considera punibles la legisiacién del
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mismo Estado, nunca respecto a los delitos de orden federal, en relacion con los cuales
corresponde a la Constitucion Federal sefialar a los funcionarios que disfruten de inmunidad.
Siguese de aqui que el fuero federal de los gobernadores y diputados locales vale en todo el pais,
frente a todas las autoridades federales, por delitos federales, puesto que la Constitucién
Federal que asi lo dispone, tiene aplicacion en todo el pais; mientras que el fuero local de los
mismos y otros funcionarios, vale por delitos comunes y tan solo dentro del Estado donde rige la
Constitucion que lo otorga, de suerte que no servird a ningin funcionario local frente o
autoridades locales de otro Estado, por delitos comunes, ni frente o autoridades federales por
delitos federales cuando en este ultimo caso no se tratara del gobernador o de diputados locales.

Amparo en revision 6438/60. Fidencio Silva Galicia. 5 de septiembre de 1872. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.” :

Lo anterior hace de manifiesto qUe el fuero constitucional “...es una garantia, que consiste en un
impedimento juridico para someter al servidor piblico que goza de él ante la potestad
jurisdiccional; mientras que el desafuero, es un procedimiento ante la Camara de D"#’Fﬁ%ﬁ ue
puede desembocar en retirar el fuero, la garantia, el impedimento, o sea, desa{&g‘f‘%mggd &
que ha lugar a proceder en contra del legislador; de ahi que cumplido ®st _g- ¥
procedibilidad, el ministerio publico puede ejercitar accién penal y la autoric'l.ad )

proceso penal respectivo...”? %E’ -
. . o ©, W Y o
Sin embargo y de conformidad con los principios bdsicos de la Cuarta Transfor i ‘L

. e - s
es necesario generar verdaderos cambios, como modificar la forma tradicional de mfgv nir %
asuntos publicos en favor de la colectividad, lo anterior empezando primero por los prinuéios que
deben regir a los que somos Servidoras y Servidores Publicos, abatir Ia.impunpidﬂydiggnunidad
de la cual se goza, de tal manera gue hay que hacer valer lo establecido por el articulo O‘I'(VQQA
la Constitucion Federal, para empoderar a las y los Ciudadanos de este Pais, articulos gue refieren:

“Articulo 39. La soberania naciongl reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida seguin los
principios de esta ley fundamental”

En ese sentido, en virtud de que todo Poder Plblico dimana del puebio, es necesario generar
reformar y empoderar a la Ciudadania para que puedan reconvenir a sus representados,
empezando por el Presidente de la Repdblica o sus antecesores, en ese tenor y como lo dijo el
Presidente Constitucional Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, el pasado 20 de febrero del afio en

curso, se lograria “..entablar un juicio en contra del propio modelo neoliberal...”, al respecto, la

4 1bid.
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JORNADA, publicd la siguiente nota periodistica en la que el actual Presidente, se manifestd sobre
este tema, materia de ia presente Iniciativa:

“El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador reiterd su intencidn de no tomar Ja iniciativa para
enjuiciar a sus predecesores, sin embargo, en caso de que en una consulta publica asi se decida, ya
tiene la lista de delitos por fos cuales los acusaria.

El primero en lo lista seria Corlos Salinas de Gortari,
Porque entrego empresas publicas o particulares y a sus allegados”, puntualizé el presidente.
Sobre la posibilidad de enjuiciar al expresidente Ernesto Zediflo, el titular del Ejecutivo dijo:

Queremos enjuiciar a Zediflo, porque convirtié las deudas privadas de unos cuantos en deuda
publica con el Fobaproa”.

\4 &
El siguiente en la lista fue Vicente Fox, contra quien fue mds vehemente. %%Q* émums.;,qf #
o '
Queremos enjuiciar a Fox por traidor a lo democracia, porque después de llegar por yn :ﬁ g ,\\ Qﬂé
para establecer la democracia, encabezd un operativo de fraude electoral para imporgRgRs : W -
Calderén”, enfatizo. 63@ .‘z'[. %@}7 e‘?
Vo $\

Posteriormente enfil6 contra Felipe Calderdn, contra quien perdié la eleccion de 2006, 9§ BE m%

Queremos enjuiciar a Felipe Calderén, porque utilizé la fuerza y convirtic al pais en yp E%T’f ia”
enfatiz6 Lopez Obrador. E‘%TURA

Finalizd con su antecesor.
Queremos enjuiciar a Pefia por corrupcion”,

. El presidente Lopez Obrador recalcd que su principal logro seria entablar un juicio en contra del
propio modelo neoliberal.

Y yo soy partidario de hacer un juicio al régimen neoliberal, mds que encarcelar a estos personajes
yosoyp P ljes,
porque eso nos llevaria a la confrontacion, a polarizarnos, a quedarnos empantanados en el
pasado y yo estoy viendo hacia adelante”, considerd el titular del Ejecutivo.

El presidente reiterd que estos juicios sélo los iniciaria como resultado de la consulta publica que
planea hacer en el futuro...”

En ese orden de ideas, como antecedente y a efecto de robustecer la presente Iniciativa, el
Colectivo Soberania Nacional Ciudadana Justicia Social A.C. de la Ciudad de México, decidid
organizarse recolectando mas de 3000 firmas a efecto de mostrar al Primer Mandatario de la
Nacion, el apoyo del pueblo mexicano a su campafia civica de combate a la corrupcién, impunidad,
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violencia e inseguridad de México...”*, y presentar propuestas que han sido materializadas en la

presente Propuesta de Iniciativa.
1. Propuesta de Solucién.

A través de la presente Propuesta de Iniciativa, se busca que los Presidentes, puedan ser
investigados y en su caso acusados por delitos como corrupcién, delitos electorales, genocidio y
delitos graves en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Federal, lo
anterior de conformidad con el articulo 39 del mismo ordenamiento.

De tal manera que, se presenta ta PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA
INTERPONERSE ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, lo anterior para quedar de la siguiente manera:

Articulo 108, Para los efectos de las
responsabifidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popuiar, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacidn, los funcicnarios y
empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso de {a Unidén o en la
Administraciéon Pudblica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podrd ser acusado por traicion a la
patria y delitos graves del orden comdin.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este Titulo se reputaranggﬂis%ﬂm@res

publicos a los representantes de gRCcigumpes
los miembros del Poder Judicial de | 2
funcionarios y empleados vy, an
persona que desempefie un empleo, .28 il
de cualquier naturaleza en el CongreSgya ["’ I
en la Administracién Publica Federa) aSFBESHB" aqld '
servidores puablicos de los organismos g i&ﬁq&% esta
Constitucidn otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por Jos actos uf Mﬁﬁ&&muqyﬁ
incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podrd ser acusado por traicion a la
patria, delitos por heches de corrupcion, delitos
electorales, genocidio y delitos graves del orden
comin en términos del segundo parrafo del articulo
19 de esta constitucién,

5 Acta de Hechos realizada por el Notario 97 Dr. Marco Antonio Espinoza Rommyngth. Diligencia realizada para la
recaudacion de firmas por parte de Soberanfa Nacional Justicia Social A.C. en la que solicitan al Estado Mexicano
Ejecutar de Inmediato Prision Precautoria y juicios Sumarios, para evitar huida de la Justicia de los expresidentes:
Carles Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n,, Vicente Fox Quezada, Fehpe de Jestis Calderdn Hinojosa y

Enrique Pefia Nieto, por perpetrar crimenes de alta traicién a la Patria, de Lesa Humanidad, (Violacién de los
Derechos Humanos de todos los marginados), genocidio y corrupcién sistematizada del Poder Judicial, delitos por
que ademas ya estd demandado Enrique Pefia Nieto, ante el Tribunal Penal Internacional de la Haya. Sitio
www.soberaniaciudadana.org Contacto: 55 6439 3336 info@soberaniaciudadana.org
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" Con base en los razonamientos antées precisados, se propone la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA INTERPONERSE ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS, para

guedar como sigue:

DECRETO I
UNICO. - Se reforma el segundo pérrafo del Articulo 108 de la Constitucion Politica d?!}&é ¥ (v
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue; F CFEN
Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se regu ), ﬁi;?&
servidores plblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Pod’g 3 2N @"\%
la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que des@@ ene" Ly g}

empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o B3
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismcis iios ye esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omismﬁ& M@UR&
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicidn

a la patria, delitos por hechos de corrupcién, delitos electorales, genocidio y delitos graves del
orden comun en términos del segundo parrafo del articulo 19 de esta constitucion,

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacidn.
SEGUNDO. Se derogan todas aquelias disposiciones que se opongan al presente decreto.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidenta de la Mesa Directiva y a la Coordinacidn de
Servicios Parlamentarios, a efecto de que pueda ser remitida a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de Ia
Unibn, para los efectos legislativos conducentes.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de septiembre del afio

dos mil veinte.

DIPUTADA SALDANA HERNANDEZ
PRESIBENTA

SECRETARIO

SECRETARIA

DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEIO
P LEGISLATURA
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LA MESA DIRECTIVA
DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO 00
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 15 0CT. 2

- SAR o
H. CAMARA DE DIPUTADOS BT A E‘é E)a 1 D @
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LXiV LEGISLATURA i
PRESENTE T (e

SECI

El Congreso de fa Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartade D, inciso ¢} de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y el articulo 5, fraccion 1, 325 y 236 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
derecho a la posesion de armas de fuego, al tenor del siguiente:

Exposicién de motivos: Q’Q &

Planteamiente del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién -
La actual redaccidn del texto del articulo 10 de la Constitucién Politica federal e!eva%
derecho humano el derecho a la posesién de armas para defender de manera Iegm%
partiendo de dos supuestos o entendidos: &

1. Que la posesion de armas la defensa del hogar o domicilio excluye las reservadas para el uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas y los cuerpos de defensa. I LEGISLAT URA
2. Que, de acuerdo a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, es a través de la Secretaria
de la Defensa Nacional que las personas habitantes del pais pueden adquirir un arma, ya que
incluso entre particulares la compra-venta o transferencia de un arma de fuego debe contar
con un permiso extraordinario que emite la SEDENA.

Ademas, la obligacion de registrar la posesion del arma ante la SEDENA recae en guien posee la
misma. Sin embargo, datos de {a Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2018 sefalan gue en 818 mil hogares se poseia un arma para la defensa de la
misma, cifra que resulta alarmante cuando se considera que para el tercer trimestre de dicho afio
se contaba con el registro de 109,698 armas en posesidn de particulares. Es decir, més de 700 mil
armas no contaban con el registro correspondiente.

La organizacion Gun Policy reportaba én 2017 que mientras en el pais habfa 3, 118, 592 armas de
fuego registradas, se estimaba una cantidad de 12, 690, 408 armas sin registro en el mercado

negro.’

:..[qﬁ
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Y es que se estima que 213, 000 armas son transportadas ilegalmente desde los Estados Unidos de
América hacia nuestro pais?, mientras que de 2014 a 2016 apenas fueron recuperadas 33,000 de
estas armas de origen norteamericano. Cabe sefialar que la gran mayoria de las armas ilegales en
nuestro pais son recuperadas no debido a cateos u operativos sino a enfrentamientos con grupos
del crimen organizado.

La investigadora Magda Coss sefiala que el problema de la violencia no es coyuntural sino que
haya su explicacién en razones estructurales® y derivado de la escalada de violencia armada en
nuestro pais desde el afio 2006 a la fecha, resulta imperativo cambiar de un paradigma de la
confrontacién a uno de pacificacién ya que como sefiala el crimindlogo David Bayley, “defensor de
controles de armas de fuego mas estrictos en América, sugiere que la actitud de los policias
americanos hacia las armas hace imposible gue se consigan controlar fas armas de fuego. Mientras
que la policia esté armada, dice Bayley, envian el mensaje implicito de que los confrontamientos
armados son la norma, y que los disparos por parte de oficiales de la policia, aunque lamentables,
no son nada extraordinarios”, por lo que en este sentido conviene analizar lo que paa’s’i\%c&mo ' . 8

Japon han hecho en cuanto a {a regulacién de las armas. “!; bos f‘.
& e, 4,

En el caso particular de Japodn, el derecho a la posesién de armas estd sumamente 2 e

que prohibe en lo absoluto la posesién de armas cortas, permitiendo en cambfo " e

rifies y escopetas, que son mds dificiles de ocuitar, al tiempo que para poseerlas ge Yo %‘ ©

una licencia que expira cada tres afios y debe ser renovado o, en caso contrario, :-;;-‘ 214y %)

- . . . . G AN
las autoridades. De igual modo, los cursos y examenes necesarios para solicitar un&ficends r*@%
poseer armas duran todo un dia y se realizan Unicamente en dias laborales, por lo q@eﬁdé%e
faltarse al trabajo para acudir, cosa que es mal vista en la cultura asidtica, y, en caso de obtenerla,
debe entregarse a las autoridades un croquis del domicilio indicando e} lugar doﬁd&?&%ﬁ%ﬁ?gﬁﬁ

arma, siempre descargada y separada de las municiones, y quedando sujeta la persona a
revisiones o cateos aleatorios en el domicilio para que la policia pueda revisar las condiciones de

resguardo del arma.

A cambio de los férreos controles en cuanto a la posesion de armas, por cada millén de habitantes,
Tokyo declaré 40 robos con violencia ai afio.

Al respecto es de destacarse lo que seiala el articulo “E/ control de armas en Japén™®
El control de armas de fuego en Japon juega un papel importante en el bajo indice de criminalidad,

pero no es debido o una simple relacién entre el numero de armas de fuego y crimenes. Ef controf
de armas es una parte inseparable de un inmenso mosaico de control social. El control de armas de

2 https://www.nytimes.com/es/2018/02 /05 /espanol/america-latina/cada-ano-213-000-armas-llegan-ilegalmente-

a-mexjco-desde-estados-unidos-segun-un-informe htm}

3 https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=wT8mxfMvKSgC&oi=nd&pg=PT3&dg=trafico+armas+mexico
&ots=nkmr¥NagNI&sig=SY210008UQQy-dZj2Ws1FySWAEp&redir esc=y#v=onepage&q&f=false

4 hitp: //davekopel.org/Espanol /El-Control-de-Armas-en-japon.htm

5 jhidem
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fuego subraya el convincente motivo cultural de que el individuo estd subordinado a la sociedad y
al Gobierno. Esto se reflefa en Ja ausencia de proteccion ante registros y ocusaciones. La policia es
fa mas eficaz del mundo, en parte por la falta de limitaciones legales y particularmente por su
autoridad social

Asi pues, para vivir en paz, debemos construir condiciones de paz, atendiendo, para el caso de
nuestro pais, al espiritu de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del afio
2011. Siendo asi, mientras que los derechos a la seguridad y a la legitima defensa se reconocen
como derechos humanos, la posesidn de armas debe ser considerada no un derecho
constitucional sino un derecho estrictamente regulado con los mds altos controles fegales.

Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Desde su inclusién en el texto constitucional desde 1857 y rescatado casi en su totalidad por el
constituyente de 1917, el Articulo 10° ha sido interpretado como el del derecho a fa posesion de

armas. &\ESB a‘.

3
Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad d ) gﬂ“!’ T e"’.
cualquier close para su seguridad y legitima defensa, hecha excepcién b R,
expresamente por la ley y de las que la nacién reserve para el uso exclusivo dekfjg ' e <
Guardia Nacional; pero no podran portarias en las poblaciones sin sujetarse a {gés o
policia.® * S &

Sin embargo, la reforma constitucional de derechos humanos de 2011 obliga a una interprgatacic’)n
del mismo desde una dptica distinta. En este sentido, y con base en la defifichF Gl Sb3chbRA

humanos de Antonio Pérez Lufio:

Conjunto de focultades e instituciones que, en cada momento histdrico, concrete las exigencias de
la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por
fos ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional

Siendo asi, y toda vez que el derecho internacional no contempla el derecho a la posesién ni a la
portacion de armas como un derecho humano, debe analizarse cudles son las exigencias de
dignidad, libertad e igualdad humanas que defiende y tutela el articulo 10 de la CPEUM, que a la

letra, dice:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su sequridad y legitima defensa, con excepcidn de las prohibidas por la Ley Federal
y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva.
La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrd autorizar a
los habitantes la portacién de armas.

6 Texto del articulo 10 constitucional en la Constitucion de 1917,
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El derecho a poseer armas en los hogares se considera para la seguridad y la legitima defensa, son
pues estos los derechos humanos que debe reconocer y destacar dicho articulo y no asi el derecho
a poseer armas.

Para ia presente propuesta de iniciativa se parte del principio de que si bien el espiritu de la norma
busca la proteger el derecho humano a la seguridad y a la legitima defensa, la posesién de armas
no es en sf un derecho fundamental que deba estar consagrado en el Constitucidn.

En el marco constitucional, el derecho a poseer armas no comparte las caracteristicas
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad que caracteriza a los derechos
humanos tales como la seguridad o la legitima defensa.

En cuanto a la convencionalidad de la presente propuesta, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso CABRERA GARCIA Y MONTIEL FLORES VS. MEXICO, la CIDH r, %1%&3 la
obligacion del Estado de respetar, garantizar y proteger en todo momento los der
en el ejercicio de su obligacion de hacer efectivo el derecho humano a la segu&@
como ya se sefiald, es el que caonsagra y tutela el articulo 10 constitucional.

Ordenamiento a modificar e
&® % 3"5@

Como se ha mencionado con anterioridad, la presente iniciativa busca reformar el A®jgyio 10 d@f&
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para eliminar de este el derecho angbseer
armas como derecho fundamental y establecer a cambio que dicho derecho podra ejercerse s L?, .
través de la licencia o el permiso correspondiente en los términos que marque Iéqlgy, )56
busca dejar en claro que los derechos humanos que reconoce y consagra este articulo son el de |g,
seguridad y la legitima defensa.

Para ilustrar de mejor manera los cambios propuestos, se presenta la siguiente tabla comparativa:

Texto Constitucional Vigente Texto Constitucional Propuesto

Articulo 10. Los habitantes de los Estados | Articulo 10, Les habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer | Unidos Mexicanos tienen derecho a la
armas en su domicilio, para su seguridad vy | seguridad y a la legitima defensa, sin
legitima defensa, con excepcion de las | embargo nadie podra portar ni poseer armas
prohibidas por la Lley Federal y de las | en territorio nacional sin disponer de la
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza | licencia o autorizacion correspondiente La ley
Armada permanente y los cuerpos de reserva. | federal determinard los casos, condiciones,
La ley federal determinara los casos, | requisitos y lugares en gue se podra autorizar
condiciones, requisitos y lugares en gue se | a los habitantes la posesién y la portacién de
podrd autorizar a los habitantes la portacién | armas.

de armas.

ARTICULOS TRANSITORIOS N
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PRIMERO.- EL. PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR A UN ANO DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO.- EL CONGRESQO DE LA UNION TENDRA SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO PARA REALIZAR LAS REFORMAS
CORRESPONDIENTES A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS EN MATERIA DE
POSESION DE ARMAS DE FUEGO.

Texto normativo propuesto y articulos transitorios

Por lo anteriormente expuesto es que se presenta ante esta soberania la presente Propue-sta de
Iniciativa con Proyecto de Decreto:

“s %
UNICO. Se reforma el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unudosﬂ&em s%
materia del derecho a la posesién de armas de fuego, para quedar como sigue: & -":t,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS ¢ &G .L
r 2,

SN
Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a I'f@e % &a\“

legitima defensa, sin embargo, nadie podra portar ni poseer armas en terrttorﬁaﬁ'@ac 0 a@&ﬁ'
disponer de la licencia o autorizacién correspondiente La ley federal determinara I0s casos,

condiciones, requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los habitante io |
portacion de armas. i Elfasiegfﬁ'}lla}i&

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR A UN ANO DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO.- EL CONGRESC DE LA UNION TENDRA SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DECRETO PARA REALIZAR LAS REFORMAS
CORRESPONDIENTES A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS EN MATERIA DE
POSESION DE ARMAS DE FUEGO.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidenta de la Mesa Directiva v a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios, a efecto de que la Propuesta de Iniciativa pueda ser remitida a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, para los efectos legislativos conducentes.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
DERECHO A LA POSESION DE ARMAS DE FUEGO.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinte,

SECRETARIO

DIPUTARA
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Recinto Legislativo a 29 de septiembre de 2020.
MDPPOTA/CSP/685/2020

T

H. CAMARA DE, DIPUTADOS

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
SECRETARIA PARTICULAR DE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA 15 0CT. 2020

PRESENTE f’,ff’f:?.‘." P or oy
wesean e Bt BT e
Nomlry Hora: 1253

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en articulo 71

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, apartado D, inciso c) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, y el articulo 5, fraccion Il, 325y 235,g§| Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, presenta la Iniciativa con Proyecto de Detréto gor e!‘que se
reforma el parrafo cuatro del Articulo 4to de la Constitucién Politica de Ios\%ﬁﬁxgésauﬂ
Mexicanos, al tenor de la siguiente: Qs E _,.,4_..-“

EXPOSICION DE MOTIVOS @ NAD Ty

Gobierno en el Distrito Federal inicié un programa en Junio de 2001, el cugl RRCIRRIScN A
servicios médicos y medicamentos gratuitos para adultos mayores , es hasta el 22 de mayo de
2006 gue mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se crea la LEY QUE
ESTABLECE EL DERECHO Al ACCESO GRATUITO A LOS SERVICIOS MEDICOS Y MEDICAMENTOS A
LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL QUE CARECEN DE SEGURIDAD SOCIAL

LABORAL.

Decreto publicado ya en esas fechas por Alejandro de Jests Encinas Rodriguez Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. Decreto emitido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Ill Legislatura.
Ese decreto de tan solo seis Articulos en los que es de resaltar precisamente la gratuidad a las
personas residentes en el Distrito Federal , Ia responsabilidad del Gobierno de Distrito Federal a

traves de la Secretaria de Salud del Distrito Federal para garantizar los servicios ; el Jefe de

yP
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Gobierno deberd garantizar en el presupuesto anual de egresos los recursos suficientes ; |a
Asamblea Legislativa debera garantizar en el presupuesto de Egresés del Distrito Federal los
recursos suficientes ; la forma para que la poblacidn haga valer el derecho al acceso gratuito se
fijara en un reglamento que segun establece el tercero transitorio de este Decreto el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal tendrd elaborado en un plazo de 120 dias naturales.

Estamos hablando de 14 afios, que por lo menos en la Ciudad de México y para la que fue
expedido este documento, fue un reto planteado, pero que desafortunadamente no tuvo el
sustento para poder ser realizado; a la fecha, en la hoy Ciudad de México, seguimos teniendo la
segmentacion en la poblacidn, la falta de recursos econémicos y materiales , Ia falta de recursos

humanos , la falta de infraestructura , Ia falta de equipo, medicamento e insumos que hagan

TR

posible el cumplimiento de! Decreto del afic 2006 . LahE 56 -
%‘%’ SNDOE 4y, &
G S .Sl Y
& GERIING,
Sin embargo, habra que seguir pugnando porque este derecho se haga realidad. « éf ") N, @ %
(i e, b .
Q?ﬁfti\\ 2 %

Mds reciente, el Presidente de ia.Republica emitié un Decreto publicado en el D|ar¢ﬁgof%fa’+"?e\@%

Federacion el 29 de noviembre de 2019, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposicion de la Ley General de Salud y de la ley de los Institutos Nacnon%lgegﬁi@g@l@é\ FURA

Dice este Decreto en reforma hecha a la Lley General de Salud en su Articulo 2° Fraccion V “EL
DISFRUTE DE SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL QUE SATISEAGAN EFICAZ Y
OPORTUNAMENTE LA NECESIDADES DE LA POBLACION,

TRATANDOSE DE PERSONAS QUE CARESCAN DE SEGURIDAD SOCIAL, LA PRESTACION GRATUITA
DE SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTO Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS.

Asi mismo en su Articulo 3° del mismo Decreto modifica Ia Fraccion 1l BIS quedando de la siguiente
manera “LA PRESTACION GRATUITA DE LOS SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS
INSUMOS ASOCIADOS PARA PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL.”
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Es de resaltar que, esta modificacién se enmarca en materia de salubridad general, mientras que
fa anterior modificacién corresponde al Titulo Primero, Disposiciones Generales; en el Articulo 7°

de la misma Ley General de Salud, se modifica la Fraccién |I. para quedar como sigue:

“PARA EFECTOS DE LO PREVISTO EN EL PARRAFO ANTERIOR, TRATANDOSE DE LA PRESTACION
GRATUITA DE LOS SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS QUE
REQUIERAN LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, A QUE SE REFIERE EL TfTULO TERCERO BIS
DE ESTA LEY , LA SECRETARIA DE SALUD SE AUXILIARA DEL INSTITUTO DE SALUD PARA EL

BIENESTAR" .

menos a la que debe ser la Ley Reglamentaria en el tema y que es precisamente kﬁ*&%&?ﬁqw

Salud, si no ahora a esta le agregan un Instituto para coordinarse, el Instituto de Salud Para el

Bienestar, anteriormente fue el Seguro Popular.

En ambos casos pareciera que no hay claridad en establecer un verdadera Sistema Nacional de
Salud, pues en ambos casos Seguro Popular e INSABI pareciera que no se tomo en cuenta, no
siquiera se considerd lo que estas Instituciones paralelas tendrian como responsabilidad
compartida cuando en todo momento y como Ente rector de la salud en nuestro Pais es la

Secretaria Federal de Salud n coordinacion y respeto absoluto a la Autonomia de fos Estados.

Hoy nuevamente mediante acuerdos de coordinacién y solamente teniendo como atractivo el

recurso federal se lleva a cabo una centralizacion y de igual manera que en el pasado se delega
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responsabilidad para la atencién de casi 59 millones de mexicanas y mexicanos en solo algunas

instituciones que cuentan en principio con una Ley y un Reglamento que los Rige.

En Segundo lugar cubren la atencién de personas en diferente proporcién bajo el concepto de
aseguradas , lo que en algunos casos si hablamos del Instituto Mexicano del Seguro Social existe
aportacion del Estade , de la Patronal y del Trabajador, de igual manera sucede con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ; es decir, son seguros tripartitas que
tiene otro tipo de garantias , dentro de ellas y como la principal a parte o junto a la atencién

medica su fondo de retiro .

No abundo mas, porque mucho habria que decir de la saturacién de pacientes, del afaeggrglgn

en los plazos de atencidn, de la insuficiencia de médicos y trabajadores de salud, d&?@gﬂ@l@& epf
g HERRE 0 W
equipo en fin , un sin nimero de deficiencias que como mencionamos al prmg 3

documento y hoy finalizamos el mismo de la misma manera porque por fortuna estichy

ﬁ W o ﬂ@ [
la misma perscha que inicié con esta idea de la gratuidad también el hecho % ARe ,3-*
%
realidad, pero también con recursos, con médicos, con Hospitales, con equipo. Ty 85 \E\%

H LEGISLATURA
Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Congreso, la siguiente

propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo cuatro del Articulo 4to de

fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
DECRETO.

UNICO. - Se modifica e parrafo cuarto del Articulo 4o, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo. 40.
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Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a los servicios médicos y medicamentos, de manera
universal y sin discriminacion alguna, en el caso de las personas que carecen de seguridad social
gozarén del mismo derecho que las persanas que sf la tengan. La Ley General de Salud establecerd
las bases y modo en que las personas carentes de seguridad social deban ser atendidas por el
Instituto Nacional de Salud para el Bienestar; asi mismo en ellas se estableceran la concurrencia de
la Federacion en las Entidades Federativas en materia de Salubridad General, conforme a lo que

dispone la fraccién XVI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

@ o MQ{-.;-. %

| & b
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el S HGIN
L+

de la Federacidn.
<

é"?é? B N

SEGUNDQO. - Comuniquese el presente Dictamen, a la Presidenta de Ja Mesa Directiva y a la Coordinacién de

Servicios Parlamentarios, a efecto de que la Iniciativa pueda ser remitida a la Camaraldb.BiRifludsTidRA

Congreso de [a Unidn, para los efectos legislativos conducentes.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUATRO DEL ARTICULO 4TO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinte.

¥ LEGISLATURA
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Recinto Legislativo a 10 de septiembre de 2020.
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SECRETTAREA PARTICULAR 1
LA MESA DHWCTIVA

15 0cT. g0 12°5€-
r;"i; cOITBID @

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad c&wim(dlsnuesto en el Articulo 71 fragcion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 29, apartado D, inciso c} de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; Articulo 42 fraccién XXXIX de la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México; Articulo 138, fraccién LXVII; y Articulos 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, presenta la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Xill, se
adiciona la fraccién XVI, recorriéndose la subsecuente del Articulo 42 de la Ley del Instituto Mexicano de la

Juventud. ’ ntE § 2

&
-
o
=

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE, A
SE REFORMA LA FRACCION XIil, SE ADICIONA LA FRACCION XVI, RECORRIENDOSE L
ARTICULO 42 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

§ LEGISLATURA
Dar cumplimiento al derecho a la movilidad generando que las personas jévenes accedan a otros derechos,
como al trabajo, educacion, mismos que son indispensables para et cumplimiento de un sano desarrollo de la
persona y dignidad de estas.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Fs necesario saber que el derecho a la movilidad, es un derecho que permite el acceso y ejercicio de otros
derechos, como al trabajo, al deporte, a 1a salud, al desarroflo sustentable, al tiempo libre, por su puesto, a la
educacién, mismos que son indispensables para el cumplimiento de un sano desarrollo de la persona y la
dignidad de estas.

Bajo esta premisa es que debemos ver, desde el dmbito colectivo, que la movilidad debe permitir y fomentar |
coexistencla de una gran variedad de formas de movilidad que correspondan a la diversificacidn de los estilos
de vida y actividades gque constituyen a la sociedad.

Como ejemplo tenemos, el acceso y la utilizacién del sistema de transporte publico en sus distinids
modalidades, derivado de gue el gobierne de la Ciudad de México ha generado diversas acciones para el
adecuado ejercicio de los derechos por partes de [as personas habitantes de esta gran urbe, verbigracia:

(g
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e la compra de equipo y de material para obtener un servicio de manera eficiente y eficaz en el Sistema
de Transporte Colectivo Metro.

+ Lacompra de nuevos trolebuses y unidades de Metrobds.

s Mejoramiento de vias para las personas usuarias de transportes sustentables.

* Utilizacidn de nuevas tecnologias para el page generando un correcto funcionamiento en los servicios
de transporte.

Estas acciones mejoran el sistema de transporte en sus diferentes modalidades, pero, unc de los principales
sectores gue utiliza el sistema de transporte en la Ciudad son las personas jovenes. Viajes de escuela, trabajo y
diversion son parte de la vida diaria, por parte de este sector, dando como consecuencia que este tipo de
transportes sean utilizados con mavyor frecuencia y confianza por personas menores de 30 afios.

L.as aplicaciones moviles y los transportes concesionados ya no generan seguridad a este sectqﬁq%e ?\a si@?
victima de diversos hechos delictuosos. . ey,

De esta manera la modalidad se sitGa en el punto donde convergen las distintas formaé“deg i
infraestructura vial y de apoyo accesible y sin ningan tipo de discriminacién que \"‘ .
acceso y enlace, como estaciones, paradas de espera y centros de intercambio modal. Fmal@n R ¥ N
existencia de un espacio publico adecuado que permita a las personas apropiarse de &l medﬁ@gﬁ‘ ug@
disfrute cotidiano. @

Debido a lo anterior es que, el sistema de transporte de cualquier entidad federativa geB@@F%%T@IRA
Derecho a la Movilidad como un derecho fundamental dando un campo obligatorio para las instituciones de
Gaobierno locales y federal para que presten este tipo de servicios, dando como resultados fa disminucién de
contaminacidn, de accidentes y un viaje seguro de forma colectiva. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad existe un amplio consenso respecto a que los derechos fundamentales deben ser concebidos
como procesos histéricos, producto de contextos y circunstancias determinados, e incluso marcados muchos
de ellos por las luchas sociales que lograron su reconocimiento.! En palabras de Norberto Bobbio el proceso de
reconocimiento de derechos se encuentra “todo menos concluido”.? Prueba de ello es la evolucién que, desde
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,? han tenido los diferentes instrumentos que los enuncian,
los cuales se han ampliado en funcién de las necesidades, intereses, cambios sociales y transformaciones
técnicas, entre otros factores?

1 Corina de Yturbe, Multiculturalismo y derechos, México, ife {Temas de la Democracia: Ensayos, nim. 4), 1998, p. 54
2 Norberto Bobbio, El tiempo de los derechos humanos, Madrid, Sistemna, 1991, p.71.
3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Nafione

Unidas en su Resolucion 217 A {iii) del 10 de diciembre de 1948.
1 Norberto Bobbio, op. cit., p.56
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Como se ha sefialado, debido a su naturaleza dinamica, la proteccidn y defensa de los derechos fundamentales
no es rigida.® Estos no conforman un sistema cerrado y estético de principios absolutos alejados de la realidad
social e histérica,® sino que su contenido se va perfeccionando, articulando y especificando y actualizando de
manera continua.” De acuerdo con Norberto Bobbio, esta ampliacién histdrica de los derechos fundamentales

responde en esencia a tres causas:

* Elaumento en la cantidad de bienes que merecen ser tutelados por el derecho.

e La extension de aigunos derechos, reconocidos en un inicic solo al hombre o a la mujer, hacia grupos
con caracteristicas especificas como personas migrantes o privadas de la libertad.

¢ Al considerar al hombre 0 a la mujer en sus distintos modos de interactuar en la sociedad, es decir,
como personas menores de edad o adultas mayores, entre otros.®

Los preceptos anteriores sirven para identificar claramente el derecho a la movilidad con Ja primera de ellas, al
reconocer el papel determinante que éste asume en la vida de las personas y en todas las sociedades, Durante
los dltimos afios, algunas personas que han estudiado dicho fendmenao han pugnado para que a su afregesdgr s M

configure un derecho social del nivel de la educacioén, la salud y recientemente el agua, por la aen g
determina el modo de vida de las personas y su relacién social. Uno de los primeros esfuerzos @;@ra@é %, ‘e
derecho lo ha desarrollado Fridole Ballén Duque, quien considera que la movilidad puede co '~ ' \
como el derecho al “libre desplazamiento en condiciones dptimas de relacion entre medio amb I
publico e infraestructura”, cuya satisfaccion permite que las personas alcancen multiples fines g%
la vida.? El reconocimiento de la movilidad como derecho fundamental también estd vincu ,,3#

estrecha con las discusiones y movilizaciones de alcance mundial entorno al derecho a la Cludadﬂ; Qﬁ
han materializado en particular a través de la promulgacion de la Carta Mundial de Derecho de a Ciu ad b t

Aun cuando ese instrumento no tiene un caracter juridico formal y, por lo tanto, no obliga a Ios%@%ycéﬁylui
misma fuerza que los tratados y convenciones internacionales, contiene opiniones validas y compartidas por
actores de renombre a nivel internacional.®®

Estos instrumentos reivindican la construccion de un modelo sustentabie de sociedad y vida urbana basado en
los principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia social; y fundamentado en el respeto a las
diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo urbano y los rural. Ademds, evidencian el caracter colectivo
del derecho a la ciudad, que no se limita a promover el ejercicio y la satisfaccién individualizada de los
derechos fundamentales, sino que también propone avanzar hacia la construccion de un derecho que

'

* Federico Mayor Zaragoza, “Una cuestion de voluntad”, en Los derechos humanas en el siglo xxi: cincuenta ideas para su
practica, Paris/Barcelona, unesco/lcaria, 1998 ‘

% Maria José AROn Roig, Mecesidades y derechos. Un ensayo de fundamentacion, Madrid, Centro de Estudi
Constitucionales, 1994, p. 266

7 Norberto Bobbio, op. cit.,, p.72
® En palabras del autor, se resume como “mas bienes, mds sujetos, mas estatus de Unico individuo”. Ibidem, p. 114

9 Bailén Duque, Fridole, Derecho a la movilidad. La experiencia de Bogota D.C., en Prolegdmenos: Derechos y Valorés, af
X, num. 20, Bogota, julio-diciembre de 2007, pp. 169-181.
10 para mayor informacion, véase Carta
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reconozca la identidad colectiva de quienes habitan y transitan en la Ciudad para mejorar sus condiciones de
convivencia y disfrute, en especial a los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad.

El gobierno busca que las personas jovenes puedan tener un medio de transporte seguro con el fin de llegar a
su destino sin tener gue pagar altas tarifas.

Como ya se sefial6 anteriormente, esta iniciativa tiene como objeto dar cumplimiento al derecho a la movilidad
generando que las personas accedan a otros derechos, como al trabajo, educacién, mismos que son
indispensables para el cumplimiento de un sano desarrolio de la persona y dignidad de estas, es necesario
generar este tipo de acciones para superar la vision individualista de los derechos fundamentales, impresa por
la filosofia politica liberal y propia de los derechos civiles y politicos, actarando que la plena proteccién de los
derechos no solo abarca la dimension subjetiva y particular de la persona, ya que éstos deben ser interpretados
también en su dimension social o colectiva, la cual comprende una concepcidén del ser humano en sociedad y
en su relacion con los demas.

PRIMERO: Que la presente iniciativa encuentra su fundamento en articulo 2, 22 y 28,
Universal de los Derechos Humanos que establecen lo siguiente: @

“Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Beclaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de ‘

. : ; ; . -y 4 e I LEGISLATURA
cuzlquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion,

Articulo 22,

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, v a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habia cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado,
la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 28
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional

en el que los derechosy libertades proclamados, en esta Declaracidn se hagan
plenamente efectivos.”

SEGUNDO: Que en lo gue respecta a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pregénte
instrumento legistativo encuentra su fundamento en:

Articule 1o.
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podréa restrmgwse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las narmas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca laley. [...]

TERCERO: Que en materia de derechos humanos la constitucionalidad y la convencionalidad @ apa )ng
sus garantias son concomitantes y se determiné que los derechos humanos, materia déslagior

iniciativa son relevantes y que al anaiizar tanto la Constitucién como el derecho 1nternar:1ona 2
humanos, estan incluidos en dichas disposiciones sin contraponerse en algtin sentido.

CUARTO: Que el principio pro persona, para que de los dmbitos constitucional e mternacson#éa
deben aplicar la norma que ofrezca la proteccién mds amplia, a efecto de que aplique la sr@pn@cﬁrﬁs
favorable al titular del derecho; y/o la interpretacion que avale el mas extenso goce del derecho

correspondiente. I LEGISLATURA

QUINTO: Que la presente modificacion tiene como eje de accién que el derecho a la movilidad sea considerado
en el actuar de los organismos publicos con la visién de que sus politicas pablicas y programas generen una
interpretacion sistemdtica con lo establecido en la norma y que este sea un derecho reconacido en nuestro

sistema juridico mexicano.

SEXTO: Con el propésito de detallar la reforma en estudio, se presenta un cuadro comparativo entre el texto
vigente y el texto de la iniciativa, conforme al siguiente cuadro comparativo:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 4. Articulo 4. ...
Para el cumplimiento de su objeto el >
Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

{. Elaborar el Programa Nacional de Juventud
que tendra por objeto orientar la politica
nacional en materia de juventud, el cual
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&

debera ser congruente con los objetivos del | 1. ...
Plan Nacional de Desarrollo v con los
programas sectoriales, institucionales vy
especiales a que se refiere la Ley de
Planeacién;

ll. Concertar acuerdos y convenios con las
autoridades de las entidades federativas y
los municipios para promover, con fa | H. ..
participacion, en su caso, de los sectores
social y privado, las politicas, acciones y
programas tendientes al desarrolio integral
de la juventud y |a difusién de sus derechos y
obligaciones reconocidos en la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos v
Tratadoes Internacionales de los que nuestro
pais sea parte, asi como los mecanismos
para su exigibilidad;

HI. Promover fa coordinacién
interinstitucional con organismaos
gubernamentales y de cooperacién en el
ambito nacional e internacional, como
mecanismo  eficaz  para fortalecer las
acciones que garanticen el cumplimiento | Hi. ...
efectivo de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v Tratados Internacionales de los
gue nuestro pais sea parte;

i LEGISLATURA

IV. Celebrar acuerdos y convenios de
colaboracion con organizaciones privadas y
sociales, para el desarrollo de proyectos que
beneficien a la juventud;

V. Consuitar, en coordinacién con Ia
Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas las politicas, programas y | IV. ...
acciones de desarrollo de los jovenes
indigenas; garantizar la participacion de
estos en su disefio y operacidn; y, en su caso,
incorporar a la planeacién nacional sus
recomendaciones propuestas;
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VI. Celebrar acuerdos y convenios de
colaboracién con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal, los estadas y los municipios, para
intercambiar informacion y  datos
estadisticos sobre juventud;

VII. Realizar, promover y difundir estudios e
investigaciones de la problematica vy
caracteristicas juveniles;

Vill.  Recibir vy canalizar propuestas,
sugerencias e inguietudes de la juventud,;

IX. Auxiliar a las dependencias y entidades
de la Administraciéon Puablica Federal, asi
como a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios en la difusion vy
promocion de los servicios que presten a ia
juventud cuando asi lo requieran;

X. Prestar los servicios que se establezcan en
los programas que formule el Instituto en
aplicacién de esta Ley;

Xl. Promover y ejecutar acciones para el
reconocimiento pdblico y difusion de las
actividades sobresalientes de los jovenes
mexicanos - en distintos ambitos  del
acontecer nacional y, en especial, aquellas
que reconozcan y fomenten la herencia
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y fortalezcan el respeto vy el
conocimiento  de las diversas culturas
existentes en el pais;

X1, Disefiar, implementar y ejecutar, con una
perspectiva de transversalidad, programas
destinados al aprovechamiento de las
capacidades y potencialidades de los
jovenes: en su desarrollo econdémico vy
productivo, a través de la incorporacidon
laboral, de la asignacion de fondos
destinados a la generacion y fortalecimiento

Vi ..

VILL ..

vill, ...

Xh ...

1 LEGYSLATURA
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del autoempleo donde los jovenes tengan
participacion directa ya sea en su creacién,
desarrollo o inclusion laboral; en su
desarrello social, a través del conocimiento,
aprecio y creacién de la cultura en los
ambitos de expresion de las artes y del
humanismo, la organizacidén juvenil, el
liderazgo social y la participacién ciudadana;
y en general en todas aquellas actividades
que, de acuerdo a su capacidad
presupuestal, estén orientadas al desarrolio
integral de la juventud;

Xlll. Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal, programas y
cursos de orientacion e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacién sexual vy
sobre  salud  reproductiva, derechos
humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacién, equidad de género, medio
ambiente, apoyo a jdvenes en situacion de
exclusidon y vivienda;

XIV. Proponer a la Secretaria de Educacion
Piublica la operacion de  programas
especiales de becas para fortalecer fa
educacion  bilinglie e intercultural, ia
alfabetizacion, la conclusion de la educacion
bdsica, la capacitacién productiva y la
educacién media superior y superior de los
estudiantes indigenas;

XV. Difundir en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, asi
como en los gobiernos de los estados vy
municipios, fa  informacion vy los
compromisos asumidos por el Estado
Mexicano en los Tratados Internacionales en
materia de juventud, y

XVI. Las demads que ie otorguen la presente
ley y otros ordenamientos legales vy
reglamentarios.

X ..
Xl Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y las entidades de Ia

Administracién Piblica Federal, programas y
cursos de orientacion e informacién sobre
adicciones, nufricidn, educacién sexual vy
sobre  salud  reproductiva, derechos
fundamentales, cultura de la no violencia y
no discriminacion, equidad de género,
medio ambiente, apoyo a jovenes en

Lol

LEGISLATURA
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situacién de exclusion y vivienda;

XV, ..

XV, .

XVI. Disefiar, implementar y ejecutar] LEGISLATURA
acciones de manera concurrente con
autoridades de las entidades federativas
con el objetivo de lograr un transporte
seguro, accesible, cémodo, eficiente, de
calidad e igualdad para los jovenes a fin de
garantizar su derecho a la movilidad y por
consiguiente, a otros derechos
fundamentales como educacién, salud,
cubtura, entre otros; y

XVII. Las demas que le otorguen la presente
ley y otros ordenamientos legales vy
reglamentarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esa Soberama la siguieiite Iniciativa
con Proyecto de:

DECRETO
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L B

UNICO.- Se reforma la fraccién Xl y se adiciona la fraccién XVI, recorriéndose la subsecuente, del articulo 4
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

L=Xil ..

Xil. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las entidades de la Administracién Publica Federal,
programas y cursos de orientacion e informacidn sobre adicciones, nutricion, educacién sexual y sobre salud
repraductiva, derechos fundamentales, cultura de Ia no vioclencia y no discriminacién, equidad de género,
medio ambiente, apoyo a jGvenes en situacidn de exclusion y vivienda;

12 1N
XIV. = XV. ... B &
@ g\.,‘nbos;;,
. G 07 wliNSni
XVI. Disefar, implementar y ejecutar acciones de manera concurrente con autoridades d " _
federativas con el objetivo de lograr un transporte seguro, accesible, cémodo, eficiefite, g Qy,
igualdad para los jovenes a fin de garantizar su derecho a la movilidad y por consiguiente, g N & w
fundamentales como educacion, salud, cultura, entre otros; y- ", 5 ,S?
%

XVil. Las demas gue le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos legales y reglamentarios.
I LEGISLATURA
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

SEGUNDO.- Los procedimientos iniciados por las autoridades locales y federales con anterioridad a la entrada
en -vigor del presente decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes en el

momento de su inicio.
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FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XHI, SE ADICIONA LA FRACCION XVI, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 42 DE LA
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a fos diez dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinte,

SECRETARIO

DIPUTADA A DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEBGISLATUR A
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