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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dfa del 19
de octubre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 15 de la Ley Aduanera, a cargo de
la diputada Rosa Maria Bayardo Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Miguel
Alonso Riggs Baeza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 31 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
suscrita por el diputado Benito Medina Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
diputados integrantes de la Comision de Defensa Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

4. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, suscrita por
el diputado Reginaldo Sandoval Flores del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y diputados integrantes
de la Comisién de Ganaderia.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para opinion.

5. Que adiciona un artfculo 206 a la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

6. Que reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Arturo Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, suscrita por el diputado Arturo Escobar
y Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

8. Que expide la Ley Nacional de Seguridad en el
Ciberespacio, a cargo del diputado Javier Salinas Narvéez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Seguridad Publica, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

9. Que reforma los articulos 29 y 102 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Miguel Alonso Riggs Baeza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Que adiciona los articulos 206, 207 y 208 a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en materia de reduccion de la
brecha salarial de género, a cargo de la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
en materia de seguridad alimentaria durante una contingencia
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sanitaria, a cargo del diputado Armando Contreras Castillo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

12. Que reforma el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Miguel Alonso Riggs Baeza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

13. Que reforma el articulo 36 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histricos,
a cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

14. Que reforma los articulos 52 y 53 y deroga el articulo 54
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

15. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas, a
cargo del diputado Valentin Reyes Ldpez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen, y a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

16. Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada Maria del
Carmen Quiroz Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 12 y adiciona un articulo 12 Bis
a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, suscrita por los diputados Emeteria Claudia
Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzdlez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentario de Morena y de Encuentro Social.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu, al
Gobierno del Estado de México, al IMEVIS y al Gobierno de
Ecatepec de Morelos, a impulsar una planeacion y gestion de
estrategias para la reubicacion de la comunidad asentada
irregularmente en la zona de alto riesgo y marginalidad
ubicados en la colonia ciudad Cuauhtémoc Tulpetlac, para
lograr un mejor asentamiento humano y no de riesgo para
evitar dafios humanos, materiales y sociales en Ecatepec, a
cargo de la diputada Marfa Guadalupe Roman Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a generar la planificacion, discusion y adaptacion de
medidas destinadas a reforzar la respuesta al fendmeno de la
migracion desde la perspectiva de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes, a cargo de la diputada Marfa
Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
realizar un censo a nivel nacional y asf identificar a las y los
docentes que se encuentren vulnerados sus derechos
laborales por las administraciones pasadas, atenderlos y
otorgarles lo que por derecho les corresponde, a cargo del
diputado Gerardo Ferndndez Norofia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
ala SEP, a hacer puiblica la informacién sobre la forma en que
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habrd de reponerse el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez
Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur y
ala SE, a desarrollar e implementar una estrategia emergente
de interlocucion con el sector empresarial en el &mbito de la
industria turistica nacional para fomentar la celebracion e
instrumentacién de convenios y acuerdos de coordinacion
con los grandes prestadores de servicios turisticos en
establecimientos de hospedaje a efecto de propiciar
mecanismos de regulacion aplicables a los paquetes de
servicios turisticos parcial o totalmente incluido, suscrito por
los diputados el Arturo Escobar y Vega, Francisco Elizondo
Garrido y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los 217
municipios del estado de Puebla, a rescatar sus espacios
deportivos para fomentar el ejercicio fisico y combatir las
consecuencias del sedentarismo, a cargo del diputado David
Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
supervisar y dar mantenimiento a las escuelas de los 198
municipios que resultaron con agua no apta para el consumo
humano, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y ala SHCP, a garantizar el abasto de medicamentos
necesarios, de calidad y suficientes a nifios, nifias y
adolescentes diagnosticados con cancer, asi como la
implementacién de mecanismos necesarios a efecto de
destinar y aplicar los recursos materiales, presupuestales y
médicos con el objeto de garantizar la atencién médica a los
nifios, niflas y adolescentes con dicha enfermedad, suscrito
por los diputados Arturo Escobar y Vega, Ana Patricia Peralta
De la Pefia y diputados integrantes de los Grupos

Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Secretarfa de Cultura, asi como a sus dreas
administrativas, a formular, establecer o evaluar la
candidatura del ULAMA como patrimonio cultural
inmaterial ante la secretaria pertinente de la Unesco para que
sea discutida ante el comité durante la 15* reunidn, en
diciembre de 2020, a cargo de la diputada Edith Marisol
Mercado Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, a la elaboracion
de la NOM sobre la fabricacion de articulos pirotécnicos, a
cargo de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, a
la Secretarfa General de Gobierno del Estado de Oaxaca y a
la Fiscalia General de dicha entidad, a iniciar las mesas de
didlogo para establecer un acuerdo de paz entre los
municipios hermanos de Santa Catarina Yosonotu y Santa
Lucia Monteverde y se realice una investigacion eficiente,
exhaustiva, profesional, imparcial, pronta y expedita para el
esclarecimiento de los homicidios que dieron origen al
conflicto, a cargo de la diputada Beatriz Pérez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SRE y a
la Colegisladora, a realizar las gestiones necesarias a fin de
que sea firmado y ratificado el 3er. Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, que les permita denunciar
violaciones a sus derechos, suscrito por los diputados
Emeteria Claudia Martinez Aguilar y Marco Antonio
Gonzalez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, al
SIPINNA'y a los gobiernos de las 32 entidades federativas, a
ejercer medidas y campafias preventivas, asi como elaborar
los programas, acciones y protocolos necesarios para atender
y canalizar a las instancias correspondientes en casos de
materia de bullying y ciberbullying a fin de erradicar estas
practicas, suscrito por los diputados Emeteria Claudia
Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzdlez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
al SIPINNA, asi como a la Procuraduria Federal de
Proteccidn de Derechos de Nifias, Nifios, a homologar en los
lineamientos de operacion del 9-1-1 la perspectiva de nifiez y
adolescencia, suscrito por los diputados Emeteria Claudia
Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzdlez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades federativas y a sus congresos
locales, a tomar las medidas necesarias, incluyendo recursos
suficientes, para garantizar los servicios y programas clave
para atender a la nifiez y adolescencia durante y después de
la emergencia covid-19, suscrito por los diputados Emeteria
Claudia Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzdlez Reyes,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
al SIPINNA, a la Guardia Nacional, a los gobiernos y
fiscalias de justicia de las 32 entidades federativas, a realizar
acciones urgentes en materia de prevencion y denuncia para
combatir la pornografia infantil y el grooming, suscrito por
los diputados Emeteria Claudia Martinez Aguilar y Marco
Antonio Gonzélez Reyes, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ADUANERA

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley Aduanera, a
cargo de la diputada Rosa Marfa Bayardo Cabrera, del Grupo
Parlamentario de Morena

Rosa Maria Bayardo Cabrera, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, articulo 77, numeral 1 y articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 135, fraccién V, inciso
a), de la Ley Aduanera a efecto de establecer la permanencia
de mercancias de importacion en recintos fiscalizados que se
encuentren en aduana de trafico maritimo, de conformidad de
las siguientes

Consideraciones

La presente iniciativa tiene como objeto contribuir a la
facilitacion del comercio exterior impulsando una mayor
eficiencia en los tiempos en la permanencia de las mercancias
de importacion en los recintos fiscalizados que se encuentren
en las aduanas de trafico maritimo, esto ayudard a tener una
mejora en las pricticas y procesos en materia aduanera
previendo en todo momento que el ingreso y salida de
mercancia se realice en apego a los mecanismos de fomento
a la simplificacion de los trémites relacionados con el
COMEICIO EXterior.

Esta iniciativa que se plantea, tiene el propdsito de impulsar
al pais como vanguardia en las mejores précticas aduaneras
consignadas en los diversos acuerdos y tratados
internacionales, lo que permitird contar con una logistica con
mayor fluidez de los espacios portuarios, hecho que no logrd
conseguir la reforma planteada desde el Ejecutivo y
concretada por la LXII Legislatura en el afio 2013.

Ley Aduanera:

“Articulo 15. Los particulares que obtengan concesion o
autorizacion para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio
exterior, deberdn cumplir con los lineamientos que
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determinen las autoridades aduaneras para el control,
vigilancia y seguridad del recinto fiscalizado y de las
mercancias de comercio exterior, asi como con lo
siguiente:

LalV....

V. Permitir el almacenamiento y custodia gratuita de las
mercancias, de conformidad con lo siguiente:

a) En mercancias de importacion, dos difas, excepto en
recintos fiscalizados que se encuentren en aduanas de
trafico maritimo, en cuyo caso el plazo serd de siete dias.

b)...

Los plazos a que se refiere esta fraccion se computardn en
dfas naturales a partir del dfa siguiente a aquél en que el
almacén reciba las mercancias, independientemente de que
hayan sido objeto de transferencia o transbordo. Tratdndose
de importaciones que se efecttien por via maritima o aérea, el
plazo se computard a partir del dia en que el consignatario
reciba la comunicacion de que las mercancias han entrado al
almacén.

Durante el plazo en el que se permita el almacenamiento y
custodia gratuita de las mercancias, solamente se pagardn el
servicio de manejo de las mismas y las maniobras para el
reconocimiento previo.”

Problematica desde la perspectiva Administracion
Portuaria Integral

La ubicacion geografica de nuestro pais, aunado a la cantidad
de puertos activos otorga ventajas significativas en esta
industria. De acuerdo al Sistema Portuario Mexicano, el pais
cuenta con 117 puertos y 15 terminales fuera de puerto, estos
estan distribuidos a lo largo de los 11 mil 500 kilémetros del
territorio nacional que nos conectan con mas de 145 paises.

Sistema Portuario Macional

o
Pilivis: sl et £
W Puertos v lemninales

A

B . L
Mtz A (S fites
. T, e

Rt -
gy

Estobies;, eoin Sk na ks un pusrs,

fsdnatne

= ik dc
S b

Wsen
Chima:

L T

Irrnsgen: Sislem Porlusrio Naciomal, conformedo por 117 preesios y Lemoimles hibilildes, Famle, S0

Imagen: Sistema Portuario Nacional, conformado por 117 puertos y
terminales habilitadas. Fuente, SCT.1

En los puertos se realizan actividades comerciales,
industriales, petroleras, pesqueras, turisticas, y ademds son
utilizadas con fines militares, a través de la Secretaria de
Marina (Semar).

Los puertos son localidades geogrificas y unidades
econdmicas de una localidad donde se ubican las terminales;
estas terminales son unidades operativas, habilitadas para
proporcionar intercambio modal y servicios portuarios.

Los puertos se clasifican en dos modalidades:

1. De altura. Que atienden flujos maritimos nacionales e
internacionales.

2. De cabotaje. En donde se atienden movimientos
maritimos tinicamente entre puertos nacionales.

En México contamos con una muy buena infraestructura en
las terminales portuarias que estdn consideradas de primer
mundo, en el Pacifico contamos con Manzanillo, considerado
el principal puerto mercante del pafs, asi como Lazaro
Cardenas. En el Golfo de México, se encuentran los puertos
de Altamira y Veracruz. Estos puertos son fundamentales en
el comercio exterior que nuestro pafs tiene con el mundo,
pero tienen una deficiencia operativa en el manejo,
almacenamiento y custodia de las mercancias, debido a los
picos de demanda que pueden provocar riesgos de saturacion
plena.

La conectividad entre puertos es algo que debe estar en
constante mejora para facilitar el movimiento de la mercancia
tanto en el mar como en tierra, y dentro de ello definir
esquemas intermodales para definir si la mercancia se mueve
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en tren o autotransporte. Nuestro Sistema Portuario Nacional
(SPN) se ha modernizado constantemente con una vision
logistica y de conectividad multimodal, donde las obras de
infraestructura portuaria, carretera y ferroviaria se integren
mds para responder a la creciente demanda del comercio
nacional e internacional. El incremento en la capacidad del
Sistema Portuario Nacional, representa poco mas de 500
millones de toneladas.

Es importante sefialar que, desde la perspectiva de la
operacion y planeacién de actividades, el efecto mds
relevante de la reestructuracion portuaria ha sido la mejora de
los rendimientos llamados de primera maniobra, de buque a
patio de almacenamiento y viceversa. La modernizacion del
equipo y las instalaciones, principalmente en las terminales
especializadas, han permitido alcanzar estindares muy
competitivos de carga y descarga. Sin embargo, en la segunda
maniobra, del patio o0 zona de almacenamiento portuario al
vehiculo de transporte terrestre y viceversa, las cadenas
logisticas pierden fluidez y sufren demoras innecesarias que
perjudican su competitividad. En el caso de la carga
manejada en contenedores, se expresa en tiempo promedio
de 10 dfas de los contenedores en los patios de
almacenamiento de las terminales maritimas, frente a un
promedio de 7 dias en los patios estadounidenses y de 4 dias
en puertos asiaticos.2

Para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), recomienda que para
una operacion eficiente, que sea capaz de absorber los picos
de demanda y que no entre en un riesgo de saturacion plena,
esto se puede observar cuando hay una relacion entre la
oferta (capacidad méxima) y demanda alcanza el 80 por
ciento, el usuario experimenta congestién y por lo tanto, es
recomendable incrementar la capacidad portuaria que
permitan atender la creciente demanda de comercio exterior
que pueda presentar el puerto.

Es por ello que es necesario realizar acciones para
incrementar la capacidad portuaria que permitan atender la
creciente demanda de comercio exterior que presentan los
puertos mexicanos. Por tal motivo, propongo la reforma a la
Ley Aduanera, en la cual se reduzca el nimero de dias libres
de almacenamiento y custodia en los recintos fiscalizados de
trafico maritimo, pasando de 7 a 4 dias, lo que permitird
incrementar la capacidad dindmica de los puertos para este
manejo.

Consideraré el caso del puerto de Manzanillo. Este es
considerado el mayor puerto de México, situado en el estado

de Colima y en él se gestiona la carga del Océano Pacifico.
La mayor parte de las importaciones destinadas a la zona
central del pais entran por este puerto, que por su ubicacion
estratégica es la principal puerta de entrada y salida para los
importadores y exportadores del comercio asidtico en nuestro
pais. La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) ubicd a Manzanillo como el cuarto puerto
mds importante de América Latina, en movimiento de
contenedores, se concluyd la terminal especializada de
contenedores II y la construccion de la terminal de usos
multiples, con 13.6 y 2.46 millones de toneladas de
capacidad instalada respectivamente. Ademds de la terminal
de carga general y de manejo de automdviles para movilizar
1.4 millones de toneladas y 50 mil vehiculos al afio. Si
concretamos la reforma a la Ley Aduanera estaremos
contribuyendo a incrementar la capacidad dindmica del
puerto, pasando de 4.03 millones a 7.1 millones de unidades
equivalentes a veinte pies (TEU, acronimo del término en
inglés twenty-foot equivalent unit), es decir, con esta reforma
estarfamos ayudando a incrementar la capacidad en 75 por
ciento. En la siguiente gréfica podemos observar el
incremento de la capacidad en funcién de la reduccién de los
dfas libres.3

Capacidad Dinamica Puerto de Manzanillo
(Millones de TEU s}

*Dias libres de almacenaje

Es importante destacar que, para el caso de la Administracion
Portuaria Integral (API) en Manzanillo, sin esta reforma
planteada no se podria aplazar del afio 2021 al 2025 el inicio
en la construccion e inversion en el proyecto de “Ampliacion
del puerto de Manzanillo en el vaso II de la Laguna de
Cuyutlan” que asciende a mds de 20 mil millones de pesos,
es una necesidad operativa de la API incrementar la
capacidad dindmica y aplazar la extension de las
instalaciones evitando la invasion de la zona de equilibrio
ecoldgico, ademds de ir acotando las condiciones de
corrupcion que se incrementaron por lo extenso de los dias de
almacenaje permitidos por la ley vigente.
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Con base en lo anteriormente expuesto, se mantendrd la
misma infraestructura portuaria y permitird al gobierno
federal recaudar, tomando como referencia la proyeccion de
la demanda estimada, durante el periodo 2021-2024 al menos
622,501 millones de pesos a través de la aduana maritima de
Manzanillo.4

Siendo los puertos un factor determinante en la
competitividad a escala internacional del pais, asi como en su
desarrollo, es necesario realizar estas acciones que permitan
incrementar la capacidad portuaria para lograr estar a la altura
de los requerimientos nacionales e internacionales. De igual
manera es fundamental seguir fomentando el crecimiento de
esta industria afio con afio, cuidando que las entradas y
salidas de mercancias sean funcionales y seguras.

Fundamento legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 71, fraccion II; el Reglamento de la Camara de
Diputados, en sus articulos 6, numeral 1, fraccién i, 77,
numeral 1, y 78.

Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 15, fraccion V, inciso a) de
la Ley Aduanera

Articulo Unico. Se reforman el articulo 15 , fraccion V, inciso
a) de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 15. Los particulares que obtengan concesion o
autorizacion para prestar los servicios de manejo, almacenaje
y custodia de mercancias de comercio exterior, deberdn
cumplir con los lineamientos que determinen las autoridades
aduaneras para el control, vigilancia y seguridad del recinto
fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior, asi
como con lo siguiente:

LalV....

V. Permitir el almacenamiento y custodia gratuita de las
mercancias, de conformidad con lo siguiente:

a) En mercancias de importacion, dos dias, excepto en
recintos fiscalizados que se encuentren en aduanas de

tréfico marftimo, en cuyo caso el plazo serd de cuatro
dias.

b)...

Los plazos a que se refiere esta fraccion se computardn en
dfas naturales a partir del dia siguiente a aquél en que el
almacén reciba las mercancias, independientemente de
que hayan sido objeto de transferencia o transbordo.
Tratdndose de importaciones que se efectien por via
maritima o aérea, el plazo se computard a partir del dia en
que el consignatario reciba la comunicacién de que las
mercancias han entrado al almacén.

Durante el plazo en el que se permita el almacenamiento y
custodia gratuita de las mercancias, solamente se pagardn el
servicio de manejo de las mismas y las maniobras para el
reconocimiento previo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion.

Segundo. El Servicio de Administracién Tributaria, dentro
de un plazo que no excederd de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, publicard la nueva
disposicion juridica en la que se establece el plazo de dias
naturales para el almacenamiento y custodia gratuita de las
mercancfas de manejo exterior.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de este decreto
quedan sin efectos las disposiciones administrativas,
resoluciones, consultas, interpretaciones, autorizaciones o
permisos de cardcter general o que se hubieran otorgado a
titulo particular que contravengan o se opongan a lo
establecido en la Ley Aduanera.

Notas
1 Mapa en linea:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/CGPMM/puertosdemexico/mapa_
04pg

2 Intermodalismo y desarrollo logistico en los puertos mexicanos, Notas,
Instituto Mexicano del Transporte. En linea:

https://imt.mx/resumen-boletines.html?IdArticulo=261&Id
Boletin=87
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3 Elaboracién con informacién de la gerencia de planeacion de la
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, Colima.

4 Informacién proporcionada por la gerencia de planeacién de la
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, Colima.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputada Rosa Marfa Bayardo Cabrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del Grupo
Parlamentario del PAN

Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que
confieren los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 60.,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Desde antes de que iniciara este gobierno hemos visto el mal
e ilegal uso que se ha hecho de la figura que contempla
nuestra Constitucion llamada consulta popular. El calificativo
de mal uso no es gratuito pues ya vimos como una consulta
fraudulenta y amafiada sirvié para cancelar la construccion
del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México en Texcoco y
mandarlo a construir en Santa Lucia, 0 como sirvid para
justificar la cancelacién de una inversion millonaria en Baja
California, realizar el Tren Maya o la mds reciente: consultar
si se aplica o no la ley y se enjuicia a los expresidentes.

Estas consultas populares son ilegales, vergonzosas en
muchos sentidos y sumamente dafiinas, de entrada, por virtud
de ellas, es la primera ocasion en la historia nacional en que

un presidente de México, antes de tomar posesion de su
cargo, amafa un proceso democritico y entorpece el
desarrollo nacional. Lo de ilegal tampoco es gratuito: nuestra
Carta Magna contiene un procedimiento que habrd de
observarse al momento de celebrar estas consultas. Huelga
decir que no se observa nunca. Las consultas del presidente
son por tanto amafadas, ilegales vergonzosas 'y
tremendamente dafiinas. Eso lo sabemos todos, aunque les
pese.

En un tiempo en que se cierne sobre nosotros la sombra de un
autoritarismos que crefamos superado, en un tiempo en que
la amenaza de un presidencialismo dictatorial y rancio,
disfrazado a través de la manipulacién de la gente que menos
puede, menos sabe y menos tiene, urge defender la
democracia e impedir que en lo sucesivo y por virtud de estas
consultas, se sigan imponiendo decisiones desde el ejecutivo,
sean estas por capricho, por irresponsabilidad o por
revanchismo, como sucedi6 con el aeropuerto o con el Tren
Maya, cuya fecha de construccién ya hasta se tenia
programada desde antes, asi como se tenfa programado el
resultado de esa consulta.

Nuestra Constitucion, en su articulo 35, fraccion VIII,
establece que es derecho de los ciudadanos votar en las
consultas populares, las cuales serdn convocadas por el
Congreso de la Union. Es evidente que este poder nada ha
tenido que ver con las consultas del presidente, quien, de
acuerdo con nuestro texto fundamental, no tenfa facultad para
convocarlas pues ésta le corresponde en exclusiva a esta
soberania.

Si bien es cierto que nuestro articulo 35 constitucional
establece que es al Congreso de la Union a quien corresponde
convocar a dichas consultas, es menester clarificar de manera
determinante que dicha facultad es exclusiva del Poder
Legislativo, es necesario que quede por demds de manifiesto
que dicha facultad es propia del Congreso de la Union. El
presidente podra solicitar la consulta popular, pero serd este
Congreso quien determine si habrd de proceder o no, quien
determine si se retnen los requisitos para que la misma se
lleve a cabo o no, y para que, en caso de llevarse a cabo,
determine si habrd de ser vinculante o no, y no pase como
sucedio con la inversion de la cervecera en Mexicali o con en
el aeropuerto, donde 747 mil votos fueron suficientes para
detener el progreso del pais, y eso si damos crédito a los
numeros oficiales. El caso es que 747 mil votos fueron
suficientes para decidir el destino de 123 millones de
personas, eso es lo verdaderamente grave y no podemos
permitir que siga sucediendo.
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Estimados compafieros diputados: urge pues defender la
democracia y evitar que, a través de la manipulacion, el
pueblo vuelva a ser verdugo del pueblo. Urge pues que
defendamos la Constitucién y exijamos que se cumpla con su
letra para evitar en lo sucesivo nuevas imposiciones
disfrazadas de consultas. México es un pafs que ha
construido su democracia a través de sangre, fuego y sudor,
por lo que retroceder no va a ser opcion. No mas dictadura
disfrazada de democracia. En Accion Nacional estamos
convencidos y no vamos a permitir que se manipule nuestra
Constitucion y al pueblo de México una vez mas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifica el articulo 35, fraccién VIII, numeral 3,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.aVIL..

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, las que se sujetardn a lo siguiente:

lo.y 2o. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente y aquellos temas que por
su naturaleza y complejidad requieran conoci-
mientos y habilidades especializados de caracter
técnico o cientifico. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o0. al 70...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro a
19 de octubre de 2020.— Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

«Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
suscrita por el diputado Benito Medina Herrera, del Grupo
Parlamentario del PRI, e integrantes de la Comisién de
Defensa Nacional

Los que suscriben, diputados integrantes de la Comision de
Defensa Nacional de esta LXIV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados, presididos por el diputado Benito
Medina Herrera, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccién 'y IV, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
la consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 31 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Contexto

En tiempos recientes las Fuerzas Armadas Mexicanas han
jugado un papel preponderante en los esfuerzos que se han
llevado a cabo de cara al combate a actividades criminales
que ha emprendido el Gobierno Federal con el propdsito de
mantener la seguridad y la estabilidad en todo el territorio
nacional.

Las Fuerzas Armadas son una parte fundamental y
constitutiva del Estado, y su existencia, funcionamiento y
actividades estdn plenamente justificadas dentro de la
concepcion del Estado nacion, y debidamente reguladas
dentro del marco juridico e institucional que corresponde al
estado de derecho.

Las Fuerzas Armadas han contribuido generosamente a
salvaguardar la seguridad y la integridad de las familias
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mexicanas que habitan las zonas de la Republica Mexicana
que han sido violentadas por grupos criminales. Este esfuerzo
ha contribuido a mejorar los niveles de proteccion de las
personas que se ven afectadas por esta situacion, los cuales
permiten realizar sus actividades en mejores condiciones, asi
como acceder al libre ejercicio de sus derechos, situacién que
impacta directamente en los niveles de bienestar de la
poblacidn, asi como en la productividad econdmica del pais,
con lo que sin duda se fortalece el desarrollo nacional.

Las Fuerzas Armadas representan para los mexicanos mucho
mas que un cuerpo de seguridad. Su destacada labor ha sido
determinante en diversas etapas de nuestra historia, y cuando
el pais ha estado en riesgo siempre han actuado con lealtad y
disciplina, anteponiendo el interés de todos los mexicanos.

De igual manera, los elementos de las Fuerzas Armadas
Mexicanas juegan un papel determinante en la atencion de
emergencias o catdstrofes naturales, prestando su invaluable
apoyo a toda la poblacidn ante las vicisitudes derivadas de los
fendmenos naturales que azotan periddicamente a nuestro
pais, que por las caracteristicas geoldgicas y geograficas de
su territorio resulta particularmente vulnerable a los efectos
de huracanes, ciclones, lluvias, inundaciones y deslaves,
entre otros.

No se puede hablar de nuestras Fuerzas Armadas sin hablar
de la importancia de las familias de los miembros que las
conforman, pues son ellos quienes ademds de los valores de
honor, valor, lealtad, patriotismo y abnegacién que las
mismas Instituciones Armadas han inculcado en cada
soldado y marino, quienes les dan un motivo mds para
mantenerse firmes en la lucha de tener un México mejor,
siendo el pilar mds fuerte que los impulsa a seguir
cumpliendo con las tareas y misiones que les ha sido
encomendadas para garantizar la seguridad de la nacion.

Los familiares de los miembros de las Fuerzas Armadas
representan el pilar que le dan la estabilidad y la seguridad, la
honradez y el respeto, la verticalidad y la honorabilidad, a
cada uno de ellos contribuyendo con esto a lo largo de casi
diez décadas con la moral y el buen desempefio de las
misiones que la nacién les ha encomendado al Ejército,
Fuerza Aérea y Armada Mexicanos.

Por esa raz6n, con la presente iniciativa se pretende favorecer
a los pensionistas de los militares en servicio activo o en
situacion de retiro, agregando un criterio de justicia y
proporcionalidad, es decir, se busca beneficiar a los
familiares de militares, quienes también en base al apoyo,

carifio y comprension contribuyen en la moral de los mismos,
déndoles un motivo mas para seguir velando por los intereses
de la nacion.

Lo anterior se traduciria en un verdadero apoyo y digna
retribucion a los pensionistas de los miembros del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea que junto con ellos sufrieron y
entendieron los sacrificios de velar por la seguridad nacional,
poniendo los intereses de la nacién por encima de los
intereses particulares y familiares.

Con ello, ademds de un acto de justicia social elemental, se
contribuye también a fortalecer el espiritu de cuerpo y dar
incentivos que premien la perseverancia y la permanencia de
los miembros de nuestras Fuerzas Armadas, creando entre
ellos un sentimiento de bienestar, sabiendo que sus familias
quedaran protegidas con una pension digna, que no verd
disminuida su calidad de vida, para el dia en que ellos falten.

Por ello, reconocer a las familias de los miembros de las
Fuerzas Armadas, es brindar un justo homenaje a quienes han
mantenido de pie a esas mujeres y hombres que permanecen
leales a la Republica, fieles a su mision esencial de resguardo
de la soberania nacional, y que hoy por hoy, nunca ha puesto
en duda su lealtad al pafs.

Es momento de valorar los frutos del esfuerzo, compresion y
apoyo de esas personas que mantienen de pie a nuestros
soldados y marinos que en su labor diaria, por ello, esta
propuesta es un digno reconocimiento a favor de la equidad
y las oportunidades iguales para todos los hombres y mujeres
que dan esa palabra de aliento a los miembros de las fuerzas
armadas.

Lo anterior, en aras de que el beneficio que pretende esta
iniciativa se vea reflejada en mejores condiciones de vida
para ellos.

II. Antecedentes

El articulo 123 apartado B, fraccion XIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce las
peculiaridades de la relacion que existe entre el Estado como
patrén de los activos de las Fuerzas Armadas, en virtud de la
especialidad e importancia de su labor, por lo que sujeta las
relaciones laborales a una ley especifica.

Consecuentemente, el segundo pérrafo de la disposicion
constitucional sefialada establece la necesidad de constituir
un organismo especializado y encargado de la seguridad
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social del personal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, por
lo que el 29 de junio de 1976 se expide
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas que en su articulo primero
establecid la creacion de un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio denominado Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

Los instrumentos juridicos, deben ser objeto de actualizacion
y revision permanente, a fin de que respondan eficazmente
con los requerimientos de la realidad politica y social que
vive nuestro pafs, como es el caso de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas al ser
un instrumento juridico que tiene por objeto garantizar la
seguridad social del personal militar, sus derechohabientes y
beneficiarios, misma que requiere de un constante analisis y
actualizacién, que permita el mejoramiento de las
prestaciones que le dan su origen.

Es por ello que la ley comentada que fue abrogada en 2003 y
sustituida por una nueva y ha sido objeto de actualizaciones
mediante diversos decretos por los que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 8
de mayo de 2006, 20 de noviembre de 2008, 4 de febrero de
2011, 3 de abril de 2012, 5 de junio de 2012, 14 de enero de
2013, 27 de enero de 2015 y 24 de mayo de 2017.

En los mds de cien afios de servicio leal a la patria,
comprometidos con las mejores causas y sus altos ideales con
la sociedad, los integrantes de las Fuerzas Armadas han
demostrado que pertenecen a una fuerza de paz, justicia y
legalidad; que son un sdlido pilar institucional para el
desarrollo nacional, arriesgando su vida para garantizar y
preservar la soberania e independencia; la libertad, seguridad
y justicia, asi como la democracia y fortaleza de nuestra
nacion.

Es por ello que nuestra nacion también debe hacer frente a la
responsabilidad de retribuir a las Fuerzas Armadas parte de
los esfuerzos y entrega que realizan dfa con dia en beneficio
de toda la poblacion.

Las Fuerzas Armadas merecen un reconocimiento amplio de
la sociedad y de las instituciones, pero, sobre todo, se
merecen el mayor compromiso y responsabilidad de todos
nosotros para continuar avanzando y lograr mejores
condiciones y hechos concretos de bienestar y justicia para
los militares y sus familias.

Por lo anterior, en justo reconocimiento a la labor que
realizan las mujeres y hombres leales a nuestra nacidn, la
mejor manera de recompensarlos es, sin lugar a dudas,
generarles mejores condiciones de vida, sociales y
econdmicas para ellos y sus familias.

Asi, el Estado mexicano impulsa diversas iniciativas de
reforma a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, como en el presente caso,
donde se busca un mejoramiento en las pensiones.

IIL. Descripcion de la iniciativa

Para mayor comprension, se establece el siguiente cuadro
comparativo:

Ley del Institute Soclal para las Fuerzas Armadas

Texto vigente Texln a0
Artieulo 31. Para integrar el monle total de: Articule 31. Para Infegrar el monte total de:
Lall Lail
IV. Para I integracién de la pensién por fallecimiento del | IV. La pensién por fallscimiento del mifar en astivo fuera de
miitiss fuers e sclos del 2ervicio, e tomars como beze el | srioz del servicks, serd la cantidad que rezulte de aplicar al
haber de rafiro que Ie hubiere corespondide en vida, integrado

1y Il del pr iticule,

ol porcontaje para cada grade que se indica en I tabla
sigulente:

porcentaje del haber del grado que [ hubiers comespondide
al Mtar en caso g refira ¥ 58 atclonars a éste e 50% de
dicho haber, mds las prmas complementarias
condecorsciones de perseveranela ya olorgadss, a3l come
las asignaciones de 1écnico, de vuslo, de saflo o técnico
ezpecial y aqueias ofrsz sslgnsclones de téenieo y que
eslinviere perciiendo el miker a ks fechs del fasecimiento;

Grados del Ejeroio y
uivalentes en la Armada
GENERAL DE DMISISN
GENERAL DE ERIGADA
GENERAL BRISADIER
CORONEL

TENIENTE SORGNEL
MAYOR

CAPITAN PRIMERS

Forcontae

CAPITAN SEGUNDO
TENIENTE
SUBTEMIENTE
SARGENTO FRIMERO
SARGENTO SEGUNDO
CAEO

ssasswws‘a‘a‘a

V. La pension por el fallacimiento del miar en situacisn de
Telifn €on haber ge relir. s& Megrars con e parcentsie del

haber del grado que 56 reconacia al miltar para sfecios de
reflro, mas el B0% de dicho naber y laz pimas de
perseverancia y asignaciones que se e hubiren
reconocido en su haber de ratio.

V. La penzian por el rallscamienta @el mmar n uacken d remwg
«con haber de retlre, serd la cantidad gue resulte de aplicar al
haber de retiro que venia percibiendo, &l porcentaje para
cada grade que se Indica en ka tabla sefialada en la fracelén
[

Tranzlhorlos
PRIMEROC. El presente Decreto entrard en viger &l dia slgulente de su publcackdn en el Dissle Ofickal de |s Federaclén.
SEGUNDO. El Incremenio a gue 2e reflers el articulo 31, fracciones IV y V. de ks Ley, ismblén ze apllcara a los pensionisias
que 5@ encuentren recibiendo dicho beneficio, an Ia misma proparion esiabiecida en 8l pamafs anterior, y 5o actuaizard a parti
de |a enirata en vigor del presente decreto.

La propuesta de decreto contiene un proyecto tendiente a
mejorar las condiciones y calidad de vida de los pensionistas
de un militar y por lo tanto, busca aumentar las pensiones
derivadas de fallecimientos en actos fuera del servicio y en
situacion de retiro. Esta propuesta de reforma al articulo 31
de la Ley que nos ocupa contempla incrementos en las
pensiones, distribuidas de forma tal que se apoya, en mayor
medida, a los derechohabientes del personal militar de menor
jerarquia, cuyas pensiones actualmente no son suficientes
para satisfacer las necesidades basicas de una familia.

Por tal motivo, se propone que la distribucion de los
incrementos sea proporcional a la jerarquia para alcanzar
entre 90 por ciento para el personal militar con grado de Cabo
y 65 por cirentyo para el personal con grado de General, lo
anterior respecto del haber de retiro mensual del militar de
manera progresiva. Lo cual se establece conforme a la tabla
propuesta.
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De la misma forma, es importante mencionar que de acuerdo
al articulo 23 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas que establece que el haber
de retiro integrado, la compensacion y la pension como se
establece en el articulo 31, se cubrirdn con cargo al erario
federal.

Por todo lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esa soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforma el articulo 31 fracciones IV
y V de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 31 fracciones IV yV,
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 31. Para integrar el monto total de:
Lall ...

IV. La pension por fallecimiento del militar en activo
fuera de actos del servicio, sera la cantidad que resulte
de aplicar al haber de retiro que le hubiere
correspondido en vida, integrado de conformidad con
las fracciones I y III del presente articulo, el porcentaje
para cada grado que se indica en la tabla siguiente:

Grados del Ejército y

equivalentes en la Armada Porcentaje
General de division 65%
General de brigada 65%
General brigadier 65%
Coronel 66%
Teniente coronel 3%
Mayor T4%
Capitan primero 75%
Capitan segundo 75%
Teniente 86%
Subteniente 87%
Sargento primero 88%
Sargento segundo 89%
Cabo 90%

V. La pension por el fallecimiento del militar en situacién
de retiro con haber de retiro, sera la cantidad que resulte
de aplicar al haber de retiro que venia percibiendo, el
porcentaje para cada grado que se indica en la tabla
sefialada en la fraccion IV.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El incremento a que se refiere el articulo 31,
fracciones IV y V, de la ley, también se aplicara a los
pensionistas que se encuentren recibiendo dicho
beneficio, en la misma proporcion establecida en el
parrafo anterior, y se actualizara a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Dado en la Ciudad de México, a 19 de octubre de 2020.— Diputados
y diputadas: Benito Medina Herrera, presidente; Marfa Guillermina
Alvarado Moreno, Armando Javier Zertuche Zuani, Jannet Tellez
Infante, Fernando Torres Graciano, Fernando Donato de las Fuentes
Herndndez, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, secretarios; Felipe Rafael
Arvizu de la Luz, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Ricardo
Flores Sudrez, Marco Antonio Adame Castillo, Agustin Reynaldo
Huerta Gonzédlez, Juan Ortiz Guarneros, Manuel Huerta Martinez,
Nancy Claudia Reséndiz Herndndez, Héctor Guillermo de Jesis
Jiménez y Meneses, Gerardo Fernindez Norofia, Abelina Lopez
Rodriguez, Dionicia Vizquez Garcia, Miguel Angel Marquez
Gonzdlez, Carmen Julia Prudencio Gonzélez, Ulises Murguia Soto,
Juan Francisco Ramirez Salcido, Roque Luis Rabelo Velasco, Jests
Carlos Vidal Peniche y Claudia Reyes Montiel (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO
AGROPECUARIO Y RURAL

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural,
suscrita por el diputado Reginaldo Sandoval Flores del
Grupo Parlamentario del PT, e integrantes de la Comision de
Ganaderia
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Los suscritos, Reginaldo Sandoval Flores, diputado federal
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
y diputados federales e integrantes de la Comision de
Ganaderia en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo que dispone en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccién I, y 77, ambos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 26, fraccién I, y
se deroga la fraccion III del articulo 74, de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural son
asociaciones civiles constituidas legalmente por productores
agropecuarios que, sin importar el régimen de tenencia de la
tierra, deciden organizarse para, con Sus propios recursos,
otorgarse a si mismos el servicio de seguro agropecuario.

Los fondos nacen de una asociacion de productores agricolas
del noreste del pais a finales de los afios setenta del siglo
pasado. Lo hicieron en respuesta a las ineficiencias del ser-
vicio y al costo que pretendian las aseguradoras comerciales.

Fue hasta 2005, con la expedicion de la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, cuando se reconocen
plenamente otorgdndoles personalidad juridica propia, regula
su constitucion, funcionamiento y operacion.

La Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural
tiene como finalidad “regular la organizaciéon 'y
funcionamiento de las instituciones y sociedades mutualistas
de seguros; las actividades y operaciones que las mismas
podran realizar; asi como las de los agentes de seguros y
demads personas relacionadas con la actividad aseguradora, en
proteccién de los intereses del publico usuario de los
servicios correspondientes”. Fue el primer intento por regular
la contratacion de seguros por diversos riesgos, de vida,
accidentes y catdstrofes.

de Fondos de

Principales caracteristicas los

Aseguramiento

-Carecen de fines de lucro. Manifestacion que debe
constar en su acta constitutiva, por lo que se sujetan a
revisiones anuales por parte de la SHCP.

-El capital se constituye con los recursos propios que los
asociados aportan o acuerdan en su contrato de adhesion.

-Tienden a ser asociaciones conformadas por pequefios y
medianos productores, generalmente del mismo producto
o de una region en especifica.

-Se conforman por un esquema de mutualidades, donde el
asegurado adquiere el cardcter de socio, no de cliente o
contratante.

-La ley les permite conformarse tanto por personas fisicas
como morales.

-Su operacion se sujeta a las Reglas de Operacion del
Programa de Aseguramiento Agropecuario que
anualmente emite la SHCP.

-Solo pueden otorgar servicios de seguros a sus socios, por
lo que, quienes no se asocian a un fondo de aseguramiento
deben solicitar el servicio a las aseguradoras comerciales.

Clausula de Exclusion de Extranjeros

El articulo 26 de la Ley de Fondos de Aseguramiento
establece que las personas morales que deseen formar parte
de un Fondo de Aseguramiento deberdn ser de nacionalidad
mexicana con cldusula de exclusion de extranjeros, lo que
impide a muchas personas morales mexicanas formar parte
de un fondo de aseguramiento agropecuario, sin fines de
lucro, al amparo de las leyes federales mexicanas, para estar
preparadas y protegidas en caso de alguna contingencia.

Bien es cierto que los nacionales extranjeros o las empresas
extranjeras se encuentran limitados para adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas. Sin embargo, existen
procedimientos dentro de nuestro andamiaje juridico para
permitir la utilizacién y aprovechamiento de tales bienes, sin
otorgar derechos reales sobre ellos y para que los
beneficiarios sean empresas mexicanas sin cldusula de
exclusion de extranjeros, nacionales extranjeros o empresas
extranjeras.

Para el caso de las tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales, establece limitantes a las sociedades
mercantiles por acciones, sin considerar dentro de ellas la
cléusula de exclusion de extranjeros, esto se menciona para
exponer que las mismas actividades agropecuarias no
consideran esta cldusula, por lo que no hay justificacién para
tenerla en la constitucion de los Fondos de Aseguramiento,
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ya que hablamos de fondos con recursos propios,
conformados por personas fisicas y morales mexicanas, no
buscan ni conllevan lucro, tenencia de tierras, obtencion de
activos, explotacién de recursos o algtin otro factor por el que
se afecte o ponga en riesgo la soberania o recursos del pais.

La Ley de Inversion Extranjera es muy clara y precisa en su
articulo 6, en donde establece como actividades econdmicas
y sociedades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
a sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de
extranjeros las de:

I. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y
carga, sin incluir los servicios de mensajerfa y paqueteria;

IT a IV (Derogados)

V. Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de
la ley de la materia; y

VI. La prestacion de los servicios profesionales y técnicos
que expresamente sefialen las disposiciones legales
aplicables.

Obviamente se observa, que un fondo de aseguramiento
agropecuario no es una actividad que deba tener la clausula
de exclusion de extranjeros: no es banca de desarrollo, no es
transporte, ni es la prestacién de servicios profesionales y
técnicos.

Por lo que no se observa impedimento legal alguno que se
contraponga a la presente iniciativa, ya que ninguno de los
ordenamientos legales superiores, como son la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional ni la Ley de
Inversiones Extranjeras impiden la participacion de
extranjeros en asociaciones civiles o sociedades mercantiles
de caracter agropecuario. Por lo que la industria agropecuaria
no es una actividad que por ley se exija o deba exigir la
cldusula de exclusion de extranjeros, mucho menos la
constitucion de un Fondo de Aseguramiento Agropecuario.

Es importante recordar que los Fondos de Aseguramiento son
asociaciones civiles constituidas legalmente por productores
agropecuarios que, sin importar el régimen de tenencia de la
tierra, deciden organizarse para, con Sus propios recursos,
otorgarse a si mismos el servicio de seguro agropecuario, €s
decir, son organismos sociales no gubernamentales cuyo
tinico proposito es compartir los riesgos que aquejan a la
industria agropecuaria y que compiten por dar cobertura de

seguro al campo con las compafias aseguradoras privadas, la
mayoria de ellas, extranjeras.

Destaca que, desde la desaparicion de la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, SA, en 1990, no existe
institucion publica alguna que provea en forma directa los
seguros agricolas, ganadero, conexos a la actividad
agropecuaria o de vida campesino.

Desde su creacion en 1990 a 2001, Agroasemex proporciond
el servicio de aseguramiento directo a los productores, sin
embargo, la modificacién de 2002, la limitd a ser una
institucién de reaseguro y de fomento al aseguramiento al
medio rural, por lo que su participacién como aseguradora
directa fue cubierta por las aseguradoras privadas.

El alto costo de las primas de seguros de las aseguradoras
privadas propicié que el sector rural quedara desamparado
ante riesgos y siniestros. Es aqui donde los fondos de
aseguramiento adquieren mayor relevancia, al ser el sector
social, los mismos productores de ciertas regiones, quienes se
asocian para cubrir los riesgos que todo productor enfrenta.

Podemos referir que el sector rural en México demanda
reformas institucionales y especificas que le permitan
mayores niveles de bienestar, que le permitan elevar su
produccion e inclusion a nuevos mercados, que le permitan
modificar sus formas de organizacién y produccién para que
sus productos adquieran un valor agregado.

En este sentido, la participacion del capital extranjero puede
coadyuvar en la adquisicion de tecnologia, equipos y
desarrollo del sector agropecuario del pais. Considerandose
personas morales mexicanas, de acuerdo a nuestro marco
juridico hasta, con un 51 por ciento de su capital accionario.

Soberania alimentaria

Es importante destacar la importancia del sector pecuario
mexicano como industria proveedora de alimentos bésicos de
alto nivel proteico (huevo, pollo, carne de res y cerdo, leche,
pavo, etcétera) y su contribucion a la alimentacion del
mexicano.

La mision de la politica econdmica es el hombre y su
bienestar. La economia, desde su origen como disciplina
independiente, se ha abocado al estudio de la produccion y
distribucién. El principal problema es satisfacer las multiples
necesidades de la poblacion con recursos que son escasos, lo
cual plantea una preocupacion sobre el bienestar humano y la
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eficiencia de los medios para conseguirlo. Las crisis
econdmicas del pais han tenido un costo social que se refleja
en el deterioro de la calidad de vida de la poblacion y en el
incremento del nimero de habitantes que vive en condiciones
de pobreza.

Seguridad alimentaria

Cuando todas las personas de una nacion tienen la
oportunidad de acceder a alimentos de calidad a bajo precio
y nutritivos como los valores que aportan por ejemplo los
productos pecuarios, se puede hablar de seguridad
alimentaria, al satisfacer una de las necesidades primarias del
ser humano, esto se logra mediante politicas publicas donde
no se distinga el origen de las inversiones en el sector
pecuario nacional, que sin distingo entre empresas
mexicanas, puedan acceder y participar del fondo de
aseguramiento que se establezca exprofeso para hacer frente
a las contingencias y brotes de enfermedades que aquejan a
los animales en su proceso de produccion y desarrollo.

Eliminar la clusula de exclusion de extranjeros de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural permitirfa
incrementar la inversion en el sector, generando més empleo
y arraigo de la gente en zonas rurales de produccion pecuaria,
y de manera indirecta en las zonas productoras de insumos;
asf, de manera directa se incrementaria la seguridad
alimentaria y se preserva la soberanfa alimentaria tan
necesaria para cualquier pais, con la produccion de alimentos
de alto nivel proteico de origen animal.

La seguridad alimentaria de México la podremos lograr sin
distingo de las empresas mexicanas productoras, mientras se
dé dentro del pais y en apego a derecho, siendo el principal
objetivo el abasto y el aspecto sanitario, cuidando también, la
generacion de empleos en las zonas rurales y el aspecto social
de las zonas marginadas.

Se debe considerar que en el sector pecuario se ha
desarrollado un exitoso ejemplo de asociacion entre
pequefios y medianos productores y, con los grandes
productores, aportando estos financiamientos, tecnologia,
métodos de calidad y eficiencia, independiente del empleo
rural en zonas de alta marginacion que generan todos ellos en
conjunto, personas fisicas y morales mexicanas.

Seguridad Nacional

El 15 de julio de 2013 en el DOF, se publicaron las bases de
colaboracién que, en el marco de la Ley de Seguridad

Nacional, celebran la Secretarfa de Gobernacién y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; en el cual las direcciones generales de
Sanidad Vegetal, Salud Animal, de Inspecciéon Fito
zoosanitaria y de Inocuidad, Agroalimentaria, Acuicola y
Pesquera, del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se
encuentran directamente relacionadas con amenazas y
riesgos a la seguridad nacional, y que la informacién que
administran puede contribuir en la generacion de inteligencia
estratégica para la toma de decisiones politicas
fundamentales en la materia, el Consejo de Seguridad
Nacional, en su segunda sesion de 2012, acordd reconocer a
dichas unidades administrativas como instancias de
seguridad nacional.

Durante la crisis sanitaria causada por la emergencia del virus
de TAAP H7N3 que afecto a la industria avicola nacional en
2012, a pesar de las dificultades, se logrd cubrir el abasto de
huevo y pollo en el mercado nacional; se espera que con el
establecimiento de los mecanismos sanitarios y de politicas
publicas, se reducirdn los flancos de vulnerabilidad que tiene
la industria pecuaria mexicana; la atencion de los problemas
sanitarios contribuird a mantener el abasto interno y la
competitividad nacional e internacional de productos
pecuarios.

Resultarfa incongruente que, a causa de la exigencia de la
cléusula de exclusion de extranjeros, ante un brote de
enfermedades de importancia cuarentenaria, y siendo un
asunto de seguridad nacional, algunas empresas mexicanas
no puedan acceder a este instrumento que coadyuvaria en la
recuperacion mds expedita de la produccion con la intencion
de abastecer el mercado mexicano.

Asociaciones estratégicas y globalizacion de mercados

La globalizacion de los mercados ha llevado a que en muchas
de las dreas de los sectores productivos se tenga presencia de
inversién extranjera. La industria avicola y porcina,
particularmente en la produccion de carne de pollo y cerdo,
tiene desde hace varios afios una limitada inversion
extranjera, que estd produciendo, generando empleo y
riqueza en las zonas productoras, incluso en zonas altamente
y muy marginadas, ya que es donde regularmente se ubican
estas granjas o instalaciones.
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Acceso a tecnologia y a mercados internacionales

La inversion extranjera tiene como beneficio indirecto, una
actualizacion en la tecnologia y pricticas productivas
diferentes a las del mercado interno, en ese sentido se
aumenta la competencia y competitividad, mejorando el nivel
tecnoldgico, tomando las mejores tecnologias disponibles en
el mercado internacional.

Adecuacion a practicas productivas de inocuidad
internacionales

La amenaza de enfermedades obliga a las empresas a
implementar las mejores précticas productivas y de
inocuidad en sus explotaciones pecuarias, estas deben ser
requisito indispensable (validado por entidades reconocidas y
certificadoras) para que las empresas sean beneficiarias de
utilizar los recursos del fondo de aseguramiento.

Instrumentar un fondo de aseguramiento pecuario, tiene
como uno de sus fines la homologacién a enfoques
internacionales como los de Estados Unidos de América,
Canadd y la Unién Europea que consideran la sanidad e
inocuidad como el principal pilar de las actividades
productivas.

alimentarias

Adecuacion tendencias

internacionales

a normas |y

La Organizacion Mundial de Salud Animal (OIE) es la
institucion internacional que regula los temas de sanidad e
inocuidad a nivel internacional, junto con la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Otros paises socios de México en tratados de libre comercio
tienen un marco de aseguramiento, en donde, cuando se
tienen brotes de plagas y enfermedades, los gobiernos, de la
mano de los productores, enfrentan de manera efectiva la
presencia de estos brotes, teniendo cobertura universal y sin
dejar a nadie afuera, con la tnica finalidad de evitar la
dispersion de los riesgos via atencion inmediata; lo que
vemos aqui, en cambio, es una discriminacion entre empresas
mexicanas, al impedir que algunas puedan formar parte de un
fondo de aseguramiento mutualista para protegerse con
IeCursos propios.

Evitar riesgos de descapitalizacion por siniestros
naturales y epidemioldgicos

Actualmente, el sector pecuario no cuenta con un fondo
nacional de aseguramiento que cubra todas las variedades de
animales y sus riesgos zoosanitarios o de siniestro.

En el sector pecuario, como en el sector agricola, se dan
emergencias de tipo sanitarias, las cuales pueden ser
devastadoras. Tal fue el caso de la fiebre aftosa, de 1946 a
1954, en donde se sacrificaron mas de un millén de cabezas
de ganado (ovino, porcino, bovino y caprino).! Otro caso es
la fiebre porcina cldsica, “en la zona afectada del pais se
considerd que habia aproximadamente 400 mil cerdas y con
una prevalencia de 15 por ciento infectadas... El célculo del
total de los costos directos de la FPC endémica fue de 15
millones 980 mil 400 délares en el afio de 2002”;2 En el brote
de influenza aviar de 2012, causado por la presencia del virus
A/HTN3 de alta patogenicidad, se tuvo una mortalidad de
22.4 millones de aves en 2012, asi como repercusiones
econémicas y de otro tipo, principalmente por la falta de
huevo para plato.

Una de las herramientas para atenuar dichas emergencias, es
la creacién y fortalecimiento de fondos de aseguramiento, los
cuales apoyan el reporte obligatorio ante la presencia de
enfermedades a la autoridad correspondiente (Senasica) para
que tome cartas en el asunto, acelerando las acciones
requeridas para mitigar el riesgo y disminuir las
consecuencias antes mencionadas; y de ahi derive una
solicitud de resarcimiento por parte del productor, por el dafio
causado al tener que despoblar y poner en cuarentena su
granja, y seguir con el protocolo que para el caso la autoridad
correspondiente implemente.

Para lograr lo anterior, es necesario solicitar una
modificacién a la actual Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, eliminando la clausula de exclusion de
extranjeros para tener derecho al beneficio, ya que en la
actualidad y mediante la apertura comercial, existen
limitadas inversiones de capital extranjero en la produccion
pecuaria nacional, sin que estas empresas mexicanas pierdan
su estatus.

Con la eliminacion de la clausula de exclusion extranjeros en
la ley actual, toda persona fisica 0 moral mexicana que se
dedique a la produccién pecuaria nacional, podré participar
en la constitucién del fondo y tener su produccion pecuaria
protegida contra las enfermedades descritas en la cobertura
de la poliza contratada, con esto se puede manejar de forma
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efectiva la erradicacion del problema sanitario y no sélo de
control como actualmente se lleva a cabo.

Estados Unidos de América, por medio de la Ley de
Proteccién de la Salud Animal (7 USC 8301),3 autoriza al
Servicio de Inspeccion Zoosanitaria y Fitosanitaria (APHIS)
a realizar pagos, por ejemplo, por las aves destruidas por
influenza aviar de alta patogenicidad (IAAP), en funci6n del
valor justo de mercado de las aves. Si bien los propietarios y
contratistas pueden tener costos adicionales asociados con la
cria de las aves, la determinacion del valor justo de mercado
explica las précticas de produccion y los insumos necesarios
para criar las especies de aves.

Evitar problemas de abasto y altos precios al consumidor

El contar con un fondo de aseguramiento, permitirfa detener
cualquier brote infeccioso, lo cual evita que se expanda el
problema a otras unidades de produccion, con esto se estarfa
evitando el sacrificio de una cantidad mayor de animales, por
ejemplo, con lo cual se deja cubierta la necesidad de abasto
de alimentos que la poblacién demanda, al evitar que la
produccion se vea reducida y con ello, evitar también la
elevacion de precios al consumidor; permitir el acceso al
Fondo de Aseguramiento es importante para cualquier
empresa mexicana, por la certidumbre de mantener sus
inversiones a salvo.

Los productos avicolas, por ejemplo, entre los productos
pecuarios, son los de mds fécil acceso a la poblaci6n, ademds
el abasto interno estd garantizado en un 100 por ciento en el
caso de huevo para plato y en un 87 por ciento en el caso de
carne de pollo. Es decir, se tiene garantizada hoy en dia la
soberania alimentaria, el eliminar la Clausula de Exclusion de
Extranjeros en la Ley de Aseguramiento Agropecuario y
Rural permitirfa que ante una eventualidad se active el Fondo
para que no haya una afectacion negativa al consumidor, sin
que se discrimine a empresa mexicana alguna.

Con el fin de presentar con mayor claridad la reforma
propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articubo 28, Paara o wocio de un Fonde dee | Arbicube 28, P o saociosde: un Fondo ce
Asequramisnto 56 requisre: Aseguramients s& requisre:

Ser persona flsica de nacionalidad
MExiEanE en pleno ejercicn de sus
cherechnrs y oque realice aclividoedes
sugricmalias a1 puuAsEris, oo lowgn s
residencia en el medio rural; o bien, sor
parsona  moral  de  nacionalidad
mexicans Ser-ekissasi-de-axelnsion
Ho—aatranfered, cuyo objeto socisl
prevea la reglizacidn de actividades
agficolas o pecUaras, o el medio
nural;

avil. ...

Ser persona fisica de nacionalidad
mexicana en pleno ejercicio de sue
derechos v que realice actvidades
agridks o pecuatas, o bEmga s
residenciis en ol redio rural; o bicn, sor
persona moral  dee pacionalidad
magicana, cuyo obiclo social provea ka
realizacidn de actividades agricolas o
pacuarias, o dal madio rural;

AVl ..

Articule T4, La Scorelaria, eeauchando @
Fondo da Aseguramienta de qus sa trats.
podrd revocar =l registro de un Fondo de
Aseguramiento en los siguientes casos:

Articule T4, La Scorclaria, escuchando al
Fondo da Aseguramients de que s5 trats,
podrd revocar =l registro de un Fondo de
Asegurameento en log ssguientes casos:

L. .
L Si infringe lo establecido en la I

ofuEula de exlrnjeria oS .
establece con las personas,
enidades o Qgrupos
menciohados  en kB migma,
ralaciones avidantes da
dependenca;

wW. Hl. .. M. a XL

Por las consideraciones antes expuestas, someto a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por la que se reforma el articulo 26, fraccion I, y
se deroga la fraccion III del articulo 74, de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural

Articulo Unico. Se reforma el articulo 26, fraccion I, y se
deroga la fraccion III del articulo 74 de la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, para quedar como
sigue:

Articulo 26. Para ser socio de un fondo de aseguramiento se
requiere:

L. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana en pleno
ejercicio de sus derechos y que realice actividades
agricolas o pecuarias, o tenga su residencia en el medio
rural; o bien, ser persona moral de nacionalidad mexicana,
cuyo objeto social prevea la realizacion de actividades
agricolas o pecuarias, o del medio rural;

ILaVIL ...
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Articulo 74. La Secretarfa, escuchando al Fondo de
Aseguramiento de que se trate, podrd revocar el registro de
un Fondo de Aseguramiento en los siguientes casos:

L..

IL ...

IIL. Derogado

IV.aXL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/senasica/articulos/la-fiebre-aftosa-el-primer-gran-
reto-sanitario-en-mexico

2 http://www.fao.org/tempref/GI/Reserved/FTP_FaoRlc/old/prior/sega-
lim/animal/ppc/plan/paises/pdf/mexico.pdf

3 https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2017-title7/html/USCODE-
2017-title7-chap109-sec8301.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre del 2020.—
Diputado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
para opinion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 206 a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo de la diputada Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Herndndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cédmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracién esta asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 206 y el Capitulo XII “De las Empresas
con Certificacion en Igualdad Laboral y No Discriminacion”
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ademds de ser un derecho, la igualdad entre mujeres y
hombres es un pilar necesario para construir sociedades
prosperas, justas y sostenibles. En nuestro pais, esta agenda
ha logrado diversos en los ultimos afios, sin embargo, la crisis
sanitaria y economica derivada de la pandemia por covid-19
puede ocasionar grandes retrocesos, especialmente en rubros
econdmicos como la participacion laboral, la desigualdad
salarial, inclusion en puestos directivos, entre otros.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo, con
corte al primer trimestre de 2020, México seguia ocupando el
penultimo lugar en inclusién laboral femenina de América
Latina y el Caribe, con una participacion del 45.4% de las
mujeres contra 77% de los hombres (INEGI, 2019), no
obstante, menciona que el empleo de mas de 11 millones de
mujeres, que representan el 53% de la fuerza laboral
femenina en el pais, estd en riesgo como una consecuencia de
la pandemia. Al respecto, el organismo mundial refiere que
las mujeres laboran principalmente en sectores que estén en
alto riesgo debido a la pandemia.

SECTOR DE ACTIVIDAD NIVEL DE RIESGO | PARTICIPACION DE LAS
DEFINIDO POR LA OIT MUJERES

Industrias manufactureras Muy alta 37,3%

Comercia al por mayor Muy alta 25 7%

Comercio al por menor Muy alta 56,8%
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Servicios inmobiliarios y de Muy alta 38,7%
alquiler de bienes

Servicios de hospedaje y de Muy alta 59,0%
preparacién de alimentos y

bebidas

Servicios de esparcimiento, Alta 26,7%
culturales y deportivos

Otros servicios, excepto Alta 59%
actividades gubernamentales

Transportes, correos y Alta 9,2%
almacenamiento

Informacién en medios Alta 3M.7%
masivos
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Tabulados por sector de

actividad econémica. Primer trimestre 2020. Indicador global de actividad econémica,
abril y mayo 2020.

Otras cifras que dan cuenta de estas brechas de desigualdad
en el dmbito econdmico, es que las mujeres cumplen dobles
o triples jornadas, pues mantienen una sobrecarga en trabajos
del hogar y de cuidados no remunerado, impidiéndoles
destinar mds tiempo a su empleo actual o buscar uno nuevo,
dedicando en promedio 22 horas semanales, frente a 13 horas
reportadas por sus pares masculinos (INEGI, 2019). Esta
disparidad, reflejada en cifras econémicas, significa que el
trabajo no remunerado de las mujeres equivale el 17.7 del
PIB, mientras que los hombres aportan el 5.8% por la misma
actividad (INEGI, 2019). Ademds, por el sélo hecho de ser
mujeres, 3.5 millones de trabajadoras de 15 afios y mas han
sufrido discriminacién laboral (INMUJERES, 2018).

Resulta evidente que nuestro pais debe seguir avanzando para
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres. En ese sentido,
las empresas tienen un papel clave para para garantizarles los
mismos derechos y oportunidades laborales, lo que también
representarfa para el sector privado mayor productividad y
rentabilidad. De acuerdo a la iniciativa Pacto Mundial de la
ONU, las empresas con un alto nimero de mujeres en su
equipo ejecutivo tienen un 21% mds de probabilidades de
lograr ganancias superiores al promedio que aquellas con
niveles mds bajo de representacion. Por otra parte, la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos calcula que si la brecha de género en la
participacién laboral disminuyera a la mitad le permitirfa a
México incrementar su PIB per cdpita en casi 0.2 puntos
porcentuales al afio.

Cabe mencionar que, en septiembre de 2015, la Asamblea
General de Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que contiene 17 objetivos (ODS) y
169 metas de aplicacion universal, mismas que sirve como
hoja de ruta para los paises a efecto de lograr en ese afio, un
mundo sostenible, en el que la pobreza sea erradicada y las
brechas de desigualdad se cierren. En lo particular, el
Objetivo para el Desarrollo Sostenible No. 5, Igualdad de
Género, propone el empoderamiento de las mujeres mediante

la participacion plena y la igualdad de oportunidades de
liderazgo en el dmbito econdmico. En ese sentido, diversos
organismos internacionales, como la ONU, refieren que las
empresas pueden contribuir al cumplimiento de dicho
objetivo en nuestro pafs a través de distintos mecanismos,
como:

* Adoptar un plan de igualdad con metas y objetivos
medibles.

* Incorporar la perspectiva de género en sus politicas.

* Incrementar el nimero de mujeres en cada nivel
jerdrquico, especialmente en cargos directivos y
ejecutivos.

* Asegurar el mismo salario por igual trabajo.

* Implementar planes de conciliacién laboral-familiar con
medidas como teletrabajo y horarios flexibles.

* Tolerancia cero para actos de violencia de género, asi
como acoso y hostigamiento sexual.

* Respetar la dignidad de las personas en los productos y
servicios de la empresa, incluida la publicidad.

En ese sentido, cabe mencionar que la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres establece la creacion de
estimulos para las empresas que apliquen practicas, politicas
y programas en dicha materia, sin embargo, no se ha
implementado hasta la fecha.

La presente iniciativa tiene por objeto atender dicha
disposicion mediante incentivos econdmicos a empresas que
adopten medidas para la igualdad de género, debido a su
potencial de impulsar una mayor participacion de las mujeres
en el mercado, asi como mejores condiciones de trabajo y
garantizar la proteccion de sus derechos laborales bajo un
enfoque de igualdad y no discriminacion. Bajo ese orden de
ideas, es que se propone otorgar estimulos fiscales para
aquellas empresas que se certifiquen en la Norma Mexicana
de Igualdad Laboral y No Discriminacion.

Dicha Norma Mexicana es implementada por el gobierno
federal mediante la Secretarfa de Trabajo y Prevision Social,
el Instituto Nacional de las Mujeres y el Consejo Nacional
Para Prevenir la Discriminacion. Se trata de un mecanismo
por el cual se reconoce a los centros de trabajo publicos,
privados y sociales del pais que han adoptado buenas
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précticas en igualdad de género, no discriminacion y respeto
de los derechos humanos para el desarrollo de las y los
trabajadores.

La Norma Mexicana tiene como antecedente inmediato el
Modelo de Equidad de Género, implementado de 2003 a
2015 a través del Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), el cual fue concebido como un sistema de
gestion con perspectiva de género que proporcioné a
empresas, instituciones publicas y organismos sociales de
herramientas para promover la igualdad de género en sus
procesos internos.

Como principales ejes de la certificacion, la Norma
Mexicana se enfoca en la incorporacién de perspectiva de
género y no discriminacion en los procesos de reclutamiento,
seleccion, movilidad y capacitacion; garantizar la igualdad
salarial; la implementacion de acciones de prevencion y
atencion de violencia laboral; ademés de acciones de
corresponsabilidad entre la vida personal, familiar y laboral
con igualdad de trato y oportunidades. Para acceder a dicha
certificacion, los centros de trabajo tienen que demostrar a
través de una auditoria la implementacion de dichas practicas
laborales.

Un centro de trabajo certificado en esta Norma Mexicana
significa que ha llevado una serie de medidas como tener un
minimo de 40% de personal femenino en su plantilla, que las
mujeres integren por lo menos el 40% de los puestos
directivos, instalar un espacio adecuado para la lactancia
materna, implementar una estrategia de flexibilizacion de
horarios laborales, otorgar licencias de paternidad de al
menos cinco dias laborales, contar con un c6digo de ética con
enfoque de igualdad y no discriminacin, garantizar la
igualdad salarial, garantizar la accesibilidad universal en sus
instalaciones, entre otras acciones.

También tiene que destacarse que un centro de trabajo, para
iniciar el proceso de certificacin, debe demostrar que cuenta
con documentacion oficial emitida por la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social y por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion en donde conste que no existe
algtin incumplimiento a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como
cumplir con al menos cinco requisitos criticos:

1. Contar con una Politica de igualdad laboral y no
discriminacion

2. Instalar un grupo, comision o comité encargado de la
vigilancia del desarrollo e implementacion de dichas
précticas en el centro de trabajo.

3. Contar con un proceso de reclutamiento y seleccion de
personal sin discriminacion y con igualdad de
oportunidades.

4. Realizar una auditoria interna para evaluar la
implementacion de précticas y acciones en la materia.

5. Aplicar un cuestionario de percepcion de clima laboral
y no discriminacion del personal en el espacio laboral.

Finalmente, para renovar la certificacion la empresa debe
mantener un proceso de mejora continua en la que tiene que
incrementar en 10 puntos porcentuales la calificacion
obtenida en la anterior auditorfa.

Por lo anterior, es que se propone a través de esta iniciativa
que los contribuyentes del impuesto sobre la renta que
cuenten con una certificacion vigente en la Norma Mexicana
Igualdad Laboral y No Discriminacion puedan deducir un
monto equivalente al 10 por ciento del salario efectivamente
pagado correspondiente al numero de trabajadoras
contratadas.

De acuerdo el Padron Nacional de Centros de Trabajo
Certificados, elaborado por el Consejo Interinstitucional de la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion, se encuentran actualmente
registrados 412 centros laborales, de los cuales 155
pertenecen al sector privado, mismas que cuentan con 369
mil 525 trabajadoras en total, es decir, apenas representan una
pequefa parte de la economia nacional, por lo que esta
propuesta también tiene como objetivo incentivar a un mayor
ndmero de centros de trabajo a que reformen sus procesos
internos a favor de la igualdad de género y la no
discriminacion con objeto de que el estado mexicano
cumplan con sus compromisos internacionales en la materia,
sobre todo, con la Agenda 2030.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Que adiciona el articulo 206 y el capitulo XII “de las
empresas con certificacion en igualdad laboral y no
discriminacion” de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona el articulo 206 y la denominacion del
Capitulo XII “De las Empresas con Certificacion en Igualdad
Laboral y No Discriminacion” de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
DE LAS EMPRESAS CON
CERTIFICACION EN IGUALDAD LABORAL Y NO
DISCRIMINACION

Articulo 206. Se podrd otorgar un estimulo a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta que cuenten con la
certificacion vigente en la Norma Mexicana en Igualdad
Laboral y No Discriminacion, consistente en el equivalente al
10 por ciento del salario efectivamente pagado al total de
trabajadoras contratadas. Para estos efectos, se considerard la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el
gjercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre
la renta de la trabajadora de que se trate, en los términos del
articulo 96 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
México y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo: respuestas y
desaffos. Organizacién Internacional del Trabajo, 2020. Se puede

consultar en:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/americas/ro-lima/ilo-
mexico/documents/publication/wems_757364.pdf

México y la Agenda 2030. Se puede consultar en:

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/#mxico-y-la-agenda-2030

Desigualdad en cifras. Inmujeres, 2020. Se puede consultar en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Boletin1.pdf

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), poblacién de 15
afios y més de edad. INEGI, I Trimestre 2020. Se puede consultar en:

https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/1 Symas/

Construir un México Inclusivo. Construir un México inclusivo: politicas
y buena gobernanza para la igualdad de género. OCDE 2017. Se puede
consultar en:

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Estudio%20G%C3%
A9nero%20M%C3%A9xico_CUADERNILLO%20RESUMEN.pdf

Norma Mexicana en Igualdad y No Discriminacién. INMUJERES, 2020.
Se puede consultar en:

https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-
mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discrimi-
nacion

Padrén Nacional de Centros de Trabajo Certificados. Consejo Interins-
titucional de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion, Octubre 2020. Se puede consultar en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/584270/PadronNM
X025_070ct2020.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputada Fabiola Guadalupe Raquel Loya Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Jorge Arturo Argiielles Victorero, diputado
federal del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II, del articulo
71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; fraccion I, del numeral 1, del articulo 6 y 77, del
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Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa: que reforma el articulo 35, fraccion VIII,
numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

Se entiende por consulta popular, al mecanismo de
participacion ciudadana que sirve para ejercer el derecho
constitucional de votar en torno a temas de trascendencia
nacional de manera que su voluntad, vinculante conforme
dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones que
adoptan los érganos representativos del Estadol.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley Federal de Consulta
Popular, la define como el mecanismo de participacion por el
cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto
emitido mediante el cual expresan, a opinar respecto de uno
o varios temas de trascendencia nacional.

La democracia directa no solo se desarrolla en México, sino
en varios paises de América Latina, como lo son Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

En este sentido, en México se considera que serdn actos
susceptibles de consulta, aquellos de caracter legislativo del
Congreso de la Union y los administrativos del Ejecutivo
federal. No podrin serlo: la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad
nacional; y la organizacidn, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada Permanente.

Se precisa que, esta figura de consulta popular no existia
antes de 2012. Fue hasta el 9 de agosto de ese afio, que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
incluyd la consulta popular.

En 2019, los legisladores consideraron que la Consulta
Popular era disfuncional, pues hasta esa fecha no se habia
celebrado ninguna. Las que se habian intentado promover no
contaban con la aprobacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Bajo estos argumentos, los legisladores llevaron a cabo una
serie de modificaciones legales con el fin de que esta fuera un
mecanismo de participacion factible para los ciudadanos y
pudiera ejercerse. Hasta esa fecha la Consulta Popular solo

era una figura que formaba parte de la Constitucion Federal
sin poder ser ejercida por extralimitarse en algunos requisitos
de elegibilidad.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 35, fraccion VIII, menciona el
derecho que tiene la ciudadania para participar en las
consultas populares; y en particular, el numeral 5, la fecha de
realizacion de esta, la que deberd ser el primer domingo de
agosto.

Sin embargo, la Ley Federal de Consulta Popular en su
articulo 8, sefiala lo siguiente:

“Articulo 8. La consulta o consultas populares a que
convoque el Congreso, se realizardn el mismo dia de la
jornada electoral federal.”

De lo anterior, se puede observar que lo sefalado en el
precepto anterior es contrario a lo sefialado en la Constitucion
Federal. Situacion que hace evidente que al crear la Ley
Federal de Consulta Popular se consideré llevar a cabo la
celebracion de la Consulta en la misma fecha que la
celebracion de la jornada electoral federal, lo que obliga a
homologar la normatividad para armonizar legalmente el
proceso y evitar que se destinen mds recursos a actos que
pueden celebrarse en una misma jornada electoral.

Resulta importante sefialar que si bien es cierto que una
Consulta Popular no debe estar sujeta a la realizacion de una
eleccién para garantizar el derecho de los ciudadanos a que
ésta se lleve a cabo, también lo es que, en el caso que una
consulta popular se empate con la realizacién de una eleccion
federal, deberia ser tomado en cuenta que la realizacion de
ésta se homologue con la fecha de la jornada electoral
federal.

Esto, toda vez que al celebrarse una eleccion federal se
instalan tantas mesas de casillas directivas como sean
necesarias en cada uno de los trescientos distritos electorales
uninominales en los que se divide el territorio mexicano, en
las cuales se permite el acceso a todo ciudadano registrado en
las listas nominales a emitir el sentido de su votacion.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral cuenta con un
presupuesto para la realizacion de la jornada electoral federal,
y si se considera que las Consultas Populares puedan
celebrarse en el mismo acto, el gasto por la realizacion de esta
serfa menor.
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Es aqui donde, bajo el criterio de austeridad republicana, es
importante reducir gastos que resulten excesivos para el
gobierno y el ahorro de este pueda ser canalizado para las
personas que menos tienen.

Pues como referencia podemos tomar el costo de
organizacion de la eleccion federal de 2018, la cual tuvo un
costo de 7 mil 144 millones 961 mil 645 pesos.2. Y un costo
total de impresion de cada boleta electoral de setenta y cuatro
centavos, lo que significa que por cada cargo se gastd
aproximadamente 70 millones 53 mil 332.84 pesos.

Lo anterior, significa un gasto importante en la celebracion de
un proceso electoral federal. Por ello, se debe considerar que
la realizacion de una Consulta Popular puede realizarse en el
mismo perfodo que una eleccién federal, de ser el caso que
coincida; toda vez que al gasto destinado para una eleccion
federal serd aumentado solamente con la impresion de un
tanto mds de boletas para realizar la consulta y no asi el gasto
total de organizacion de esta.

Por lo que, en este sentido, deben reformarse los articulos 35,
fraccion VIII, numeral 5 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como, el articulo § de la Ley
Federal de Consulta Popular, con el fin de privilegiar la
austeridad republicana impulsada por nuestro presidente de la
Republica, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.

Por lo expuesto, y con el objeto de mostrar de manera més
clara las modificaciones que se pretende llevar a cabo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presentan el siguiente cuadro:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos de la
ciudadania:

Articulo  35. Son derechos de la
ciudadania:

VIII. Votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional
0 regional, las que se sujetaréan a lo
siguiente:

50. Las consultas populares
convocadas conforme a la presente
fraccion, se realizaran el primer
domingo de agosto;

VIII. Votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional
o regional, las que se sujetaran a lo
siguiente:

5o0. Las consultas populares
convocadas conforme a la presente
fraccion, se realizaran el primer
domingo de junio,

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el

siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 35, fraccion
VIII, numeral 5 y de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 35, fraccién VIII, numeral 5, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

VIIL. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo
siguiente:

50. Las consultas populares convocadas conforme a la
presente fraccion, se realizardn el primer domingo de
junio;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberdn adecuar o
expedir la legislacion en materia de mecanismos de
participacion ciudadana, modificando la fecha de celebracion
de la jornada electoral de la revocacion de mandato en los
siguientes treinta dias hdbiles, posteriores a la entrada en
vigor de la presente reforma.

Notas
1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php7ID=252
2 https://verificado.mx/cuanto-costara-organizar-las-elecciones-federales/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Turismo, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios
del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, asi como los diputados
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz,
Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la
Peiia y Frika Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las medidas de confinamiento adoptadas por la pandemia del
covid-19 han afectado a muchos sectores clave de la
economia, uno de los que mas ha sufrido es, sin duda, el
turismo. Por ese motivo, los esfuerzos de reactivacion
econdmica deberdn estar dirigidos hacia el fomento de estos
sectores de manera que se generen mecanismos novedosos de
fomento del turismo nacional e internacional en el corto y
mediano plazo.

Sin duda, 2020 ha sido un afio de grandes retos para el
turismo a nivel mundial. El efecto de la pandemia ha sido
devastador para este sector econdmico tan importante. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de Turismo, a escala
global, el turismo internacional cayé mas de 65 por ciento
entre enero y junio de 2020, alcanzando una caida de mas de
93 en abril, mayo y junio pasados respecto a 2019.

En el segundo trimestre de 2020 se recibieron en el pais
517.07 millones de délares por actividades turisticas, lo que
implica una disminucion importante considerando que en el
mismo periodo de 2019 se recibieron més de 6 mil 12.83
millones de d6lares por turismo internacional.!

Lo anterior resulta alarmante si consideramos que para
nuestro pais el turismo representa alrededor de 9 por ciento

del producto interno bruto nacional. Las estimaciones de la
Secretaria de Turismo para diciembre de 2020 indican que, si
el semdforo epidemioldgico se encuentra en amarillo para
esas fechas, la ocupacion hotelera se posicionara alrededor de
42.8, mientras que si se encuentran en naranja, llegard tan
s6lo a 32.9.2

De manera particular, la riviera maya serd el destino turistico
mds afectado con expectativas de tener una ocupacion
hotelera de entre 47.9 y 57.4 por ciento, segun el semaforo en
la entidad; y Mazatldn serd el destino con mejores
proyecciones, al encontrarse entre 65 y 55 por ciento de
ocupacién para la temporada alta de fin de afio.3

En 2019 se recibieron mas de 102 millones de turistas,
quienes trajeron una derrama de 211 mil 327 millones de
pesos en hospedaje y generaron una ocupacion hotelera
media nacional de 58.4 por ciento. Por otro lado, se espera
que en 2020 lleguen apenas 58 millones de turistas, con una
derrama de 112 mil 898 millones y una ocupacion hotelera
media de 27.1 nacional 4

Respecto al turismo internacional, se espera que pasemos de
haber recibido 19.6 millones de turistas internacionales por
via aérea en 2019 a 6 millones en 2020.5 Esto implica un
decremento de 65.1 por ciento como resultado de las medidas
de confinamiento y cierre de fronteras adoptadas en todo el
mundo. Desde esta perspectiva, resulta evidente la necesidad
de adaptar e implementar tecnologfas que permitan preparar
al sector turistico para una nueva normalidad, favoreciendo el
uso de nuevas tecnologfas que traigan importantes beneficios
para la industria.

Hoy, las tecnologfas de informacion y, particularmente, las
plataformas digitales de bisqueda, reservacién de viajes y
planificacion de vacaciones son la mayor fuente de
informacién que tienen los consumidores al momento de
consumir dentro del sector turfstico.% De lo anterior resulta
mas que indispensable implementar mecanismos de fomento
para que las empresas de todos los tamafios que operan
dentro del sector adopten el uso de tecnologias de
informaci6n y transiten hacia la digitalizacion de la industria.

Lo anterior implica mejoras en competitividad y mayor
democratizacion de los viajes en nuestro pais, al generar
espacios de transparencia y acceso para los consumidores de
todos los perfiles, pues se estima que en el mediano plazo
alrededor de 90 por ciento de los viajes internacionales se
originard a través de un dispositivo mévil.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio III, Primer Periodo, 19 de octubre de 2020 / Apéndice

Las tendencias de consumo actuales y futuras indican que la
presencia en plataformas digitales serd vital para la evolucion
del sector, toda vez que éstas permiten acompafar al turista
desde la busqueda de inspiracion para viajar, realizar
reservas, encontrar nuevos destinos y productos turisticos, asi
como compartir su experiencia en el destino.

Ante esta realidad, es necesario hacer hincapi€ en el enorme
mercado al que se expone el sector a través de los medios
digitales. En todo el mundo hay alrededor de 4,300 millones
de usuarios de internet, el equivalente a 57 por ciento de la
poblacién global. Adicionalmente, se calcula que 75 por
ciento de los viajeros realiza sus reservas, itinerarios y planes
de viaje a través de medios en linea.’

En el pais, 56 por ciento de los usuarios de internet declararon
haber comprado algtin producto turistico a través de este
medio en el tltimo afo. Lo anterior permite que mas destinos
se posicionen como atractivo turistico a través de plataformas
digitales, inclusive brindando oportunidades de difusion para
los pequefos destinos o en proceso de desarrollo, esto
debido, principalmente, a que 77 por ciento de los usuarios de
internet que adquirieron algin producto turfstico fue para
vacacionar en un destino nacional, fomentandoseasi el
turismo regional y acercando nuevos destinos a los
vacacionistas y viajeros de negocios.

Lo anterior evidencia la gran importancia que tiene la
transicion hacia medios digitales para el crecimiento del
sector turfstico en el pais, generando espacios para que los
consumidores conozcan nuevos destinos nacionales,
favoreciendo la industria regional y formando un sector con
mayor productividad 'y competitividad. Esto es
especialmente relevante ante la emergencia sanitaria y
econdmica por la que atraviesa nuestro pafs y serd
determinante para la reactivacion de los destinos turisticos
nacionales.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, el
desarrollo de un sector turistico digitalizado es cada vez
masnecesario. Un sector s6lidodebe innovar y generar nuevas
oportunidades de negocio para asegurar la competitividad
continua, el crecimiento y el desarrollo sostenible de la
industria. Lo anterior con el objetivo de contribuir al logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas a través de la innovacion en este sector econdmico tan
importante.8

El avance en materia de digitalizacion del sector turistico
traerd consigo mejoras no sélo en la experiencia de viaje, de

manera que se vuelva mds fluida y de mejor calidad, sino que
también tendrd un impacto ambiental positivo con un uso
mas eficiente de los recursos que contribuyen a una huella
industrial mucho mds sostenible y responsable con el medio
ambiente, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Algunos de los cambios mas importantes en el sector turistico
que derivarfan de la implementacion de este enfoque son el
desarrollo de facilitacion de viajes inteligentes, destinos
inteligentes y una nueva ola de petfiles laborales en beneficio
de las economias regionales que dependen de este sector.

La Secretarfa de Turismo federal presentd en 2019 la
Estrategia de Promocion y Digitalizacion Turistica,
reconociendo la necesidad que tenemos como pais de
transitar hacia un sector turistico mds innovador? Sin
embargo, para impulsar una digitalizacién que sea incluyente
y atienda a los problemas que hoy nos ocupan se requiere de
un marco legal que asi lo permita.

En este sentido, se busca generar un espacio de
replanteamiento del papel que tienen las tecnologias digitales
en el acceso a servicios turisticos y de promocion turfstica en
el contexto de la adaptacion a una nueva normalidad de las
economias regionales. Lo anterior considerando que el apoyo
a estas tecnologias permitird una reapertura en mejores
circunstancias de las que se tenfan al inicio de la emergencia
sanitaria y econdmica.

Por esos motivos se pretende facultar a las autoridades
competentes en materia turistica para que, en la medida de
sus atribuciones, sean capaces de convenir y coordinar
esfuerzos en favor de la transicién y el fomento de promocién
y adopcién de medios digitales en los diversos destinos
turisticos del pais.

A través de esta propuesta se busca incidir directamente en la
resiliencia de la industria turistica con alcance global
mediante acciones locales en beneficio de las economias
regionales. Con lo anterior se logrard estimular la demanda
local al mismo tiempo que se recuperan de manera paulatina
los mercados de cercania y se fomentan nuevos destinos
dentro del pais.

Para mejor entendimiento, se presenta a continuacion un
cuadro comparativo con las propuestas de reforma
planteadas:
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LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Arficulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutiva
Federa, que se ejerceran a tovés de la
Secretaria:

LexXi ]

XIV. Fijar & imponer, de acuerde a esta Ley y los
reglamentos correspondientes, el fipo y monto y
de lus sanciones por el incumplimiento y
viclacion de las disposiciones en  materia
turistica, y

®V. Las demds previstas en éste y ofros
ordenamientos.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal, que se ejercerdn o frovés de la
Secretaria:

LaXil [-]

XIV. Fijar & imponer, de acuerdo a esta Ley v los
reglamentos correspondientes, el fipo y monto y
de las sanciones por el incumplmiento v
viclacion de las disposiciones en  materia
turistica;

XV. la i6n e i i6n de
tecnologias digilales en el acceso a servicios
turisticos y de promocian turistica, y

XVl las demds previstas en este y ofros
ordenarnientos

‘Arficulo 5. £| Eiecutive Federdl, por conducto de
la Secistaria, podra suscribil  convenios ©
acuerdes de coordinacién, con el Ob]eTO de
que los Estadas, los Municipios, v la Cludad de
Mérico, colaboren en sl sjercicio de las
siguientes afribuciones:

L[]

Il Elaborar y ejecutar programas de desarrollo
de la actividad turistica, v

. Redlzar  ccciones  operafivas  que
complementen los fines previstos en  este
ordenamiento.

Adiculo 5. £ Ejecutivo Federal, por conducio de
la Secretaria, podia suscribi convenios o
acuerdos de coordinacién, con el obje!o de
que los Estados, los Muricipios, y la Ciudad de
Mexico, colaboren en el sjercicio de las
sigulentes afibuciones:

L[]

Il Elaborar y ejecutar pragromas de desarrolio
de la actividad turistica;

. Realizar acciones apercm'vas que
complemem‘en los  fines prestTos eh este
ordenamiento, y

V. y la én de
programas que favorezcan el accese de
: de Servics feticos a b

digitales para la prestacién de servicios turisticos
y de promocién turistica.

o8]
o)

SIN CORRELATIVO

Articulo 37 Bis. la S$ecretaria, en coordinacién
con los Estados, los Municipio y la Ciudad de
México, asi como con las dependencias de la
Administracién Péblica Federal, promoverdn y
fomentaran programas de difusion del turismo a
través de techologias digitales conh el fin de
tavorecer el acceso a sernvicios turisticos y de

on turistica.

Aficule 42 El Fondo, confibura a la
planeacién, programacion, fomento y desarollo
de lo actividad turistica y de los recursos
turisticos, asi como @ la  promocion  del
financiamiento de las inversiones privadas v
sociales.

L]
-]

Aficule 42 B Fondo, confibuia a la
planeacion, programacion, fomento, desarcllo
y promocién de lo actividad turistica y de los
recursos furisticos, asi como a la promocion del
financiamiento de las inversiones privadas y
socieles.

L]
L]

Ariculo 44. El Fondo fendrd las siguientes
funciones:

L aXV. [..]

XV. Vender, ceder Yy fraspasar derechos
derivados de créditos otorgades, y

XVIL En geherdl, todas aquellas acciones gue
faciliten la realizacién de su objeto.

Arficule 44. El Fondo tendra las siguientes
funciones:

@RIV, [...]

XV. Vender ceder vy fraspasar derechos
derivados de créditos otorgados;

XVl Promover y fomentar la adopcién de
tecnologias digitales en el acceso a servicios
turisticos y de promocién turistica, y

XVIl. En general, fodos oquellos acciones que
faciliten la realizacidn de su objeto.

Aricule &3. Coresponde a lo  Secrefaria
promover la compefitiidad de la ocfividad
turstica, v en  coordingcidon  con  las

Articule 3. Corresponde a la  Secretaria
promover la competifividad de la actividad
turistica, v en  coordinacion  con  las

dependencias y entidades co tes de la
Adrninistracion POblica Federal, fomenfar:

LalV.L.]

V. Bl disefo y ejecucién de acciones de
coordinacion entre dependencias v enfidades
de los diversos drdenes de gobiemo para la
promocién y  establecimiento  de  ernpresas
turisticas, v

VI. La realizacién de acciones para favorecer las
inversiones y proyectos turisticos de alte Impacto
en el sector, asi como agilzar los mecanismos y
procedimientos administrafivos que faciliten su
desarnollo y conclusion.

dependencias y enlidades competentes de la
Adminisfracion Piblica Federal, fomentar:

LalVil.]

V. Bl disefio vy ejecucidn de acciones de
coordinacion enfre dependencias y enfidades
de los diversos ordenes de gobiemo para la
promocién y establecimiento de emprescs
turisticas;

V1. La redlizacién de acciones para favorecer las
Inversiones y proyectas turistices de alfe impacto
en el sector, asi como agilizar los mecanismos y
procedimientos administratives que faciliten su
desarolio y conclusién, y

Vil la on de i en el
N y de p N

En ese contexto, una vez delineados los alcances y las
implicaciones de la propuesta de reforma aqui planteada, se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente

proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo

Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 4, se
adiciona una nueva fraccién XVy se recorre la siguiente en
orden subsecuente;se reforman las fracciones I y III del
articulo 5 y se adiciona una IV; se adiciona el articulo 37
Bis; se reforma el primer pdrrafo del articulo 42; se reforma
la fraccion XV del articulo 44, se adiciona una nueva
fraccion XVly se recorre la siguiente en orden subsecuente;
y se reforman las fracciones V y VI del articulo 63 y se
adiciona una fraccién VII de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 4.Son atribuciones del Poder Ejecutivo federal, que
se ejercerdn a través de la secretaria

LaXIL[..]

XIV. Fijar e imponer, de acuerdo a esta Ley y los
reglamentos correspondientes, el tipo y monto y de las
sanciones por el incumplimiento y violacién de las
disposiciones en materia turistica;

XV. Fomentar la adopcion e implementacion de
tecnologias digitales en el acceso a servicios turisticos y
de promocion turistica; y

XVI. Las demads previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 5.El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
tarfa, podré suscribir convenios o acuerdos de coordinacion,
con el objeto de que los Estados, los Municipios, y la Ciudad
de México, colaboren en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

L[.]

II. Elaborar y ejecutar programas de desarrollo de la
actividad turistica;

III. Realizar acciones operativas que complementen los
fines previstos en este ordenamiento; y

IV. Establecer y fomentar la implementacion de pro-
gramas que favorezcan el acceso de prestadores de
servicios turisticos a tecnologias digitales para la pres-
tacion de servicios turisticos y de promocion turistica.
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[.]
[.]

Articulo 37 Bis. La secretaria, en coordinacion con los
estados, los municipios y la Ciudad de México, asi como
con las dependencias de la administracion publica
federal, promovera y fomentara programas de difusion
del turismo a través de tecnologias digitales con el fin de
favorecer el acceso a servicios turisticos y de promocion
turistica.

Articulo 42. El fondo contribuird a la planeacion,
programacion, fomento, desarrollo y promocién de la
actividad turistica y de los recursos turisticos, asi como a la
promocion del financiamiento de las inversiones privadas y
sociales.

[..]
[..]

Articulo 44.E1 Fondo tendr4 las siguientes funciones:
LaXIV][...]

XV. Vender, ceder y traspasar derechos derivados de
créditos otorgados;

XVI. Promovery fomentar la adopcion de tecnologias
digitales en el acceso a servicios turisticos y de
promocion turistica; y

XVIL. En general, todas aquellas acciones que faciliten la
realizacion de su objeto.

Articulo 63.Corresponde a la secretaria promover la
competitividad de la actividad turistica y, en coordinacion
con las dependencias y entidades competentes de la
administracion publica federal, fomentar

LalV.[...]

V. El disefio y ejecucion de acciones de coordinacion entre
dependencias y entidades de los diversos ordenes de
gobierno para la promocién y establecimiento de
empresas turisticas;

VI. La realizacion de acciones para favorecer las
inversiones y proyectos turisticos de alto impacto en el

sector, asi como agilizar los mecanismos y procedimientos
administrativos que faciliten su desarrollo y conclusion; y

VII. La adopcion de tecnologias digitales en el acceso a
servicios turisticos y de promocion turistica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, deberd expedir y armonizar las disposiciones
reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto en
él.

Notas

1 Véase International tourism and covid-19, World Tourism
Organization. Consultado el 12 de octubre de 2020. Disponible en

https://www.unwto.org/international-tourism-and-covid-19
2 Véase “Los resultados turisticos de 2020 dependerdn del color del
semdaforo sanitario”, Secretarfa de Turismo, 30 de septiembre de 2020.

Disponible en

https://www.gob.mx/sectur/prensa/los-resultados-turisticos-del-2020-
dependeran-del-color-del-semaforo-sanitario?idiom=es

3 Ibidem.
4 Tbidem.
5 Ibidem.
6 Véase “Lanza la Secretarfa de Turismo la nueva plataforma digital
VisitMexico”, Secretaria de Turismo, 25 de agosto de 2020.

Disponible en

https://www.gob.mx/sectur/prensa/lanza-la-secretaria-de-turismo-la-
nueva-plataforma-digital-visitmexico?idiom=es

7 Ibidem.

8 Véase Digital transformation, World Tourism Organization. Consultado
el 12 de octubre de 2020. Disponible en

https://www.unwto.org/es/digital-transformation
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9 Véase, “Presenta Sectur la Estrategia de Promocion y Digitalizacién
Turistica de México”, Secretarfa de Turismo, 27 de agosto de 2019.
Disponible en

https://www.gob.mx/sectur/prensa/presenta-sectur-la-estrategia-de-
promocion-y-digitalizacion-turistica-de-mexico-215087

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de
2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Lyndiana
Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma
Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio
Go6mez Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente
Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jesiis Carlos Vidal Peniche,
Lilia Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
SEGURIDAD EN EL CIBERESPACIO

«Iniciativa que expide la Ley Nacional de Seguridad en el
Ciberespacio, a cargo del diputado Javier Salinas Narvéez,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Javier Salinas Narvéez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideraciéon del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley Nacional de Seguridad en el Ciberespacio, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

El empleo y desarrollo de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC), indiscutiblemente ha generado un
aumento de la productividad para los seres humanos; a los
gobiernos y empresas les ha permitido desarrollar una
comunicacion instantdnea con los ciudadanos a través de
“internet”, quienes a su vez ficilmente acceden a esta red
para obtener informacion, comunicarse y comunicar a gran
distancia, de forma que a la par del mundo fisico se ha venido

consolidando el “Ciberespacio”,1 el cual se ha convertido en
un factor clave para el desarrollo de los paises, pues a través
de éste se canaliza prcticamente toda la informacién que se
genera y transmite en todos los sectores de la sociedad.

Sin embargo, todas estas ventajas y beneficios del empleo de
las TIC, conlleva riesgos derivados de la propia naturaleza
insegura de este entorno virtual de informaci6n, dado que es
ideal para el anonimato y de fécil acceso por las amenazas
tradicionales y emergentes; esto ha quedado demostrado a
través de un sinfin de “ciberincidentes” y “ciberataques” a
nivel mundial, de los cuales no se tiene una estadistica
completa y son cada vez mds numerosos, lo que ha afectado
a la seguridad publica y a la seguridad nacional.

Los esfuerzos de los organismos internacionales por
incrementar la seguridad en el Ciberespacio para hacerlo un
entorno confiable, estable, abierto y accesible, han
contribuido a que los paises adopten politicas publicas que
permitan reducir su vulnerabilidad cibernética de los estados,
siendo factores clave la coordinacién y cooperacién a nivel
interinstitucional, nacional e internacional; los esfuerzos mas
significativos son los siguientes:

Organizacién de Naciones Unidas (ONU): Desde 1998, la
ONU promueve resoluciones a través del Grupo de Trabajo
de Composicién Abierta sobre los Avances en la Esfera de la
Informacién y las Telecomunicaciones en el Contexto de la
Seguridad Internacional, y a través del Grupo de Expertos
Gubernamentales (GEG),2 promoviendo el derecho
internacional y particularmente la Carta de Naciones Unidas
en el Ciberespacio para mantener la paz y seguridad
internacional; asimismo, a través de cumbres y foros
internacionales donde se aborda la seguridad en el
Ciberespacio como un fendmeno multifactorial que es pieza
clave para el desarrollo sostenible de los estados; actualmente
México recientemente ha iniciado su participacién en esta
materia a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Estados miembros del Consejo de Europa: En 2001 se adoptd
el “Convenio sobre la Ciberdelincuencia™ (més conocido
como Convenio de Budapest por el lugar donde se signd), en
el cual se establecen términos, medidas, principios de
cooperacion y disposiciones para proteger a la sociedad
frente a la delincuencia en el ciberespacio, instando a todos
los paises a formar parte de este mecanismo de cooperacion
internacional mediante una armonizacién legislativa. En
marzo de 2014 México hizo publico su interés por adherirse
a este convenio; sin embargo, a pesar de los trabajos
efectuados en ese entonces, el Senado no ratificd dicho
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compromiso, por lo que actualmente, debido a la falta de
legislacion en materia de seguridad en el Ciberespacio,
México no forma parte del convenio a pesar de ser altamente
vulnerable de cibercrimen como los demds paises de la
region.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE): Durante la Reunién Ministerial de Economia
Digital de 2016,4 los paises participantes se comprometieron
a colaborar para aprovechar el potencial de la economia
digital. En cuanto a Ciberespacio, México junto con otros 40
paises, suscribid 3 factores, (1) Promover la gestién del
riesgo de seguridad digital y la proteccion de la privacidad al
mas alto nivel decisorio, (2) Contribuir a mantener el caracter
esencialmente  abierto de  internet, alcanzando
simultdneamente ciertos objetivos de politica publica, y (3)
Establecer estrategias de privacidad y proteccion de datos al
maximo nivel de gobierno que incorporen una perspectiva de
la sociedad en su conjunto.

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT):
Desarrollé el Indice Global de Ciberseguridad 20183
encuesta que mide el compromiso de los paises mediante
cinco categorfas, (1) medidas legales, (2) medidas técnicas,
(3) medidas organizacionales, (4) Creacion de capacidades y
(5) medidas de cooperacion. México, al igual que otros 76
paises, se identifica en la etapa inicial de “maduracion”, en
tanto que solo 21 paises son ubicados en etapa “lider”; lejos
de ello, conforme al informe previo presentado el 27 de
marzo de 2019, del lugar 28 en el cual se encontraba entre
2017 y 2018, pas6 al lugar 63 de los 175 paises evaluados al
obtener un indice de 0.629, con lo cual a nivel de América
Latina fue desplazado por Uruguay al quedar en cuarto lugar.

Organizacién de Estados Americanos (OEA): En conjunto
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro
Global de Capacitacion de Seguridad Cibernética (GCSCC)
de la Universidad de Oxford, se publicd el documento
Ciberseguridad.: ;Estamos preparados en América Latina y
el Caribe? % donde México se ubica en un escaso nivel de
implementacion en los componentes de politica y estrategia,
y tecnologias. Adicionalmente, el programa de seguridad
cibernética del Comité Interamericano contra el Terrorismo
(CICTE), lidera la plataforma hemisférica de cooperacion
internacional y asistencia técnica en ciberseguridad para los
estados miembros. Ademds, cre6 el Grupo de Trabajo sobre
Medidas de Fomento de Cooperacién y Confianza en el
Ciberespacio, para alinear avances internacionales con
necesidades e intereses regionales.

Alianza del Pacifico: En 2016 se aprob6 la Agenda Digita’
con el precepto de “potenciar la cooperacion en materia de
seguridad digital y fomento de la confianza en el uso de las
TIC”. Dicha agenda posee una hoja de ruta con cuatro ejes,
(1) economia digital, (2) conectividad digital, (3) gobierno
digital y (4) ecosistema digital, siendo en este tltimo donde
se abordan los compromisos de neutralidad de la red,
seguridad digital, proteccién de datos personales y
coordinaci6n entre centros de informacion de red regionales.

Para hacer frente a los riesgos y amenazas en el Ciberespacio,
a fin de asegurar una gestién publica gubernamental
transparente y segura, asi como la provisién de bienes y
servicios a la sociedad y la propia seguridad de los
ciudadanos en este entorno, de manera general los estados a
nivel mundial han desarrollado tres capacidades:

Seguridad de la Informacién: Los estados han creado
agencias de gobierno que colaboran con sus proveedores de
internet y de TIC, generando normatividad que es aplicable al
interior de las instituciones del estado y a los proveedores de
bienes y servicios; se enfoca a la seguridad en las personas,
los procesos y las TIC. En México no se tiene una agencia de
este tipo; el esfuerzo se hace a través del Comité
Especializado en Seguridad de la Informacién (CESI)
integrado por las instancias de seguridad nacional; a través
del cual se inici6 el desarrolld la Estrategia Nacional de
Ciberseguridad 2017, el MAAGTICSI, entre otros trabajos a
nivel federal, no siendo suficiente para el enorme reto que se
tiene de desarrollar una politica pablica acorde, primero a los
acuerdos, convenios y tratados internacionales; y segundo
para la coordinacion y la cooperacion entre el sector publico
y privado para hacer frente al enorme reto de la gobernanza
en el Ciberespacio.

Ciberseguridad: Los estados han creado centros nacionales
de respuesta a incidentes en computo, atendiendo los delitos
contra la confidencialidad, integridad y disponibilidad de
datos y sistemas informdticos, falsificacién y fraude
informdtico, pornograffa infantil a través del Ciberespacio,
entre otros que afectan a la ciudadania, al sector privado,
académico, dependencias de gobierno, y en general
abarcando a todo el Estado en beneficio de la sociedad. En
México se tiene el Centro Especializado en Respuesta
Tecnolégica-México (CERT-MX) de la actual Division
Cientifica de la Policia Federal, el cual es reconocido
internacionalmente por estdndares de calidad para la atencién
de incidentes cibernéticos; en este sentido el reto es enorme,
ya que de acuerdo a estadisticas de la propia dependencia,8 el
numero de incidentes cibernéticos identificados, se ha
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triplicado de 2013 a 2016, pasando de 20 mil incidentes a
mas de 60 mil; mientras que la presencia de sitios web
apdcrifos con fines de fraude, se incrementd 11 por ciento
entre 2015 y 2016, llegando a casi cinco mil; la propagacion
de virus informaticos con afectaciones en México creci6 57
por ciento de 2015 a 2016, llegando casi a 40 mil eventos.

Por su parte, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef)
seflala que durante el primer trimestre de 2011 el fraude
cibernético pasd de 7 por ciento a 42 por ciento en 2017; el
monto reclamado en el primer trimestre de 2017 ascendid a
mil 167 millones de pesos, del cual se abond 53 por ciento del
total; y 90 por ciento de los asuntos se resolvieron a favor del
usuario; el canal por donde més se presenta el fraude
cibernético es por comercio electrénico con 91 por ciento;
asimismo, en 2017 el promedio mensual de fraudes
cibernéticos en comercio electronico fue de 193 mil casos
respecto a 131 mil de 2016; por dltimo, en cuanto a fraudes
cibernéticos en banca movil, en marzo de 2017 se presentd
una cifra histérica con tres mil 682 casos. Ademads, de
acuerdo con la “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologfas de la Informacién en los Hogares 2018
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
México hay 74.3 millones de usuarios de internet de seis afios
o0 mds, que representan 65.8 por ciento de la poblacion en ese
rango de edad, observandose un crecimiento de 4.2 puntos
porcentuales respecto a 2017; asimismo, de acuerdo al
estudio informativo Perspectiva de ciberseguridad en
México 201810 desarrollado por McKinsey&Company y el
Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales, fueron 33
millones de mexicanos victimas del cibercrimen (uno de cada
cuatro mexicanos), con un dafio patrimonial calculado en 7.7
mil millones de délares. Con esta informacion estadistica; por
un lado, se deja evidencia de la gravedad de la situacion
nacional para reforzar los mecanismos de prevencién e
investigacion de delitos cometidos a través del empleo de las
TIC; y por otro, permite apoyar en la toma de decisiones en
materia legislativa y de politica publica.

Ciberdefensa: Los estados, a través de sus Fuerzas Armadas,
estan realizando operaciones de seguridad en el ciberespacio
para proteger sus propias redes y para defender los intereses
nacionales, principalmente orientadas a proteger la
infraestructura critica de sus pafses, dado que los
ciberataques se ubican en el nimero cinco en términos de
probabilidad y el siete en términos de impacto; a su vez, el
robo masivo de datos revel6 nuevas debilidades de hardware
y el ingenio de ciberataques mds sofisticados a través del uso
de la inteligencia artificial; razén por la cual se deben

fortalecer las capacidades de los estados por motivos de
seguridad nacional. En México, la Secretarfa de la Defensa
Nacional recientemente cred el Centro de Operaciones en el
Ciberespacio y la Secretaria de Marina el Centro de
Ciberdefensa y Ciberseguridad, integrando el Ciberespacio a
las operaciones de mar, aire y tierra para coadyuvar en la
proteccion de las instalaciones estratégicas del pais, pero no
es suficiente el actual marco legal para dar sustento a las
acciones de defensa en la proteccién y aseguramiento de la
provision de bienes y servicios a la sociedad mexicana.

Es bien sabido que al adquirir tecnologia en todos los sectores
de la sociedad, se busca en primer lugar que sea cada vez més
funcional, que resuelva facilmente los problemas de
comunicacion, que tenga gran capacidad de creacién y
almacenamiento de datos, que los programas sean amigables
con el usuario, etcétera, no considerando o dejando en
segundo término la seguridad en el Ciberespacio, siendo esto
aprovechado por las amenazas tradicionales y emergentes
para atentar contra la intimidad de las personas, la economia,
la politica, la democracia y la seguridad nacional de los
paises; a raiz de esta dependencia tecnoldgica y facilidad en
la transmision de datos, los “ciberataques van en aumento
exponencial, aunado a las propias fallas en las TIC o las
provocadas por desconocimiento de los propios usuarios.

Ha quedado claro que la seguridad en el Ciberespacio es todo
un proceso de proteccion de los sistemas, redes, aplicaciones,
procesos y usuarios, y es por ello que debe abordarse
holisticamente, para abordar los tres aspectos en que el
Estado mexicano tiene la necesidad de legislar:

A. Para que las instancias del gobierno de México tengan un
mismo nivel de capacidades en seguridad de la informacion
que permitan mantener una gestion publica gubernamental
transparente, asegurando la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se gestiona dentro de
Sus procesos criticos.

B. Para que las instancias de seguridad del Estado mexicano
incrementen las capacidades de Ciberseguridad que
permitan robustecer los mecanismos de prevencion y
coordinacion para la persecucion de delitos cometidos a
través del Ciberespacio, a fin de proteger a los ciudadanos en
materia de seguridad publica.

C. Para que las instancias de seguridad nacional protejan las
infraestructuras criticas del pais en el dmbito de sus
atribuciones a través de la Ciberdefensa, a fin de asegurar la
provision de bienes y servicios a la sociedad mexicana.
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Es imperante la necesidad de una misma legislacion
estableciendo obligaciones especificas para incrementar la
seguridad en el Ciberespacio a través de los siguientes
organismos:

A la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo del
Gobierno Electrénico (CIGDE): Para coordinar y vigilar
que las dependencias y organismos desconcentrados del
gobierno federal apliquen las normas oficiales mexicanas que
éste determine, a fin de mantener un nivel Gptimo de
ciberseguridad y resiliencia en el ciberespacio, siendo enlace
de coordinacion con el sector privado y académico para
garantizar la seguridad en la provision y desarrollo de las TIC
respectivamente.

A la Division Cientifica de la Policia Federal (Guardia
Nacional): Para perseguir e investigar delitos cometidos a
través del Ciberespacio debidamente tipificados en la
legislacion, coordinando las acciones con la Fiscalia General
de la Republica y los diferentes centros de respuesta a
incidentes en computo en los tres niveles de gobierno;
asimismo, ser enlace de coordinacion con las diferentes
instancias y organismos nacionales e internacionales para el
cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es y forme parte en materia de
Ciberseguridad.

A las Instancias de Seguridad Nacional: Para dar sustento
legal en las acciones y coordinaciones que realizan para la
seguridad en el Ciberespacio, a fin de proteger las
infraestructuras criticas de informacién del Estado mexicano,
asegurando la provision de bienes y servicios a la sociedad
mexicana.

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley Nacional de Seguridad
en el Ciberespacio

Ley Nacional de Seguridad en el Ciberespacio

Titulo Primero
De la Seguridad en el Ciberespacio

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La aplicacion e interpretacion de esta Ley se hard
acorde a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que México

sea parte, privilegiando el respeto irrestricto a los derechos
humanos en el Ciberespacio y favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia a las personas y el interés publico.

Articulo 2. La presente Ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en toda la Republica y
reglamentaria del articulo 73, fraccion XVII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene
por objeto garantizar la proteccion de la sociedad mexicana
en el Ciberespacio y la correcta operacion de las
Infraestructuras de Informacién Esenciales (IIE) e
Infraestructuras Criticas de Informacion (ICI) que generan,
procesan y/o almacenan informacion de los sujetos
obligados, por lo que se deberdn emplear capacidades de
seguridad en el Ciberespacio en el respectivo dmbito de las
atribuciones y competencias para identificar, proteger,
detectar, responder y recuperarse ante los riesgos y amenazas
que atentan contra la seguridad en el ciberespacio y que
afectan o puedan afectar a la sociedad mexicana; todo ello
bajo los principios previstos en el articulo 73, fraccion
XXIX-M de la Constitucion Federal.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Proteger a la sociedad mexicana en el uso del
ciberespacio a través del CERT-MX,, coordinando con las
instancias de seguridad y justicia en los tres niveles de
gobierno para la prevencion e investigacion de
ciberdelitos.

I. Proteger la informacion que generan, procesan y/o
almacenan los sujetos obligados para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion, tanto de los datos personales de la sociedad
mexicana como de la informacion que procesan las IIE e
ICI del Estado Mexicano, mediante:

A. La publicacién de Normas Oficiales Mexicanas en
materia de Seguridad de la Informacion.

B. La implementacion de estrategias, mecanismos de
prevencion y gestion de riesgos cibernéticos que
aseguren los Activos de TIC y de Informacion de los
sujetos obligados.

C. La coordinaci6n de esfuerzos de las Instancias de
Seguridad Nacional para asegurar la provision de
bienes y prestacion de servicios publicos esenciales
para la sociedad mexicana en el Ciberespacio.
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Articulo 4. Son sujetos obligados al cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley, cualquier autoridad, entidad, 6rgano,
organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos
publicos, asi como de cualquier personas fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los
municipios; asi como cualquier ente privado que tenga
acceso a la informacion reservada y confidencial a que refiere
la Ley General de Proteccion de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados, Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, Ley Federal de Proteccion de datos personales
en posesion de los Particulares, Ley General de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica y la Ley
Federal de Transparencia y acceso a la Informacién Pdblica,
o se encuentren en los supuestos del articulo 29 de la presente
Ley.

Articulo 5. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los entes privados a que se refiere esta ley, ejercen
sus atribuciones y obligaciones en materia de Seguridad en el
Ciberespacio, de conformidad con la distribucién de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
legales.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se estard a las
siguientes definiciones, asi como aquellas previstas en los
tratados internacionales de los que México sea Parte y que se
encuentren directamente relacionadas con la Seguridad en el
Ciberespacio.

Se entiende por:

L. Activo de informaci6n: Toda aquella informacion y
medio que la contiene, que, por su importancia para el
sujeto obligado, debe ser protegido para mantener su
confidencialidad, integridad y disponibilidad, acorde al
nivel de proteccion que se le haya otorgado.

IL. Activo de TIC: El hardware y/o software de cémputo,
soluciones o servicios tecnoldgicos, sistemas o
aplicativos, sus componentes y bases de datos, archivos
digitales o electronicos y la informacion contenida en
éstos y que pueden o no formar parte de una red
informdtica.

III. Capacidades de Seguridad en el Ciberespacio: Son las
capacidades del Estado Mexicano para garantizar la
correcta operacion de los Activos de Informaci6n y de TIC

de las Infraestructuras de Informacion esenciales (IIE) e
Infraestructuras Criticas de Informacion (ICI); entendidas
como Seguridad de la Informacion, Ciberseguridad y
Ciberdefensa en su respectivo dmbito de atribuciones y
competencias.

IV. Centro Especializado en Respuesta Tecnoldgica de
México (CERT-MX). Organismo del Estado Mexicano
encargado de prevenir y proteger a la sociedad mexicana
en el ciberespacio, asi como investigar los ciberincidentes
y/o ciberataques que pueden constituir ciberdelitos,
coordinando para ello con los diferentes organismos en el
dmbito nacional e internacional.

V. Centros de Ciberdefensa: Son los Centros de
Operaciones en el Ciberespacio de la Secretarfa de la
Defensa Nacional y de la Secretarfa de Marina para
proporcionar Seguridad en el Ciberespacio en materia de
Seguridad Nacional.

VI. Ciberamenaza. Amenaza emergente con capacidad de
provocar un efecto adverso en o desde el ciberespacio, y
estd relacionado a las vulnerabilidades de las personas, los
procesos criticos y las TIC de los sujetos obligados.

VIL. Ciberataque. Accion voluntaria ofensiva o maliciosa
en o desde el ciberespacio con la intencién de causar un
efecto adverso a las Tecnologias de Operacion (TO) de las
Infraestructuras Criticas de Informacion e infraestructuras
de informacidn esenciales, asi como cualquier situacion
que ponga en peligro inminente a la Seguridad Nacional a
través del Ciberespacio.

VIII. Ciberdefensa. Capacidad del Estado Mexicano
traducida en acciones, recursos y mecanismos de
seguridad y defensa nacional en el Ciberespacio,
gestionada a través de las Instancias de Seguridad
Nacional.

IX. Ciberdelito. Conductas delictivas perpetradas en o
desde el ciberespacio utilizando las TIC como medio o fin
y que se encuentran tipificados en la legislacién nacional
y/o legislacion internacional aplicable.

X. Ciberespacio. Ambito digital intangible de naturaleza
global soportado por las TIC, en el que se comunican e
interactdan las entidades publicas, privadas y la sociedad
en general, permitiendo el ejercicio de los derechos y
libertades como en el mundo fisico.
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XI. Ciberincidente o Incidente de Ciberseguridad:
Interrupcién, acceso no autorizado, cualquier falla o
incidente que no sea un ciberataque y que provoque o
pueda provocar afectacion a los activos de TIC de las
Infraestructuras Criticas de Informaci6n e Infraestructuras
de Informacion Esencial de los sujetos obligados,
pudiendo concretarse 0 no una accion de ciberdelito.

XII. Ciberoperaciones: Empleo de las capacidades del
Estado Mexicano a través de las Instancias de Seguridad
Nacional para llevar a cabo acciones defensivas, ofensivas
o de inteligencia en el ciberespacio.

XIII. Ciberresilencia. Capacidad de un proceso, negocio,
organizacién o nacion para anticipar, resistir, recuperarse
y evolucionar a fin de mejorar las capacidades de
Seguridad en el Ciberespacio frente a condiciones
adversas, cibereincidentes o ciberataques a las IIE e ICI
que requieren para funcionar.

XIV. Ciberriesgo. La posibilidad de que una amenaza
aproveche una vulnerabilidad y cause una pérdida o dafio
a la ciudadania o a los activos de TIC y/o TO de las [IE e
ICL

XV. Ciberseguridad. Capacidad del Estado Mexicano para
implementar politicas, normas, procedimientos, medidas
y controles asociados con la proteccion de activos de
informaci6n y de TIC de la sociedad, gobierno, economia
y Seguridad Nacional en el ciberespacio.

XVIL. Comision Investigadora de Ciberdelitos: Es
encabezada por la Fiscalia General de la Republica en
coordinacion con el CERT-MX y con otras instancias u
organismos del sector afectado.

XVIIL Informacién: Conjunto de datos organizados en
cualquier soporte en que estos se encuentren, asi como el
personal y material que puede ser observado y procesados
como tal, y que puedan ser comunicados o transmitidos
por cualquier medio o forma.

XVIIL Infraestructura(s) Critica(s) de Informacion (ICI):
Las infraestructuras de informacion esenciales
consideradas estratégicas por estar relacionadas con la
provision de bienes y de prestacion de servicios publicos
esenciales y cuya afectacion pudiera comprometer la
Seguridad Nacional en términos de la ley de la materia.

XIX. Infraestructura(s) de Informacion Esencial(es) (IIE):
Las redes, servicios, equipos € instalaciones asociados o
vinculados con Activos de TIC y/o TO, cuya afectacion,
interrupcion o destruccion tendria un impacto mayor en la
operacion de los sujetos obligados.

XX. Normas Oficiales Mexicanas (NOM): Para los
efectos e interpretacion de la presente Ley, se remitird a la
definicién de Norma Oficial Mexicana contenida en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn; las cuales
en lo particular establecerdn las medidas y controles de
Seguridad de la Informacién, Ciberseguridad y
Ciberdefensa.

XXI. Plataforma Nacional de Ciberseguridad: Es la tecno-
logia a través de la cual se intercomunican los sujetos
obligados con el CERT-MX y con los Centros de
Ciberdefensa de las Fuerzas Armadas a efectos de
coordinar las acciones para disminuir la vulnerabilidad
cibernética nacional.

XXII. Responsables de Red de Internet Nacional: Son, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y proveedores de
servicio de internet en México.

XXIII. Seguridad de la Informacion: Capacidad del Es-
tado Mexicano para preservar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién a través de
la gestion de riesgos, asi como su autenticidad,
auditabilidad, trazabilidad, proteccion a la duplicacion, no
repudio y legalidad.

XXIV. TIC o Tecnologfas de Informacién y Comunica-
ciones: Hardware y/o software que son empleadas por s
solas o dentro de una red para almacenar, procesar,
imprimir, convertir, proteger, transferir y recuperar
informacio6n, datos, voz, imdgenes y video.

XXV. TO o Tecnologias de Operacion: Hardware y/o
software de TIC que detecta o genera un cambio a través
del control y/o monitoreo de dispositivos fisicos, procesos
y eventos en las Infraestructuras Criticas de Informacién o
Infraestructuras de Informacién Esenciales.

Articulo 7. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo de
Gobierno Electrénico serd responsable de mantener
actualizada y dar seguimiento a la implementacion de la
Estrategia Nacional de Seguridad en el Ciberespacio del
Gobierno Federal y a la presente Ley en coordinacion con las
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Instancias de Seguridad Nacional y todos los sectores de la
sociedad.

Articulo 8. En materia de Seguridad Nacional; el Ejecutivo,
a través de las Instancias descritas en el Articulo 6. de la ley
en la materia, implementard una Politica Interinstitucional
para el Ciberespacio a fin de proteger las ICI de carécter
estratégico del pais, que de vulnerarse o afectarse su TO,
Activos de TIC y/o de Informacion, se pondria en grave
peligro el bienestar nacional, la provision de bienes y
servicios y los medios de vida de las personas o el interés
publico y con ello la Seguridad Nacional. Asi mismo, desde
este dmbito se coadyuvard en la proteccion de las IIE de los
sujetos obligados.

Articulo 9. Serdn aplicables de manera supletoria, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en la Ley de
Seguridad Nacional, Cddigo Penal Federal, Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, Ley General de
Datos Personales en posesion de los Sujetos Obligados y la
Ley Federal de transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Articulo 10. Para los efectos del articulo 8 de la presente ley,
las ICI e IIE a que se refiere, se encontrardn encuadradas de
manera enunciativa mas no limitativa en los siguientes
sectores: Gobierno, Energia, Financiero, Industrial,
Comercial, Servicios de Emergencia, Alimentacion,
Telecomunicaciones, Suministro de Agua, Salud Publica,
Fuerzas de Seguridad, Fuerzas Armadas, entre otras que
puedan afectar la provision de bienes y la prestacion de
servicios a la sociedad.

Capitulo IT
De la Prevencion e Investigacion de Ciberdelitos

Seccion Primera
De la Proteccion de la Sociedad Mexicana en el
Ciberespacio

Articulo 11. A efecto de proteger a la sociedad mexicana en
el ciberespacio de las ciberamenazas, los sujetos obligados
deberén proteger los datos personales y datos personales
sensibles conforme a las leyes en la materia, basindose en las
Normas Oficiales Mexicanas a que se refiere esta Ley.

Articulo 12. A efectos de proteger a la sociedad mexicana en
el ciberespacio de las amenazas y riesgos a los que se

enfrentan cuando se encuentran conectados a internet, el
CERT-MX serd responsable de la prevencion y apoyo directo
en investigacion de Ciberdelitos, coordinando a nivel
nacional e internacional con diferentes instancias y
organismos para su persecucion y sancién de los mismos; y
que estardn tipificados en la legislacion nacional y otros
ordenamientos del Derecho Internacional que resulten
aplicables.

Articulo 13: Los Ciberdelitos ademds de aquellos
comprendidos en la Legislacion Nacional, serdn entre otros:

I. Aquellos que atenten contra la confidencialidad,
integridad y la disponibilidad de los datos y los sistemas
informdticos; entre otros: acceso ilicito, interceptacion
ilicita, ciberataque a la integridad de los datos, ciberataque
a la integridad de los sistemas y abuso de los dispositivos.

II. Aquellos que puedan clasificarse como: Falsificacion
informética y/o fraude informatico.

III. Aquellos relacionados con el contenido que ofrezcan o
promuevan pornograffa infantil y/o la trata de personas,
entre otras.

IV. Aquellos relacionados con infracciones de la
propiedad intelectual y los derechos afines y otras formas
de responsabilidad sancionables.

Articulo 14. Para incrementar la Seguridad en el
Ciberespacio para proteger a la sociedad mexicana en este
entorno, se promovera la asociacion publico — privada en el
dmbito nacional e internacional para sumar los esfuerzos de
coordinacion entre la academia, la industria, el comercio, la
sociedad civil, los organismos de investigacion y desarrollo
del Estado Mexicano y los sujetos obligados, para fortalecer
la identificacién, proteccion, deteccién, respuesta y
recuperacion ante los riesgos y amenazas que atentan contra
la Seguridad Publica y la Seguridad Nacional.

Articulo 15. En materia de prevencion de Ciberdelitos, la
federacidn, las entidades federativas y los municipios
promoverdn a través de los medios de comunicacién la
publicidad para todos los sectores de la sociedad a fin de
generar una cultura de Seguridad en el Ciberespacio, con las
limitaciones establecidas en la legislacion nacional en
materia electoral.
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Seccion Segunda
De la Proteccion de las Infraestructuras de Informacion
Esencial y Criticas de Informacién

Articulo 16. Cuando se detecten o perciban conductas
presuntamente constitutivas de un Ciberdelito derivado de un
Ciberincidente en las IIE o ICI del pais, los sujetos obligados
deben informar inmediatamente al CERT-MX, para efectos
de que se conforme una Comision Investigadora de
Ciberdelitos para desarrollar la investigacion prevista en el
Cddigo  Nacional de  Procedimientos  Penales,
proporciondndose toda aquella informacion relacionada con
el ciberincidente, asi como con el o los probables
responsables, siempre que se determine que existe
informacion en este sentido.

Articulo 17. Cuando se aprecie que el Ciberincidente tiene las
caracterfsticas de un ciberataque que afecte a la Seguridad
Nacional y/o pudiera constituir una conducta encaminada a
un conflicto internacional, la Comisién Investigadora de
Ciberdelitos coadyuvard desde el &mbito de su competencia
para la debida diligencia con las Instancias de Seguridad
Nacional a efectos de proceder en los términos del articulo 59
de la presente Ley.

Titulo Segundo
De la Seguridad de la Informacién

Capitulo I
De las Normas y Planes de
Seguridad en el Ciberespacio

Seccion Primera
De la Aplicacion de Normas Oficiales Mexicanas

Articulo 18. A efecto de garantizar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién que generan,
procesan y/o almacenan de los sujetos obligados, la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo de Gobierno
Electronico gestionard con diferentes organismos nacionales
e internacionales para promover y emitir Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) en materia de Seguridad de la
Informacién y Ciberseguridad, las cuales establecerdn las
medidas y controles que permitirdn disminuir los riesgos a
que se enfrenta la Sociedad Mexicana, las IIE e ICI del
Estado Mexicano en el ciberespacio.

Los ciudadanos, organizaciones sociales y/o empresariales
interesadas, podrdn presentar a la Comision Intersecretarial

las propuestas de NOM a las que hace referencia el presente
articulo; y tanto su expedicion como sus modificaciones
estardn sujetas al procedimiento establecido en la Ley
Federal sobre Metrologfa y Normalizacion. Estas Normas se
actualizardn al menos cada cinco afios y se podrdn emitir
adendas o normas de emergencia, o actualizacion cuando por
una situacion no prevista o relevante sean necesario
adecuarlas.

Articulo 19. Las NOM a que se refiere el articulo anterior
considerarén al menos lo siguiente:

L. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas y pardmetros para la industria y
proveedores de los Activos de TIC a través de los cuales
los sujetos obligados crean, transmiten y/o almacenan
informacién de datos personales de la Sociedad
Mexicana;

II. Establecer los requisitos, especificaciones, condicio-
nes, procedimientos, metas y pardmetros para la industria
y proveedores de los Activos de TIC a través de los cuales
los sujetos obligados crean, transmiten y almacenan
informaci6n respecto a sus Infraestructuras de Informa-
ci6n Esenciales e Infraestructuras Criticas de Informacion;

III. Incluir las mejores précticas y normas nacionales e
internacionales, para disminuir los riesgos de seguridad de
la informacion; asi como las condiciones necesarias para
su implementacion.

En su formulacién se deberd considerar que el cumplimiento
de sus previsiones, se realice de conformidad con las
caracteristicas de cada proceso productivo o actividad sujeta
a regulacion, sin que ello implique el uso obligatorio de
marcas o proveedores especificos.

Articulo 20. Las NOM deberédn considerar que los sujetos
obligados puedan certificarse en materia Seguridad de la
Informacién y Ciberseguridad, siendo deber de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo de Gobierno Electrénico
alentarlos a llevarlas a cabo para la correcta operacion de las
TIC y TO.

Articulo 21. Por lo menos una vez al afio, los sujetos
obligados responsables de IIE e ICI realizardn una inspeccion
de Seguridad de la Informacion y Ciberseguridad, que podrd
ser efectuada por una Institucién externa o por una empresa
o auditor particular; y en funcién de ello, se deberdn
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implementar las medidas y controles de seguridad que sean
necesarias conforme a las NOM y bajo normas estrictas de
confidencialidad.

Seccion Segunda
De los Planes de Seguridad en el
Ciberespacio de los Sujetos Obligados

Articulo 22. Los sujetos obligados elaborardn un Plan Anual
de Seguridad en el Ciberespacio que adopte las Normas que
prevé la presente Ley, remitiéndolo para su aprobacion a la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo de Gobierno
Electrénico en el mes de octubre de cada afio, a fin de que sea
implementado en el afio inmediato siguiente.

Articulo 23. Los requisitos minimos del Plan Anual de
Seguridad en el Ciberespacio que los sujetos obligados de
cardcter publico elaborardn en términos de la presente Ley,
contienen al menos:

L. Objetivo general y especificos en materia de Seguridad
en el Ciberespacio;

II. Alienacién estratégica o compatibilidad con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes o programas
sectoriales que se deriven de este, segun el caso;

III. Relacion de las ICI e IIE con que cuenta cada sujeto
obligado;

IV. Medidas y Controles de Seguridad a implementar
adoptando las NOM a que se refiere la presente Ley.

Articulo 24. Los sujetos obligados de cardcter publico que
cuenten con recursos en el Presupuesto de Egresos para TIC,
incluirdn en sus Programas Anuales la parte correspondiente
a la renovacién y fortalecimiento de la Seguridad en el
Ciberespacio.

Articulo 25. Las dos Cdmaras del Congreso de la Union, el
Poder Judicial de la Federacion, asi como los Organos a los
que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les otorga autonomia, deben prever en su
Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el
mecanismo para la elaboracion, aprobacion y registro de sus
Planes Anuales, de conformidad con lo establecido en el
presente Capitulo. Los Poderes Legislativos y Judiciales de
las Entidades Federativas, asi como los organismos
constitucionales autonomos locales deberdn prever en su

Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el
mecanismo para la elaboracion, aprobacion y registro de sus
Programas Anuales, de conformidad con lo establecido en el
presente Capitulo.

Articulo 26. En el caso de las Instancias de Seguridad
Nacional, a través del Comité Especializado en Seguridad de
la Informacién dependiente del Consejo de Seguridad
Nacional, materializardn la Politica Interinstitucional a que se
refiere el articulo 8 de la presente ley, implementando un Plan
Rector para el Ciberespacio en materia de Seguridad
Nacional a efectos de generar capacidades de Seguridad de la
Informacion, Ciberseguridad y Ciberdefensa para el Estado
Mexicano, trabajando coordinadamente con la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo de Gobierno Electronico a
efectos de asesorar y coadyuvar en las funciones que
desarrolla esa comision en la materia.

Articulo 27. Los sujetos obligados responsables de la
operacion y mantenimiento de IIE e ICI, ademds del Plan
Anual de Seguridad en el Ciberespacio, realizardn las
siguientes tareas:

I. Realizar verificacion de antecedentes de las personas
que ocupan cargos y/o responsabilidades estratégicas en la
materia;

II. Capacitar a los empleados en habilidades técnicas y
operacionales en materia de Seguridad de la Informacién
y Ciberseguridad;

III. De acuerdo a cada IIE e ICI se deberan crear cargos de
Oficiales de Seguridad de la Informacion para gestionar
los riesgos y mantener un enlace permanente con el
CERT-MX;

IV. En el caso de las ICI deberan crear, ademas, Areas
Especializadas de Ciberseguridad para proteger y
salvaguardar sus ICI, manteniendo enlace permanente con
el CERT-MX y los Centros de Ciberdefensa Nacional;

V. Desarrollar un Plan de Continuidad de Operaciones que
contemple la Ciberresiliencia en caso de desastres, fallas,
Ciberincidentes y/o Ciberataques; practicando simulacros
o ciberejercicios periddicamente.
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Capitulo IT
De los Sujetos Obligados de caracter
Piblico y Privado

Seccion Primera
Deberes y Responsabilidades de los
sujetos obligados de caracter Piblico

Articulo 28. Los Sujetos Obligados en cualquiera de los
niveles de gobierno, en el dmbito de sus competencias
deberén de forma permanente:

L. Incluir en sus organigramas Oficiales de Seguridad de la
Informacién y Area Especializada de Ciberseguridad en el
caso de ICI, con las obligaciones especificas marcadas por
esta ley.

II. Alimentar trimestralmente la Plataforma Nacional de
Seguridad en el Ciberespacio de acuerdo a las bases de
coordinacion con el CERT-MX.

III. Compartir informacién a través de la Plataforma
Nacional de Seguridad en el Ciberespacio respecto a
Ciberincidentes, metodologias y bases de conocimiento
para que este sea replicado.

IV. Crear y someter a evaluacién y aprobacion del
CIDGE, el Plan Anual de Seguridad en el Ciberespacio,
acorde con sus funciones y presupuesto.

V. Firmar los convenios de cooperacion que estimen
necesarios, con la finalidad de implementar las mejores
précticas en la materia, asi como para coadyuvar con otros
organismos interesados o sujetos obligados en la
capacitacion del personal, informando a través de la
Plataforma de los mismos.

VL. Iniciar procedimientos de responsabilidad conforme a
la legislacion que le sea aplicable a quienes incumplan la
presente norma, asi como a quienes se encuentren
involucrados en la comision de algtin Ciberdelito.

Seccion Segunda
Deberes y Responsabilidades de los
Sujetos Obligados de Caracter Privado

Articulo 29. Estén obligados al cumplimiento de la presente
ley, las personas fisicas o morales de carécter privado a que
se refiere el articulo 4, que con motivo de su actividad se
encuentren en los siguientes supuestos:

I. Posean bases de datos con informacion de datos
personales y/o datos personales sensible de los habitantes
del territorio nacional.

II. De forma ocasional o permanente realicen actividades
para los entes de la administracién publica u dorganos
dotados de autonomia o similares de cualquiera de los
niveles de gobierno, por virtud de la cual obtengan
informacion de los habitantes del territorio nacional
catalogada asi por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

III. Creen u operen Aplicativos de Computo, por virtud de
las cuales obtengan informacién de datos personales de
los usuarios.

IV. Sean proveedores de TO o de Activos de TIC para los
entes publicos con independencia del nivel de gobierno al
que pertenezcan.

Articulo 30. Son obligaciones especificas de los sujetos
sefialados en el articulo anterior, ademds de las que se deriven
del texto de la presente ley:

L. Inscribirse en la Plataforma Nacional de Seguridad en el
Ciberespacio;

II. Cumplir con las medidas minimas de seguridad en sus
TO y Activos de TIC que se describen en la presente ley;

III. Abstenerse de almacenar informacion gubernamental
confidencial en términos de lo establecido por el articulo
6 de la Ley de Seguridad Nacional en servidores fuera del
territorio nacional.

IV. Dar aviso inmediato a través de la Plataforma de
cualquier ciberincidente o ciberataque de que tenga
conocimiento, se haya o no consumado; informando las
medidas tomadas y los dafios ocasionados, y en caso de
que se haya evitado compartir la informacién para que
esta pueda llegar a todos los sujetos obligados y se evite
de la misma forma el dafio.
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Capitulo IIT
e las TIC y TO de los Sujetos Obligados
y la Seguridad en el Ciberespacio

Seccion Primera
De las Compras, Contrataciones, Renovaciones y/o
Desarrollo de TIC y/o TO

Articulo 31. Para la adquisicion o arrendamiento de TO y/o
Activos de TIC, las convocatorias para licitacion, cartas
invitacién o requisitos de adjudicacion directa, deben
incluirse estrictamente todos los requisitos previstos en esta
ley y en las NOM, salvo que ya se cuente con los programas
de seguridad para ser instalados en los equipos a arrendar o
adquirir, debiendo hacer constar esta circunstancia.

La omision en el cumplimiento de lo dispuesto es causa de
responsabilidad para los servidores publicos involucrados en
la contratacion, asi como los particulares que provean sin las
especificaciones técnicas minimas de los bienes o servicios a
adquirir, con el fin de fortalecer y hacer eficientes los
procesos de Seguridad de la Informacion, Ciberseguridad y
Ciberdefensa establecidas en las Normas, en los términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos si el caso lo amerita.

Articulo 32. En el caso de las IIE e ICI, se debera considerar
la firma de Promesas de Confidencialidad con los
proveedores segun el caso, aclarando los deberes y las
responsabilidades de Reserva y Confidencialidad de la
Informaciéon cuando los sujetos obligados compren,
contraten, renueven y/o desarrollen TO y/o Activos de TIC.

Seccion Segunda
De la Provision de Activos de TIC y Servicios de
Internet o Soluciones Tecnoldgicas

Articulo 33. Los proveedores de TO y Activos de TIC no
deben contener hardware y/o software malicioso; y hard todo
lo que es posible para descubrir fallas o vulnerabilidades de
seguridad en sus productos y servicios antes de ofertarlos, y
en el ultimo de los casos, es responsabilidad del proveedor,
informar de inmediato a los sujetos obligados que
adquirieron el bien o servicio para adoptar medidas
correctivas, quienes lo informardn inmediatamente a través
de la Plataforma Nacional para que los sujetos obligados
adopten las medidas de seguridad de la informacién y
ciberseguridad correspondientes.

Los proveedores de bienes y servicios deberdn garantizar el
mantenimiento de seguridad correspondiente para todos sus
productos durante todo el periodo de tiempo establecido por
contrato. Asimismo, cuando se recopile informacion de datos
personales de usuarios e informacién gubernamental
confidencial, sus proveedores garantizardn la implemen-
tacion de medidas legales, administrativas y técnicas a que se
refiere la Legislacion en la materia.

Articulo 34. El equipo de red critica y los productos de
seguridad de red especializados deben cumplir con las
normas nacionales, internacionales y las mejores practicas
internacionales, y deberan estar certificados por una empresa
calificada o cumplir con los requisitos de una inspeccién de
seguridad. La Comision debe formular y publicar un catélogo
de equipos de red criticos y productos especializados de
seguridad de la red, y promover el reconocimiento de las
certificaciones de seguridad y los resultados de la inspeccion
de seguridad para evitar certificaciones e inspecciones
duplicadas.

Articulo 35. En los casos de ciberamenaza y/o ciberataque en
o a través del Ciberespacio que ponga en peligro actual e
inminente a la soberania, los intereses nacionales y la
infraestructura critica de las instalaciones estratégicas del
Pais, cualquier proveedor de servicio de telefonia y/o internet
sea nacional o extranjero, siempre y cuando tenga
operaciones en territorio nacional, estard obligado a cooperar
de forma inmediata y oportuna en la investigacion y
persecucion de estos supuestos, en los términos de los
Lineamientos de Colaboracién en materia de Seguridad y
Justicia vigentes.

Articulo 36. Los proveedores de servicio de telefonia y/o
internet a través de sus Planes de Respuesta a Incidentes de
Seguridad en el Ciberespacio y Planes de Continuidad de
Operaciones, y a fin disminuir los impactos a los sectores de
IIE e ICI, estos deberdn proporcionar alertas y reportes de
Ciberseguridad al CERT-MX para la investigacion de
ciberdelitos y a los Centros de Ciberdefensa Nacional en
materia de Seguridad Nacional.

Articulo 37. Los proveedores de Activos de Informacion, TIC
y/o TO deberén llevar a cabo certificaciones de seguridad de
la informacion y/o ciberseguridad observando las Normas a
que se refiere la presente ley y la legislacion vigente en
relacién con la proteccién de informacién confidencial y
reservada a que se refiere la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacin, proteccién de Datos
Personales y la Ley de Seguridad Nacional.
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Titulo Tercero
De la Ciberseguridad

Capitulo I
De la Plataforma Nacional de
Ciberseguridad

Articulo 38. La Plataforma Nacional de Ciberseguridad
consiste en un sistema electrénico de ecosistema cerrado que
permite la distribucion del contenido en linea bajo ciertos
lineamientos y caracteristicas de seguridad, en la cual se
contiene la informacién textual, visual y/o sonora. Ademads,
funge como canal de comunicacion y distribucion de
contenido de valor para los sujetos obligados, a la cual solo
pueden acceder estos a través de los mecanismos de
seguridad establecidos. El CERT-MX administrard y operard
citada plataforma.

Articulo 39. Para la integracion y funcionamiento de la
Plataforma Nacional de Ciberseguridad, los Oficiales de
Seguridad de la Informacién y Areas Especializadas de
Ciberseguridad de los sujetos obligados deben establecer de
forma periddica las bases de coordinacion con el CERT-MX,
de forma tal que se facilite el flujo de informaci6n en tiempo
real de cualquier ciberincidente y/o ciberataque que sufran y
exponga las debilidades del sistema, repercuta o no en otros
sujetos obligados.

Articulo 40. Son objetivos de la Plataforma Nacional de
Seguridad en el Ciberespacio:

L. Ser el enlace de comunicacion y coordinacion entre el
CERT-MXy las Areas Especializadas de Ciberseguridad
de los Sujetos Obligados.

II. Contener la informacion recibida de los sujetos
obligados con cardcter Reservado.

III. Recibir de los sujetos obligados:

a. La informaci6n relacionada con su Plan Anual de
Seguridad en el Ciberespacio y cualquier otra
informacién que pueda ser de interés para todos los
sujetos obligados.

b. Los avisos de ciberincidentes o ciberataques
ocurridos o que pudieran llegar a ocurrir, a efectos de
implementar acciones pertinentes ante los riesgos y
amenazas que atentan contra la seguridad en el
ciberespacio.

IV. Recibir del CERT-MX:

a. La informacién de alertas de ciberincidentes y/o
ciberataques para que los sujetos obligados adopten
las acciones para identificar, proteger, detectar,
responder y recuperarse.

b. Las experiencias de la base de conocimiento que se
genere derivado de los convenios de cooperacion e
implementacion de estrategias en la materia.

c. Las estadisticas anuales de incidentes y/o
ciberataques que genere el CERT-MX a efectos de que
los sujetos obligados consideren esta informacion para
la gestion de riesgos en el ciberespacio en apoyo a la
toma de decisiones.

Capitulo IT
De los Oficiales de Seguridad
de la Informacion y Areas Especializadas de
Ciberseguridad de los sujetos obligados

Seccién Primera
De las funciones de las Areas Especializadas de
Ciberseguridad

Articulo 41. Dependiendo del tamafio y tipo de organizacion,
es deber de todos los sujetos obligados contar con al menos
un Oficial de Seguridad de la Informacién y en el caso de las
ICI se deber contar ademds con un Area Especializada en
Ciberseguridad, responsables de analizar, disefiar, desarrollar,
implantar, probar y mejorar los mecanismos y controles de
ciberseguridad que se requieran para proteger los activos de
TIC y TO, acorde con la presente ley y los requerimientos
propios de cada sujeto de acuerdo con su actividad.

Articulo 42. El Oficial de Seguridad de la Informacién y/o
responsable del Area Especializada en Ciberseguridad,
tendrd la responsabilidad de mantener una seguridad efectiva,
realizando permanentemente revisiones para asegurar la
mejora continua; asi como de alimentar la Plataforma
Nacional de Seguridad Informética, dar y recibir los avisos de
ciberincidentes y/o ciberataques para llevar a cabo las
medidas de prevencidn, reaccion y correccién que procedan
en tiempo real. Por lo que, de manera general mas no
limitativa, tendra las siguientes funciones:

L. Ser el responsable de los medios de autenticacion que se
le otorgue para acceder a la Plataforma Nacional en
Ciberseguridad.
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II. Implementar Planes de Continuidad de Operaciones
para ser resilientes en el ciberespacio.

III. Reportar mensualmente a la Plataforma Nacional de
Ciberseguridad de los ciberincidentes o ciberataques que
sufra 0 que haya detectado como amenaza, asi como de
los resultados derivados de las pruebas de penetracion que
se lleven a cabo.

IV. Ser responsable directo del cumplimiento de todas las
medidas de prevencion que se desglosan en la presente
ley, asi como del seguimiento de las medidas correctivas
que deban implementarse.

V. Disefiar el plan anual de trabajo en materia de seguridad
en el Ciberespacio del sujeto obligado, subirlo a la
plataforma, atender las recomendaciones e implementarlo
una vez aprobado, reportando el resultado a la Plataforma
en forma anual.

VI. Implementar las medidas y controles de seguridad de
la informacion y ciberseguridad correspondientes de
acuerdo al sector y a las NOM a que se refiere esta Ley.

VII. Desarrollar andlisis de riesgos cibernéticos para
implementar las medidas y controles de seguridad que se
determinen.

VIIL. Ser el responsable del control de acceso de sus
usuarios a la informacion.

IX. Formular sistemas internos de gestion de seguridad y
reglas operativas, designar a las personas responsables de
la seguridad de la red e implementar la responsabilidad de
la proteccion de la seguridad de la red.

X. Adoptar medidas tecnoldgicas para prevenir malware,
virus informdticos, ataques a la red, intrusiones en la red y
otras acciones que pongan en peligro la ciberseguridad,;

XI. Adoptar medidas tecnoldgicas para monitorear y
registrar el estado de la red y los ciberincidentes ocurridos,
almacenando los registros durante al menos doce meses.

XII. Adoptar medidas como la clasificacién de datos, el
respaldo de datos al menos una vez por semana y el
cifrado de los mismos.

XIII. Organizar periddicamente ejercicios de respuesta a
incidentes de ciberseguridad para incrementar los niveles
de seguridad y de coordinacion.

XIV. Promover el intercambio de informacion a través de
la Plataforma Nacional de Ciberseguridad.

Articulo 43. Atendiendo a que los Oficiales de Seguridad de
la Informacién y Areas Especializadas de Ciberseguridad de
los sujetos obligados, constituyen el eje invaluable para el
cumplimiento de la presente Ley, dicha responsabilidad
deberd recaer en quien retina al menos las siguientes
condiciones.

L. Perfil profesional minimo, grado de licenciatura con
titulo y cedula profesional en materias afines a la
Seguridad de la Informacion y/o la Ciberseguridad.

II. Contar con experiencia minima de tres afios antes del
dfa de su designacion.

III. Acreditar que cuenta con capacitacion minima,
actualizacién y/o certificacién en materias afines a la
Seguridad de la Informacion y/o la Ciberseguridad.

IV. A través de la plataforma, acreditar de forma anual la
actualizaciéon de las habilidades y/o conocimientos
técnicos que requiere el perfil.

Seccion Segunda
De los Controles de Ciberseguridad
a Implementar

Articulo 44. Para llevar a cabo una correcta implementacion
de controles de seguridad en los Activos de Informacion y de
TIC, los sujetos obligados deberdn generar capacidades de
seguridad de la informacién para una adecuada gestién de
riesgos de sus ICI e IIE segtn el caso.

Articulo 45. Los Activos de informacién y de TIC de las ICI
e IIE, que se destinen a la creacidn, resguardo, operacion,
transmision de informacion de cualquier clase, y en cualquier
nivel, ademds de aquellos que se establezcan en las NOM a
que se refiere esta ley, deberdn tener instalados al menos
antivirus, antimalware y realizar respaldos mensuales.

Articulo 46. Para proteger los activos de informacion, de TIC
y TO, todas las Areas Especializadas de Ciberseguridad de
los sujetos obligados tendrdn Sistemas de Seguridad
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Perimetral, ademas de aquellos que establezcan las NOM a
que se refiere esta Ley, y deberdn contar al menos con
parches, actualizaciones, hardening, antiphising, antithaking,
antimalware, antiransonware, ademds de realizar pruebas
documentadas de penetracion y tener un Plan de
Recuperacion de Desastres.

Capitulo IIT
De las Alertas de Ciberincidentes y/o
Ciberataques y las Medidas de Verificacion

Seccion Primera
De las Alertas de Ciberincidente y/o Ciberataques

Articulo 47. Todos los sujetos obligados a través de las Areas
Especializadas de Ciberseguridad, dardn alerta inmediata al
CERT-MX a través de la Plataforma Nacional, de cualquier
Ciberincidente o Ciberataque detectado, para que este a su
vez de aviso a las demds Areas Especializadas de
Ciberseguridad en los sujetos obligados.

Articulo 48. Las Areas Especializadas de Ciberseguridad de
los sujetos obligados que reciban alertas de ciberincidentes o
ciberataques, deberén reportar las acciones tomadas y los
hallazgos encontrados a través de la plataforma, asi como las
posibles soluciones.

Articulo 49. Dependiendo de la naturaleza del ciberincidente
o ciberataque, el CERT-MX informard a los sujetos obligados
que deban de conocer de la situacion, elaborard un detallado
andlisis junto con las medidas de prevencion, reaccién o
correccion, las cuales no serdn limitativas para los sujetos
obligados, quienes ante todo velardn por la seguridad de sus
Activos de Informacion, Activos de TIC y TO.

Articulo 50. Tratdndose de ciberamenazas o ciberataques a
las ICI correspondiente a las Instalaciones Estratégicas del
Pais, el CERT-MX ademas, dard aviso a los Centros de
Ciberdefensa para sumar esfuerzos en la identificacion,
proteccion, deteccion, respuesta y recuperacion ante los
riesgos y amenazas que atentan contra la seguridad en el
ciberespacio y que afectan a la sociedad mexicana,
informando al Consejo de Seguridad Nacional a efectos de
coordinar los esfuerzos de las Instancias conforme al Titulo
Cuatro de la presente Ley.

Seccion Segunda
De las Medidas de Verificacion por
Ciberincidente o Ciberataque

Articulo 51. Los sujetos obligados, luego de dar aviso a
través de la Plataforma Nacional de Ciberseguridad respecto
de un ciberincidente y/o ciberataque segun el caso, deberan
de permitir al CERT-MX realizar una verificaciéon de la
Ciberseguridad, otorgando las facilidades que se requieran,
estando desde luego presente personal del Area
Especializada de Ciberseguridad del sujeto obligado a efecto
de que conste la verificacion y los hallazgos.

Articulo 52. En el procedimiento de verificacion tendrd
acceso a todos los equipos y medios de autenticacién que
considere necesarios; para ello el CERT-MX dispondré de un
Equipo de Respuesta a Incidentes obligado a guardar
confidencialidad de la informacién y sobre los hallazgos
hasta en tanto sean valorados y se genere la presuncion de
responsabilidad o bien se detecte el tipo de falla que permitid
el ciberincidente y/o ciberataque.

Articulo 53. El Equipo de Respuesta a Incidentes del CERT-
MX en conjunto con personal del Area Especializada de
Ciberseguridad del sujeto obligado afectado, analizardn las
condiciones que permitieron o bien evitaron que se
consumard el ciberincidente a efectos de establecer las
medidas y controles de ciberseguridad o en su caso emitir las
normas que se requieran para todos los sujetos obligados.

Articulo 54. El Equipo de Respuesta a Incidentes del CERT-
MX tendra las siguientes tareas de acuerdo a la presente Ley:

[. Ser el primer respondiente en materia de
Ciberincidentes, evaluando y emitiendo la opinion técnica
correspondiente.

IL. En caso de que el Ciberincidente tenga caracteristicas
de Ciberdelito, el CERT-MX notificara a la Comision
Investigadora de Ciberdelitos de acuerdo con el sector
afectado para que procedan en consecuencia.

III. En caso de que el incidente tenga caracteristicas de
ciberataque a las ICI, el CERT-MX ademas de la
notificacion establecida en la fraccidn anterior, notificard
a la Comision Investigadora de Ciberdelitos de acuerdo
con el sector afectado y ademds informard a los Centros de
Ciberdefensa de las Fuerzas Armadas y a las Instancias de
Seguridad Nacional.



Aiio III, Primer Periodo, 19 de octubre de 2020 / Apéndice

50

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IV. En cualquiera de los casos, el CERT-MX activara los
protocolos de alerta de Ciberseguridad o Ciberdefensa
seguin corresponda.

Titulo Cuarto
De la Ciberdefensa

Capitulo I
De las Fuerzas Armadas en el Ciberespacio

Articulo 55. Toda ciberamenaza y/o ciberataque en o a través
del Ciberespacio que ponga en peligro actual e inminente a la
soberania, los intereses nacionales, la infraestructura critica
de informacion militar y las correspondientes a las
instalaciones estratégicas del Pais, dard lugar al ejercicio de
la Fuerza Armada el derecho de legitima defensa, conforme
lo establece el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas,
las normas de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asi como
por el articulo 15 fraccion IV, del Codigo Penal Federal.

Articulo 56. Los Centros de Ciberdefensa Nacionales de las
Fuerzas Armadas Mexicanas llevaran a  cabo
ciberoperaciones militares y navales en el ciberespacio por si
solas o en apoyo a las operaciones de tierra, aire y/o mar, a
fin de disminuir los riesgos plasmados en la Agenda a que se
refiere la Ley de Seguridad Nacional; para ello destinardn y
reorganizardn los recursos humanos, tecnoldgicos y
financieros para el eficiente y eficaz empleo de las
capacidades de ciberdefensa, de acuerdo a las atribuciones
establecidas por ley y en el dmbito de sus respectivas
competencias, y estardn sujetas a los principios de
oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y legalidad
aplicables al uso de la fuerza conforme a la legislacion
nacional e internacional vigente en la materia.

Articulo 57. En el supuesto de que las capacidades del Area
Especializada de Ciberseguridad de una ICI afectada hayan
sido sobrepasadas, con el fin de mantener las capacidades
nacionales en el &mbito de la seguridad nacional, los Centros
de Ciberdefensa Nacionales de la Secretarfa de la Defensa
Nacional y de la Secretaria de Marina apoyardn para
reestablecer la provision de bienes y servicios a la sociedad
mexicana en o través del Ciberespacio. Para ello, las Fuerzas
Armadas Mexicanas implementardn una Estrategia de
Ciberdefensa para el pais.

Articulo 58. En todo momento los miembros de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, privilegiaran el respeto irrestricto a los

derechos humanos y favorecerdn en todo tiempo la
proteccion mds amplia a las personas y el interés publico;
esto es, deberdn conducirse con los sujetos obligados y los
servidores publicos o privados bajo estos principios;
cumpliendo y haciendo cumplir la legislacion vigente en
materia de seguridad nacional, proteccion de datos
personales, archivo, transparencia y acceso a la informacion.

Capitulo IT
De los Ciberataques y/o Ciberamenazas
a la Seguridad Nacional

Articulo 59. Cuando un ciberataque ocurra contra la
Infraestructura Critica de Informacion correspondiente a las
Instalaciones Estratégicas del Pais, y sea de tal magnitud que
la Comisién Investigadora de Ciberdelitos determine que se
puede derivar en una crisis de Seguridad Nacional, o que
pueda causar una afectacion significativa en o desde el
Ciberespacio en el dmbito politico, econdmico, social o
militar; dard aviso inmediato al CERT-MXy a los Centros de
Ciberdefensa Nacional y estos a su vez a las Instancias del
Consejo de Seguridad Nacional para que se tomen las
acciones necesarias en todos los niveles.

Articulo 60. En los términos establecidos en el articulo
anterior, los Centros de Ciberdefensa Nacional y el CERT-
MX conformardn un Equipo de Misién Nacional para la
coordinacion de acciones en materia de Seguridad Nacional
en todos los niveles, a través de protocolos aprobados por el
Consejo de Seguridad Nacional, y que como consecuencia de
algtin ciberataque que habiendo sido prevenido o no, tenga
como consecuencia la exposicion de las debilidades de
cualquiera de los activos de informacion y de TIC de uno o
mas entes publicos y/o privados obligados.

Articulo 61. Cuando los Centros de Ciberdefensa Nacional
y/o el CERT-MX con motivo de las actividades de
exploracion del Ciberespacio, detecten uno o varios
ciberataques de las magnitudes que refiere el articulo 59 de
esta Ley, de igual forma se informard al Consejo de
Seguridad Nacional, para coordinar con los sujetos obligados
a efectos de identificar, proteger, detectar, responder y
recuperarse de un ciberataque contra la Infraestructura
Critica de Informacion correspondiente a las Instalaciones
Estratégicas del Pais.

Articulo 62. Al tratarse de Ciberataques que pongan en
peligro o afecten la Seguridad Nacional, serd deber de todos
los sujetos obligados aportar sus conocimientos para la
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solucion de vulnerabilidades que se adviertan, independiente-
mente de que se encuentren o no involucrados con el mismo.

Titulo Quinto
De las Infracciones y Sanciones

Capitulo I
De los Servidores piiblicos como
Usuarios de Activos de TIC

Articulo 63. A través de los equipos mdviles institucionales o
personales de los empleados o funcionarios de los sujetos
obligados que hacen uso de las redes publicas, no se debe
transmitir informacion reservada o confidencial de forma
directa 0 desde las aplicaciones instaladas dentro de los
dispositivos moviles.

Articulo 64. Como usuarios de los activos de TIC, previo
andlisis técnico basado en los criterios y prioridades
establecidos en la presente Ley y con apego a las NOM que
se deban ir actualizando, se instalardn bajo estricto resguardo
del usuario que deba operarlos quien rendird un informe
semestral al drea de informadtica de uso, fallas, asi como
debilidades si llegaré a detectarlas.

El desconocimiento de manejo de tecnologias de la
informaci6n no serd obstéculo para la emisién del informe, a
efecto de que el drea encargada de cada dependencia conozca
de las posibles anomalias, fallos detectados o situaciones
irregulares.

La omision en la elaboracion y entrega de dicho informe, es
causa de responsabilidad por incumplimiento, con
independencia de que para el caso de que por su negligencia
se facilite un ciberataque, tenga 0 no consecuencias.

Capitulo IT
De las Infracciones a esta Ley y sus Sanciones

Articulo 65. Constituyen infracciones a la presente Ley por
parte de los sujetos obligados de carécter publico, segin sea
el caso:

L. No implementar las medidas y controles de Seguridad
de la Informacién y Ciberseguridad descritas en esta ley y
en las Normas que emite la Comision.

II. No gestionar la Plataforma Nacional o adoptar las
medidas reactivas y correctivas que se determinen por esta

via, tratindose de ciberincidentes, ciberataques o
ciberdelitos.

III. No dar aviso inmediato de los ciberincidentes y/o
ciberataques a través de la Plataforma Nacional.

IV. No cumplir con los requisitos previstos para la
adquisicion de Activos de TIC y TO respecto a las
obligaciones especificas con proveedores externos
descritos en esta ley.

V. Transmitir informaciéon Reservada o Confidencial a
través de activos de TIC no autorizados.

La falta de expedicion de las normas referidas, no representa
impedimento ni exime a los sujetos obligados de adoptar a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, las medidas de
prevencion para incrementar la seguridad de sus Activos de
Informacién y de TIC.

Articulo 66. Constituyen infracciones a la presente Ley por
los sujetos obligados de carécter privado, segin sea el caso:

I. Incumplir acuerdos como proveedores de Activos de
TIC, respecto de las condiciones de seguridad que deben
prevalecer para preservar la Confidencialidad, Integridad
y Disponibilidad de la Informacion.

II. Instalar hardware o software malicioso por cualquier
raz6n que fuere.

III. Hacer publica la informacion de la red después de
haber efectuado evaluaciones de Seguridad de la
Informacién y Ciberseguridad.

IV. No darse de alta en la Plataforma Nacional de
Seguridad Informdtica, cuando se encuentren en el
supuesto y no dar aviso de ciberincidentes o ciberataques.

V. No permitir la verificacion de seguridad cuando sean
requeridos por la autoridad investigadora de delitos.

VL. Incumplir cualquiera de las obligaciones que se les
imponen en términos del articulo 29 y 30 de la presente
ley.

Articulo 67. Las sanciones por incumplimiento de parte de
los sujetos obligados, serdn impuestas en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, las cuales son
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independientes de las responsabilidades penales o civiles que
resulten por el incumplimiento.

Articulo 68. Cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccion prevista en esta Ley,
se dard vista al superior jerdrquico y, en su caso, presentard la
queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o
querellas ante el agente del Ministerio Publico que deba
conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de
las leyes aplicables.

Articulo 69. La contravencion a lo dispuesto por la presente
Ley, serd motivo de responsabilidad administrativa,
patrimonial, civil y penal de los involucrados en términos de
la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. EI gobierno federal tendrd un afio para adecuar el
marco legal correspondiente.

Tercero. Los gobiernos estatales contardn con dos afios para
adecuar el marco legal correspondiente.

Cuarto. Los gobiernos municipales contardn con tres afios
para adecuar el marco legal correspondiente.

Quinto. Los sujetos obligados deberdn asignar presupuesto
de renovacion y/o contratacion de tecnologfa para dar
cumplimiento a las obligaciones a lo establecido en la
presente ley.

Sexto. Las modificaciones a las legislaciones de
responsabilidades y penales para incluir las infracciones y los
tipos penales relacionados con la presente ley se deberdn
presentar en un lapso maximo de dos afios.

Séptimo. La expedicion del reglamento correspondiente a la
presente ley deberd presentarse en un lapso no mayor a dos
afios y estard a cargo del Ejecutivo federal.

Octavo. Se establece el plazo de dos aflos para inicio de
operaciones de la plataforma.

Noveno. Las atribuciones de la CERT-MX, sefaladas en la
presente ley, serdn absorbidas por la Guardia Nacional a

través de la misma CERT-MX una vez que ésta sea integrada
a dicha institucion.

Notas

1 Ciberespacio: Es un entorno digital global constituido por redes
informdticas y de telecomunicaciones, en el que se comunican e
interactdan las personas y permite el ejercicio de sus derechos y libertades
como lo hacen en el mundo fisico, Estrategia Nacional de Ciberseguridad,
2017.

2 https://www.un.org/disarmament/es/los-avances-en-la-informatizacion-
y-las-telecomunicaciones-en-el-contexto- de-la-seguridad-internacional/

3 https://www.oas.org/juridico/english/cyb_pry_convenio.pdf

4 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/declaracion-ministerial-
sbore-la-economia-digital.htm

5 https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecu-
rity-index.aspx

6 https://publications.iadb.org/en/cybersecurity-are-we-ready-latin-ame-
rica-and-caribbean

7 https://alianzapacifico.net/wp-content/uploads/Hoja-de-Ruta-SGAD
2016-2017.pdf

8 hittps://www.gob.mx/gobmx/documentos/estrategia-nacional-de-ciber-
seguridad

9 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/Otr
TemEcon/ENDUTIH_2018.pdf

10 https://consejomexicano.org/multimedia/1528987628-817.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputado Javier Salinas Narvaez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Prblica, para opinion.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 102 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Miguel Alonso
Riggs Baeza, del Grupo Parlamentario del PAN

Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 60., fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

En México existe una necesidad imperante: impartir una
educacion fisica de calidad en todas las escuelas del pais, con
acceso a todos los nifios, nifias y adolescentes de la enunciada
nueva escuela mexicana.

Esta premisa como meta nacional, corresponde a todos los
ordenes de gobierno y sus instituciones para hacer posible
que en cada escuela, en cada grupo y en cada nifio, nifia y
adolescente se reciba la educacidn fisica de calidad ya que las
problemdticas que nos acompafian en estos tiempos de
sobrepeso, obesidad y sedentarismo en nuestra poblacion
infantil tal y como lo sefiala la Encuesta Nacional de Salud de
Medio Camino (Ensanut, 2016), por si no fuera suficiente,
estos datos se suman a las cifras nuestro sistema de salud que
indica que la inversion para mantener y dar respuesta a todas
las necesidades de medicamento, intervenciones 'y
hospitalizacién relacionada con las enfermedades no
trasmisibles derivadas del estilo de vida sedentario (no
activo), hacen de la educacién fisica de calidad, un factor
determinante en el futuro de nuestra nacion.

Ahora bien, en el libro Hacia una estrategia nacional para la
prestacion de educacion fisica de calidad en el nivel bdsico
del Sistema Educativo Mexicano (INSP, 2018), se han
revelado una serie de argumentaciones y propuestas que
tuvieron como mision recomponer los agravios y ausencias
hacia la educacion fisica, en perjuicio de los millones de
alumnos y alumnas de nuestro pais que componen la
poblacién escolar en la educacion bésica, atendidos en
aproximadamente 155 mil escuelas (publicas y privadas) en
donde debe de figurar como un factor esencial en todas ellas,

la imparticién de una clase de educacion fisica de calidad. en
plena congruencia con los preceptos del articulo 3o.
constitucional y de referentes internacionales que dan
cuenta del valor de la clase de educacion fisica como el
Manifiesto Mundial de la Federacion Internacional de
Educacion Fisica (FIEP, 2000) y la Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte (Unesco,
2015) que posicionan a la clase de educacion fisica como un
derecho fundamental de todos y un factor determinante en la
educacion obligatoria por los multiples beneficios que brinda
a las personas, comunidades y sociedad en general.

— Manifiesto Mundial de la Educacion Fisica 2000,
publicado por la Federacion Internacional de Educacion
Fisica (FIEP, por sus siglas en Francés) “la educacion
fisica es uno de los medios mas eficaces para la
conduccion de las personas a una mejor calidad de
vida; por sus valores, debe ser comprendida como uno
de los derechos fundamentales de todas las personas y
elemento de educacién que utiliza sisteméticamente, las
actividades fisicas y la influencia de los agentes naturales,
donde la actividad fisica es considerada un medio
educativo privilegiado, porque abarca al ser en su
totalidad’;

- UNESCO, Carta Internacional de la Educacion
Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte: la educacion
fisica “comprende el juego fisico, el esparcimiento, el
deporte, los juegos organizados, competitivos, informales,
tradicionales e indigenas, por lo que son denominados
patrimonio inmaterial de la humanidad y derecho
fundamental de todos, donde tienen especial preferencia
los nifios y adolescentes” UNESCO (2015a);

— UNESCO, Educacion Fisica de Calidad, “es la
experiencia de aprendizaje planificada, progresiva e
inclusiva que forma parte del curriculo en educacién
infantil, primaria y secundaria. [...] actiia como punto de
partida de un compromiso con la actividad fisica y deporte
a lo largo de la vida. La experiencia de aprendizaje que se
ofrece [...] debe ser apropiada para ayudarles a adquirir
las habilidades psicomotrices, la comprension cognitiva y
las aptitudes sociales y emocionales que necesitan para
llevar una vida fisicamente activa” (UNESCO, 2015b

p.9).

De acuerdo con lo anterior tenemos que la clase de educacion
fisica debe ser considerada curricularmente como el espacio
fundamental en la educacion del escolar, en donde se debera
de consolidar la formacidn de éste a través de la vivencia de
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la actividad fisica en sus diversas modalidades, no solo de
una manera recreativa y ludica, sino también formativa y
adecuada a nuestro tiempo y la complejidad de la sociedad
actual.

La UNESCO (2015b) también sefiala que desde multiples
estudios cientificos existen los siguientes beneficios en los
escolares:

* Incremento de la actividad fisica moderada-vigorosa y
general;

* Megjora de conocimientos sobre el bienestar;

* Reduce el sedentarismo;

* Megjora el ambiente escolar;

* Incrementa el hébito por la actividad fisica vigorosa;

* Incrementa la autoeficacia en actividad fisica y su
mantenimiento por diversas etapas del individuo;

* Se vincula con la formacion deportiva y las
oportunidades sociales que ello representa para la
sociedad.

* Influye positivamente en la adquisicion de buenos
hébitos de vida, en las relaciones sociales y afectivas,
hasta en el rendimiento cognitivo, todos ellos indicadores
importantes de salud, tanto para el momento actual del
escolar como para su vida futura.

En este mismo orden de ideas, y con base en los alcances que
demarca la reforma realizada al articulo 30. y su proyeccion,
se destaca la aparicion de “la educacion fisica”, “el deporte”,
y “la promocién de estilos de vida saludables”, como
baluartes fundamentales de la educacion integral de nuestra
educacion publica obligatoria. Con esta precision, se otorga
el sustento para dar pie al cumplimiento de las propuestas y
recomendaciones a que México se comprometid desde la
Conferencia Internacional de Ministros y Altos Funcionarios
y Actores Clave de Deporte (MINEPS) en Berlin desde el
2013, para la promocion de la inversion en el deporte y los
programas de educacion fisica de calidad.

Sin embargo, para ver atendido este punto, se requiere
considerar que la clase de educacion fisica debe verse
transformada y mejorada en su orientacién metodoldgica y
de contenido, sobre todo si se desea incidir en la generacion

de estilos de vida saludables fundamentalmente activos
(Lawson, 2018).

La Secretaria de Educaciéon Publica reconoce que la
educacion fisica (si es de calidad), contribuye con su aporte a
la educacién bésica, para hacer frente a las principales
problemdticas que se asocian a las multiples enfermedades
asociadas al estilo de vida (sobrepeso, obesidad, sindrome
metabolico, hipertension, diabetes mellitus, principalmente),
problematicas de salud que representan la principal fuente de
gastos en materia de salud en México, pero que todas ellas
tienen la particularidad de que son enfermedades no
transmisibles evitables al ser asociadas al Sedentarismo. Lo
anterior hace posible que dicha manifestacion de problemas
de salud, se considere posible que sea detenida, revertida y
gradualmente mejorada, lo cual, solo es posible pensar en
esta direccion, con la oportunidad de remediar este escenario
actual, si se programan y realizan las acciones congruentes
con ello, como al aplicar una verdadera estrategia implique a
todo el pais desde una estructura nacional de educacion
fisica de calidad, por ello la intenci6n es que la Secretarfa de
Educacion Publica cree una Direccion de Educacion Fisica
de Calidad, dentro de su estructura administrativa, cuya
funcion la convierta en el organismo rector de educacion
fisica en México porque la tarea de impartir una educacion
fisica de calidad, es una accidn de alto alcance, la cual se debe
reconocer de mayor envergadura, cuando se plantea actuar
mas all del discurso, pues es una accion transversal a toda la
educacion obligatoria, que deberd de estar presente, con la
misma calidad, propiedades y orientacién en cada escuela,
grupo, nifio, nifia y adolescentes del pafs.

Para ello, es imperativo conservar aquello que sea de apoyo
para cumplir esta premisa, mantener la meta clara y construir
una estructura nacional de educacion fisica de calidad, desde
un enfoque fundamentalmente educativo, transversal,
permanente y preventivo, para lograr la premisa de favorecer
la generacidn de estilos de vida saludables y la prictica de
diversas manifestaciones de actividad fisica y el deporte en
todo el trayecto de vida de la persona.

En México recientemente se ha sugerido oficialmente que la
clase de educacidn fisica bajo los principios de una educacion
fisica de calidad debe de considerar un minimo de 120
minutos para preescolar y primaria, mientras que para
secundaria se sugieren 180 minutos. Recomendaciones que
también fueron planteadas por el grupo nacional de expertos
en México, compuesto por personal de la SEP, Conade, IES
y la Secretaria de Salud (Ssa) a través del INSP quienes se
han enfocado para sentar las bases para el disefio y desarrollo
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de estrategias para México y transitar hacia la educacion
fisica de calidad.

Por todo lo anterior y sobre todo porque queremos migrar del
estado actual de la educacién fisica en México: con falta de
presupuesto, con carencias administrativas, con ausencias de
orden técnico-académico-pedagdgico y de investigacion,
debemos implementar acciones consistentes que hagan
posible la imparticion de una educacion fisica de calidad en
las mds de 155 mil escuelas de educacion bésica del pais. En
ese sentido y para hacer efectivo todo el trabajo de
investigacion que ya existe, para cumplir con los acuerdos y
con la normatividad que se ha signado y para que el beneficio
de nuestras nifias, nifios y jovenes deje estar contenido
solamente en papel, es menester que la Secretarfa de
Educacion Publica cree la Direccion de Educacion Fisica de
Calidad. Un organismo de alcance nacional cuya meta serd
otorgar mediante una serie de acciones, gestiones y
estrategias en vinculacion con la estructura de la propia
Secretarfa de Educacién Publica, las condiciones para
alcanzar una educacion fisica de calidad en todos los centros
escolares de la educacion bésica para que la activacion fisica,
la préctica del deporte y la educacion fisica que se realice de
manera diaria se sustente en programas con criterios de
evaluacion y acreditacion para cada nivel y grado educativo.

Ademds, es necesario establecer la obligatoriedad de que
existan contenidos de planes y programas de estudio en
activacion fisica, practica del deporte y educacion fisica, al
igual que se establecen programas de historia, matematicas y
geografia, entre otras materias, y no solo como una situacion
de fomento por parte del Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

También determinar que existan espacios adecuados para la
activacion fisica, la recreacion, la préctica del deporte y la
educacion fisica, conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud en coordinacidon con la Secretaria de
Educacion Publica.

Y mandatar la creacion de una estructura administrativa
especializada en la Secretaria de Educacion Publica
responsable de la formulacion, instrumentacion y evaluacion
de los planes y programas de estudio en materia de activacion
fisica, practica del deporte y educacion fisica, asi como de
lineamientos y demds normas necesarias para el
cumplimiento de esta reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. - Se reforma el peniltimo péarrafo del articulo 29,
la fraccion VII del articulo 30, y el tercer parrafo del
articulo 102, todos de la Ley General de Educacién, para
quedar como sigue:

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:
LaVL...

Los programas de estudio deberan contener los propdsitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades dentro de un plan de estudios, asi como los
criterios 'y procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Deberén incluir orientaciones didacticas y
actividades con base a enfoques y métodos que
correspondan a las dreas de conocimiento, asi como
metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo,
entre los que se contemple una enseflanza que permita
utilizar la recreacion y el movimiento corporal como base
para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor
aprovechamiento académico, ademds de la activacién
fisica, la préctica del deporte y la educacioén fisica de
manera diaria con base en programas con criterios de
evaluacion y acreditacion para cada nivel y grado
educativo.

Los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con
el tipo y nivel educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

LaVL..

VII La activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica;

VIIL a XV. ...

Articulo 102. ...
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A vpartir de los programas que emita la federacion, se
garantizard la existencia de bafios y de agua potable para
consumo humano con suministro continuo en cada inmueble
de uso escolar publico, asi como de espacios adecuados para
la activacion fisica, la recreacion, la practica del deporte y la
educacion fisica, conforme a los lineamientos respectivos
que emita la Secretaria de Salud en coordinacién con la
Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el nivel y grado educativo deberan
estar actualizados al presente decreto a los 180 dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica y la Secretarfa
de Salud deberdn emitir los lineamientos a que refiere el
presente decreto a los 180 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Publica, en el marco de
su facultad reglamentaria, deberd contar con una estructura
administrativa especializada en materia de activacion fisica,
practica del deporte y educacion fisica que permita la
formulacion, instrumentacion y evaluacion de los planes y
programas de estudio en esta materia, asi como los
lineamientos y demds normas necesarias para cumplimiento
del presente decreto a los 90 dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
19 de octubre de 2020.— Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 206 a 208 a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de reduccion de la
brecha salarial de género, a cargo de la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos 206, 207 y 208
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de
reduccién de la brecha salarial de género, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las desigualdades en México son muchas y de diferente
indole, al le corresponde corregirlas cuando son estructurales
y afectan deliberadamente a la poblacién con mayor razon
cuando estas se basan en la naturalizacion de la violencia por
alguna condici6n especifica, como es el género.

La violencia no se materializa Unicamente sobre la vida y
cuerpo de las mujeres sino también sobre sus derechos
elementales los cuales son precondicion necesaria de 1a mano
con lo social para lograr una igualdad sustantiva, por ello es
de suma importancia sefialarlos para lograr corregirlos a la
brevedad posible, para el caso de esta reforma la diferencia
salarial entre hombres y mujeres.

Existen diversas formas de abordar sus posibles soluciones,
todas validas y articulables sin embargo la celeridad para
solucionarla requiere de la intervencion precisa del Estado y
sus instituciones, como puede ser la via fiscal. El sistema
fiscal por ser el mecanismo por excelencia de redistribucion
y solucion material de las problematicas publicas, es
necesario utilizarlo con miras en transformar la realidad
social.

La problematica actual es medible principalmente entre las
trabajadoras formales, las cuales reportan menores salarios
respecto a los hombres, esto puede tener diversas causas,
algunos aluden a la baja capacitacion, menor experiencia o el
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tamafio del empleador, sin embargo, esto suele esconder la
discrecionalidad de las contrataciones que se basan en
estereotipos de género, ya sea asociado a la menor capacidad
0 desesperacion por un contexto precario, hecho que no
corresponde ya que en diversos estudios gozan del mismo
capital humano que los hombresl.

Como refuerzo indirecto a esta prictica se carece de la
adhesion del patrén con el principio de equidad o en su
defecto, la obligacion de transparentar los salarios para que
las y los trabajadores puedan comprobar que ganan mismo
salario a igual trabajo respecto a sus pares.

El informe anual de salarios, publicado por la Organizacion
Internacional del Trabajo analiza las mejoras y retrocesos en
cuestion salarial en el mundo, con mayor énfasis en los
Estados que conforman el G20, en €l se evaltan los avances
y niveles deseables salariales, asi como una seccién de la
brecha salarial de género. En esta, se estima con la mediana
salarial que las mujeres en el mundo, generalmente ganan 22
por nciento menos que su pares hombres y el rango va de 34
por ciento a -10.3 or ciento, el mismo documento propone la
agrupacién en subcategorias de trabajadores mds
homogéneos con la finalidad de determinar con mayor
precision la brecha salarial2.

Cuando se realiza la segmentacion de andlisis por hora de
salario, se evidencia con mds fuerza que los empleos que
mejor pagan por hora se concentran en hombres y los de
menor paga en mujeresS, un hecho lamentable que se replica
transversalmente entre los paises, constituyendo una
deficiencia estructural del mercado laboral global, pero que
puede tener correcciones a niveles nacionales.

La reduccion de la brecha salarial es un objetivo de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, el cual no puede
cumplimentarse sin igualdad sustantiva, por lo que la parte
econdmica via empleo digno juega un papel central, que a la
postre, traerd desarrollo econdmico mds igualitario, por ello
su meta 8.5 establece:

“De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi
como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor.™

El Estado Mexicano firmo dicha Agenda con el objetivo de
cumplirla en el mediano plazo, como su nombre lo indica
para los afios 30 del presente siglo, sin embargo, las acciones

para reducir la brecha salarial no se han materializado en
acciones completas.

Por otra parte, el principio pro persona incorporado en la
Constitucién con la reforma sobre Derechos Humanos de
2011, obliga al Estado a garantizar la mayor proteccion de los
mismos ya sea por la via de la legislacion nacional o los
tratados internacionales ratificados. Tal es el caso de la
Convencion Sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer al cual México de adhirid y,
debe cumplirlo cabalmente, dicho tratado sefiala en su
articulo 1linciso d) lo siguiente: “El derecho a igual
remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo’>

En este sentido, no se puede cumplir dicho compromiso
mientras la brecha salarial siga vigente, por ello la presente
reforma abona tanto al bienestar y la igualdad de género
como al cumplimiento de compromisos internacionales.

En el caso concreto de México hasta 2016, la brecha en las
mujeres ocupadas de 15 afios en adelante, se encuentra en
intervalos muy amplios por entidades Estatales que van
desde 17 por ciento hasta 47 por ciento menos salario
respecto a los hombres y especificamente en localidades
urbanas con mds de 100 mil habitantes ganan en promedio
2,800 pesos menos que los hombres, es decir casi 32 por
ciento menos®. Po otra parte, las pequefias localidades con
hasta 2,500 habitantes, las mujeres ganan mil 325 pesos lo
equivalente a 36% menos respecto a sus pares hombres’.

Utilizar la politica fiscal como mecanismo de intervencion
econdmica que busca corregir desigualdades, responde al
objetivo material del Estado con el que se incide en los
estimulos apropiados para emparejar los salarios de mujeres
con los hombres, con la finalidad de que las primeras tengan
condiciones de igualdad salarial y poder adquisitivo,
reduciendo las condiciones estructurales inequitativas.

En sintesis, la presente iniciativa pretende reformar la Ley del
Impuesto sobre la Renta con la finalidad de otorgar estimulos
fiscales con perspectiva de género y que estos se traduzcan en
salarios equiparables, con la finalidad de la brecha salarial se
cierre con mayor celeridad y que las mujeres disfruten de
derechos econdmicos plenos que no las sometan a creencias
misdginas que se materializan en detrimento de su bienestar
economico.
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Por lo expuesto, me sirvo someter a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona los articulos 206, 207 y 208 a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adicionan los articulos 206, 207 y 208 un capitulo
XII De la brecha salarial de género al Titulo VII de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo L. a XL. ...

Capitulo XII
De la brecha salarial de género

Articulo 206. Se otorga un estimulo fiscal a quienes
contraten 50 por ciento de mujeres o superior en su
plantilla laboral permanente, consistente en deducir de
sus ingresos acumulables para los efectos del impuesto
sobre la renta del ejercicio fiscal correspondiente, el
equivalente a 20 por ciento del salario efectivamente
pagado a las mujeres. Para estos efectos, se debera
considerar la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones
del impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate,
en los términos del articulo 96 de esta ley.

Articulo 207. Se otorga un estimulo fiscal a quienes
otorguen salarios superiores en 20 por ciento a mujeres
de su plantilla laboral permanente respecto a los
empleados hombres, consistente en deducir de sus
ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre
la renta del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente
al 30% del salario excedente efectivamente pagado a las
mujeres. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el
ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta ley.

Articulo 208. Se otorga un estimulo fiscal a mujeres que
tinicamente perciban ingresos a través de honorarios,
consistente en deducir de sus ingresos acumulables para
los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente a 20 por ciento del ingreso
con un tope salarial de 20 Unidades de Medida y
Actualizacion mensuales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al ejercicio fiscal
inmediato siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Mendoza, J. & Garcia, K. (2009). Discriminacion salarial por género en
MEéxico. Problemas del desarrollo, 40(156), 78-99.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0301-
70362009000100005&Ing=es&ting=es.

2 Organizacion Internacional del Trabajo. (2019). Informe Mundial sobre
Salarios 2018/2019

Qué hay detrds de la brecha salarial de género.

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-dgreports/—-
dcomm/—-publ/documents/publication/wems_650653.pdf

3 Tbid

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible. (2015). Objetivo 8: Trabajo
Decente y Crecimiento Econémico.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

5 Naciones Unidas. (1981). Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

6 Instituto Nacional de las Mujeres. (2016). Brecha salarial de género en
México.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101271.pdf
7 Ibid

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de seguridad alimentaria durante
una contingencia sanitaria, a cargo del diputado Armando
Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Armando Contreras Castillo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I,
articulo 77, numeral 1 y articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el capitulo 'y se adiciona el articulo 11 Bis a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de seguridad alimentaria, durante
una contingencia sanitaria.

Exposicion de Motivos

La discapacidad es un concepto que deviene de la actitud y
entorno de las personas que evitan la igualdad de
participacion en sociedad entre las personas con discapacidad
y aquellas que no tienen ninguna.

La participacion en sociedad implica la efectividad para
hacer valer sus derechos con plenitud ante la sociedad, de
modo que puedan desarrollarse entera y completamente, sin
restriccion alguna.

Igualdad implica que todos somos iguales, sin distincion de
ninguna indole, de modo que reconozcamos que cada ser
humano tiene una dignidad intrinseca, propia de él mismo, de
un valor inherente que lo hace igual ante los demas.

Esa igualdad se traduce en la libertad de hacer valer los
derechos humanos contenidos tanto en la Carta Magna como
en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, como la denominada Convencién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, en donde se resalta un
derecho humano en particular, interdependiente otros més: el
derecho humano a la alimentacion.

El articulo cuarto constitucional, parrafo tercero, establece
que el estado garantizard el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. Sin embargo, ese texto

constitucional debe homogeneizarse en todo el marco
juridico en la materia.

Aunque existe una ley en materia de ayuda alimentaria para
los trabajadores, ésta no es suficiente para satisfacer las
necesidades alimentarias de todos los sectores sociales del
pais, debido a que solo se limita a proteger los intereses
alimentarios de los trabajadores.

Es decir, a nivel nacional no existe una ley relativa a la
seguridad alimentaria en general.

Por lo tanto, la presente iniciativa viene a resarcir esa laguna
juridica para las personas con discapacidad, en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
afiadiendo un articulo 11, y recorriéndose los subsecuentes
articulos, para introducir el tema de seguridad alimentaria
para este sector vulnerable de la poblacion.

La adicién consiste en que el Estado asegure el derecho a la
alimentacion de las personas con discapacidad, mediante la
plena disposicién y satisfaccion de alimentos, para el
respectivo desarrollo integral de este sector social.

Aunado a lo anterior, el articulo establece un segundo parrafo
para que el Estado garantice la seguridad alimentaria de este
grupo social, durante la contingencia sanitaria.

I. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

De acuerdo con datos del Banco Mundial, en México hay
aproximadamente “130 millones de personas.”! Sin
embargo, con fines de dar proporcionalidad a los datos que se
muestran a continuacién, el conteo de hace cinco afios
seflalaba que en México existian aproximadamente “119
millones 938 mil 473 personas”,2 de las cuales “7.7
millones™3 de personas tenfan algtin tipo discapacidad. Estos
datos muestran la enorme cantidad de personas que tienen tal
condicion y que requieren de ayuda por parte del Estado.

(Por qué el Estado debe asegurar el derecho universal a
la alimentacion a las personas con discapacidad?

1. Primordialmente porque se estard dando cumplimiento a
las obligaciones previamente establecidas en la Constitucion
mexicana, especificamente, en el articulo cuarto
constitucional.

El derecho humano a la alimentacién debe ser accesible a
alimentos inocuos y de calidad, tal y como lo establece el
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articulo cuarto constitucional, en materia de alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad.

2. La alimentaci6n es un tema de interés publico y general.

Esto quiere decir que el tema de la alimentacion es de “interés
general de la sociedad, para que prevalezcan los intereses
generales sobre los particulares.”4 Es algo asf como la barrera
interpuesta ante la voluntad del Estado.

Ademads, el tema de la alimentacion es un tema de derecho
publico, principalmente porque se hace referencia a ello en
los tratados internacionales.

3. El derecho a la alimentacion es y debe ser una actividad
prioritaria del Estado, por tal motivo el Estado debe
garantizar el derecho universal a la alimentacion.

Es un derecho a la libertad de hambre, a la superposicion de
la dignidad humana frente a las necesidades.

4. La alimentacién es un derecho humano universal, y debe
ser un derecho accesible a todos.

En otras palabras, el derecho universal a la alimentacion
significa dignificar la vida de las personas hacia a ser libres
de hambre. El derecho a la alimentacién hace digna a la
persona, de modo que la misma se hard valer para poder
alimentarse a sf misma.

Ademds, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), “el
mundo produce suficiente comida para alimentar a la
poblacién mundial entera.” De modo que es falsa la premisa
de que el alimento sea escaso para la poblacion. De ahi la
importancia del Estado como sujeto regulador de la
explotacion y distribuidor equitativo de los alimentos que
produce la madre tierra.

Es importante sefialar que seguridad alimentaria, soberanfa
alimentaria y derecho a la alimentacion se encuentren
interrelacionadas. El derecho a la alimentacion es “un
derecho reconocido por el derecho internacional, que, al
hacer titular de derechos a los individuos, para contrarrestar
el hambre y la desnutricion™® y que, de hacerse efectivo
mediante su implementacién en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, producird
efectos inmediatos, especialmente durante esta contingencia
sanitaria que México y el mundo estdn enfrentando.

5. Los derechos humanos estén contenidos dentro de los ejes
de gobierno nacional.

La presente iniciativa es armonica al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, numeral 1 denominado “Politica y
Gobierno”, porque se establece el “pleno respeto a los
derechos humanos”,’ de manera que los derechos humanos
son uno de los ejes del presente gobierno, y esta iniciativa lo
que busca es priorizar a los grupos vulnerables como las
personas con discapacidad para mostrar el respeto por parte
del Estado hacia los derechos humanos.

6. La Ley de Desarrollo Social sefiala el tema de alimentacion

La Ley General de Desarrollo Social establece en su articulo
6 que, son derechos para el desarrollo social, entre otros, la
alimentacion nutritiva y de calidad, en los términos de la
Constitucion mexicana.

En otras palabras, para que cada individuo, especialmente los
integrantes de un grupo vulnerable como aquellos con
discapacidad alcancen su mdximo potencial personal y en
sociedad, es necesario su bienestar a través de la
alimentacion, es decir, mediante el acceso al derecho a la
alimentacion.

7. {Como esta la canasta bésica ahora, es decir, durante la
pandemia?

De acuerdo con datos de la Alianza Nacional de Pequefios
Comerciantes (Anpec), los precios de la canasta bésica
“aumentaron en la primera mitad de junio, debido a la
pandemia del covid-19.”8 Esto quiere decir que productos de
primera necesidad para subsistir sufrieron un alza derivado
de la contingencia sanitaria que estamos enfrentando.

El estado debe proteger el derecho a la alimentacion durante
la contingencia sanitaria, de modo que las personas con
discapacidad deben tener una alimentacion correcta, es decir,
que cumpla con las necesidades especificas de cada etapa de
la vida para que promueva el desarrollo adecuado de los
mismos, y estos conserven su salud y les sean prevenidos
enfermedades.

8. (Como estd la desnutricion en México?

Nifios menores de 5 afios y adultos mayores son los més
vulnerables y expuestos a la desnutricidn, segtn lo sefiala un
estudio del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). Haciendo referencia a la
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Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, “el estado parte debe impedir que se nieguen
los alimentos solidos o liquidos por motivos de
discapacidad”,? lo cual implica que las personas con
discapacidad deben tener en todo el tiempo el derecho a
acceder a los alimentos, y el estado debe vigilarlos.

9. Las personas con discapacidad deben de gozar una dieta
adecuada, es decir, que contenga las caracteristicas
bioldgicas, psicoldgicas y sociales de cada individuo, con los
gustos y cultura de quien la consume, de manera que siempre
exista disponibilidad de alimentos.

10. Datos en México de la pobreza alimentaria

“35.7 por ciento de la poblacién en México se encontrd en
pobreza laboral”, 10 durante el primer trimestre de 2020 a
consecuencia del coronavirus. Este dato implica que uno de
los grupos vulnerables mds afectados fue el de las personas
con discapacidad, debido a que siempre han sufrido de
desigualdad de oportunidades laborales y la actual
contingencia sanitaria agravo tal situacion.

Ahora bien, en “las zonas rurales, 47.9 por ciento de las
personas, no pudo adquirir con sus ingresos la canasta
basica”ll 1o cual hizo ain mds inaccesible el derecho a la
alimentacion, tan solo en las zonas rurales.

“Chiapas, Oaxaca y Guerrero con 66.3, 57.3 y 55.8 por
ciento”,12 fueron los estados con mayor pobreza laboral. Sin
embargo, en todo el pafs se presentd esta situacion derivado
del covid-19.

El desempleo y la previa desigualdad de oportunidades,
aunado a la contingencia sanitaria ha dado como
consecuencia la ausencia de ejercicio efectivo y pleno del
derecho a la alimentacién. Es en estas circunstancias en
donde en el Estado debe proteger y vigilar la aplicacion de
este derecho como medida de proteccién de este grupo
vulnerable.

11. Esta iniciativa constituye un esfuerzo por promover y
establecer la igualdad social, especialmente de este grupo
vulnerable, ante la sociedad.

12. Garantizar el derecho humano a la alimentacion
constituye una responsabilidad social del Estado.

13. Esta iniciativa permitird que las personas con
discapacidad puedan tener las condiciones para desarrollarse

plenamente, personal y socialmente, de modo que se les
mejorard su calidad de vida, constituyendo un revés a las
tendencias de desnutricion que hay en nuestro pais segun las
instituciones en la materia.

14. Aunado a lo anterior, se estaria enfocando en luchar
contra la desnutricion de un sector vulnerable de la
poblacién, de modo que se le estarfa devolviendo la prioridad
que merece este grupo de la sociedad.

La seguridad alimentaria debe ser una prioridad para el
Estado respecto a las personas con discapacidad.

15. Finalmente, con la garantia del derecho a la alimentacion,
se estard previniendo, de manera importante, a este grupo
vulnerable ante las enfermedades.

II. Marco Juridico

- Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad

La Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, fue adoptada en 2006, tanto para reconocer sus
derechos como para profundizar en ellos.

El tratado cuenta con 181 ratificaciones entre ellos México,
el cual lo firm6 el 30 de marzo de 2007, y lo ratific 17 de
diciembre de 2007.

Entre estos derechos se encuentra el derecho a la
alimentacion, contemplado en el articulo 28, denominado
“nivel de vida adecuado y proteccion social”, en el que se
establece que los estados parte deben reconocer el derecho de
las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado,
tanto para ellas como para su familia, asf como la inclusién
de los derechos a la alimentacion, entre otros.

Dentro del mismo articulo se hace énfasis en la adopcion de
medidas que el estado parte debe tomar para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por
motivos de discapacidad, y ello es precisamente el objetivo
final de la presente iniciativa: promover el acceso al derecho
a la alimentacion de todas las personas con discapacidad,
como una obligacion del Estado al ser parte de esta
convencion tan importante.

La medida que estard adoptando el Estado mexicano al
presentar esta iniciativa de ley en el Congreso de la Union es
la de promover, proteger y hacer efectivo el derecho a la
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alimentacion de este grupo social tan vulnerable, sobre todo,
en época de pandemia.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El derecho a la alimentacion contenido en el articulo 25 del
presente instrumento juridico, establece que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asimismo como a su familia, la salud y el bienestar,
especialmente la alimentacion.

Este derecho constituye un derecho interrelacionado e
interdependiente de los derechos a la salud y al bienestar, de
modo que las personas con discapacidad pueden ejercer
plenamente y sin discriminacion los tres derechos nombrados
aqui: salud, bienestar y alimentacion.

Es por ello la importancia de garantizar en todo momento, y
especialmente en época de pandemia el derecho a la
alimentacion, porque como se puede observar, el derecho a la
salud y a la alimentacion, son derechos que se complementan
uno con el ofro.

Si una persona con discapacidad tiene acceso a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, balanceada y
correcta, no solo se le estard previniendo la desnutricion, sino
por el contrario, se le estard protegiendo ante todo tipo de
enfermedades.

Aunado a lo anterior, la alimentacion garantizada a este
grupo social serd eficiencia y amplitud de su participacion
plena y efectiva en la sociedad.

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Por su parte, el Pacto DESC, reconoce en su articulo 11,
numeral 1y 2, la necesidad de que los estados reconozcan el
derecho a la alimentacién como un derecho que mejora las
condiciones de la existencia humana, sin importar su
condicidn, e incluyendo a su familia, debido a que la familia
es el nicleo de la sociedad.

Ahora bien, dentro del numeral 2 se establece que el derecho
a la alimentacién no es otra cosa sino el derecho a estar
protegidos contra el hambre. Explotacion de riquezas
naturales y distribucion equitativa de alimentos mundiales
son las premisas fundamentales de cooperacién internacional
para satisfacer cada una de las necesidades alimenticias de
todas las personas en el mundo.

En otras palabras, promover y proteger el derecho a la
alimentacion, especialmente de las personas con
discapacidad que requieran un apoyo mds intenso, permitird
detener la vulneracion de sus derechos humanos y que este
grupo social sea un titular de derechos pleno y efectivo.

Es decir, la presente iniciativa contribuye a erradicar la
pobreza alimentaria en nuestro pais, contrarrestar la
discriminacion que sufre este grupo social.

- Convencion de los Derechos del Nifio

El articulo 24, numeral 2, contempla la necesidad de que los
estados parte combatan las enfermedades y la malnutricion
mediante el suministro de alimentos nutritivos adecuados, en
el marco de la atencién primaria de la salud.

Salud y alimentacion son derechos complementarios,
interrelacionados, es decir, uno necesita necesariamente del
otro para que el ser humano viva en plenitud.

Ante la pandemia actual, no solamente debemos enfocarnos
en las personas con discapacidad como un todo, sino también
debemos enfocarnos en los grupos vulnerables dentro de este
sector vulnerable. Es decir, las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, tienen derecho a tener una atencion
primaria de salud para evitar caer en la desnutricion, pobreza
alimentaria y enfermedades.

Es por lo que, anteriormente se sefialaba que el Estado tiene
una obligacion constitucional y social de proteger el derecho
a la alimentacion.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dentro del marco juridico nacional, el articulo cuarto
constitucional es muy puntual en cuanto a lo sefialado
previamente por los tratados internacionales, de manera que
toda persona tendrd el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Este parrafo implica que toda persona incluye a todas, sin
discriminacion por su condicion, aunado a que el estado lo
garantizard.

Los alimentos son una fuente natural de riqueza que el propio
estado debe distribuir de manera que todos los habitantes del
pais, y toda persona en general, tenga acceso equitativo a los
mismos.
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* Legislacion local: Ciudad de México

En nuestro pais, la Ciudad de México constituye un referente
en materia de seguridad alimentaria, debido a que con la
expedicion y actual vigencia de la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal, los
habitantes de aquella entidad pueden tener un acceso més
equitativo a los alimentos, debido a su planeacion, estrategia
y compromiso con una alimentacion balanceada para todos.

I1I. Discapacidad y pandemia

Recordemos que, en nuestro pafs, muchas personas
resultaron afectadas a raiz de la contingencia sanitaria
derivada del covid-19.

Aunado a lo anterior, la pandemia puede llegar a ser todo un
reto para este sector social, especialmente por el principio de
accesibilidad, por ejemplo, para poder lavarse las manos, o
por la imposibilidad de un distanciamiento social por la
necesidad de las personas con discapacidad de tener a alguien
que les ayude, por la falta de oportunidades laborales por ser
un grupo social muy vulnerable, especialmente en esta época,
incluso, por la necesidad de tocar las cosas para poder
apoyarse y ser fisicamente independientes.

Es decir, este grupo social es uno de los mas necesitados de
apoyo gubernamental por el contexto actual que se estd
viviendo, especialmente, por los problemas de salud que
previamente tenian, los cuales se pueden agravar con esta
pandemia.

IV. Pobreza y personas con discapacidad

La presente iniciativa pretende también reducir los efectos
negativos de la pobreza en las personas con discapacidad,
reduciendo a su vez, la desventaja social de este grupo social,
promoviendo su participacién en la sociedad con iguales
oportunidades de acceder al derecho a la alimentacion.

Recordemos que la pobreza es definida como “una condicién
humana caracterizada por la privacion cronica o sustancial de
los recursos, capacidades, opciones, seguridades y poder
necesario para disfrutar de un estdndar adecuado de vida y
otros derechos como los civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales.”13

Por lo tanto, con la definicion de pobreza, podemos observar
que la falta o carencia de alimentos, pueden llegar a ser la
causa de otras incapacidades e inseguridades 'y

desempoderamiento de la propia persona. De ahi que lo que
hace esta iniciativa es reconocer la obligacion del Estado para
con las personas con discapacidad respecto al tema de la
alimentacion.

V. Propuesta de Reforma (cuadro comparativo)

Es por lo previamente expuesto que, con el objetivo de que el
Estado respete, proteja y cumpla el derecho a la alimentacion
de las personas con discapacidad, especialmente durante una
contingencia sanitaria, propongo la siguiente reforma al
articulo 11 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad:

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Ley vigente Proyecto de Ley propuesto

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con

Discapacidad Discapacidad
Capitulo | Capitulo |
Salud y Asistencia Social Salud, Asistencia Social y Seguridad
Alimentaria
Articulo 11 Bis. {sin correlativo) Articulo 11 Bis. ElI Estado

asegurara el derecho a la
alimentacion de las personas con
discapacidad, asi como la plena
disposicién y satisfacciéon de
alimentos para su respectivo
desarrollo integral.

El Estado garantizara la seguridad
alimentaria de las personas con
discapacidad durante una
contingencia sanitaria.

La presente iniciativa es completamente decisiva porque
estarfa llenando las lagunas de ley, de manera que se estarfa
complementando y abriendo el marco legal para el derecho a
la alimentacion, especialmente, para mejorar la calidad de
vida de este grupo vulnerable.

Con base en lo anteriormente expuesto, el diputado
proponente, pone a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el capitulo I 'y se adiciona el
articulo 11 Bis a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en materia de seguridad
alimentaria durante una contingencia sanitaria

Articulo Unico. Se reforma el capitulo I y se adiciona el
articulo 11 Bis a la Ley General para la Inclusion de las
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Personas con Discapacidad, en materia de seguridad
alimentaria durante una contingencia sanitaria, para quedar
cOmo sigue:

Capitulo I
Salud, Asistencia Social y Seguridad Alimentaria

Articulo 11 Bis. El Estado asegurara el derecho a la
alimentacion de las personas con discapacidad, asi como
la plena disposicion y satisfaccion de alimentos para su
respectivo desarrollo integral.

El Estado garantizara la seguridad alimentaria de las
personas con discapacidad durante una contingencia
sanitaria

Transitorio

Unico. El decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 Banco Mundial, 2020, Mexico Overview. Rescatado el 21 de
septiembre de 2020 de la pagina web:

https://www.worldbank.org/en/country/mexico/overviewd#: ~:text=Wi
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bdsica presentan alza generalizada: ANPEC. Rescatado el 23 de
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10 Animal Politico, 2020, Rescatado el 23 de septiembre de 2020 de la
pagina web:

https://www.animalpolitico.com/2020/05/semaforo-economico-
canasta-alimentaria-pobreza-laboral/

11 Ibidem
12 Ibidem

13 FAO-HCHR, 2010, The right to adequate food. Fact Sheet number 34.
Pp. 10 Rescatado el 23 de septiembre de 2020 de la pagina web:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputado Armando Contreras Castillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Miguel Alonso
Riggs Baeza, del Grupo Parlamentario del PAN

Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Uni6n, en ejercicio de la facultad que
confieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 60., fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley de Instituciones de
Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Chihuahua libra una batalla por su agua que ha servido para
demostrar la valentia de nuestra gente y el talante autoritario,
despotico, mentiroso y ruin del gobierno federal.

Lo que pudo haber sido resuelto a través de los canales
institucionales con que cuentan los estados y la federacion
para resolver sus diferencias termind por empantanarse con la
intervencion salvaje y criminal de la Guardia Nacional que
reprimio, lesiond y asesind. Por si esto no fuera suficiente, los
chihuahuenses también fuimos victimas de la participacion
facciosa de la Unidad de Inteligencia Financiera que ordend
el aseguramiento de las cuentas de algunos de los que
intervinieron, incluyendo las cuentas del municipio de
Delicias. Ambas conductas son clara muestra del
revanchismo y la sinrazén politica que impera, son muestra
del autoritarismo del gobierno federal. Ambas conductas en
México son y deben ser inaceptables.

Steven Levitsky y Daniel Ziblatt, en su libro Cémo mueren
las democracias, llenan paginas enteras con datos, hechos e
informaci6n que parecen una radiografia de lo que sucede en
nuestro pais. Levitzky y Zibblat afirman que:

Una vez una persona potencialmente autoritaria llega al
poder, sin unas normas solidas, las instituciones se convierten
en armas politicas, esgrimidas enérgicamente por quienes las
controlan en contra de quienes no lo hacen.

Los Estados modernos poseen varios organismos autorizados
a investigar y penalizar las irregularidades cometidas tanto
por los funcionarios publicos como por los ciudadanos. Entre

éstos figuran el sistema judicial, los organismos que velan
por el cumplimiento de la ley, los servicios de inteligencia,
las agencias tributarias y los organismos reguladores. En las
democracias, tales instituciones estdn disefiadas para
funcionar como arbitros neutrales. Para los autdcratas en
potencia, por ende, estos organismos judiciales y de
seguridad del Estado suponen a un tiempo un desafio y una
oportunidad. Si mantienen la independencia, pueden poner al
descubierto y castigar los abusos del gobierno. Pero si el
control de tales organismos queda en manos de personas
leales, pueden servir para los objetivos del autdcrata en
potencia y proteger al gobierno frente a investigaciones o
demandas legales que podrian conducir a su revocacion de
poder. El presidente puede infringir la ley, amenazar los
derechos de la ciudadania e incluso saltarse la Constitucion
sin tener que preocuparse por que tales excesos sean
investigados o censurados. Con los tribunales repletos de
personas afines y las autoridades que velan por el
cumplimiento de la ley metidas en cintura, los gobiernos
pueden actuar con impunidad.

Apresar a los érbitros proporciona al gobierno algo mas que
un escudo: le ofrece una poderosa arma que le permite aplicar
la ley de manera selectiva y castigar a los adversarios al
tiempo que protege a sus aliados. Las autoridades tributarias
pueden emplearse para atacar a politicos, empresas y medios
de comunicacion de la oposicién. La policia puede tomar
medidas enérgicas contra las manifestaciones de la oposicion
al tiempo que tolera actos de violencia perpetrados por
matones favorables al gobierno. Y las agencias de
inteligencia pueden dedicarse a espiar a las personas criticas
con el gobierno y desenterrar material para chantajearlas.

Muchas medidas gubernamentales que subvierten la
democracia son “legales”, en el sentido de que las aprueban
bien la asamblea legislativa o bien los tribunales. Es posible
que incluso se vendan a la poblacion como medidas para
“mejorar” la democracia: para reforzar la eficacia del poder
judicial, combatir la corrupcion o incluso sanear el proceso
electoral. Se sigue publicando prensa, si bien estd sobornada
y al servicio del poder, o bien esta estd sometida a presion que
practica la autocensura. Los ciudadanos contindan criticando
al gobierno, pero a menudo se encuentran lidiando con
impuestos u otros problemas legales. Y todo ello siembra la
confusion publica. La poblacién no cae inmediatamente en la
cuenta de lo que estd sucediendo.

Quienes denuncian los abusos del gobierno pueden ser
descalificados como exagerados o alarmistas.
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De lo aqui plasmado y de los hechos acontecidos en La
Boquilla se desprende que vivimos bajo un régimen que trata
a sus adversarios como enemigos, por eso intimidan y
amenazan. Un régimen que estd debilitando las defensas
institucionales de la democracia, incluidos los tribunales, los
servicios de inteligencia y los organismos autdnomos para su
beneficio.

El manejo faccioso de la Unidad de Inteligencia Financiera
debe ser rechazado. Es peligroso en todos los sentidos. Por
supuesto estamos a favor y comprometidos con el combate a
la corrupcion, Chihuahua es prueba de ello, ya no solamente
en México, sino también en el mundo, sin embargo, estamos
totalmente en contra de que las Instituciones se perviertan y
se utilicen como arietes en contra de lo que no le favorece al
régimen o de los que se oponen a este. Claro que la Unidad
de Inteligencia Financiera debe tener atribuciones que le
permitan combatir la criminalidad, pero deben sujetarse a un
marco normativo que respete las garantias y Derechos
Humanos que se consagran en nuestra Carta Magna.

Ante la tentacién de volver a utilizar las instituciones del
Estado en contra de aquellos que se manifiesten y defiendan
sus derechos, como sucedid con los defensores de La
Boquilla, urge delimitar las facultades de la Unidad de
Inteligencia Financiera, para que esta actiie en un marco de
respeto y estricta observancia de los derechos humanos a los
que mexicanos y mexicanas tenemos acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifica el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 115. ...

Talall..

a)af)...

A efecto de prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos
previstos en los articulos referidos en la fraccion I de este
articulo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
elaborara una lista de personas a efecto de que sean
bloqueadas como usuarios de los servicios que prestan las
instituciones de crédito, cuando se encuentren en alguna
de las siguientes circunstancias:

I. Aquellas que se encuentren dentro de las listas
derivadas de las resoluciones 1267 (1999) y sucesivas, y
1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o las
organizaciones internacionales;

II. Aquellas que den a conocer autoridades extran-
jeras, organismos internacionales o agrupaciones
intergubernamentales y que sean determinadas por la
Secretaria en términos de los instrumentos interna-
cionales celebrados por el Estado mexicano con dichas
autoridades, organismos o agrupaciones, o en tér-
minos de los convenios celebrados por la propia
Secretaria;

III. Aquellas que den a conocer las autoridades na-
cionales competentes por tener indicios suficientes de
que se encuentran relacionadas con los delitos de
financiamiento al terrorismo, operaciones con
recursos de procedencia ilicita o los relacionados con
los delitos senalados, previstos en el Cédigo Penal
Federal;

IV. Aquellas que estén compurgando sentencia por los
delitos de financiamiento al terrorismo u operaciones
con recursos de procedencia ilicita, previstos en el
Coédigo Penal Federal;

V. Aquellas que las autoridades nacionales compe-
tentes determinen que hayan realizado o realicen acti-
vidades que formen parte, auxilien, o estén relaciona-
das con los delitos de financiamiento al terrorismo u
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previstos en el Codigo Penal Federal; y

VL Aquellas que omitan proporcionar informacién o
datos, la encubran o impidan conocer el origen,
localizacion, destino o propiedad de recursos, derechos
o bienes que provengan de delitos de financiamiento al
terrorismo u operaciones con recursos de procedencia
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ilicita, previstos en el Cédigo Penal Federal o los
relacionados con estos.

La inclusion de los usuarios de los servicios financieros en
la lista de personas bloqueadas tendra el efecto de que se
suspenda la prestacion del servicio o servicios que tuviere
contratados, sin que lo anterior signifique la inmo-
vilizacion, aseguramiento, congelamiento, confiscacion o
decomiso de los recursos que se encuentren en las cuentas
correspondientes.

La Secretaria de Hacienda otorgara garantia de
audiencia en un plazo no mayor a quince dias a efecto de
que la persona o su representante tratandose de persona
juridica, pueda conocer las razones de la inclusion,
realizar las aclaraciones pertinentes y ofrecer los
elementos de prueba conducentes.

El interesado podra recurrir la determinacion que emita
la Secretaria de Hacienda ante Juez de Control,
presentando los datos o medios de prueba que
correspondan para la confirmacion o eliminacion de la
inclusion en la Lista de Personas Bloqueadas.

Adicionalmente a la inclusion de las personas en la Lista
sefialada en el parrafo anterior, la Secretaria de Hacienda
comunicara tal situacion a la Fiscalia General de la
Repiiblica a efecto de que en el ambito de su competencia
determine si solicita al Juez de Control la medida de
aseguramiento o providencias que correspondan con-
forme a los supuestos anteriormente sefialados. Dicha
comunicacion no presupone la realizacion de la denuncia
a la que se refiere el articulo 400 Bis del Cédigo Penal
Federal.

Ante dicha de medida cautelar o providencia precautoria,

el juez de control llamara a audiencia en que se escuchara
a las partes y se resolvera lo correspondiente.

Se deroga

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
19 de octubre de 2020.— Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos,
a cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia, del Grupo
Parlamentario de Morena

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto se
suscribe con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Problematica

La preservacion y el aprecio del patrimonio cultural permite
a los pueblos defender su soberanfa e independencia y, por
consiguiente, afirmar y promover su identidad cultural.1

Para lograr la transformacion del pas, es imprescindible su
cultura, por tal razén es necesario proteger Ssus
manifestaciones; y es en ese orden de ideas que la presente
iniciativa propone la actualizacion que contenga el catdlogo
de monumentos histéricos de los bienes vinculados con la
historia de la nacién del siglo XX.

Argumentacion

Dentro de las observaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion a la Cuentas Publicas, 2013, 2014, y 2017, esta
tltima publicada en febrero de 2019 se recomend6 incluir al
catdlogo de monumentos histdricos los bienes vinculados con
la historia de la naci6n del siglo XX.

“Los convenios culturales de la Unesco constituyen una
plataforma mundial dnica para la cooperacion
internacional y establecen un 6rgano de gobierno cultural
completo basado en los derechos humanos y los valores
comunes. Estos tratados internacionales tratan de proteger
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y conservar el patrimonio cultural y natural de nuestro
planeta como los yacimientos arqueoldgicos, el
patrimonio subacudtico, los fondos de los museos, el
patrimonio inmaterial las tradiciones orales, por ejemplo y
otras formas de patrimonio. También fomentan la
creatividad, la innovacién y el afloramiento de sectores
culturales dindmicos” 2

“La preocupacion por preservar el patrimonio cultural
surgié de forma paralela en los dmbitos nacional e
internacional en el siglo XIX; sin embargo, la
participacién de México en la conformacién de la Unesco,
y la aceptacién y ratificacion de las convenciones
internacionales en la materia, fueron sustantivas en la
conceptualizacion del problema publico, respecto de que
el patrimonio cultural es un legado no renovable del
pueblo de México a la cultura universal, que se encuentra
amenazado por factores de deterioro endégeno y exdgeno;
por procesos de urbanizacion, industrializacién y
penetracion tecnoldgica, y por fendmenos de intolerancia
a la diversidad cultural.

En el siglo XX, el Estado Mexicano establecid las
instituciones y los documentos normativos de la politica
publica de preservacion del patrimonio cultural, a fin de
distribuir y normar las atribuciones para la investigacion,
identificacién, proteccion, conservacion, restauracion,
mantenimiento, recuperacion, promocion y difusién, con
el objetivo inmediato de evitar el deterioro, la destruccién
y la supresién de los bienes y las manifestaciones
culturales, y con el objetivo trascendental de preservar
incOlume el patrimonio cultural y garantizar las
condiciones para transmitirlo a las generaciones presentes
y futuras”.3

La falta de interlocucion entre los tres niveles de gobierno
y la sociedad ha provocado un desarrollo urbano no
planeado que afecta gravemente la permanencia del
patrimonio cultural inmueble.

El sector cultural no cuenta con un programa amplio de
expedicion de declaratorias mixtas, como parte de una
politica de integracion de los trabajos del INAH vy el
INBA para garantizar la proteccion juridica del
patrimonio.

El sector cultural carece de bancos de datos tnicos, y de
criterios generales que permitan unificar los sistemas de
registro y catalogacion de los bienes culturales, a fin de
reorientar eficientemente las labores de gestion y
resguardo patrimonial”.4

Tal y como sefiala la ASF para la preservacion del patrimonio
cultural de nuestro pais, hacen mecanismos de coordinacion
entre las autoridades que operaron la politica publica; existe
desactualizacion del marco juridico; ausencia de diagndsticos
que permitieran conocer la magnitud de la afectacion causada
a los bienes y las manifestaciones culturales, asi como
escasez de recursos publicos disponibles, financieros,
humanos y tecnoldgicos.

CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO CULTURAL

Elementos del material

Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de

Itural inmaterial

Elementos del
Los usos, i

pintura monumental, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia.

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia.

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y
la naturaleza, asi como las zonas, incluidos los lugares
arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punte de vista histdrico, estético, etnolégico o antropolégica.
Patrimonio cultural subacustico: rastros de existencia humana
que tengan un carécter cultural, histérico o arqueslogico, que
hayan estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma
periédica o continua, por lo menos durante 100 afios, tales

p 3 ¥
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos,
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
es recreado por las

comunidades y grupos en funcién de su entarno, su interaccion
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad, y con-tribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana,
€I patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en particular en
los &mbitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como

vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;
b} Artes del espectaculo;

come ¢} Usos sociales, rituales y actos festivos;

No obstante lo anterior, la Auditoria Superior de la g
Federacion ha realizado las siguientes observaciones: e ot e e, s oo s e,

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el

Los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos N
universo;

humanos, junto con su contexto arqueoldgico y natural.
Técnicas artesanales tradicionales.

cualquier parte de ellos, su cargamento u otro contenido,
junto con su contexto arqueolégico y natural,

c) Los objetos de cardcter prehistérico.

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en: UNESCO, Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, Francia, 1972 (aceptada por México en 1984); Convencién para la Proteccin del Patrimonio Cultural
Subacudtico, Francia, 2001 (ratificada por México en 2008); y G ién para la ia del Patri

Cultural Inmaterial, Francia, 2003 (ratificada por México en 2005)

“Los bienes vinculados con la historia de México del siglo
XXy las manifestaciones culturales no cuentan con la
proteccion legal de la LFMZAAH, ni con la declaratoria
correspondiente.

De acuerdo a nuestra legislacion, el Estado tiene la
obligacion de preservar el patrimonio cultural, mediante la
investigacion, identificacién, proteccién, conservacion,
restauracion, mantenimiento, recuperacion, promocion y
difusion, a fin de garantizar las condiciones para transmitirlo
a las generaciones presentes y futuras.

El Gobierno Federal carece de un proyecto integral y
transversal que potencie el quehacer cultural y evite la
duplicidad de acciones, lo que ha generado desvinculacién
entre las instituciones que participan en la preservacion
del patrimonio.
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Dentro de la evaluacion de la politica publica de preservacion
del patrimonio cultural se sefiala que los bienes y las
manifestaciones culturales han sido frecuentemente dafiados
o destruidos por negligencia; por factores de deterioro
endogeno y exdgeno; por procesos de urbanizacion,
industrializaci6n y penetracion tecnoldgica, y por fenémenos
de intolerancia a la diversidad cultural.

Consecuentemente, la actualizaciéon de nuestro marco
normativo implica la necesidad de incorporar el patrimonio
cultural del siglo XXy con ello la aplicacién de las sanciones
correspondientes que estén establecidas en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman las fracciones I y III del
articulo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y ITI del articulo
36 de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos para quedar como
sigue:

Articulo 36. Por determinacion de esta Ley son monumentos
historicos:

I. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados,
obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion,
divulgacidn, ensefianza o préctica de un culto religioso;
asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al
uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles que
se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles
y las obras civiles relevantes de cardcter privado
realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

IL ...

III. Los documentos originales manuscritos relacionados
con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XX que, por su rareza e importancia para la
historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

Iv...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Unesco, Declaracion de México sobre las Politicas Culturales, México,
1982.

2 https://es.unesco.org/themes/proteger-patrimonio-y-fomentar-creati-
vidad

3 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Audito-
1ias/2013_1204_a.pdf

4 Tbid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 52 y 53 y deroga el 54
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Ulises Garcia Soto, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
de esta Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 52, 53 y se deroga el articulo
54, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor de la siguiente:

Planteamiento del problema

En México mucho se ha hablado sobre la desconfianza que
los ciudadanos le tienen a sus partidos politicos por no
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considerarse bien representados, por el mal actuar, las
extorciones, los moches inocultables y su falta de
compromiso con quienes los eligieron. Ello ha sido una de las
exigencias de los ciudadanos por varios afios, pues han
demando ser escuchados, representados por politicos éticos,
honrados, comprometidos, que les inspiren seguridad y
confianza.

La mala reputacion del sistema de partidos mexicano
provoca una crisis de confianza y credibilidad en millones de
mexicanos y que se ven reflejados en datos como los
arrojados en “Transparencia Internacional que también
emiti6 el barémetro de corrupcion global (GCB, por sus
siglas en inglés), que expuso varios porcentajes relevantes
acerca de la percepcion de corrupcion para México en afios
recientes: 79 por ciento de la poblacion la consideraba como
un problema serio en 2013; 71 report6 que, de 2011 a 2013,
se percibi un incremento de las practicas corruptas y 73, que
en 2013 el desempefio del gobierno fue ineficaz en su lucha
contra la corrupcion. El GCB (Transparency International
2013) encontrd que las instituciones percibidas como
corruptas o extremadamente corruptas por los mexicanos
eran los partidos politicos, con 91 por ciento, la Policia, con
90, y los trabajadores publicos, con 87.”1

Los ciudadanos artos de ser representados por un mismo
partido hegemonico a quien por varios afios le dieron su voto
de confianza, cambiaron su voto en las elecciones de 2018
por un partido llamado del cambio, por un gobierno de
transformacion, que prometié cambiar el fondo del sistema
politico, econdmico, social y cultural del pais a través de
reformas a las leyes encaminadas a conseguir un México més
justo, honesto, austero, libre y democratico.

En ese sentido, en uno de los 100 compromisos establecidos
por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador? referente al
Congreso de la Union para hacer cambios profundos, sefial
que bajo su administracion se acabarfa con el llamado “fondo
moche”, una practica que consistia en otorgar recursos de
manera discrecional a los diputados para que aprobaran el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, dichas practicas
legislativas eran muy comunes durante los gobiernos
neoliberales que habian imperado, sin importar la voluntad
de las y los mexicanos.

Es precisamente con el objetivo de seguir fortaleciendo las
acciones encaminadas a ser mds eficiente la operacién y
funcionalidad de uno de los 6rganos del poder legislativo,
como lo es la Cdmara de Diputados desde la dptica de la
austeridad republicana, es decir, de que no exista un gobierno

obeso, ineficiente y oneroso cuando atn contamos con una
poblacién con més del 50% de mexicanas y mexicanos que
viven en la pobreza, que esta Iniciativa busca reducir el
numero de diputados que no son elegidos por el pueblo, es
decir, prescindir de los diputados plurinominales, para que, a
partir del 2024 la composicién de la Cdmara de Diputados
sea solo de los 300 diputados electos a través del voto directo
que les brinde la ciudadania.

Es importante recordar que con la aprobacién de una nueva
reforma politica plasmada en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) a
finales de diciembre de 1977, se dio un cambio en el sistema
de partidos a fin de que este fuera mds competitivo, ya que
por muchos afios dominaba un solo partido politico
hegemonico.

Con dicha reforma se buscd la participacién y ampliacion del
sistema de partidos en la Cadmara de Diputados,
incrementandose el ndmero de ellos a 400, de los cuales 300
uninominales y 200 plurinominales, estos ultimos a través de
un principio de representacion proporcional.

La LFOPPE busco crear un sistema mixto de representacion
proporcional, reduciendo los requisitos para que otros
partidos obtuvieran su registro y se reconocid a varias
asociaciones politicas para que en coalicion con algun partido
politico participaran electoralmente.

En 1986 se sustituyé a la LFOPPE por un nuevo Cddigo
Federal Electoral y se aprobd otra reforma constitucional,
haciendo modificaciones en la estructura electoral, en la que
se aumentd el nimero de integrantes en la cimara baja a 200
diputados  plurinominales, conservando los 300
uninominales, se dispuso que el partido mayoritario
participara en la distribucién de diputados proporcionales,
siempre y cuando no pasara de 350 curules.3

De estas reformas nace el principio de eleccion por
representacion proporcional basado en la asignacién de
cargos y tomando como base el porcentaje de votos obtenidos
por un partido politico en una region geografica. El objetivo
de este principio es proteger la expresion electoral
cuantitativa de las minorfas politicas y garantizar su
participacion en la integracion del 6rgano legislativo, segiin
su representatividad 4

Actualmente en México se sigue usando este método tanto
para la cdmara de senadores como para la Camara de
Diputados, con el que se asigna a 32 senadores en una lista
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nacional; y 200 diputados en 5 listas regionales, votadas en
cinco circunscripciones plurinominales. La asignacion de los
espacios de representacion se realiza a través de dos formulas
matemdticas, cociente natural y resto mayor, definidas en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.3

Con la apertura de este principio de representacion
proporcional se dio una nueva forma de eleccién en la
Camara de Diputados, dando paso a la pluralidad partidista,
a la reduccion deliberadamente la disparidad que existia entre
el porcentaje de la votacién nacional que le correspondia a un
partido politico, sin embargo, el sistema de politico y de
partidos ha ido evolucionado y con ello han surgido
demandas sociales que requieren nuevas reformas.

Hoy en dia el principio de representacion proporcional carece
de legitimidad por parte del electorado, pues consideran que
los diputados elegidos por ese método son impuestos por
privilegio, déndole paso a la burocracia partidista y por ende
al aumento del presupuesto que se le otorga al Congreso de
la Uni6n.

La designacion de los diputados por representacion
proporcional, no dependen de la necesidad de hacer campafia
en sus distritos, de caminar con el pueblo, no se conocen las
demandas del electorado de viva voz, mucho se habla de su
inutilidad y solo se sabe que se eligen de una lista
respectivamente.

Esta carencia de representatividad ciudadana dafia y
evidencia la ausencia del vinculo que los legisladores tienen
con su electorado, es por ello por lo que esta iniciativa tiene
por objeto, la disminucion de los 500 diputados integrantes
de la Camara de Diputados a 300, eliminando a los 200 que
se eligen por el principio de representacion proporcional.

En ese sentido, es importante sefialar que México es uno de
los paises con mayor numero de legisladores a nivel
internacional superando incluso naciones con mayor
proporcion territorial y nimero de habitantes. Actualmente
ambas Cdmaras de legisladores poseen 628, de los cuales 500
son diputados y 128 senadores, de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México cuenta
con una poblacion de 127,000 millones de personas
aproximadamente; de modo que cada legislador integrante de
la Cémara de Diputados, representa aproximadamente a 254
mil habitantes, esta misma relacion para el caso italiano es de
95 mil habitantes representados por cada legislador; siendo
Italia el pais con mayor nimero de diputados (630) y
senadores (321) con (951 legisladores).

Asimismo, México ocupa el primer lugar con el nimero de
mas legisladores con la cantidad de 628, comparado con
paises similares de América Latina: Brasil con 513, Argentina
con 329, Colombia con 280 y Chile con 198 legisladores. A
nivel internacional México ocupa el quinto lugar, el primero
lo tiene Italia con 950 legisladores, seguido por Francia 925,
Alemania 709 y Reino Unido con 650 legisladores.

Cabe destacar que Estados Unidos cuenta con una poblacion
aproximada de 331 millones de personas y tiene solo 535
representantes, aproximadamente 618 mil habitantes por
representante, en ese sentido, pese a que el pais vecino cuenta
con una poblacion mayor a la de México, este supera con 93
legisladores mds. Eso no significa que entre mayor sea el
numero de legisladores, mayor serd la productividad, sino por
el contrario, al ser mas diputados se entorpece el proceso
legislativo al momento de tomar decisiones relevantes para el
pais; de modo que no se justifica el actual principio de
representacion proporcional en la cdmara baja, la cantidad de
curules plurinominales subordinados a los intereses politicos
estdn de més y carece de una verdadera representacion de los
votantes.

Tan solo en este afo el poder legislativo ejerce un
presupuesto de 13,540,183,960 millones de pesos, de los
cuales 7,076,000,000 millones corresponden a la Cdmara de
Diputados, 4,085,778,000 millones a la Cdmara de Senadores
y 2,378,405,960 millones de pesos a la Auditoria Superior de
la Federacién.6

Cada diputado tiene como sueldo base o dieta 1 millon 264
mil 536 pesos, prestaciones de 292 mil 624 pesos,
gratificacién de fin de afio por 140 mil 504 pesos y
aportaciones a seguridad social por 61 mil 274 pesos, lo que
significa que anualmente al erario publico cada legislador le
cuesta un monto de 1,853,784 pesos.7

Lo anterior representa una carga para el gasto publico, que si
bien, muestra el resultado del primer afio de la politica de
austeridad del actual gobierno, en menor cantidad en
comparacion con los de los afios anteriores, atn se pueden
reducir mds esos montos. En necesario replantear el
funcionamiento de los drganos de gobierno, no podemos
seguir cargando con erogaciones en donde se desperdician
los recursos que bien podrian ser destinados a diversas causas
que contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad, a contar
con una Cdmara de Diputados menos robusta, eligiendo solo
por mayoria relativa a 300 diputados.
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Argumentos

Esta propuesta para modificar la estructura legislativa de la
Camara de Diputados, eliminando a los 200 diputados
plurinominales, que son elegidos por el principio de
representacion proporcional, los cuales no son elegidos
directamente por los ciudadanos tiene que ver con la falta de
confiabilidad y legitimidad de los mexicanos, de la necesidad
de una mayor participacion politica por parte del electorado,
mayor eficiencia de los diputados y la reduccion del gasto
que generan.

Tanto los representantes como los representados deben
asumir un rol activo en la democracia y la toma de decisiones
en el pafs, es la ciudadania la que cuestiona y sefiala de
manera constante a sus legisladores porque se genera la
impresion de que los recursos asignados a estos no
corresponden con los resultados eficaces que se esperarfa, es
por ello, que se deben realizar cambios que resulten més
eficaces para los intereses del pueblo.

En ese sentido, el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador
actual presidente de México y su movimiento de la cuarta
transformacion ha generado buenas expectativas sobre los
mexicanos, sus acciones encaminadas a los que menos tienen
y su principio de austeridad, han despertado a los ciudadanos,
quienes exigen ser escuchados y representados.

Una de las acciones mas celebradas por los ciudadanos es la
Ley Federal de Austeridad Republicana que se define como
la conducta republicana y politica de Estado y sus empresas
subsidiarias, asi como los drganos constitucionales
auténomos estan obligados a acatar de conformidad con su
orden juridico para combatir la desigualdad social, la
corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y
recursos nacionales, administrando los recursos con
eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estdn destinados.

La austeridad republicana exige el uso racional de los
recursos publicos para eliminar practicas de gastos excesivos
para que sean canalizados a los mas necesitados pues en este
afio atipico de gran trascendencia se requiere velar por los
sectores vulnerables de la poblacion, al tiempo que la reforma
propuesta de eliminar a los diputados por representacion
proporcional, buscarfa generar mayor confianza en el
legislativo al elegir de manera directa a los representantes.

El reducir el nimero de diputados eliminando a los 200
plurinominales serfa una medida de ahorro al erario, la

disminucién al costo econdmico que genera la clase politica,
se adelgazaria la némina del congreso, se le bajarfa al
porcentaje que representa en el presupuesto de egresos.

Con la disminucion del nimero de diputados de 500 a 300, es
decir, sin 200 diputados plurinominales, se tendria un ahorro
aproximado de 370,756,800 millones de pesos. Es
importante mencionar que esta cifra solo hace referencia a lo
que se les paga a los legisladores por conceptos de sus
ingresos anualmente, ya que esta cifra no considera otras
erogaciones indirectas inherentes a los diputados como son
los sueldos de sus asesores, del personal administrativo que
requieren, los servicios de agua y luz que utilizan, los
diversos recursos materiales y otros gastos que, por su
naturaleza, serfa mas complejo de calcular, pero que se
advierten como parte de los ahorros que se tendrian con la
reduccion de 500 a 300 diputados.

De concretarse la reforma constitucional en comento, no s6lo
se reduciria el sueldo de los 200 diputados plurinominales,
sino todo lo que implica su estancia en la cimara baja como
ya se menciond en el parrafo anterior.

El ahorro significativo, podrfa ser utilizado para apoyar a los
grupos vulnerables, atender las emergencias sanitarias,
apoyar a los que mds lo necesitan a fin de establecer un
estado de austeridad y bienestar igualitario.

Ademds del argumento de cardcter econdmico ya
mencionado, es importante sefialar que la eliminacion de los
diputados plurinominales impactarfa de manera significativa
en la eficiencia de la Camara de Diputados, ya que, al existir
menos diputados de las diferentes fuerzas politicas,
disminuirfa la falta de consensos y los acuerdos serian
asumidos con mayor facilidad, lo que se representaria una
mayor eficiencia en el trabajo legislativo.

La eliminacion de los diputados no elegidos por el pueblo
darfa mayor legitimidad a los legisladores, mayor
participacion politica por parte del electorado, tomando en
cuenta ademds que hoy en dfa la democracia demanda de una
mayor participacion politica, donde el estado a través de sus
instituciones de gobierno como es la Cdmara de Diputados
contribuya a la construccién de una ciudadania activa
participativa y comprometida con su pais.

En conclusién, con la disminucion de 500 a diputados 300,
eliminando a los 200 que se eligen por el principio de
representacion proporcional, harfa una Cdmara de Diputados
mds representativa, eficaz, eficiente y menos costosa.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 52. La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segtin el principio
de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como
por 200 diputadas y diputados que
serdn electos segin el principio de
representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 52. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas y
diputados electos segln el principio
de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos
electorales uninominales.

Articulo §3. La demarcacién territorial
de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacién total del pais entre
los distritos sefialades. La distribucién
de los distritos electorales
unineminales entre las entidades
federativas se hara teniende en
cuenta el Oltimo censo general de
poblacion, sin que en ningun caso la
representaciéon de una entidad
federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados
y diputadas segun el principio de
representacién  proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco  circunscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente  entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La
Ley determinard la forma de
establecer la demarcacién territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 53, La demarcacién territorial
de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales
unineminales enire las entidades
federativas se hard teniendo en
cuenta el ultimo censo general de
poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de wuna entidad
federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

Articulo 54. La eleccion de los 200
diputados segun el principio de
representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas
regionales se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partide politico que alcance
por lo menes eltres per ciento del total
de la votacién vélida emitida para las
listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio
de representacién proporcional;

ll. Al partido politico que cumpla con
las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de
representacion  proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en
cada circunscripeion plurinominal. En
la asignacién se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra
contar con mas de 300 diputades por
ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico
podrd contar con un numero de
diputados por ambeos principios que
representen un porcentaje del total de
la Cédmara que exceda en ocho puntos

Articulo 54.
Se deroga

a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional
emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido
en las fracciones I, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones Vo V, se
adjudicardan a los demas partidos
politicos con derecho a ello en cada
una de las  circunscripciones
plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos Ultimos.
La ley desarrollard las reglas vy
formulas para estos efectos.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone
el siguiente proyecto de decreto, fundando nuestro
planteamiento en el:

Fundamento legal

El suscrito, en el ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 53 y se
deroga el articulo 54, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico: Se reforman los articulos 52, 53 y se deroga el
articulo 54, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por
300 diputadas y diputados electos segtin el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningin caso la
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representacion de una entidad federativa pueda ser menor de
dos diputados o diputadas de mayorfa.

(Se deroga)
Articulo 54. Se deroga
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, sin
perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.
Segundo. El Congreso de la Unién deberd en un plazo
maximo de ciento ochenta dias armonizar la legislacion
secundaria en la materia, de acuerdo con lo establecido en el
presente decreto.
Notas
1 Cérdova Guzmén, Jassel, & Ponce, Aldo F. (2017). Los tipos de
corrupcion y la satisfaccién con los servicios publicos. Evidencia del caso
mexicano. Regi6n y sociedad, 29(70), 231-262.

https://doi.org/10.22198/rys.2017.70.2344

2 Visto en:

https://presidente.gob.mx/100-compromisos-del-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-a-un-ano-del-triunfo/. Octubre de 2020.

3 Visto en:
http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues12.htm. Octubre 2020.
4 Visto en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210.
Octubre 2020.

5 Visto en:

https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_sistemas.pdf. Octubre
2020.

6 Visto en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2020_111219.p
df. Octubre 2020.

7 Visto en:

https://proyectopuente.com.mx/2020/09/14/diputados-y-senadores-
gastaron-mas-de-6-mil-millones-en-alimentos-mobiliario-y-
herramientas-durante-2019/. Octubre 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 19 dias del mes de
octubre del afio 2020.— Diputado Ulises Garcia Soto (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo del diputado Valentin Reyes Ldpez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Valentin Reyes Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del partido morena de la LXIV
legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 'y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Exposicion de Motivos

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de enero de 2000.

Misma, constituida por el presidente Ernesto Zedillo Ponce
De Leén, periodo en donde el neoliberalismo tuvo
oportunidad de saquear las arcas del gobierno apegada a
derecho, en donde se lograron dar obras a los amigos a
conveniencia, como lo marca el articulo 27 en su fraccion II
y III, que permite invitacién minima a tres empresas, con lo
cual cumple la reglamentacién y también por asignacion
directa que lo marca en su fraccion III.
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Esta ley puede y debe ser considerada una de las més
observadas para el cumplimiento claro y transparente, que
tiene el fin de apegado a derecho tanto la dependencia a
contratar como el contratista (licitante) cumplan con las
funciones por las que fueron seleccionados, siendo la
licitacion publica la via adecuada para que la competencia
sea igualitaria, evitando la invitacion a minimo 3 vy
transparentando cuando se podréd realizar la adjudicacion
directa, los cuales se deberdn establecerse en el reglamento.

Esto con apego a derecho, beneficiando al pueblo y no
intereses de unos pocos, sin partidas secretas, inflando
precios para ser los seleccionados para realizar la obra, sin
una observacion real y explicacion de la misma para que el
pueblo mexicano comprenda los motivos por los cuales
nuestra obra publica la esté realizando una u otra empresa.

Es por ello que la opcion de licitaciones publicas es la
opcion ideal y transparente de mostrar al pueblo mexicano
que los tiempos han cambiado, que los saqueos, las malas
obras y pricticas de antafio han terminado, mientras que la
invitacion es innecesaria si tenemos la opcion de la fraccion
[y IIT justificada, si fuera el caso.

Para un desarrollo integral; es necesario recuperar la fe en los

ciudadanos y también en los empresarios constructores que
no han logrado obtener obras debido a que no son amigos de
“tal personaje”.

Esto termind, el cambio de gobierno no esté en el nombre si
no en los niimeros, explico; segtin datos de la IMCOX para el
2018, México se encontraba en el puesto 138 de 180 paises
en tema de corrupcion, teniendo una calificacion de 28 de
100 puntos, siendo el mismo tres puntos menos que el estudio
realizado en el 2017, para el afio 2014 tenia 35 puntos de los
100 posibles, lo cual refiere a que mientras los afios pasaban
el indice de corrupcién aumentaba, como se puede observar
a continuacion:

1. 2014- 35 puntos
2.2017- 30 puntos
3.2018- 27 punto lugar 138 de 180

Ahora afio; 2019- actualidad y cambio de gobierno se han
tenido pequefios grandes logros que estdn mostrando que el
nuevo régimen y las politicas publicas apegadas a la
transparencia sin tratos preferenciales ha permeado para que
México tenga un avance de ocho lugares en el Indice de

Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional de 2019, obteniendo el lugar 130,2 muestro:

Nuevo Gobierno
4.2019- 29 puntos lugar 130-180

Desde la ley se deben realizar ajustes para cerrar filas a la
corrupcion, las cifras no mienten, las licitaciones publicas son
la practica ideal debido a que son las que pueden garantizar
que el mejor postulante sea el que obtenga el trabajo de obra
y con ello garantizar que las mismas se realicen de manera
correcta y sin abrir brechas de dudas e inconformidad, para
ello también es necesario que lo dispuesto en esta ley se
modifique a fin que temas como la convocatoria, fechas de
entrega, postulados etc., no den oportunidad a que la
seleccion de la misma beneficie a unos cuantos, se debe
aplicar el tema relacionado con el nepotismo y delimitar mas
cada una de lo estipulado aqui para que los objetivos de la
misma se cumplan cabalmente.3

Explico; si se tienen 100 postulados y se mueve la
convocatoria a mds requisitos muy probablemente de los 100
un 10% no tenga tiempo de cumplirlos y quedarfa con una
calificacién menor a los 90 restantes, esta aumenta si quien
convoca puede cerrar la misma antes de la fecha que se
estima, existen probabilidades que un minimo de 10% quede
fuera, y si se conjugan ambas podria hablarse que un 20%
como probabilidad no puedan tener posibilidades.

Aun la licitacién publica sin una delimitacion especifica
puede ser una via para acordar como coloquialmente se dice
“por debajo del agua™ hacer una convocatoria simulada, con
la fraccion I1, del articulo 27 podemos dar la oportunidad a la
seleccion previa de personas que no garantizamos sean
idéneas, pues la ley es moldeable tanto a favor como en
contra, sabiendo que se realizaran modificaciones que solo
tengan anticipados con los que se tenga un acuerdo que serd
para beneficio personal y no para las y los mexicanos.

El claro ejemplo de la misma es “la Casa Blanca” con valor
estimado de 7 millones de dolares, construida por Grupo
Higa, una de las empresas que gané la licitacion; cuando
los neoliberalitas se encontraban en el poder.

Empresa China Railway Construction Corporation,
propiedad del gobierno chino, y en el que figuraban tres
empresas mexicanas vinculadas estrechamente al PRI y al ex
presidente.$
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Este ejemplo siendo el més presente y publico y de dominio
popular, sumado a la calificacién que se tiene en tema de
corrupcion y el lugar de México en €1, motiva a que el nuevo
poder, realice pricticas que permitan mostrar que la vision de
un pais nuevo estd en la mesa y va para arriba.

En el mismo contexto del lugar de corrupcion de México a
nivel mundial, se muestra que se han presentado
modificaciones minimas que han dejado que afio con afio
aumente mds el nivel de corrupcién, en donde la
recomendacion ha sido fortalecer los mecanismos de control
y equilibrio y proteger los derechos de los ciudadanos.

La obra publica a nivel federal, estatal y local serd necesaria
para el desarrollo de nuestro pais, es por ello que el o los
contratados deben cumplir los objetivos para con ello logren
realizar obras de calidad, cumpliendo con las normas que
marque esta ley, aunque en la redaccion de la misma se logra
leer como se pueden realizar tres tipos de contrataciones, la
primera licitacion publica, la segunda por invitacion directa a
por lo menos tres personas; en esta ya existe una presuncion
de opacidad pues no se logra garantizar que a quien se le
realice la invitacion sea el conveniente u Gptimo para el
desarrollo de la obra la cual es en beneficio o perjuicio de
nuestros habitantes.

La obra publica es una de las dreas mds vulnerable a ser
saqueada pues la justificaci6n para inflar los precios no es tan
facil de detectar debido a que si las obras son menores a el
equivalente a diez millones de dias de salario minimo
general vigente en la ciudad de México no participan
testigos sociales mencionados en esta ley. Mencionado en
el articulo 27 Bis

Es por ello que en el articulo 27 fraccidn II se debe retirar las
opciones de invitacién de por lo menos 3 licitantes, mientras
la asignacion directa; se deberd explicar y solo ocupar cuando
no se logre contar con la capacidad, no existan aspirantes
aptos para la tarea o la primicia de la obra a ejecutar.

Deseamos erradicar el tema de quita transparencia a las
politicas publicas que pretende un desarrollo integral y da
pauta a que exista duda de quien obtiene la obra es el més
viable para la realizacion.

En el articulo 27 dice; ...Los contratos de obras piblicas y
los servicios relacionados con las mismas se adjudicaran,
por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se

presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente.

En los procedimientos de contratacion deberdn establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informaci6n relacionada con dichos procedimientos, a fin de
evitar favorecer a algtin participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion
e invitacion a cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes no podrén ser
negociadas, sin perjuicio de que la convocante pueda solicitar
a los licitantes aclaraciones o informacién adicional en los
términos del articulo 38 de esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la
convocatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo y la firma
del contrato o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podrédn presentar una proposicion en cada
procedimiento de contratacién; iniciado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e
invitacion a cuando menos tres personas podran asistir
cualquier persona en calidad de observador, bajo la
condicion de registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretarfa de Economia, mediante reglas de carcter
general y tomando en cuenta la opinion de la Secretarfa de la
Funcién Publica, determinard los criterios para la aplicacion
de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados.

Entonces para la contratacion de los servicios se debe,
seleccionar la mejor opcion por lo que la licitacion, es la via
para lograr conocer la factibilidad de el mejor proyecto.

Las viabilidades de los mismos deberdn cumplir las
caracteristicas de la convocatoria y derogar por invitacién o
por asignacion directa; permitird una competencia sana y
transparente en donde el mejor proyecto que cumpla las
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caracteristicas de la convocatoria y lo estipulado en esta ley
podra ejecutarlo.

A continuacion, se presenta los articulos a reformar, adicionar
y derogar para cumplir el objetivo de licitaciones publicas,
evitar nepotismo, adecuar a la nueva propuesta de
contratacion y evitar modificaciones que provoquen
beneficio a uno o més participantes dentro de la presentacion
de propuesta.

La transparencia, es y serd la mejor via y opcion para lograr
que nuestro pueblo mexicano, este consiente que estamos
trabajando para evitar los malos manejos que se tenian de
manera integral.

Para quedar de la siguiente forma:

Vigente Propuesta de modificacién

Articulo 27 Bis. En las licitaciones Articulo 27 Bis. En las licitaciones
plblicas, cuyo monto rebase el |publicas, cuyo monto rebase el
equivalente a diez millones de dias de | equivalente a diez millones de Unidades
salario minimo general vigente en el [de Medida y A li: general
Distrito Federal y en aquellos casos | vigente en Ciudad de Meéxico y en

que determine la Secretaria de la |aquellos casos que determine la
Funciéon Plblica atendiendo al |Secretaria de la  Funcidn Pudblica
impacto que la contratacion tenga en | atendiendo  al  impacto que la

los programas sustantivos de la
dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo
siguiente:

contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a
lo siguiente:

L. L.
IL...
II...
Il La Secretaria de la Funcién
Plblica, acreditard  como
testigos sociales a agquéllas
personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

lll. La Secretaria de la Funcidn Pablica,
acreditard como testigos sociales a
aquéllas personas que cumplan con
los siguientes requisitos:

a) .
b) ...

a) .
b) ...

c) No haber sido sentenciado

con pena privativa de c} No haber sido sentenciado con
libertad; pena privativa de libertad o
juzgado por delitos de

d) No ser servidor publico en corrupcion;

activo en México yfo en el
extranjero. Asimismoe, no d)
haber side servidor publice
Federal o de una Entidad
Federativa  durante  al

No ser servidor publico en
activo en México y/o en el
extranjero. Asimismo, no haber
sido servidor publico Federal o

proposicicnes  y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y
avisos correspondientes. Dicho sistema
serd de consulta gratuita y constituird
un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

El sistema estara a cargo de la
Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la unidad administrativa que
se determine en su Reglamento, la que
establecerd los controles necesarios
para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion que
contenga;

1. AVIL..

VII. Licitante: la persona que participe
en cualquier procedimiente de licitacién
publica, o bien de invitacion a cuando
menos tres personasy

VIILAXI

Xll. Entidades federativas: los Estados
de la Federacién y el Distrito Federal,
conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las  adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes, Dicho sistema sera
de consulta gratuita y constituird un
medio por el cual se desarrollardn
procedimientos de contratacion.

El sistema estara a cargo de la
Secretaria de la Funcidon Publica, a
través de la unidad administrativa que
se determine en su Reglamento, la que
establecerd los controles necesarios
para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion que
contenga;

. Avl..

VIl Licitante: la persona que
participe en cualquier procedimiento
de licitacion publica,

VILAXI

XIl.  Entidades federativas: los
Estados de la Federacién y Ciudad de
México conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 11.- Corresponde a las
dependencias y entidades llevar a
cabo los procedimientos para
contratar y ejecutar las obras
publicas y servicios relacionados con
las mismas, por lo que en ninglin caso
se podran contratar servicios para
que por su cuenta y orden se
contraten las obras o servicios de que
se trate.

Articulo 11.- Corresponde a las
dependencias y entidades llevar a
cabo los procedimientos para
contratar vy ejecutar las obras
publicas y servicios relacionadas con
las mismas, por lo que en ninglin caso
se podran contratar servicios para
que por su cuenta y orden se
contraten las obras o servicios de que
se trate, los procedimientos de
seleccion seran por licitacion
puiblica, o adjudicacion directa.

Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 12. En los casos de obras
publicas y servicios relacionados con
las mismas financiados con fondos
provenientes de créditos externos
otorgados al gobierno federal o con
su garantia por  organismos
financieros regionales o
multilaterales, los procedimientos,
requisitos y demas disposiciones
para su  contratacion  serdn
establecides, con la opinién de la
Secretaria, por la Secretaria de la
Funcidn Publica aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley
y deberdn precisarse en las
convocatorias, invitaciones Y
contratos correspondientes.

Artieulo 12. En los casos de obras
publicas y servicios relacionados con
las mismas financiados con fondos
provenientes de créditos externos
otorgados al gobierno federal o con
por  organismos
financieros regionales o
multilaterales, los procedimientos,
requisitos y demas disposiciones
para  su  contratacidon  seran
establecidos, con la opinién de la
Secretaria, por la Secretaria de la
Funcién Publica aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley
y deberdn precisarse en las
convocatorias.

su  garantia
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Vigente

Propuesta de modificacion

Articule 18, Las dependencias o
entidades que requieran contratar o
realizar estudios o proyectos,
previamente verificaran en sus archivos
la existencia de trabajos sobre la materia
de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la
existencia de dichos trabajos y se
compruebe que los mismos satisfacen
los requerimientos de la entidad o
dependencia, no procedera la
contratacion, con excepcién de aquellos
trabajos que sean necesarios para su

Articulo 18, Las dependencias o
entidades que requieran contratar o
realizar estudios o proyectos,
previamente verificaran en sus archivos o
base de datos la existencia de trabajos
sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la
existencia de dichos trabajos y se
compruebe que los mismos satisfacen los
requerimientos de la entidad o
dependencia, no procedera la
contratacién, con excepcidén de aquellos
trabajos que sean necesarios para su

adecuacidn, actualizacién o | adecuacién, actualizacién o
complemento. complemento, pero bajo el esquema de
actualizacion de proy Yy no como
nuevo proyecto.
Vigente Propuesta de modificacién

Articulo 27. las dependencias y
entidades seleccionarédn de entre los
procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién asegure al
Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I.  Licitacidn publica;

Il. Invitacién a cuando menos tres
personas, o

Il. Adjudicacion directa.

Articulo 27. Las dependencias y
entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién asegure al
Estade las mejores  condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes:

I.  Licitacién pdblica, o
Il. SE DEROGA

IIl. Adjudicacion directa.

Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 27 Bis. En las licitaciones
plblicas, cuyo monto
equivalente a diez millones de dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y en aquellos casos
que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al
impacto que la contratacion tenga en
los programas sustantivos de la
dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo
siguiente:

rebase el

Ill. La Secretaria de la Funcién
Publica, acreditara  como
testigos sociales a aquéllas
personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) ..
b) ..

¢) No haber sido sentenciado

con pena privativa de
libertad;
d) No ser servidor publico en

activo en México y/o en el
extranjero. Asimismo, no
haber sido servidor publice
Federal o de una Entidad
Federativa  durante  al

Articulo 27 Bis. En las licitaciones
publicas, cuyo
equivalente a diez millones de Unidades
de Medid Actualizacio general
vigente en Ciudad de México y en

monto  rebase el

aquellos  casos que determine la
Secretaria de la Funcion Publica
atendiendo al impacto que la

contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a
lo siguiente:

lll. La Secretaria de la Funcion Pablica,
acreditara como testigos sociales a
aquéllas personas que cumplan con
los siguientes requisitos:

a) ..
b) ...

¢} No haber sido sentenciado con
pena privativa de libertad o
juzgado por delitos de
corrupcion;

d) Mo ser servidoer publico en
activo en México y/o en el
extranjero. Asimismo, no haber
sido servidor piblico Federal o

menos un afio previo a la
fecha en que se presente su
solicitud para ser
acreditado;

e) No haber sido sancionado
como servidor publico ya
sea Federal, estatal,
municipal o por autoridad
competente en el
extranjero;

f) ...

g)...

h)  Presentar manifestacion
escrita bajo protesta de decir
verdad que se abstendrd de
participar en contrataciones en
las que pudiese existir conflicto
de intereses, ya sea porque los
licitantes o los servidores
publicos que intervienen en las

mismas tienen vinculacién
académica, de negocios o
familiar.

V. Los testigos sociales tendran

las funciones siguientes:
a) .
b) ..
c) Emitir al final de su
participacion el  testimonio
correspondiente del cual

entregardan un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion
Publica.  Dicho  testimonio

de una Entidad Federativa
durante al menos 3 afios previo
a la fecha en que se presente su
solicitud para ser acreditado;

e) No haber sido sancionado como
servidor publico ya sea Federal,
estatal, municipal o por
autoridad competente en
Meéxico o el extranjero;

f) ..
g)...

h) Presentar manifestacion escrita
bajo protesta de decir verdad
que se abstendra de participar
en contrataciones en las que
pudiese existir conflicto de
intereses, ya sea porque los
licitantes o los servidores
publicos que intervienen en las
mismas  tienen  vinculacién
académica, de negocios o
familiar. hasta en tercer grado.

V. Los testigos sociales tendran las
funciones siguientes:

a) .

b) ...

¢) Emitir al final de su
participacidon el testimonio
correspondiente del cual
entregaran un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion
Piblica. Dicho  testimonio

deberé ser publicade dentro de
los diez dias naturales
siguientes a su participacion en
la pagina de Internet de la
dependencia o entidad que
corresponda.

En caso de que el testigo saocial
detecte irregularidades en los
procedimientos de
contratacion, debera remitir su
testimonio al area de quejas del
drgano interno de control de la
dependencia a entidad
convocante y/o a la Comisién
de Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congreso de la
Unién...

deberéd ser publicado dentro de
los diez dias naturales
siguientes a su participacion en
la pagina de Internet de la
dependencia o entidad que
corresponda.

En caso de que el testigo social
detecte irregularidades en los
procedimientas de
contratacion, debera remitir su
testimonio al drea de quejas del
drgano interne de control de la
dependencia o entidad
convocante y a la Comision de
Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congrese de la
Unién...

Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 30. El
licitaciones publicas, sera:

a) Previa investigacion que

realice la dependencia o
los entidad convocante, los
contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad
para la ejecucién de los
trabajos o sea conveniente

entidad convocante,

en términos de precio;

cardcter de las

Articulo 30. El caricter de las
licitaciones publicas, sera:

a) Previa investigacion que
realice la dependencia o

contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad y
o tecnologia para la
ejecucion de los trabajos o
sea conveniente  en
términos de precio;
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Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 31. La convocatoria a la
licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitas de
participacion, deberé contener:
| a la XXXII...

XXX  Los demds requisitos
generales que, por las
caracteristicas, complejidad Y
magnitud de los trabajos, deberan
cumplir los interesados, precisando
cémo  serdn utilizados en la
evaluacion.

Para la participacion, adjudicacion o
contratacién de obras publicas o
servicios relacionados con las
mismas no podran establecerse
requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En
ningun caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o
entidad convocante tomard en
cuenta las recomendaciones previas
que, en su caso, emita la Comisidn
Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica. Previo a la
publicacién de la convocatoria a la
licitacién publica cuyo presupuesto
estimado de contratacidon sea
superior a diez mil veces el salario

Articulo 31. La convocatoria a la
licitacion publica, en
estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los
requisitos de participacién, deberd
contener:

la cual se

I3 la XXXIL...
XXX, Los demdés requisitos
generales que, por las

caracteristicas, complejidad vy
magnitud de los trabajos, deberan
cumplir los interesados, precisando
como  seran utilizados en la
evaluacion.

Para la participacion, adjudicacion
o contratacién de obras publicas o
servicios relacionados con las
mismas no podran establecerse
requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia.
En ningun caso se deberdn
establecer requisitos o condiciones
imposibles de  cumplir. la
dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en
suU caso, emita la Comisién Federal
de Competencia, en términos de la
Ley Federal de Competencia
Econdmica. Previc a la publicacién
de la convocatoria a la licitacién
publica cuyo presupuesto estimado

de contratacion sea superior a diez

minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, el proyecto
de convocatoria debera  ser
difundido a través de CompraNet, al
menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas recibiran
los comentarios pertinentes en la
direccién electrénica que para tal fin
se sefiale. En los casos de licitaciones
cuyo monto sea inferior al senalado
en el parrafo que antecede, la
publicacién previa de las
convocatorias serd opcional para las
dependencias y entidades.
Los comentarios y opinicnes que se
reciban al proyecto de convocatoria,
seran analizados por las dependencias
v entidades a efecto de, en su caso,
considerarlas para enriquecer el
proyecto

mil veces el salario minimo general
vigente en el la Ciudad de México
elevado al mes, el proyecto de
convocatoria debera ser difundido
a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso
durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la
direccién electrénica que para tal
fin se sefiale. En los casos de
licitaciones cuyo monto sea inferior
al sefalade en el parrafo que
antecede, la publicacién previa de
las convocatorias serd opcional
para las dependencias y entidades.
Los comentarios y opiniones que se
reciban al proyecto de
convocatoria, seran analizados por
las dependencias y entidades a
efecto de, en su caso, considerarlas
para enriquecer el proyecto

Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 41.- En los supuestos que
prevé el siguiente articulo, las
dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no
llevar a caho el procedimiento de
licitacién publica y celebrar contratos
a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa.

La seleccién del procedimiento de
excepcién que realicen las

Articulo 41.- En los supuestos
que prevé el siguiente articulo, las
dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no
llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos
a través de los procedimientos de
adjudicacion directa.

La seleccidn del procedimiento de
excepcion que realicen las
dependencias y entidades deberd

dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segln las
circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en
los que se funde; asi como la
justificacion de las razones en las que
se sustente el gjercicio de la opcidn,
deberdn constar por escrito y ser
firmado por el titular del d&rea
responsable de la ejecucion de los
trabajos.

En cualquier supuesto se invitara a
personas que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del area
responsable de la contratacion de los
trabajos, a mas tardar el dia ultimo
habil de cada mes, enviara al érgano
interno de control en la dependencia o
entidad de que se trate, un Informe
relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendaric inmediato
anterior, acompafiando copia del
escrito aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hard constar el
analisis de la o las proposiciones y las
razones para la adjudicacion del

fundarse y motivarse, segin las
circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener
las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del o los
criterios en los que se funde; asi
como la justificacion de las razones
en las que se sustente el ejercicio de
la opcidn, deberdn constar por
escrite y ser firmado por el titular del
area responsable de la ejecucion de
los trabajos.

En  cualquier supuesto  se
adjudicara a personas que cuenten
con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad ¥
magnitud de los trabajos a ejecutar.
En estos casos, el titular del area
responsable de la contratacion de los
trabajos, a mas tardar el dia ultimo
habil de cada mes, enviara al drgano
interno de control en la dependencia
o entidad de que se trate, un Informe
relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafiando copia del
escrito aludido en este articulo y de
un dictamen en el que se hara
constar el andlisis de la o las
proposiciones y las razones para la
adjudicacion del contrato. No sera

contrato. No serd necesario rendir
este informe en las operaciones que se
realicen al amparo del articule 42
fraccidn IV de esta Ley.

A los procedimientos de contratacion
de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa, le
serd aplicable el caracter a que hacen
referencia las fracciones |, Il y IIl del
articule 30 de la presente Ley.

necesario rendir este informe en las
operaciones que se realicen al
amparo del articulo 42 fraccion IV de
esta Ley.

A los procedimientos de adjudicacion
directa, le sera aplicable el caracter a
que hacen referencia las fracciones |,
11 y 11l del articulo 30 de la presente
Ley.
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Vigente

Propuesta de maodificacién

Articulo 42.- Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad,
podrédn contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas,
sin sujetarse al procedimiento de
licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

lalaXIV...

Articulo 42.- Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad,
podrén contratar cbras publicas o
servicios  relacionados con las
mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién publica, a
través de los procedimientos de
adjudicacion directa, cuando:

lalaXIV..

Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 43, Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas,
sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de
invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa,
cuando el importe de cada contratono
exceda de los montos maximos que al
efecto se establezcan en e

Articulo 43.- Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con  las
mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a
través de adjudicacién directa,
cuando el importe de cada contrato
no exceda de los montos maximos
que al efecte se establezecan en el
Presupuesto de Egresos de la

Presupuesto de Egresos de la
Federacién, siempre que los contratos
no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de
excepcidn a la licitacion publica a que
se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 41 de esta Ley resultara
aplicable a la contratacion mediante
los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas y de
adjudicacién directa que se
fundamenten en este articulo.

La suma de los montes de los
contratos que se realicen al amparo de
este articulo no podrd exceder del
treinta por ciento del presupuesto
autorizado a las dependencias vy
entidades para realizar cbras publicas
y servicios relacionades con las
mismas en cada ejercicio
presupuestario. La  contratacién
deberd ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la
dependencia o el érgano de gobierno
de la entidad, bajo su responsabilidad,
podra fijar un porcentaje mayor al
indicado en este articulo, debiéndolo
hacer del conocimiento del érgano
interno de control. Esta facultad podra
delegarse en el oficial mayor o su
equivalente en las dependencias o
entidades.

Federacién, siempre que los
contratos no se fraccionen para
quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 41 de esta Ley resultara
aplicable a la contratacion mediante
los procedimientos de adjudicacion
directa que se fundamenten en este
articulo.

La suma de los montos de los
contratos que se realicen al amparo
de este articulo no podra exceder del
treinta por ciento del presupuesto
autorizado a las dependencias y
entidades para realizar obras
publicas y servicios relacionados con

las mismas en cada ejercicio
presupuestario. La  contratacién
debera ajustarse a los limites

establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

En casos excepcionales, el titular de
la dependencia o el drgano de
gobierno de la entidad, bajo su
responsabilidad, podrd fijar un
porcentaje mayor al indicado en este
articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del érgano interno de
control. Esta facultad podrd
delegarse en el oficial mayor o su
equivalente en las dependencias o
entidades.

Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 44.- El procedimiento de
invitacion a cuando menos tres
personas se sujetard a lo siguiente:

I Difundir la invitacidon en
CompraNet y en la pagina de
Internet de la dependencia o
entidad;

Il. El acto de presentacion y
apertura de proposiciones podra
hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero
invariablemente se invitard a un
representante del érganc interno
de control en la dependencia o
entidad;

Para llevar a cabo la adjudicacion
correspondiente, se debera
contar con un minimo de tres
proposiciches susceptibles de
analisis;

En caso de que no se presenten el
minimo de proposiciones
sefialado en el parrafo anterior,
se podra optar por declarar
desierta la invitacidn, o bien,
continuar con el procedimiento y
evaluar las proposiciones
presentadas. En caso de que sdlo
se haya presentado una
propuesta, la convocante podra
adjudicarle el contrato  si

Articulo 44.- SE DEROGA

considera que relne las
condiciones requeridas, o bien
proceder a la adjudicacion
directa conforme al dltimo
parrafo de este articulo;

IV. En la invitacion se indicaran,
segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los
trabajos, aquellos aspectos
contenidos en el articulo 31 de
esta Ley que fueren aplicables;

<

Los plazos para la presentacion
de las proposiciones se fijaran
para cada contrato, atendiendo a
las caracteristica, complejidad y
magnitud de los trabajos;

VI. Se deroga.

vil. A las demas disposiciones
de esta Ley que resulten
aplicables a la licitacion publica.

En el supuesto de que un
procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas haya sido
declarado desierto, el titular del area
responsable de la contratacidn en la
dependencia o entidad podra adjudicar
directamente el contrato siempre que
no se madifiquen los requisitos
establecidos en dichas invitaciones.
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temporalmente, en todo o en parte,
los trabajos contratados por
cualquier causa justificada. Los
titulares de las dependencias vy los
drganos de gobierno de las entidades
designaran a los servidores publicos
que podran ordenar la suspensidn y
determinar, en su caso, la
temporalidad de ésta, la que no
podra ser indefinida.

Vigente Propuesta de modificacién
Articulo 60. Las dependencias y Articulo 60. Las dependencias y
entidades podran suspender | entidades podran suspender

temporalmente, en tode o en parte,
los trabajos contratados solo por
causa justificada. Los titulares de las
dependencias y los o6rganos de
gobierno de las entidades designarén
a los servidores pablicos que podran
ordenar la suspension y determinar,
en su caso, la temporalidad de ésta,
la que no podra ser indefinida.

Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 83. La Secretaria de Ia
Funcion Pdblica conocerda de las
inconformidades que se promuevan
contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica
0 invitacidn a cuando menos tres

Articulo 83. La Secretaria de la
Funciéon Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan
contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica
que se indican a continuacion:

perscnas que se indican a lalaV..
continuacion:

lalaV..

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados, la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto, por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Unico. Se reforman articulo 2 fraccién II, VII, XII, articulo
11,12,18,27 fraccién 1, 27 Bis, 30, 31, 41,42,43, 60, y 83
fraccion II; se derogan articulo 27 en su fraccion II, 44, de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

L. Secretarfa: la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

II. CompraNet: el sistema electronico de informacion
publica gubernamental sobre obras puiblicas y servicios
relacionados con las mismas, integrado entre otra
informacion, por los programas anuales en la materia, de
las dependencias y entidades; el registro dnico de
contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de
contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacion
y sus modificaciones;

las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los

contratos y los convenios modificatorios; las adjudi-
caciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las no-
tificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema serd
de consulta gratuita y constituird un medio por el cual se
desarrollarén procedimientos de contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de la Funcién
Publica, a través de la unidad administrativa que se
determine en su Reglamento, la que establecerd los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacién que contenga;

Il.ala VL....

VII. Licitante: la persona que participe en cualquier
procedimiento de licitacion publica,

VIII. A XI

XII. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y
Cindad de México conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Licitante: la persona que participe en cualquier
procedimiento de licitacion publica.

VIIL a la XI

XII. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y
Cindad de México conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. Corresponde a las dependencias y entidades
llevar a cabo los procedimientos para contratar y ejecutar las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por
lo que en ningun caso se podrdn contratar servicios para que
por su cuenta y orden se contraten las obras o servicios de que
se trate, los procedimientos de seleccion seran por
licitacion piblica, o adjudicacion directa.

Articulo 12. En los casos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas financiados con fondos
provenientes de créditos externos otorgados al gobierno
federal o con su garantia por organismos financieros
regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y
demads disposiciones para su contratacion serdn establecidos,
con la opinion de la Secretaria, por la Secretaria de la Funcion
Publica aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley
y deberdn precisarse en las convocatorias.
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Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, previamente
verificardn en sus archivos o base de datos la existencia de
trabajos sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos
trabajos y se compruebe que los mismos satisfacen los
requerimientos de la entidad o dependencia, no procederd la
contratacion, con excepcion de aquellos trabajos que sean
necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento,
pero bajo el esquema de actualizacion de proyecto y no
€omo nuevo proyecto.

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de
entre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél
que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes:

L. Licitacion publica o
IL. Se deroga
III. adjudicacion directa

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto re-
base el equivalente a diez millones de Unidades de Medida
Y Actualizacion, general vigente en Ciudad de México y en
aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica atendiendo al impacto que la contratacion tenga en
los programas sustantivos de la dependencia o entidad,
participarén testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretarfa de la Funcion Publica tendrd a su cargo el
padron publico de testigos sociales, quienes participardn
en todas las etapas de los procedimientos de licitacion
publica, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitirdn
un testimonio final que incluird sus observaciones y en su
caso recomendaciones, mismo que tendrd difusion en la
pégina electronica de cada dependencia o entidad, en
CompraNet y se integrard al expediente respectivo.

IL. Los testigos sociales serdn seleccionados mediante
convocatoria publica, emitida por la Secretaria de la
Funcion Publica.

III. La Secretaria de la Funcion Puablica, acreditara como
testigos sociales a aquéllas personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos.

b) Cuando se trate de una organizacién no
gubernamental, acreditar que se encuentra constituida
conforme a las disposiciones legales aplicables y que
no persigue fines de lucro;

¢) No haber sido sentenciado con pena privativa de
libertad o juzgado por delitos de corrupcion;

d) No ser servidor ptiblico en activo en México y/o en
el extranjero. Asimismo, no haber sido servidor
publico Federal o de una Entidad Federativa durante al
menos 3 afios previo a la fecha en que se presente su
solicitud para ser acreditado;

e) No haber sido sancionado como servidor publico ya
sea Federal, estatal, municipal o por autoridad
competente en México o el extranjero;

f) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados
académicos, la especialidad correspondiente, la
experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los
reconocimientos que haya recibido a nivel académico
y profesional;

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la
Secretarfa de la Funcién Publica sobre esta Ley y
Tratados, y

h) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de
decir verdad que se abstendrd de participar en
contrataciones en las que pudiese existir conflicto de
intereses, ya sea porque los licitantes o los servidores
publicos que intervienen en las mismas tienen
vinculacién académica, de negocios o familiar. hasta
en tercer grado.

Articulo 30. El caricter de las licitaciones publicas, serd:
ITLalalll

a) Previa investigacion que realice la dependencia o
entidad convocante, los contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad y tecnologia para la
gjecucion de los trabajos o sea conveniente en
términos de precio;

b)...
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c)...

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la
cual se establecerdn las bases en que se desarrollard el
procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacion, deberd contener:

I'a XXXII

XXXIII. Los demds requisitos generales que, por las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
deberdn cumplir los interesados, precisando como serdn
utilizados en la evaluacion.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de obras
publicas o servicios relacionados con las mismas no podrén
establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar
el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningtn
caso se deberdn establecer requisitos o condiciones
imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
tomard en cuenta las recomendaciones previas que, en su
caso, emita la Comision Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica cuyo presupuesto estimado de contratacién sea
superior a diez mil veces el salario minimo general vigente en
el la Ciudad de México elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberd ser difundido a través de CompraNet, al
menos durante diez dfas hébiles, lapso durante el cual éstas
recibirdn los comentarios pertinentes en la direccion
electrénica que para tal fin se sefale. En los casos de
licitaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el parrafo
que antecede, la publicacion previa de las convocatorias serd
opcional para las dependencias y entidades.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de
convocatoria, serdn analizados por las dependencias y
entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para
enriquecer el proyecto.

Articulo 41. En los supuestos que prevé el siguiente articulo,
las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcidn que realicen las
dependencias y entidades deberd fundarse y motivarse, segtin
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de

economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o
los criterios en los que se funde; asi como la justificacion de
las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion,
deberén constar por escrito y ser firmado por el titular del
drea responsable de la ejecucion de los trabajos.

En cualquier supuesto se adjudicara a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios,
de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del drea responsable de la
contratacion de los trabajos, a mas tardar el dia ultimo habil
de cada mes, enviard al drgano interno de control en la
dependencia o entidad de que se trate, un Informe relativo a
los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafiando copia del escrito aludido en
este articulo y de un dictamen en el que se hard constar el
andlisis de la o las proposiciones y las razones para la
adjudicacion del contrato. No serd necesario rendir este
informe en las operaciones que se realicen al amparo del
articulo 42 fraccion IV de esta Ley.

A los procedimientos de adjudicacién directa, le serd
aplicable el cardcter a que hacen referencia las fracciones I, IT
y III del articulo 30 de la presente Ley.

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrdn contratar obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los procedimientos de
adjudicacion directa, cuando:

L. El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada
persona por tratarse de obras de arte, el licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos;

IL. Peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o regién del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

III. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas
o costos adicionales importantes, debidamente
justificados;
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IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para
la armada, o su contratacién mediante licitacion publica
ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad
publica, en los términos de las leyes de la materia;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea
posible ejecutar los trabajos mediante el procedimiento de
licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto deberdn
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por
causas imputables al contratista que hubiere resultado
ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o
entidad podrd adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicién solvente mds baja,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicion que inicialmente hubiere resultado ganadora
no sea superior al diez por ciento. Tratdndose de
procedimientos de contratacion en los que se hayan
considerado puntos y porcentajes como método para la
evaluacion de las proposiciones, se podrd adjudicar a la
proposicion que siga en calificacion a la del ganador;

VII. Se haya declarado desierta una licitacion publica,
siempre que se mantengan los requisitos establecidos en la
convocatoria a la licitacién cuyo incumplimiento haya
sido considerado como causa de desechamiento porque
afecta directamente la solvencia de las proposiciones;

VIIL. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion,
reparacion y demolicion de inmuebles, en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa
de ejecucion;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente
de mano de obra campesina o urbana marginada, y que la
dependencia o entidad contrate directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde
deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas
0 morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las obras
publicas prestados por una persona fisica, siempre que
éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la
utilizacion de mas de un especialista o técnico, o

XI. Se trate de servicios de consultorias, asesorias,
estudios o investigaciones, relacionados con obras
publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas, entre las que se incluirdn
instituciones publicas y privadas de educacion superior y
centros publicos de investigacion.

S6lo podrd autorizarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la informacién que se tenga
que proporcionar a los licitantes, para la elaboracion de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental;

XIL. Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de
dacidn en pago, en los términos de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion;

XIII. Cuando se acredite la celebracion de una alianza
estratégica que lleven a cabo las dependencias y entidades
con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenierfa, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de
tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones tecnoldgicas
en la Infraestructura nacional, y

XIV. Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar
o concluir los estudios, planes o programas necesarios que
permitan la realizacion de la licitacion publica para la
ejecucion de las obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, siempre y cuando el precio de los mismos
no sea mayor al cuatro por ciento del monto total del
proyecto cuya ejecucion se pretenda licitar, o bien, al
monto de cuarenta millones de pesos, lo que resulte
menor, debiéndose adjudicar directamente el contrato
respectivo.

Para la determinacién de los precios a que se refiere el
pérrafo anterior, las dependencias y entidades observaran los
lineamientos que al efecto emita la Secretarfa de la Funcién
Publica.

Para los supuestos previstos en esta fraccién, la informacién
no podra ser reservada y serd de acceso general, desde el
inicio de la propuesta del proyecto y hasta la conclusion de la
realizacion del mismo, pero siempre en apego a las
disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Tratdndose de las fracciones II, IV, V, VI, VII y XIV de este
articulo, no serd necesario contar con el dictamen previo de
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excepcion a la licitacion publica del Comité de Obras
Publicas, por lo que en estos casos, el drea responsable de la
contratacién en la dependencia o entidad respectiva deberd
informar al propio Comité, una vez que se concluya el
procedimiento de contratacién correspondiente; lo anterior,
sin perjuicio de que el drea responsable de las contrataciones
pueda someter previamente a dictamen del Comité los
citados casos de excepcion a la licitacion publica

Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrdn contratar obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de adjudicacion directa, cuando
el importe de cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer pérrafo del articulo 41 de esta Ley
resultard aplicable a la contratacion mediante los
procedimientos de adjudicacién directa que se fundamenten
en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al
amparo de este articulo no podrd exceder del treinta por
ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades para realizar obras publicas y servicios
relacionados con las mismas en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion deberd ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el
organo de gobierno de la entidad, bajo su responsabilidad,
podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo,
debiéndolo hacer del conocimiento del drgano interno de
control. Esta facultad podra delegarse en el oficial mayor o su
equivalente en las dependencias o entidades.

Articulo 44. Se deroga

Articulo 60. Las dependencias y entidades podran suspender
temporalmente, en todo o en parte, los trabajos contratados
solo por causa justificada. Los titulares de las dependencias
y los drganos de gobierno de las entidades designarén a los
servidores publicos que podrdn ordenar la suspension y
determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no
podra ser indefinida.

Articulo 83. La Secretarfa de la Funcién Piblica conocerd de
las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica que se indican a
continuacion:

IalaV...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
tendrd 90 dfas para actualizar y adecuar los reglamentos
apegados a la vigente ley.

Tercero. Todas las convocatorias previas a la entrada en
vigor de este decreto se respetardn conforme al ordenamiento
legal que lo regulaba.

Cuarto. En el reglamento se deberd establecer los criterios
adicionales a los que marca esta ley en donde una obra
publica se someterd a licitacion publica o adjudicacion
directa.

Notas

1 https:/fimco.org.mx/politica_buen_gobierno/indice-percepcion-la-co-
rrupcion-2018-via-transparencia-internacional-2/

2 https://www.forbes.com.mx/mexico-cae-aun-mas-en-ranking-de-co-
rrupcion-y-llega-al-lugar-138-de- 180/

3 https://aristeguinoticias.com/2301/mexico/mexico-mejora-posicion-en-
indice-de-corrupcion-de-transparencia-internacional/

4 https://aristeguinoticias.com/0911/mexico/la-casa-blanca-de-enrique-
pena-nieto/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputado Valentin Reyes Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men, y a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para opinion.
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LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Quiroz Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Marfa del Carmen Quiroz Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 40. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en materia de incautacion y
decomiso presuntamente ligado a la delincuencia organizada:

Exposicion de Motivos

El crimen organizado es un problema legal, social, politico y
econémico. Su importancia y dificultad no sélo radica dentro
del territorio nacional, sino queatraviesafronteras que van
mas alld del dmbito de aplicacion de la ley y, por lo tanto,
vulneralos derechos humanos de la poblacién mexicana.

México vive en una problemdtica delictiva que
desgraciadamente amenaza la tranquilidad de la poblacién y
con ello, pone a prueba la fortaleza de sus estructuras de
seguridad.

En 2015, la Comision Interamericana para los Derechos
Humanos informé que més de 25 mil nifios y adolescentes
trabajaban activamente con organizaciones criminales. Sin
embargo, a finales de 2018, el secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana informé que la cifra aumenté en 150
por ciento.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de
hecho de tres 0 més personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la
materia.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada sefiala en
el articulo 20. que ese tipo de organizacion delictiva existe

cuando tres 0 més personas se organizan para realizar en
forma permanente o reiterada conductas que por si o unidas
a otras tienen como fin o resultado cometer algin o algunos
de los delitos siguientes: terrorismo, contra la salud,
falsificacién o alteracién de moneda, operaciones con
recursos de procedencia ilicita, acopio y tréfico de armas,
tréfico de indocumentados y de drganos, corrupcién de
personas, pornografia, turismo sexual o lenocinio en contra
de menores o incapaces, asalto, secuestro, trafico de menores,
robo de vehiculos y trata de personas.

Derivado de lo anterior, el gobierno del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador establecid una estrategia para
prevenir y combatir los delitos en territorio nacional, lo que
origind la creacion de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y la Guardia Nacional.

Dicho proyecto de ley fue aprobado por unanimidad dentro
del Congreso de la Union, por lo que se cred la Guardia
Nacional como institucion con cardcter y direccion civil. Este
cuerpo de seguridad se constituyd con elementos de la Policia
Federal, Militar y Naval, y cuenta con una junta de jefes de
Estado Mayor compuesta por integrantes de las Secretarias
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de la Defensa
Nacional, y de Marina.

Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados por el gobierno
federal para combatir a los grupos delictivos, se sigue
amenazando la estabilidad de las instituciones y del Estado.

De acuerdo con cifras elaboradas por la fundacion
internacional Insight Crime, se estima que dichos grupos
introducen a territorio nacional mas de 25 mil millones de
dolares al afio.

El Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera, reconoce
que el narcotrdfico y el crimen organizado son grandes
amenazas para México, por lo que es vital combatir su
estructura financiera y la corrupcion politica y judicial.

Ante esta situacion, el Gobierno Federal ha decomisa-
domillones de pesos a personas relacionadas con el crimen
organizado, gracias a las fuerzas federales, el Ejército, la
Marina, y la Guardia Nacional.
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No obstante, pese a los decomisos realizados el gobierno no
puede disponer de ello, pues la mayorfa de las personas no ha
sido sentenciada o, en otros casos, el proceso de extincion de
dominio es largo y agotador.

Con la presente iniciativa se pretende impulsar la
implementacion de programas sociales que coadyuben al
fortalecimiento y el desarrollo del Pais como parte de las
estrategias realizadas por el actual gobierno.

Sabedores del duro trabajo que este asunto amerita,
reconocemos la amenaza que implica el crimen organizado
para un régimen democratico. Por ello resulta necesario
combatir el crimen organizado a través las politicas de
desmantelamiento financiero.

Por lo expuesto se propone reformar el articulo 4o. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, pues resulta
importante contribuir al desmantelamiento de las estructuras
financieras y la corrupcion que se desprende de los diversos
grupos delictivos.

Por lo anterior se propone reformar el articulo 4o. de la de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada como se
observa en el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE
LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articule do.- Sin peruicioc de las
penas que correspondan por el
delito o delitos que se cometan, al
miembro de la delincuencia
organizada  se le aplicardn  las
penas siguientes:

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo do.- ...

I. Enlos casos de los delitos contrala | ...
salud: operaciones con recursos de
procedencia llicita a que refiere la
fraccidn I: trata de personas que
refiere la fraccion VI; secuestro que
refiere la fraccidn VI y delitos
cometidos en materia de robo de
hidrocarburos que refiere la fraccién
X, del arffeule 2o, de esta Ley:

a) A guien tenga funciones de | ...
adminisiracion, direccion o
supervision, respecto de la
delincuencia organizada, de veinte
o cuarenta afos de prision y de
qQuinientos a wveinticinco mil dias
multa, o

b) A guien no tenga las funciones | ...
anteriores, de diez a veinte arios de
prision y de doscientos cincuenta o
doce mil quinientos dias multa.

Il. En los demdas delitos a gue se | ...
refiere el articulo 2o. de ssta Ley:

a) A guien tenga funcicnes de | ...
administracion, direccion o
supervision, de ocho a dieciséis afos

de prision y de quinientes «
veinticinco mil dics multa, ©

b) A quien nc tenga las funciones
antericres, de cuairo a ocho anos
de prisidn y de doscientos cincuenta
a doce mil guinientos dias multa.

En tfodos los casos a que esie
articule se refiers, ademas, se
decomisaran los okjetos,
instrumentos o productos del delito,
sl como los bienes propiedad del

En todos los casos a que se refiere
este arficulo, aquellos objetos,
instumentos, productos o bienes
que se encueniren incautados o
decomisados ante una auteridad

senfenciado y aquéllos respecto de
los cucles éste se conduzca como
dueno, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

judicial o de investigacién por estar
ligades @ actos de delincuencia
organizada, y no sean reclamados
conforme a derecho en un plazo de
60 dias naturales, serdn adjudicados
mediante procedimiento
administrativo, para ser procesados
y distribuidos por el Estado, a favor
de los Programas Sociales que el
pdis requierd.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada

Unico. Se adiciona un ltimo pérrafo al articulo 4o. de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de
incautacion y decomiso presuntamente ligado a la
delincuencia organizada, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Sin perjuicio de las penas que correspondan por
el delito o delitos que se cometan, al miembro de la
delincuencia organizada se le aplicardn las penas siguientes:

L.
a)yb)...
IL ...
a) ...
b)...

En todos los casos a que se refiere este articulo,
aquellos objetos, instrumentos, productos o bienes
que se encuentren incautados o decomisados ante
una autoridad judicial o de investigacion por estar
ligados a actos de delincuencia organizada, y no
sean reclamados conforme a derecho en un plazo
de 60 dias naturales, seran adjudicados mediante
procedimiento administrativo, para ser procesados
y distribuidos por el Estado, a favor de los
Programas Sociales que el pais requiera.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 19 de octubre de 2020.— Diputada Maria del Carmen

Quiroz Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 12 y adiciona el 12 Bis a
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, suscrita por los diputados Emeteria Claudia
Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzdlez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben la presente, Emeteria Claudia Martinez
Aguilar y Marco Antonio Gonzédlez Reyes, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 70 y 71, fracci6n I, de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 12 y se adiciona el
12 Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (Sipinna) sefialan que 63 por ciento de los
menores de 14 afios sufre agresiones fisicas y psicoldgicas
como parte de su formacién. El maltrato infantil en México
es un factor determinante de la desercion escolar y una causa
importante de muertes infantiles. Aquellos que se encuentran
mas vulnerables son los que atraviesan por situaciones de
abandono o negligencia, discapacidad, desplazamiento
forzado o contextos de violencia armada. La violencia se
entiende como una forma de prejuicio, abuso (fisico o
mental) descuido o mal trato. En México, segtin el UNICEF,
éstos son los tipos mds recurrentes:

* Fisica: Uso de la fuerza que se manifiesta en castigos
corporales, formas de tortura y tratos o penas crueles.

* Sexual: Utilizacién del menor con fines de explotacion
sexual, produccion de imagenes, esclavitud sexual, trata o
venta de nifios o matrimonio forzado.

* Emocional: Incluye maltratos psicoldgicos, abuso
mental, agresion verbal y descuido emocional. Se
manifiesta infundiendo miedo, en humillaciones,
amenazas, menosprecio, o discriminacion.

* Descuido o trato negligente: Falla en la cobertura de las
necesidades fisicas o psicoldgicas de los menores, asi
como en la proteccion contra el peligro.

* Pricticas perjudiciales: Normas, costumbres o leyes
que son “validadas” y que se traducen en actos que pueden
afectar la integridad fisica o emocional de los menores.

* Institucional: Dafios directos o indirectos causados por
omisiones o por no aplicar adecuadamente las leyes o
reglamentos que prevengan y combatan la violencia.

En el dmbito internacional, la OMS reporta que aproxima-
damente 20 por ciento de las mujeres y de 5 a 10 por ciento
de los hombres manifiestan haber sufrido abusos sexuales en
la infancia. La misma OMS sefiala que 23 por ciento de las
personas de ambos sexos refieren maltratos fisicos cuando
eran nifios, mientras que otros nifios son objeto de maltrato
psicoldgico o emocional y desatencidn; y calcula que cada
afio mueren por homicidio 34 mil menores de 15 afios.

Abuso sexual

Cada afio, mas de 4.5 millones de nifias y nifios son victimas
de este delito en México, lo cual hace que la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos lo coloque
en el primer lugar mundial en este delito. Sin embargo, de
acuerdo con el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual
Infantil, esa cifra es poco realista porque sélo se denuncia 1
de cada 100 casos de abuso sexual infantil y, de éstos,
unicamente el 1.5 por ciento llega a juicio. En 2019 hubo 3
mil 461 denuncias por violacién equiparada, un aumento de
15 por ciento respecto a 2018. En 2015 hubo 2 mil 81
presuntas agresiones de este tipo; para 2018, el nimero se
elevd a 2 mil 962, y en 2019 fueron 3 mil 461 los actos
violentos. En las leyes mexicanas, el abuso sexual de nifias,
nifios y adolescentes se considera como delito no grave,
dificil de comprobar y prescribe a los pocos afios. Seglin
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especialistas, un nifio toma en promedio 20 afios en poder
hablar de la violaci6n que suftid, pero los c6digos penales de
México permiten que este delito prescriba a los 5 o 10 afios.
El 75% del abuso sexual infantil ocurre en entornos
familiares, y el dato mds alarmante es que s6lo un 2% de los
casos se denuncia, los principales agresores suelen ser los
padres biologicos, padrastros, hermanos, abuelos, tios,
sobrinos, primos. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a
través de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia,
informé que entre enero de 2012 y el 15 de agosto de 2018
fueron presentadas un total de 637 denuncias por abuso
sexual en las escuelas de la Ciudad de México. Los datos
revelados por la organizacion Early Institute sefialan que
entre 2015 y 2017 murieron 6 nifias y nifios por agresiones
sexuales en México: cinco de ellos tenfan entre cero y cinco
afios, y uno més entre 6 y 12. Otros 38 murieron por
sindrome del maltrato en el mismo periodo: 37 tenian entre 0
y 5 afios, y uno de entre 6y 12.

Violencia doméstica o familiar

Seis de cada 10 menores de entre 1 y 14 afos han sufrido
“disciplina violenta” a nivel familiar, segin el UNICEF. La
violencia dirigida a la nifiez siempre ha estado justificada,
desde creencias religiosas, medidas disciplinarias,
mejoramiento de la raza, hasta el sentido de poder y
pertenencia que los padres y las madres piensan que tienen
sobre sus hijas e hijos. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Nifias, Niflos y Mujeres, el castigo corporal que incluye
manazos, pellizcos o nalgadas, es una prictica que ain es
“aceptada socialmente” y visto como un método de disciplina
infantil. Casi 4 de cada 10 madres y 2 de cada 10 padres, sin
importar el dmbito de residencia, admiten haberle pegado a
su hija o hijo cuando sintieron enojo o desesperacion.
Durante la pandemia por el covid-19; de acuerdo con las
cifras oficiales reportadas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), s6lo en
marzo las llamadas procedentes incrementaron 23 por ciento
respecto de febrero. Por su parte, el Consejo Ciudadano para
la Seguridad Publica reportd un aumento de 32 por ciento en
el mismo lapso solo en la Ciudad de México. El primer pico
de interés por arriba de la media para las consultas sobre
violencia en casa inicié el 24 de abril. Y fue durante el mes
de mayo, que se llegd al pico maximo de busquedas sobre
violencia en casa. Del 5 al 13 de mayo la tendencia se
mantuvo en limites por arriba de los 75 puntos, el interés més
alto y prolongado del afio (Ficha de asesoria de violencia
familiar, Redim, http://www.derechosinfancia.org.mx/fichas
deasesoria/violenciafamiliar.html).

2Qué OBLIGACIONES tiene el Ministerio Piblice (MP) al momento que se realiza ante € una denuncia de violencia
familiar &n cantra da un/a nifio/a?

Atender de manera pronta y atenta al denunciants.

Escuchar de manera stents los hechos que le refiere el denunciante & iniciar la Aveniguacion Previa
cormrespondiente.

El MP debe informar al denunciante el nimerc de Averiguacicn Previa gue se le designd a su
investigacion y debe explicar cudles son los siguientes procedimientos que se llevaran a cabo para
investigar.

El MP debe tomar la declaracidn del denunciante por escrito. En caso de que el MP considere que
los hechos no son constitutivas de delito y que por lo tanto o quiera abrir una Averiguacion Previa,
debe darle a conecer al denunciante ka negativa por escrito. Y e denunciante tenga la oportunidad de
ingonformarse.

El MP no puede obligar al denunciante a firmar nada que el denunciante no haya comgrendida;

El denunciante tiene el derecho de pedir copias de su denuncia y de |z respuesta que el MP haya
dado a la misma, la cual &l MP le debera entregar de manera gratuita,

El MP debers citar, &n los préximos dias, al presunto agresor para que rinda su declaracién. En
caso de que &l agresor sea la misma persona que tiens la guarda y custodia dellla nifiofa, el MP le
requerira gue lo presente para que el nifiofa rinda su declaracion.

En &l caso de que exista una posible situacion de riesgo para elfla nifiofa, el MP Debard DICTAR MEDIDAS
CAUTELARES pertinentes para poder izar la i fisica y p | delfla nifiofa, Algunas de
ellas son:

La separacion de ellla nifio'a de su agresor, incluyendo una prohibicion de que el agresor se
acerque a la victima;
En casc de que el agresor sea la misma persona que tiene |a guarda y custodia de elfla nifiofa, el

Violencia en adolescentes

Seis de cada 10 adolescentes agredidos en espacios
educativos son hombres, siendo las principales agresiones
fisicas:

Cuarenta y cuatro por ciento agresiones verbales, 56
agresiones fisicas como golpes, patadas y pufietazos. 32.8 de
los adolescentes entre 15 y 17 afios ha sufrido alguna forma
de violencia sexual y 4 de cada 10 probables violaciones
sucedieron en sus entornos mds cercanos y cotidianos. La
mayoria de los hechos violentos no se denuncian. Un bajo
porcentaje (3.3) de mujeres entre 15 y 17 afios que sufren
algtin tipo de violencia presentd alguna queja o denuncia ante
alguna dependencia, asociacion o institucion privada.

En dreas urbanas el testimonio de adolescentes entre 12y 17
afios revela que los tipos de violencia méds comunes en
espacios publicos como mercados, parques o calles son robos
sin violencia, discriminacién, dafio intencional de
pertenencias, robo con violencia, violencia fisica con dafios.
las mujeres tienen mayor propension a ser victimas de
discriminacion, robo sin violencia y tocamientos indeseados
de sus compafieros.

Homicidio

Las cifras sobre la forma mds extrema de violencia, que se
traduce en un homicidio, indica que cada dia, en México son
asesinados cuatro nifias, nifios y adolescentes. En México
cada dos dias un menor es asesinado por sus padres, con base
en estadisticas de 2012 a 2017. Una base de datos de
homicidios a partir de las actas de defuncion que procesa el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia revela que en
ese periodo fueron asesinados casi 2 mil 600 menores de 15
afios, 42 por ciento de ellos a manos de algtin familiar, en sus
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hogares o por maltrato. Padres, madres y padrastros son los
principales agresores. Alguna de estas tres figuras aparece
como victimario en 8 de cada 10 de los homicidios de nifios
y nifias entre 0 y 14 afios. Tios, abuelos y hermanos también
aparecen en las estadisticas, aunque fueron perpetradores de
los crimenes en menor medida.

Por otro lado, segiin las estadisticas del UNICEEF, 8 de cada
10 de las defunciones por homicidios son de adolescentes
hombres cuyas edades oscilan entre los 12 y 17 afios. La
mitad de estas muertes suceden en la via publica.

Feminicidio y defunciones femeninas con presuncion de
homicidio

En México, cada 3.7 dias una nifia es victima de feminicidio,
seglin los datos oficiales del SESNSP. Se trata de un aumento
en la incidencia de 10 por ciento, respecto a 2018, con 88
casos. En 2016 se registraron 642 feminicidios. De ese total,
54 tenfan entre (0 y 17 afios. Para 2017, esos nimeros
aumentaron a 765 y 66, respectivamente. Las cifras pasaron
a 912y 88 durante 2018.

Los datos del SESNSP revelan que, si se considera el nimero
de victimas sin importar edad, el feminicidio se incrementd
136 por ciento en el periodo sefialado. Esta tendencia al alza
en el delito también se ve reflejada en el nimero de carpetas
iniciadas en las 32 entidades federativas, pues de 2015 a 2019
las procuradurfas estatales indagaron 411, 602, 741, 891 y
976 casos, sucesivamente. Esto representa un alza de 137 por
ciento en la incidencia a cinco afos.

Segtn un andlisis realizado por ONU Mujeres en diciembre
del 2018 de menores de 18 afios entre 1990 y 2016 muestra
que en el pais la tasa de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio (DFPH) por 100 mil nifias y
adolescentes ha fluctuado entre 1y 1.9 a lo largo del periodo.
Es preocupante que, de 2011 a 2016, el porcentaje de
necropsias practicadas a nifias menores de cinco afios sea el
mas bajo en el pais, considerando que el Estado tiene la
obligacion de proteger a los nifios y las nifias. Las nifias
menores de cinco afios son las que presentan los niveles més
altos de violencia familiar en el periodo 2011- 2017. En las
DFPH de nifias y adolescentes, el medio mas utilizado, tanto
en la via ptblica como en el hogar, es el arma de fuego: una
de cada dos de las DFPH ocurre en la via publica y una de
cada cuatro en el hogar. Asimismo, en el hogar, el segundo
medio més utilizado fue el ahorcamiento, estrangulamiento,
sofocacion, ahogamiento e inmersion, utilizados en una de
cada cuatro.

Observaciones de la CDN

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), en el
articulo 19 define violencia como “toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”.

La observacion general nimero 8 reconoce el derecho del
nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes, destaca la
obligacion de todos los Estados Parte de actuar rapidamente
para prohibir y eliminar todos los castigos corporales y todas
las demds formas de castigo crueles o degradantes de los
nifios y esbozar las medidas legislativas y otras medidas
educativas y de sensibilizacion que los Estados deben
adoptar. Comité ha observado que en muchos Estados hay
disposiciones juridicas explicitas en los codigos penal o civil
(de la familia) que ofrecen a los padres y otros cuidadores una
defensa o justificacion para el uso de cierto grado de
violencia a fin de “disciplinar” a los niflos. Hay que
garantizar que la ley defienda el interés superior de los nifios
afectados en particular cuando los autores son los padres u
otros miembros cercanos de la familia. La primera finalidad
de la reforma de la legislacion para prohibir los castigos
corporales de los nifios en la familia es la prevencion. El
comité propone la investigacion mediante entrevistas con los
nifios, sus padres y otros cuidadores, en condiciones de
confidencialidad y con las salvaguardias éticas apropiadas,
reviste importancia fundamental para evaluar exactamente la
prevalencia de esas formas de violencia en la familia y las
actitudes hacia ellas. El comité subraya también en la
observacion general nimero 5 la importancia de que exista
una vigilancia independiente de los progresos logrados en la
aplicacion por parte, por ejemplo, de los comités
parlamentarios, las organizaciones no gubernamentales, las
instituciones académicas, las asociaciones profesionales, los
grupos de jovenes y las instituciones independientes que se
ocupan de los derechos humanos. En México el 26 de
noviembre de 2019, por unanimidad, con 114 votos, el
Senado de la Republica aprobd un dictamen sobre Castigo
Corporal, cuyo objetivo es prohibir su uso, como método
correctivo o disciplinario a nifias, nifios o adolescentes.

La observacion general nimero 13, sobre el derecho del nifio
a no ser objeto de ninguna forma de violencia, existe y
evalia debido a la alarmante magnitud e intensidad de la
violencia ejercida contra los niflos. Esta observacion afirma
que es preciso reforzar y ampliar masivamente las medidas
destinadas a acabar con la violencia para poner fin de manera
efectiva a esas précticas, que dificultan el desarrollo de los
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nifios y la posible adopcion por las sociedades de medios
pacificos de solucion de conflictos. La crianza del nifio en un
entorno respetuoso y propicio, exento de violencia,
contribuye a la realizacién de su personalidad y fomenta el
desarrollo de ciudadanos sociales y responsables que
participan activamente en la comunidad local y en la
sociedad en general. Las investigaciones muestran que los
nifios que no han sufrido violencia y crecen en forma
saludable son menos propensos a actuar de manera violenta,
tanto en su infancia como al llegar a la edad adulta. La OG en
tema juridico afirma que las garantfas procesales se han de
respetar en todo momento y lugar. En particular, todas las
decisiones que se adopten deben obedecer a la finalidad
principal de proteger al nifio, salvaguardar su posterior
desarrollo y velar por su interés superior (y el de otros nifios,
si existe un riesgo de reincidencia del autor de los actos de
violencia); ademds, hay que procurar que la intervencion sea
lo menos perjudicial posible, en funcidn de lo que exijan las
circunstancias. Muchos planes nacionales de accién
adoptados por los Estados Parte a fin de hacer efectivos los
derechos del nifio incluyen medidas para prohibir, prevenir y
eliminar toda forma de violencia contra los nifios. Esos
planes de accion, aunque contribuyen al disfrute de los
derechos del nifio, han tropezado con numerosas dificultades
en su ejecucion, vigilancia, evaluacion y seguimiento. Una de
ellas, por ejemplo, es su frecuente desvinculacion de las
politicas, los programas, el presupuesto y los mecanismos de
coordinacion generales en materia de desarrollo. Para que
pueda disponerse de un instrumento mas viable y flexible, el
comité propone la creacién de un “marco de coordinacion de
la lucha contra la violencia hacia los nifios” para todas las
medidas basadas en los derechos del nifio y encaminadas a
proteger a los nifios contra la violencia en todas sus formas y
respaldar la creacion de un entorno protector. El marco de
coordinacion puede constituir una referencia comin y un
mecanismo de comunicacion entre los ministerios y también
para los agentes estatales y de la sociedad civil a todos los
niveles con respecto a las medidas necesarias, en toda la
gama de medidas y en cada una de las etapas de intervencion
indicadas en el articulo 19. Ello puede fomentar la
flexibilidad y la creatividad y permitir la formulacion y la
aplicacion de iniciativas impulsadas al mismo tiempo por los
poderes publicos y la comunidad, pero inscritas en un marco
general coherente y coordinado; formular planes y estrategias
correspondientes a aspectos especificos de la convencién
(por ejemplo, la justicia de niflos, nifias y adolescentes o la
primera infancia). Estd OG hace muchos desgloses de
caracteristicas que deben tomarse en cuenta para optimizar
los sistemas de justicia, siempre priorizando la humanidad de
los NNA. En México la falta de la firma y ratificacién del

tercer protocolo facultativo, aunado a un pobre sistema de
denuncia para NNA, dificulta el seguimiento de casos de
violencia contra NNA, no hay en México una via de acceso
que facilite a los NNA la denuncia en favor de sus derechos.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

El articulo 12 dice: “Es obligacién de toda persona que tenga
conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que
sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacion de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la
investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las
medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales
procedentes en términos de las disposiciones aplicables”. Sin
embargo, las ambigiiedades de este articulo dificultan que los
casos de violencia contra NNA lleguen a un proceso de
proteccion y seguimiento. La LGDNN dice en el capitulo
octavo, “Derecho de acceso a una vida libre de violencia y
a la integridad personal”, articulo 47, que las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios 0 adolescentes se
vean afectados por el descuido, negligencia, abandono o
abuso fisico, psicoldgico o sexual; La corrupcion de personas
menores de dieciocho afios de edad, lo cual aclara que las
autoridades también tiene responsabilidad en la
realizacion de denuncias y el seguimiento en favor de la
seguridad de NNA. En el titulo quinto, “De la proteccion
y restitucion integral de los derechos de niiias, nifios y
adolescentes”, en el capitulo segundo, “de las
procuradurias de proteccion”, se establece claramente que
deberén actuar articuladamente los sistemas de proteccion de
NNA (DIF, Sipinna) en favor de la proteccion y restitucion de
los derechos de NNA y que tanto éstas como las Entidades
Federativas deben contar con procuradurias de proteccion
que podrdn solicitar el auxilio de autoridades de los tres
ordenes de gobierno, las que estardn obligadas a
proporcionarlo de conformidad con las disposiciones
aplicables. Si bien en el articulo 122 se mencionan
obligaciones como: Informar, Coadyuvar, Supervisar y dar
seguimiento a los procesos de investigacion correspondiente
y en la relacion directamente con la victima asi como
promover la participacién de los sectores publico, social y
privado en la planificacion y ejecucion de acciones a favor de
la atencion, defensa y proteccién de niflas, nifios y
adolescentes en la LGDNNA existe un déficit claro en
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materia de las denuncias, y de las instancias para proveer a
la ciudadania, incluidos los NNA con la informacién y los
instrumentos de denuncia que faciliten en proceso primero de
la denuncia. La falta de sensibilizacion de los servidores
publicos, el exceso de burocracia y papeleos, la
revictimizacion y las dreas grises en las Leyes propician
espacios poco seguros para iniciar un proceso de denuncia,
aunado a la falta de lenguaje accesible para los NNA son
deficiencias que se reflejan en el incremento de casos de
violencia no denunciados afio con afio, ademds de que las
estadisticas reflejan que incluso cuando se abre una carpeta
por denuncia, los seguimientos disminuyen antes de llegar a
una resolucion legal en favor de la victima.

En la LGDNNA, art. 12, se escribe lo siguiente; Es
obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos
de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo del
conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente
y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccion y de restitucion integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables. Sin hacer mencion
la obligaci6n de reportar casos a profesionales en contacto
con niflos. Sin embargo, en la LGDNNA, los profesionales
de salud y educacion deben tomar medidas para la deteccion
de casos de violencia contra nifias, nifios y adolescentes. Por
ello resulta necesario traer a la lectura los articulos siguientes
de esta misma ley:

¢ Salud. Articulo 50; Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinarén a fin de:(inciso XIV) Establecer las medidas para
que en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera
especial los casos de victimas de delitos o violaciones a sus
derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar, de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

o Educacion. Articulo 57, se escribe; Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias garantizardn la

consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo
cual deberdn: (incisos IX, XI Y XII); Implementar
mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de
los casos que constituyan violaciones al derecho a la
educacion de nifias, niflos y adolescentes, Conformar una
instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion de
los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o
cualquier otra forma de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes que se suscite en los centros educativos; Se
elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso
o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Por otra parte, la Procuraduria de Proteccion de Derechos de
Nifiez y Adolescencia, a la letra del articulo 122 de la
LGDNNA, se enuncia, que; en sus &mbitos de competencia,
tendrdn las atribuciones siguientes; (inciso V) Denunciar ante
el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito contra nifias, nifios y adolescentes.

Es importante traer a colacion lo descrito en la LGV sobre el
proceso de denuncia:

Articulo 106. El ingreso de la victima en el registro se hard
por la denuncia, la queja, o la noticia de hechos que podra
realizar la propia victima, la autoridad, el organismo
publico de proteccion de derechos humanos o un tercero
que tenga conocimiento sobre los hechos, y, continua la
cita, en el articulo 107; Toda autoridad que tenga contacto
con la victima, estard obligada a recibir su declaracion, la
cual consistird en una narracién de los hechos con los
detalles y elementos de prueba que la misma ofrezca, la
cual se hara constar en el formato tnico de declaracion. El
Ministerio Publico, los defensores publicos, los asesores
juridicos de las victimas y las comisiones de derechos
humanos no podrdn negarse a recibir dicha declaracion.
Cuando las autoridades citadas no se encuentren
accesibles, disponibles o se nieguen a recibir la
declaracion, la victima podrd acudir a cualquier otra
autoridad federal, estatal o municipal para realizar su
declaracion, las cuales tendrén la obligacion de recibirla,
entre las cuales, en forma enunciativa y no limitativa, se
sefialan las siguientes: I. Embajadas y consulados de
México en el extranjero; II. Instituciones de salud y
educacion, ya sean publicas o privadas; III. Institutos de
mujeres; IV. Albergues; V. Defensorfa publica, y VI.
Sindico municipal.
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De acuerdo a las facultades de la Guardia Nacional, en la Ley
de la Guardia Nacional art. 60, se lee, que; Son deberes del
personal de la Guardia Nacional: (inciso III), Prestar auxilio
a las personas amenazadas por algtin peligro o que hayan sido
victimas u ofendidos por algin delito, asi como brindar
proteccion a sus bienes y derechos. Su actuacién serd
congruente, oportuna y proporcional al hecho.

Ligado a lo anteriormente mencionado, y haciendo una
revision tomando como eje los articulos citados 50, 57 y 122
de la LGDNNA, en la Ley de Asistencia Social, la Ley de la
Policia Federal, la Ley General de Educacion, la Ley General
de Salud, la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la
Repiublica, no se encontrd nada al respecto, que pudiera
conectar con la LGDNNA, la denuncia, reporte o
canalizacion de casos de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes

A fin de trazar una ruta para homologarse con todos los
instrumentos de ley citados y servidores publicos, asi como
de servicios publicos, es necesario de:

A. Adicionar el articulo 12 de la LGDNNA, la obligacién
especifica a servidores publicos la obligacion de
reportarlos a las autoridades correspondientes.

B. Agregar el articulo 12 Bis. En €l se menciona la
obligatoriedad de las procuradurfas de proteccion, federal,
estatal y municipal de establecer mecanismos para que
cualquier persona, profesionales de primer contacto, asi
como nifias, nifios y adolescentes, puedan hacer del
conocimiento de las autoridades correspondientes los
hechos presuntamente constitutivos de violaciones a los
derechos enunciados en la LGDNNA.

A continuacion, mostramos un cuadro comparativo de las

reformas propuestas:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 12. Lis oblipacion de toda persona
que lenga conocimiento de casos de nifias,
nifios v adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquicr forma, violacion de
sus  derechos, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades competentes,
de  manera que pueda seguirse la
investipacion corrcspondicnte v, en su
cuso, instrumentar las medidas cautelares,
de proteceion v de restitucidn integrales
procedentes en términos de  las
disposiciones aplicables.

Articule 12. Lis oblipacion de toda
persona, incluidos servidores piablicos,
que tenga conocimicnto de casos de nifiag,
nifios v adolescentes que sufran o havan
sulfido, en cualquier forma, violacion de
sus derechos, hacerlo del conocimicnto
inmediato de las auloridades competentes,
de mancra que  pueda  scpuirse  la
investigacion - correspondiente vy, en su
caso, instrumentar las medidas cautclares,
de proteceién v de restituciéon inteprales

procedentes  en términos  de  las

disposiciones aplicables.

Articulo 12 Bis. Las Procuradurias de
Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios
¥ Adolescentes u homologas; federal, de
Ias entidades federativas, municipales ¥
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de garantizarin ¢l
establecimiento de los mecanismos
108 para que q ™
profesionales de primer contacto, asi
comoe  mifas, nifos ¥y adolescentes,
puedan hacer del conocimiento de las
autoridades correspondientes los hechos
presuntamente constitutivos de
violaciones a los derechos establecidos en
Ia presente ley.

STN CORRETLATIV(

México,

Asimismo, lo anterior se garantizara
conforme al articulo 70 y al Capitulo
Décimo Séptimo de esta misma Tey, I
Ley General de Victimas y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Piblica, mismas que
podrin utilizarse de mancra supletoria
en los casos que se requeria, mediante el
que el regl: to establ

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberanfa
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 12 y adiciona el 12 Bis a
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 12 y se adiciona el 12 Bis de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 12. Es obligacion de toda persona, incluidos
servidores publicos, que tenga conocimiento de casos de
nifias, niflos y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo del
conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente
y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccion y de restitucién integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 12 Bis. Las Procuradurias de Proteccion de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes u homologas;
federal,, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
garantizaran el establecimiento de los mecanismos
necesarios para que cualquier persona, profesionales de
primer contacto, asi como nifas, nifios y adolescentes,
puedan hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes los hechos presuntamente constitutivos
de violaciones a los derechos establecidos en la presente
ley.
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Asimismo, lo anterior se garantizara conforme al articulo
70 y al capitulo décimo séptimo de esta misma ley, la Ley
General de Victimas y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica mismas que podran
utilizarse de manera supletoria en los casos que se
requeria, mediante el mecanismo que el reglamento
establezca.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputada y diputado: Emeteria Claudia Martinez Aguilar,
Marco Antonio Gonzdlez Reyes (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de Morena y de Encuentro Social

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el curso de la de la presente Legislatura, en la Camara de
Diputados ha sido patente el interés de los distintos Grupos
Parlamentarios para hacer evolucionar los centros de estudio
con los que actualmente cuenta y transformarlos en institutos,
cuyo perfil de alta especialidad e independencia técnica les
constituya como coadyuvantes eficientes para el mejor
desempefio de las potestades constitucionales de esta
Cémara.

Al respecto, se han presentado iniciativas por diversos grupos
parlamentarios cuyo objeto coincide en transformar el actual
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en un instituto de
estudios de la hacienda publica, que fortalezca sus funciones
como 6rgano técnico de la Camara dedicado al apoyo de las
tareas legislativas.

De igual forma, en varios instrumentos legislativos se ha
propuesto que los diversos centros dedicados al analisis de
las distintas materias que abordamos en nuestro trabajo
cotidiano sean conjuntados en un unico Instituto de Estudios
Parlamentarios, que articule su labor para potenciar sus
resultados.

En esa transformacion de los 6rganos de apoyo intelectual de
esta Cdmara, es sustancial que el actual Centro de Estudios
para el logro de la Igualdad de Género evolucione también
para convertirse en un Instituto, encargado de garantizar que
la perspectiva de género se mantenga como un enfoque
transversal en el desarrollo de los estudios, analisis, consultas
y demds labores que desarrollan los 6rganos auxiliares y, de
esa forma, impacte positivamente en nuestra funcion
legislativa.

Las iniciativas referidas, son las siguientes:

L. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, presentada el dia 8 de abril
de 2019, por la diputada Maria Marcela Torres y suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Partido
Accién Nacional, con el propésito de crear el Instituto de
Integridad y Equidad Presupuestaria del Congreso de la
Unidn.

II. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, presentada el
dia 25 de octubre de 2019, por el diputado Alfonso
Ramirez Cuellar y la diputada Laura Imelda Pérez Segura,
del Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de crear una
instancia que se complemente con las facultades del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas establecidas
en el Estatuto de Organizacion Técnica, administrativa y
del Servicio de Carrera de la Cdmara de Diputados y con
lo que establece el Fondo Monetario Internacional, la
OCDE )y los casos de éxito internacional econémicamente
para enfrentar los fendmenos econdmicos futuros.
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II. Iniciativa que expide la Ley del Instituto de la
Hacienda Pdblica y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada el dia 31 de
octubre de 2019, por el diputado Mario Delgado Carrillo
del Grupo Parlamentario d¢ MORENA, con el propdsito
de crear o establecer un drgano técnico de la Camara de
Diputados, que tiene por objeto coadyuvar para el
gjercicio eficaz de las facultades constitucionales del
Congreso de la Union en las materias hacendaria y
presupuestaria.

IV. Iniciativa que expide la Ley del Instituto de Estudios
de la Hacienda Publica y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada el dia 26 de
noviembre de 2019, por la diputada Soraya Pérez
Munguia del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para establecer una entidad
con cardcter consultivo adscrita a la Cdmara de Diputados,
denominado Instituto de Estudios de la Hacienda Publica
de la Cémara de Diputados y con ello contribuir a la
confianza y a la credibilidad financiera, fiscal y
macroecondmica del gobierno federal.

V. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada el dia 20 de junio de 2019, por la
diputada Martha Tagle Martinez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, en donde ese contempla
incluir la creaciéon de un Consejo Fiscal, mediante la
fusion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con
la direccion de Finanzas del Instituto "Belisario
Dominguez".

VI. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el diputado Porfirio Mufioz
Ledo, el 15 de enero de 2020, en cuyo contenido propone
la evolucion de los centros de estudio hacia el Instituto de
Estudios Parlamentarios.

VIL Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
del Instituto de Estudios de la Hacienda Publica de la
Camara de Diputados, y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada el dia 11 de
febrero de 2020, por la diputada Soraya Pérez Munguia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para crear y regular dicho Instituto.

VIIL Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley
del Consejo Fiscal Mexicano y reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Orgénica del
Congreso, presentada el dia 15 de julio de 2020, por
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democrética, encabezados por la diputada
Veronica Judrez Pifia, para crear un organo de apoyo
llamado Consejo Fiscal Mexicano.

En dichos instrumentos pueden reconocerse temas comunes
que facilitan los acuerdos entre las distintas fuerzas politicas,
aunque también disensos que bien pueden ser conciliados en
un esfuerzo de andlisis y discusion entre los éstas.

En funcién de ello, coincidimos en la oportunidad de
modificar el ordenamiento juridico que rige la organizacién y
funcionamiento del Congreso de la Unidn, en la parte
correspondiente a esta Camara de Diputados, para ordenar la
reestructuracion de los actuales centros de estudio a Institutos
formados bajo las caracteristicas de alta especializacion e
independencia técnica en el ejercicio de sus funciones,
mismas que estardn definidas en los ordenamientos juridicos
correspondientes.

Por otra parte, quienes signamos el presente instrumento
legislativo, somos conscientes de que en nuestra Ley
Orgdnica persiste una disonancia normativa que genera
dudas al momento de integracion de los 6rganos de gobierno
de la Cdmara, cuando ésta queda conformada bajo ciertas
condiciones de representacion politica.

Nos referimos a la contradiccion subyacente entre el numeral
8 del articulo 17 y el numeral 3 del articulo 31. El primero,
dispone expresamente:

8. En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva
recaerd en el mismo afio legislativo, en un diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta de
Coordinaci6n Politica.

Mientras que el segundo, establece:

3. Serd Presidente de la Junta por la duracién de la
Legislatura, el Coordinador de aquel Grupo Parlamentario
que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la
Cémara.

Al inicio de la presente Legislatura, bajo un andlisis técnico,
la Junta de Coordinacién Politica quedd integrada en
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términos de lo dispuesto por el articulo 31. Es asi como se
resuelve esa disonancia una vez realizada una interpretacion
armonica de las normas que rigen nuestra organizacion y
trabajo parlamentario.

Ante ello, para evitar controversias futuras que tensionen los
acuerdos de articulacion de nuestros érganos de gobierno al
inicio de cada legislatura, en la presente iniciativa
proponemos armonizar los textos legales antes citados.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Uni6n el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17, numeral 8, y
31, numerales 3 y 4; se derogan los numerales 3 y 4 del
articulo 49; se adiciona una Seccion Quinta al Capitulo
Séptimo del Titulo Segundo, recorriendo el texto de la actual
Seccion Quinta para pasar a ser Sexta; y se adiciona un
articulo 55 bis, todos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 17.

7. ...

8. La Presidencia de la Mesa Directiva no podra recaer en
el mismo afio legislativo en un diputado o diputada que
pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta de
Coordinacion Politica, salvo que éste cuente por si mismo
con mayoria absoluta en la Camara de Diputados.

Articulo 31.

2.

3. La Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica
recaera, por la duracion de la Legislatura, en el Coordinador
o Coordinadora de aquel Grupo Parlamentario que por si
mismo cuente con la mayorfa absoluta en la Cimara.

4. En el caso de que ningin Grupo Parlamentario se
encuentre en el supuesto sefialado en el parrafo anterior, la
Presidencia de la Junta serd ejercida, en forma alternada y
para cada afio legislativo, por las coordinadoras y
coordinadores de los tres grupos parlamentarios que cuenten
con el mayor nimero de diputados el dia en que se informe
de su constitucion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 26 de esta Ley. El orden anual para presidir este
organo serd determinado por la Junta de Coordinacion
Politica.

Seccion Segunda
De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con
funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los
servicios siguientes:

a)af). ...
2.

3. Se deroga.
4. Se deroga.

Seccion Quinta
De los Organos de Analisis e Investigacion
Parlamentaria

Articulo 55 Bis.

1. La Camara de Diputados contara con tres instancias de
apoyo técnico y analitico para el mejor ejercicio de sus
funciones: el Instituto de Estudios de la Hacienda Pi-
blica, el Instituto de Estudios Parlamentarios y el Insti-
tuto de Estudios para el logro de la Igualdad de Género.
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2. El Instituto de Estudios de la Hacienda Publica, sera un
organo de alta especialidad que tendra por objeto
coadyuvar para el ejercicio eficaz de las facultades
constitucionales del Congreso de la Unién en las materias
hacendaria y presupuestaria. El Instituto en todo
momento funcionara? y tomara? sus decisiones de forma
objetiva, con transparencia metodoldgica, apartidista e
independiente, asi como con una vision estratégica a largo
plazo de la politica fiscal y el desempeiio integral de la
economia.

3. Los servidores piiblicos del Instituto deberan cumplir
con perfiles académicos especializados en las materias de
economia, finanzas publicas, administracion piblica,
contaduria o materias afines. Su estructura organica,
atribuciones, asi como los lineamientos para su operacion
y funcionamiento estaran definidos en su propia Ley, asi
como en las metodologias y normatividad emitida por el
Instituto.

4. El Instituto de Estudios Parlamentarios estara de-
dicado a los estudios parlamentarios, de constitucio-
nalidad e impacto normativo, econémicos, politicos y
sociales, internacionales, asi como de administracion de
datos, y coadyuvara en las tareas de formacién y
capacitacion de legisladores, legisladoras y personal
técnico de la Camara.

5. El Instituto de Estudios para el logro de la Igualdad de
Género es un oérgano de apoyo técnico apartidista,
conformado por especialistas en la elaboracion de
estudios, andlisis e investigaciones con perspectiva de
género, que busca contribuir y enriquecer el trabajo de
las y los legisladores con el objetivo de impulsar el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.

6. Los érganos de direccion de los institutos seran electos
por la mayoria calificada de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, la que definird su proceso de
seleccion mediante convocatoria publica nacional. El
proceso de evaluacion de los candidatos sera piiblico y las
entrevistas seran televisadas en el Canal del Congreso.

7. La integracion, operacion y funcionamiento de cada
instituto se establecera en el orden normativo que al
efecto se expida. Su cuerpo de investigacion sera parte del
Servicio Civil de Carrera, en los términos de la
normatividad aplicable.

Seccion Sexta
Disposiciones Generales

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por el Congreso de la Union.

Segundo. Una vez que entre en vigor la Ley del Instituto de
Estudios de la Hacienda Publica, éste dispondrd de los
recursos humanos, econdmicos y materiales que
corresponden al actual Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, en los términos y plazos de la normatividad que se
emita. En tanto eso suceda, el actual Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas continuard en funcionamiento, de
acuerdo con las atribuciones conferidas en la normatividad
vigente.

Los servidores publicos de carrera que a la fecha de entrada
en vigor de la Ley del Instituto de Estudios de la Hacienda
Publica se encuentren adscritos al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, pasardn a formar parte del Instituto de
Estudios de la Hacienda Publica, conforme a las necesidades
del servicio, y con base en la normatividad, estructura y
organizacion que a este instituto le corresponda.

Tercero. Una vez que entre en vigor el orden normativo del
Instituto de Estudios Parlamentarios, la Cdmara de Diputados
dispondré lo necesario para el traslado al Instituto de los
recursos humanos, materiales y econdmicos de los actuales
centros de estudio, con excepcion de los correspondientes al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y al Centro de
Estudios para el Logro de la Igualdad de Género.

Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la Ley del Instituto de Estudios Parlamentarios, la
Cdmara de Diputados hard las modificaciones
correspondientes al Estatuto de Organizacion Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera de la Cdmara de
Diputados, para estos efectos.

Los servidores publicos de carrera que a la fecha de entrada
en vigor de la Ley del Instituto de Estudios Parlamentarios se
encuentren adscritos a los actuales centros de estudio, salvo
los del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y del
Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género,
pasardn a formar parte del Instituto de Estudios Parla-
mentarios, conforme a las necesidades del servicio y con base
en la normatividad, estructura y organizaciéon que a este
instituto le corresponda.
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En tanto sucede todo lo anterior, los actuales centros de
estudios continuardn en funcionamiento, de acuerdo con las
atribuciones conferidas en la normatividad vigente.

Cuarto. Una vez que entre en vigor el orden normativo
aplicable al Instituto de Estudios para el Logro de la Igualdad
de Género, éste dispondrd de los recursos humanos,
econdmicos y materiales que corresponden al actual Centro
de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género, en los
términos y plazos de la normatividad que se emita. En tanto
eso suceda, el actual Centro de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género continuard en funcionamiento, de
acuerdo con las atribuciones conferidas en la normatividad
vigente.

Los servidores puiblicos de carrera que a la fecha de entrada
en vigor del orden normativo aplicable al Instituto de
Estudios para el Logro de la Igualdad de Género se
encuentren adscritos al Centro de Estudios para el Logro de
la Tgualdad de Género, pasardn a formar parte del Instituto,
conforme a las necesidades del servicio, y con base en la
normatividad, estructura y organizacion que a este instituto le
corresponda.

Quinto. Las personas servidoras publicas adscritas a los
centros de estudios de la Cdmara de Diputados, que a la fecha
del inicio de vigencia de las leyes que regulen los institutos
creados por el presente Decreto tengan el cardcter de
servidores publicos de carrera, debidamente aprobado por el
Consejo Directivo del Servicio de Carrera, les serd respetado
su nombramiento obtenido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubre de 2020.— Diputados:
Mario Delgado Carrillo, Jorge Arturo Argiielles Victorero (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

REUBICACION DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR
EN LA ZONA DE ALTO RIESGO Y MARGINALIDAD
UBICADOS EN LA COLONIA CIUDAD
CUAUHTEMOC TULPETLAC, EN ECATEPEC

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sedatu, el gobierno mexiquense, el Imevis y el ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos a impulsar la planeacion y gestion de

estrategias para reubicar la comunidad localizada
irregularmente en la zona de alto riesgo y marginalidad de la
colonia Ciudad Cuauhtémoc Tulpetlac y lograr asi un mejor
asentamiento humano y no de riesgo, y evitar dafios
humanos, materiales y sociales, a cargo de la diputada Marfa
Guadalupe Romdn Avila, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union por el Grupo Parlamentario de Morena, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, faccién 1, 79,
numeral 2, fraccion III, y demés aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia
resolucion, al tenor de los siguientes

Antecedentes y Consideraciones

El 6 de octubre de 2020, en la colonia Ciudad Cuauhtémoc
Tulpetlac, en Ecatepec de Morelos, ocurri6 un desgajamiento
de tierra de un cerro sobre tres viviendas, sin que se
registraran pérdidas humanas, solo pérdidas materiales.

De acuerdo con la informacion de las autoridades locales, el
suceso ocurrid durante la madrugada, mientras los afectados
dormian, lo que deja al descubierto la vulnerabilidad de los
mismos. Es importante mencionar, que las viviendas de la
zona afectada en donde ocurrid el desgajamiento de tierra del
cerro se encuentran en junto a un talud del cerro, del cual se
desprendi6 parte del mismo afectando los domicilios.

Declaraciones de la Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos de Ecatepec de Morelos, hacen referencia a que la
Centro Nacional de Prevencién de Desastres Naturales
(CENAPRED) habia emitido un estudio de riesgo de la zona
y se realizd el informe correspondiente a los pobladores; sin
embargo, por parte de las autoridades municipales y estatales
no se emitieron estrategias para la reubicacion de estas
comunidades o en su caso para la prevencion de estos
sucesos.

Los asentamientos irregulares en Ecatepec de Morelos, tiene
una relacion muy cercana con el acelerado proceso de
urbanizacion en la zona metropolitana del valle de México.
En estos asentamientos existen condiciones principalmente
de marginalidad y riesgo.

Ya sea por la situacién del suelo para su ocupacion y
construccion, asi como por la ubicacion de los mismos como
en vias férreas, barrancas o cerros. Esta situacion limita en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio III, Primer Periodo, 19 de octubre de 2020 / Apéndice

demasia la planeacion de los gobiernos locales y
proporcionar los servicios bdsicos resulta casi imposible, por
lo que la infraestructura y el desarrollo urbano se ven
limitados.

Se hace principal énfasis en los asentamientos humanos
ubicados en cerros dentro de zonas urbanas, pues el
ordenamiento juridico que es la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano no considera tales circunstancias.

Estos asentamientos humanos irregulares, no planeados y con
un crecimiento espontaneo y acelerado, estdn activos y
presentes en el proceso de urbanizacion de Ecatepec de
Morelos. Estos asentamientos se afslan y se encapsulan de la
infraestructura urbana del municipio, lo que genera una
ingobernabilidad del territorio.

Ademés, los asentamientos humanos irregulares establecidos
en cerros, no cuentan con una certeza juridica de un bien
patrimonial. Es decir, no se tiene una certeza juridica de
vivienda para los habitantes que se ubican en terrenos no
aptos, como zonas de riesgo con pendientes acentuadas, zona
de deslaves y en mds grave aun aquellos que se encuentren
cercanos 0 establecidos a una zona de reserva ecoldgica
como lo es la Sierra de Guadalupe que se encuentra a escasos
metros de estos asentamientos.

Un dato para dar mayor contexto a este punto de acuerdo es
que en Ecatepec de Morelos, 20 por ciento de la actual zona
habitacional, corresponde a asentamientos humanos
irregulares, que viven en condiciones precarias. Se ubican en
terrenos de ejidos y de comunidades agrarias, principalmente
en dreas naturales protegidas, mérgenes de barrancas, antiguo
lecho del lago de Texcoco, terrenos baldios y zonas de riesgo
como derecho de vias del tren, de autopistas, de ductos y
gasoductos de Pemex o cerca de torres de alta tension, esto de
acuerdo al Programa de ordenamiento ecoldgico Ecatepec,
2009-2012.

Los problemas derivados de los asentamientos irregulares
son diversos, desde indoles sociales, demogréficas,
ambientales y politicas. De los mds graves, se encuentra el
social, ya que se puede observar que los asentamientos se
encuentran ubicados en zonas que pueden ser consideradas
ingobernables, en donde la urbanizacion se desarrolla de
manera espontdnea y sin control, lo que hace mas dificil su
integracién a la urbanizacion y buena administracion del
MUnicipio.

En aspectos demograficos trae consigo problemas de
hacinamiento y de una densidad de poblacion alta, ya que al
permitir que nuevos habitantes se asienten de manera ilegal,
implica que la calidad de vida de la gente que vive en el
entorno también se vea afectada. Esto debido a que los
nuevos habitantes, hardn uso de la infraestructura y los
servicios que si bien fueron planeados para una cantidad de
habitantes cuando se rebasa la demanda de estos se saturan,
y la calidad de vida disminuye.

Por otro lado, y atin més grave, se encuentran los problemas
ambientales que se generan por medio de los asentamientos
humanos irregulares, ya que se da una invasion de reservas
ecoldgicas, cambios en el uso de suelo que no son aptos para
la urbanizacion.

En este punto es importante resaltar que la Sierra de
Guadalupe es el pulmén de gran parte de la zona
metropolitana del valle de México y su preservacion de suma
importancia para la region y la comunidad en mencion
(colonia Ciudad Cuauhtémoc Tulpetlac) se encuentra en las
faldas de esta region.

En Ecatepec de Morelos, no son nuevos este tipo de hechos,
en los que se afectan viviendas ubicadas en zonas de alto
riesgo. Ya sea por el estado del suelo y generacién de mega
socavones, asentamientos en cerros, o en suelos salitrosos y
fangosos se han generado pérdidas humanas y materiales.

De esta manera, hacemos un llamado a que se tome como
referencia la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanos en los
apartados 64 a 69; por lo que se debe exhortar a las
autoridades antes mencionadas que cumplan con la
obligacion que se precisa en el articulo 69 del ordenamiento
antes mencionado para asegurar las obras, acciones o
inversiones en que intervengan o autoricen se cumplan las
normas sobre prevencion de riesgos en los asentamientos
humanos.

Ademads, hacemos un llamado a las autoridades antes
mencionadas a que se debe de contar con un control més
severo en el ordenamiento territorial, de la mano con politicas
publicas que ayuden a evitar apariciones de asentamientos
irregulares.

Y para esto serd necesario controlar las zonas que son
vulnerables a ser invadidas por estos tipos de asentamientos
humanos, principalmente la zona de la reserva ecoldgica de
la Sierra de Guadalupe, que es la méds propensa a ser invadida
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y con mayores indices de riesgo para quienes habitan en las
cercanias de la zona.

La demanda de vivienda y de infraestructura, los servicios
publicos, y el acceso a suelo irregular no va a parar, por lo
que es necesario hacer uso de la planificacion para que la
practica del ordenamiento territorial se anticipe a las posibles
tendencias o proyecciones que se puedan presentar en el
MUnicipio.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al maestro Roman Meyer Falcon,
secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; al
licenciado Alfredo del Mazo Maza, gobernador del estado de
México; a la licenciada Alma Angélica Quiles Martinez,
titular del Instituto Mexiquense de Vivienda Social; y al
licenciado Luis Fernando Vilchis Contreras, presidente
municipal de Ecatepec de Morelos, a impulsar una
planeacion y gestion de estrategias para reubicar la
comunidad asentada irregularmente en la zona de alto riesgo
y marginalidad situada en la colonia Ciudad Cuauhtémoc
Tulpetlac, para lograr un mejor asentamiento humano y no de
riesgo para evitar dafios humanos, materiales y sociales en
Ecatepec de Morelos, México.

Fuentes bibliograficas
Programa municipal de Ecatepec de Morelos, 2013-2015. [En linea]

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/fi
les/files/pdf/gct/2015/dic035.pdf

Sénchez, R. (sin fecha) El municipio promotor de su desarrollo,

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/33/trb/
trb9.pdf

Gudifio, Alejandra. “Se desgaja cerro sobre tres viviendas en Ecatepec; no
hay heridos” (2020), en Milenio en Linea.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputada Marfa Guadalupe Romén Avila (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

REFORZAR LA RESPUESTA AL FENOMENO
DE LA MIGRACION DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE

LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
federal a generar la planificacidn, discusion y adaptacion de
medidas destinadas a reforzar la respuesta al fendmeno de la
migracion desde la perspectiva de los derechos humanos de
nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Marfa Lucero
Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI

Marfa Lucero Saldafia Pérez, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 3, numeral 1, fraccion XX, 6,
numeral 1, fraccién [, y 79, numeral 1, fraccién Il y numeral
2, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al gobierno federal para generar en
forma urgente la planificacion, discusion y adaptacion de
medidas destinadas a reforzar la respuesta al fendmeno de la
migracion desde la perspectiva de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

México en la actualidad vive graves problemas sociales en
torno a temas tales como violencia de género, violencia
familiar, desempleo, una gran crisis econémica, siendo cada
uno de esos factores consecuencia de una alta tasa de casos
de familias rotas obligando a las nifias y los niflos a
abandonar sus hogares para partir hacia un pais extranjero
buscando la oportunidad de mejorar su situacién familiar y
condicién econémica, poniendo en riesgo su seguridad al
partir solos desde casa.

Indudablemente, el gobierno federal tiene la obligacién de
atender la violacién a los derechos humanos de la nifiez
migrante; muchos nifios huyen de la violencia, el conflicto, la
pobreza, la persecucién o han sido desplazados debido a
desastres naturales, otros migran con sus familias para
escapar de la pobreza extrema, en busca de oportunidades de
trabajo y una calidad de vida mejor.

Otros niflos que viajan solos buscan reunificarse con sus
familias que viven en otros paises, sin embargo, en sus
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esfuerzos por alcanzar la seguridad, la nifiez migrante corre
peligro y estédn més expuestos al tréfico y la explotacion, para
las nifias y nifos, las crisis economicas, humanitarias y todos
los conflictos prolongados se traduce en que no tienen
oportunidades inmediatas de regresar a sus hogares y huir de
los peligros que viven en el recorrido migrante, la lamentable
detenciéon y la separacion familiar son experiencias
traumdticas que pueden situarlos mds vulnerables frente a la
explotacion y el abuso lo que pueden generarles estrés toxico
que, como han demostrado multiples estudios, puede afectar
su desarrollo integral a largo plazo, impactando en su vida un
ambiente de violencia, drogas y delincuencia.

Las nifias y nifios migrantes transitan solos por México hacia
la frontera con Estados Unidos para reunirse con sus
familiares que viven en aquel pais o buscando una vida mejor
siendo vulnerables a situaciones que pueden violentar sus
derechos como:

o Ser detenidos

* Estar expuestos al crimen organizado o al trafico de
personas

* Suftir violencia y discriminacion
* Pasar hambre y fifo
* No tener acceso a servicios de salud

En 2017, segtn datos de la Unidad de Politica Migratoria de
la Secretaria de Gobernacion de México, las autoridades
migratorias detectaron 18,300 nifias y nifos extranjeros
(provenientes de paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en
territorio mexicano. De ellos, 16 mil162 fueron retornados a
sus paises de origen.

Los nifios y niflas migrantes corren el riesgo de suftir hambre
y frio en su trayecto, de padecer enfermedades, sin tener
acceso a servicios de salud, de ser explotados por el crimen
organizado y de ser detenidos, ademds de otros tipos de
violencia y discriminacion por parte de la poblacion de los
lugares que atraviesan. Todas estas situaciones tienen graves
consecuencias para su salud mental y su bienestar.1

Por otro lado, en agosto pasado del afio en curso, 15 mil 471
mexicanos fueron deportados de Estados Unidos, la cifra mds
alta desde el comienzo de la pandemia en marzo, y es similar
al promedio mensual de devoluciones de 2019.

Datos de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretarfa de
Gobernacion indican que eventos de repatriacion, en los
meses de enero a junio de 2020, desde Estados Unidos de
nifias, nifos y adolescentes (NNA) mexicanos, segtin sexo y
condicion de acompafiamiento, fueron 5797, de los cuales 4
mil 701 fueron nifios y mil 96 nifias, asi como NNA
acompafiados mil 780 y no acompafados 4 mil 17. Siendo
los estados de Guerrero, Chiapas, Michoacan, Tamaulipas y
Oaxaca con mayor nimero de NNA repatriados de Estados
Unidos a su estado de origen; siendo el caso de que Puebla,
mi estado natal, ocupa el noveno lugar.2

Ante esta situacion, es importante exhortar al gobierno
mexicano a mantener unidas a las familias y a utilizar
alternativas eficaces a la detencién de migrantes, como
servicios comunitarios para la administracion de casos para
las familias. La detencion y la separacién familiar son
experiencias profundamente traumdticas que pueden hacer
que los nifios como bien ya se ha mencionado sean més
vulnerables a la explotacion y al abuso y pueden crear
consecuencias devastadoras a largo plazo.3

Es de suma importancia y de urgente resolucion, abordar las
causas fundamentales de la migraci6n irregular: la pobreza, la
violencia y la falta de oportunidades educativas y
econdmicas. Hasta que estas causas fundamentales no se
aborden de manera significativa y a largo plazo, las familias
y los nifios se verdn obligados a abandonar sus hogares en
busca de seguridad o un futuro mds esperanzador a través de
rutas migratorias irregulares, para garantizar que los nifios
migrantes reciban el apoyo y los servicios que necesitan y
que se respeten sus derechos”.

Por este motivo es urgente la planificacion, discusién y
adaptacion de medidas destinadas a reforzar la respuesta al
fendmeno de la migracion desde la perspectiva de los
derechos de la nifiez, los nifios, nifias y adolescentes ya han
experimentado violaciones de derechos humanos antes de
salir de su pafs de origen, y someterlos a mas violaciones
dentro de las fronteras a través de leyes y tratamientos no
favorables a los nifios, México, Estados Unidos y cualquier
gobierno de los pafses extranjeros tienen la obligacion de
garantizar los derechos de los menores bajo su jurisdiccion,
sin ningun tipo de discriminacién independientemente de su
origen y situaciéon juridica velando los derechos
fundamentales de los nifios y nifias migrantes.4

Las nifias y los nifios son un grupo que por sus caracteristicas
derivadas de su edad se encuentran en condicién de
vulnerabilidad. Esta situacion de vulnerabilidad se demuestra
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en el grado de dependencia y el cuidado especial que
requieren para desarrollarse de manera adecuada y sin que su
vida u otros derechos corran peligro.

En los tltimos afos, la proteccién que, desde los derechos
humanos se ha dado a este sector de la poblacion, es bastante
amplia. El instrumento internacional que por excelencia
protege sus derechos es la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (en adelante CDN).5 No obstante, existe un gran
numero de instrumentos convencionales y no convencionales
que complementan esta proteccién.f

Segtn la propia CDN, se entiende por nifia y nifio a la
persona menor de 18 afios, aunque los Estados pueden
establecer por ley la mayoria de edad antes de dicha edad. Sin
embargo, en el dmbito del Sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos (en adelante Sistema
Interamericano o SIDH) tanto la CIDH,” como la Corte
Interamericana8 han establecido que se aplicaran los
derechos establecidos para las nifias y los nifios a todas las
personas menores de 18 afios. Por ello, la condicion de nifias
y nifios migrantes también debe seguir la definicion general
sobre nifio/a.

“Migrante”, segtin la Corte IDH, es un término que abarca
tanto a la persona que deja o que llega a otro Estado con el
propésito de residir en é1.2 Por otro lado, la Convencién
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, sefiala en su
articulo 1 que:

“...La presente convencion serd aplicable durante todo el
proceso de migracion de los trabajadores migratorios y sus
familiares, que comprende la preparacion para la
migracion, la partida, el trdnsito y todo el perfodo de
estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el
Estado de empleo, asi como el regreso al Estado de origen
o al Estado de residencia habitual (el resaltado es
nuestro)...”

Bajo en contexto anterior, y de acuerdo con lo sefialado en los
preceptos legales citados in supra, es factible afirmar que,
nifia o nifio migrante serd toda persona menor de 18 afios que
se encuentre fuera del Estado del cual es nacional con la
intencion o necesidad de residir alli o en otro Estado al cual
se dirige, o que encontrdndose en el pais del que es nacional
o residente, podria migrar en un futuro cercano. La
configuracién de una persona como nifio o nifia migrante
significard que tendrd una doble proteccion: por su condicién
de nifia o nifio y de migrante.

Los Estados que reciben nifias y nifios migrantes tienen que
proteger ciertos derechos para resguardar de la mejor manera
su situacion de vulnerabilidad. Estos, en la medida que son
aplicados a nifias y nifios, deben seguir ciertos principios
establecidos en el Derecho internacional de los derechos
humanos respecto de las nifias y los nifios, recogidos en la
CDN.

Estos principios son:
El interés superior del nifio y nifia;
La igualdad y no discriminacion;
El derecho a expresar su opinion y ser oido/a; y
El derecho a la vida.

Ademds, estos principios generales se relacionardn junto a
otros que responderdn a circunstancias especificas como en el
caso de nifias y nifios no acompafiados o solicitantes de asilo.
Respecto del interés superior de la nifiez, el articulo 4o. de la
Constitucion Federal, prevé:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez 10

La Corte Interamericana desarrolld mejor el contenido de
este principio en su jurisprudencia, estableciendo que “el
principio del interés superior del nifio (...) se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias
de los nifios y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
estos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades”.1!

Asi pues, es obligacion del Estado mexicano proteger los
derechos humanos de las nifias y los nifios, lo anterior, se ve
robustecido por lo previsto en el articulo 2 de la Convencion
de los Derechos del Nifio, el cual establece:

Articulo 2 1. Los Estados parte respetardn los derechos
enunciados en la presente convencion y asegurardn su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el
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origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales. 2. Los Estados parte tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares. 12

Por tal, someto a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidén exhorta respetuosamente al gobierno federal para
generar en forma urgente la planificacion, discusion y
adaptacion de medidas destinadas a reforzar la respuesta al
fendmeno de la migracion desde la perspectiva de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Notas

1 Recuperado:

https://www.unicef.org/mexico/migraci%C3%B3n-de-
1n1%C3%B1as-ni%C3%B los-y-adolescentes

2 Recuperado de:

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigrator
ia/CEM/Estadistica/NNA/NNYA_Sintesis_ene-jun_2020.pdf

3 Recuperado:

https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/tema-migratorio-
011020/

https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/tema-migratorio-
011020/

4 Recuperado:

https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/sobre-la-
situaci%C3%B3n-de-los-ni%C3%B los-migrantes-en-la-frontera-
entre-m%C3%A9xico-y-estados

5 Adoptada el 20 de noviembre de 1989 y entrd en vigor el 2 de setiembre
de 1990. A la fecha cuenta con 193 Estados parte, haciéndolo el tratado
de derechos humanos con mayor cantidad de ratificaciones.

6 El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados, el Protocolo
facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornograffa, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), la
Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcién y la colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad (Reglas de La Habana), las Directrices de
las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad), el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo), entre otros.

7 CIDH. Informe sobre la infancia y sus derechos en el sistema
interamericano de proteccién de derechos humanos. 2o. edicién. 2008.
Pérrafo 27.

8 Corte IDH. Opinién Consultiva nimero 17. Condicién juridica y
derechos humanos del nifio. 29 de agosto de 2002. Péarrafo 40.

9 Corte IDH. Opinién Consultiva nimero 18. Condicién juridica y

derechos de los migrantes indocumentados. 17 de setiembre de 2003.

Pérrafo 69.

10 Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

11 Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100. Pérrafo

163.

12 Recuperado de:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable

Cémara de Diputados, a 19 de octubre de 2020.— Diputada Marfa

Lucero Saldafia Pérez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.
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CENSO A NIVEL NACIONAL PARA IDENTIFICAR A
DOCENTES QUE SE ENCUENTREN VULNERADOS
SUS DERECHOS LABORALES

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a levantar un censo nacional para identificar a los docentes
con derechos laborales vulnerados por las administraciones
pasadas, y atenderlos y otorgarles lo correspondiente, a cargo
del diputado Gerardo Fernidndez Norofia, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, Gerardo Fernandez Norofia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 79, numeral 1, fracciones I y II, del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El 26 de febrero de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman los articulos 3o.,
fracciones III, VII'y VIII, y 73, fraccién XXV; y se adicionan
un pérrafo tercero e inciso d) al pdrrafo segundo de la
fraccion Il 'y una fraccién IX al articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con ello entraba
en vigor en México la “reforma educativa” del entonces
presidente Enrique Pefia Nieto.

Esta controversial reforma, dafio mas al sistema educativo
nacional, que de lo que se esperaba mejoraria.

Esta reforma se caracterizd por los siguientes alcances que
tuvo tanto en los alumnos, como en el docente:

¢ La calidad educativa en la reforma. Para el Estado, la
principal vertiente para tener un sistema educativo
eficiente era la ““calidad”. Claramente era slo un pretexto
para implantar un método educativo con un mayor
enfoque en la competencia.

* El Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Se
cred con el objetivo de tener un sistema de registro con
informaci6n actualizada y completa de los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, creando una
comunicacién directa entre directores de escuelas y
autoridades educativas. La SEPy las secretarias de
educacion estatalesse resistieron a entregar los padrones
de sus trabajadores, sabiendo que en el Gobierno los

querfan para satisfacer intereses personales, como
despojar plazas y contratos.

* Evaluacion del desempeiio docente. A fin de garantizar
la “calidad” en el sistema educativo nacional, el Gobierno
Federal implementd un sistema de evaluacion para
catalogar a sus docentes en un “Grupo de desempefio” el
cual se dividia en tres: Suficiente, Bueno y Destacado.
Esta evaluacion fue el pretexto perfecto, para despojar a
los docentes de sus plazas.

* Autonomia de gestion en las escuelas. Esta
“autonomia” generd consecuencias muy delicadas
respecto a la gratuidad en la educacion, debido a que el
Estado se deslindd6 de manera gradual de su
responsabilidad de atender a las escuelas publicas,
trasladéndola a los padres de familia, alumnos, docentes y
directivos.

* El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Este
Instituto se crea con la finalidad de ser el responsable para
ejecutar los planes, reglas y formas de evaluacion a los
Docentes. Cabe sefalar que los 5 integrantes de la Junta de
Gobierno de dicho instituto eran elegidos por el Ejecutivo
federal.

El sistema de educacion nacional, se colapsé en varios
Estados de la Republica, miles también fueron los nifios que
no tuvieron el acceso a la educaciéon como lo plantea el
articulo 3o. constitucional.

Este sistema educativo, generé mds dudas que respuestas.
Miles fueron los docentes que se plantaron en huelga,
exigiendo sus derechos que fueron arrebatados con los
mecanismos implementados, en esta mal llamada “reforma
educativa’.

Tal es el caso de la docente Verdnica Pérez Mata, quien
después de 26 afios de servicio, 14 aflos frente a un grupo y
11 como Subdirectora comisionada en la Sec. 103, en esos 11
afios como subdirectora, tuvo que fungir como Directora
comisionada, al fallecer la Directora responsable de dicha
institucion.

Veronica Pérez Mata, ha tenido una gran trayectoria en su
labor como docente y subdirectora, por lo que se evalud en el
concurso de Oposicion 2015-2016, el resultado fue
sumamente favorable para ella, ya que resulto idénea; sin
embargo, la “brincaron” en la prerelacion, al denunciar los
hechos ocurridos, le recomendaron volverse a evaluar.
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Por lo que decidi6 participar en el proceso de
Regularizacion en la Funcién 2016-2017. Como resultado
de este ultimo proceso en el que participd resulto con
calificacion destacada. Al percatarse de que a un aflo de
distancia se asignaron plazas por concurso de oposicion y que
el grupo de regularizacion en la funcién quedd relegado,
acudio a varias instancias con la peticion del otorgamiento de
la plaza que les corresponde.

Como resultado de esta peticion en el 2018, se le informo que
se realizarfan las gestiones para la cancelacion-creacion de la
plaza de Subdireccion.

En 2019, al dar seguimiento a su peticion, le informan que se
seguian haciendo las gestiones para la cancelacién-creacion
de dicha plaza, para 2020, le comunican que cuando se
concluya el proceso de evaluacién del desempefio en la
funcion 2015-2016 se continuard con el grupo 2016-2017, en
la que ella resulto destacada.

En agosto del afio en curso, la Directora de la Institucion en
la que actual presta servicios Veronica Pérez Mata como
subdirectora, le entregd una nueva orden de prestacion con la
que le notifican que la Comisién de Subdireccion la tendrd
tan s6lo por un afio mds, con el riesgo de que el 15 de agosto
de 2021 se le retire la misma y se incorpore a un grupo, dando
clases a éste. Negdndole la plaza que por derecho le
corresponde ya que la gano en un proceso transparente y
legal.

Este es s6lo uno de los miles de ejemplos que la
Administracién de Enrique Pefia Nieto, dejo. Sin importar la
incertidumbre con la que vive Verdnica, al verse afectada
econdmicamente y afectar sus aspiraciones profesionales.

Por las consideraciones expuestas someto a consideracion de
esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al secretario de Educacion Publica, maestro Esteban
Moctezuma Barragén, para que dentro de sus facultades dicte
sus apreciables 6rdenes a fin de resolver la situacion de la
docente Veronica Pérez Mata, y se le otorgue la plaza que por
derecho le corresponde.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al secretario de Educacion Publica, maestro Esteban
Moctezuma Barragdn, a realizar un censo nacional e

identificar asi a los docentes cuyos derechos laborales se
encuentren vulnerados por las administraciones pasadas, y
atenderlos y otorgarles lo que por derecho les corresponde.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputado Gerardo Fernindez Norofia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION
SOBRE LA FORMA EN QUE HABRA DE
REPONERSE EL PROGRAMA DE
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SHCP
y la SEP a hacer publica la informacidn sobre la forma en que
habrd de reponerse el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez
Zamora, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democritica, Norma Azucena
Rodriguez Zamora, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccion II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta ante esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El pasado 8 de septiembre, de conformidad con lo
establecido en las leyes de la materia, el Ejecutivo federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregd a la Camara de Diputados el proyecto de Presupuesto
de Egresos 2021 (PPEF 2021), que fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria de esa fecha.

2. Es el caso que en dicho proyecto no se incluy6 el programa
presupuestario S-221 Escuelas de Tiempo Completo y, por
tanto, el mismo no le asignd recursos presupuestales para el
gjercicio 2021, como se puede apreciar en el cuadro
“Programas presupuestarios en clasificacién econdmica
(resumen)”, contenido en el Tomo III, Ramo Administrativo
11 de los Analiticos Presupuestarios, en el cual no aparece el
programa presupuestario con clave S-221.

3. El PEF de 2020, correspondiente al ejercicio en curso,
aprobado por la Cdmara de Diputados el 22 de noviembre de
2019, incluy6 el Programa Presupuestario S-221 Escuelas de
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Tiempo Completo como parte de los Programas Federales de
la Modalidad S, Subsidios: Sectores social y privado o
entidades federativas y municipios, con una asignacion
presupuestal de 5 mil 100 millones de pesos.

4. El Acuerdo de la Secretaria de Educacion Publica
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 2019, expidio las Reglas de Operacion del
Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio
fiscal 2020, las cuales sefialan que este programa es un
mecanismo para propiciar el establecimiento de forma
gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, de escuelas con horario completo en educacion
bésica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible,
generar un mayor desempefio académico y desarrollo integral
de los educandos.

5. Las Reglas de Operacion citadas establecieron la
concurrencia del gobierno federal y los gobiernos de las
entidades federativas para que, mediante convenio, éstos
reciban las transferencias para financiar el programa en las
escuelas de educacion bésica que serdn seleccionadas
conforme a los criterios siguientes:

a) escuelas de educacién indigena y/o multigrado;
b) escuelas de educacion primaria o telesecundaria;

¢) que atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad
0 en contextos de riesgo social, y

d) que presenten bajos niveles de logro educativo o altos
indices de desercion escolar.

6. Es de conocimiento ptblico que, durante el presente
gjercicio presupuestal, el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo cubre 27 mil escuelas de educacion basica
ubicadas en comunidades indigenas, localidades rurales y en
las que confluye poblacion en condiciones de marginacion.
Atiende a una poblacidn escolar de alrededor de 3 millones
de estudiantes, a los que ofrece actividades deportivas, club
de tareas y extracurriculares, asi como comida gratuita a 1
millon de nifios y adolescentes en el interior de los planteles
educativos.

7. La aprobacion del proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) de 2021 en los términos propuestos por
el Ejecutivo federal, es decir, sin incluir el Programa
Presupuestal S-221 Escuelas de Tiempo Completo y la

correspondiente partida presupuestaria para sufragarlo,
originard serias afectaciones a las escuelas incluidas en el
Programa, al profesorado, a los padres de familia y a las
alumnas y alumnos de educacién bdsica beneficiarios de
dicho Programa, lo que incidird en una vulneracion de su
derecho a una educacion bésica de calidad, provocard la
elevacion de los indices de desercion, ademds de afectar las
actividades laborales de los padres de familia al ser recortado
el horario de atencion escolar.

8. El 14 de octubre de 2020, en declaraciones a diversos
medios de comunicacion, el titular de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), Esteban Moctezuma Barragan,
declaré que el gobierno federal mantendrd el Programa de
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio 2021, lo que
implicaria un reconocimiento del terrible error de suprimirlo
en que incurri6 el proyecto presupuestal del afio siguiente.

9. Sin embargo, dada que el Proyecto de PEF 2021 que este
a consideracion y en proceso de dictaminarfan y aprobacion
por la Cémara de Diputados no incluye la presupuestacion
del mencionado programa, es necesario que la correccion
anunciada por el titular de la SEP se formalice mediante una
adenda o comunicado oficial al Proyecto de PEF 2021, por
media del cual se proponga la reasignacion presupuestal que
garantice la reposicion del Programa S-221 con el monto
presupuestal correspondiente, que no puede ser menor a los 5
mil 100 millones de pesos, que le fueron asignados en el PEF
en curso, ms la inflacion.

10. Dado que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria asigna a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la tarea de elaborar el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion y la remision de
este a la Cdmara de Diputados, es necesario que la correccion
anunciada por el titular de la SEP se canalice a través de la
dependencia responsable, de manera que las comisiones
ordinarias de la Cdmara de Diputados, particularmente la
Comision de Presupuesto, la conozcan y la incluyan en el
dictamen correspondiente.

11. Es tarea de la Cdmara de Diputados el velar porque en la
elaboracion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion se respeten los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, particularmente los que son parte de las
comunidades indigenas y/o viven en zonas de alta
marginacion, a recibir una educacion de calidad, asi como las
prestaciones alimentarias y las actividades extraescolares que
el Programa de Escuelas de Tiempo Completo les debe seguir
garantizando.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito
atentamente se apruebe la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los titulares de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico y de la Secretaria de Educacion Publica,
Arturo Herrera y Esteban Moctezuma Barragdn,
respectivamente, a que notifiquen formalmente a la Cdmara
de Diputados la inclusion del Programa Presupuestal S-221
Escuelas de Tiempo Completo en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2021, asi como
el monto presupuestario correspondiente, para su debido
dictamen y aprobacion, en su caso.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de octubre
de 2020.— Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

ESTRATEGIA EMERGENTE DE INTERLOCUCI()N
CON EL SECTOR EMPRESARIAL EN EL AMBITO DE
LA INDUSTRIA TURISTICA NACIONAL

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Sectur y la SE a desarrollar e implantar una estrategia urgente
de interlocucion con el sector empresarial turistico para
fomentar la celebracion e instauracion de convenios y
acuerdos de coordinacion con los grandes prestadores de
servicios del ramo en establecimientos de hospedaje a efecto
de propiciar la formulacién, el establecimiento y la ejecucion
de mecanismos de regulacion aplicables a los paquetes de
servicios turisticos parcial o totalmente incluidos, suscrita por
los diputados Arturo Escobar y Vega y Francisco Elizondo
Garrido e integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputados Francisco Elizondo Garrido y
Arturo Escobar y Vega, en representacion de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana
Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, del
Grupo Parlamentario de Morena, integrantes de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El turismo en el pais ha tenido un auge importante a partir de
la incorporacion de hoteles “todo incluido”. El ofrecimiento
de la modalidad de “todo incluido” consiste en la venta de
una sola ventanilla en la que el huésped adquiere, mediante
un solo pago, diversos servicios como son la comida, snacks,
bebidas, actividades deportivas, eventos, espectdculos y
entretenimiento, eliminando el pago y consumo de servicios
fuera del complejo turistico.

En México la implementacion de esta modalidad surgi6 en
los afios setenta por una falta de ofertas complementarias
como restaurantes y actividades turisticas en las costas que en
un futuro se convertirfan en los principales destinos
turfsticos.! En este sentido, el gobierno apoyé ampliamente
la incorporacién de estos proyectos con la finalidad de crear
nuevos empleos y asi desconcentrar a la poblacién de grandes
zonas urbanas del pais.

Bajo esta dptica, los hoteles todo inluido se han extendido a
lo largo de los afios, lo que les ha permitido utilizar esta
formula para facilitar la gestion financiera de su negocio y
aumentar exponencialmente la cantidad de clientes. Sin
embargo, la situacion que enfrenta la poblacién que habita en
estas zonas turisticas ha cambiado drasticamente. El
crecimiento de estos polos ha traido como consecuencia un
acelerado desarrollo de las economias regionales que en la
actualidad se ven afectadas por el obsticulo en la derrama
econdmica que representan los hoteles “todo incluido” y la
monopolizacion de servicios turisticos que ello representa.

En general, los turistas que eligen un destino en particular
deberfan representar un beneficio econdmico para la
comunidad local en su conjunto. Sin embargo, de acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP), en la mayoria de los paquetes “todo
incluido” el 80 por ciento del gasto de los viajeros es desti-
nado a aerolineas, hoteles y otras compafias internacionales,
sin incluir negocios locales.2 Si bien es cierto que los hoteles
“todo incluido” han logrado generar mayores ingresos,
también lo es que su impacto en la economia es menor por
dolar de ingreso que en otros subsectores turisticos.

Actualmente, la interrelacion comercial entre las cadenas de
hoteles y las pequefias empresas de la comunidad anfitriona
ha sido olvidada, generando afectaciones a los comercios
locales. Adicionalmente, se ha observado una generacion de
empleos de baja remuneracion y condiciones laborales que
involucran contratos de corto plazo, con un nivel menor de
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capacitacion. En este mismo sentido, el ofrecimiento de
trabajo por temporadas afecta la seguridad en el empleo y
disminucién de incentivos adicionales a los empleados, por
ejemplo, las propinas.

Un estudio del Instituto de Planeacion Municipal de Benito
Judrez, en el estado de Quintana Roo, revela que la zona
centro de Canctin registra un severo deterioro econdmico,
con méds de 90 por ciento de los mercados de artesanias
abandonado y un primer cuadro de la ciudad presa de la
inseguridad y el deterioro econémico.3 Tanto los hoteleros
del centro como el sector restaurantero atribuyen esta
decadencia al incremento en las ventas de paquetes
correspondientes al concepto “todo incluido”.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), el turismo sostenible es aquel que tiene plenamente
en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econdmicas,
sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades
de los visitantes, de la industria, del entorno y de las
comunidades anfitrionas.4 En este sentido, se debe tomar en
cuenta la conservacion de los recursos naturales, la
autenticidad cultural de las comunidades locales y asegurar
las actividades econdmicas viables a largo plazo que reporten
a todos los agentes beneficios socioecondmicos distribuidos,
entre los que se cuenten oportunidades de empleo estable y
de obtencién de ingresos y servicios sociales para las
comunidades y que contribuyan a la reduccion de la pobreza.

A pesar de que el turismo es una actividad que llevan a cabo
empresas del sector privado, la repercusion de sus acciones
trata asuntos de interés publico. De esta manera, la
participacion del gobierno es fundamental para cumplir con
las metas de desarrollo sostenible del turismo, llevando a
cabo acciones tales como la planificacion del uso del suelo,
incidir en la legislacion laboral y medioambiental y la
provision de infraestructuras y de servicios sociales.

Otro aspecto relevante para alcanzar el turismo sostenible es
tomar en cuenta la responsabilidad social corporativa en el
sector turfstico. Para estos efectos, es responsabilidad del
gobierno utilizar esta sensibilizacion creciente cuando se
desarrollen politicas y actividades relacionadas con la
industria como motivacion para lograr su implicacion e
incorporacién. Se debe lograr el fomento de una cultura
empresarial de colaboracion de manera tal que las empresas
logren mantener formas de comunicarse con los mercados.

Desde la perspectiva internacional el UNEP y la OMT
sugieren garantizar que una buena parte de los gastos totales

de los viajes se perciba localmente, asi como facilitar el
acopio local de suministros que tiendan a maximizar la
proporcién de suministradores locales y formar redes de
proveedores de diferentes tipos de servicios turisticos para
ofertas combinadas y asf fortalecer la cadena de suministro y
la adquisicién de productos locales.

En el contexto de la contingencia por la cual hoy
atravesamos, es importante tomar en cuenta que el mundo se
encuentra en una crisis sanitaria, social y econdmica sin
precedentes. El turismo estd dentro de los sectores més
afectados, lo cual ha puesto en riesgo millones de empleos®
y, a su vez, ha representado una mayor afectacion de las
comunidades locales, ya que se espera una pérdida de entre
100 y 120 millones de puestos de trabajo de acuerdo con la
OMT. En el caso de México, se registra que en Quintana
Roo el empleo formal cayé tan s6lo en abril hasta un 10 por
ciento, asimismo, de acuerdo con la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), se podria llegar a
registrar un aumento de pobreza en un 5.9 por ciento, asi
como un 4.8 por ciento adicional de pobreza extrema.8

En relacion con esta gran pérdida de empleos, Gloria
Guevara, presidenta del Consejo Mundial de Viajes y
Turismo, afirmé que la reactivacién del turismo no puede
depender solamente del desarrollo de una vacuna contra el
COVID-19, sino que es necesario que tanto el sector publico
como el sector privado trabajen en conjunto con miras a la
recuperacion de la industria.)

Por lo anterior, las autoridades tienen la obligacién de
fomentar la economia nacional a través de la implementacion
de acuerdos que aborden la emergencia de salud e incluyan
politicas integrales que impulsen el crecimiento a largo lazo,
asegurando la distribucion equitativa de riqueza que permita
el establecimiento de relaciones entre las grandes cadenas
hoteleras y los micro, pequen?os y medianos emprendedores
de las zonas turfsticas de forma que se logre una recuperacion
progresiva y sostenible.

En el contexto de las consideraciones expuestas, quienes
integramos el Partido Verde estamos convencidos de que la
coyuntura actual nos obliga a llevar a cabo acciones para
propiciar que las autoridades federales y del orden local
establezcan mecanismos de interlocucion y de coordinacion
con los grandes prestadores de servicios turisticos del pais
(especialmente aquellos que prestan servicios de hospedaje
bajo el esquema todo incluido) para generar esquemas de
regulacion y vinculacion en beneficio de la inclusion y la
participacion de los micro, pequefios y medianos
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emprendedores de las zonas turisticas y con ello garantizar un
entorno de reactivacién econdmica en el dmbito local anclado
a un paradigma de turismo sostenible y de bienestar
compartido.

Por los motivos expuestos anteriormente, ponemos a
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo
y a la Secretarfa de Economia para que, en el dmbito de sus
atribuciones, desarrollen e implementen una estrategia
emergente de interlocucion con el sector empresarial en el
dmbito de la industria turistica nacional para fomentar la
celebracion e instrumentacion de convenios y acuerdos de
coordinacion con los grandes Prestadores de Servicios
Turisticos en establecimientos de hospedaje a efecto de
propiciar la formulacion, establecimiento y ejecucion de
mecanismos de regulacion aplicables a los paquetes de
servicios turisticos parcial o totalmente incluidos, con el
objetivo de garantizar la desconcentracion en la prestacion de
dichos servicios en los principales destinos turisticos de
nuestro pais y con ello coadyuvar en la reactivacion
econdmica local mediante la inclusion y la participacion de
los micro, pequefios y medianos emprendedores del sector,
con un sentido de sostenibilidad, responsabilidad social
y bienestar compartido.

Notas

1 Véase, Héctor Pérez Garcia, “Historia de Hotelerfa y Turismo en
México”, Universidad de Guadalajara, primera edicién, 2015.
Disponible en:

http://www.cta.cuc.udg.mx/publicaciones/2015%20-
%20Historia%20de%20hoteler%C3%ADa%20y%20turismo%20en
9%020M%C3%A9xico.pdf

2 Véase, “The perceived impacts of all-inclusive package holidays on
host destinations - A Consumer Survey”, Tourism Concern, 2015.
Disponible en:

https://tourismconcern.org.uk/wp-content/uploads/2015/02/The-
perceived-impacts-of-all-inclusives-%E2%80%93-survey-results.pdf

3 Véase, Jesds Véazquez, “Los hoteles todo incluido afectan actividad
turistica”, El Economista, 13 de agosto de 2012. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/estados/Los-hoteles-todo-
incluido-afectan-actividad-turistica-20120813-0100.html

4 Véase, “Desarrollo Sostenible”, Organizacién Mundial del Turismo.
Consultado el 12 de octubre de 2020. Disponible en:

https://www.unwto.org/es/desarrollo-sostenible

5 Véase, “Por un turismo mds sostenible. Guia para responsables
politicos”, Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
Organizacién Mundial del Turismo, 2006. Disponible en:

http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIx0884xPA-
TourismPolicyES.pdf

6 Véase, “Directrices globales de la OMT para reiniciar el turismo”,
Organizacién Mundial del Turismo, 28 de mayo de 2020. Disponible en:

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-
06/200606%20-%20UNWTO%20Global %20Guidelines%20t0%20
Restart%20Tourism%20ES.pdf

7 Ibidem.

8 Véase, “El desafio social en tiempos del covid-19”, Informe Especial de
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 12 de mayo de
2020. Disponible en:

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45527/5/S200032
5_es.pdf

9 Véase, Lilia Gonzélez, “El WTTC urge a unificar protocolos de
seguridad a nivel internacional para la reactivacion del turismo”, El
Economista, 14 de junio de 2020. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/El-WTTC-urge-a-
unificar-protocolos-de-seguridad-a-nivel-internacional-para-la-
reactivacion-del-turismo-20200614-0017 html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Lyndiana
Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma
Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio
Go6mez Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente
Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo, Jestis Carlos Vidal Peniche,
Lilia Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.
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EXHORTO A LOS 217 MUNICIPIOS DE PUEBLA, A
RESCATAR SUS ESPACIOS DEPORTIVOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
217 municipios de Puebla a rescatar los espacios deportivos
para fomentar el ejercicio fisico y combatir las consecuencias
del sedentarismo, a cargo del diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion [; articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente punto
de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Cuando la pandemia de covid-19 llegd a México, el pais ya
venia arrastrando una larga epidemia de obesidad y diabetes,
padecimientos que han contribuido a que este virus llegue a
ser mortal en algunas personas. Tan sélo en 2019, México fue
el primer lugar mundial en obesidad infantil y el segundo en
adultos. El reporte Panorama de Salud 2019 sefiala que los
niveles de obesidad estdn por encima del promedio de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), ya que 72.5 por ciento de los adultos
tienen sobrepeso u obesidad, cuando el promedio es de 55.6
por ciento, mientras que en el caso de los nifios la cifra es de
37.7 por ciento, frente a un promedio de 31.4 por ciento.!

Paises con mayor tasa de obesidad
(porcentaje de poblacién, mayores de 14 afnos)
Estados Unidos
México
Nueva Zelanda
Hungria

Australia

Reino Unido

o 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: https:/vwww.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-52154197

Este factor de riesgo, estrechamente ligado a enfermedades
como diabetes o hipertension (3 de cada 10 infantes
mexicanos sufre de diabetes y otras complicaciones

relacionadas al sobrepeso), ha sido confirmado por expertos
como el caldo de cultivo perfecto para disminuir la
resistencia de quienes se contagian de coronavirus. Ya que la
obesidad provoca un estado de inflamacién crénica. Esto
afecta al funcionamiento de las células del cuerpo y de sus
superficies mucosas, que ven interrumpida su funcién de
barrera protectora natural y facilitan el ataque de virus como
el covid-19.

Asimismo, la obesidad tiene efectos negativos sobre el
sistema inmune, como la disminuci6n en la produccién de
proteinas vitales para defender al cuerpo contra posibles
infecciones. [gualmente, es un importante factor de riesgo de
enfermedades no transmisibles, como enfermedades
cardiovasculares, principalmente las cardiopatias y los
accidentes cerebrovasculares; los trastornos del aparato
locomotor como la osteoartritis, y algunos cédnceres en el
endometrio, mama, ovarios, prostata, higado, rifiones y
colon.

“Literalmente, el sobrepeso nos pesa, la obesidad nos pesa
poblacionalmente y hoy enfrentamos una epidemia de covid-
19 con estos estragos prolongados de la mala alimentacion”,
reconocid el subsecretario de Salud mexicano, Hugo Lopez-
Gatell.

Es importante destacar que la obesidad suele ser el resultado
de ingerir més calorfas de las que se queman durante el
gjercicio y las actividades diarias normales, es decir, la falta
de ejercicio o el sedentarismo més un consumo de alimentos
stper procesados y de baja calidad alimenticia o una dieta
rica en azucares, grasa, harinas, calorias y exceso de sal, més
un estado constante de estrés son los factores que derivan en
la obesidad. El sintoma principal es la grasa corporal
excesiva, que como se dijo antes, aumenta el riesgo de
padecer problemas de salud graves. El tratamiento principal
implica hacer cambios en el estilo de vida, por ejemplo,
seguir una dieta més saludable y hacer ejercicio.

Esta actividad fortalece el sistema inmunolégico y
contribuyen a reducir los altos indices de prevalencia de las
enfermedades no trasmisibles como hipertension, diabetes,
las cardiovasculares; el sobrepeso y la obesidad,
enfermedades que més dafio provocan a los mexicanos y que
generan un alto costo al erario y potencializan el riesgo de
muerte por covid-19. Ademés, desde hace mucho tiempo las
autoridades e instituciones especializadas internacionales y
nacionales como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMY), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
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Secretaria de Salud, el Consejo Nacional contra las
Adicciones (Conadic) y la Comision Nacional del Deporte
(Conade) han demostrado que la actividad fisica y el deporte
amateur contribuyen a prevenir y sanar todas esas
enfermedades y otras también muy graves como la depresion
y la drogadiccién que son de las principales que inciden de
manera negativa en los afios de vida saludable y productiva
de la poblacién. Por si fuera poco, se asegura, es uno de los
recursos mas importantes con que se cuenta para favorecer el
desarrollo integral y reducir los indices de violencia, otro de
los graves problemas que afectan la vida cotidiana de los
mexicanos.

Es decir, la cultura fisica y la practica deportiva en espacios
adecuados, son favorecedores de una vida libre de
adicciones, que se previenen con la practica de deporte y
derivan en una sana integracion y paz social.

Sobra decir que el ejercicio fisico y el deporte son
ingredientes de la cultura en la sociedad moderna, ademés
establecen para el individuo un medio que asiste a mejorar la
salud y la interaccion social. Razones por las cuales el
deporte es de suma importancia para el desarrollo personal,
social, psicoldgico e higiénico de la poblacion mundial.

Sin embargo, segin el estudio del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi), Mddulo de Préctica
Deportiva y Ejercicio Fisico (Mopradef), solo 41.7 por ciento
de la poblacién mexicana realiza deporte o ejercicio fisico en
su tiempo libre, proporcion que no ha tenido variacion
significativa desde 2013 en que inicid el levantamiento de
este modulo.

El informe detalla que la principal razén de la poblacion que
no se ejercita es por falta de tiempo, cansancio por el trabajo
y problemas de salud, mientras que la poblacion que si lo
hace, es por salud, seguida de diversion e imagen.
Igualmente, sobre el lugar de preferencia para la préctica
fisico-deportiva, se informa que 64 por ciento de la
poblacion activa fisicamente realiza deporte o ejercicio
fisico en instalaciones o lugares piblicos, mientras que 33
por ciento acude a instalaciones o lugares privados.3

De la poblacién que realiza préctica fisico-deportiva en
instalaciones o lugares publicos, s6lo 43.9 por ciento alcanza
nivel de suficiencia para obtener beneficios a la salud, en
comparacion con 73.6 por ciento de la poblacion que utiliza
instalaciones o lugares privados, esto permite afirmar la
prevalencia de que quienes realizan ejercicio en instalaciones

o lugares privados dedican mayor tiempo a la semana y lo
realizan con mayor intensidad.4

Distribucién porcentual de la poblacion de 18 y mas afios de edad activa fisicamente
en tiempo libre, por lugar de practica fisico-deportiva
Serie 201522018

En instalaciones o lugares publicos

En instalaciones o lugares privados Se desconoce el lugar de practica

w2015 w2016 w2017 w2018

Fuente:

https-/iwwau inegi org. mx/contenidos/programas/mopradef/doc/resultados _mopradef nov 2018 pdf

Aunado a la poca cultura de ejercicio a nivel nacional, en
Puebla, durante la cuarentena provocada por el coronavirus
se evidencid el sedentarismo en la vida diaria de los
poblanos, asi lo informé Miriam Rios Kosa, directora de la
Facultad de Fisioterapia de la Universidad Popular
Auténoma de Puebla (UPAEP). “La contingencia cambid
nuestra perspectiva, y nos dimos cuenta que éramos
sedentarios en el trabajo y ahora somos sedentarios en la casa
(...) Cada afio, 10 por ciento de las personas se vuelven mas
sedentarias y a eso se le deben sumar los malos hdbitos
alimenticios”, comento.

Rios Kosa menciond que, ademads, es necesario e importante
distinguir entre actividad fisica, que es el movimiento
corporal; ejercicio, el cual es una subcategoria de la actividad
fisica que es estructurada y repetitiva; y el deporte, que tiene
como funcién una competencia.’

Esta situacion de sedentarismo se relaciona estrechamente
con que muchos espacios publicos destinados a la préctica
del deporte, en Puebla, se encuentran en abandono, en desuso
o subutilizados; por lo que se anunciaron inversiones para
rescatar los centros deportivos abandonados en la capital
poblana y en varios municipios del interior del estado.

Mientras tanto, el interés por los espacios publicos deportivos
ha disminuido y se ha centralizado debido a que no todos
tienen fécil acceso. Los motivos pueden ser variados, la
delincuencia, el descuido o el desinterés por parte de los
ciudadanos y de las autoridades.

Sirva de ejemplo los centros comerciales que han llenado la
falta de espacios publicos de calidad como punto de reunion,
esparcimiento y ejercicio de la ciudadania, ya que son los
lugares favoritos en Puebla de la generacion millenial para
“pasar el rato”. La reuni6n de las personas en estos centros se
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produce inducida para la compra, y el entretenimiento es
controlado por los negocios comerciales. Si antes la
ciudadanfa se expresaba en los parques publicos, hoy se
expresa en los grandes centros comerciales.9

Por el contrario, tan solo en el municipio de Puebla hay 34
espacios deportivos que no cuentan con mantenimiento y se
encuentran descuidados por lo que requieren de intervencion
para rehabilitarlos. Cada uno de los centros necesitan pintura,
reparacion de mallas de las canchas deportivas, tableros,
entre otras cosas.’

Por ultimo, recalcar que la falta de ejercicio (sedentarismo),
ademds de la obesidad, tiene un sinfin de consecuencias
como el aumento de la presion arterial, deterioro de la
condicion cardiaca, problemas respiratorios, degeneracion
muscular, retencion de liquidos y diversas enfermedades.

En ese sentido, las estadisticas del Inegi revelan que, al afio,
en la entidad poblana se registran més de siete mil 800
muertes relacionadas al corazén; mientras que la diabetes
mellitus se coloca como la segunda causa de muerte con més
de seis mil 500 defunciones.3 Enfermedades completamente
relacionadas al sedentarismo y que arrojan cifras que podrian
verse notablemente disminuidas si existiera una cultura de
gjercicio fisico mds desarrollada entre la sociedad poblana.

Es por lo antes expuesto que, si queremos una sociedad
poblana sana, los ayuntamientos de los 217 municipios del
Estado poblano, deben considerar que una oferta de espacios
deportivos de calidad incita una cultura de ejercicio fisico en
la ciudadania ya que, por un lado, el aumento y
diversificacién de las actividades deportivas trae como
consecuencia la demanda de més espacios variados para la
prictica deportiva mientras que, por otro, el
perfeccionamiento y la tecnificacion del deporte especticulo
generan un “modelo”, que los jovenes desean seguir y es
necesario aprovechar esa inercia para inducir a nuestra
sociedad a la practica deportiva sana.

Por lo que de atender lo que prescribe la Ley Estatal del
Deporte en su articulo 21, fracciones IV y V, es de suma
importancia para el desarrollo de los espacios publicos
deportivos y el fomento al deporte.

“Los municipios, a través de sus ayuntamientos,
participardn en el Sistema Estatal del Deporte, con las

siguientes atribuciones:

Lall ...

VI Facilitar la plena utilizacion de las instalaciones
deportivas, pertenecientes al municipio, en cuyo caso, la
Secretaria de Educacion Publica, previo convenio que
celebre con el ayuntamiento de que se trate, podrd
verificar el desarrollo de las actividades deportivas que se
practiquen en dichas instalaciones y coadyuvar en la
programacion del uso de las mismas; de tal manera, que
en las instalaciones mencionadas, se presten servicios al
mayor nimero de deportistas, ain fuera de los horarios
normales de actividades.

V. Llevar un registro de las instalaciones deportivas de su
municipio, asi como su estado de mantenimiento y
conservacion.

Cabe senalar que el mantenimiento de los espacios
deportivos es parte fundamental en la prictica fisico
deportiva debido a que un esmerado cuidado y una atencion
permanente de las mismas, alarga la vida util de ellas;
ademds, de obtener un eficiente, eficaz y efectivo servicio de
las actividades fisicas, recreativas y deportivas.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente a
los 217 municipios del estado de Puebla a que rescaten sus
espacios deportivos para fomentar el ejercicio fisico y
combatir las consecuencias del sedentarismo poblano.

Notas
1 Expansion “Diabetes y obesidad, el desafio del sistema de salud en
México: OCDE” [En Linea] [Fecha de consulta 07 de octubre de 2020]

Disponible en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2019/11/07/diabetes-y-
obesidad-el-desafio-del-sistema-de-salud-en-mexico-ocde

2 El Universal “covid y deporte” [En Linea] [Fecha de consulta 07 de
octubre de 2020] Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/instituto-mora/covid-y-
deporte

3 Inegi “Mddulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico” [En Linea]
[Fecha de consulta 07 de octubre de 2020] Disponible en:
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mopradef/doc/result
ados_mopradef_nov_2018.pdf

4 Ibidem

5 Inegi “Mddulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico” [En Linea]
[Fecha de consulta (07 de octubre de 2020] Disponible en:

https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/mopradef/doc/result
ados_mopradef_nov_2018.pdf

6 Nexos “Puebla: Crisis anunciada del espacio publico”, [En Linea]
[Fecha de Consulta 05 de octubre de 2020] Disponible en:

https://labrujula.nexos.com.mx/?p=1046
7 Periddico Central Acusan falta de mantenimiento en 34 espacios
deportivos en la capital de Puebla”, [En Linea] [Fecha de Consulta 05 de

octubre de 2020] Disponible en:

https://www.periodicocentral.mx/2017/municipio/item/915-acusan-
falta-de-mantenimiento-en-34-espacios-deportivos-de-puebla-capital

8 Milenio “Enfermedades del corazon lideran muertes en el estado” [En
Linea] [Fecha de consulta 07 de octubre de 2020] Disponible en:

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/enfermedades-corazon-
principal-causa-muerte-puebla

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

EXHORTO A LA SEP, A SUPERVISAR Y DAR
MANTENIMIENTO A LAS ESCUELAS DE LOS 198
MUNICIPIOS QUE RESULTARON CON AGUA NO
APTA PARA EL CONSUMO HUMANO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la SEP
a supervisar y dar mantenimiento a las escuelas de los 198
municipios con agua no apta para consumo humano, a cargo
de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcfa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de la

LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccién 1, y en el articulo 79, numeral 1, fraccién II y
numeral 2, ambos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta
Soberania la presente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a
supervisar y dar mantenimiento a las escuelas de los 198
municipios que resultaron con agua no apta para el consumo
humano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso al agua potable es un derecho humano que se
establecid por medio de la Resolucion 64/292 por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en julio de
2010, reafirma que el agua potable y limpia, asi como el
saneamiento son esenciales para realizacion de todo derechos
humanos, por lo que en la resolucion exhorta a todos los
paises miembros, asf como organizaciones a asignar recursos
para capacitacion y transferencia de tecnologia para que
paises en desarrollo puedan suministrar agua potable y
saneamiento saludable limpio, accesible y asequible para
todos.

De igual manera se emitio la observacion general nimero 15
por la ONU-DAES, sobre “el derecho al agua”, donde define
“el derecho al agua como derecho de cada uno a disponer de
agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y
asequible para su uso personal”.

También se tiene la Resolucion del Consejo de Derechos
Humanos A/HRC/RES/18/1 de la ONU de septiembre de
2011, en donde se promueven buenas practicas relacionadas
a un suministro sostenible del agua, asi como de la
Resolucién de la Asamblea Mundial de la Salud 64/24 de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en donde hacen un
llamado a los paises miembro a garantizar estrategias de
salud nacionales que contribuyan a Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
hecho pronunciamientos en torno al derecho humano de
acceso al agua ya que considera que se encuentra vinculado
al respeto y garantfa de varios derechos humanos tales como
el derecho a la vida, a la integridad personal y al principio de
igualdad y no discriminacion, entre otros.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos “reitera la
importancia del acceso al agua y al saneamiento como un
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derecho humano que es inherente a la satisfaccion de las
necesidades basicas y al bienestar de la poblacion, ademds de
que este derecho se encuentra previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosen su articulo 27 y
su ley Reglamentaria Ley de Aguas Nacionales y en donde
hace responsable del suministro de este vital liquido a los
municipios lo cual establece en su articulo 115, fraccion III,
ademds de que existen diversos pronunciamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como el de la resefia
argumentativa de la inconformidad 49/2014.

Como podemos observar el derecho al agua es supervisado
desde el derecho internacional, sin embargo, existen aun
comunidades en donde deben seguir acarredndola o deben
enviar pipas para que el suministro pueda llegar a las
poblaciones.

En el gobierno de anterior se implant6 el Programa Nacional
de Bebederos Escolares el cual tenia como objetivo
garantizar a los estudiantes de planteles publicos de
educacion bésica el acceso gratuito al agua potable mediante
la instalacion y mantenimiento de bebederos escolares que
brinden suministro continuo de agua potable apta para
consumo humano, conforme los lineamientos de la Secretaria
de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Piblica, se presume que eneste programa estuvieron
involucrados lo siguientes actores:

- Comunidades Escolares y Consejos Escolares de
participacion Social para la Educacion.

- Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

- Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios.

- Secretarias de Educacion Publica de los Estados.

- Institutos de la infraestructura educativa de las entidades
federativas.

- Empresas contratistas encargadas de la instalacion de los
Sistemas Bebederos y sus respectivos mantenimientos.

Y con este programa se debid considerar la calidad del agua,
por lo que en algunas regiones del pais debido a
contaminantes quimicos y fisicos del suelo se considerd el
colocar filtros y equipos de desinfeccién y potabilizacion
necesarios para asegurar que el agua fuera Optima para el
consumo del alumnado.

Sin embargo, un estudio hecho por las organizaciones
Cantaro Azul, Fan México-Red de Accion por el Agua al cual
obtuvieron acceso a través de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Programa Nacional de Bebederos Escolares, con el objetivo
de analizar la calidad de agua suministrada a las escuelas
desde que se instrumentd esta estrategia, en 2016 y hasta
2019.

El estudio hecho dio como resultado que en 198 municipios
de 22 estados del pais, el agua presento contaminantes como
arsénico, heces fecales, fluoruros, manganeso, hierro,
nitraros, plomo, entre otros, los cuales son causantes de
enfermedades como cdncer en la piel, vejiga, higado, rifiones,
pulmones, fluorosis dental, rigidez esquelética, problemas
neuroldgicos, renales, tifoidea, salmonelosis, malnutricion,
en general enfermedades metabolicas y cardiovasculares.

Las sustancias encontradas rebasan el limite permitido por la
Secretaria de Salud en la NOM-127/-SSA1, “Salud
ambiental, agua para uso y consumo humano-limites
permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el
agua para su potabilizacion”.

Se suponme que las empresas que ganaron las licitaciones
para la instalacion de bebederos debieron presentar un
estudio del agua antes de la instalacion y un estudio posterior
a esta para confirmar que la calidad del agua mejoro con los
bebederos, esta informacién se debid resguardar en el
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica y Educativa,
aunque ahora con su desaparicion esta informacion debe
encontrarse en la SEP, quienes no han presentado ninguna
informacién al respecto después de los resultados
presentados.

A continuacion presentare una tabla obtenida del Contralinea,
con los resultados obtenidos de los estudios realizados por las
organizaciones encargadas de los estudios del aguaen
bebederos escolares, en donde menciona los estados con
problemas de contaminacién en el agua potable de los
bebederos escolares y los principales residuos encontrados en
ella:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 19 de octubre de 2020 / Apéndice

con tes
o

Aguascalientes B 134 o
Baja California 0 3 2
Baja California Sur 2 5 1
Campacha 0 12 56
Ciudad de México 1 0 3
Chiapes 4 4 228
Chituahua in a0 15
Coahuila 2 162 0
Coolirma i} 4] &5
Durango &7 140 7
Cstado de México 3 0 12
Guanajuato 44 162 12
Guemeno 5 16 121
Hidalgo 98 15 55
Jalisco 53 77 45
Michoacin 10 12 275
Morelos 11 1 57
Mayarit as 13 39
MNuevo Ledn 0 56 ]
Oaxaca ] 1 33
Pushla BS n 144
CQuerstaro 25 23 53
Quintana Hoo [u] (i} 28
San Luis Potosi 3 83 17
Sinaloa 39 [} B2
Snonora 10 2 18
Tabasco 0 1] 85
Tamaulipas 0 16 0
Tiaxcala 0 0 13
Veracruz 2 . 1 199
Yucatan 0 ] &7
Zacatecas al 100 17
Total 606 1,178 1,969

Los resultados obtenidos fueron enviados a las autoridades
correspondientes quienes han hecho caso omiso, a pesar de
que este vital liquido es necesario para mantener la limpieza
y evitar contagiosen nuestros hogares por la pandemia que
estamos enfrentado, de seguir asi la situacion las familias
deberdn escoger entre enfermarse del Covod-19 o contraer
una enfermedad ocasionada por los contaminantes que
existen en el agua.

Ademds de que los més afectados son nuestros nifios, ya que
los estudios se hicieron de los bebederos que usan
diariamente en la escuela, se debe aprovechar esta época en
que los alumnos estdn tomando clase en sus casa y que no
verdn afectadas su aprendizaje para poder garantizarles el
acceso al agua potable.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Educacién Pdblica a solicitar
con la informacién obtenida por los estudios elaborados por
las organizaciones Cdntaro Azul, Fan México-Red de Accién
por el Agua, a las empresas encargadas de la instalacion y el
mantenimiento de bebederos escolares para atender las
escuelas afectadas con agua contaminada y poder garantizar
el acceso al agua potable de los alumnos.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta de manera
respetuosa laComision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios a regular y controlar el suministro de agua
potable conforme la NOM-127/-SSA1 en las escuelas
afectadas por agua contaminada.

Bibliografia

Resolucion A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Unidas.
Julio de 2010.

Observacién general niimero 15. El derecho al agua. Comité de Naciones
Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Noviembre de

2002.

Resoluciéon del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/18/1.
Asamblea General de las Naciones Unidas. Septiembre 2011.

Resoluci6n de la Asamblea Mundial de la Salud 64/24 de la Organizacién
Mundial de la Salud. Mayo 2011.

Pagina oficial del Inifed,

https://www.inifed.gob.mx/bebederosescolares/que-es-programa-
nacional-de-bebederos/

Pagina oficial de la Cofepris,
https://Www.Gob.Mx/Cofepris#1341

Ramirez, Erika, Contaminacién con arsénico y heces, agua potable de
198 municipios (Contralinea, 27 de septiembre de 2020).

Servicios para una Educacién Alternativa, AC, Contaminada con arsénico
el agua de Juchitdn, Miahuatlan, Teposcolula y Xoxo: estudio (30 de
septiembre de 2020).



Aiio III, Primer Periodo, 19 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Consejos Consultivo del Agua, AC, Contaminada con arsénico y heces,
agua potable de 198 municipios (martes 29 de septiembre de 2020).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputada Margarita Garcia Garcfa (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

GARANTIZAR EL ABASTO DE MEDICAMENTOS
NECESARIOS, DE CALIDAD Y SUFICIENTES A
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DIAGNOSTICADOS CON CANCER

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa
y la SHCP a garantizar a nifios y adolescentes con cancer el
abasto de medicamentos de calidad y suficientes, e implantar
mecanismos dirigidos a destinar y aplicar recursos
materiales, presupuestarios y médicos para garantizarles la
atencion médica, suscrita por los diputados Arturo Escobar y
Vega y Ana Patricia Peralta de la Pefia e integrantes de los
Grupos Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia
del Grupo Parlamentario de Morena y Arturo Escobar y
Vega, en representacion de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los diputados Francisco Elizondo Garrido,
Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno y Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo
Parlamentario de Morena, integrantes de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, el cancer en la
nifiez representa entre un 0.5 por ciento y un 4.6 por ciento de
la carga total de mortalidad por esta causa. Las tasas
mundiales de incidencia oscilan entre 50 y 200 por cada
millén de nifios en las distintas partes del planeta.
Anualmente se detectan un promedio de 160 mil casos
nuevos en el mundo.

Asimismo, estadisticas de la Organizacién Panamericana de
Salud, detectan un aproximado de 29 mil casos nuevos en
América Latina anualmente.

En México de acuerdo con los datos del Registro de Cancer
en Nifios y Adolescentes las tasas de incidencia (por millon)
hasta 2017 fueron: 89.6 nacional, 111.4 en nifos (0 a 9 afios)
y 68.1 en adolescentes (10-19 afios). Por grupo de edad, el
grupo de 0 a 4 afios presentd la mayor tasa de incidencia con
135.8, mientras que el grupo de adolescentes entre los 15y
los 19 afios tuvo la menor incidencia con 52.6.1

El céncer es curable si se detecta a tiempo desafortuna-
damente, 75 por ciento de los casos de cdncer en menores de
18 afios en México se diagnostican en etapas avanzadas de la
enfermedad, lo que incrementa considerablemente el tiempo
y costo del tratamiento, disminuyendo de manera importante
la posibilidad de curarse.

Es cierto que en la actualidad es cada vez mayor el nimero
de casos de éxito en la recuperacion del cdncer en menores de
edad, pero en nuestro pafs continuamos por debajo de los
estandares de paises desarrollados, en donde se espera que el
80 por ciento de los pacientes diagnosticados con esta
enfermedad se curen. Actualmente, el indice de sobrevida
estimada en México es del 56 por ciento del diagnostico.

Considerando que el tratamiento es de vital importancia;
desafortunadamente, existe un desabasto de distintos
componentes necesarios para el tratamiento del cdncer
infantil, desde 2018 los padres de menores afectados por la
escasez se han manifestado, y esta situacion se ha empeorado
por la situacién que vive el sistema de salud mexicano y la
pandemia causada por el covid 19.

Cabe sefialar que en agosto de 2019 padres de menores con
céncer bloquearon por primera vez los accesos al aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, debido al desabasto de
medicamentos que han enfrentado.

El 22 de enero de 2020, padres de nifios con cancer
bloquearon el aeropuerto internacional de la Ciudad de
México por segunda vez en protesta por desabasto de
medicinas, lo que solicitaron los padres de familia era que los
principales hospitales publicos, como el Hospital Infantil de
México Federico Gomez tenga los medicamentos necesarios
para los tratamientos de los menores. Los padres sefialaron
que habfa escasez de ciclofosfamida.

En febrero de 2020 el gobierno mexicano sefialo que la falta
de medicamentos obedece en parte a la cruzada contra la
corrupcion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
para evitar el desvio de recursos en el sector de la salud; y en
tltimas fechas informaron que por motivo de la pandemia
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existia una interrupcion en el intercambio aéreo entre paises
provocando un freno en las cadenas de produccion de estos
medicamentos, factores que han implicado un retraso en el
suministro de los firmacos adquiridos con anterioridad.

A ello se sum6 la falta de insumos en el extranjero para
producir los medicamentos y la decision de las autoridades
sanitarias de cerrar siete plantas de la distribuidora mas
importante de metotrexato, una de las medicinas utilizadas en
el tratamiento del cancer.

Aunado a lo anterior, en el mes de junio el subsecretario de
salud el doctor Hugo Lépez Gatell comunicé que en 2020
México y el mundo sufrird de la falta de estos farmacos, por
lo que se autorizé que la Secretaria de Marina ayude para
traer los insumos al pafs, de los lugares en los que estén
disponibles.

Sin embargo, los meses han transcurrido y continua un
problema de desabasto provocando la interrupcion de
tratamientos vitales, por lo anterior los padres luchan contra
reloj para preservar la salud y vida de sus hijos e hijas; y de
continuar con este desabasto se esta violando el derecho a la
salud consagrado en el articulo 4 de nuestra carta magna, asi
como el garantizar el interés superior de la nifiez.

El céncer no espera y se requiere el tratamiento. Las cifras
son desalentadoras pues de acuerdo con datos de la Secretarfa
de Salud, en nuestro pafs se diagnostican anualmente 7 mil
casos de algun tipo de céncer infantil y 2 mil nifios pierden la
vida. Estos datos nos deben llamar a la conciencia sobre la
importancia de la lucha contra el cancer infantil, la atencién
y diagndstico oportuno pueden hacer la diferencia.

Como se ha sefialado, lamentablemente en México desde
hace dos afios se ha presentado la falta de los medicamentos
oncoldgicos, indispensables para el tratamiento de miles de
nifias y nifios, situacion que se ha acentuado alarmantemente
por la emergencia sanitaria derivada del SARS-CoV-2
(covid-19).

Cuando se crefa que se estaba dando una solucién al
desabasto de medicamentos, el 10 de octubre de 2020 la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios lanzé una alerta sanitaria por el robo de més de 37
mil dosis de medicamentos contra el cdncer, sefialando que se
le notifico el 7 sobre un robo ocurrido en las instalaciones de
la empresa Novag Infancia, SA de CV, de diversos productos,
entre ellos medicamentos oncoldgicos fabricados por la
empresa Laboratorio Kemex, SA, y distribuidos por la

empresa Novag”. Que el robo de productos ocurri6 el 4 de
octubre en los almacenes de la empresa Novag Infancia.

Sobre este tema el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
en conferencia de prensa sefiald que los medicamentos
fueron adquiridos de Argentina para evitar el desabasto y
lamentable fueron robados, y que se investigara el robo.

La Fiscalia de la Ciudad de México indic6 que se realizan las
investigaciones pertinentes; detallando que varios hombres
con el rostro cubierto llegaron hasta el almacén donde se
resguardaban las medicinas, localizado en la colonia Santa
Isabel Industrial, alcaldia Iztapalapa, donde amagaron a los
empleados para llevar a cabo el robo. Agregando que la
Policia de Investigacion ha recabado diversas entrevistas y
materiales en video, tanto publicos como privados, que han
permitido contar con avances en diversas lineas de
investigacion, a fin de identificar y ubicar a los probables
participantes en el delito.

Recordemos que no puede suspenderse el tratamiento, es
momento de unir nuestras voluntades para convertir su lucha
en nuestra lucha, no dejemos en el olvido esta situacion, el
desabasto contintia y de no tomar las medidas necesarias, se
convertird en un problema catastréfico, donde el futuro de
México se verd afectado

Por lo fundado y expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputadas del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al secretario de Salud
federal, doctor Jorge Alcocer Varela, y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de su Oficialia Mayor,
para que, en el marco de sus competencias y atribuciones,
garanticen el abasto de medicamentos necesarios, de calidad
y suficientes a nifios, nifias y adolescentes diagnosticados con
cancer, asi como la implementacion de mecanismos
necesarios a efecto de destinar y aplicar los recursos
materiales, presupuestales y médicos con el objeto de
garantizar la atencion médica a los nifios, nifias y
adolescentes con cancer.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Uni6n, exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de
la Republica a que en el marco de sus atribuciones
constitucionales y legales atraiga a la brevedad el caso que
actualmente investiga la Fiscalia de la Ciudad de México
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relacionado con el robo de mas de 37 mil medicamentos
contra el cdncer infantil de las instalaciones de la empresa
Novag Infancia, SA de CV, ocurrido el 4 de octubre de 2020
en la Ciudad de México.

Asimismo se le exhorta a que, con base en dicho proceso de
esclarecimiento, lleve a cabo las debidas investigaciones y
deslinde de responsabilidades y, en su caso, la aplicacion de
las sanciones correspondientes y haga del conocimiento de la
opinion publica la carpeta de investigacion se integre al
respecto.

Notas

1 Véase Cancer Warriors de México. “Dia Internacional de Lucha contra
el Céancer Infantil 2020” Consultado. 12 de octubre de 2020. Puede ser
consultado:

https://cancerwarriorsdemexico.org/dia-internacional-de-lucha-
contra-el-cancer-infantil-2020/

2 Infobae. “La realidad detrds del desabasto de medicamentos para nifios
con cancer en México: corrupcidn, burocracia y desesperacién de los
padres” Fecha de consulta: 12 de octubre de 2020. Puede ser
consultado en :

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/01/23/la-realidad-
detras-del-desabasto-de-medicamentos-para-ninos-con-cancer-en-
mexico-corrupcion-burocracia-y-desesperacion-de-los-padres/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputado y diputada: Arturo Escobar y Vega, Ana Patricia Peralta de la

Pefia (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EVALUAR LA CANDIDATURA DEL ULAMA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
ANTE LA UNESCO PARA QUE SEA
DISCUTIDA ANTE EL COMITE DURANTE

LA 15* REUNION, EL PROXIMO DICIEMBRE

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal y la Secretarfa de Cultura a formular,
establecer o evaluar la candidatura del ulama como
patrimonio cultural inmaterial ante la respectiva secretaria de
la Unesco para discutirla ante el comité durante la

decimoquinta reunion, este diciembre, a cargo de la diputada
Edith Marisol Mercado Torres, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, la diputada Edith Marisol Mercado Torres,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccién [; articulo 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2, del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo bajo las siguientes

Consideraciones

La importancia que ha cobrado en los tltimos afios la
necesidad de comprender la relacion entre la cultura y el
desarrollo han permitido vislumbrar la importancia del
patrimonio cultural como un acervo de capital, el cual
representa identidad y cohesion de las comunidades. Dando
pie a la construccién de una sociedad de conocimiento
dindmico, abierta, inclusivas y pluralista.

Para comprender esta relacion es indispensable partir de los
conceptos esenciales, estos son cultura, identidad y
patrimonio cultural.

La cultura no es un concepto estatico, pues ha tenido diversas
definiciones, pero estas coinciden en “ser algo vivo” y que le
da vida al ser humano, con diversas dimensiones y funciones
sociales dado que se compone de elementos heredados,
influencias exteriores y contempordneas. Olga Lucia Molano
clasifica a las dimensiones y funciones sociales en cuatro; un
modo de vivir, cohesion social, creacion de riqueza y empleo,
y equilibrio territorial.

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, en su
decimoséptima reunion celebrada en Paris, del 17 de octubre
al 21 de noviembre de 1972,1 marcé un parteaguas en el
mundo, respecto a la proteccion juridica internacional del
patrimonio cultural y el patrimonio natural, en donde los
paises adscritos a esta convencion, consideraron que:

“El deterioro o la desaparicién de un bien del patrimonio
cultural y natural constituye un empobrecimiento nefasto
del patrimonio de todos los pueblos del mundo™.

Afios més tarde, se llevarfa a cabo la Convencién para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, 2 el 17 de
octubre de 2003 en Paris, y teniendo como antecedentes
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juridicos en materia de derechos humanos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales de 1966 y al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, fue considerada la importancia
del patrimonio cultural inmaterial, y fue considerada la
recomendacion de 1989 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
sobre la salvaguarda de la cultura tradicional y popular.

Es menester citar el articulo 2, numeral 1, de la Convencion
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, que a
la letra establece:

“Articulo 2: Definiciones
Alos efectos de la presente convencion,

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que le son inherentes, que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos, reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial
que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién
de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad, contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos
de la presente convencion, se tendréd en cuenta Ginicamente
el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con
los instrumentos internacionales de derechos humanos
existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible.”

La Unesco define a la cultura como “El conjunto de los
rasgos distintivos espirituales, materiales y afectivos que
caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba,
ademds las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,
creencias y tradiciones’.

La identidad cultural encierra un sentido de pertenencia de un
grupo social con el cual se comparten rasgos culturales, como
costumbres, valores y creencias, y se encuentra ligado a un
territorio. Este concepto no es fijo porque se alimenta de la
influencia del exterior y se recrea individual y

colectivamente, definida histéricamente a través de multiples
aspectos entre ellos la lengua y las relaciones sociales. La
identidad cultural se caracteriza por ser de cardcter inmaterial
y an6nimo al ser producto de la colectividad.

Patrimonio cultural, para México es importante por el pasado
histdrico, que se forma por la memorial individual y cultural.
Es decir, el patrimonio cultural es parte inseparable de la
identidad de un pueblo, pues se transmite de generacion en
generacion con la intencion de prevalecer en beneficio de la
sociedad. Este puede ser patrimonio material o patrimonio
natural e inmaterial. De acuerdo con la Unesco el patrimonio
cultural “no se limita a monumentos y colecciones de
objetos, sino que comprende también tradiciones o
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones
orales, artes del espectdculo, usos sociales, rituales, actos
festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y
el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesanfa
tradicional.”

En consecuencia, la Unesco considera que son recursos de
“riqueza frdgil”, y como tal requieren politicas y modelos de
desarrollo que preserven y respeten su diversidad y su
singularidad, ya que una vez perdidos no son recuperables.

Cheikh Anta Diop, en su articulo Los tres pilares de la
identidad cultural, menciona que la identidad de un pueblo
depende de tres factores principales: el histrico, el
lingiiistico y el psicologico. La importancia de esos factores
varfa segun las circunstancias historicas y sociales de cada
sociedad. Ademds, agrega que la conciencia historica es el
pilar mas sélido que un pueblo puede erigir contra todas las
formas de agresion exterior, ya sean culturales o de otro tipo.

En tanto en la Declaracion Universal de la Unesco sobre la
Diversidad Cultural, en el articulo 10. establece que3:

“La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y
del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que
caracterizan a los grupos y las sociedades que componen
la humanidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de
creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria para el
género humano como la diversidad bioldgica para los
organismos vivos. En este sentido, constituye el
patrimonio comun de la humanidad y debe ser reconocida
y consolidada en beneficio de las generaciones presentes
y futuras.”
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En el caso de México la conciencia histdrica es sumamente
rica debido a los procesos histéricos y la diversidad cultural
dentro del territorio. Pues prevalecen tradiciones, técnicas,
rituales, juegos, monumentos, etcétera que datan antes de la
conquista. Un ejemplo es el juego de pelota, que data de
aproximadamente 3 mil 500 afios, su importancia en la
sociedad mesoamericana es asumida por las 2 mil canchas de
este juego que han sido encontradas entre el sureste de
Estados Unidos de América (EUA) y el Salvador.

Manuel Aguilar Moreno, en su investigacion Ulama: pasado,
presente y futuro del juego de pelota mesoamericano, destaca
que si bien el juego de pelota era un medio de recreacion, éste
obedecia a aspectos sociopoliticos y religiosos y ademds
conllevaba una serie de significados y funciones; tales como:
portal al inframundo, escenario para la representacion de
batallas cosmicas entre los diversos cuerpos celestes, rituales
de fertilidad, ceremonias de guerra, politicas y religiosas,
ejecucion de sacrificios humanos, etcétera.

La importancia del juego de pelota se ha corroborado con la
presencia en el arte de los olmecas, zapotecas, teotihuacanos,
mayas toltecas y aztecas. Ademads, la localizacion dentro de
la arquitectura de las ciudades resalta su relevancia al estar en
el centro del complejo arquitectonico, los antropdlogos
consideran como una fuerza equilibrante y mediadora. Su
destruccion estd relacionada con la connotacion religiosa que
estas culturas le otorgaban, ya que en la conquista la
evangelizacién fue uno de los principales objetivos y en
consecuencia la destruccion del juego fue necesaria.

Sin embargo, pese a la colonizacion el juego prevalece hasta
nuestros dias, en especifico el Ulama que se ha considerado
como la continuacién del Ullamaliztli, de este existen tres
variantes, estas son:

? El Ulama de antebrazo en este el campo de juego o taste
mide 140 metros (m) por 1.20 m, con una linea divisoria en
el centro llamada Analco, la pelota es de hule natural con 500
gramos de peso.

- En el Ulama con Mazo, la pelota es de hule natural, con
500 gramos de peso y es golpeada con un mazo de madera
de forma especial, el taste es de 140 m por 1.20 m.

- El Ulama de Cadera el taste mide 50 por 4 m, con el
Analco, también como linea central divisoria. La pelota es
de hule natural y pesa 4 kilos.

Tanto la cadera como el antebrazo, segtin la modalidad de
que se trate, es protegido con fajas de piel de venado y
vendas. La faja se aprieta en la cadera con un cinto llamado
chimalo y la extensién de la venda es de 3.5 m. Esta
proteccion amortigua el impulso del golpe que se recibe al ir
al encuentro de la maciza pelota.

El ulama de cadera que se lleva a cabo en el drea cercana a
Mazatldn ademds de estar en peligro de extincion, parece ser
el mas semejante a las descripciones etnohistoricas del juego
azteca ullamaliztli. Este juego consiste en:

En el juego participan cinco jugadores por equipo llamados
Taures, y otro més en la cabecera del Taste, el “golpeador”.
Por cada equipo: el male, es el que se encarga del tiro inicial
o de saque, con el que empieza la jugada; el “malero” es el
encargado de defender la parte frontal del taste, inmediata al
analco; el chivero se encarga de cubrir la parte posterior, y el
topador responde al saque del male contrario. La finalidad del
juego es mantener la pelota dentro del taste sin tocarla con las
manos, slo puede ser utilizada la parte del cuerpo segun sea
la modalidad que se esté jugando y deberd intentarse con
insistencia y precision impulsar la pelota para que ésta rebote
en la mitad del campo contrario y asi tener la posibilidad de
obtener un punto o ravit.

El juego es sancionado por uno o dos jueces de campo
llamados veedores los que se colocan en la linea de analco y
de ahi se encargan de resolver y aplicar las reglas del juego,
y permitir nuevos saques o males en los casos en que la pelota
abandone el taste, asi como autorizar cambios de jugadores
que tengan que salir.

Se ha considerado al ulama como el juego prehispanico mas
antiguo, por lo cual cabe en la clasificacién hecha por la
Unesco como patrimonio cultural inmaterial, ya que es una
manifestacion cultural, heredada como una tradicion de
generacion en generacion. Es por ello que es necesario que
esta organizacion integre en su lista de patrimonio cultural
inmaterial al ulama, lo que posibilitara su difusin entre sus
integrantes y generaciones futuras. El objetivo principal es
evitar la desvalorizacion cultural y su extincion.

México se encuentra desde 1946 en la lista de los miembros
de la Unesco, otorgdndole la facultad para postular como
patrimonio cultural, con el fin que esta categoria sea aceptada
por el comité mundial que se retine cada afio, en diciembre de
2020 serd la proxima reunién. Y para tener acceso a ella se
debe presentar la propuesta a la Entidad del Patrimonio Vivo
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de la Unesco que asume la funcién de la Secretarfa en la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Los requisitos que debe de poseer tal candidatura es ser
tinico, irremplazable y auténticos el caso de ulama de cadera
cubre estos aspectos, dado que solo se practica en México, no
serfa posible su reconstruccion idéntica si se perdiera y es
auténtico pues esta version del ulama ha tenido continuidad,
a comparacion de los otros tipos de ulama. Es un testimonio
tinico o excepcional acerca de una tradicion cultural de
civilizacion prehispdnica.

El hacer hincapié en reconocer al ulama como patrimonio
cultural inmaterial, posibilita el fomento a mayor escala del
juego y su préctica, evitando su pérdida y fortaleciendo los
intentos de rescatarlo entre ellos, la practica en Sinaloa y el
juego como atractivo turfstico en diversos estados como en
Querétaro y Nayarit. Asi como las diversas investigaciones
por antropdlogos, historiadores, historiadores de arte e
incluso matemdticos y gedgrafos por los conocimientos que
aporta. Tal es la repercusion en la identidad cultural que en
2015 se dio a conocer un videojuego de este ritual de pelota.

En conclusion “Si el ulama de cadera muere, terminard lo que
posiblemente es el deporte de equipos mds antiguo de la
humanidad, y una parte de nosotros mismos morird con €l.”

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a la
consideracion de esta soberanfa, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal y a la Secretarfa de
Cultura, asi como a sus dreas administrativas, para que
formulen, establezcan o evalden la candidatura del Ulama
como patrimonio cultural inmaterial ante la secretaria
pertinente de la Unesco para que sea discutida ante el Comité
durante la decimoquinta reunion, en diciembre de 2020.

Notas
1 Unesco. Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural. 17 reuni6n celebrada en Parfs del 17 de octubre al 21

de noviembre de 1972. Consultado de:

https://whe.unesco.org/archive/convention-es.pdf

2 Unesco. Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial. Paris, 17 de octubre de 2003. Consultado de:

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000132540_spa

3 Declaracién Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural.
Consultado de:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13179&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

4 Clasificacién dada por el Instituto de Cultura Sinaloense (ISIC)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputada Edith Marisol Mercado Torres (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A LA COORDINACION

NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, A
ELABORAR LA NOM SOBRE LA
FABRICACION DE ARTICULOS PIROTECNICOS

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil a elaborar la
NOM sobre la fabricacion de articulos pirotécnicos, a cargo
de la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Dionicia Véazquez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 1, fraccion I,
del articulo 6, y articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En nuestro pais, el arte pirotécnico representa una moneda de
dos caras, por un lado, es amada en sus virtudes artisticas y
presente en las raices de la identidad de nuestros pueblos y
barrios y, por el otro, poco entendida, criminalizada a base de
prejuicios, falta de fundamentos cientificos, sin dar la
oportunidad para que los artesanos pirotécnicos puedan ser
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participes de una politica publica integral que no los destine
al clandestinaje.

La pirotecnia estd presente pricticamente en la mayorfa de
los pueblos y barrios del pais, en la que se veneran santos, se
celebran actos civicos y también culturales. Por si esto no
fuera suficiente, miles de familias dependen de esta
actividad, por poner un ejemplo tan solo en Tultepec,
municipio del estado de México, més de 70 por ciento de su
poblacién depende directa o indirectamente de este arte, por
eso es llamada la Capital de la Pirotecnia.

A mayor abundamiento, a nivel nacional, afio con afio, se
genera una derrama econdmica de mas de 15 mil millones de
pesos al afio y beneficia a mds de 200 mil familias que
dependen directa o indirectamente del arte pirotécnico en
México.!

En esta tesitura, y mds ain en tiempos de crisis por la
pandemia de SARS-CoV-2, causante de la enfermedad
covid-19, no son aceptables los discursos de odio por parte de
representantes populares que pretenden estigmatizar un arte
milenario y que desde hace siglos forma parte de nuestras
tradiciones en nuestra region de américa latina. Si no son
capaces de ofrecer alternativas de empleo, que se ofrezcan
entonces alternativas de politicas publicas para un uso més
seguro y sustentable de los fuegos artificiales, en lugar de
criminalizar sin fundamentos cientificos.

Por su parte, el gremio pirotécnico, de acuerdo con diversas
reuniones llevadas a cabo por ellos, en conjunto con diversas
autoridades en diversas partes de la Repuiblica, manifiesta la
necesidad de evolucionar, mediante la utilizacion de insumos
que permitan una utilizacion de pirotecnia més tendiente a ser
sustentable, de disminuir el trueno y eliminarlo por completo
cuando se trate de jugueteria pirotécnica. Pero esta intencion
requiere forzosamente del acompafiamiento de las
instituciones del Estado no sdlo para la inclusion del sector
pirotécnico en el desarrollo nacional sino para una
produccion més segura y sustentable de este arte.

Resulta conveniente sefialar que desde 1972,2 1a Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena) ha estado a cargo de la
vigilancia y el otorgamiento de los permisos para la
compraventa, produccion y transportacion de fuegos
artificiales, pero la experticia de esta estratégica institucion
del Estado mexicano sigue siendo —-hoy en dia- en lo
particular, en materia de armamentos y no de artesanias
pirotécnicas.

En la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,3 asi
como en sus manuales y reglamentos, se contemplan temas
de medidas, distancias o, en su caso, cantidades permitidas de
pirotecnia en la compraventa, pero no se contempla nada
sobre los insumos ni los procesos de elaboracion de
pirotecnia artesanal. Existe un vacio en la ley y en las normas,
asi como un gran desconocimiento por parte de las
autoridades competentes. Por ejemplo, basta revisar el
curriculo de cada uno de los titulares que han estado a cargo
de la Direccion General del Registro Federal de Armas de
Fuego y Control de Explosivos desde su creacion hasta la
fecha y encontraremos que absolutamente ninguno de ellos
ha tenido nociones de artesanias pirotécnicas, aun cuando
estdn a cargo de la principal instancia para el otorgamiento de
los permisos en la materia.

Ahora bien, como alternativa para cubrir estos vacios, existen
las normas oficiales mexicanas, que son regulaciones
técnicas de observancia obligatoria expedidas por las
dependencias de la administracion publica federal
competentes, las cuales tienen por objetivo establecer las
caracteristicas que deben reunir los procesos o servicios
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o dafiar la salud humana.4

Por lo tanto, en la fraccién XV del articulo 19 de la Ley
General de Proteccion Civil, se establece la atribucidn de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil para emitir
normas oficiales mexicanas en materia de Proteccion Civil.

Bajo esta tesitura, en respuesta a peticiones del sector
pirotécnico al Presidente de la Repiblica,> el pasado 24 de
febrero tuve la oportunidad de acudir en su representacion
con el entonces titular de la Coordinacion General de
Proteccion Civil, en una reunion en donde se trazé una ruta
de trabajo que tuvieran la finalidad de trabajar por un
protocolo a nivel nacional en materia de pirotecnia, mismo
que permitiese servir de gufa a nivel nacional derivado de que
los criterios de las autoridades municipales varfan de un lugar
a otro y lo que es peor, resultan muchas veces en mayores
riesgos para la poblacion.

Posterior a ello, a través del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién sobre Proteccién Civil y Prevencion de
Desastres, se registrd en el Programa Nacional de
Normalizacién 2020, el anteproyecto de norma oficial
mexicana que establece las medidas de seguridad que deben
implementarse en los inmuebles en los que se fabriquen y
almacenen articulos pirotécnicos para la prevencién de
desastres, este documento considera las medidas preventivas
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y de mitigacion de riesgos que deben atender los
responsables de estos inmuebles.

Como parte de estos trabajos, se encuentra la integracion de
un grupo de trabajo en el cual se desarrolle esta regulacion
técnica, con la finalidad de publicarla como norma oficial
mexicana, el cual se integra con representantes de las
dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno,
sector académico, sector privado, asi como asociaciones que
se dedican a esta actividad.

No obstante, este proyecto de norma incluido en el Programa
Nacional de Normalizacion 2020 estd sujeto a plazos que, de
no cumplirse, se perderia el afio corriente, en un contexto en
donde el fortalecimiento de la cultura de la prevencién y la
produccion més segura y sustentable del arte pirotécnico son
asuntos urgentes de atender por el Estado mexicano.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
consideramos que es urgente trabajar en la prevencion y en
esta norma oficial mexicana en lo particular, como una de las
herramientas mds importantes para la reduccion de los
accidentes con pirotecnia, ya que una vez que se presentan es
demasiado tarde, por lo que no cabe duda de que mediante su
aplicacion se lograria el descenso de las lesiones y muertes
que dichas tragedias provocan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la titular de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil para que, en el dmbito de sus
atribuciones, se realicen las gestiones pertinentes para dar
prioridad a la elaboracién de la Norma Oficial Mexicana
sobre la fabricacion de articulos pirotécnicos; en la
inteligencia de que el fortalecimiento de la cultura de la
prevencion y la produccién més segura y sustentable del arte
pirotécnico son asuntos urgentes de atender por parte del
Estado mexicano.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la titular de la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil para que, en el
ambito de sus atribuciones, en la elaboracién de la Norma
Oficial Mexicana sobre la fabricacion de articulos
pirotécnicos no se limiten los derechos de los artesanos

pirotécnicos; asimismo, que esta norma se enfoque a regular

en materia de insumos y producto pirotécnico, mas no los

talleres artesanales, en virtud de la imposibilidad del gremio

pirotécnico para realizar adecuaciones onerosas en sus

instalaciones, en un contexto de la crisis econdmica por la

pandemia de covid-19.

Notas

1 Reforma. “Ponen chispa a la fiesta”. Disponible en:
https://cutt.ly/ApJcTdN. Consultado el 16 de octubre de 2020.

2 DOF 11-01-1972

3 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Disponible en:
https://cutt.ly/AgheoQk. Consultado el 16 de octubre de 2020

4 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Disponible en:

https://cutt.ly/6ghe AOd. Consultado el 16 de octubre de 2020.

5 Peticién del Presidente de la Repiblica al titular de la Coordinacién
Nacional de Proteccién Civil. Disponible en:

https://cutt.ly/cghrcrA. Consultado el 16 de octubre de 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputada Dionicia Vazquez Garcia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

MESAS DE DIALOGO PARA ESTABLECER UN
ACUERDO DE PAZ ENTRE LOS MUNICIPIOS
HERMANOS DE SANTA CATARINA YOSONOTU Y
SANTA LUCIA MONTEVERDE, OAXACA

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob, y la Secretaria General de Gobierno y la Fiscalia
General de Oaxaca a iniciar mesas de didlogo para establecer
un acuerdo de paz Santa Catarina Yosonotu-Santa Lucia
Monteverde y realizar una investigacion eficiente,
exhaustiva, profesional, imparcial y expedita que esclarezca
los homicidios origen del conflicto, a cargo de la diputada
Beatriz Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena
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La diputada Beatriz Pérez Lopez e integrantes del Grupo
Parlamentario Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
presente proposicién con punto de acuerdo bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. El domingo 11 de octubre, siendo aproxima-
damente las 3:20 horas los ciudadanos Adrian Garcia
Morales de 49 afios y Tomas Garcia Alavés de 69 afios,
fueron asesinados por un grupo fuertemente armado
integrado por 20 personas aproximadamente, quienes
llegaron a la comunidad de Morelos, Yosonotu, Oaxaca,
lugar donde los hoy occisos realizaban los trabajos de
construccion de la escuela primaria, dispardndoles a
quemarropa, arrebatandoles la vida a los antes mencionados
e hirieron a otras tres personas, dejando con estos homicidios
en la orfandad a tres nifios y a las familias indigenas con
dolor y sin el jefe de familia que provefa el sustento familiar.
Asimismo al gobierno federal y estatal y a las dependencias
que integran el sector agrario pedimos se inicien lo antes
posible la mesa de un acuerdo de paz entre las dos
comunidades hermanas.

Debido a qué se corre el riesgo de que sigan ocurriendo
ataques armados a las comunidades de Santa Catarina
Yosonotu, Tlaxiaco, Oaxaca, con el pretexto del conflicto
agrario, exigimos al gobierno del estado y a la fiscalfa, el
esclarecimiento de estas muertes, asi como castigo a los
culpables.

Segunda. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Pablico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Piblico. La ley determinard
los casos en que los particulares podrdn ejercer la accién
penal ante la autoridad judicial.

”

Por su parte, la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca sefiala:

“Articulo 3. La Fiscalia General es la institucién en la
cual reside el Ministerio Publico, dotada de autonomia
constitucional, administrativa, presupuestal, financiera y
operativa con personalidad juridica y patrimonio propios,
determinando sus prioridades de acuerdo con sus
requerimientos y necesidades; ejercerd sus facultades
respondiendo a la satisfaccion del interés publico.

El Ministerio Publico es el dérgano publico autonomo,
tinico e indivisible, con independencia técnica, que ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones con pleno respeto
a los derechos humanos y se rige por los principios de
buena fe, autonomia, certeza, legalidad, objetividad,
pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia, honradez y
profesionalismo; ejerce la direccion de la investigacion y
persecucion de los delitos del orden comun ante los
tribunales y, para el efecto, solicitard medidas cautelares;
buscard y presentard datos y elementos de prueba que
acrediten la participacion de los imputados en los hechos
que las leyes sefialen como delito; dirigiré las actuaciones
de las policias; procurard que los juicios en materia penal
se sigan con regularidad

Para la investigacion de los delitos, competencia del
Ministerio Publico, las policias actuardn en los términos
sefialados en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo su conduccion y mando.

“Articulo 5. Corresponde al Ministerio Piblico:

L. Iniciar la investigacion que corresponda cuando tenga
conocimiento de la existencia de un hecho que la ley
seflale como delito y recabar la denuncia, querella o
requisito equivalente por cualquiera de las formas
previstas por las disposiciones aplicables; ordenar la
recoleccion de indicios y datos de prueba que sirvan para
emitir las resoluciones correspondientes en la
investigacion o durante el proceso penal;

II. Investigar por si, o a través de las instituciones
policiales los hechos constitutivos de delito;

1. Informar a la victima u ofendido del delito, desde el
momento en que se presente 0 comparezca ante €l, los
derechos que le otorga la Constitucion, los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
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Mexicano, la Ley General de Victimas y las demas
disposiciones aplicables, dictando las medidas necesarias
para que la victima reciba atencidn integral;

IV. Ejercer la conduccién y mando de las autoridades que
intervengan en la investigacion de los delitos a fin de
obtener y preservar los indicios 0 medios probatorios en
los términos previstos en el articulo 21 de la Constitucién
Federal;

V. Recibir denuncia o reporte de manera inmediata en
casos de personas extraviadas, desaparecidas o no
localizadas, dictando sin demora las actuaciones que
correspondan conforme a lo que establezcan las
disposiciones aplicables;

VL. Aplicar los criterios de oportunidad, determinar el
archivo temporal y la facultad de abstenerse a investigar y
solicitar la suspension condicional del proceso, la apertura
del procedimiento abreviado, la reparacion del dafio, asi
como formular las demds acciones, determinaciones y
resoluciones en los supuestos previstos por las
disposiciones aplicables;

VII. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para la
proteccion y atencion de victimas, ofendidos o testigos y
en general de todas las personas que intervengan en el
proceso penal;

VIIL. Ordenar a la policia de investigacion y demas
corporaciones la realizacion de actos o técnicas de
investigacion para el esclarecimiento del hecho delictivo y
analizar las que ya hubieren practicado; ordenar o
supervisar la aplicacion y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o
alteren los indicios conforme a los protocolos aplicables
para su preservacion y procesamiento;

IX. Instruir a la policia de investigacion y demads
instituciones policiales sobre la legalidad, pertinencia,
suficiencia y contundencia de los indicios obtenidos o por
obtener, asf como de los demds actos de investigacion o
diligencias que deben ser realizadas; Recibir denuncia o
reporte de manera inmediata en casos de personas
extraviadas, desaparecidas o no localizadas, dictando sin
demora las actuaciones que correspondan conforme a lo
que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Instruir a la policia de investigacion y demds
instituciones policiales sobre la legalidad, pertinencia,

suficiencia y contundencia de los indicios obtenidos o por
obtener, asf como de los demds actos de investigacion o
diligencias que deben ser realizadas;

XI. Solicitar informes o documentacién a otras
autoridades y a particulares, solicitar la practica de
peritajes y realizar las diligencias que considere
pertinentes para la obtencion de datos de prueba;

XII. Recabar los medios de prueba para acreditar,
determinar y cuantificar los dafios causados por el delito
para efectos de su reparacion;

XL ...”

Por lo expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
condena enérgicamente el homicidio de los ciudadanos
Adrién Garcia Morales de 49 afios y Tomas Garcia Alavés de
69 aflos, en los hechos violentos ocurridos el pasado 11 de
octubre en la comunidad de Morelos, perteneciente al
municipio de Santa Catarina Yosonotu, Oaxaca.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Gobernacion del Gobierno federal,
la Secretarfa General de Gobierno del Estado de Oaxaca y a
la Fiscalfa General del Estado de Oaxaca, para que, en el
dmbito de sus respectivas competencias, inicien las mesas de
didlogo para establecer un acuerdo de paz entre ambos
municipios hermanos y se realice una investigacion eficiente,
exhaustiva, profesional, imparcial, pronta y expedita para el
esclarecimiento de estos homicidios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2020.—
Diputada Beatriz Pérez L6pez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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EXHORTO A LA SRE Y A LA COLEGISLADORA,
RELATIVO A LA FIRMA Y RATIFICACION DEL
TERCER PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SRE y la colegisladora a realizar gestiones para firmar y
ratificar el tercer Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, relativo a un procedimiento de
comunicaciones que les permita denunciar violaciones de sus
derechos, suscrita por los diputados Emeteria Claudia
Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzdlez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben la presente, diputada Emeteria Claudia
Martinez Aguilar, y diputado Marco Antonio Gonzilez
Reyes, de la LXIV Legislatura de la Cimara de Diputados,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral [, fraccion I, y demads relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente proposicion con
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y al Senado de la Republica, para que
realicen las gestiones conducentes para la pronta firma y
ratificacion del Tercer Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones a fin de: Crear
mecanismos nacionales y locales de acceso a recursos
efectivos a nifias, nifios y adolescentes para denunciar casos
de violacion de sus derechos; y reforzar y complementar los
mecanismos nacionales y locales de denuncia a casos de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, al permitir a los
nifios, nifias y adolescentes denunciar; al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En el afo 1948 se celebrd la Declaracion de Ginebra de los
Derechos del Nifio, se reconoci6 la figura juridica del nifio,
con dignidad y necesidad de establecer bases para su
desarrollo integral, en ese mismo afio entrd en vigor la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
subrayando el articulo 25 de la misma, donde se escribe sobre
la igualdad de derecho a la proteccion social a nifios nacidos
dentro o fuera del matrimonio.

Pero es en el afio de 1959 y 1989, donde se expide la
Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, respectivamente, para enunciar los

derechos de observancia y garantia internacional de manera
extensiva para nifios, nifias y adolescentes.

En el afio 2000 entran en vigor dos de los tres Protocolos
Facultativos, el primero relacionado a participacion de nifios
en conflictos armados y el segundo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

EI 19 de diciembre de 2011 1a Asamblea General de 1a ONU,
ratificd el tercer Protocolo Facultativo relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones, el objetivo de este
protocolo es el de otorgar recursos a nifias, nifos y
adolescentes para reparar la violacion de sus derechos,
mencionados en la Convencion, reforzar y complementar
mecanismos nacionales y regionales al permitir a los nifios
denunciar la violacion de sus derechos, la garantia al respeto
del interés superior del nifio, alentar al Estado que sea parte a
que establezcan mecanismos nacionales y de mejorar la
aplicacion de la Convencidn y de sus Protocolos Facultativos
relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia y a la participacion de
nifios en los conflictos armados.

En México, el 21 de septiembre de 1990, se ratifico la
Convencion sobre los Derechos del Nifio por lo que quedd
obligado a adoptar medidas administrativas, legislativas y de
cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en ella a favor de todos las y los nifias, nifios y
adolescentes en el pafs, aunado a lo anterior, es necesario
agregar la reforma al articulo 1o. el cual ha sido parteaguas a
los derechos humanos, citando lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (Parrafo adicionado DOF 10-06-
2011)1

Hay que agregar también, a la lista, la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, uno de sus
objetivos (armonizado con el art. 1° constitucional,
anteriormente citado) es:
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“Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano

forma parte” !

Tanto la reforma al articulo 1° de la carta magna, como lo que
se ha plasmado en la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, exigen, la firma y ratificacion, del
tercer Protocolo Facultativo y es que cuando México ratificd
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se comprometié
juridicamente a garantizar lo que se plasmd en dicha
Convencién, en este tenor, es necesario subrayar los
documentos de recomendaciones de la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN) de la ONU en México en esta
materia, remontando al afio 2015, donde el Comité de los
Derechos del Nifio, como 6rgano de vigilancia de la CDN,
examind las medidas y acciones que se han llevado a cabo en
México y en respuesta emiti sus observaciones finales
(CR/C/MEX/CO/4-5) con la finalidad de que éstas sean
implementadas en concordancia con las disposiciones y
principios de la Convencidn, para cumplir con el objeto de la
CDN:

“El respeto y garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, asi como las recomendaciones hechas a
México el 9 de noviembre del 2018 por la Asamblea de las
Naciones Unidas, donde se concluye y recomienda que
México debe rectificar El Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones, como a bien lo hizo
ya, Chile, Croacia, Portugal, Espafa y Uruguay (por
nombrar algunos)™™!

La exigencia de firma y ratificacién del tercer Protocolo, no
s6lo emana del marco juridico internacional y nacional sino
también del contexto de nuestro pais; En México mueren al
dfa en promedio 3,6 nifias, nifios y adolescentes por causas
vinculadas a la violencia.

A datos del informe anual de UNICEF México 2018,Y en
México hay 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de
los cuales el 63 por ciento de los nifios entre 1 a 14 afios han
experimentado algin método violento de disciplina, 5.1 por
ciento de nifias y nifios menores de 5 afios reciben cuidados
inadecuados (estdn solos o al cuidado de otro nifio o nifia
menor de 10 afios), la escuela y la via publica son dos
entornos donde suceden 8 de cada 10 agresiones contra

nifios, nifias y adolescentes entre 10y 17 afios, el hogar ocupa
el tercer lugar, 6 de cada 10 mujeres adolescentes entre 15y
17 afios han sufrido algin incidente de violencia emocional,
fisica, sexual o econdmica. A finales del 2017, alrededor del
20 por ciento de personas extraviadas o desaparecidas en el
pais fueron nifias, nifios y adolescentes, de estos el 60 por
ciento corresponde a nifias y mujeres adolescentes. Entre el
2010y 2017 ocurrieron 10,547 defunciones por homicidio de
nifios, nifias y adolescentes; el 76 por ciento de los casos
correspondieron a nifios y hombres adolescentes y el 24 por
ciento a nifias y mujeres adolescentes, sin embargo, el grupo
mas vulnerable fueron las y los adolescentes entre 12y 17
afios, representaron el 78 por ciento del total de defunciones.

Mientras que datos de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), afirman que México es el
primer lugar en materia de abuso sexual, violencia fisica y
homicidio de menores de 14 afios de entre los tantos paises
que conforman la organizacion. Los datos también mostraron
que alrededor de 4.5 millones de nifios mexicanos son
victimas de este tipo de delitos (solamente se dan a conocer
el 2 por ciento de los casos).

En el 2015, la Procuraduria General de la Repuiblica (PGR)
seflald que mas de 30 mil menores son victimas de trata y
explotacion sexual, de los cuales, el 80 por ciento tiene entre
10y 14 afos de edad. La Ex Diputada de la LXTII Legislatura
Norma Rocio Nahle Garcfa,¥ sefiala que la Repiiblica
Mexicana genera 34 mil millones de pesos anuales en
material pornografico y que a estimaciones de la UNICEEF, la
pornografia infantil es uno de los negocios mds lucrativos en
el mundo, después del narcotréfico, cuyas ganancias se
estiman el Tercer Protocolo, ya que en su apartado de
admisibilidad en su articulo 70. inciso g) “el comité declarard
inadmisible toda comunicacién que: se refiera a hechos
sucedidos antes de la fecha de entrada en vigor del presente
protocolo para un el Estado parte de que se trate, salvo en que
esos hechos hayan continuado produciéndose después de esa
fecha”. Es decir que la competencia del Comité sélo podrd
atender violaciones por los Estados partes de cualquiera de
los derechos mencionados en la Convencién y en sus dos
primeros Protocolos facultativos que ocurran con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo dejando a los nifios, nifias y adolescentes
vulnerables sin poder denunciar ante el comité.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que resulta
necesario y de urgencia, someter a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicién con
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Punto de Acuerdo

Unico: La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y al Senado de la Republica, para que
realicen las gestiones conducentes para la pronta firma y
ratificacion del Tercer Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones a fin de: Crear
mecanismos nacionales y locales de acceso a recursos
efectivos a nifias, nifios y adolescentes para denunciar casos
de violacion de sus derechos; y reforzar y complementar los
mecanismos nacionales y locales de denuncia a casos de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, al permitir a los
nifios, nifias y adolescentes denunciar.

Notas

i Constiltese en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

ii Revisese en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_171019.
pdf

iii Constiltese en:
http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes
iv Léase en:

https://www.unicef.org/mexico/media/1 78 1/file/Informe%20anual %
202018.pdf

v Ex diputada de la LXIII Legislatura Norma Rocfo Nahle Garcia y del
ex diputado de la LXIII Legislatura Cuitldhuac Garcia, del Grupo
Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta al gobernador
de Veracruz a atender de manera urgente el problema de pornografia
infantil que afecta a esa entidad federativa. Consulta en:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/docum
ento/74295

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputada y diputado: Emeteria Claudia Martinez Aguilar,
Marco Antonio Gonzdlez Reyes (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

PROGRAMAS Y PROTOCOLOS PARA
ATENDER Y CANALIZAR A LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES EN CASOS DE
MATERIA DE BULLYING Y CIBERBULLYING

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SEP, el Sipinna y los 32 gobiernos locales a ejecutar medidas
y campafias preventivas, y elaborar programas, acciones y
protocolos destinados a atender y canalizar a las instancias
correspondientes casos de bullying y ciberbullying para
erradicarlos, suscrita por los diputados Emeteria Claudia
Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzdlez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben la presente, diputada Emeteria Claudia
Martinez Aguilar, y diputado Marco Antonio Gonzilez
Reyes, de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral [, fraccion I, y demas relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberanfa la presente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Educacion Publica, al Sistema Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y a los gobiernos de las 32
entidades federativas para que el &mbito de sus competencias
gjerzan medidas y campafias preventivas, asi como la
elaboracién de programas y acciones necesarias a fin de
atender y erradicar practicas de bullying y ciberbullying, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El bullying o acoso escolar es una forma de violencia y
discriminacién ocasionada entre estudiantes de una
comunidad educativa, caracterizado por emplear violencia de
tipo verbal, fisico, psicoldgica, de indole sexual, material, y/o
cibernética. Dicho acoso tiene como factores en la victima
sus caracteristicas fisicas o su forma de vida, tal como
orientacion sexual, sexo, condicidn socioecondmica,
condicion de salud, discapacidad, creencias religiosas, entre
otras.
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Sin lugar a dudas las précticas de bullying son una violacion
grave a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
lesionando su derecho a una vida libre de violencia, a la no
discriminacion, a la salud fisica, al bienestar emocional y al
derecho a la educacion.

De acuerdo con un estudio elaborado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
México ocupa el primer lugar internacional de casos de
bullying en educacién bésica, afectando de manera directa a
18 millones 781 mil 875 alumnos de primaria y secundaria
tanto de escuelas publicas como privadas; en el mismo
andlisis dirigido por la OCDE entre los paises miembros, se
reporta que un 40.24 por ciento de los estudiantes declard
haber sido victima de acoso; 25.35 por ciento haber recibido
insultos y amenazas; 17 por ciento ha sido golpeado y 44.47
por ciento dijo haber atravesado por algin episodio de
violencia verbal, psicoldgica, fisica y ahora a través de las
redes sociales.!

También es de sumar los resultados de una investigacion
presentada durante 2018 por el Centro de Estudios para el
Logro de la Igualdad de Género (CELIG), de la Cémara de
Diputados, en el que muestran que en México siete de cada
diez nifias y nifios sufren todos los dfas algin tipo de acoso
escolar, principalmente el ciberbullying; situacién que ha
colocado al pais entre los primeros lugares en el mundo.2

Araiz de la pandemia causada por el SARS-CoV-2, covid-19,
el uso de los medios digitales ha sido amplio y necesario para
continuar desarrollando ciertas actividades en materia laboral
y educativa, en este ultimo caso México, al igual que otros
paises, ha cambiado las aulas fisicas a las plataformas
digitales, sin embargo con ello también ha migrado al mundo
cibernético el acoso escolar, estableciéndose de manera
virtual las tres principales figuras del bullying: El acosador,
la victima y el testigo. En el caso de los testigos estos crecen
a gran escala en el mundo cibernético al compartir y fomentar
la violencia ejercida contra la victima.

“De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de las TIC en Hogares 2019, la poblacion de 12 a 59
afios de edad que usa Internet es de 73%, el 16.8% de dicha
poblacidn, ha experimentado por lo menos alguna situacion
de ciberacoso, teniendo una prevalencia hacia las mujeres de
1.7 por ciento. De la poblacién acosada, el 20.1%
corresponde al rango de edad entre 12 y 19 afios
(adolescentes y jovenes) y en el ambito escolar, el 19% de la
poblacién en nivel bésico estd en riesgo de suftir acoso/abuso
por medios electrénicos.”

Sin lugar a dudas, el acoso cibernético que se da entre nifias,
nifios y adolescentes, principalmente por medio de las redes
sociales debe ser un problema que se identifique de manera
urgente, por las autoridades, padres de familia, y maestros,
para saber actuar de manera temprana y correcta, evitando
con ellos poner en riesgo la integridad e incluso la vida de los
menores.

Ante ello, la Secretaria de Educacion Publica, el Sistema
Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y
sus homologos en los gobiernos de las 32 entidades
federativas deben ejercer medidas y campafias preventivas,
programas y acciones necesarias a fin de erradicar practicas
de bullying y ciberbullying.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que resulta
necesario y de urgencia, someter a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico: La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica, al Sistema Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y a los gobiernos de las 32
entidades federativas para que el &mbito de sus competencias
gjerzan medidas y campafias preventivas, asi como la
elaboracion de programas, acciones y protocolos necesarios
para atender y canalizar a las instancias correspondientes en
casos de materia de bullying y ciberbullying entre pares a fin
de erradicar estas précticas.

Notas
1 México es el primer lugar de bullying a escala internacional;

https://www.milenio.com/politica/mexico-es-el-primer-lugar-de-
bullying-a-escala-internacional; consultado el 28/08/2020.

2 Se requieren programas, acciones y actuaciones para manejar
emociones y relaciones personales;

http://www3.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletin
es/2018/Junio/21/5556-En-Mexico-siete-de-cada-diez-ninas-y-ninos-
sufren-todos-los-dias-acoso-escolar-CELIG; consultado el 28/08/
2020.

3 Aumenta ciberacoso durante el confinamiento;
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https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Aumenta-el-
ciberacoso-durante-el-confinamiento-20200512-0140.html;
consultado el 28/08/2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputada y diputado: Emeteria Claudia Martinez Aguilar,

Marco Antonio Gonzalez Reyes.(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

SE HOMOLOGUE LA PERSPECTIVA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA, EN LOS LINEAMIENTOS
DE OPERACION DEL 9-1-1

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SSPC,
el Sipinna y la Procuraduria Federal de Proteccion de
Derechos de Nifias, Nifios a homologar en los lineamientos
de operacion del 911 la perspectiva de nifiez y adolescencia,
suscrita por los diputados Emeteria Claudia Martinez Aguilar
y Marco Antonio Gonzilez Reyes, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quienes suscriben la presente, diputada Emeteria Claudia
Martinez Aguilar, y diputado Marco Antonio Gonzilez
Reyes, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral [, fraccion II, y demads relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente Proposicién con
Punto de Acuerdo, que exhorta a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, al Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como a la Procuraduria Federal de Proteccin de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para que de manera coordinada
homologuen en los lineamientos de operacion del 9-1-1 la
perspectiva de nifiez y adolescencia, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la Ley General de Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes en su Capitulo Octavo, Derecho de Acceso a
una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal
Articulo 47 sefiala; “las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estin obligadas a tomar las

medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados
por el descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicoldgico o sexual”.1

Por su parte, la Ley General para la Prevencion de la
Violencia y la Delincuencia, en su articulo 9, se cita; “La
prevencion en el dmbito situacional consiste en modificar el
entorno para propiciar la convivencia y la cohesion social, asi
como disminuir los factores de riesgo que facilitan
fendmenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante:
(inciso IT) El uso de nuevas tecnologl’as”.2

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en el articulo 130, se menciona; “El Centro Nacional de
Prevencidn del Delito y Participacién Ciudadana promovera
que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
establezcan un servicio de comunicacién que reciba los
reportes de la comunidad sobre las emergencias, faltas y
delitos de que tengan conocimiento. El servicio tendrd
comunicacion directa con las Instituciones de Seguridad
Publica, de salud, de proteccion civil y las demds
asistenciales publicas y privadas”.

El 9-1-1, es un esfuerzo conjunto de la Policfa, Instituciones
y Corporaciones que colaboran, para ofrecer auxilio a los
ciudadanos que requieran el apoyo de unidades y elementos
de Policfa, Ambulancias, Bomberos, Proteccion Civil, y de
otros servicios, para la solucion de cualquier emergencia
reportada  por la ciudadanfa. Con las siguientes
caracteristicas:

* Encuentra personal operativo capacitado para ayudarle
en caso de una situacion de emergencia.

* Atiende el llamado sin importar el tipo de evento o
circunstancia (incendio, robo, accidente automovilistico,
emergencia médica, entre otros).

* Numero unico a nivel nacional, Sistema de Mapeo y
geocodificacion de incidencia delictiva.

* Nimero gratuito y se puede marcar desde cualquier
teléfono, residencial, comercial, pdblico o celular.

* Coordinacion directa con Instituciones involucradas con
la Seguridad Publica.

Ademds de contar con una app que opera desde hace unos
afios en toda la Republica mexicana. Compatible con sistema
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operativo 10S o Android, permite conectar a los usuarios
directamente al nuimero de emergencia. La app 911 es
completamente gratuita, tiene que ser descargada y
proporcionar nombre, direccion e informacién médica para
completar el perfil. Tiene fundamentalmente tres funciones:
notificacién de emergencia, llamada de emergencia y botén
de pénico.

De acuerdo a un estudio llevado a cabo de EMEEQUIS;
“Cada dos dias muere una nifia o nifio a madre de sus
padres”. Y agrega; “EMEEQUIS elabord una base de datos
de homicidios a partir de las actas de defuncién que procesa
el INEGI y pudo determinar que padres, madres y padrastros
son los principales agresores. Alguna de estas tres figuras
aparece como victimario en § de cada 10 de los homicidios
de nifios y nifias entre 0 y 14 afios. Tios, abuelos y hermanos
también aparecen en las estadisticas, aunque fueron
perpetradores de los crimenes en menor medida”.3

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
Catolicas por el Derecho a Decidir y la Red Nacional de
Refugios, informaron, que: “durante los primeros cinco
meses de la contingencia, es decir, de marzo a julio de este
afio, se documentaron los siguientes datos:

¢ 21,292 delitos sexuales, especificamente: 6,440
violaciones sexuales; 8,762 abusos sexuales; 2,189
acosos;

+ 707 hostigamientos sexuales; entre otros, de acuerdo con
datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

¢ 550 casos de mujeres, nifias y adolescentes
desaparecidas, lo que representa el 41 por ciento de las
personas desaparecidas a nivel nacional, de acuerdo con el
registro de la Comision Nacional de Busqueda.

* 90,279 casos de violencia familiar fueron registrados
también por el SESNSP.

* El SESNSP documenté que 1,580 mujeres han sido
asesinadas, solo 384 casos se estdn investigando como
feminicidio.

* La Red Nacional de Refugios ha registrado 8,123 lla-
madas telefénicas y mensajes en redes sociales de
personas solicitando apoyo ante situaciones de violencias
machistas y ha canalizado a sus 69 espacios de
prevencion, atencion y proteccion a 15,180 mujeres, nifias

y nifios victimas de violencias, lo que representa un
incremento del 71 por ciento de personas atendidas en
comparacién al 2019”4

Tan sélo desde la optica internacional, World Vision
Internacional, revela, que; “85 millones de nifias y nifios
podrian sumarse a las filas de victimas de violencia fisica,
emocional y sexual en los proximos tres meses, en el marco
del confinamiento vigente para prevenir el contagio del
covid-19”.3

Recientemente el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes realiz6 una capacitacion a 608
operadores y personal de supervision del servicio telefonico
nacional de emergencias 911 para apoyar y canalizar
llamadas de emergencia de nifios, nifias y adolescentes, que
sufren violencia familiar y de género, violacidn, acoso sexual
o en redes sociales digitales, trata de personas, extorsion y
robo de su identidad. Durante la capacitacion, se abordaron
los temas de perspectiva de derechos y proteccion integral de
nifiez y adolescencia como marco conceptual y juridico que
guie las acciones de las instituciones que prestan servicios de
primer contacto y posteriores.

En la escucha activa del 911, indicios de violencia contra
nifias, nifios y adolescentes. Ampliar la versatilidad de
percepcion de las personas operadoras para detectar
situaciones reales, de acuerdo con lo que ellas y ellos puedan
describir segun su edad y desarrollo. La capacitacion estuvo
dirigida a instituciones especializadas en distintos servicios
para atender las circunstancias en las que enfrentan las
violencias, lo cual permite canalizacion rdpida y respuesta
inmediata”.0

La Observacién General nimero 8 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, reconoce el Derecho de la nifia (0) a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de
castigo crueles o degradantes, destaca la obligacion de todos
los Estados Parte de actuar rdpidamente para prohibir y
eliminar todos los castigos corporales y todas las demds
formas de castigo crueles o degradantes de los nifios y
esbozar las medidas legislativas y otras medidas educativas y
de sensibilizacion que los Estados deben adoptar. Comité ha
observado que en muchos Estados hay disposiciones
juridicas explicitas en los codigos penal y/o civil (de la
familia) que ofrecen a los padres y otros cuidadores una
defensa o justificacion para el uso de cierto grado de
violencia a fin de “disciplinar” a los niflos. Hay que
garantizar que la ley defienda el interés superior de los nifios
afectados en particular cuando los autores son los padres u
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otros miembros cercanos de la familia. La primera finalidad
de la reforma de la legislacion para prohibir los castigos
corporales de los nifios en la familia es la prevencion. El
comité propone la investigacion mediante entrevistas con los
nifios, sus padres y otros cuidadores, en condiciones de
confidencialidad y con las salvaguardias éticas apropiadas,
reviste importancia fundamental para evaluar exactamente la
prevalencia de esas formas de violencia dentro de la familia
y las actitudes hacia ellas.

En este tenor, la observacion general nimero 13, menciona:
a no ser objeto de ninguna forma de violencia existe y evaltia
debido a la alarmante magnitud e intensidad de la violencia
gjercida contra los nifios. Esta Observacion afirma que, es
preciso reforzar y ampliar masivamente las medidas
destinadas a acabar con la violencia para poner fin de manera
efectiva a esas practicas, que dificultan el desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que resulta
necesario y de urgencia, someter a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico: La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, al Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, asi como a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
que de manera coordinada homologuen en los lineamientos
de operacion del 9-1-1 la perspectiva de nifiez y adolescencia.

Notas
1 Léase en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_171019.
pdf

2 Revisese en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_270519.
pdf

3 Crail, Alejandra. En México, cada dos dias muere un nifio a manos de
sus padres, EME EQUIS, 15 de octubre 2019;

https://www.m-x.com.mx/investigaciones/matar-a-un-hijo-en-
mexico-cada-dos-dias-muere-un-menor-a-manos-de-sus-padres

4 #DistanciaSeguraySinViolencias. Campafia hacia una nueva
normalidad sin violencias contra las mujeres; Comunicado. El
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), Catélicas
por el Derecho a Decidir (CDD) y la Red Nacional de Refugios (RNR).
3 de septiembre 2020.

https://t.co/xpUCbM5jiz?amp=1

5 World Vision Internacional. La Tormenta Perfecta. Reporte. 19 de mayo
2020,

https://www.worldvision.co/sala-de-prensa/covid-19-pondra-en-
riesgo-de-violencia-fisica-sexual-y-emocional-85-millones-de-ninos-
en-tres-meses

6 Boletin de prensa No. 136/2020. Asesorfa a personal del nimero de
atencion 911 impulsa proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra
diferentes tipos de violencias durante contingencia por covid-19.
Secretarfa de Gobernacion;

https://www.gob.mx/segob/prensa/asesoria-a-personal-del-numero-
de-atencion-911-impulsa-proteccion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-
contra-diferentes-tipos-de-violencias ?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020.— Diputada y diputado: Emeteria Claudia Martinez Aguilar,
Marco Antonio Gonzalez Reyes (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.

SE GARANTICEN LOS SERVICIOS Y
PROGRAMAS CLAVE PARA ATENDER A LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA DURANTE Y
DESPUES DE LA EMERGENCIA COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los 32
gobiernos y congresos locales a tomar medidas con recursos
suficientes encaminadas a garantizar los servicios y
programas clave para atender a la nifiez y adolescencia
durante la urgencia del covid-19 y tras ella, suscrita por los
diputados Emeteria Claudia Martinez Aguilar y Marco
Antonio Gonzélez Reyes, del Grupo Parlamentario de
Morena
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Quienes suscriben la presente, Emeteria Claudia Martinez
Aguilar y Marco Antonio Gonzédlez Reyes, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral I, fraccidn
I, y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a los 32 gobiernos y congresos locales a tomar las
medidas necesarias, incluyendo recursos suficientes, para
garantizar los servicios y programas clave para atender a la
nifiez y adolescencia durante y después de la emergencia por
el covid-19.

Consideraciones

Debido a la entrada de la pandemia del covid-19, en México
se decretd el 23 de marzo del presente afio la Jornada
Nacional de Sana Distancia, lo cual implica el cierre de
negocios no necesarios, el paro de movilidad y actividades no
prioritarias, etcétera.l

El 2 de abril, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
presenté los precriterios generales de politica econdmica
hacia el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2021,
sonde se expone que se prevé que, este escenario global,
aunado a las medidas internas de distanciamiento social
necesarias para contener la propagacion del covid-19,
repercutirdn en la actividad econdémica y las finanzas
publicas del pais durante 2020.

Las medidas y planes de activacion econdmica del gobierno
federal de este afio fiscal y el siguiente son bajo el enfoque de
ahorro, austeridad y racionalizacion del gasto de operacion y
administrativo. El monto destino de lo anterior serd dirigido
a los programas prioritarios, en particular los que apoyan al
desarrollo social, la inversion en infraestructura, asi como a
atender las eventualidades de emergencias de salud y
econdmicas que se presenten como resultado del brote
epidemiolégico.2

El 23 de abril del presente afio se emitieron las medidas de
medidas de austeridad que deberdn observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en donde se estipula que no se ejercerd 75 por ciento
del presupuesto disponible de las partidas de servicios
generales y materiales y suministros, ademds de instruir que
se pospongan las acciones y el gasto del gobierno, con
excepcion de los programas prioritarios relacionados con

actividades estratégicas, transferencias y las obras de
infraestructura.3

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 21, fraccién III, y 58, se lee: “En caso
de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria, podrd aplicar las siguientes normas
de disciplina presupuestaria: IIl. La disminucién de los
ingresos distintos a los que se refiere la fraccion II de este
articulo secompensard, una vez efectuada en su caso la
compensacion a que se refiere la fraccion I, con la reduccion
de los montos aprobados en los presupuestos de las
dependencias, entidades, fondosy programas, conforme a lo
siguiente: a) Los ajustes deberdn realizarse en el siguiente
orden: 1) Los gastos de comunicacién social; i) El gasto
administrativo no vinculado directamente a la atencion de la
poblacion; 1ii1) El gasto en servicios personales,
prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias, y iv) Los ahorros y economias
presupuestarios que se determinen con base en los
calendarios de presupuesto autorizados a las dependencias y
entidades. En caso de que los ajustes anteriores no sean
factibles o suficientes para compensar la disminucion de
ingresos, podrdn realizarse ajustes en otros conceptos de
gasto siempre y cuando se procure no afectar los programas
sociales”.

Por lo que toca al articulo 58, se lee; “Las adecuaciones
presupuestarias se realizardn siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de
las dependencias y entidades. Las adecuaciones
presupuestarias internas serdn autorizadas por las propias
dependencias y entidades informando al respecto a la
secretarfa”.4

En la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) se establece que para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los TratadosInternacionales
de los que el Estado mexicano forma parte; las autoridades de
la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el &mbito de sus competencias, deberdn incorporar en sus
proyectosde presupuesto la asignacion de recursos que
permitan cumplir las acciones establecidas en dicha ley.
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De acuerdo con la LGDNNA, los esfuerzos de asignacion
presupuestal suficientes para la atencion de derechos de nifiez
y adolescencia, no sélo corresponden a nivel federal, sino
también a nivel local. Con la finalidad de garantizar y
eliminar brechas de derechos existente de nifias, nifios y
adolescentes con enfoques de transparencia, rendicién de
cuentas y monitoreo del gasto publico.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, a través de su andlisis del covid-19 y sus
repercusiones econdmicas, afirma que la contingencia
sanitaria internacional provocada por el covid-19 en México
puede revertir los avances en desarrollo social de la ultima
década y comprometer la capacidad de recuperacion
econdmica de los hogares.

Por ello, es necesario desplegar los recursos e instrumentos
disponibles para amortiguar el impacto priorizando a los
grupos que enfrentan mayor afectacion y que presentan
mayor vulnerabilidad, del mismo modo ampliar y fortalecer
las medidas emergentes de respuesta desplegadas a partir de
los programas prioritarios, mejorar la capacidad operativa de
éstos, asegurar que beneficien prioritariamente a la poblacion
en situacion de pobreza y de vulnerabilidad, asi como
considerar medidas adicionales.

Afiade que, las transferencias monetarias que entreguen los
programas son necesarias, pero dados los cambios que la
pandemia tendrd en el contexto social, es indispensable
considerarlas como medidas temporales e impulsar la
reflexion sobre la nueva complejidad de los problemas que
enfrentard la poblacion y, por ende, los nuevos programas
publicos requeridos para atenderlos de manera efectiva.

Segtin datos oficiales, en el pafs viven casi 40 millones de
nifias, nifios y adolescentes; méds de la mitad se encuentran en
situacion de pobreza y 4 millones viven en pobreza extrema.
Mientras, 91 por ciento de nifias, nifios y adolescentes
indigenas viven en condiciones de pobreza; 1 de cada 10
nifios y nifias menores de 5 afios en México registra
desnutricién cronica; 2.1 millones de nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios realizan actividades no
permitidas y peligrosas; 4 millones de nifias, nifios y
adolescentes no van a la escuela; 6 de cada 10 nifias y nifios
de 1 a 14 afios han experimentado algiin método de disciplina
violenta. Ademas, en los dltimos 7 afios, diariamente son
asesinados en promedio 3.4 nifias, nifios y adolescentes.b

Las nifias, nifios y adolescentes presentan ser un grupo en
situacién de riesgo frente a este panorama, la Comision

Interamericana de Derechos Humanos expresa; “la pandemia
del covid-19 puede afectar gravemente la plena vigencia de
los derechos humanos de la poblacion en virtud de los serios
riesgos para la vida, salud e integridad personal que supone
el covid-19; asi como sus impactos de inmediato, mediano y
largo plazo sobre las sociedades en general, y sobre las
personas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad”.
Esta condicion de vulnerabilidad de la infancia y la adoles-
cencia provocada por la Pandemia, no puede ser agravada
debilitamiento o suspension de los bienes y servicios que hoy
brinda el Estado a este sector de la poblacion que, de acuerdo
a la Constitucion, las leyes, y los tratados internacionales de
los que México firma parte, tiene derechos de prioridad.

Por lo expuesto y fundado resulta necesario y de urgencia
someter a consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los 32 gobiernos y congresos
locales a tomar las medidas necesarias, incluyendo recursos
suficientes, para garantizar los servicios y programas clave
para atender a la nifiez y adolescencia durante y después de
la emergencia del covid-19.

Notas
1 Consltese en

https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2020&month=03&d
ay=23

2 Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el articulo 42, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanz
as_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf

3 Revisese en

https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2020&month=04&da
y=23

4 Léase en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_191119.pdf
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5 Boletin de prensa, en

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docum
ents/2020/Comunicado_06_POLITICA_SOCIAL_EN_CONTEXT
0_COVID_19.pdf

6 Datos derivados de fuentes oficiales; mayor informacién en

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/IEPSM/Paginas/[EP
DS-2018.aspx

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mti/2017/doc/mti20
17_resultados.pdf

T Pandemia y derechos humanos de las Américas, OEA, CIDH,
resolucion 1/2020. Léase en

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2020— Diputada y diputado: Emeteria Claudia Martinez Aguilar,

Marco Antonio Gonzalez Reyes (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

REALIZAR ACCIONES URGENTES EN MATERIA DE
PREVENCION'Y DENUNCIA PARA COMBATIR LA
PORNOGRAFIA INFANTIL Y EL GROOMING

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Segob, el Sipinna, la Guardia Nacional y los 32 gobiernos y
fiscalias de justicia locales a realizar acciones urgentes de
prevencion y denuncia para combatir la pornografia infantil y
el grooming, suscrita por los diputados Emeteria Claudia
Martinez Aguilar y Marco Antonio Gonzilez Reyes, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben la presente, Emeteria Claudia Martinez
Aguilar y Marco Antonio Gonzélez Reyes, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral I, fraccidn
I, y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracién de esta soberania la
presente proposicion con puntos de acuerdo, por los que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacidn; el Sistema Nacional
de Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes; la Guardia

Nacional; y los 32 gobiernos y fiscalfas de justicia locales a
realizar acciones urgentes en materia de prevencion y
denuncia para combatir la pornografia infantil y el grooming,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con el inicio de la pandemia por el SARS-CoV-2, que
ocasiona covid-19, se ha obligado a la humanidad adaptarse
a nuevas realidades, entre ellas, trasladar diversas actividades
que se realizaban de manera presencial al mundo cibernético,
lo que ha demostrado como el uso de medios digitales es util
y necesario para garantizar el desarrollo diario de labores,
respetando el distanciamiento fisico. Ademds, durante la fase
de recuperacion posterior al covid-19, las tecnologias
digitales continuardn siendo un elemento clave para
garantizar a la ciudadania volver a su vida cotidiana de
manera segura y ordenada.

Con el aumento del uso de las tecnologias para
entretenimiento y/o trabajo, también se ha llevado a cabo la
migracion de los actos delictivos al mundo cibernético. De
acuerdo con la revista Forbes, “aunque se calculd una
disminucién de 12 por ciento en la actividad maliciosa en
internet durante el periodo diciembre de 2019-febrero de
2020, esta cifra incrementd en 14 por ciento durante marzo y
abril, periodo correspondiente a la emergencia sanitaria”,
como se aprecia en la siguiente gréfica, publicada por la
Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana:!

SEGURIDAD @ GN

Tendencia Incidentes Cibernéticos

Se presenta un incrementc del 14% en la
actividad maliciosa para el periodo de
contingencia, de Marzo a 15 de Abril de 2020,
respecto al anualizado del periodo de Diciembre
2018 @ Noviembre de 2019; previc a la
contingencia, entre Diciembre de 2019 y Febrero
de 2020, la tendenda presenté un decremento
del 12% respecto al promedio anualizado.

- La situacion de |la pandemia sobre COVID-19 ha
fisem] ganeraco que la ciberdzlincuencia dedique mas

tiempo a la actividad criminal mediante el uso
de las tecnologias.

Ante este aumento de actividades delictivas cibernéticas, las
nifias, nifios y adolescentes, tienen mayor posibilidad de
verse envueltos como victimas de esos delitos, por ello deben
establecerse acciones urgentes, en materia de prevencion y
denuncia, que garanticen la proteccion de sus derechos y el
interés superior del menor.



Aiio III, Primer Periodo, 19 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De acuerdo con el estudio Hdbitos de los usuarios en
internet, 2015, realizado por la Asociacion Mexicana de
Internet, actualmente hay alrededor de 53.9 millones de
cibernautas; de ellos, 26 por ciento tiene entre 13 y 18 afios,
y 12.de 6 a 12 afios. En promedio, la incursion en los espacios
digitales inicia a los 6 y 8 afios. Estos usuarios invierten 6
horas y 11 minutos frente a la computadora, dispositivo
electronico, redes sociales o visita a redes sociales,
principalmente en las escuelas para la busqueda de
entretenimiento.

En 2015, la Procuraduria General de la Republica sefialé que
mas de 30 mil menores son victimas de trata y explotacion
sexual; de ellos, 80 por ciento tiene entre 10 y 14 afios de
edad. La entonces diputada de la LXIII Legislatura Norma
Rocio Nahle Garcia? sefialé que la Repiiblica Mexicana
genera 34 mil millones de pesos anuales en material
pornografico y que a estimaciones del UNICEF, la
pornografia infantil es uno de los negocios mds lucrativos en
el mundo, después del narcotréfico, cuyas ganancias se
estiman en 7 mil millones de ddlares anuales.

Ahora, por lo que respecta al delito de pornografia infantil, de
acuerdo a la Secretarfa de la Seguridad y Proteccion
Ciudadana, reveld que en México se ha registrado un
incremento en la pornografia infantil: de marzo a abril
aument6 73 por ciento, siendo Facebook la red social mas
utilizada para esos fines —80 por ciento de los reportes— para
transmitir actividades relacionadas con la distribucién de
material de abuso sexual infantil.3

Aunado a lo anterior, es de sefialar el incremento del famoso
grooming (acoso y abuso sexual en linea), otra actividad
delictiva que ha aumentado durante el confinamiento.
Constituye formas delictivas de acoso que implican a un
adulto que se pone en contacto con un nifio, nifia o
adolescente con el fin de ganarse poco a poco su confianza
para luego involucrarle en una actividad sexual.

De acuerdo con la asociacion Save the Children, se trata de
un proceso en el que se produce un vinculo de confianza
entre la victima y el acosador. Este ultimo intenta aislar poco
a poco al menor, y lo consigue desprendiéndolo de su red de
apoyo (familiares, profesores, amigos, etc.) y generando un
ambiente de secretismo e intimidad. En el caso del online
grooming, el abusador envia, a través de un medio
tecnoldgico, material sexual al nifio o nifia. Ademds, se suele
hacer pasar por menor y adapta el lenguaje a la edad de la
victima. Es una violencia igual de real que la fisica, pero de
la que no se puede huir4

Save the Children afirma que a un groomer le puede tomar
s6lo 12 minutos para que su victima se quite la ropa y puede
convencer a los nifios y nifias de tener un encuentro en poco
tiempo, una vez que se ha ganado su confianza o bien lo
presionan cuando ya ha obtenido material comprometedor,
como fotografias o videos. Asi mismo, los ciberacosadores
eligen a sus victimas mediante un andlisis de sus perfiles;
identifican a quienes tienen falta de atencion de sus padres,
que estan solos o pasando por depresion. Estos individuos
saben cudles son las fibras emocionales que deben tocar; son
expertos en lenguaje y psicologia para persuadir.

A pesar de tener identificados los delitos cibernéticos de
grooming y pornograffa infantil, y el aumento que han tenido
durante la contingencia sanitaria, existe muy poca
informaci6n en la red emitida por las autoridades mexicanas
en materia de prevencion y denuncia, asi como de las
acciones a seguir para hacer frente a esta problemética.

Por lo expuesto y fundado resulta necesario y de urgencia
someter a consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la unién
exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Gobernacin; el
Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes; la Procuraduria Federal de Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes; los 32 gobiernos y fiscalias de justicia
locales a realizar las acciones coordinadas necesarias para
erradicar los delitos de pornografia infantil y grooming.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la unién
exhorta respetuosamente a la Guardia Nacional y a los
gobiernos de las 32 entidades federativas a realizar por sus
policias cibernéticas acciones urgentes en materia de
prevencion, atencién y denuncia para combatir la pornografia
infantil y el grooming.

Notas

1 Estiman aumento de cibercrimen y pornograffa infantil durante
pandemia,

https://www.forbes.com.mx/noticias-cibercrimen-pornografia-
infantil-pandemia-coronavirus/

2 Diputados de la LXIII Legislatura Norma Rocio Nahle Garcia y
Cuitldhuac Garcfa, del Grupo Parlamentario de Morena, con punto de
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acuerdo que exhorta al gobernador de Veracruz a atender de manera
urgente el problema de pornografia infantil que afecta a esa entidad
federativa. Consulta en:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/docum
ento/74295

3 Pornograffa Infantil aumentd 73 por ciento en confinamiento por covid-
19,

https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2020/05/
13/pornografia-infantil-aumento-73-en-confinamiento-por-covid-19/

4 Grooming, ;qué es, como detectarlo y prevenirlo?, Save the Children,

https://www.savethechildren.es/actualidad/grooming-que-es-como-
detectarlo-y-prevenirlo

5 Crece el ciberacoso sexual contra nifios, alerta ONG,
https://www.jornada.com.mx/2015/09/06/sociedad/034n2soc

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de

2020.— Diputada y diputado: Emeteria Claudia Martinez Aguilar,

Marco Antonio Gonzalez Reyes (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen.



