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Segura para Inspeccion Rapida de Viajeros) para el proximo afio, debido a que,
durante varios meses no se ha podido hacer uso del puente internacional en
Tamaulipas ante la contingencia sanitaria covid-19. Se turna a la Comision de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen. .. ........................ 241

SE CREE UN GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE TRABAJO QUE
INCORPORE ELEMENTOS A NIVEL DE EDUCACION BASICA Y MEDIA
SUPERIOR EN MATERIA AMBIENTAL, CIENCIAS NATURALES,
ECOLOGIA Y BIOLOGIA

De la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SEP, a crear un grupo interinstitucional de trabajo, conformado por los
sectores académicos e instituciones de formacion docente, para que revisen e
incorporen elementos a nivel de educacién bésica y media superior en materia
ambiental, ciencias naturales, ecologia y biologia. Se turna a la Comision de
Educacidn, para dictamen.. . . ...t 243
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SE HAGA PUBLICO UN INFORME SOBRE LOS RECURSOS MATERIALES
CON LOS QUE CUENTA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
PUEBLA, PARA EL PATRULLAIJE

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno de Puebla, a través de su Secretarfa de Seguridad Publica, haga publico
un informe sobre todos los recursos materiales con los que cuenta la institucion
para las actividades de patrullaje y se desarrollen estrategias en materia de
seguridad. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. . . . . . .. 244

EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DE ORIZABA, A RESPETAR EL DERECHO
A LA LIBRE EXPRESION ESTABLECIDO EN NUESTRA CARTA MAGNA

De la diputada Dulce Marfa Corina Villegas Guarneros, del Grupo Parlamentario
de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
ayuntamiento de Orizaba, a respetar el derecho a la libre expresion establecido en
nuestra Carta Magna. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dICtAMEN. . ..ot 246

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD DE VERACRUZ, A REFORZAR
LAS ESTRATEGIAS DE PREVENCION Y COMBATE DEL DENGUE

Del diputado Ricardo Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud de Veracruz, a reforzar las estrategias de prevencion y combate
del dengue, como fumigacién y descarrachizacion, principalmente en las zonas de
Panuco, Chumatlén, Platén Sanchez y Tlalchichilco, considerados los focos rojos
en la entidad. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ............. 248

MECANISMOS QUE AMPLIEN EL ACCESO Y COBERTURA DE LAS
MUJERES DIAGNOSTICADAS CON CANCER DE MAMA

De la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a promover mecanismos que amplien el acceso y cobertura de las
mujeres diagnosticadas con cdncer de mama, a recibir atencién integral en el
sistema nacional de salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . . . . 249

EXHORTO AL GOBIERNO DE GUERRERO, A ABSTENERSE DE APROBAR
LAS LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES QUE CONTENGAN EL
DERECHO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO
PUBLICO

Del diputado Carlos Sénchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Guerrero,
a abstenerse de aprobar las leyes de ingresos municipales que contengan el
derecho de operacién y mantenimiento del alumbrado publico. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Puablico, para dictamen. .................. 254
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EXHORTO A LOS 32 CONGRESOS LOCALES, A APROBAR LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUVENTUD

Del diputado Edgar Guzmédn Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los 32
congresos locales de las entidades federativas, a aprobar la reforma a los articulos
40.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de juventud. Se turna a la Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dICtamen. .. ..o 255

EXHORTO A LA SADER, A PROMOVER LA REGLAMENTACI()N Y
FUNCIONALIDAD DEL MECANISMO DE IDENTIFICACION DE GANADO
A FIN DE EVITAR SU VENTA ILEGAL

Del diputado Roque Luis Rabelo Velasco, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a coordinar las
acciones necesarias para promover la reglamentacion y funcionalidad del
mecanismo de identificacion de ganado (Areteo) a fin de evitar su venta ilegal. Se
turna a la Comisién de Ganaderia, para dictamen.. . ...................... 257

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS, A EMITIR DECLARATORIA DE
ZONA DE DESASTRE POR SEQUIA A 66 MUNICIPIOS DE CHIHUAHUA

Del diputado Efrain Rocha Vega, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a la Sader y a
la Conagua, a emitir la declaratoria de zona de desastre por sequia a 66 municipios
del estado de Chihuahua, con objeto de que se liberen los recursos
correspondientes para mitigar las pérdidas y dafios que ello ha ocasionado a los
productores agropecuarios del estado. Se turna a la Comision de Proteccion Civil
y Prevencion de Desastres, para dictamen. ............................. 258

SE GARANTICE EL ORDEN PUBLICO Y LA PAZ SOCIAL EN LA ZONA
LIMITROFE QUE SE ENCUENTRA EN CONTROVERSIA ENTRE CHIAPAS
Y OAXACA

Del diputado Juan Enrique Farrera Esponda, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a intervenir
de manera urgente, en coadyuvancia con los gobiernos de Chiapas y Oaxaca, con
el objetivo de dar solucion definitiva que garantice el orden publico y la paz social
en la zona limitrofe que se encuentra en controversia por las dos entidades
federativas. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. 260
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 22
de octubre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que expide la Ley de Fomento a la Industrializacion y
Comercializacion de la Produccion Citricola, a cargo del
diputado Rodrigo Calderdn Salas, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
las Comisiones de Economia, Comercio y Competitividad, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

2. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de teletrabajo, a cargo de la diputada
Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

3. Que reforma el articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

4. Que adiciona diversas disposiciones de Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en materia de tratamiento de datos personales de
nifios, nifias y adolescentes, a cargo de la diputada Monica
Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para opinion.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion durante emergencias
sanitarias, suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega,
José Ricardo Gallardo Cardona y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para la creacion del Registro Nacional de
Agresores de Mujeres, a cargo de la diputada Maribel
Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Migracion, en materia de registro de personas migrantes
detenidas, a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisién de Asuntos Migratorios, para dictamen, y
a la Comisién de Gobernacién y Poblacion, para opinion.

8. Que adiciona el articulo 15 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, a cargo de la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Aviacién Civil,
suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega, Ana
Patricia Peralta de la Pefia y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Que reforma el articulo So. de la Ley del Banco de
México, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

11. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud,
suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega, Ana
Patricia Peralta de la Pefia y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Justicia, para opinion.

13. Que reforma articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Hilda
Patricia Ortega Najera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de recursos del Fondo de Salud
para el Bienestar, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez
Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, en materia de vivienda adecuada, a cargo de la
diputada Hilda Patricia Ortega Néjera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 533 y adiciona un articulo 533
Bis ala Ley de Vias Generales de Comunicacion, suscrita por

los diputados Victor Manuel Pérez Diaz, Carlos Elhier Cinta
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y de la diputada Juanita Guerra Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

18. Que reforma y adiciona los articulos 2o0., 30. y 11 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo de la diputada Claudia Bez Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen, y a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo, a cargo de la
diputada Anita Sdnchez Castro, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Ley del Registro Publico
Vehicular y de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, a cargo del diputado Edgar Guzmén Valdéz,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a las
Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables, de Seguridad
Social, de Seguridad Publica, y de Transparencia y
Anticorrupcidn, para opinion.

21. Que reforma el articulo 70. de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Luis Ernesto Palacios Cordero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

22. Que reforma los articulos 16, 41 y 43 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a
cargo de la diputada Irasema del Carmen Buenfil Diaz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo del diputado Valentin Reyes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

24. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
estado abierto, a cargo del diputado Lucio Ernesto Palacios
Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona el articulo 56 de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, suscrita por la diputada Erika
Mariana Rosas Uribe del Grupo Parlamentario de Morena y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

26. Que reforma los articulos 11 de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario y 180 de la Ley de Instituciones de Crédito,
a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

27. Que reforma el articulo 96 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 12 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

29. Que reforma el articulo 25 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, a cargo del diputado Agustin
Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

30. Que reforma el articulo 26 Ter de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

31. Que reforma el articulo 32 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, a cargo del diputado Agustin
Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

32. Que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

33. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Carmen Patricia Palma
Olvera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

34. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Marfa
Corina Villegas Guarneros, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
35. Que reforma los articulos 2448 D y 2448 J del Cédigo
Civil Federal, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del

Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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36. Que adiciona el articulo 17 Quater de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

37. Que abroga el Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Carlos Ivdn Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Energfa, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aviacion Civil, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Palma Olvera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones Transportes, para
dictamen.

39. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar los
derechos politico-electorales de las personas mexicanas
residentes en el extranjero e instituir las diputaciones
migrantes de la nacion, suscrita por los diputados Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, Julieta Kristal Vences Valencia y
Oscar Rafael Novella Macias, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

40. Que reforma el articulo 77 Bis 29 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de igualdad sustantiva, perspectiva y paridad de
género, a cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
secretarfas de salud federal y de las entidades federativas, a
reforzar una estrategia de prevencion y deteccién oportuna
del cdncer de mama y de cérvix con base en la
autoexploracion y mastografia a través de unidades médicas
méviles que otorguen servicios de prevencion, diagnostico,
tratamiento, vigilancia, seguimiento y tratamiento, a cargo de
la diputada Nohemi Alemdn Hernindez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a transparentar el monto a que ascienden los gastos
por concepto del viaje de la C. Beatriz Gutiérrez Miiller a
Europa, a cargo del diputado José Martin Lépez Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trasparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General del estado de Veracruz, a investigar las denuncias en
contra del delegado estatal de programas para el desarrollo en
esa entidad, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a la Cofepris, a garantizar el abastecimiento de
medicamentos oncoldgicos para tratar a pacientes con cancer
infantil en las instituciones de salud ptiblica de todo el pais, a
cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), al pago
inmediato de salarios de los profesores de la zona escolar
092, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez
Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS, a
instruir a todas las empresas a otorgar cubrebocas, caretas,
guantes, gel antibacterial y demds insumos como parte del
equipo de proteccion a los trabajadores que se encuentren
laborando dentro o fuera de sus centros de trabajo, para
disminuir la propagacion de contagio ante la contingencia
sanitaria covid-19, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Salud, a hacer del
conocimiento publico, los avances de la investigacion del
robo de 37 mil 956 medicamentos para tratar el céncer, a
cargo de la diputada Sarai Nufiez Cerdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
incluir dentro del listado de beneficiarios del programa
Produccion para el Bienestar, al cultivo del tabaco, a cargo de
la diputada Margarita Flores Sdnchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Seguridad Publica del estado de Puebla y a diversas
autoridades de dicho estado, a garantizar la seguridad de los
centros educativos de dicha entidad, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, asi
como a Capufe, a hacer vélido el pago de la linea Express o
Sentri (Red Electronica Segura para Inspeccion Répida de
Viajeros) para el proximo afio, debido a que, durante varios
meses no se ha podido hacer uso del puente internacional en
Tamaulipas ante la contingencia sanitaria covid-19, a cargo
de la diputada Nohemi Alemén Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
crear un grupo interinstitucional de trabajo, conformado por
los sectores académicos e instituciones de formacion
docente, para que revisen e incorporen elementos a nivel de
educacion bdsica y media superior en materia ambiental,
ciencias naturales, ecologia y biologia, a cargo de la diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Puebla, a través de su Secretaria de Seguridad Publica,
haga publico un informe sobre todos los recursos materiales
con los que cuenta la institucién para las actividades de
patrullaje y se desarrollen estrategias en materia de
seguridad, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
ayuntamiento de Orizaba, a respetar el derecho a la libre
expresion establecido en nuestra Carta Magna, a cargo de la
diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud de Veracruz, a reforzar las estrategias de
prevencion y combate del dengue, como fumigacion y
descarrachizacion, principalmente en las zonas de Pénuco,
Chumatlan, Platon Sénchez y Tlalchichilco, considerados los
focos rojos en la entidad, a cargo del diputado Ricardo Garcfa
Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a promover mecanismos que amplien el
acceso y cobertura de las mujeres diagnosticadas con céncer
de mama, a recibir atencion integral en el sistema nacional de
salud, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Guerrero, a abstenerse de aprobar las leyes de ingresos
municipales que contengan el derecho de operacion y
mantenimiento del alumbrado publico, a cargo del diputado
Carlos Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los 32
congresos locales de las entidades federativas, a aprobar la
reforma a los articulos 4o. y 73 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud, a
cargo del diputado Edgar Guzmén Valdéz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
coordinar las acciones necesarias para promover la
reglamentacion y funcionalidad del mecanismo de
identificacion de ganado (Areteo) a fin de evitar su venta
ilegal, a cargo del diputado Roque Luis Rabelo Velasco, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a la Sader y a la Conagua, a emitir la declaratoria de zona de
desastre por sequia a 66 municipios del estado de Chihuahua,
con objeto de que se liberen los recursos correspondientes
para mitigar las pérdidas y dafios que ello ha ocasionado a los
productores agropecuarios del estado, a cargo del diputado
Efrain Rocha Vega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a intervenir de manera urgente, en coadyuvancia con los
gobiernos de Chiapas y Oaxaca, con el objetivo de dar
solucion definitiva que garantice el orden publico y la paz
social en la zona limitrofe que se encuentra en controversia
por las dos entidades federativas, a cargo del diputado Juan
Enrique Farrera Esponda, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA
INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION
DE LA PRODUCCION CITRICOLA

«Iniciativa que expide la Ley de Fomento a la
Industrializacion y Comercializacién de la Produccion
Citricola, a cargo del diputado Rodrigo Calderdn Salas, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Rodrigo Calderdn Salas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union en esta LXIV
Legislatura, con fundamento en lo que establecen los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de este recinto legislativo, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Fomento a la Industrializacién y Comercializacion de la
Produccion Citricola, con el objeto de mejorar y fortalecer la
productividad de este sector fruticola, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Situacion nacional en el sector de los citricos

La citricultura en México tiene una gran importancia
econdmica y social, estd localizada en 23 entidades
federativas con una superficie de 549 mil hectdreas (incluye
tierras de riego y de temporal), con una produccién media
anual de 5 millones de toneladas y con rendimientos de 12 a
19 toneladas por hectdrea para los diferentes cultivos. La
industria dispone de més de 20 plantas procesadoras de jugos
orientadas principalmente al comercio exterior.

El cultivo de naranja ocupa 50 por ciento de la superficie
sembrada de citricos, seguida del limon con 30 por ciento.
Sin embargo, la rentabilidad del cultivo de naranja es la
segunda més baja de todos los citricos debido al menor precio
de venta del producto y a la menor productividad por
hectdrea con relacién a otros citricos. El rendimiento por
hectdrea de la toronja es el mayor entre todos los citricos (19
toneladas), seguido de la naranja y del limon. A pesar de este
hecho, la rentabilidad de este cultivo (medida en ingreso por
hectdrea) es inferior al limén persa y casi igual al limén
mexicano. !
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Este sector constituye una de las actividades mds relevantes
en la agricultura nacional, genera en la actualidad una
importante riqueza y posiciona a México como lider en
produccion de citricos, al ubicarse como el quinto productor
a nivel mundial detrds de China, Brasil, Estados Unidos y la
India.

Situacion nacional de la naranja

La naranja (Citrus sinensis L.) es uno de los frutos mds
populares y saludables del mundo. Tiene un alto contenido de
vitamina C, su sabor, especialmente de algunas variedades es
realmente soberbio por su acidez y dulzura, en nuestro pais,
predomina esencialmente la produccién de la variedad
Valencia y en una menor medida la Navel, Parson y Brown.
Posee varias semillas, células jugosas cubiertas por cdscara
color anaranjado y numerosas glandulas llenas de aceites
esenciales.

México ocupa el quinto lugar a nivel mundial en la
produccion de naranja, siendo un cultivo de gran importancia
nacional, en el afio comercial 2018/19 el pais participd con
4.6 millones de ton, en consumo en fresco con 2.5 millones
de ton y dedicando 2 millones de ton a transformacion. De la
superficie mexicana fruticola, la de naranja es la mds
importante por su extension con 340 mil hectdreas en 2018,
y rendimientos promedio de cosecha de 13.95 ton por
hectérea.2

El clima que presenta México ha permitido convertirse en un
productor potencial de naranja, lo que es un factor importante
para que en casi todo el territorio nacional se pueda producir.
Con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) los estados que tienen la supremacia como
productores del citrico son: Veracruz con un volumen de
produccién 2 millones 508 mil 486 toneladas, Tamaulipas
570,885 toneladas, San Luis Potosi 359 mil 940 toneladas,
Nuevo Leon 342 mil 817 toneladas, Puebla 267 mil 774
toneladas, Sonora 168 mil 499 toneladas, Yucatin 148 mil
345 toneladas, tabasco 94,935 ton., Hidalgo 64,826 ton.,
Oaxaca 54,826 ton. y el resto de los estados productores 156
mil 735 toneladas.

Veracruz y Tamaulipas aportan 61 por ciento de la
produccién nacional, lo que muestra que cualquier
movimiento que registre estas entidades tendrd un impacto
directo en los resultados nacionales. La naranja es el principal
citrico dulce que se consume en México, aporta el 22.5 por
ciento del volumen de frutas que son producidas en el pas, el
valor de la produccion de naranja en nuestro pais se estima en

mas de 7 mil millones de pesos, con un consumo anual per
cdpita de 37.4 kilogramos. Dado sus condiciones climdticas,
el fruto se ofrece en el mercado durante todo el afio, aunque
los meses de mayor disponibilidad es de noviembre a abril
del que se obtiene 48 por ciento de la produccién anual.3

PRODUCCION MENSUAL NACIONAL
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Elaboracién propia con datos del SIAP, 2019.

El 90 por ciento de las exportaciones de naranja tienen
destino a mercados regionales de Estados Unidos, ademés
con naciones distantes como: Japon, Reino Unido e Israel,
principalmente. El consumo de este citrico no se limita solo
en fresco como fruta de mesa, también constituye un insumo
para la industria alimentaria y farmacéutica, las cuales
obtienen: jugo natural y concentrado, mermelada o jalea,
aceite esencial y pectina; Tan sélo en el 2018 las
exportaciones de ese grupo de bienes presentaron un
comportamiento favorable hasta cifrar 559 millones de
dolares.

Sader (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural)
menciona que para 2030 el consumo y la produccién tendrd
un aumento de la demanda de 11.48 a 13.07 mil millones de
toneladas (un crecimiento acumulado de 13.80 por ciento),
mientras que la produccién nacional de naranja tiene la
capacidad de incrementarse de 4.60 a 8.59 mil millones de
toneladas, lo cual representa un crecimiento acumulado de
86.66 por ciento. Ante este escenario, es factible destinar 5.41
mil millones de toneladas para consumo nacional y 3.88 mil
millones de toneladas a las exportaciones.

Situacion nacional del limon

El limén es un citrico del género Citrus perteneciente a la
familia de las Rutdceas. Este fruto es rico en flavonoides,
aceites esenciales y vitamina C; ademds tiene propiedades
antioxidantes, su vida de anaquel bajo condiciones
ambientales es de 10 a 15 dfas.
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En su informe del afio comercial 2018/19 el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos menciona que México
ocupa el primer lugar a nivel mundial en la produccion de
limdn, siendo un cultivo de gran importancia nacional, el pais
participd con 2.6 millones de toneladas, lo que representa 34
por ciento de la produccién mundial. Asimismo, el pais se
ubica como el primer exportador mundial. En la dltima
década, la produccién nacional de limén creci a una tasa
promedio anual de 1.4 por ciento y la superficie cultivada de
limén, presentd un crecimiento de 2.9 por ciento, en la dltima
década.

La superficie sembrada dedicada a este cultivo en México es
de 201 mil 505 hectdreas, 1.6 por ciento mayor que en 2018,
con un volumen de 2.3 millones de toneladas y con un
rendimiento obtenido de 14.7 toneladas por hectdrea. Los
principales estados productores de lim6n persa son: Veracruz
con un volumen de produccion de 644 mil 599 toneladas,
Oaxaca con 280 mil 170 toneladas, Jalisco 94 mil 807
toneladas, Tabasco 84 mil 832 toneladas, en conjunto
aportaron 95 por ciento del volumen producido en México de
esta variedad, mientras que para el limén mexicano
sobresalen los estados de Michoacdn con una produccién de
725 mil 386 toneladas, Colima 269 mil 928 toneladas,
Guerrero con 79,379 toneladas, Yucatin 64 mil 698
toneladas, San Luis Potosi 36 mil 820 toneladas, los cuales
participaron con 89 por ciento. de la produccion.

Dado sus condiciones climaticas, México dispone de limon
durante todo el afio, acentuando sus meses de mayor
produccion de julio a noviembre, en los cuales se genera 35
por ciento de la produccion, el consumo anual per cépita es
de 14.5 kilogramos 4

Produccion mensual nacional (% )
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Elaboracién propia con datos del SIAP, 2019.

El 91 por ciento del limén exportado corresponde a limon
persa, mientras que las exportaciones de limén mexicano
solo representaron 9 por ciento. El principal destino del limén
mexicano fue a Estados Unidos; mientras que el limén persa

se exporto principalmente a Estados Unidos, Paises Bajos y
Reino Unido. En los tltimos 5 afios las exportaciones
mostraron una tasa media de crecimiento anual de 8.7 por
ciento.

Sader menciona que para 2030 el consumo y la produccion
tendra un aumento de la demanda mundial de 4.82 a 5.98 mil
millones de toneladas (un incremento acumulado de 24 por
ciento), mientras que la produccién nacional de limén tiene la
capacidad de incrementarse de 2.42 a 2.98 mil millones de
toneladas, lo cual representa un crecimiento acumulado de
23.37 por ciento, ante este escenario, es factible destinar 2.07
mil millones de toneladas, al consumo nacional y 1.07 mil
millones de toneladas, a las exportaciones.

Situacion nacional de la Toronja

La toronja (Citrus paradisi) también conocida como pomelo,
es considerada como uno de los citricos més importantes
dentro de la producci6n agricola en México, ya que ofrece
una asombrosa cantidad de folato, tiamina, vitamina B6,
calcio, y magnesio, de todos los jugos de fruta, el de toronja
califica entre los més altos en antioxidantes que provee. Su
consumo se popularizd hace unos afios en las dietas para la
obesidad, con propiedades diuréticas y depurativas. Cabe
seflalar que en México se producen tres variedades de
toronja: la pulpa blanca, la de pulpa rosa y la de pulpa roja.

México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial en la
produccion de toronja, siendo un cultivo de importancia
nacional, en el afio comercial 2018/19 el pais participd con
459 mil 610 toneladas, en la produccién mundial aport6 1.9
por ciento del volumen total cosechado. La superficie
sembrada dedicada a este cultivo en México es de 20 mil 918
hectdreas, con un rendimiento obtenido de 19.5 toneladas por
hectdrea.3

* Los principales estados productores de toronja son:
Veracruz, con el 60 por ciento, el cual se divide entre sus
26 municipios con un volumen de produccién de 266 mil
282 toneladas; seguido de Michoacdn quien contribuye
con 71 mil 244 toneladas, Tamaulipas con 39 mil 912
toneladas, Nuevo Ledn 34 mil 233 toneladas, cabe sefialar
que en conjunto estos estados contribuyen con 86 por
ciento del volumen generado a nivel nacional, 14 por
ciento restante se cultiva en los estados como Campeche
con una produccion de 23 mil 624 toneladas, Sonora 10
mil 600 toneladas, Puebla 6 mil 648 toneladas y Yucatdn
2 mil 264 toneladas.
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Dado sus condiciones climédticas, México dispone de toronja
durante todo el aflo, acentuando mayor produccién en el
tiltimo trimestre, en los cuales se genera 41.3 por ciento de la
produccién, el consumo anual per cdpita es de 3.5
kilogramos.

Produccion mensual anual ( % )
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Elaboracién propia con datos del SIAP, 2019.

El principal destino de toronja sefiala un conjunto de 12
paises, entre ellos el principal cliente es Francia, que tan s6lo
en 2018 realizd compras habituales: 6 mil 265 toneladas,
seguido de Estados Unidos, Japén y Canada, principalmente.
Cabe senalar que, en el mundo, Holanda es el pafs mayor
importador del citrico, con compras anuales por arriba de 200
mil toneladas y México figura como su quinto mayor
proveedor por lo que serfa una gran oportunidad fortalecer y
consolidar la relacién comercial.

Sader menciona que para 2030 el consumo y la produccién
tendrd un aumento de la demanda mundial de mil 484.96
millones de toneladas a mil 555.03 millones de toneladas (un
incremento acumulado de 4.74 por ciento), mientras que la
produccién nacional de toronja tiene la capacidad de
incrementarse de 438.06 a 625.63 millones de toneladas, lo
cual representa un crecimiento acumulado de 42.82 por
ciento, ante este escenario, es factible destinar 493.56
millones de toneladas, de requerimientos nacionales y 207
millones de toneladas, de exportaciones.

Industrializacion y Valor Agregado

A nivel mundial, la preocupacién acerca del aprovecha-
miento de residuos ha tomado gran fuerza entre la comunidad
cientffica y sobre todo a nivel industrial, en donde los
procesos de transformacién generan desechos y subproductos
de gran importancia y utilidad. Actualmente, se producen
mds de 120 millones de toneladas de citricos en todo el
mundo, del cual 60 por ciento se consume en el mercado

como producto en fresco y 40 por ciento es procesado. Brasil
y Estados Unidos destinan 40 por ciento de su produccién a
la agroindustria, mientras que México procesa menos de 20
por ciento.%

Especificamente, el aprovechamiento industrial de los
citricos se ha convertido en una actividad intensiva en donde
participan empresas dedicadas a toda la cadena productiva,
produciendo jugos, pulpas, concentrados y frutas en fresco;
pero a medida que la produccién crece, incrementa también
la generacion de residuos sélidos y liquidos, los cuales estdn
compuestos principalmente de agua, azdcares solubles, fibra,
4cidos orgdnicos, aminodcidos, minerales, en general, todos
los citricos tienen una estructura idéntica, salvo cuando se
trata de dimensiones y forma. En cuanto a las partes que
constituyen el fruto estdn: epidermis, flavedo, albedo,
endocarpio, semillas y eje central, representan el 50% del
peso de la fruta entera. De acuerdo con la produccién
mundial de citricos, se estima que en el mundo se estarfan
produciendo alrededor de 30 millones de toneladas en
residuos de citricos.

Representacion esquematica de la composicion quimica
de un fruto citrico
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Los aceites esenciales y las pectinas son algunos de los
subproductos de gran interés que pueden obtenerse a partir de
los residuos citricos. Los aceites esenciales se emplean para
la elaboracion de licores, perfumes, articulos de aseo, como
enmascaradores de olores de pinturas y como materias
primas para la elaboracién de productos farmacéuticos, entre
otras aplicaciones. En el aprovechamiento industrial, deben
separarse el jugo, la corteza y el aceite esencial excluyendo la
trituracién total de los frutos, y la obtencién de pasta
mediante prensado. Independientemente del sistema de
extraccion, se obtienen tres productos intermedios: jugo-
pulpa (45-58 por ciento), corteza o cdscara (45-55 por ciento)
y aceite esencial (0.2-0.5 por ciento).
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En la siguiente tabla se muestra el rendimiento del jugo
obtenido a partir de las diferentes variedades de citricos. Se
observa que los residuos representan entre el 46 y 60 por
ciento del peso de la fruta entera original lo que justifica el
aprovechamiento de los residuos en la obtencion de
productos de mayor valor agregado. Los mayores
rendimientos de aceite esencial (0.23 por ciento) y pectina
(25.2 por ciento en base seca) se obtienen del pomelo.”

Rendimientos de aceites esenciales extraidos de las
cascaras de frutos citricos.

Rendimiento (%)

Citrico Varledad

Pectina HD™
(base seca, n=3)

Pectina®
(base seca, n=3)

184 +065

Acelte esencial
Jugo pr

Comdn 4543 006+ 001 3474024

Mandarina

Reina 4a0x2 0.14 £ 0.03 18+1.20 33+1.76

V. Campbell 5441 019+ 003 200+087 394144

MNaranja

V. Frost 5414 0.20+ 0.01 21.8£0.13 4271054

Toronja Ica Hatico 4243 007 + 0.02 200+068 354326

Pomelo a1x2 0.231 002 252:056 54.7£041

Star Ruby

En la siguiente tabla se puede observar que el compuesto
mayoritario en el aceite esencial de todos los frutos es el
limoneno, pero su cantidad relativa cambia considera-
blemente dependiendo de la variedad del fruto, con valores
de 55.6 por ciento en el aceite esencial de mandarina, 72 por
ciento en el de toronja, 76.4 por ciento en el de naranja
Valencia. Se estima que la naranja tiene disponibles 9 mil 7
kilos de aceite esencial por cada tonelada de fruta y por
centrifugacién se puede recuperar hasta 55 por ciento de esa
cifra.

Principales compuestos de los aceites esenciales extraidos
de las cascaras de frutos citricos.

Compuesto, Cantidad relativa (%)

Pomelo
Star Ruby

Mandarina
Comiin

Mandarina
Reina

Naranja
V. Campbell

Naranja
V. Frost

Toronja
lca Hatico

limoneno

limoneno 55.6 limonena
+0.68 76.6+0.18

764064

limonena
T8.1+047

limoneno

limoneno 84.6 +
024 72£1.75

B-mircenc
615+ 0.07

linalol 144 + B-mirceno 639 + linalol

078 008 555040 linalol 5.2 + 0.23

B-mirceno 5.55 + 0.05

trans-4 5-muurola
dieno 4.6 +0.37

a-pineno
242+001

B-pineno

ﬁ-m\*chE:;H Fpnere E'D‘"E"ﬁ”* n-octanal 4.3 + 0.41

n-octanal n-octanal 4.3 n-octanal 3.86
1222001 +0.11 +0.04

B-pineno

a-terpineol 3.18
+0.08 266+ 004

linalol 2.11 £ 0.01

n-octanal 2.9 + trans-B-ocimeno
0.57

251015

p-trans-ocimeno

a-pinenc 174 | a-pineno 1.89 + trans-B-cariofileno
1.1£0.10 +0.04 0.04

18045

En cuanto a la extraccion de pectina, cada afio Estados
Unidos importa mds de siete millones de libras de pectina con
un costo de 6 a 12 pesos por libra, para ser utilizados en la
industria de alimentos como espesantes, gelificantes, como
agente para cuajar comidas, jaleas, conservas y mermeladas.
En la industria farmacéutica como coagulante sanguineo,
emulsificante ~ antimetdstasis, inmunoestimulantes 'y
antiulcerosos.

La pulpa de citrico es el subproducto resultante de la
extraccion de zumo de los citricos. La pulpa resultante esta
formada por la piel (60-65 por ciento), segmentos del fruto
(30-35 por ciento) y semillas (0-10 por ciento), en el proceso
de extraccion del zumo, la pulpa representa 60 por ciento del
peso fresco del producto a exprimir. Entre otros usos y
aplicaciones que se le dan residuos se encuentran como:

Cascara de citricos como matriz alimentaria: La
ingenierfa de matrices utiliza la técnica de impregnacion
al vacfo como mecanismo de incorporacién de disolu-
ciones suspensiones o0 emulsiones que contienen
componentes fisioldgicamente activos sobre estructuras
alimentarias porosas, como es el caso de la corteza de los
citricos. Este mecanismo representa una alternativa muy
efectiva en el desarrollo de nuevos ingredientes y
alimentos funcionales de humedad alta, intermedia y baja
en estructuras porosas y con excelentes cualidades
organolépticas, microbioldgicas y nutricionales, que
permiten satisfacer las necesidades del consumidor actual
que cada vez mds estd buscando en el mercado alimentos
que le proporcionen beneficios a la salud que van mds all
de los nutrientes tradicionales que éste contiene.

Aplicaciones como aditivos en alimentos: Son muiltiples
las aplicaciones de residuos de citricos como aditivos en
alimentos. Una de ellas consiste en someter los residuos
citricos, como las céscaras, concentrados de jugo y pulpa
a fermentacion, tratamiento pectolitico y extraccion con
alcohol para obtener un agente enturbiante para bebidas.
Asi mismo, la pulpa es destinada para la preparacion de
mermelada; el bagazo y semilla sirve en la elaboracién de
aceite de semilla.

Aplicaciones farmacéuticas y cosmetologia: El interés
farmacéutico de los compuestos presentes en los residuos
de citricos utilizados para la fabricacion de perfumes,
jabones, productos de limpieza, vinagre, asi como el uso
en medicina tradicional por sus propiedades farmaco-
16gicas; Ademds del limoneno el petitgrain es un aceite
muy buscado por las perfumerias que se obtiene de las
hojas de los drboles citricos, por lo que su precio en el
mercado es muy alto.

Produccion de alimentos para animales: El aumento de
los costos de disposicion de residuos ha aumentado el
interés en la utilizacion de los subproductos citricos como
alimentos alternativos para animales, especialmente pulpa
de citricos frescos, ensilado de citricos, pulpa seca, harina
de cascaras de citricos y melazas de citricos, los cuales se
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pueden utilizar como una fuente de alta energia en
raciones de animales, encontrando que la sustitucién de
cereales con la pulpa de citricos puede ser
econdmicamente beneficiosa.

Biocombustibles: Los residuos de citricos contienen
carbohidratos solubles e insolubles, siendo una materia
prima ideal para la conversion bioldgica a
biocombustibles como el etanol y el biogas. Sin embargo,
ademds de los carbohidratos, los residuos de citricos
contienen aceites esenciales, cuyo componente principal
es D-limoneno.? A partir de residuos de citricos consiste
en la mezcla de los residuos con 4cido sulfdrico diluido y
luego una exposicion a vapor para hidrolizar los
polisacéridos y evaporar el limoneno.

Neuméticos de coches: Diversas empresas japonesas,
estdn centrando sus esfuerzos en facilitar la transicion de
materiales basados en productos derivados del petroleo a
nuevos compuestos naturales, para ello, han creado la
especificacion de neumdticos “Super E”. Este tipo de
neumdticos, estdn compuestos por 80 por ciento de
materiales naturales, principalmente de aceite de naranja,
lim6n y caucho natural, reduciendo el contenido de
petrdleo en cada neumdtico. Ademds de ofrecer una
ventaja afadida, mejoran la resistencia en la rodadura
aumentando la eficiencia del combustible, lo que supone
un ahorro sustancial para los conductores. La idea de
neumdticos fabricados con aceite de naranja fue
originalmente concebida por ingenieros de carreras de
coches, quienes consideraron que este aceite podria
aumentar la adherencia a la carretera de los vehiculos.

Sin duda, los volumenes de residuos generados en las etapas
de produccion de citricos, justifican su aprovechamiento que
ha trascendido en el dmbito agroalimentario y van desde las
aplicaciones convencionales en alimentos, farmacia y
agricultura, hasta usos ambientales y en energia. De alli la
importancia, cada vez mayor, de generar procesos
econdmicamente viables y factibles para las operaciones de
almacenamiento, transporte y transformacién que permita
responder e incursionar en el mercado. Su impacto como
generador de empleos tanto en la produccion primaria como
en el empaque y la industria, ademds, de generar divisas con
la exportacion de los subproductos aceite esencial, jugos,
industria farmacéutica y pectina que son destinados al
mercado internacional.

Los productores venden su produccion a intermediarios, los
que después de empacado lo distribuyen al mercado en

fresco, a través de bodegas, centrales de abasto, tiendas de
autoservicio, y a la industria. Se estima que el proceso de
produccién primaria genera ingresos superiores a 4.7
millones de jornales anualmente, y en el empaque y las
agroindustrias se generan cerca de 250 mil empleos entre
fijos y temporales (transportistas, operarios, etcétera). Se
estima que cerca de 80 mil familias dependen
econdmicamente de este cultivo. De estos productores 86 por
ciento son ejidatarios y 14 por ciento restante son propietarios
privados. El tamafio promedio de la propiedad ejidal es de 4
hectareas y el de la propiedad privada de 29 hectdreas.

Por lo que, la citricultura es una de las actividades de gran
importancia en el sector agricola y participa en garantizar la
seguridad alimentaria, una de las prioridades de la actual
administracion. Aunado a ello, los programas presupuestarios
para pequefios y medianos productores de citricos ha sido
insuficiente, a pesar de que una de las regiones prioritarias a
apoyar es el sur-sureste del pais, los productores citricolas
enfrentan problemas que afectan e impactan con la
competitividad de la cadena productiva.

Entre ellos, problemas fitosanitarios que afectan al cultivo, y
que destacan por sus efectos devastadores en la produccion
mundial, el Huanglongbing (HLB), el Virus Tristeza de los
Citricos (VTC), mosca de la fruta y Leprosis (CILV)10 Jos
cuales disminuyen gradualmente la calidad y rendimiento e
incluso pueden causar la muerte de los drboles; dichas
enfermedades pueden ocasionar restricciones en la
movilizacion y comercializacién de material propagativo y
fruta fresca. Actualmente el problema se encuentra presente
en diferentes regiones de los 23 estados productores. El
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, (SIAP)
estima que la superficie comercial con presencia de la
enfermedad es de 23 por ciento con relacion a la superficie
nacional, por lo que de no implantar acciones a corto plazo,
las afectaciones en los rendimientos tendrdn un gran impacto.

Asimismo, otros de los principales problemas que tienen que
enfrentar los agricultores es la poca organizacion para
presentar una oferta unificada, asf como en la negociacion del
precio en el mercado nacional e internacional, la
desintegracion de los agentes econdmicos a lo largo de la
cadena productiva.

En la produccién, el campo se encuentra con alto grado de
descapitalizacion y con bajos niveles de financiamiento, se
enfrenta a la vulnerabilidad a factores climdticos, falta de
material genético con certificacion sanitaria e identidad
parietal, baja competitividad, poca aplicacion de tecnologia
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moderna en el manejo de cultivo, insuficiente capacitacion a
técnicos y productores para el manejo de buenas précticas,
inadecuadas précticas de cosecha, post cosecha y empaque
que deterioran el producto y constante amenaza de dispersion
de plagas y enfermedades en los citricos.

Segtn la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), las pérdidas de citricos
representan 20 por ciento de la produccién debido a dafios
mecanicos, derrames durante la cosecha, recoleccion de la
fruta, transporte entre la finca de explotacion y la distribucién
a lo que conlleva el desperdicio de recursos utilizados en la
produccion, como tierra, agua, energia e insumos, ademds de
producir frutos que no van a consumirse supone emisiones
innecesarias de COZ y considerables pérdidas en el valor
afiadido de producto fresco que no logra colocarse en el
mercado.

En el empaque, existe un alto grado de descapitalizacion,
una subutilizacién de la capacidad instalada de las industrias,
falta de asesorfa en las especificaciones que demandan los
mercados internacionales, alto porcentaje de limén fresco
canalizado a la industria debido a que ésta no recibe limon de
desecho.

En la comercializacion, se presenta un bajo nivel de
acciones de comercializacion y nula inteligencia comercial,
un alto indice de intermediarios y concentracion en los
centros de abasto de las ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey, principalmente, asi como la falta de esquemas
para la comercializacion directa a los mercados finales.

La investigacion y transferencia de tecnologia, es un punto
complejo por el atrasado nivel tecnoldgico y poco
competitivo, el limitado nivel de investigacion y vinculacion
interinstitucional, generacién y transferencia de tecnologia
lentas, resistencia del productor al cambio y a la adopcion de
nuevas tecnologias, participacion limitada de los productores
en el financiamiento de la investigacién y el limitado
aprovechamiento del intercambio tecnoldgico con otros
paises.

Justificacion de la cadena productiva.

Econémica: El sector citricola es una actividad agricola de
gran relevancia en nuestro pais, ocupa el cuarto lugar en el
mundo como productor de citricos, con 549 mil hectareas
establecidas en 23 estados del territorio nacional, el valor de
su produccion y el empleo que genera en el campo, en el
empaque y en la industria.

* Este cultivo lo realizan 70 mil productores,
principalmente ejidatarios, en superficie de pequefia
escala pero que han logrado organizarse para obtener los
beneficios de 1la economia de escala en la
comercializacion. El 80 por ciento de estos productores
esta calificado como de escasos recursos.

* El nimero total de familias que siembran este cultivo es
de casi 80 mil con empleos directos, 250 mil indirectos y
la generacion de 28 millones de jornales por afio,
distribuidas en la produccion, en el manejo del cultivo, el
corte, el empaque, la industria y los proveedores.

* El valor de la produccién de citricos contribuyé con 50
por ciento en la produccidn de todos los cultivos perennes.

* Para los gobiernos estatales y municipales es importante
por la generacién y colecta de impuestos y derechos
asociados con los eslabones de la cadena productiva.

Social: El desarrollo y la estabilidad de las comunidades
rurales y urbanas donde se ubica el cultivo dependen en
buena medida, de las fluctuaciones y del éxito o fracaso de
este negocio.

* El crecimiento del cultivo ha facilitado y apoyado el
desarrollo de la sociedad local y el mejoramiento de la
calidad de vida.

Financiera: La rentabilidad financiera del cultivo es positiva
para todos los eslabones de la cadena productiva y superior a
otras alternativas de inversion o uso de los recursos
financieros, pero estd amenazada por variaciones marginales
en el nivel de precios en cada uno de los eslabones.

» La cadena requerird recursos financieros suficientes para
su programa de reconversion de huertas, aplicacion de
paquetes tecnoldgicos de alto rendimiento, modernizacion
del eslabon empaque y apoyo a la comercializacion en el
mercado internacional.

Comercial: El aceite esencial se encuentra en una posicion
competitiva en el principal mercado importador, pero estd
siendo amenazado por paises competidores.

* Las expectativas de crecimiento del aceite esencial son
positivas, pero para mantener su ventaja competitiva la
cadena productiva deberd mejorar sus estrategias
comerciales, su base tecnoldgica y su sistema de
inteligencia de mercado.
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* La industria de aceite esencial y otros subproductos
puede incursionar en otros mercados a través de
estrategias de diferenciacion y de desarrollo de productos
para establecer barreras de entrada a competidores
potenciales.

* El establecimiento de plantas procesadoras propiedad de
“brokers”, con recursos financieros suficientes y buen
conocimiento del mercado representan una amenaza a los
productores e industria locales.

* La cadena productiva tiene oportunidad para desarrollar
el mercado interno para los diversos citricos en fresco,
pero es necesario disefiar y ejecutar un plan de mercadeo
exitoso para ganar la preferencia y gusto de los
consumidores potenciales.

Por lo anterior expuesto, la citricultura tiene el potencial para
aumentar su competitividad, su valor agregado y la
rentabilidad de los agentes econdmicos de la cadena; Para
aprovechar esta oportunidad, se requiere de medidas
legislativas, por lo que la presente Iniciativa de Ley fomenta,
promueve e impulsa todas las actividades relacionadas del
sector citricola mexicano y contribuye para el logro de los
compromisos que el gobierno republicano ha hecho ante la
sociedad mexicana, como: lograr la autosuficiencia
alimentaria, sembrar en un millon de hectareas arboles
frutales y maderables, apoyos diferenciados por cultivo,
calidad region, ciclo y tipo de productores, establecer un
sistema eficiente de extensionismo agropecuario y Forestal,
establecer el Sistema Nacional de Investigacion y Educacion
Agricola media-superior y superior, promover la Economia
Solidaria basada en Sistemas de Comercio Justo, establecer
el Sistema multianual de precios piso garantizado y de
certidumbre en la comercializacion.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, someto a consideracién del pleno
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley de Fomento a la
Industrializacion y Comercializacion de la Produccion
Citricola, a cargo del diputado Rodrigo Calderén Salas
del Grupo Parlamentario de Morena

Articulo Unico. Se expide la Ley de Fomento a la
Industrializacion y Comercializacién de la Produccion
Citricola, para quedar como sigue:

Ley de Fomento a la Industrializacién y Comercializa-
cion de la Produccion Citricola.

Titulo I
Objeto y Definiciones de Ley

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria en el marco de
los articulos 25 y 27 fraccién XX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
industrializacion y comercializacion; por lo que se considera
de interés publico, cardcter social y estratégico para el
desarrollo econdmico y la soberania alimentaria, en
concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la
Productividad y la Competencia de la Economia Nacional y
demads ordenamientos legales y aplicables.

Articulo 2. Tiene como objeto la presente Ley fomentar la
industrializacion y comercializacion de los productos,
subproductos y coproductos de la produccion de los citricos,
e impulsar una mayor productividad y competitividad de los
productores mexicanos.

Articulo 3. Son sujetos de esta Ley las personas fisicas o
morales involucrados desde los procesos de plantacion,
siembra, cultivo, cosecha, comercio e industrializacion,
investigadores e innovadores de la rama de los citricos.

Articulo 4. Serdn lineas estratégicas de accién para el
cumplimiento del objetivo de esta ley:

I. Fomentar el cultivo de los citricos en las regiones con
potencial productivo, sin que esto sea motivo de invasion
de zonas protegidas o desmonte de selvas y bosques;

II. Generar alternativas de plusvalia de valor en la
obtencion de productos, subproductos y coproductos de
los cultivos de citricos.

III. Impulsar la explotacion de cultivos autdctonos de la
region, para conservar su genética y su cultivo.

IV. Estimular la actividad regional citricola, generando las
condiciones favorables para el impulso de inversién y
acceso a fuentes de financiamiento.

V. Cumplir con las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas aplicables al Sector, asi como su evaluacién de
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la conformidad para garantizar la disponibilidad y correcta
informacion al consumidor sobre la calidad de los
productos, subproductos y coproductos de los citricos.

VI. Impulsar para su consumo, campafias de promocion
nacional e internacional de la produccién de productos,
subproductos y coproductos de citricos mexicanos.

VILI. Crear convenios entre las universidades y centros de
investigacion regionales a fin de integrarse a la cadena
productiva con sus contribuciones de investigacion e
innovacién tecnoldgica en la industrializacion y
transformacion de los citricos.

VIII. Fomentar en la citricultura la educacion,
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacién y difusion en materia de adaptaciéon y
mitigacion al cambio climédtico.

IX. Crear mecanismos de regulacion fitosanitaria en los
procesos productivos bajo los términos de buenas
pricticas de campo y manufactura e inocuidad
alimentaria.

X. Manejo de los recursos hidricos de acuerdo con las
condiciones de sustentabilidad ambiental.

XI. Fortalecer la competitividad e integracién del sector
citricola en el mercado nacional e internacional.

XII. Brindar la atencién oportuna a las demandas de los
agricultores, comerciantes e industriales del sector.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

L. Citricos: Plantas y sus partes pertenecientes a la Familia
Rutaceae, de los géneros Citrus, sus hibridos y variedades.

IL. Citricos de importacion: Todo aquel citrico cosechado
o elaborado fuera del territorio mexicano, que ingresa
legalmente a nuestro pais para su transformacion o venta
en productos, subproductos y coproductos.

III. Citricos mexicanos: los citricos producidos con
material propagativo 100 por ciento producido,
transformado, industrializado y envasado en territorio
nacional.

IV. Citricultor: Productor que cultiva y cosecha citricos
para su comercializacion en fresco.

V. Citricultura: Es la rama de la fruticultura que se dedica
principalmente al estudio, cultivo y comercio de las
especies frutales del género Citrus, cominmente llamados
citricos o agrios.

VI. Coproductos: La variedad de productos intermedios y
finales, que tienen como proposito dar un mejor uso a los
residuos del proceso agricola y de la industria citricola.
VIL. Frutos: Los frutos frescos de citricos.

VIII. Agroindustria Citricola: La planta industrial
dedicada al procesamiento, seleccion, empaque,

transformacion e industrializacion de frutos citricos.

IX. Ley: Ley de Fomento a la Industrializacion y
Comercializacion de la Produccién Citricola.

X. Mipyme: Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

XI. Padron: El Padron Nacional de Productores de
Citricos.

XIL. Productor: Persona dedicada al cultivo, produccién y
comercializacion de citricos.

XIII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento
a la Industrializacién y Comercializacion de la Produccion
Citricola.

XIV. Sader: Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural.
XV. SE: Secretarfa de Economia.

XVL. Sener: Secretaria de Energfa.

XVII. SEP: Secretarfa de Educacion Publica.

XVIIL. SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
XIX. Ssa: Secretarfa de Salud.

XX. Sector: A los citricultores y demds agentes econ6-
micos y sociales relacionados con el cultivo, trans-
formacion, seleccion, empaque y comercializacion de
productos, subproductos, coproductos y derivados de la

citricultura.

XXI. Subproductos: Los productos colaterales a la
produccion citricola.
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Titulo II
De las Autoridades y Facultades

Capitulo 1
De la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Articulo 6. El Ejecutivo Federal, a través de sus
dependencias y entidades, podrd suscribir convenios de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
y de los Municipios para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley.

Articulo 7. La Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
apoyard a:

I. Implantar y ejecutar una politica nacional de fomento
productivo, de industrializacién y de comercializacion de
los productos, subproductos y coproductos citricolas con
la participacion de los representantes de los Comités
Nacional y Estatales de los Sistemas Producto Citricola,
comités interinstitucionales, consejos, productores,
asociaciones civiles y académicos que por objeto o interés
estén vinculados a la produccidn, seleccion, empaque,
transformacion y comercializacion citricola;

IL Llevar el control del padrén de productores citricolas,
con la finalidad de tener una mejor planeacién de la
produccion, transformacién y exportacion de los
productos y subproductos citricolas, que cubrirdn la
demanda de los mercados nacional o internacional.

III. Asesorar a los productores para que el desarrollo de
cultivos se realice de acuerdo con las mejores précticas
agricolas aplicables en materia de sanidad vegetal y que
las investigaciones cientificas y tecnoldgicas aconsejen;

IV. Establecer los mecanismos para el disefio y aplicacion
de programas necesarios para el fomento a la
productividad, proteccion y desarrollo de la actividad, sin
importar los niveles de produccion;

V. Establecer programas para el fomento y el desarrollo de
la industria citricola e impulsar esquemas que propicien la
inversion en el campo.

VI. Promover la comercializacién de los productos y
subproductos citricolas en los mercados nacionales e
internacionales;

VII. Implementar las acciones de capacitacion, asistencia
técnica y desarrollo tecnoldgico en todos los niveles de la
cadena agroalimentaria;

VIII. Realizar campafias de proteccidn fitosanitaria y
demads instrumentos en materia de sanidad vegetal en el
marco de su competencia;

IX. Fomentar la implementacion de las innovaciones
tecnoldgicas que garanticen valor agregado y
competitividad a la industrializacion;

X. Apoyar la integracion de la cadena productiva con una
citricultura por contrato.

Articulo 8. La Secretaria de Economia apoyara a:

I. Promover instrumentos y mecanismos de garantfa, asi
como de otros esquemas que faciliten el acceso al
financiamiento a las Mipyme, en igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres.

II. Realizar campafias de promocion del consumo y
transformacion de la produccion de citricos en productos,
subproductos y coproductos que requiera el mercado
nacional y los que demande los mercados internacionales;

III. Elaborar las normas oficiales mexicanas en donde se
establezcan las caracteristicas y especificaciones
necesarias para la elaboracion de subproductos citricolas
para su produccion y su comercializacion en los mercados
nacionales e internacionales;

IV. Coordinarse entre Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico para la conformacién del padrén nacional de
productores y exportadores, conforme a los lineamientos
legales vigentes;

V. Promover la realizacion de ferias y exposiciones del
sector, otorgando de manera conjunta con las orga-
nizaciones, reconocimientos y premios que estimulen a
los actores de la cadena agroalimentaria en el avance
productivo, la sanidad, la transformacion, industria-
lizacién y comercializacion de sus productos, subpro-
ductos y coproductos de conformidad con la normatividad
aplicable;

VI. Promover la obtencién de denominaciones de origen
en las zonas citricolas con potencial productivo;
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VII Establecer un sistema integral de informacién de
mercados y otros servicios que consoliden el mercado
nacional y la exportacién de productos, subproductos y
coproductos de la citricultura;

VIIL. Difundir las politicas de exportacién para potenciar
la penetracion del sector en otros mercados, y

Articulo 9. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
apoyard a:

I. Promover con la banca de desarrollo, la banca privada y
social, mecanismos de participacion a fin de brindar
créditos a los actores de la cadena agroalimentaria con
tasas preferenciales, a fin de fomentar el desarrollo del
sector.

II. Actualizar la incorporaciéon de los productores
nacionales al padron de exportadores.

III. Determinar los criterios correspondientes al
establecimiento de estfmulos fiscales y financieros para el
fomento de la productividad y sustentabilidad de la
actividad.

Articulo 10. La Secretarfa de Educacion Publica apoyard al
sector citricola promoviendo e impulsando en la educacion
media superior y superior las dreas encaminadas a la
investigacion, al estudio de control de plagas, enfermedades,
nutricion, podas, y préicticas de campo para la mejora de
calidad y rendimientos, asi como al desarrollo de innovacion
tecnoldgica en la actividad.

Articulo 11. La Secretarfa de Salud apoyard al Sector
citricola a través de sus programas para difundir los
beneficios de los citricos, en materia de salud publica e
Informar sobre calidad, propiedades, cualidades y
composicién de los citricos, a efecto de tener informacién
completa sobre el producto.

Articulo 12. La Secretarfa de Energfa apoyard al Sector a:

I. Fomentar y promover una mayor integracién nacional
de equipos y componentes para el aprovechamiento de
las energias renovables en los diferentes procesos de
produccién e industrializacion de la citricultura
Mexicana, y

II. Promover las energfas renovables utilizadas en la
citricultura, en apego a la Ley de Transicion Energética.

Titulo III
De la Promocion de la Citricultura Mexicana

Capitulo I
Del fomento, difusion y distribucién

Articulo 13. A las Secretarias sefialadas en la presente ley les
corresponde realizar la promocién y difusién de los
productos, subproductos y coproductos de la citricultura, la
cual podra:

I. Elaborar material de promocion para dar a conocer la
citricultura Mexicana;

ILI. Impulsar el disefio de politicas publicas a fin de
propiciar la definicién de programas especificos o
conceptos de apoyo dentro de aquellas politicas existentes
en los tres 6rdenes de gobierno, y

III. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 14. Los criterios orientadores que se deberdn seguir
en la difusion en materia de la citricultura serdn cubiertos con
espacios y tiempos oficiales de radio y Television que tenga
el ejecutivo federal y que asigne para ser ocupados serdn los
siguientes:

I. Recomendar el consumo sano y responsable de frutos
citricos;

II. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo,
favoreciendo el respeto del medio ambiente;

III. Destacar los aspectos historicos y tradicionales de los
citricos mexicanos, en particular, las peculiaridades
especificas de la diversidad de las regiones como son las
caracteristicas del suelo, altitud, aire, clima, entre otros
que influyen en ellos.

Articulo 15. Los Organismos Productores y Empresariales
relacionados con la industria podrdn realizar campafias
nacionales de promocion y difusion de la citricultura
Mexicana, con la participacion de los tres Ordenes de
gobierno.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Ejecutivo federal expedird dentro de los 180
dfas siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el
Reglamento. Asimismo, establecerd las adecuaciones de
cardcter organico, estructural y funcional para su debido
cumplimiento.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.—
Diputado Rodrigo Calderén Salas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen, y a las Comisiones de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo, a cargo de la
diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Martha Angélica Zamudio Macias, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
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lo sefialado en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los Articulos
6, Numeral 1, Fraccién [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan el capitulo XII Bis del titulo sexto y los articulos
330-A a 330-J de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
teletrabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“La pandemia del covid-19 es entre muchas otras cosas un
experimento masivo en teletrabajar”.1

Con esta frase, Katherine Guyot e Isabel Sawhill,
investigadoras de The Brookings Institution, inician un
detallado andlisis sobre el estado y futuro del teletrabajo en
Estados Unidos de cara a la crisis econdmica que cientos de
paises enfrentan debido a la pandemia del covid-19. De
acuerdo con ambas investigadoras, el teletrabajo era un
método de empleo poco utilizado en Estados Unidos previo a
la pandemia. Utilizando cifras del Bureau of Labor Statistics,
las investigadoras afirman que tan solo un tercio de los
trabajadores estadounidenses reportaron haber trabajado
desde casa entre 2017 y 2018. De este grupo, la gran mayorfa
lo hicieron de forma informal, terminando tareas y proyectos
en casa sin ningun tipo de remuneracion adicional. Sélo 20
por ciento afirmd haber sido recompensado por estos trabajos
y s6lo 12 por ciento llegé a trabajar un dia completo desde
casa al menos una vez al mes.2

En contraste con estas cifras, los dltimos meses han probado
que la crisis econdmica ocasionada por la pandemia ha
convertido al teletrabajo en la norma que desacredita la
excepcion.3

Para el caso mexicano, no existen estadisticas equivalentes a
las que elabora el Bureau of Labor Statistics estadounidense.
No contamos con los datos que nos permitirfan contrastar la
nueva realidad de millones de trabajadores mexicanos con la
que experimentaban tan solo unos cuantos meses atrds. Si
existen, sin embargo, algunos estudios recientes que siguen la
pista del impacto que ha tenido la pandemia sobre el trabajo
en México y como la poblacion y los empleadores se han
adaptado a las nuevas circunstancias.

De acuerdo con uno de estos estudios, realizado por el
Instituto Panamericano de Alta Direccién de Empresa de la
Universidad Panamericana en colaboracién con otras
instituciones latinoamericanas; tan sélo 34 por ciento de los

trabajadores mexicanos trabajaban desde su casa de tiempo
completo antes de que iniciara la pandemia. Durante los
ultimos meses; sin embargo, mds de 68 por ciento ha
reportado encontrarse trabajando desde su hogar.4

El mismo estudio (estructurado en torno a entrevistas)
también encontrd que las y los trabajadores mexicanos son
particularmente receptivos a esta modalidad de empleo, pues
76 por ciento reportd que sus actividades se ajustaban de
forma natural a dicha modalidad y més de 50 por ciento
contestd que estarfa dispuesto a continuar trabajando a
distancia, atin después de terminar la presente pandemia.3

Cabe destacar, adicionalmente, que el entusiasmo por el
teletrabajo no es exclusivo de las y los trabajadores. De
acuerdo con distintos sondeos, amplios segmentos del
empresariado mexicano han encontrado que sus recientes
experiencias con el teletrabajo estdn preparando el terreno
para una adopcion mucho més amplia y plural en el futuro
cercano.% Un sondeo en particular, realizado por la firma de
servicios al cliente Atento, encontrd que “de acuerdo con los
resultados de una encuesta a compaiifas de los sectores de
retail, banca, seguros y telecomunicaciones; 27 por ciento
prevé invertir més en aplicaciones moviles, mientras que el
23 por ciento en aplicaciones web y 21 por ciento a
soluciones de contact center en los proximos meses”.’

La pandemia ha sido un catalizador obligado para la
venturosa adopcion del teletrabajo como una verdadera
alternativa al trabajo presencial. La crisis demandd un
cambio radical de la forma en la que concebiamos el trabajo
y su practica. Obsticulos que antes se reconocian como
motivos de peso para desestimar el potencial del teletrabajo
ahora se comprueban sobredimensionados por la experiencia
colectiva de los ultimos meses. El escepticismo que antes
prevalecia, sin embargo, no puede ser desestimado
tnicamente a través de anécdotas. Cualquier propuesta para
modificar nuestro marco normativo vigente requiere de un
s6lido fundamento tedrico, independientemente de la
popularidad de las medidas que podrian llegar a
implementarse. Por ello, es fundamental responder a los dos
principales cuestionamientos que se imputan al teletrabajo:
que éste reduce la productividad de las empresas y que no
existen métodos de administracion apropiados que permitan
la implementacion sostenida de dicha modalidad de empleo.

En el primer caso, existe ya una amplia literatura que relata
la insolvencia de dicha suposicion y destaca, por el contrario,
un incremento significativo en la productiva de las y los
teletrabajadores.
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En 2013, investigadores del Harvard Business Review
realizaron un estudio con el objetivo de identificar cudles
tareas toman la mayor parte del tiempo de los trabajadores
ocupados en la economia del conocimiento y cémo dichas
tareas impiden mejorar la productividad de la oficina. A
través de una serie de entrevistas realizadas en 39 compatiias
distintas, los investigadores Julian Birkinshaw y Jordan
Cohen encontraron que, en promedio, las y los trabajadores
pasaban 41 por ciento de su jornada laboral realizando tareas
insatisfactorias y de poco valor para las empresas.8 Entre las
tareas que mds tiempo costaban a las y los trabajadores
estaban las reuniones de trabajo innecesarias, la
administracion personal de tareas que no correspondian al
trabajador y la constante recalendarizacion de actividades.

Para el 2020, ambos investigadores decidieron rehacer el
mismo estudio, tomando en consideracion la implementacion
obligatoria del teletrabajo en diversos sectores de la
economia, dadas las condiciones sanitarias por las que atn
atravesamos. De forma poco sorpresiva, encontraron que
muchas de las actividades improductivas que antes
realizaban estos trabajadores desaparecieron una vez que las
empresas les otorgaron mayor libertad para planear su propio
trabajo. En promedio, las y los trabajadores ocuparon 12 por
ciento menos tiempo en reuniones de trabajo y 9 por ciento
mas del mismo atendiendo a clientes y compafieros de
trabajo. El monto de actividad poco satisfactorias se redujo
de 27 a 12 por ciento y el monto de tareas delegables paso de
41 a 279 De forma general, el teletrabajo permitié que
muchos de estos trabajadores pudiesen administrar con
mayor facilidad su propio tiempo, permitiéndoles enfocarse
en actividades que fuesen valiosas no solo para ellos, sino
también para su empresa.

Estos resultados reflejan que la preocupacion en torno a la
productividad de las y los teletrabajadores estd
sobredimensionada y carece de antecedentes empiricos
claros.

Respecto al segundo caso, entendido como la viabilidad a
largo plazo del teletrabajo, la Organizacién Internacional del
Trabajo ha enfatizado que “los empleadores tienen que tomar
en consideracion la perspectiva de los trabajadores con
relacion a los retos y oportunidades que el teletrabajo tiene
para ellos. Los trabajadores y sus representantes tienen que
jugar un papel activo en el proceso deliberativo a través del
didlogo social constructivo, que puede tomar diversas
formas, incluyendo las consultas, el intercambio de
informacién y la negociacién”.10

Adicionalmente, ha destacado que “esta nueva era del
teletrabajo requerird un uso generalizado de un nuevo tipo de
gerencia—una que se construya sobre la confianza y el trabajo
basado en resultados— y también de una nueva forma de
trabajar —més autonoma, flexible y que se adapte de mejor
forma a las circunstancias individuales y las preferencias de
las y los trabajadores” 11

Esta vision optimista del teletrabajo, sin embargo, no debe de
permitir que pasemos por alto algunas de las principales
consecuencias negativas del teletrabajo continuo. De acuerdo
con el mismo reporte de Guyot y Sawhill, “muchos de los
efectos negativos del trabajo remoto aplican a su uso
continuo, no asf al teletrabajo ocasional o temporal”.12

“El distanciamiento profesional causado por el teletrabajo
puede tener un impacto negativo en el bienestar de las y
los trabajadores [...] Trabajar en grupos desde casa se
encuentra en conflicto con la presente necesidad de
mantener distanciamiento social para mantener bajo
control la propagacion del coronavirus pero, bajo
circunstancias mds normales, el teletrabajo parece ser
mucho més exitoso cuando se le alterna con el trabajo
presencial”.13

En este sentido, hay diversos estudios y publicaciones que
dan soporte a la premisa de que el teletrabajo funciona mejor
en un contexto opcional y no obligatorio. De acuerdo con un
andlisis del Pew Research Center, la crisis por el coronavirus
permiti6 que miles de negocios experimentasen en tiempo
real lo que antes s6lo algunos grupos de cabildeo promovian:
el teletrabajo como opcidn de empleo para un mayor nimero
de trabajadores, especialmente para aquellos que no se
encontraban en puestos administrativos de alto rango.l4
Antes del comienzo de la pandemia, el teletrabajo era visto
como una suerte de prestacion adicional entre empleadores;
un beneficio concreto para el trabajador que en todo
momento era opcional.

De acuerdo con David Streitfeld, quien es un periodista de
investigacion para el New York Times, esta forma de abordar
el teletrabajo, desde la obligatoriedad y la inspeccion
contindia, no ha tenido buenos resultados para las empresas o
para los teletrabajadores.

En una investigacion reciente, Streitfeld abordd a diversos
supervisores y directivos de compaiifas estadounidenses que
implementaron, afios atrds, esquemas obligatorios de
teletrabajo con el fin de reducir sus costos operativos. De
forma generalizada, las experiencias arrojaron pocos
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resultados e incrementaron el malestar y los conflictos entre
teletrabajadores y supervisores.15 De forma ilustrativa, uno
de los directivos entrevistados asegurd que “las empresas
estdn diciendo que trabajar desde casa estd funcionando tan
bien que dejaremos que los trabajadores lo hagan por siempre
[...] es un buen mensaje publicitario, muy romdntico y muy
poco realista. Estaremos de vuelta en la oficina tan pronto
exista una vacuna”.16 Las dificultades inherentes a la
implementacion de un esquema de teletrabajo permanente y
obligatorio superan los pocos escenarios positivos, e
hipotéticos, que podrfan darse en el futuro. Por este motivo,
considero que es fundamental que la proxima reforma en la
materia contemple los efectos negativos de un esquema de
teletrabajo no opcional.

Ante los retos administrativos que enfrentan teletrabajadores,
supervisores y directivos, la implementacion de spyware en
el &mbito laboral se ha vuelto una alternativa particularmente
atractiva.

De acuerdo con Tom Spiggle, abogado laborista y columnista
senior en la edicion estadounidense de la revista Forbes, los
empleadores tradicionalmente tiene cinco motivos por los
cuales implementan software de monitoreo: para proteger a la
empresa en casos de litigio o investigaciones internas, para
mantener la integridad del hardware y software que utilizan
sus empleados ante amenazas cibernéticas, para proteger la
propiedad intelectual y secretos industriales de la compafifa,
para asegurarse de que los trabajadores estén realizando su
trabajo, y para asegurarse de que los trabajadores mantienen
cierto nivel de productividad.l?

Aduciendo dichos motivos, miles de empleadores han
incrementado la demanda global por programas software de
espionaje y monitoreo, aprovechando la creciente oferta de
dichos servicios y la ausencia de un marco normativo que
permita definir lfmites claros a este tipo de herramientas.18

Para poner a prueba una de las aplicaciones de monitoreo en
tiempo real mas populares entre los empleadores de Estados
Unidos, el periodista de investigacion Adam Satariano del
New York Times decidié adquirir dicho programa y
monitorear su propia actividad laboral, al tiempo que
compartia toda la informacién recabada con su editora.
Después de tres semanas, Satariano y su editora encontraron
que era posible determinar no solo todos los documentos en
los que habia trabajado sino también sus visitas al parque, los
restaurantes que Vvisito en sus recesos, la escuela de sus hijos,
la ropa que utilizaba en casa, el tiempo que se ejercitaba y los
sitios de comida en donde ordenaba su cena.!?

Esta historia de vigilancia y monitoreo, que fécilmente nos
evoca las imégenes e ideas plasmadas por el famoso novelista
George Orwell en su obra /984, es completamente real y
legal dentro de nuestro marco juridico actual.

Esta invasion sistemdtica a la privacidad serd, quizds, el
principal riesgo que corran las y los teletrabajadores
mexicanos en el futuro cercano. De momento, nuestra Ley no
contempla la prohibicion de este tipo de software, ni tampoco
ofrece garantfas en torno al uso de la informacién que se
recabe por dicho medio.

Retomando la posicion adoptada por la OIT en su manual
para el teletrabajo, considero que “esta nueva era del tele-
trabajo requerird un uso generalizado de un nuevo tipo de
gerencia—una que se construya sobre la confianza y el trabajo
basado en resultados— y también de una nueva forma de
trabajar, una que sea mds auténoma, flexible y se adapte de
mejor forma a las circunstancias individuales y las pre-
ferencias de las y los trabajadores”.20 Debemos abogar por
que la Ley Federal del Trabajo anteponga el bienestar de las
y los teletrabajadores por encima de otras consideraciones.

Finalmente, es necesario destacar que otra consideracion
importante para la elaboracion de la proxima reforma es la
proteccion de la informacién confidencial o sensible del
empleador.

En estos momentos, millones de empleados regresan a su
hogar con informacion confidencial de la empresa en la que
laboran. Esta informacién puede representar desde un simple
memorandum entre compafieros hasta secretos industriales
que son fundamentales para las operaciones de la compafia.
Cada red de acceso a Internet y cada computadora representa
una puerta de acceso para conocidos y extrafios. El principal
reto que enfrentardn los empleadores en la implementacion
del teletrabajo es la proteccion de esta informacion.

“Muchas organizaciones protegen sus redes con firewalls
que restringen el acceso a informacion y recursos
particulares, algo similar a poner un candado a la puerta.
Muchas otras también cuentan con redes virtuales
privadas (VPN, por sus siglas en ingles) que permiten
encriptar los datos que pasan de las redes corporativas a
los empleados remotos. Pero qué tan efectivo es esto
depende de la forma en la que el VPN permite acceso a los
empleados; ya sea a través de contrasefias sencillas que
pueden averiguarse o les pueden ser “robadas”, es
importante que se tengan pasos adicionales para fortalecer
la seguridad” 21
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Ademés de recomendar el establecimiento de medidas
estndar en ciberseguridad, como la creacion de firewalls y
VPNs, organizaciones como la OIT y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) recomiendan que los empleadores
socialicen estos riesgos entre sus teletrabajadores, limiten el
numero de operaciones sensibles que pueden realizarse desde
el hogar, y utilicen herramientas y programas que hayan sido
previamente vetados por la empresa para garantizar la
seguridad de la informacion.22

Visto desde esta perspectiva, la ciberseguridad en el
teletrabajo no pareceria ser, en primera instancia, materia que
pudiese ser regulada en la Ley Federal del Trabajo. Sin
embargo, considero que es necesario afiadir cuando menos
una disposicion especifica que desincentive o castigue el uso
inapropiado de informacién confidencial por parte de un
teletrabajador.

Coémo puede leerse en algunas de las fuentes que cito
anteriormente, la ciberseguridad es, fundamentalmente, un
esfuerzo en conjunto entre el empleador y el teletrabajador.
Como sujeto obligado, el empleador ya se encuentra regulado
en materia de proteccion de datos personales (en este caso,
los que pertenecen al teletrabajador) bajo las disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.23 No hay sin embargo ninguna
disposicion legal equivalente que sancione la filtracién o uso
malicioso de informacién confidencial por parte del
trabajador.

La Ley Federal del Trabajo considera en la fraccién XIII del
articulo 134 que los trabajadores estdn obligados a “guardar
escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de
fabricacion de los productos a cuya elaboracion concurran
directa o indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento
por razon del trabajo que desempefien, asi como de los
asuntos administrativos reservados, cuya divulgacién
pueda causar perjuicios a la empresa”.24 Esta redaccién,
que data del afio 1970, resulta insuficiente para sancionar
el uso inadecuado de los datos con los que dispone el
teletrabajador.

Por este motivo, es necesario que la préxima reforma tome en
consideracion las necesidades actuales de los empleadores y
el potencial disruptivo de la informacién que se utiliza todos
los dias en el teletrabajo.

Apoyidndome de la informacion y la evidencia que me
antecede, someto a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adicionan el capitulo XII Bis del titulo sexto y los articulos
330-A a 330-J de la Ley Federal del Trabajo, con la firme
conviccién de que el teletrabajo permitird que millones de
mexicanas y mexicanos se incorporen al mercado laboral,
reduciendo asi las peores consecuencias de la presente
pandemia y abriendo paso en la construccion de una
economia mds flexible, incluyente y resiliente.

Considerandos

Sobre el trabajo digno, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, en su Articulo 123, que “toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util”.
Para que esto sea posible, en el Gobierno “se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley”.25

Sobre la disponibilidad de las herramientas y la tecnologia
necesarias para llevar a cabo la presente modalidad de
empleo, la Constitucion establece que “el Estado garantizard
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet”. 20

Sobre el derecho a la privacidad de los teletrabajadores, el
Articulo 16 de la Constitucion establece que “toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como
a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
puiblicas o para proteger los derechos de terceros”27

Sobre la normalizacién del teletrabajo como una actividad
opcional y no obligada, la Ley Federal del Trabajo establece
en el articulo 20. que “las normas del trabajo tienden a
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion y la
justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente
en todas las relaciones laborales”.28 Dado que las normas del
trabajo deberian buscar el equilibrio entre las necesidades del
empleador y el bienestar del trabajador, se considera que el
teletrabajo debe de ser regulado como una modalidad
optativa de empleo, tomando en cuenta que la reciente
experiencia internacional y la evidencia disponible indican
que su obligatoriedad puede tener un impacto negativo sobre
el bienestar de quien se emplea bajo dicha modalidad.

Sobre la duracion y los limites temporales del teletrabajo, la
Ley Federal del Trabajo establece que “la duracion méaxima
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de la jornada [laboral] serd: ocho horas la diurna, siete la
nocturna y siete horas y media la mixta” 29

Sobre el derecho a la desconexion digital de las y los
teletrabajadores, la misma normatividad establece que “los
trabajadores no estdn obligados a prestar sus servicios por un
tiempo mayor del permitido [...]”.30 En caso de que ello
sucediese, “la prolongacion del tiempo extraordinario que
exceda de nueve horas a la semana, obliga al patron apagar al
trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en esta ley” 3!

Sobre la obligacion de los empleadores a proveer de las
herramientas e instrumentos necesarios para realizar un
trabajo, la Ley establece que debe “proporcionar
oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y
materiales necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo
darlos de buena calidad, en buen estado y reponerlos tan
luego como dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos no
se hayan comprometido a usar herramienta propia. El patron
no podrd exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural
que sufran los ttiles, instrumentos y materiales de trabajo” 32
En el caso del teletrabajador, su conexion a banda ancha y
equipo de cOomputo deberdn ser contemplados
necesariamente como herramientas fundamentales para sus
actividades.

Sobre el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, la
ley establece que los patrones deberdn “cumplir el
reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y ambiente de trabajo, asi como disponer en
todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacion
indispensables para prestar oportuna y eficazmente los
primeros auxilios”33 y que los trabajadores deberdn
“observar las disposiciones contenidas en el reglamento y las
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y
medio ambiente de trabajo, asi como las que indiquen los
patrones para su seguridad y proteccién personal”.34 Dadas
estas disposiciones, una nueva Norma Oficial Mexicana en
materia de salud y seguridad en el teletrabajo es deseable para
un futuro esquema de regulacion.

Finalmente, sobre la rescision de la relacion de trabajo

cuando se vulnere la confidencialidad de los insumos del

trabajo, la Ley establece que es motivo de rescision que el

trabajador revele “los secretos de fabricacion o dar a conocer

asuntos de cardcter reservado, con perjuicio de la
b

empresa”.35 La informacién confidencial que se utiliza en el
teletrabajo no es plenamente aplicable a esta disposicion

previa, mas su existencia sienta un precedente para una
disposicion equivalente en lo que concierne especificamente
al teletrabajo.

Dadas las consideraciones anteriores y la exposicion de
motivos que les presidieron; se somete a consideracion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union el siguiente
proyecto de

Decreto que adiciona el capitulo XII Bis del titulo sexto y
los articulos 330-A a 330-J de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adicionan el capitulo XII Bis del titulo sexto y los
articulos 330-A a 330-J de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Titulo Sexto
Trabajos Especiales

Capitulo XII Bis
Teletrabajo

Articulo 330-A.Se considera teletrabajo a la modalidad
opcional de empleo a través de la cual la persona
trabajadora desempefia actividades remuneradas sin que
su presencia fisica sea requerida en un sitio de trabajo
especifico y cuyo trabajo es realizado utilizando como
soporte las tecnologias de la informacion y telecomu-
nicaciones para establecer su contacto con la persona
empleadora.

Para fines de esta Ley, se considera como persona
teletrabajadora a quien, dentro del marco de la relacion
laboral, utilice las tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones para desempefiar sus actividades
fuera del sitio de trabajo de la persona empleadora.

Articulo 330-B. La persona teletrabajadora tendra los
mismos derechos y prestaciones que la persona tra-
bajadora que desarrolle sus actividades en el sitio de
trabajo de la persona empleadora. La persona emplea-
dora debera de garantizar la igualdad de condiciones en
cuanto a trato, remuneraciones, capacitacion, formacion
y oportunidades laborales para con la persona
teletrabajadora.

Articulo 330-C. La persona trabajadora no podra ser
obligada a adoptar el teletrabajo como su principal
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modalidad de empleo. Cualquier persona trabajadora
podra solicitar el traspaso de sus actividades a la
modalidad de teletrabajo, siempre y cuando dichas
actividades puedan desarrollarse de manera satisfactoria
a través de esta modalidad, cuando la calidad del trabajo
no quede comprometida por ello, y en previo acuerdo con
la persona empleadora.

Articulo 330-D. La persona empleadora tendra la
obligacion de proveer a la persona teletrabajadora de los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucion de sus actividades, debiendo darlos de buena
calidad, en buen estado y reponerlos tan luego como
dejen de ser eficientes.

Articulo 330-E. El teletrabajo debera fijarse mediante
contrato por escrito, de conformidad con la legislacion
nacional o con convenios colectivos, que incluya como
minimo:

I. El nombre o denominacién de la persona, fisica o
moral, que participe como la persona empleadora en
la relacién laboral y el nombre de la persona
teletrabajadora;

IL. La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se
suscriba para un periodo especifico, su duracion;

I1L. La descripcion y especificaciones de las actividades
que desempenara la persona teletrabajadora;

IV. La remuneracion, el método de calculo de ésta y la
periodicidad de los pagos;

V. El horario de trabajo al cual quedara adscrita la
persona teletrabajadora;

VL. Las vacaciones anuales pagadas y los periodos de
descanso diario y semanal;

VIL. Las condiciones relativas a la terminacion de la
relacion de trabajo, y

VIIL Los ttiles, instrumentos y materiales de trabajo
que seran brindados para el correcto desempefio de las
actividades laborales.

Articulo330-F. La persona teletrabajadora debera
permanecer disponible y en contacto permanente con la

persona empleadora dentro del horario de trabajo
establecido en su contrato. La persona empleadora se
comprometera a respetar la privacidad de la persona
teletrabajadora, reduciendo su contacto al minimo
necesario y evitando requerir de sus funciones fuera del
horario de trabajo.

Articulo 330-G. Queda prohibida la utilizacion de
software y tecnologias de la informacion que permitan
monitorear en tiempo real el desempefio y a las
actividades laborales de la persona teletrabajadora. Estas
herramientas no podran ser utilizadas en los utiles,
instrumentos y materiales que la persona empleadora
otorgue a la persona teletrabajadora para el desempefio
de sus actividades, asi como tampoco podran ser
requeridas en aquellos iitiles, instrumentos y materiales
que la persona teletrabajadora procure por si misma.

Articulo330-H. La persona teletrabajadora estara
obligada a respetar la confidencialidad de la informacion
y demas insumos que le sean provistos para la realizacion
de sus actividades. La filtracion o mal uso de estos
insumos seran causa de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para la persona empleadora.

Articulo 330-1. Las obligaciones y responsabilidades de la
persona empleadora y de la persona teletrabajadora en
materia de salud, seguridad y prevision de riesgos
profesionales en el teletrabajo, se haran presentes en una
norma oficial mexicana que creara la Secretaria y que
debera tomar en consideracion los derechos de la persona
teletrabajadora, asi como garantizar el respeto a su
privacidad.

Articulo330-J. La secretaria establecera una red nacional
de asesoria, promocion y fomento del teletrabajo entre
organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de
facilitar la inclusion laboral de jévenes, mujeres, personas
con discapacidad, adultos mayores y grupos vulnerables
a través de esta modalidad de empleo.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
dispondré de un plazo de doce meses contados a partir de la
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entrada en vigor del presente Decreto para publicar la Norma
Oficial Mexicana a la que hace referencia el Articulo 330-1
del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
dispondré de un plazo de veinticuatro meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para establecer la
red nacional de organizaciones sociales a la que hace
referencia el Articulo 330-J del presente Decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Uni6n, a 22 de octubre de 2020.—
Diputada Martha Angélica Zamudio Macias (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario del PES

Suscribe Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
diputada integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, 71, fraccion II y 73, fraccion XVII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el parrafo tercero de la
fraccion III del articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, con base en la
siguiente
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Exposicion de motivos

El secuestro y extorsion han sido y contintian siendo una
realidad en nuestro pafs, este problema necesita atencion
especial en todos los aspectos, debido no solo a los problemas
que ha causado en las victimas sino también en la sociedad,
al miedo que causa el hecho que se sigan cometiendo estos
ilicitos.

Entre diciembre de 2018 y enero de 2020, se reportaron 2 mil
174 secuestros en México, 60.3 por ciento de ellos se
concentraron en cinco estados: Veracruz (497), Estado de
México (366), Ciudad de México (247), Puebla (107) y
Morelos (96).1

De acuerdo con la asociacion Alto al Secuestro, en los
primeros 14 meses del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, en promedio, 5 personas al dia fueron victimas de
este delito.

Sin embargo, la cifra de 2 mil 174 secuestros entre diciembre
de 2018 y enero 2019 es 25.3 por ciento menor a la reportada
durante los primeros 14 meses de la administracion de
Enrique Pefia Nieto, cuando se contabilizaron 2 mil 914, los
cuales sufren lesiones, y muchas veces mueren como
resultado de la privacion de la libertad.

El documento sefiala que, del total de secuestros, 85 por
ciento son atendidos por autoridades estatales mientras que
s6lo 15 por ciento, por federales, la organizacién da a conocer
también que en enero de este afio se reportaron 108
secuestros, en los que hubo 157 victimas y 116 detenidos, de
estos delitos, 99 fueron atendidos por autoridades estatales, y
s6lo 9, por federales.

En el primer mes del afio, los estados donde més secuestros
se contabilizaron fueron Veracruz (26), Estado de México
(21), Morelos (9), Tabasco (5) y Aguascalientes (4), en
cambio, en Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Colima, Durango, Nayarit y Yucatdn no se reportd ninguno.

Otros datos mencionan que México tuvo un repunte del 3.3
por ciento en el nimero de casos de secuestro registrado en
julio, si bien la cifra de victimas cayd y, en general, los datos
son menores a los registrados a principios de afio, antes del
comienzo de la pandemia.

Ademds, hubo un incremento del 28.4 por ciento en el
numero de detenidos relacionados al delito de secuestro,

debido a que en julio fueron detenidas 149 personas por este
delito mientras que en junio fueron arrestados 116 presuntos
responsables.

Segtn un reporte a nivel nacional que abarca desde el 1 de
diciembre de 2018 -cuando llegd al poder Andrés Manuel
Lopez Obrador- a julio de 2020, el pais suma 2 mil 768 casos
de secuestro.

Esta cifra es 35.2 por ciento menor a la registrada en el
mismo periodo de tiempo, pero durante el mandato de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), aunque superior en 194.4
por ciento del mismo lapso de la Presidencia de Felipe
Calderén (2006-2012).

En marzo, hubo 121 casos de secuestro reportados por las
autoridades en el pais y la cifra cayo en abril (99) y mayo
(78), en junio y julio hubo 89 y 92 casos, respectivamente, un
repunte que, no obstante, sigue estando por debajo de la
media de 138 secuestros mensuales.

En otro aspecto, México registr6 en 2019, considerado el afio
mas violento de la historia, un total 34 mil 608 homicidios y
mil 12 feminicidios, las cifras en lo que va de afio no han
disminuido, aunque las autoridades aseguran que se han
logrado contener estos crimenes y, ademds, hay una
disminucién sustancial de otro tipo de delitos.”3

Asimismo, otro gran problema que vivimos en México es la
gran desaparicion de personas, pues familiares y amigos
sufren por la ausencia de sus seres queridos y piden a las
autoridades su busqueda, justicia y reparacion del dafo ante
un total de 73 mil 218 personas desaparecidas o no
localizadas en el pais, de las cuales 27 mil 871 fueron
reportadas del 1 de diciembre de 2018 a la fecha.

En el Gobierno de la Cuarta Transformacion, se han adoptado
importantes medidas para localizar a los desaparecidos, para
disminuir los homicidios y aunque en el gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se ha logrado
reducir el indice de secuestros en nuestro pafs, es preciso
mencionar que a pesar de esto, necesitamos implementar
nuevas medidas que ayuden a mejorar la procuracion de la
justicia penal.

Una forma de lograrlo serfa a través del mejoramiento de los
sistemas de comunicacion y de intervencion de teléfonos,
mejorar el tiempo en que la informacién requerida a los
servicios de comunicacion privada llegan a las autoridades
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respectivas, cuando estas lo soliciten; con esto se mejorara la
velocidad y eficacia con la que se atenderdn asuntos tanto de
Secuestros como Extorsion.

Todos estos puntos mencionados son muy relevantes, en el
problema que nos compete en esta ocasion, debido a que la
procuracion de justicia es de suma importancia para mantener
el estado de derecho en nuestro pafs.

Tanto el secuestro como las extorsiones realizadas en contra
de los ciudadanos, son un problema que necesitan ser
resueltos utilizando todas las herramientas juridicas con las
que cuenta el estado mexicano y una de ellas son las que
proporcionan las telecomunicaciones, a partir de ellas y con
la reforma que pretendemos realizar se mejorara la rapidez y
eficacia con la que actuaran las autoridades, mejorando de tal
manera la respuesta que puedan emitir los concesionarios de
telecomunicaciones, pasando de un tiempo de 24 horas a
entregarla de forma inmediata, con lo cual se reducird el
tiempo de actuaciones y podrdn llegar dar solucién a los
delitos de manera répida.

En el siguiente cuadro comparativo se plantea la reforma
propuesta:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFPUESTO
Articule 190. Los concesionarios de | Articulo 190. .
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados debardn:

|. Colaborar con las instancias de ||..
seguridad, procuracian y administracidn
de  justicia, en & localizacion
geografica, en tiempo real, de los
equipos de comunicacion movil, en los
términos que establezean las leyes.
Cualguier omigién o desacato a estas | ..
disposiciones serd sancionada por la
autoridad, en los rminos de o previsto
por |a legislacicn penal aplicable.

El Institute, escuchando & las|...
autoridades a que =e refiere el ariculo
189 de esta Ley, establecera los
lineamientos gue los concesionarios de
telecomunicacionas y, en su caso, los
autorizados deberan adoptar para que
la colaboracion a que se refiere esta
Ley con dichas auloridades, sea
efectiva y oportuna;

Il. Conservar un registre vy control des
comunicaciones que se realicen desde
cualguier tipo de linea gue utilice
numeracion propia o arrendada, bajo
cuzlguier medalidad. que  permitan
identificar con precision los siguisntes
datos:

a} MNombre, dencminacion o razdn [ajah) ...
social y domicilie del suscriptor;

b} Tipo de comunicacion (fransmisidn
de wvoz, buzén wvocal, conferencia,
datos), =senvicios suplementarios
{incluides el reenvio o transferencia de
llamada) o servicios de mensajeria o
multimedia empleados (incluidos los
=ervicios de mensajes cortos, servicios
multiimedia y avanzados);

¢) Datos necesarios para rastrear e
identificar el origen y dectine de las
comunicaciones de telefonia movil:
numero de destine, medalidad ds linsas
con contrato o plan tarifario, como en la
modalidad de lineas de prepago;

d) Dratos necesarios para determinar la
fecha, hora vy duracion de I3
comunicacion, asi como el servicio de
mensajeria o multimedia;

&) Ademas de los datos anteriores, s2
debera conservar la fecha y hora de la
primera activacion del semwicio y 1a
etiqueta de localizacidn (identificador
de celda) desde la gue =2 haya activado
el servicio;

fiy En su caso, identificacion y
caracteristicas  téonicas de  los
dispositivos, incluyendo, antra

otrog, log codigos internacicnales de
identidad de fabricacion del equipo y del
SusCriptor;

[} La ubicacién  digital  del
posicionamiento  geografico de las
linzas telefonicas, y

h} La obligacion de conservacion de
datos, comenzard a contarse a partir de
la fecha en que se haya producido la
comunicacian.

Fara tales efectos. el concesionario
debera conservar los datos referidos en
al parrafo anterior durante los primeros
doce meses en sistemas que permitan
su consulta y entrega en tiempo real a
las autoridades competentes. a través
de medios elecirdnicos. Concluida el
plazo referido, el concesionario debers
conservar dichos datos por doce meszss
adicionales en sistemas de
almacenamiento elecironico, en cuyo
caso, la entrega de la informacidn a las
autoridades competentes se realizara
dentro de la= cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la
notificacién de la solicitud.

La solicitud y entrega en tiempeo real de | ..

los dates referidos en esie incise, se
realizard mediante los mecanismos que
determinen las autoridades a que se
refiere el articule 189 de esta Ley, los
cuales debsran informarss al Instituto
para los efectos de lo dispuesto en el
parrafo tercero, fraccién | del presente
articulo.

Los concesionanos de

telecomunicaciones y, en su caso, los | ..

autorizados, tomaran las  medidas
técnicas necesanas respecto de los
datos objeto de conservacion., que
garanticen su conservacidn, cuidado,
proteccidn, no manipulacién o acceso
ilicito, destruccion,  alteracion o
cancelacion, asi come el personal
autorizado para su manejo y contral.

Sin perjuicio de lo establecido en e;ta

Ley, respecio a la  proteccion, | ..

tratamiente y control de los dafos
personales  en  posesidn  de  los
concesionarios o de los autorizados,
=era aplicable lo dispuesto en la Ley
Federal de Proteccion de Datos
Personalss en  Pesssion de  los
Particulares;

IIl. Entregar los datos conservados s las
autoridades a que se refiere el articulo
189 de esta Ley, que asi lo requieran,
conforme a sus  atribuciones, de
conformidad con las leyes aplicables.

Qusda prohibida la uiilizacion de los

datos conservados para fines distintos | ...

a los previstos en este capitulo,
cuglguier uso distinto =era sancionado
por las autoridades compstentes en
términas administrativos y penales que
resulten.

Los GONGEsionarnos de
telecomunicaciones y, en su caso. los
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autorizados, estan obligades a entregar
la informacion dentro de un plazo
maximo de  veintiouatro  horas
siguientes, contado a partir de la
notificacion, slempre y cuando ho exista
otra dispozicién expresa de autoridad

Los COncesionarios de
telecomunicaciones y, &n su caso, los
autorizados, estan  ochligados  a
entregar la informacién de manera
inmediata, contado a partir de la
notificacion;

compstents;
WoaX

V. a X .

Tanto el secuestro como la extorsion estdn considerados
dentro la sociedad mexicana como un problema que viene
creciendo en los ultimos sexenios especificamente, por ello
creemos que se debe de mejorar no solo las instituciones de
seguridad publica sino también reformar los articulos
necesarios para que mediante estas reformas el actuar de las
autoridades sea eficaz en todos sus aspectos, utilizando todas
las herramientas necesarias para lograr erradicar este delito.

En Encuentro Social rechazamos que se sigan cometiendo
estos delitos, por tanto, esta reforma propone mejorar la
eficacia en que las autoridades respectivas pueden tener
acceso a los sistemas de comunicacion, en un menor tiempo
a lo establecido, con ello lograremos reducir la comision de
delitos como lo son el secuestro que puede llegar a terminar
incluso en el homicidio.

Si bien la delincuencia organizada se ha manifestado en
nuestro pais, a través de diversos delitos, el del secuestro en
particular, ha sido el que mas han sufrido de forma directa y
se puede decir desgarradora aquellas personas que han
padecido esta terrible conducta antisocial, donde las primeras
horas son fundamentales para encontrar con vida a la persona
secuestrada.

Preocupa que cada 12 minutos se registra oficialmente el
caso de una persona que es victima de algin tipo de
homicidio, secuestro o extorsién en México# y que en el pafs
una persona es secuestrada cada cuatro horas y 14 por ciento
de las victimas mueren en cautiverio.

Las primeras horas son fundamentales para dar con los
secuestradores y salvar la vida de quien se encuentra en
cautiverio, por ello resulta fundamental que los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, estdn obligados a entregar la informacién de
manera inmediata, contado a partir de la notificacion.

Lo anterior, es urgente, pues hay victimas de secuestro que
son privadas de la vida en menos de 24 horas y es

indispensable que la autoridad las rescate con vida y lo més
pronto posible, con la informacién que proporcionen de
inmediato los concesionarios de telecomunicaciones, la
autoridad podra generar informacion de inteligencia para dar
con los secuestradores.

Es innegable que para lograr el éxito en la investigacion de
un secuestro, homicidio o extorsion se necesita investigacion
cientffica que cuente con elementos como la geolocalizacién
y los cruces de llamadas para saber el paradero de las
victimas.

La informacién que proporcionen de inmediato los
concesionarios de telecomunicaciones ayudard a que la
autoridad logre mejores resultados en flagrancia para detener
a los secuestradores y localizar a la victima.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero de la
fraccion III del articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo tercero, de la fraccion
IIT del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones

y Radiodifusién, para quedar como sigue:

“Articulo 190. ...

II...

a)ah)...
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IIL ...

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, estdn obligados a entregar la
informacion de manera inmediata, contado a partir de
la notificacion;

IV.aXIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La autoridad competente deberd hacer las
modificaciones reglamentarias que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente decreto, en un plazo
maximo de 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

Notas

1 https://aristeguinoticias.com/1802/mexico/puebla-veracruz-edomex-
cdmx-y-morelos-concentran-60-de-los-secuestros-en-el-pais-asociacion/

2 https://aristeguinoticias.com/1802/mexico/puebla-veracruz-edomex-
cdmx-y-morelos-concentran-60-de-los-secuestros-en-el-pais-asociacion/

3 https://www.forbes.com.mx/noticias-secuestros-repuntan-julio-pero-
cifra-menor-principios-2020/

4 https://vanguardia.com.mx/cadal2minutoshayunmuertosecuestradooex-
torsionadoenmexico-2147141.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
22 de octubre de 2020.— Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

LEY FEDERAL DE PROTECCIQN
DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, en materia de tratamiento de datos personales de
nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Ménica Almeida
Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe,
diputada Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética se
permite poner a consideracion de esta asamblea legislativa, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo a los articulos 6, 9, 28 y 54, de Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares; con la finalidad de incorporar que en el
tratamiento de datos personales en donde se involucre a
menores de edad, se deberd asegurar y garantizar el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, en términos de las
disposiciones legales aplicables, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
determina que las personas nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, por lo que tiene derecho a un nivel de vida
adecuado, asi como a su familia, la salud, el bienestar, la
privacidad y los cuidados y asistencia especiales a los nifios,
los cuales quedaron plasmados en los articulos 1, 2, 12'y 25
de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanosl, queala
letra establecen:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de
razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracin, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
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condicién. Ademds, no se hara distincion alguna fundada
en la condicion politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifos, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Por otra parte, el articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos2establece que:

“1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o esos ataques’.

Los anteriores preceptos internacionales reafirman el derecho
humano a la privacidad, segiin el cual nadie debe ser objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, y el derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias. De igual forma se
reconoce la necesidad de tener marcos regulatorios especiales
en torno a las nifias, nifios y adolescentes, y de los cuales, a
nivel internacional, la infancia ha sido especialmente
protegida, por tratarse de la etapa en la cual el ser humano es
maés vulnerable, entre estos la Convencidon sobre los

Derechos del Nifio3, que para efectos de la presente iniciativa
se citan los siguientes articulos:

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante
laley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

3. Los Estados partes se asegurarin de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4.

Los Estados partes adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos
econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptarén esas medidas hasta el méximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

Articulo 12.

1. Los Estados partes garantizardn al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del niflo, en funcién de la edad y madurez del
nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un 6rgano apropiado,
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en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.

Articulo 16.

1. Ningtin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o ataques.

Los anteriores mandatos universales de los cuales nuestro
pais es parte y por tanto esta obligado respetarlos, se destaca
la obligacion de que en todas la medidas concernientes a las
nifias, nifios y adolescentes las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno deben atender al principio del interés superior del
nifio, el cual tiene dos vertientes fundamentales, 1) las
decisiones inherentes al nifio deben tomarse segtin el interés
exclusivo del nifio para asegurar su bienestar y normal
desarrollo, tanto inmediato como futuro, y 2) ordena a los
Estados partes, a tomar las medidas necesarias de proteccion
de los nifos. Destaca de manera trascendental para la
presente iniciativa, la referido en el articulo 16, en donde se
establece que ningin nifio serd objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o en su correspondencia ni de ataques ilegales a su
honra y a su reputacion, asi como la obligacion del derecho a
la proteccion de la ley contra esos ataques o injerencias; en
consecuencia el Estado tiene la obligacion de garantizar el
derecho a la proteccion de la privacidad, de los datos
personales de los nifios, nifias y adolescentes, privilegiando
en todo momento el interés superior de la nifiez.

El concepto de dato personal, se encuentra acufiado en el
dmbito internacional, se citan como ejemplos algunas de las
principales normatividades internacionales al respecto:

* El Convenio 108 del Consejo de Europa (Convenio 108)
del 28 de enero de 1981 para la Proteccion de las Personas
con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de
Cardcter Personal, del que México es parte, define en el
articulo 2 inciso a), el concepto de “dato personal” como
cualquier informacion relativa a una persona fisica
identificada o identificable?.

* Los Estandares de Proteccion de Datos Personales para
los Estados IberoamericanosS, en su articulo 2.1 inciso c),
definen como datos personales: cualquier informacion

concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, expresada en forma numérica, alfabética,
gréfica, fotografica, alfanumérica, acustica o de cualquier
otro tipo. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente, siempre y cuando esto no requiera plazos
o actividades desproporcionadas.

Contexto nacional

El derecho a la intimidad abarca aquello que se considera
mds propio y oculto del ser humano, es decir, la informacién
que mantiene para si mismo. Tiene la funcién dindmica de
controlar la circulacion de informaciones relevantes para
cada sujeto; se trata de un derecho con un cardcter abierto y
dindmico que estd frente a una sociedad donde la informética
se ha convertido en el simbolo de la cultura actual.

La proteccion de datos es definida por Hondius, F. W., como
“aquella parte de la legislacion que protege el derecho
fundamental de la libertad, en particular el derecho individual
a la intimidad, respecto del procesamiento manual o
automatico de datos”.

Es la proteccion juridica con la que cuentan las personas
respecto a la recopilacion, almacenamiento, utilizacion,
transmision y cualquier otra operacion realizada sobre cierta
informaci6n personal con caracteristicas particulares a la que
se le han llamado datos personales.

En nuestra legislacion la proteccion de datos personales, se
encuentra establecida en los articulos primero; sexto
Apartado A; 16 pérrafos primero y segundo; y 20 Apartado
C, fraccion V; de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 6o0. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades federativas, en
el Ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L..

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la
informaci6n y procedimientos de revision expeditos que
se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e 1imparciales que establece esta
Constitucion.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Articulo 20. ...

LaX....

B....

LalX....

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
LalVv....

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando
en todo caso los derechos de la defensa.

VLyVIL...

Existen normas juridicas secundarias que regulan la
proteccion de datos personales en el sector publico entre estas
se encuentra, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales
para el Sector Publico. Por otro lado, en el sector privado su
regulacion se encuentra en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, y el
Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares; en ambos cuerpos
normativos se define como dato personal: Como cualquier
informaci6n concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Es decir, es la informacion relacionada con la
persona, por ejemplo, el nombre, teléfono, domicilio,
fotografia o huellas dactilares, asi como cualquier otro dato
que puede servir para identificarle.

Existen diferentes categorias de datos personales, por
ejemplo: identificacidn, laborales, patrimoniales, acadé-
micos, ideoldgicos, de salud, caracteristicas personales,
caracteristicas fisicas, vida y habitos sexuales, origen étnico
y racial; entre otros. Otra categorfa son los datos sensibles,
definidos como, aquellos datos personales que afecten a la
esfera mds intima de su titular, o cuya utilizacién indebida
pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera general, ejemplos de este tipo de datos
son: el origen racial o étnico, el estado de salud presente o
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futuro, la informacién genética, las creencias religiosas,
filosoficas y morales, la afiliacion sindical, las opiniones
politicas y las preferencias sexuales. Es importante destacar,
que el duefio de estos datos personales es el titular de los
mismos, y solo quien los posee puede decidir a quién, para
qué, cudndo y por qué los proporciona.

Como es de apreciarse en nuestro derecho positivo, se han
establecido mecanismos para la proteccion del derecho a la
proteccion de los datos personales, sin embargo la legislacion
referente a los particulares, carece en su cuerpo normativo del
principio de interés superior de la nifiez, de manera que para
tener una eficiente proteccion de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, se debe incorporar dicho principio, el
cual se encuentra vigente en el parrafo noveno del articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra establece:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Este principio es entendido como un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral, una
vida digna, privilegiando los derechos de la nifiez; asimismo
se establece la obligacion del Estado para velar y cumplir con
este principio, el cual debe ser guia en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pubicas dirigidas a
la nifiez.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, refiere
que el interés superior de la nifiez debe ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, destaca que este principio es un concepto triple, al
ser: un derecho sustantivo, un principio juridico interpre-
tativo fundamental y una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior de la nifiez es el eje primordial
no solo en las decisiones, sino también de todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds
iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades deben evaluarse en funcién del interés superior
de nifias, nifios y adolescentes y deben estar guiadas por él;
como se puede apreciar en la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca; Registro: 202040; Instancia:
Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 69,
agosto de 2019, Tomo III; Materia(s): Constitucional;
Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.); Pagina: 2328

Derechos de las niias, niiios y adolescentes. El interés
superior del menor se erige como la consideracion
primordial que debe de atenderse en cualquier
decision que les afecte. El articulo 2, segundo pérrafo, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el “interés superior de la nifiez
deberd ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome
una decision que les afecte en lo individual o colectivo,
“se deberédn evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantfas
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (IT) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (III) una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe “en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida
que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial a que se
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atenderd”, lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas
—en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el
asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre
otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por €I, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés
superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los
nifios de que se trate.

Este Poder Legislativo Federal, tiene competencia para
legislar en la materia de proteccion de datos personales en
posesion de los particulares, asimismo la obligacion
Constitucional de instrumentar los mecanismos que protejan
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 73 fracciones
XXIX-0 y XXIX-S, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares.

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias
que desarrollen los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales en posesion de las
autoridades, entidades, drganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como eje fundamental la
incorporacion textual en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, el respeto
al derecho de la intimidad y la proteccion de los datos
personales de nifias, nifios y adolescentes, de tal forma que se
armonice con los preceptos establecidos en la Ley General de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los cuales a la
letra establecen:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa méds no
limitativa, los siguientes:

LaXVL..
XVII. Derecho a la intimidad.

XVIIL. Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso;

XIX. y XX. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin
discriminacién de ningn tipo o condicion.

Capitulo Décimo Séptimo
Del derecho a la intimidad

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus
datos personales.

Nifas, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter
informativo a la opinién ptblica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberdn orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las
conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre
que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de
nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de
su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacién en los medios de comunicacion
que cuenten con concesion para prestar el servicio de
radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2020 / Apéndice

impresos, o en medios electrnicos de los que tenga control
el concesionario 0o medio impreso del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de
interés superior de la nifiez.

Como es de apreciarse la legislacion en materia de proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, establece
con claridad el derecho que tienen los menores a la intimidad
y la proteccion de sus datos personales, asi como la
obligacion de las autoridades en el dmbito de sus
competencias para garantizar el ejercicio efectivo de estos
derechos; de tal forma este Poder Legislativo Federal, tiene
una responsabilidad para establecer de manera arménica en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares, estos derechos en estricto apego al principio
de interés superior de la nifiez.

Actualmente la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, carece de un
articulado para prever un mecanismo de proteccion de los
derechos a la intimidad y la proteccién de datos personales de
la nifiez, por lo cual resulta por demés adecuada y pertinente
la presente propuesta.

Las nifias, nifios y adolescentes no pueden ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; de divulgaciones
o difusiones ilicitas de informacién o de datos personales,
incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo a la
opinién publica o de noticia que permita identificarles y que
atente contra su honra, imagen o reputacion.

Propuesta
En razén de lo anterior se propone modificar la Ley Federal

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, de la siguiente manera:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 6.- Los responsables en el
tratamiento de datos personales,
deberan observar los principios de
licitud, consentimiento, informacion,
calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad vy  responsabilidad,
previstos en la Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 6.- Los responsables en el

tratamiento de dates persenales,
deberan observar los principios de
licitud, consentimiento, informacion,
calidad, finalidad, lealtad,

proporcionalidad y  responsabilidad,
previstos en la Ley.

En el tratamiento de datos
personales de menores de edad o de
personas que se encuentren en
estado de interdiccion o incapacidad
declarada conforme a la ley, para la
obtencién del consentimiento se
estara a lo dispuesto en las reglas de
representacion previstas en la
legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 9.- Tratandese de datos
personales sensibles, el responsable
debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su
tratamiento, a través de su fima
autografa, firma electrénica, o cualquier

efecto se establezca.

SIN CORRELATIVO

No pedran crearse bases de datos que
contengan datos personales sensibles,
sin que se justifique la creacién de las
mismas para finalidades legitimas,
concretas y acordes con las actividades
o fines explicitos que persigue el sujeto
regulado.

Articulo 28.- El fituar o su
representante legal podran solicitar al
responsable en cualquier momento el
acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicion, respecto de los datos
personales que le conciernen.

SIN CORRELATIVO

mecanismo de auterticacion que al | ¢

Articulo 9.- Tratéindose de datos
personales sensibles, el responsable
debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su
tratamiento, a través de su firma
autografa, firma electrénica, o cualquier
mecanismo de autenticacion que al
ecto se establezea.

En el tratamiento de datos
personales en donde se involucre a
menores de edad, se debera
asegurar J arantizar el _ipterés
superior de los nifios, nifias y
adolescentes, en términos de las
disposiciones leg i )

No podran crearse bases de datos que
contengan datos personales sensibles,
sin que se justifique la creacion de las
mismas para finalidades legitimas,
concretas y acordes con las actividades
o fines explicitos que persigue el sujeto
regulade.

Articulo 28.- El fitular o su
representante legal podran solicitar al
responsable en cualquier momento el
acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicion, respecto de los datos
personales que le conciernen.

En el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicién, de nifos, nikas y
adolescentes, o de personas gue se
encuentren en estado de interdiccion
o incapacidad, se estara a las reglas
de representacion previstas en la
legislacidn civil federal.

Articulo 54.- El Instituto podra en
cualquier momento del procedimiento
buscar una conciliacién entre el titular
de los datos y el responsable.

SIN CORRELATIVO

De llegarse a un acuerdo de conciliacion
ehtre ambos, éste se hard constar por
escrito y tendra efectos vinculantes. La
solicitud de proteccion de datos quedara
sin materia y el Instituto verificara el
cumplimiento del acuerdo respectivo.

Para efectos de la conciliacién a que se
alude en el presente ordenamiento, se
estard al procedimiento que se
establezca en el Reglamente de esta
Ley.

Articulo 54.- El Instituto podra en
cualquier momento del procedimiento
buscar una conciliacion entre el fitular
de los datos y el responsable.

Queda exceptuado de la etapa de
conciliacion, cuando el titular de
datos personales sea menor de edad
y se haya vulnerado el interés
superior de los nifios, nifas y
adolescentes, asi como alguno de los
derechos contemplados en la Ley
General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes.

De llegarse a un acuerdo de conciliacion
ehtre ambos, éste se hard constar por
escrito y tendra efectos vinculantes. La
solicitud de proteccion de datos quedara
sin materia y el Instituto verificara el
cumplimiento del acuerdo respectivo.

Para efectos de la conciliacién a que se
alude en el presente ordenamiento, se
estars al procedimiento que se
establezca en el Reglamento de esta
Ley.

Por lo fundado y motivado; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccion I del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados; la que suscribe diputada Monica
Almeida Lopez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica me permito poner a
consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo a los articulos 6, 9,
28 y 54, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, para quedar como sigue:

Ley federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Articulo 6. ...

En el tratamiento de datos personales de menores de edad
o de personas que se encuentren en estado de interdiccion
o incapacidad declarada conforme a la ley, para la
obtencion del consentimiento se estara a lo dispuesto en
las reglas de representacion previstas en la legislacion
civil que resulte aplicable.

Articulo 9. ...

En el tratamiento de datos personales en donde se
involucre a menores de edad, se debera asegurar y
garantizar el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 28. ...

En el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion, de nifios, nifias y adolescentes, 0
de personas que se encuentren en estado de interdiccion o
incapacidad, se estara a las reglas de representacion
previstas en la legislacion civil federal.

Articulo 54. ...

Queda exceptuado de la etapa de conciliacion, cuando el
titular de datos personales sea menor de edad y se haya
vulnerado el interés superior de los niios, nifas y
adolescentes, asi como alguno de los derechos
contemplados en la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Declaracién Universal de Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

3 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

4 El Convenio 108 del Consejo de Europa. Disponible en:
https://rm.coe.int/16806c1abd

5 Estdndares de Proteccién de Datos Personales para los Estados
Iberoamericanos. Disponible en:

https://infoem.org.mx/sites/default/files/publicaciones/EPDPEI_
2017.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro Ciudad de México, a 22 de octubre
de 2020.— Diputada Ménica Almeida Lépez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comisién de Derechos de la Niiez y
Adolescencia, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de educacidon durante
urgencias sanitarias, suscrita por los diputados Arturo
Escobar y Vega y José Ricardo Gallardo Cardona e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben, diputados José Ricardo Gallardo Cardona
y Arturo Escobar y Vega, en representacion de los diputados
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y
Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

A pesar de los esfuerzos que todas las naciones, incluida la
nuestra, estdn realizando para controlar la mortalidad
provocada por el virus covid-19, funcionarios de la
Organizacion Mundial de la Salud han reconocido la
probabilidad de que el virus no pueda ser erradicado y
volverse endémico, por lo que cada pais tiene que
implementar medidas responsables no solo durante la crisis
sanitaria, Sino una vez que exista vacuna.l

El brote de covid-19 es una gran crisis para la educacion ya
que 1,500 millones de alumnos de 165 paises se ven
afectados por el cierre de escuelas, mientras que en México
afecta a 36.5 millones de estudiantes, segtn sefialé Frédéric
Vacheron, representante de la UNESCO en Meéxico.2

El contexto de la educacion en México a raiz de la aparicion
del virus covid-19 ha tomado diversas posturas, muchas de
ellas relativas a la nueva modalidad de impartir clases y en
esto ha resaltado el adverso panorama que se avecina ante la
posibilidad de que el virus se quede entre nosotros.

Con el inicio del nuevo afio escolar es necesario que muchas
cosas sucedan para que los estudiantes puedan aprender y
prosperar sin el riesgo de seguir propagando el covid-19.

La presente crisis sanitaria mundial debe servir para sentar las
bases de una mejor politica y por ende una mejor legislacion
que permita responder de manera mds Optima ante futuras
crisis. Por lo anterior resulta necesario contemplar de ahora
en adelante la transversalidad sanitaria como eje rector de
futuras reformas.

Es el momento de reflexionar y valorar como ha afectado a la
educacion la pandemia por covid-19, de ver las
oportunidades que han surgido y los puntos en los que
debemos trabajar. En la situacién que vivimos es necesario
construir comunidad entre todos, que los docentes mantengan
reuniones constantes, valorando lo que es esencial y positivo
para el aprendizaje y la motivacion de los estudiantes.

Teniendo en cuenta lo anterior estaremos construyendo leyes
e instituciones solidas que respondan a los problemas
sociales, en este caso en el rubro que responde al sector
educativo, siendo el sector que mas se ha visto afectado por
la suspension de clases presenciales.

Lograr la meta de que las y los estudiantes asistan a la escuela
en persona, que es la forma como aprenden mejor, solo serd
posible cuando la comunidad tenga bajo control la
propagacion del virus, al mismo tiempo de asegurarnos que
se tomen todas las medidas necesarias para evitar los
contagios. Y entonces, cuando sea posible la reapertura de la
escuela para el aprendizaje presencial, se deberd tomar un
enfoque escalonado para mantener seguros a los estudiantes,
profesores y personal de la escuela.

Argumentos

El cierre de las instituciones educativas debido a la pandemia
ocasionada por el covid-19, estd marcando a la actual
generacion estudiantil, no sélo en nuestro pais, sino en todo
el mundo. Obviamente, el impacto ha sido desigual debido a
los diferentes niveles socioeconomicos, tomando en cuenta
no solo la capacidad adquisitiva de los hogares mexicanos,
sino también el de las propias escuelas.

La transmision del covid-19 y la enfermedad en si no son los
tinicos riesgos que se deben considerar al decidir enviar a los
nifios nuevamente a la escuela. Las escuelas brindan apoyo y
servicios importantes para el desarrollo académico, el
bienestar social y emocional, asi como para la salud fisica de
los nifios. Por ejemplo, la interaccion social entre los nifios de
preescolar a secundaria es importante no sélo para su
bienestar emocional, sino también para el desarrollo de sus
habilidades lingiiisticas, comunicativas, sociales e interperso-
nales. Algunos estudiantes pueden haber experimentado el
aislamiento social y un mayor nivel de ansiedad al no poder
asistir de manera presencial a la escuela por el covid-19.

Sin lugar a dudas, ninguna naci6n estaba preparada para
afrontar una crisis como la que actualmente vivimos, esto a
pesar de que la historia nos remonta a casos como el de la
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“peste negra” que asold el continente europeo durante el siglo
XIV; sin embargo, es deber de esta legislatura sentar las bases
necesarias a fin de fortalecer la ley para evitar la paralizacion
de las instituciones, esto, claro, sin menospreciar las medidas
sanitarias que a cada caso correspondan.

Es importante tomar en cuenta que con la aparicion de la
pandemia y el cierre de las escuelas se profundizaron los
retrasos y las brechas en la formacion educativa, siendo éste
uno de los problemas que mas impacto pueden provocar en
la nueva escuela mexicana, respecto a alcanzar la excelencia
educativa.

Nuestra actual Ley General de Educacion establece en su
articulo 9 la posibilidad de aprovechamiento de la educacion
a distancia mediante la utilizacion de plataformas digitales y
tecnologias de la informacidn, tal y como actualmente se estd
llevando a cabo, sin embargo, opciones como éstas presentan
una serie de deficiencias, mayormente técnicas que pueden
ser desde mala recepcion de la sefial, hasta el
desconocimiento del uso de estas plataformas.

Para que los alumnos no se atrasen en sus estudios, la
Secretarfa de Educacion Publica promovi6 la campaiia
“Aprende en Casa” durante este receso, la cual consiste en la
imparticién de clases virtuales transmitidas por television e
internet, entre otras actividades, esta medida de emergencia y
sin un estudio completo sobre las condiciones del pais, no ha
sido 100% efectiva, derivado de que no todos cuentan con las
mismas condiciones econdmicas ni sociales.

Si bien lo anterior ha ayudado a sobrellevar la situacion, lo
cierto es que no resuelve el problema. Datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa revelan que sélo un
56.4% de los hogares mexicanos tienen conexion a internet,
dejando a una importante cantidad de alumnos sin acceso a
las clases que se pueden estar dando a través de esta
plataforma.3

Por esta razon es indispensable que desde este momento se
puedan enriquecer las propuestas para afrontar la imparticion
de clases ante escenarios como el actual y desde un contexto
en que la enfermedad del covid-19 pueda volverse endémica.

Las decisiones sobre las medidas de control en las escuelas y
los cierres/aperturas de éstas deben ser coherentes con las
decisiones sobre otras medidas de respuesta de
distanciamiento fisico y salud ptblica dentro de la
comunidad. Generalmente, las escuelas no se estan abriendo
en los paises como una accion aislada, sino como parte de

una serie de acciones relacionadas con la apertura del pais,
como la reapertura de fébricas, transporte publico, negocios
comerciales.

Es fundamental que las escuelas planifiquen con anticipacion
y analicen qué medidas adicionales pueden implementar para
ayudar a garantizar que los estudiantes, maestros y otro
personal estén seguros cuando regresen y que las
comunidades tengan confianza en enviar a sus estudiantes de
regreso a la escuela.

Para lograr lo anterior es necesario que nuestra legislacion
otorgue a las autoridades educativas las atribuciones
necesarias para que, junto con las autoridades sanitarias,
propongan acciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion en circunstancias de emergencia
sanitaria.

El regreso a las aulas probablemente serd muy distinto a lo
que fue en anteriores generaciones, precedentes a la crisis
mundial provocada por el covid-19. Es posible que las
escuelas reabran durante un periodo de tiempo y luego deban
tomar la decision de cerrarlas de nuevo temporalmente,
dependiendo del contexto local. Debido a la situacion
cambiante, las autoridades tendrdn que ser flexibles y estar
dispuestas a adaptarse para garantizar la seguridad de todos
los nifios y nifias.

Por otra parte, no debemos olvidar que el agua potable y las
instalaciones de saneamiento e higiene constituirdn una parte
esencial para reabrir las escuelas de forma segura
(preocupacion ya manifestada en propuestas anteriores
hechas por el PVEM). Las administraciones educativas
deben examinar las opciones para mejorar las medidas de
higiene, incluido el lavado de manos, el protocolo (por
ejemplo, toser y estornudar sobre el codo, en vez de cubrirse
con la mano), el distanciamiento fisico, los procedimientos
de limpieza de las instalaciones y la preparacion de alimentos
en condiciones de seguridad. El personal administrativo y los
profesores también deberdn formarse sobre como llevar a
cabo el distanciamiento fisico y las pricticas de higiene en la
escuela.4

Por ello, y con el objeto de ajustar el marco juridico a la
realidad que se vive en el pais y a nivel mundial, se propone
una reforma a la Ley General de Educacidn, respecto a la cual
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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A través de la modificacion planteada buscamos armonizar
nuestra legislacion para poder afrontar los nuevos problemas
en materia de salud que mantienen semi-paralizado a nuestro
sistema educativo. Como ya hemos mencionado, con la
educacion a distancia estamos logrando sobrellevar la crisis,
sin embargo, de seguir asi podriamos ser rebasados, quizds
no en esta ocasion, pero si ante un nuevo caso de pandemia.

El desafio es alcanzar la excelencia educativa sin poner en
riesgo la salud del alumnado, los docentes y el personal de
intendencia, a través de una correcta coordinacion entre las
autoridades y las comunidades escolares.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion V del
articulo 9; se reforma el articulo 22; se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 23; se reforma el primer parrafo del articulo
107; se reforman las fracciones XXIy XXII'y se adiciona una
fraccion XXIII al articulo 113; se reforma la fraccion XVI 'y
se adiciona una nueva fraccion XVII al articulo 114,
recorriéndose en su orden las fracciones subsecuentes, todos
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 9. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LalalV.(...)

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones
educativas, como la educacion abierta y a distancia,
mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales,
la television educativa y las tecnologias de la informacidn,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital.

En un contexto de crisis sanitaria se priorizara la
educacion a distancia, sin embargo, se podra alternar
entre ésta y las clases presenciales en espacios abiertos
segiin la realidad y el contexto tanto regional como
local de la crisis, atendiendo las recomendaciones que
para el caso emita la autoridad en materia de salud;

VL alaXIIL(...)

Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere este
Capitulo favorecerdn el desarrollo integral y gradual de los
educandos en los niveles preescolar, primaria, secundaria, el
tipo media superior y la normal, considerando la diversidad
de saberes, con un cardcter didctico y curricular
diferenciado, que responda a las condiciones personales,
sociales, culturales, econdmicas y sanitarias de los
estudiantes, docentes, planteles, comunidades y regiones del
pais.

(...)
(...)
(...)

Articulo 23. La Secretarfa determinard los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la
Repuiblica Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la educacion normal y demés aplicables para la
formacion de maestras y maestros de educacién bdsica, de
conformidad a los fines y criterios establecidos en los
articulos 15y 16 de esta Ley.

(...)
(...)

(...)

Las autoridades educativas, en coordinacion con las
autoridades sanitarias, determinaran las modificaciones
de los planes y programas de estudio en caso de existir
una emergencia sanitaria que ponga en riesgo la salud de
los estudiantes y personal docente, asi como de
intendencia, en el sentido de aplicar las opciones
educativas a que se refiere la fraccion V del articulo 9 de
este ordenamiento y el articulo 124, fraccion II, de la Ley
General de Salud.

Articulo 107. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, emitirdn una Gufa Operativa para
la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de
Educacion Bdsica y Media Superior, el cual serd un
documento de cardcter operativo y normativo que tendrd la
finalidad de apoyar la planeacion, organizacion y ejecucion
de las actividades docentes, pedagdgicas, directivas,
administrativas y de supervision de cada plantel educativo
enfocadas a la mejora escolar, atendiendo al contexto
regional y sanitario de la prestacién de los servicios
educativos.

(...)

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LalaXX.(...)

XXI. Podrd ejercer las facultades que les corresponden a
las entidades federativas, contando previamente con la
opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto al impacto presupuestal, con base en el
andlisis técnico que presente la Secretarfa. La atribucion a
que se refiere la presente fraccion unicamente deberd
comprender al personal educativo en activo, y respecto de
las obligaciones que se generen a partir de la
determinacion del ejercicio de la misma;

XXII. Las necesarias para garantizar el carécter nacional
de la educacidn bdsica, la media superior, la educacién
indigena, inclusiva, para personas adultas, la normal y
demds para la formacién de maestras y maestros de
educacion bésica, asi como aquellas que con tal cardcter
establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables, y

XXIII. Emitir, en coordinacion con las autoridades
sanitarias, los criterios para la preservacion de la salud
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en las instituciones educativas en caso de emergencia
sanitaria, a fin de evitar la transmision de enferme-
dades que pongan en riesgo a los estudiantes, personal
docente y de intendencia.

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas de los Estados y Ciudad de México,
en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

LalaXV.(...)

XVI. Presentar un informe anual sobre los principales
aspectos de mejora continua de la educacion que hayan
sido implementados en la entidad federativa correspon-
diente;

XVIL Vigilar el correcto cumplimiento de los criterios
a que se refiere la fraccion XXIII del articulo anterior,

y

XVIIL Las demas que con tal caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La federacidn emitird las adecuaciones normativas
que resulten necesarias para la aplicacion del presente
decreto en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la
publicacién del mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, BBC News, “Coronavirus. Qué es un virus endémico, en lo que
se podria convertir el que causa la covid-19 (y qué ejemplos hay en el
mundo)”, 15 de mayo de 2020. Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-52671824

2 Véase, Agencia EFE, “covid-19 es una gran crisis de educacion, asegura
la UNESCO”, 20 de abril de 2020. Disponible en:

https://www.efe.com/efe/usa/mexico/covid-19-es-una-gran-crisis-de-
educacion-asegura-la-unesco/50000100-4226038

3 Véase, Inegi, “Tecnologias de la Informacién y comunicaciones”,
consultado el 18 de octubre de 2020. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/temas/ticshogares/

4 Véase, UNICEF, “;Cémo se contempla la vuelta a la escuela durante la
pandemia de la covid-197”, 8 de junio de 2020. Disponible en:

https://www.unicef.org/es/coronavirus/como-contempla-vuelta-
escuela-durante-pandemia-covid19

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
los 22 dias del mes de octubre de 2020.— Diputados y diputadas:
Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge
Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo
Gallardo Cardona, Marco Antonio G6mez Alcantar, Leticia Mariana
Go6mez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para crear el Registro Nacional de Agresores de
Mujeres, a cargo de la diputada Maribel Aguilera Chairez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chdirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Accesos de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
la creacion del Registro Nacional de Agresores de Mujeres.

Exposicion de motivos

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada
en Viena en 1993, los paises participantes establecieron el
siguiente precedente: “La violencia contra las mujeres
constituye una violacion a los derechos humanos”, que
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significé un cambio en la visién con la que se analizaba,
sancionaba o se prevenia la violencia contra las mujeres. Este
paradigma ha sido fundamental para visibilizar la situacién
de violencia contra mujeres y nifias que se vive en México y
en diferentes partes del mundo, la cual con frecuencia pasa de
la violencia fisica y psicoldgica a la violencia feminicida.

En los ultimos afios, la violencia y agresiones en contra de las
mujeres ha tenido un crecimiento exponencial, no sélo en
razén del alto indice de feminicidios, sino también al
incremento en los diferentes tipos de agresiones en su contra,
desde el tipo sexual hasta la violencia intrafamiliar,
registrando, de esta forma, un incremento constante en los
tiltimos tiempos. Lo anterior se confirma con diversas fuentes
y datos estadisticos que asf lo han registrado.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), tan sélo en enero de este afio, registrd
8,186 mujeres victimas de algin delito (feminicidio,
homicidio, lesiones, secuestro, extorsion, ilicitos sexuales o
violencia intrafamiliar), en promedio 264 casos de violencia
de género por dia.

Segtin el informe estadistico emitido el 21 de noviembre de
2019 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegt), con propdsito del Dia internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra las Mujeres (25 de noviembre), del
total de los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mds que
viven en el pais, 66.1 por ciento, cerca de 30.7 millones ha
enfrentado violencia de cualquier al menos una vez en su
vida.

El 43 por ciento ha sufrido agresiones por parte de su pareja
0 esposo actual o a lo largo de su relacion. Este problema se
acentua en las mujeres que se casaron o unieron antes de los
18 afios (48 por ciento) a diferencia de quienes lo hicieron a
los 25 0 més afios (47.7 por ciento).

Se debe recalcar que, para finales del 2018, el Inegi registrd
3752 defunciones por homicidio de mujeres, el mds alto
registrado desde 1990. En promedio fallecieron 10 mujeres
diariamente por agresiones intencionales. También el
SESNSP, organismo a dedicado a registrar los feminicidios
en México desde 2015, informé que en el afio 2019 se
registraron 1006 feminicidios, registrando un aumento de
casi 136.1 por ciento con respecto de lo registrado en el afio
2015 (426). Todo ello, sin dejar de mencionar que en el
mismo afio en las 32 entidades del pais se registr6 al menos
un feminicidio.

Muchos de los casos que forman parte de los datos
anteriormente citados, pudieron ser prevenidos, ya que en su
mayoria son perpetrados por personas que previamente han
realizado dichas acciones. A pesar de que las estadisticas
internacionales nos hablan de que existe un indice de casi el
20 por ciento de reincidencia por parte de los agresores
sexuales y agresores de mujeres, atin queda la posibilidad de
que se repitan esas conductas, por lo que el Estado mexicano
no puede mostrarse indiferente ante esta situacion.

Es necesario reconocer que las acciones de prevencion y
combate a la violencia en contra de la mujer son muy
limitadas, si se considera que hablamos de delitos silenciosos
perpetrados en la mayorfa de los casos por personas cercanas
y de confianza a las victimas, los cuales se mantienen con
frecuencia en secreto y sin denuncia, imperando la
impunidad y la falta de atencion adecuada para los agredidos.
Por todo ello, la presente iniciativa tiene por objeto la
creacion y realizacion del Registro Nacional de Agresores de
Mujeres. Dicho padron funcionard como un mecanismo para
reducir el riesgo latente que, dia a dfa, viven las mujeres en
nuestro pafs.

Se sabe que la reinsercion es uno de los principios del sistema
penal en México, y que nuestra Constitucion protege el
derecho a la no discriminacion, a la libertad, a la dignidad; sin
embargo, también contamos con garantfas individuales
dirigidos a defender el derecho a vivir sin violencia y con
seguridad. Lo anterior obliga a los poderes legislativo y judi-
cial, al sector privado y a las autoridades a acatar y atender
esta disposicion en todos los casos que asf se requiera.

La legitimacion de la medida expuesta debe ser uno de los
propositos fundamentales del Estado en aras de garantizar a
las mujeres su plena libertad y seguridad. Surge de la
necesidad de registrar a los agresores de mujeres, asi como el
requerimiento de la constancia respectiva que acredite, en su
caso, no serlo. El Registro Nacional de Agresores de Mujeres
es una medida de seguridad impuesta a quienes infringen una
norma de conducta tipificada como grave hacia las mujeres.

Por consiguiente, contar con un Registro Nacional de
Agresores de Mujeres permitird a todas las instituciones y a
las mujeres contar con los medios que les permitan verificar
si alguna persona ha sido o no sentenciada por delitos de
agresion, violencia de género, etc., y con ello garantizar que
el derecho a la vida de las personas, tal como se sefiala en el
articulo tercero de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”.
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Asi, el Estado mantendrd un registro y control siempre
actualizado de esta base de datos que facilite la planeacién e
implementacion de medidas de prevencion del delito, de
seguridad, asi como politicas publicas con las que se generen
las condiciones para garantizar una vida libre de violencia
para nifias y mujeres. Una medida que podria evitar o reducir
la revictimizacidn, toda vez que se contard con precedente
con relacion a los agresores. Ademds, serd posible contar con
certificados o constancias de no inscripcion, mismos que
serdn emitidos a través de este registro. Con ello, se podrd
garantizar que el sujeto no cuente o haya contado con una
sentencia en su contra o, en su caso, que haya cumplido con
la misma. Estos documentos son similares a los expedidos
por otras instancias de la administracion publica federal
como la constancia de no inhabilitacion o la constancia de no
antecedentes penales.

Derecho comparado

Resulta importante resaltar que existen experiencias
sumamente exitosas en paises en donde se ha incorporado un
registro nacional de agresores a sus leyes. A continuacion, se
enlistan estos ejemplos donde se ha implementado, en
diferentes aspectos, un registro nacional de agresores y han
tenido éxito.

de Delincusntes

Soales

investigacion y persecucion de
tales delitos.
Delitos considerados:

= Delitos contra la

libartad sexual

= Trata de seres
humanos

* Pornografia

Administragde par:

« Juscss y fribunales de
cualquier arden
jurisdiccional.

= Ministerio Fizcal

» Folicla judicial en el
ambito de sUS
competencias.

Se inhabilita a los agresores
para desempefar actividades

vineuladas al cuidado de niflos.

PaIs NOMERE Principales Caracteristicas Lagizlacidn
Argentina | Registre Recopila ks datos gondticos | Ley Nacional 26879
Nacienal de | de aquelles gquienes hayan | Decreto

Dates Gendticos | cometide  delitos  contra  la | Reglamentario
Winculzdos 3 | integridad sexual. 5222017
Delitos contra la Decisidn
Integridad Sexual | Facilita el esclsrecimiento de | Administrativa
hechos gque ssan objsto de | 34172020
investigacidn.
Espafia | Registro Central | Facilita la prevencidn, | Loy 262015 de 218

da julic

Ley 4502015 del 14
de octubre

Real Decreta
1112015 de 11 de

dicismbre

Estados

Unidos

Sitio Web Plblico

Nacional
Delincucntes

Seyuales.

de

Acceso Pilblico a los datos de
delincusntes sexuales an todo

¢l pals.

Ley de proteccidn y
Saguridad infantil
Adamialsh el 27 de
julio de 200&

INSOPW por sus | Administrado entre el

siglas en inglés) | Departamento de Justicia de
ks EEUU y los gobiemos
ostatales, tribalkes y

territoriales.

Chile Registro de | ldentifica si una parsona esta

inkakilitada para trabajar con

Lay N 20.594
personas (=)l
prohibicion  para
trabajar

MEnoTes.

menores.

con | Considera los siguiantes
delifos:

+  Abuso Soxual

» Violacion

+ Pederastia

= Pornografia

+  Sustraccidn de

menores,

= Robo con viclencia

»  Infimidacion
3. Administrado por el Regiztro

civil @ idantificacion.

Los registros antes mencionados almacenan y sistematizan
nombres y apellidos; apodos y/o seudonimos y/o
sobrenombres; fotograffa actualizada cada tres afios; ADN;
nacionalidad; domicilio real; lugar de residencia en caso de
diferir con el domicilio real; domicilio laboral; calificacion
legal del delito por el que fuere condenado; el tipo y monto
de pena impuesta y las fechas de detencion y libertad.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, es indispensable contar con
un registro nacional de agresores de mujeres, que si bien sea
en pleno respeto a los derechos de los procesados y
sentenciados, asi como de la reinsercidn social, es
responsabilidad del Estado mexicano velar por garantizar el
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

Toda vez que el acceso a una vida libre y sin violencia de las
mujeres es un asunto de interés nacional, resulta viable la
integracion del Registro Nacional de Agresores de Mujeres,
de tal forma que consistird en una base de datos que
concentrard la informacién nacional sobre las personas que
han sido procesadas y sentenciadas por algin delito en contra
de las mujeres. Los datos contenidos en este registro podran
ser utilizadas por las instituciones de seguridad publica con
fines estadisticos, de inteligencia y para el disefio de politicas
criminales, asi como de instituciones que, seglin el dmbito de
su competencia, lo amerite.

El Registro Nacional de Agresores de Mujeres pretende ser
una herramienta preventiva que brinde la certeza a las
mujeres victimas de violencia asi como a la poblacion en
general poder identificar a todos los agresores. Ademds,
busca ser un aliciente para toda la poblacién a llevar a cabo
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la denuncia de manera responsable y una herramienta de
investigacion que ayude y facilite en el trabajo de las
autoridades encargadas de la imparticion de justicia, asi como
en la toma de decisiones y construccion de estrategias que
permitan disminuir y erradicar la violencia en contra de la
mujer.

Fundamento legal

Para la elaboracidn de esta iniciativa se tomaron como marco
conceptual y juridico las garantfas y derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos haciendo especial énfasis en los principios de
igualdad y no discriminacion; los principios y derechos
contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi
como los sefialados en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Pard), todos ellos suscritos y ratificados por
nuestro pafs.

Por su parte, esta iniciativa se fundamenta en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
teniendo en consideracion en los siguientes articulos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Pérrafo tercero:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Pérrafo quinto:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Articulo 21. Décimo parrafo:

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de
la federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Onceavo parrafo, inciso b);

El establecimiento de un sistema nacional de informacién
en seguridad publica a cargo de la federacion al que ésta,
las entidades federativas y los municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionardn la informacién de que dispongan en la
materia, conforme a la ley. El sistema contendrd también
las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd
ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha
sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard,
ratificada en 1996 por el Senado Mexicano), en cuyo texto
se condenan todas las formas de violencia contra la mujer
cometidas tanto dentro como fuera del hogar, en el
mercado laboral, en la comunidad, asi como aquella
permitida o tolerada por el Estado, define la violencia
como: “cualquier accién o conducta, basada en el género
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico, como
en el privado”. En el Articulo 70. de la Convencion se
establecen directrices que los Estados deberdn tomar en
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cuenta para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como para reformar los marcos
juridicos, a fin de dar cumplimiento a este Tratado, a
saber:

- Incluir en su legislacion interna, normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra natu-
raleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

- Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad.

- Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias, que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer.

- Establecer procedimientos legales, justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

- Establecer los mecanismos judiciales y administrati-
VOs necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces.

- Adoptar las disposiciones legislativas o de otra
indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley general del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 2.- La seguridad piblica es una funcién a cargo
de la federacion, las entidades federativas y municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecu-
cién de los delitos y la reinsercion social del sentenciado,

en términos de esta ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- La funci6n de Seguridad Publica se realizard
en los diversos dmbitos de competencia por conducto de
las instituciones policiales, de procuracion de justicia, de
las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervision de medidas cautelares,
de suspension condicional del procedimiento de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de
penas, asi como por las demds autoridades que en razon de
sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente
al objeto de esta ley.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las instituciones de seguridad publica de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, en
el &mbito de su competencia y en los términos de esta Ley,
deberén coordinarse para:

II. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia
de seguridad publica; IV. Proponer, ejecutar y evaluar el
Programa Nacional de Procuracion de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y demads
instrumentos programéticos en la materia previstos en la
Ley de Planeacion; IX. Generar, compartir, intercambiar,
ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos y
contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema
Nacional de Informacién, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion en la materia. Tratdndose de
manejo de datos que provengan del Registro Nacional de
Detenciones se atendrd a lo dispuesto en la Ley Nacional
del Registro de Detenciones; X. Realizar acciones y
operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad
Publica; XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social
de los servidores puiblicos, sus familias y dependientes, e
instrumentar los complementarios a éstos, y XVI. Realizar
las demds acciones que sean necesarias para incrementar
la eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad
Publica.

De la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repiblica

Articulo 3. Principios Rectores La Fiscalia General de la
Republica regird su actuacion por los principios de
autonomfa, legalidad, objetividad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez, respeto a los derechos humanos,
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perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de
nifiez y adolescencia, accesibilidad, debida diligencia e
imparcialidad.

En todos los casos deberén observarse los principios de
equidad, igualdad sustantiva y no discriminacion en razén
de la condicién étnica, migratoria, de género, edad,
discapacidad, condicion social, salud, religién, opiniones,
preferencia, orientacion o identidad sexual, estado civil o
cualquier otra condicién o motivo que atente contra la dig-
nidad humana; o bien, tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas esta-
blecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de la Repu-
blica Corresponde a la Fiscalia General de la Republica: 1.
Investigar y perseguir los delitos; II. Ejercer la accién
penal; I11. Procurar la reparacion del dafio de las victimas;
IV. Adoptar y, en su caso, promover la adopcion de me-
didas de proteccion a favor de las victimas, testigos u otros
sujetos procesales; V. Intervenir en el proceso de ejecu-
cion penal; y VIII. Las demds que sefialen otras
disposiciones aplicables.

Propuesta

Con el objetivo de garantizar el acceso a una vida libre de
violencia para las mujeres mexicanas,

1. Se propone la modificacion de los articulos 38 y 47 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia,

2. Se adiciona el Titulo VI de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en donde se
desarrollan los articulos 61 a 69 en los cuales se describen
las funciones y procedimientos generales sobre la creacion
y funcionamiento del Registro Nacional de Agresores de
Mujeres.

Cabe mencionar que para los efectos de la presente iniciativa
se debe entender que los articulos en donde se mencionan a
la Procuraduria Federal de la Republica, hoy Fiscalia General
de la Republica, no fueron modificados dado que en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en vigor aun permanece este nombre el cual no ha
sido modificado.

LEY GENERAL DE ACCESDO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIERE DE
VIOLENGIA

Texto vigente

Texto que se propone

DEL FROGRAMA INTEGRAL FARA
PREVENIR, ATEMDER. SANCIONAR Y
ERRADICAR

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38.-El Programa contandra las
accionss con porspectiva do género para;

lalf-_.

Seccion Seéptima. De la Procuraduria
General de la Repiblica

ARTICULO 47.- Comezpende 3 2
Procuraduria Genaral da la Repablica:
Lavil-_.

DEL FPROGRAMA INTEGRAL PARA
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38.- EI Programa contendra las
accienes con perspectiva de génera para;

Lald-..

X. Coordinar las acciones relacionadas
a la administracion, alimentacién y
publicacidn de un Registro Nacional de
Agresores de Mujeres, en donde se
publicard mensualmente los datos de
todos aquellos agresores que hayan
incurmide en actos los de violencia que
se estipulan en el articuls 6% asi como
sus modalidades comprendidas en el
Titulo Il de  la presente ley y que
cuenten con denuncia en su contra yio
=zentencis;

Seccion Séptima. De la Procuraduria
General de la Repdblica

ARTICULO 47.- Comesponde 3 Ia
Procuraduria General da la Republica:
La\il-._.

IX. Crear, coordinar, alimentar y
administrar &l Registro Nacional de

Agresores de Mujeres;

Se adiciona el Titulo VI a la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia sobre el Registro Nacional de Agresores de Mujeres

Sin corelative

TITULD V1
Sobre el Registro Nacionsal de
Agresores de Mujeres
Capitulo Unico

Articulo 81. Se crea el Registro Nacional
de Agresores de Mujeres on donde sc
concentrara la informacion de todos los
agreseres que hayan incurride on los actes
de vinlencia gue se ectipulan en el articulo
g asi como US modalidades
comprendidaz en el Titule |l de la presents
ley v gue cuenten con denuncia an su
contra ye sontencia; a fin de crear una
base de datos de acceso pdblico que s=
convierta on una herramicnta proventiva ¢
informativa gque ayude = garantizar y
contribuya an la erradicacion de la violancia
on contra de s mujeres asi como el
accese a todas a una vida libre de violencia.
Articulo 82, Sord responsabilidad de la
Fiscalis General de |a Repiblica su
comecta  administrackdn ¥y alimentacidn,
esto en coordinacién con sus Ministerios
Publicos.

Articulo 63. Los Ministarios Poblicos estén
obligados a proporcicnar la informacion
verldica y fiable que se requicra sebre ol
agresor para su correcta captura en el
Registro de Agresores  de
Mujeres.

Articulo &4, El Estatus del Agresor so
difundira

Nacional

en el Regisiro MWacional de
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Agresores da Mujeres, el cual sara pablico
con base en lo dispuesto en la Ley General
de Proteccién de Datos Parsonales.

Las Fiscalias de s entidades fedorativas y
de la Ciudad de Meéxice tendran accesc
tetal a las bases de datos del Registre
Nacional de Agresores de Mujeres.

Los dates recabades on oste Registre so
podran utilizar para los fines estadisticos o
de analisis que s considersn necesanios.
La actualizacién del Registro  deberd
realizarsa de forma samestral.

Articule 66, La Inscripeidn al Registro
Macional de Agresores de Mujeres ze dard
ch ks siguichtes casos:

I.  Cuando se haya levantado una
denuncia an contra de un presunto
agresor y esta se encuentre en
proceso de investigacidn, quedara
inscnite de manera tempoeral baje la
clasificacidn de presunto agresor.
En caso de que la investigacion
resultsse no procedente, su registro
=era eliminado.

. Cuando 2l agreser oste on proceso
de juicio; se inscribird en el registro
de  manera provisional,  como
presunto culpable, hasts que su
situacion juridica sea reswelta. En
caso de sentencia absolutoria se
aliminara dal registro.

H.  Cusnds ¢l agresor tenga una
santancia condenatoria; la

inscripeitn on el registro tendrd una

wigencia por el total de k= pena
impussta adenvds de S afos
posterieres al cumplimiento de la
misma;

IW.  En caso de reincidencia, el registro
del agresor permanscera de forma
indefinida en ¢l Registre Nacional
de Agrasores de Mujeras.

Para los cases do vielencia fominicida que
sa esfipuls en el articulo 21 de |z presente
ley y =n apege a las sanciones gque 58
plantea en el Codigo Penal Federal en su
articulo 323, &l ragistro del agrasor an sl
Registro Nacional de Agresores de Mujeres
sera de forma permanents. incluso
Frabiends curmplide sentenca.

Articulo 86. Durants =l periodo de 5 afios
de vigensia que permanceerin piblices los
datas del agresor, deberd atender a los
curzos, mlleres v actividades de reinsarcian
gue se le indiquen, de acuerdo a o
estipulado en el articulo 49 de Ia presente
ley.

Unz wvez cumplido con los talleres, se
emitira un cerlificade que avalara que la
persona ha cumplido com las  horas
asignadas y ., en caso de aun no cumplic
e el tiempe de vigencia gue doebe cumplic
en &l registro, se dejara constancia de elle.
Una vez cumplida ka vigencia de 5 afos del
registro del agresor, los datos serdn solo
para consulta de las  autoridades

correspendientes.

Articulo 67. La inscripcidn al Registro
Macicnal de Agresores de Mujeres debera
especificar para accesc publice. &
siguicnte infermadidn:

I Mombra o nombras, apseliidos,
Clave Onica de registro  de
poblacidn

1. drgam jurisdiccional en donde so
llevé a cabo el juicic o proceso asi
como el nimere de la  sentencia
cmitida.

. Fotografia actualizada

. Naciomalidad
Para uso de las autoridades
comespondientes, deberd incluir ademds:

I.  Sefas particulares.

1. Modus operandi

. Perfil genético
Articulo BB. El Registro Nacional da
Agresores  de Mujeres  podrd omitir
cerificados, = peticin de la  parte
interasada. Estos podran ser de dos tipos:

I De no inscripoion; cuando se trate
de una parsona qua:

a. Haya cumplido cen =su
sentencia, lleres asi como
con los 5 afios de registro;

1. De dispensa; este cerlificado sers
proporcionade en caso de que al
asgresor este en la necesidad de
comprobar su no inscripcion en sl
registro, y sin embargo, adn no sc

cumpla con &l tiempo  de

permaneneia on el registro,

previgmente  estipulada en el

articule 5 de la presente loy, poro

gue hays cumplido condena yio

talleres de reeducacivn indicados.
Para efecto de lo anterior se dispondra de
un sitic web en el cual == genara
autermdticamente ¢l certificado on forma
gratuita, este documento contendra la
siguicnte informacién:

I Mombre o nombres, spelidos,
Clave Omica de registro de
poblacidn

Il Orgamo jurisdiccional en donde =8
lews a cabo ol juicio o proceso asl
como el nimers de la  sentencia

crmitida.

Articulo 69, Las autoridades do los tros
drdencs  de gobierne  asl coma oS
responsables de la seleccion v contratacion
do  persenal  de  las  dependoncias
municipales, ectatales, federales,
paracstatales y drganes desconcentrados;
en el ambito de =sus competencias,
dispondran lo necesario a fin de establecsr
como  requisito |3 presentscidn  del
Certificado de Mo Incripcien o Dispensa dal
Registre  Macional de  Agreseres  de
Mujeres. Entre lo= tramites W
procedimicntos que debern reguerir la
expediciin  de este documento se

encuentran:
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I. Para participar como candidato a
cargos conccjiles, v de eleccidn
popular;

1. Para ocupar un puesto o carge enal
Servicio Publica de ;]
Administracion Pablica Faderal:

. Para b asigmacién de plazas o
bases:

IV.  Para participar comoe aspirante a
cargos de jueces, magistrados y
ministros, em &l ambite local o
federal;

W En las selicitudes da matrimonio: al
Jjuez del Registro Givil deberd hacer
del comocimiento si alguno de los
contrayentes sc encuentra ins<rite

Macional de

en el Registro

Agresores de Mujeres.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 38 y 47 y se
adiciona el Titulo VI a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion X y se recorren
subsecuentes al articulo 38; se adiciona la fraccion IX y se
recorren subsecuentes al articulo 47; y se adiciona el Titulo
VI denominado Sobre el Registro Nacional de Agresores de
Mujeres, asi como los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68
y 69 a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 38.-
[alIX-...

X. Coordinar las acciones relacionadas a la
administracion, alimentacion y publicacion de un
Registro Nacional de Agresores de Mujeres, en donde
se publicara mensualmente los datos de todos aquellos
agresores que hayan incurrido en actos los de violencia
que se estipulan en el articulo 60. asi como sus
modalidades comprendidas en el Titulo II de la
presente ley y que cuenten con denuncia en su contra
y/o sentencia;

XTI al XIII...
Articulo 47.-

[al VIIL-...

IX. Crear, coordinar, alimentar y administrar el
Registro Nacional de Agresores de Mujeres;

X al XII...

Se adiciona el Titulo VI 'y se recorren subsecuentes a la Ley
General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre De
Violencia:

Titulo VI
Sobre el Registro Nacional
de Agresores de Mujeres

Capitulo Unico

Articulo 61. Se crea el Registro Nacional de Agresores de
Mujeres en donde se concentrara la informacion de todos
los agresores que hayan incurrido en los actos de
violencia que se estipulan en el articulo 60. asi como sus
modalidades comprendidas en el Titulo II de la presente
ley y que cuenten con denuncia en su contra y/o
sentencia; a fin de crear una base de datos de acceso
publico que se convierta en una herramienta preventiva e
informativa que ayude a garantizar y contribuya en la
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres asi
como el acceso a todas a una vida libre de violencia.

Articulo 62. Sera responsabilidad de la Fiscalia General
de la Repiblica su correcta administracion y
alimentacion, esto en coordinacion con sus Ministerios
Prblicos.

Articulo 63. Los Ministerios Publicos estan obligados a
proporcionar la informacién veridica y fiable que se
requiera sobre el agresor para su correcta captura en el
Registro Nacional de Agresores de Mujeres.

Articulo 64. El estatus del agresor se difundira en el
Registro Nacional de Agresores de Mujeres, el cual sera
publico con base en lo dispuesto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales.

Las Fiscalias de las entidades federativas y de la Ciudad
de México tendran acceso total a las bases de datos del
Registro Nacional de Agresores de Mujeres.

Los datos recabados en este Registro se podran utilizar
para los fines estadisticos o de analisis que se consideren
necesarios.
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La actualizacion del Registro debera realizarse de forma
semestral.

Articulo 65. La inscripcion al Registro Nacional de
Agresores de Mujeres se dara en los siguientes casos:

I. Cuando se haya levantado una denuncia en contra
de un presunto agresor y esta se encuentre en proceso
de investigacion, quedara inscrito de manera temporal
bajo la clasificacion de presunto agresor. En caso de
que la investigacion resultase no procedente, su
registro sera eliminado.

II. Cuando el agresor este en proceso de juicio; se
inscribira en el registro de manera provisional, como
presunto culpable, hasta que su situacion juridica sea
resuelta. En caso de sentencia absolutoria se eliminara
del registro.

III. Cuando el agresor tenga una sentencia
condenatoria; la inscripcion en el registro tendra una
vigencia por el total de la pena impuesta ademas de 5
afios posteriores al cumplimiento de esta;

IV. En caso de reincidencia, el registro del agresor
permanecera de forma indefinida en el Registro
Nacional de Agresores de Mujeres.

Para los casos de violencia feminicida que se estipula en
el articulo 21 de la presente ley y en apego a las sanciones
que se plantea en el Cédigo Penal Federal en su articulo
325, el registro del agresor en el Registro Nacional de
Agresores de Mujeres sera de forma permanente, incluso
habiendo cumplido sentencia.

Articulo 66. Durante el periodo de 5 aiios de vigencia que
permaneceran publicos los datos del agresor, debera
atender a los cursos, talleres y actividades de reinsercion
que se le indiquen, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 49 de la presente ley.

Una vez cumplido con los talleres, se emitird un
certificado que avalara que la persona ha cumplido con
las horas asignadas y en caso de aun no cumplir con el
tiempo de vigencia que debe cumplir en el registro, se
dejara constancia de ello.

Una vez cumplida la vigencia de 5 afios del Registro del
agresor, los datos seran solo para consulta de las
autoridades correspondientes.

Articulo 67. La inscripcion al Registro Nacional de
Agresores de Mujeres debera especificar para acceso
publico, la siguiente informacion:

1. Nombre o nombres, apellidos, clave tinica de registro
de poblacién

IL. Organo jurisdiccional en donde se llevé a cabo el
juicio o proceso, asi como el nimero de la sentencia
emitida.

I1I. Fotografia actualizada
IV. Nacionalidad

Para uso de las autoridades correspondientes, debera
incluir ademas:

L. Sefias particulares
II. Modus operandi
I11. Perfil genético

Articulo 68. El Registro Nacional de Agresores de
Mujeres podra emitir certificados, a peticion de la parte
interesada. Estos podran ser de dos tipos:

L. De no inscripcion: cuando se trate de una persona
que:

a. Ha cumplido con su sentencia, talleres, asi como
con los 5 afios de registro;

IL. De dispensa: este certificado sera proporcionado en
caso de que el agresor este en la necesidad de com-
probar su no inscripcion en el registro, y, sin embargo,
atn no se cumpla con el tiempo de permanencia en el
registro, previamente estipulada en el articulo 65 de la
presente ley, pero que haya cumplido condena y/o
talleres de reeducacion indicados.

Para efecto de lo anterior se dispondra de un sitio web en
el cual se genere automaticamente el certificado en forma
gratuita, este documento contendra la siguiente
informacion:

1. Nombre o nombres, apellidos, clave tinica de registro
de poblacién
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IL. Organo jurisdiccional en donde se llevé a cabo el
juicio o proceso asi como el niimero de la sentencia
emitida.

Articulo 69. Las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, asi como los responsables de la seleccion y
contratacion de personal de las dependencias
municipales, estatales, federales, paraestatales y drganos
desconcentrados; en el ambito de sus competencias,
dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito
la presentacion del certificado de no inscripciéon o
dispensa del Registro Nacional de Agresores de Mujeres.
Entre los tramites y procedimientos que deberan requerir
la expedicion de este documento se encuentran:

L. Para participar como candidato a cargos concejiles,
y de eleccion popular;

II. Para ocupar un puesto o cargo en el Servicio
Publico de la Administracion Pablica Federal;

I1L. Para la asignacion de plazas o bases;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces,
magistrados y ministros, en el ambito local o federal;

V. En las solicitudes de matrimonio, el juez del
Registro Civil debera hacer del conocimiento si alguno
de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro
Nacional de Agresores de Mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2020.— Diputada Maribel Aguilera Chdirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Migracion, en materia de registro de migrantes
detenidos, a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del PES

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, diputada
integrante de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Uni6n, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 11, 16, 71,
fraccion Il 'y 73, fraccién XVI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [; 77,
78 y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion
en materia de registro de personas migrantes detenidas,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 26 de marzo de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, mediante este Decreto se
reformé el articulo 16 constitucional para establecer que:
“Existird un registro inmediato de la detencién” de un
indiciado.

Con el propdsito de regular la integracién y funcionamiento
del Registro Nacional de Detenciones, estableciendo los
procedimientos que garanticen el control y seguimiento sobre
la forma en que se efectud la detencién de personas por la
autoridad, el Congreso de la Union aprobd la Ley Nacional
del Registro de Detenciones, la cual se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019.

La Ley Nacional del Registro de Detenciones sdlo es
aplicable a la persona privada de la libertad por parte de una
autoridad integrante de alguna de las instituciones de
seguridad publica, por cualquiera de los siguientes supuestos:
detencién en flagrancia, orden de aprehension, caso urgente,
retencion ministerial, prisién preventiva, encontrarse
cumpliendo pena o por arresto administrativo.

Por ello, y partiendo del principio de que en México en
ningun caso la situacién migratoria irregular de una persona
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constituye por si misma un delito, el articulo octavo
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Nacional
del Registro de Detenciones, estableci6 que:

“El Congreso de la Uni6n contard con un plazo de 180
dfas a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para realizar las reformas necesarias a la Ley de
Migracién con el objetivo de crear un registro de personas
migrantes detenidas que cuente con las mismas garantias
procesales, de proteccion y de seguridad que las previstas
en la presente Ley.”

A la fecha el Poder Legislativo Federal ha incurrido en una
omisién legislativa, pues el plazo para reformar la Ley de
Migracién para crear un registro de personas migrantes
detenidas vencio el 24 de noviembre de 2019.

Con el propdsito de dar cumplimiento a esta obligacion, se
propone reformar y adicionar la Ley de Migracién, a fin de
garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos
de los migrantes en México.

A la poblacién migrante, con independencia de su condicion
juridica en el pais, le son reconocidos todos los derechos que
al resto de las personas y, por ende, deben serles respetados.
El respeto irrestricto de los derechos humanos de la
poblacién migrante es uno de los principios en los que se
sustenta la Ley de Migracion publicada el 25 de mayo de
2011.

Conforme al articulo 2 de la Ley de Migracion, “en ningtn
caso una situacién migratoria irregular preconfigurard por st
misma la comision de un delito, ni se prejuzgard la comision
de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicién no documentada”.

Si  bien, de acuerdo con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ser una persona migrante no implica ser
delincuente, en razon de que su ingreso al pais, cuando es
contrario a la norma, s6lo implica una infraccién
administrativa y no un ilicito penal, es importante sefialar que
un extranjero en situacion migratoria irregular ha incumplido
las disposiciones migratorias para su internacion y estancia
en el pafs, y cuando un extranjero se encuentra en este
supuesto puede ser objeto de presentacion ante la autoridad
migratoria.

La presentacion es una medida dictada por el Instituto
Nacional de Migracion (INM), mediante la cual se acuerda el

alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su
situacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la
asistencia para el retorno a su pais de origen.

En México, el procedimiento administrativo migratorio
incluye la presentacion, el alojamiento en las estaciones
migratorias, el retorno asistido y la deportacion, durante el
mismo los servidores publicos del INM deberan respetar los
derechos reconocidos a los migrantes en situacion migratoria
irregular y que se prevén en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, la Ley de Migracion y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Con el proposito de prevenir la violacién de los derechos
humanos de las personas migrantes que son puestas a
disposicion de la autoridad migratoria o son presentadas en
alguna estacion migratoria o estancia provisional habilitada
para ello, asi como prevenir actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, o la desaparicion forzada, se
estima necesario establecer un capitulo especifico en la Ley
de Migraci6n que regule el registro inmediato de una persona
extranjera cuando es puesta a disposicion de la autoridad
migratoria o es presentada en alguna estacién migratoria o
estancia provisional, dicho registro se deberd realizar por los
servidores publicos del INM en el momento en que la
persona se encuentre bajo su custodia, bajo su més estricta
responsabilidad.

El registro de la puesta a disposicion ante la autoridad
migratoria o de la presentacion de una persona migrante en
situacion migratoria irregular es fundamental, pues la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ‘“ha
considerado que toda detencidn, independientemente del
motivo o duracion de la misma, tiene que ser debidamente
registrada, sefialando con claridad las causas de la detencion,
quién la realizd, la hora de detencion y la hora de su puesta
en libertad, como minimo, a fin de proteger contra toda
interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica.”

Asimismo, la CIDH “ha reconocido en relacién con el
derecho a la libertad personal y las personas privadas de
libertad, que el Estado se encuentra en una posicion especial
de garante de los derechos de los detenidos, por lo cual la
privacion de libertad en centros legalmente reconocidos y la
existencia de registros de detenidos, constituyen salva-
guardas fundamentales, contra la desaparicién forzada”.1
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A este respecto, el Consejo Ciudadano del INM publicé en
2017, el informe “Mision de Monitoreo de Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional
de Migracién” 2 del cual se desprende que encontré que:

“Los traslados de personas de un centro de detencion a otro
se efectiian con ausencia de un mecanismo de registro y
documentacion riguroso y eficiente.”

Derivado de este hallazgo, y como garantia juridica de las
personas migrantes en México, el Consejo Ciudadano del
INM recomendd “realizar los traslados entre centros de
detencion aplicando rigurosos mecanismos de registro y
documentacion.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ratificada por nuestro pais el 24 de marzo de 1981, dispone
en su articulo 7 que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las
leyes dictadas conforme a ellas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 16, obliga a un registro inmediato de una
detencion, no contar con un Registro de Personas Migrantes
Detenidas constituye una violacion a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 7, en
relacion con su articulo lo. que sefiala:

“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.”

Sin lugar a dudas, en nuestro pais, todo migrante tiene
derecho a la seguridad juridica y al debido proceso. Por ello,
estamos obligados a garantizarles que, en cualquier proceso
administrativo o judicial en los que se vean involucrados, se
cumplan las formalidades esenciales y esté apegado a
derecho, con base en las disposiciones constitucionales e
internacionales.

Registrar la puesta a disposicion ante la autoridad migratoria
o la presentacién en una estacion migratoria o estancia
provisional de una persona migrante en situacion migratoria
irregular, permitird garantizar no sélo que cualquier persona
tenga conocimiento del lugar en que se encuentra sino que
también se cumplan con los plazos establecidos en la Ley de
Migracién y que no se excesivo su alojamiento temporal,
violando con ello sus derechos humanos.

Incluso, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en
tesis aislada,} que en los casos en que se reclame la
prolongacion del alojamiento temporal de un migrante en
situacion irregular en una estacion migratoria, se le debe
dejar en libertad, ya que las autoridades migratorias, que
tienen dentro de sus atribuciones realizar detenciones con
motivo de la irregularidad en el ingreso migratorio, son de
naturaleza administrativa y distintas al Ministerio Publico;
ademas, esas detenciones no derivan de la comision de un
delito.

En consecuencia, resulta urgente y necesario establecer los
mecanismos legales para monitorear el registro de la
detencion de un migrante, pues cuando un extranjero es
puesto a disposicion del INM, derivado de diligencias de
verificacin o revision migratoria, y se actualice alguno de
los supuestos previstos en el articulo 144 de la Ley de
Migracion, se emitird el acuerdo de presentacion
correspondiente dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la puesta a disposicion.

La creacion de un Registro de Personas Migrantes Detenidas
permitird tener un control riguroso de la detencion
administrativa de una persona migrante, cuando incurra en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Se haya internado al pafs sin la documentacion
requerida o por un lugar no autorizado para el transito
internacional de personas;

II. Habiendo sido deportado, se interne nuevamente al
territorio nacional sin haber obtenido el Acuerdo de
readmision, aun y cuando haya obtenido una condicion de
estancia;

III. Se ostente como mexicano ante el Instituto sin serlo;

IV. Estar sujeto a proceso penal o haber sido condenado
por delito grave conforme a las leyes nacionales en
materia penal o las disposiciones contenidas en los
tratados y convenios internacionales de los cuales sea



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2020 / Apéndice

parte el Estado mexicano, o que por sus antecedentes en
México o en el extranjero pudiera comprometer la
seguridad nacional o la seguridad publica;

V. Proporcione informacidn falsa o exhiba ante el Instituto
documentacién apdcrifa, alterada o legitima, pero que
haya sido obtenida de manera fraudulenta, y

VI. Haya incumplido con una orden de salida de territorio
nacional expedida por el Instituto.

Es importante precisar que el INM, en las acciones de control
migratorio, la revision de documentacion de personas que
pretendan internarse o salir del pais, asi como la inspeccion
de los medios de transporte utilizados para tales fines, puede
auxiliarse de la Guardia Nacional, quien actuard en
coordinacién con el Instituto.4

La Guardia Nacional, de acuerdo con la Ley que la rige, estd
facultada para realizar, en coordinacién con el INM, la
inspeccion de los documentos migratorios de personas
extranjeras, a fin de verificar su estancia regular, con
excepcion de las instalaciones destinadas al trdnsito
internacional de personas y, en su caso, proceder a presentar
a quienes se encuentren en situacion irregular.

Reconociendo que la Guardia Nacional, en auxilio del INM,
también realiza funciones de detencién administrativa de
extranjeros, resulta imprescindible que también se cuente con
la informacién correspondiente en el Registro de Personas
Migrantes Detenidas, a fin de que cualquier persona tenga
conocimiento de que autoridad puso a disposicion del INM a
un extranjero y con ello prevenir la violacion de sus derechos
humanos.

La creacion del Registro de Personas Migrantes Detenidas es
fundamental para salvaguardar la integridad fisica y los
derechos humanos de los extranjeros en situacion migratoria
irregular en el pais, pues tan solo en 2019 se presentaron ante
la autoridad migratoria 182 mil 940 extranjeros, de los cuales
53 mil 507 fueron menores de edad’ y al mes de junio de
2020, se han presentado ante la autoridad migratoria 43 mil
306 extranjeros.9

En Encuentro Social estamos convencidos que el paso y
estadia de extranjeros por México no debe significar un
riesgo latente de abuso de sus derechos humanos, ni
probables afectaciones a su integridad, patrimonio y libertad.
Por ello, con la presente iniciativa se propone adicionar un
Capitulo V BIS denominado “Del Registro de Personas

Migrantes Detenidas™ al Titulo Sexto, con 13 articulos a la
Ley de Migracion, a fin de establecer el procedimiento que
garantice el control y seguimiento sobre la forma en que se
efectud la detencién administrativa de personas migrantes en
situacion migratoria irregular en el pafs.

Este registro también contard con un Sistema de Consulta que
permitird a toda persona interesada acceder al mismo y
mediante el cual se emitird un reporte de la persona migrante
en situacion migratoria irregular puesta a disposicién de la
autoridad migratoria o presentada en alguna estacion
migratoria o estancia provisional habilitada para ello.

Es importante precisar que el articulo octavo transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Registro de
Detenciones dispone que el registro de personas migrantes
detenidas debe contar con las mismas garantias procesales,
de proteccion y de seguridad que las previstas en dicha Ley.

En consecuencia, en el Capitulo V Bis, que se propone
adicionar al Titulo Sexto de la Ley de Migracion, se observa
en términos generales lo previsto en la Ley Nacional del
Registro de Detenciones con las particularidades de que la
presentacion de los migrantes en situacion migratoria
irregular constituye una detencion administrativa.

Para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, lo
socialmente correcto es la proteccion eficaz de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos los
migrantes, en especial de los nifios, independientemente de
su situacion juridica.

Por ello, estamos convencidos que la creacion y puesta en
marcha del Registro de Personas Migrantes Detenidas
permitird garantizar su integridad fisica y prevenir actos de
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes o la
desaparicion forzada.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 20 y
se adicionan las fracciones XXIV y XXIX, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al articulo 3; Xy XI, recorriéndose
las subsecuentes en su orden, al articulo 20; V, recorriéndose
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las subsecuentes en su orden, al articulo 69; un Capitulo V
Bis denominado “Del Registro de Personas Migrantes
Detenidas” al Titulo Sexto, con los articulos 105 Bis, 105 Ter,
105 Quéter 105 Quinquies, 105 Sexies, 1035, Septies, 105
Octies, 105 Nonies, 105 Decies, 105 Undecies, 105
Duodecies y 105 Terdecies, todos de la Ley de Migracion,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
[.a XXIIL ...

XXIV. Registro: Registro de personas migrantes
detenidas

XXV. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;

XXVI. Retorno asistido es el procedimiento por el que el
Instituto Nacional de Migracién hace abandonar el
territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su pais
de origen o de residencia habitual;

XXVII. Remuneracion: a las percepciones que reciban las
personas en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos
por la prestacion de un servicio personal subordinado o
por la prestacion de un servicio profesional independiente;

XXVIII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXIX. Sistema de Consulta: al Sistema de Consulta
del Registro de personas migrantes detenidas;

XXX. Situacion migratoria: a la hipétesis juridica en la
que se ubica un extranjero en funcién del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su
internacion y estancia en el pais. Se considera que el
extranjero tiene situacion migratoria regular cuando ha
cumplido dichas disposiciones y que tiene situacién
migratoria irregular cuando haya incumplido con las
mismas;

XXXI. Tarjeta de residencia: al documento que expide el
Instituto con el que los extranjeros acreditan su situacion
migratoria regular de residencia temporal o permanente;

XXXII. Trémite migratorio: Cualquier solicitud o entrega
de informacién que formulen las personas fisicas y
morales ante la autoridad migratoria, para cumplir una
obligacion, obtener un beneficio o servicio de cardcter
migratorio a fin de que se emita una resolucion, asi como

cualquier otro documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose aquélla
documentacion o informacion que solo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento del Instituto, y

XXXIII. Visa: a la autorizacion que se otorga en una
oficina consular que evidencia la acreditacién de los
requisitos para obtener una condicion de estancia en el
pais y que se expresa mediante un documento que se
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro
documento. La visa también se puede otorgar a través de
medios y registros electronicos pudiéndose denominar
visa electronica o virtual. La visa autoriza al extranjero
para presentarse a un lugar destinado al trdnsito
internacional de personas y solicitar, segin el tipo de
visado su estancia, siempre que se retnan los demas
requisitos para el ingreso.

Articulo 20. ...

LaVIIL ...

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de
datos de los distintos sistemas informdticos que
administra, a las diversas instituciones de seguridad
nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

X. Implementar, administrar y operar el Registro;

XI. Implementar, administrar y operar el Sistema de
Consulta que permita acceder a través de
herramientas tecnologicas a la version publica del
Registro, y

XII. Las demés que le senale esta Ley, su Reglamento y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 69. ...

LalV...

V. Su inscripcién en el Registro;

VI. La posibilidad de regularizar su situacion migratoria,
en términos de lo dispuesto por los articulos 132, 133 y

134 de esta Ley, y

VI. La posibilidad de constituir garantia en los términos
del articulo 102 de esta Ley.
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Titulo Sexto
Del Procedimiento Administrativo Migratorio

Capitulo V Bis
Del Registro de Personas Migrantes Detenidas

Articulo 105 Bis. El Registro consiste en una base de
datos que concentra la informacion a nivel nacional
sobre las personas migrantes que son puestas a dispo-
sicion de la autoridad migratoria o que son presentadas
en alguna estacion migratoria o estancia provisional
habilitada para ello.

Dicho Registro sera administrado y operado por el
Instituto mediante disposiciones administrativas de
caracter general que determine la Secretaria, las cuales
contendran como minimo:

a) Los lineamientos para el adecuado funcionamiento,
operacién y conservacion del Registro;

b) Los lineamientos para la administracion, resguardo
e implementacion del Sistema de Consulta;

¢) Las condiciones y perfiles de acceso de los servidores
publicos autorizados para la captura, ingreso, envio,
recepcion, manejo, consulta o actualizacion de infor-
macion en el Registro.

d) Los lineamientos de revision y control, con el objeto
de garantizar un adecuado uso y tratamiento de los
datos personales, en términos de la ley en la materia, y

¢) Los mecanismos tecnoldgicos para implementar
alertas y bloqueos respectivos cuando los servidores
publicos manipulen de manera inusual los datos del
registro o se violenten los privilegios de acceso.

El Registro tiene por objetivo prevenir la violacion de los
derechos humanos de las personas migrantes que son
puestas a disposicion de la autoridad migratoria o son
presentadas en alguna estacion migratoria o estancia
provisional habilitada para ello, asi como prevenir actos
de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la
desaparicion forzada.

Articulo 105 Ter. Con independencia de lo establecido en
el articulo anterior, el Instituto contara con un Sistema de
Consulta del Registro que permita, a través de
herramientas tecnoldgicas, consultar una version publica

de la informacion de las personas migrantes puestas a
disposicion de la autoridad migratoria o que son
presentadas en alguna estacion migratoria o estancia
provisional habilitada para ello, conforme a la
normatividad aplicable.

El nimero de registro que otorgue el Sistema de Consulta
tendra la finalidad de establecer el seguimiento a la
persona migrante, puesta a disposicion de la autoridad
migratoria o presentada en alguna estacion migratoria o
estancia provisional, hasta que es puesta en libertad en
cualquiera de las etapas del proceso administrativo
migratorio.

Articulo 105 Quater. Cuando una persona extranjera sea
puesta a disposicion de la autoridad migratoria o sea
presentada en alguna estacion migratoria o estancia
provisional, los servidores publicos del instituto deberan
realizar el registro de inmediato y en el momento en que
la persona se encuentre bajo su custodia, bajo su mas
estricta responsabilidad. En caso de que al momento de la
presentacion o puesta a disposicion de la autoridad mi-
gratoria, ésta no cuente con los medios para capturar los
datos correspondientes en el Registro debera informar,
inmediatamente y por el medio de comunicacion de que
disponga, a la unidad administrativa a la cual se
encuentre adscrito y que pueda generar el registro.

La ruta de traslado de una persona de una persona
migrante en situacion migratoria irregular presentada en
alguna estacion migratoria o estancia provisional habi-
litada para ello, podra ser registrada mediante dispo-
sitivos de geolocalizacion. En caso de no contar con ellos,
se registrara una descripcion minima de la ruta sobre el
traslado y la autoridad encargada del mismo.

Articulo 105 Quintus. El Registro inmediato sobre la
presentacion en alguna estacion migratoria o estancia
provisional habilitada para ello de una persona migrante
en situacion migratoria irregular, debera contener, al
menos, los siguientes elementos:

I. Nombre;

II. Edad;

I1L Sexo;

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la
presentacion y los motivos de la misma;
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V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la
presentacion y, en su caso, en la puesta a disposicion de la
autoridad migratoria. En su caso, institucion, rango y area
de adscripcion;

VL. La estacién migratoria o estancia provisional habi-
litada para ello, donde sera alojada temporalmente;

VII. El nombre de algin familiar o persona de con-
fianza, en caso de que la persona migrante en situacion
migratoria irregular presentada, acceda a proporcio-
narlo;

VIII. El sefialamiento de si la persona migrante
presentada presenta lesiones apreciables a simple
vista, y

IX. Los demés datos que determine la Secretaria.

El Registro debera realizarse sin demérito de que los
servidores publicos que efectiien la puesta a disposicion
de la autoridad migratoria o la presentacion en la
estacion migratoria o estancia provisional caumplan con la
obligacion de levantar la respectiva acta administrativa y
demas documentos a que se refiere el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 105 Sextus. Cuando la puesta a disposicion de la
autoridad migratoria se practique por autoridades que
realicen funciones de auxilio y coordinacién con el
Instituto, aquéllas, bajo su mas estricta responsabilidad,
deberan dar aviso, inmediatamente, de la detencion a la
autoridad migratoria, brindando la informacién necesa-
ria para que ésta genere el registro correspondiente, en
términos de lo establecido por este Capitulo.

Articulo 105 Septies. Una vez ingresada la informacion de
la persona migrante en situacion migratoria irregular, el
Registro generara un nimero de registro de la
presentacion, mismo que debera de constar en el acta y
expediente administrativo que levante la autoridad
migratoria al momento de la puesta a disposicion ante
ella de la persona migrante en situacion migratoria
irregular.

El Registro debera actualizarse cada vez que la persona
migrantes en situacion migratoria irregular sea traslada
a otra estacion migratoria o estancia provisional y hasta
que se le entregue el oficio de salida o elija el retorno
asistido o sea deportada.

Articulo 105 Octies. El Sistema de Consulta del Registro
es una herramienta tecnoldgica que permite a cualquier
persona realizar una biisqueda sobre personas detenidas.

Articalo 105 Nonies.- El Sistema de Consulta del
Registro estara a cargo del Instituto, el cual para su
operacion tendra las atribuciones siguientes:

I. Implementar las herramientas tecnoldgicas para su
debido funcionamiento, y

II. Almacenar y administrar la informacion, en
términos de las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 105 Decies. Toda persona interesada podra tener
acceso al Sistema de Consulta, para lo cual debera
proporcionar los datos de la persona que desea localizar,
en los términos de este Capitulo y los lineamientos
emitidos por la Secretaria.

Articulo 105 Undecies. El Sistema de Consulta, en su
caso, emitira el reporte correspondiente de la persona
migrante en situacion migratoria irregular puesta a
disposicion de la autoridad migratoria o presentada en
alguna estacion migratoria o estancia provisional
habilitada para ello, el cual debera contener al menos lo
siguiente:

I. La autoridad o institucion que efectud la detencion
administrativa;

I La autoridad que tiene a su disposicion a la persona
migrante en situacion migratoria irregular;

III. El domicilio del lugar donde se encuentra la
persona migrante en situacion migratoria irregular, y

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la
puesta a disposicion de la autoridad administrativa y
la presentacion en la estacion migratoria o estancia
provisional.

Articulo 105 Duodecies. La Secretaria implementara las
medidas de seguridad para el funcionamiento del Sistema
de Consulta debiendo tratar los datos personales
conforme a la legislacion de la materia.

Articulo 105 Terdecies. Cuando una persona migrante en
situacion migratoria irregular abandone una estacion
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migratoria o estancia provisional con la autorizacion
correspondiente, en términos de ley, dentro de los cinco
dias siguientes sera cancelada la informacién en el
Sistema de Consulta; no obstante, quedara en el Registro
de manera permanente.

El Registro no genera antecedentes penales.
Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Gobernacién deberd emitir las
disposiciones juridicas a que se refiere el articulo 105 Bis de
este Decreto, en un plazo maximo de 120 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretarfa de Gobernacion deberd integrar el
Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas e
instalar el Sistema de Consulta, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de este Decreto se cubrirdn con cargo al
presupuesto de la Secretarfa de Gobernacion y sus drganos
administrativos desconcentrados vinculados a la materia de la
presente Ley.

Quinto. El Instituto Nacional de Migracién y las autoridades
que realicen funciones de auxilio y coordinacién con el
Instituto  procurardn contar con dispositivos de
geolocalizacion para registrar la ruta de traslado de las
personas migrantes en situacion migratoria irregular en la
medida de sus posibilidades y su disponibilidad
presupuestaria.

Notas

1 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos nimero 8: Libertad Personal, disponible en web:

https://www.corteidh.or.ct/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo8.pdf

2 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/
MEX/INT_CESCR_CSS_MEX_28755_S.pdf

3 Décima Epoca, Nim. de Registro: 2016412, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comuin, Administrativa, Tesis: 1.200.A.19 A (10a.), P4gina: 3551.

4 Articulo 88 de la Ley de Migraci6n.

5 Boletines Estadisticos, Extranjeros presentados y devueltos, 2019,
disponible en:

http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Cuadros
BOLETIN?Anual=2019&Secc=3

La informacién se refiere a eventos de migrantes ingresados en las
estaciones migratorias del INM bajo el procedimiento administrativo
de presentacién por no acreditar su situacién migratoria, segin lo
previsto en los articulos 99, 112y 113 de la Ley de Migracién y del
artfculo 222 de su Reglamento.

6 Boletines Estadisticos, Extranjeros Presentados y Devueltos 2020,
disponible en web:

http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Cuadros
BOLETIN?Anual=2020&Secc=3

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.—
Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (riibrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen, y a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para opinion.

LEY FEDERAL DE DEFENSOR{A PUBLICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, a cargo de la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Norma Azucena Rodriguez Zamora, en su
cardcter de diputada federal de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral I; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccién VIII, al articulo 15 de la Ley Federal de Defensoria
Publica, con base en la siguiente
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Exposicion de motivos

Los migrantes que atraviesan el territorio mexicano
frecuentemente son victimas y/o testigos de delitos, abusos y
violaciones de derechos humanos, en algunos casos bajo la
anuencia de las autoridades gubernamentales, entre enero y
septiembre de 2019, la Comision Nacional de Derechos
Humanos /CNDH) recibié 599 quejas de abusos contra
migrantes. (Human Rights Watch, 2019)

Son muchos los riesgos que los migrantes pueden padecer
durante su travesfa, tales como trata de personas, suftir actos
de delincuencia hasta abusos de autoridades, aunado a la
escasa probabilidad de recibir justicia, de acuerdo al informe
2019 de la Fiscalia General de la Republica (FGR) solo se ha
logrado judicializar el 1 por ciento de los delitos cometidos
contra migrantes en el territorio nacional y que de 258
carpetas de investigacion solo tres llegaron hasta un juez para
abrir un proceso penal. (Ledn, 2020)

La migracion es un fendmeno historico y natural que existe y
seguird ocurriendo, pero la migracion masiva obedece a
muchos factores sobre los cuales las personas no tienen
control; la pobreza, la delincuencia, el anhelo a una mejor
calidad de vida por mencionar algunos, pero si a esos factores
agregamos el riesgo de convertirse en victimas de delitos al
atravesar otro pais, el panorama se torna desalentador cuando
se suma la imposibilidad de obtener representacion legal y
una audiencia justa, ya sea por temor a represalias,
desconocimiento de nuestro sistema judicial, recursos
econdmicos insuficientes entre otros.

Nuestra Carta Magna es clara en cuanto a los derechos
humanos, estableciendo en su articulo lo., que todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, por lo anterior cualquier persona que se
encuentre en el territorio nacional goza de todos los derechos
humanos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte. Estos derechos
incluyen, entre otros, derecho a la vida y a la integridad
personal, libertad de expresion, conciencia y religion, acceso
a la justicia y debido proceso, y prohibicién de
discriminacion, detencion arbitraria, tortura, esclavitud y
trata de personas. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2020)

Por lo tanto, todo servidor publico que trate con personas
migrantes debe asegurarse de que ellas tengan acceso a la
justicia y estén debidamente informadas sobre sus derechos a
la informacion, asistencia legal y consular, defensa puiblica y
traductor/intérprete. Las victimas de trata de personas no
deben ser sancionadas por su participacion en actividades
ilicitas, ni alojadas en las estaciones migratorias, ni
mantenidas en prision (Reglamento de la Ley de Migracion,
articulos 180-V, 38 de la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas, LGTP). Las victimas y testigos de delitos graves no
pueden ser deportados (Ley de Migracidn, articulo 120) y
tienen derecho a permanecer en México como visitantes por
razones humanitarias mientras que dure su proceso penal;
posteriormente podran solicitar residencia permanente (Ley
de Migracion, articulos 52-V y 133-III). (Reglamento de la
Ley de Migracion, 2020) (Ley de Migracion, 2020) (CNDH,
2018)

Los migrantes que se internan a México huyendo de
situaciones de crimen organizado, violencia y persecucion en
su pais de origen también pueden haber sido victimas o
testigos de crimen antes de entrar al territorio mexicano y por
lo tanto pueden ser especialmente vulnerables. (CNDH,
2018)

Adicionalmente México ha signado diversos tratados,
instrumentos y recomendaciones sobre el tema de justicia
para migrantes tales como; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, PIDCP (especialmente articulo
14 — debido proceso, articulo 12 — libertad de movimiento y
articulo 24 — derechos de nifio); Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (Asamblea
General de la ONU, 17.12.1979); Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder (AG ONU, 29.11.1985); y
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013. Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten
a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.

Este acceso a la justicia es necesario para las personas
migrantes que corren altos riesgos de ser testigos o victimas
de delitos graves, tales como secuestro, trfico ilicito de
migrantes y trata de personas, ademds de robo, asalto y
extorsion. La falta de representacion legal gratuita, tiempo y
recursos necesarios para llevar a cabo un litigio, falta de
dominio del idioma espafiol, desconocimiento de sus
derechos y desconfianza en las autoridades son algunas de las
razones por las cuales las personas migrantes a menudo no
denuncian los delitos que sufrieron.
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Por lo anterior se somete a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién VIII al articulo 15 de la Ley
Federal de Defensorfa Publica, para quedar como sigue

Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se prestaran,
preferentemente, a

TaVI[...]

VIIL. Los migrantes victimas o testigos de delitos
graves cometidos en el territorio nacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Trabajos citados
CNDH. (2018). Derechos de las personas migrantes una guia para las y
los servidores piiblicos. México: Comisién Nacional de los Derechos

Humanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (17 de abril de
2020). LXIV Legislatura Cdmara de Diputados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

Human Rights Watch. (19 de junio de 2019). México. Eventos de 2019.
Obtenido de Human Rights Watch:

https://www.hrw.org/es/world-report/2020/country-chapters/337769
Ledn, M. (17 de febrero de 2020). Expansién Politica. Obtenido de

https://politica.expansion.mx/mexico/2020/02/17/1a-fgr-solo-ha-
llevado-ante-un-juez-el- 1-de-los-delitos-contra-migrantes

Ley de Migracién. (17 de abril de 2020). LXIV Legislatura Cédmara de
Diputados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_030719.pdf

Reglamento de la Ley de Migracién. (17 de abril de 2020). LXIV
Legislatura Cdmara de Diputados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMigra.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2020.— Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Aviacion
Civil, suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega y Ana
Patricia Peralta de la Pefa e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, la diputada Ana Patricia Peralta de la
Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena, y el diputado
Arturo Escobar y Vega, en representacion de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno y Erika Mariana Rosas Uribe, del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33 de la
Ley de Aviacion Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda que el
bebé sea alimentado con leche materna de forma exclusiva
desde la primera hora de su nacimiento hasta los seis meses
de vida, continuando con la lactancia hasta los 24 meses de
edad o mds tiempo si ambos, la madre y la nifia o nifio, asi lo
desean.! La leche materna es un fluido vivo, que los protege
y estimula su dptimo desarrollo fisico y mental.

A pesar de que son conocidos todos sus beneficios, la
frecuencia y duracién de la lactancia ha disminuido,
incidiendo lo anterior en la calidad de vida y la salud de los
nifios y nifias.

En el pais la lactancia materna exclusiva en nifios menores de
6 meses de edad es la mds baja en América, lo anterior porque
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las politicas son débiles y se ha visto agravada por la falta de
atencion que se ha puesto en el tema por parte del gobierno,
el sector privado y la sociedad civil.2

El escenario que se vive en las pricticas de lactancia materna
demuestra la necesidad urgente de desarrollar estrategias e
intervenciones a diferentes niveles que promuevan politicas
publicas de promocidn, proteccion y apoyo a la lactancia
materna, con miras a mejorar el crecimiento y el desarrollo de
las futuras generaciones.3

La incorporacion de la mujer en el mercado laboral, su
independencia econémica y la libertad en la toma de
decisiones son uno de los fenmenos mds importantes en las
ultimas décadas a nivel mundial, que ha traido como
consecuencia grandes cambios y retos en la dindmica laboral,
social y familiar.

En las politicas y en las précticas de las empresas son muchas
las madres que a pesar de tener el deseo de continuar con la
lactancia materna se encuentran con barreras por la
normatividad existente, sin embargo, se ha demostrado que
realizando pequefios cambios se tiene un claro efecto positivo
en mejorar las practicas de lactancia.

Un ejemplo lo constituye la reforma a la Ley Federal del
Trabajo, que otorga a las madres trabajadoras el poder
transferir hasta cinco de las seis semanas de descanso previas
al parto para después del mismo. Ademds, durante la
lactancia las madres trabajadoras tendrdn derecho a decidir
entre contar con dos reposos extraordinarios por dfa, de
media hora cada uno, para alimentar a su hija o hijo o para
realizar la extraccion manual de leche.

Cuando esto no sea posible, se reducird en una hora su
jornada de trabajo durante seis meses, sin afectar su salario o
percepciones; lo anterior permite fortalecer la autonomia de
la madre trabajadora para ponderar un tiempo mds con el
recién nacido en beneficio de los primeros cuidados y se
fomentard la lactancia como tUnico alimento durante el
periodo de tiempo posible. Aunado a lo anterior existe la
iniciativa para promover la instalacion de lactarios en
oficinas publicas y privadas.

Actualmente las madres que amamantan y tienen que viajar
por trabajo o por otro motivo, y con ello alejarse de sus hijos
e hijas por unos dfas, se encuentran en la disyuntiva de
continuar amamantando o dejarlo de hacer.

La mujer que estd amamantando y decide seguir alimentando
con leche materna a sus hijas o hijos, pero tiene que viajar
con o sin los infantes, necesita pensar como mantener el
suministro de leche y asegurarse de que el infante pueda
seguir teniendo la leche materna necesaria cuando no esté
con él; para tal efecto, la madre tiene que extraerse la leche,
guardarla y transportarla de forma segura para que se pueda
alimentar al hijo o hija en el tiempo que ella no estd para
continuar con el vinculo dando la leche materna conservada
a Su regreso.

La leche extraida tiene que conservarse en biberones de
plastico desinfectados o en bolsas de almacenamiento de
leche materna, la cual tiene que ser etiquetada con la fecha de
extraccion para saber cudnto tiempo podrd ser utilizada de
forma segura y para ser transportada en avién como equipaje
de mano requiere depositarse en una pequefa hielera, ya sea
con hielo o con hielo seco.

La realidad que viven muchas madres es que en muchos de
los aeropuertos de México los agentes de seguridad insisten
en que se coloque en el equipaje que se documenta, es decir,
que se coloque en el maletero del avion que no va con la
madre o se deseche la leche extraida.

La falta de capacitacion y criterio en la revision de la leche
materna y del dispositivo de extraccion al ser transportados
como equipaje de mano por parte de los agentes de seguridad
en los centros de revision de los aeropuertos han provocado
que las mujeres vivan una experiencia desagradable en los
centros de revision, pues el trato en ocasiones es inhumano,
agresivo e intimidatorio, violentando sus derechos.

Adicionalmente, existe la afectacién emocional a las madres
por el hecho de desprenderse y adaptarse a tener que
extraerse la leche para continuar con la lactancia, que cuando
han pasado semanas o meses tan cerca del bebé en esta etapa
de amamantamiento y con conocimiento de que la lactancia
es un modo de conservar el importante vinculo establecido,
se le suma un ftrato incorrecto que en muchas ocasiones
termina en obligarlas a tirar la leche que se han extraido en
ausencia de sus hijas o hijos para poder alimentarlos a su
regreso.

Para poder empoderar a las mujeres, asi como proteger y
apoyar la lactancia materna de manera exclusiva por 6 meses
0 mds, es necesario contar con todas las facilidades que les
permitan, a pesar de tener que viajar, ya sea por motivos de
trabajo o placer, continuar otorgdndoles leche materna a sus
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hijas e hijos y no verse obligadas a tirarla por una mala
revision en los centros de seguridad de los aeropuertos.

La recomendacion de organismos internacionales es
fortalecer las précticas de lactancia materna exclusiva, en ese
contexto, es necesario tener un compromiso como
legisladores para aumentar la tasa de lactancia materna
exclusiva en los primeros 6 meses de vida al menos a 50 por
ciento antes de 2025, como parte de un conjunto de objetivos
en favor de la alimentacién a escala mundial y como un
derecho de los nifios y nifias de México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 4° establece que toda persona tiene derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, puntualizando
la obligacion del Estado de garantizar ese derecho.

Destaca que, en términos de la Constitucion, en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard por el interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos que satisfagan sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Dicho principio es la guia de disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En este orden de ideas, para avanzar en la igualdad de género
se tienen que realizar acciones, tomar medidas y eliminar las
barreras que permitan el ejercicio de los derechos y la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en
todos los dmbitos: politico, econdmico, social, cultural y
civil.

Aunado a lo anterior, es importante garantizar la paridad
entre hombres y mujeres en todos los dmbitos, es un
compromiso que ha asumido el Estado mexicano con la
reforma Constitucional y con la suscripcién de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), lo cual exige la
adopcion de medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en los espacios de la vida
politica y ptiblica y asegurar la igualdad de iure (formal o de
derecho) y la de facto (sustantiva y de hecho) entre mujeres
y hombres.

Al haber suscrito la CEDAW, el Estado mexicano estd
obligado a generar las condiciones para que las mujeres
puedan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad,
libres de discriminacion y de violencia, asi como a expedir
normas con acciones integrales en materia legislativa, y a
establecer el desarrollo de practicas conducentes para la

observancia de los principios de paridad e igualdad
establecidos en la Constitucion y en los tratados
Internacionales 4

Es importante generar condiciones para la igualdad de los
hombres y las mujeres en todos los espacios, por ello, esta
reforma permitird atender a las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia de la manera adecuada, incorporando
una perspectiva de género que permita su empoderamiento.

Es necesario eliminar la discriminacion directa a las mujeres
que existe por el sélo hecho de serlo, muchas normas
introducen explicitamente distinciones, restricciones o
exclusiones arbitrarias e injustas, basadas en caracteristicas o
condiciones sociales de las personas, las cuales anulan,
impiden o limitan el goce y ejercicio de un derecho, muchas
de las cuales se han reformado con el tiempo, aunque atin hay
algunas que atn subsisten.

Por ejemplo, la Ley de Aviacion carece de disposiciones que
permitan generar las condiciones para que las mujeres
puedan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

Con base en lo expuesto, se propone realizar una reforma a la
Ley de Aviacion Civil, con el objeto de establecer de manera
expresa la obligacion de atender de manera adecuada a las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, a fin de que
con estas medidas se den avances en cuanto respecta a quitar
barreras que obstaculicen la lactancia materna, asi como
visibilizar y atender la problemdtica que actualmente se
presenta en torno a este sector.

En ese sentido, para ilustrar la propuesta que nos ocupa, a
continuacion, se presenta el cuadro comparativo que contiene
el texto actual de la Ley de Aviacion Civil, contrastado con la
propuesta de modificacion.

TEXTO ACTUAL TEXTO

Articulo 33, En lws guronawes civiles o podian El
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Como puede observarse, con el texto de la propuesta que
precede se propiciard la elaboracién de una normatividad que
proteja la lactancia y la maternidad, contribuyendo a la
proteccion de la lactancia materna, que es un derecho
humano para los y las bebés y las madres reconocido por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley de
Aviacion Civil

Unico. Se reforma el tercer pérrafo del articulo 33 de la Ley
de Aviacion Civil, para queda como a continuacién se
presenta:

Articulo 33. En las aeronaves civiles no podrdn abordar
personas armadas, en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotrépicos o enervantes; y solo con las
autorizaciones correspondientes podrdn transportarse
caddveres o personas que, por la naturaleza de su
enfermedad, presenten riesgo para los demds pasajeros.

Los menores de edad podrén viajar solos, bajo responsiva de
sus padres o tutores.

Los concesionarios y permisionarios deberdn adoptar las
medidas necesarias que permitan atender de manera
adecuada a las personas con discapacidad, a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, asi como a las
personas de edad avanzada.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Véase, Organizaciéon Mundial de la Salud, “Lactancia Materna
Exclusiva”, consultado el 29 de agosto de 2020. Disponible en:

https://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/es/

2 Véase, Save the children México, “Lactancia y Maternidad en México.
Retos ante la inequidad en México”, diciembre de 2013. Disponible en:

https://www.savethechildren.mx/sci-mx/files/68/689176ec-9526-
4b8a-9344-97d5¢7833552.pdf

3 Ibidem.

4 Véase, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres; Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas en México; Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “México ante la
CEDAW?, 2018. Disponible en:

https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/MEXICO-
ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
los 22 dfas del mes de octubre de 2020.— Diputados y diputadas:
Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge
Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo
Gallardo Cardona, Marco Antonio G6mez Alcantar, Leticia Mariana
Go6mez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

«Iniciativa que reforma el articulo 5o. de la Ley del Banco
de México, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario Morena con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccién II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el por el que se reforma el articulo
50. de la Ley del Banco de México, al tenor de lo siguiente
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Planteamiento del problema

No se puede pasar inadvertidas las condiciones de
desventajas en que viven la poblacién con discapacidad, y
que desafortunadamente va en aumento, segtin cifras de la
Organizacién Mundial de la Salud!, en su informe de ceguera
y discapacidad visual, estima que a nivel mundial
aproximadamente mil 300 millones de personas viven con
alguna forma de deficiencia visual; de las cuales 36 millones
son ciegas, aunado a ello un estudio publicado por la revista
médica Lancet Global Health2. el nimero de personas que
sufren de ceguera total puede triplicarse para el afio 2050, es
decir, las cifras pueden aumentar a 115 millones de personas,
aseguran los cientificos al comparar los datos con el registro
actual de unos 36 millones, producto del envejecimiento de
la poblaci6n; por lo que creemos pertinente que los billetes
expedidos por el Banco de México deberfan contener su
denominacidn en el sistema braille a manera de implementar
acciones a la inclusion de personas con discapacidad y en
este caso con discapacidad visual.

Argumentacion

Podriamos comenzar con la definicién de discapacidad
resaltando lo que la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, a la letra nos define en su
fraccién IX del articulo 2:

fraccion IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacién en una persona,
que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds.

Con datos del Inegi las tres principales discapacidades son
la motriz (56.1 por ciento), la visual (32.7 por ciento) y la
auditiva (18.3 por ciento)

Enfocdndonos en la discapacidad visual, encontramos que la
misma ley la define como la limitacion para ver, aun
usando lentes y con informacién del Instituto Nacional de
Estadistica, Geograffa e Informdtica (Inegi),3 en México, este
tipo de limitaciones es més frecuente entre los mayores de 29
afios de edad, ya que mientras en nifios (0 a 14 afios) y
j6venes (15 a 29 afios) con discapacidad el porcentaje no
supera 24 por ciento, en los adultos (30 a 59 afios) y adultos

mayores (60 afios y mds) es cercano al 30 por ciento, como
se muestra en las siguientes graficas:

Gréfica 30. PCD por tipo de discapacidad, 2014

7.2% 6.8%

Motriz Del habla Auditiva Multiple Intelectual Mental

Tipo de discapacidad
—Porce

Visual

m—iles de personas taje

Nota: Los porcentajes pueden sumar mas de 100%, asi como el numero de personas
con cada discapacidad sobrepasar al total de PCD debido a que una persona puede
Freseniar mas de una discapacidad,

Fuente: DGAP con datos del MCS-ENIGH 2074

Porcentaje de poblacion por grupo de edad, 2010

Adultos
mayores

286

Adultos 289

235

Javenes

Nifios 17.8

Nata: El porcentaje se calculd con base en la poblacién con discapacidad para cada grupo de
edad

Fuente: INtGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Encontramos que las tasas mas bajas en esta discapacidad se
encuentran en Nuevo Leén (96.1) y Baja California (97.1),
entidades que se encuentran entre las cinco que tienen los
porcentajes mds bajos de personas con discapacidad entre el
total de sus habitantes, 4 y 4.2%, respectivamente como se
observa a continuacion:

Tasa de poblacion por entidad federativa, 2010
(por 10 mil habitantes)

Tabasco 2021
Campeche | 1874
Sonora | 179.0
Oaxaca 172.3
Coahuila de Zaragoza | 172.2
Mayarit 168.7
Yucatan | 164.9
Veracruz de Ignacio de la Llave | 164.1
Michoacan de Ocampo | 163.3
San Luis Potosi | 160.3
Hidalgo | 159.4
Morelos | 156.5
Dwurango | 155.0
Zacatecas | 153.6
Colima | 152.3
Chihuahua 150.0
Guanajuato | 148.9
Fuebla | 1427
Eeotardne linidne Mavicranne IIISSSSSSSSmmmmms 41730 &
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Es importante mencionar que desde el 2011 se expidio la ley
de inclusién de personas con discapacidad, la cual ya
mencionamos, donde hacen inclusivo el sistema braille en los
articulos 12, 17, 26 y 32 en referencia a niveles educativos,
para que se otorguen libros en braille y haya maestros
preparados en el tema y puedan transmitir la ensefianza de
leer en braille, asi como la infraestructura bdsica,
equipamiento o entorno urbano y espacios publicos, con el
sistema braille y en cultura se fomenta que haya mds libros
con el sistema braille, es decir la ley de inclusion de personas
con discapacidad fomento a que cada dia el entorno sea més
id6neo para las personas con discapacidad.

Sin duda ha habido un avance en materia de inclusion social
como resultado de la ley expedida en la materia, sin embargo
no lo ha sido en todos los temas, como lo es el tema del
dinero, que para muchos pueden representar un dolor de
cabeza, sin concientizar en lo complicado que puede llegar a
ser para las personas con discapacidad visual el manejo de
sus finanzas; que en comparativa con al menos 20 paises en
el mudo, donde se usan billetes o papel moneda para
personas con discapacidad visual; México va a pasos
pequefios, sin embargo no ha sido indiferente al tema; en
apego al articulo 4 de la Ley Monetaria, el Banco de México®
comenzd a gestar diferentes acciones para facilitar a este
sector la identificacion de los billetes:

La primera de ellas fue en 2005, cuando se agregd a los
billetes de 100, 200 y 500 pesos una marca perceptible al
tacto, pero no es en braille por lo cual sirvi6 mds como un
modo de verificar que los billetes no sean falsos que de otra
accion.

Posteriormente, en los billetes tuvieron una variacion de
Tmm de longitud entre una y otra denominacion consecutiva,
dicha accién va de la mano con una tablilla que disefio el
banco de México; que sirve para identificar la denominacién
de un billete basandose en su longitud y con la ayuda de
caracteres braille; esto fue el paso mds grande que dio el
Banco de México, pero fueron otorgadas entre los afios 2011-
2012 lo cual a la actualidad no es una solucién viable, pues
solo otorgaron 500 mil piezas, con ello solo pudieron cubrir
una quinta parte de las personas con discapacidad visual y si
bien esta tablilla fue innovadora en su momento, en la
practica no es facil para el invidente estar cargando con la
tablilla, cuando tenemos el ejemplo de otros paises como lo
son: Australia, Bolivia, Canadd, Colombia, Honduras,
Inglaterra, y Paraguay; entre otros, que hicieron una inclusion
a los discapacitados visuales, porque imaginemos estar en la
situacion, cerrar los 0jos un momento, y tomar un billete e

intentar identificarlo, solo por el hecho de tenerlo en la mano,
;serfa posible? sin tener que depender de un objeto o persona,
que esta ultima bien podria aprovecharse de la situacion. No,
no lo serfa. Por ello, es que buscamos implementar el sistema
braille en los billetes, para facilitar una accién tan bésica
como lo es el manejo del dinero dia con dia para los
invidentes.

Por lo cual hacemos la siguiente propuesta para modificar el
articulo 5 de la Ley del Banco de México, como se muestra
a continuacion:

LEY VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 50.- Los billetes que
emita el Banco de Mexico deberan
contener: la denominacién con
numero y-letra; la serie y nimero;
la fecha del acuerdo de emisién;
las firmas en facsimile de un
miembro de la Junta de Gobierno
y del Cajero Principal; la leyenda
"Banco de México", y las demads
caracteristicas que sefiale el
propio Banco.

ARTICULO 50.- Los billetes que
emita el Banco de México deberan
contener: la denominacién con
numero, letra y en sistema
braille el numeroc de Ila
denominacién; la serie vy
numero; la fecha del acuerdo de
emisién; las firmas en facsimile de
un miembro de la Junta de
Gobierno y del Cajero Principal; la
leyenda "Banco de México", y las

demds caracteristicas que sefiale
el propio Banco.

El Banco podra fabricar sus| ..
billetes o encargar la fabricacion
de éstos a terceras.

Cabe mencionar que la Ley Federal del Banco de México en
su capito II de la emisién y la circulacion monetaria,
menciona que le corresponde privativamente al Banco de
México la emision de billetes, asi como los detalles que
deberan contener los mismos, los cuales estin descritos en el
articulo que queremos reformar, para dar la inclusién del
sistema braille, el cual, de acuerdo a la Ley General de las
Personas con Discapacidad, en su articulo segundo lo define
como el sistema para la comunicacion representado mediante
signos en relieve, leidos en forma tdctil por las personas
ciegas.

Entrando mas en detalle, el braille es un sistema de seis
puntos marcados para ser sentidos con las yemas de los
dedos. Permite 64 combinaciones diferentes que representan
las letras del alfabeto, los ndmeros y los signos de
puntuacién.d

Por lo expuesto y fundado, consideramos que es fundamental
seguir con las acciones de inclusion de personas, las cuales
fueron tendencia al momento de la expedicion de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
pero en la actualidad quedaron sdlo en el papel, dado que
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como legisladores tenemos la responsabilidad de crear
normas justas para nuestros representados y en este sentido,
se somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 5 de la Ley del Banco de
México, en materia en inclusion de personas con
discapacidad visual

Articulo Unico. Se reforma el articulo So. de la Ley del
Banco de México, para quedar como sigue:

Articulo So. Los billetes que emita el Banco de México
deberdn contener: la denominacion con nimero, letra y en
sistema braille el niimero de la denominacion; la serie y
numero; la fecha del acuerdo de emision; las firmas en
facsimile de un miembro de la Junta de Gobierno y del

Cajero Principal; la leyenda “Banco de México”, y las demés
caracteristicas que sefale el propio Banco.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://'www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-and-
visual-impairment

2 https://www.telesurtv.net/news/En-2050-se-triplicara-el-numero-de-
personas-ciegas-en-el-mundo-20170804-0075.html

3 http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825090

203.pdf

4 https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/
educacion-financiera/273-identificalos

5 https://magis.iteso.mx/content/braille-el-mundo-en-las-manos
Fuentes de consulta
https://www.who.int/topics/blindness/es/

https://www.who.int/features/factfiles/blindness/es/

https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-oms-estima-hay-285-
millones-personas-discapacidad-visual-mundo-2013101013
4206.html

https://magis.iteso.mx/content/braille-el-mundo-en-las-manos

https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-
inteligente/educacion-financiera/273-identificalos

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_se
rv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825090
203.pdf

Ciudad de México, a 21 de octubre de 2020.— Diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley
General para prevenir y sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
diputada integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 71, fraccion I y 73, fraccion XXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los incisos b) y e) de la
fraccion 'y se adiciona un inciso g) a la fraccion I, todos del
articulo 10 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la XXI
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en la siguiente



Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2020 / Apéndice

78

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Exposicion de Motivos

El secuestro es una préctica delictiva de extrema violencia
que no pocas veces produce dafios fisicos y psicoldgicos de
consideracion, incluso irreversibles. También produce dafios
patrimoniales y pérdida de vidas inocentes.!

El secuestro es el acto delictivo que implica la privacion
ilegal de la libertad, que pone en riesgo la integridad o la vida
de la victima, con afectaciones a la familia y la comunidad
debido al dafio causado al tejido social.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
refiere que “cada caso de secuestro no es sélo un delito grave;
es también un incidente de cardcter critico y una amenaza
para la vida. Es una violacion de la libertad individual que
socava los derechos humanos” 2

El secuestro tiene diferentes tipos y modus operandi. De
acuerdo a la ONU los mas comunes son:

* Secuestro con fines de extorsion, para exigir una suma
de dinero, influir en decisiones empresariales u obtener
una ventaja comercial.

* Secuestro con fines politicos o ideoldgicos, cuyo
objetivo puede ser destacar una reivindicacion particular,
crear una atmosfera de inseguridad (o reforzarla), obtener
publicidad o influir en decisiones de gobiernos u otras
entidades.

* Secuestro entre grupos delictivos, o dentro de ellos, con
el fin de cobrar deudas u obtener ventajas en un mercado
delictivo particular o con fines de intimidacidn.

* Secuestro con fines de explotacion sexual, que puede
incluir el contrabando posterior de las mujeres y los nifios
a través de las fronteras nacionales.

* Secuestro en el curso de otras actividades delictivas,
normalmente para facilitar la adquisicion de determinados
productos, generalmente en el curso de un robo.

* El secuestro simulado o fraudulento, en que la “victima”
actda conjuntamente con otros o sola para obtener algin
beneficio material o de otro tipo.

* Secuestros “exprés”, en que la victima es secuestrada
durante un periodo corto, pero suficiente para obtener
alguna concesion o ganancia financiera.

* Secuestro “virtual”, en que inicialmente no hay ningun
secuestro, pero se exige un pago con el pretexto de que
una persona (a menudo un pariente) ha sido secuestrado y
se paga un rescate; una variante consiste en que, en el
momento del pago, la persona que lo efectia es
secuestrada para asegurar un segundo rescate.

* Venta de la victima de un secuestro a otro grupo,
igualmente motivado, que luego negocia el pago de un
rescate.

El secuestro en México es un delito de alto impacto que ha
dafiado de forma creciente la seguridad de la poblacion
mexicana, durante el afio 2013 se registraron 74 casos cada
24 horas. En 2014 la cifra se incrementd a 88 casos al dia.
Durante 2018 esta cifra se incrementd a 174 casos al dia en
el territorio nacional y en 2020 el promedio por dia es de 177
secuestros.3

Asimismo, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, las tasas registradas
por este delito desde 2015 a 2019 han aumentado
gravemente, pues en 2015 se cometieron mil 61 secuestros y
en 2019, se cometieron mil 324.

Segtn la organizacion de Alto al Secuestro de diciembre de
2018 a julio de 2020, se han cometido 2 mil 874 secuestros,
con 3 mil 663 victimas, con 2 mil 842 detenidos, con 5
secuestros en promedio al dfa.4

Debido a este incremento, el gobierno federal, las entidades
federativas y organizaciones de la sociedad civil han puesto
en marchas diversas acciones y programas enfocados a
prevenir y erradicar este problema de Seguridad Publica.

En México, este crimen se considera de alto impacto y, de
acuerdo con el Observatorio Nacional Ciudadano, en nuestro
pais se comete un secuestro cada seis horas, es decir, cuatro
por dia.

De acuerdo con la presidenta de la Asociacién Alto al
Secuestro, el secuestro ha tomado una transformacion en los
perfiles de las victimas, asegurando que actualmente son
personas comerciantes y personas del comercio informal los
que son secuestrados y que el indice de personas adineradas
ha ido a la baja.5

Por lo que las principales victimas de los secuestradores son
personas de conocida solvencia econdmica como
comerciantes y los familiares de estos.0
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Ante esta realidad, urge establecer como agravante del delito
de secuestro que la victima tenga “la calidad de comerciante”
sea formal o informal o cualquiera de sus familiares.

Lo expuesto no es reciente, si consideramos lo que en 2009
manifest6 el presidente de la Confederacién Nacional de
Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto
(Conacca), Alfredo Neme Martinez, quien sefialé que en los
cuatro afios recientes se perpetraron en el pais 200 casos de
secuestro contra comerciantes mayoristas o sus familiares, de
los cuales 60 murieron a manos de sus captores, aun cuando
se cubri6 el pago del rescate.”

Més atin bajo un nuevo modus operandi, se hace una
repeticion en los secuestros, pues destaca que las principales
victimas de repeticion del secuestro, son comerciantes, donde
los secuestradores dejan pasar el tiempo necesario para que la
familia se recupere financieramente y elegir otro miembro de
la misma familia para cobrar un nuevo rescate. Se han
documentado casos donde hasta 5 miembros de una familia
han sido secuestrados por la misma organizacion criminal, en
s6lo 3 afios.8

Estas acciones no se pueden permitir, pues los comerciantes
tienen un rol muy importante en la sociedad. Ellos facilitan el
intercambio de bienes y servicios lo que incrementa el
bienestar de las personas y fomenta el crecimiento del pais.

Un comerciante se dedica principalmente a comprar y vender
productos en el mercado con el fin de obtener ganancias por
esta intermediacion. Entre sus actividades més relevantes se
encuentran:

* Acercar a productores y compradores.

* Dar a conocer las caracteristicas de los productos o
Servicios.

* Ampliar la variedad de productos y servicios disponibles
para los consumidores, lo que incluye importar y exportar
bienes desde distintos paises.

* Servir de canal de comunicaciones entre productores y
consumidores.?

La libertad de una persona es un derecho humano que se debe
garantizar bajo cualquier condicion, por ello, presento esta
iniciativa para que se agrave la pena cuando se secuestre a un
comerciante o familiar o persona relacionada con él.

Estas conductas no pueden quedar impunes es necesario que
desde el Poder Legislativo creemos las condiciones para
inhibir estas conductas.

Pues la impunidad con que se cometen los secuestros ha
contribuido a la diversificacién de las modalidades en la
gjecucion del acto ilicito, prevaleciendo el secuestro de
comerciantes.

Ante esta problematica seria y creciente, resulta necesaria la
adopcion de medidas firmes por parte del Estado, quien tiene
como funcién mantener la tranquilidad social y el orden
publico para proteger la integridad fisica y los bienes de las
personas.

Por otra parte, es importante reformar el inciso b) de la
fraccion II del articulo 10 de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer
con precision que el o los autores tengan vinculos de
parentesco, éste puede ser por consanguinidad o afinidad,
pues actualmente no se hace tal distincion en la norma penal,
ademds resulta conveniente establecer que también se
sancionard cuando el autor del delito tenga vinculo con una
persona que de manera permanente se hallare integrada a la
unidad doméstica.

Lo anterior, debido a que el secuestro en su generalidad es
ejecutado por personas que tienen hasta el cuarto grado de
consanguinidad o afinidad o por las personas encargadas de
los quehaceres domésticos.

En el siguiente cuadro comparativo se plantean las reformas
propuestas:
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Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

e} Que durante o después de su
cautiverio, la victima muera debido a
cualquier alteracion de su salud que sea
conseclencia de la privacion de fa

Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Las penas a gque se refiere
el arficulo @ de la presente Ley, se
agravaran:

I. De cincuenta a noventa afios de
prisign y de cuatro mil & ocho mil dias
multa, =i en la privacion de la libertad
concurre  alguna o algunas de las
circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino pablico o
£n lugar desprotegido o solitario:

b} Que quienes la lleven a cabo obren
en grupo de dos o mas personas;

c) Que se realice con viclencia;

d)y Que para privar @ una persona de su
libertad == allane el inmueble en el gue
esta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de
diecioche afios o mayor de sesenta
anos de edad, 0 que por cualguier ofra
circunstancia no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o
capacidad para resistifo;

fy Que la victima =ea una mujer en
estado de gravidez;

Il. De cincuenta a cien afos de prisidn v
de occho mil a dieciséis mil dias multa, si
en la privacion de la libertad concurren
cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a) Gue el o los autores sean o hayan
sido integrantes de alguna institucien

Articula 10. Las penas a gque se refiere
el articulo @ de la presente Ley, se
agravaram:

ajaf) .

Il. De cincuenta a cien aios de prision
y de ocho mil a dieciséis mil dias multa,

de seguridad pablica, de procuracion o
administracion de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, o se
ostenten como tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos
de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o relacidn laboral con la
victima o persona relacionada con ésta;

) Que durante su cautiverio se cause a
Ia victima alguna lesidn de las previstas
en los articulos 291 a 293 del Codigo
Penal Federal;

d) Que en contra de la victima se hayan
ejercide actes de tortura o viclencia
sexual;

) Que durante o después de su
cautiverio, |a victima muera dehido a
cualquier alteracién de =u salud que sea
consecuencia de la privacion de la
libertad, o por enfermedad previa que
no hubiere sido atendida en forma
adecuada por los auteres o partisipes
del delito.

si en k@ privacion de & libertad
COncurren cualguiera de las
circunstancias siguientes:

a) ...

b} Que el o los auteres tengan vinculos

de parentesco por consanguinidad o
afinidad, amistad, gratitud, confianza o
relacion labkoral con la victima o persona
relacionada con ésta 0 persona que de
mahera  permanente  se  hallare
integrada a la unidad doméstica.
Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonie o de
unidn libre.

G ..

d) ..

libertad, o por enfermedad previa gue
no hubiere sido atendida en forma
adecuada por los autores o participes
del delito;

Las sanciones sefaladazs en el

presente articulo se impondram, sin | 9) Que la victima sea comerciante
parjuicio o con independencia de las | formal o  informal o persena
gus comespondan par otros delites que | relacionada con ésta.

de laz conductas a las que se aplican

resulien.

El secuestro familiar es un delito que tiene efectos duraderos
en quienes lo experimentan, en consecuencia es mas viable
que la victima sea privada de la vida.

El secuestro por un familiar, es decir por uno de los familiares
hasta por cuarto grado por consanguinidad o afinidad puede
ocurrir cuando la relacién marital o extramarital comienza a
fallar o dentro de un lapso que oscila entre unos pocos dias o
afios después del fracaso de la relacién, asi como por la
disputa de bienes muebles e inmuebles; o cuando los
servidores domésticos fueron mal tratados por algin
miembro de la familia.

Con el propdsito de recoger esta realidad es que se presenta
esta iniciativa.

Es importante precisar que la Comisién Nacional
Antisecuestros (Conase) ha sefialado que durante lo que va
del presente sexenio (al mes de julio) se ha logrado abatir la
cifra mensual de secuestros en 56.64 por ciento. Asegurd que
durante diciembre de 2018 se registraron en total 143 casos
de privacion ilegal de la libertad, en tanto que en julio pasado
tinicamente se registraron 63. Esto ha dado lugar a una
reduccion del secuestro en 56.64 por ciento en lo que va del
sexenio. 10

Encuentro Social reconoce los logros del gobierno de la
Cuarta Transformacion en materia de secuestros, pero si nos
gustarfa seflalar que si bien ha disminuido el secuestro,
desafortunadamente seguimos manejando cifras enormes y
por ello requerimos reformas legales que nos permitan
abarcar supuestos que actualmente no son sancionados
penalmente y que estdn generando impunidad.

En Encuentro Social rechazamos que cualquier persona sea
privada de su libertad con el propdsito de recibir para si o
para otro un rescate, es una conducta inadmisible que no
toleraremos y que a través de la presente iniciativa
proponemos contribuir a su inhibicidn.
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Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion II del
articulo 10 de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los incisos b) y e) de la fraccién
IT'y se adiciona un inciso g) a la fraccion II, todos del articulo
10 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de la
presente Ley, se agravardn:

L..

a)af) ...

II. De cincuenta a cien afios de prisién y de ocho mil a
dieciséis mil dias multa, si en la privacion de la libertad
concurren cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) ...

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco
por consanguinidad o afinidad, amistad, gratitud,
confianza o relacion laboral con la victima o persona
relacionada con ésta o persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad
doméstica. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad sera derivada de cualquier
forma de matrimonio o de unién libre.

c)ad)...

e) Que durante o después de su cautiverio, la victima
muera debido a cualquier alteracién de su salud que
sea consecuencia de la privacion de la libertad, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o participes del delito;

g) Que la victima sea comerciante formal o
informal o persona relacionada con ésta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
74252004000200011#:~:text=E1%20secuestro%20es%20una%20pr%C
3%A 1 ctica,y%20p%C3%A9rdida%20de%20vidas %20inocentes.

2 https://www.elsoldelcentro.com.mx/local/10-secuestros-en-casi-seis-
meses-en-aguascalientes-3773315.html

3 https://www.mexicodenuncia.org/?page_id=103
4 http://www.altoalsecuestro.com.mx/

5 https://www.diarioevolucion.com.mx/asalariados-y-comerciantes-
nuevas-victimas-de-secuestro-en-mexico/

6 https://www.unam.mx/medidas-de-emergencia/secuestros-en-mexico

7 https://www.jornada.com.mx/2009/05/26/capital/032n1cap

8 https://www.mexicodenuncia.org/?page_id=103

9 https://economipedia.com/definiciones/comerciante.html#:~:text=Los
%?20comerciantes%20tienen%20un%20rol,fomenta%20el%20crecimien

t10%20del%20pa%C3%ADs.

10 https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/08/23/se-redujo-
secuestro-en-56-64-en-este-sexenio-conase-7464.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2020.—
Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 67 de la Ley General de
Salud, suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega y
Ana Patricia Peralta de la Pefia e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia,
del Grupo Parlamentario de Morena, y diputado Arturo
Escobar y Vega en representacion de los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los diputados Francisco
Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno y Erika Mariana Rosas Uribe, del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 67 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia, las esterilizaciones han sido
empleadas principalmente en poblaciones de escasos
recursos, por representar éstas un anticonceptivo barato y
eficaz, pero también como una herramienta que puede
obstaculizar el derecho de las personas a decidir sobre su
futuro.

La esterilizacion es un proceso por el cual una persona pierde
la capacidad fisica de procrear hijos de manera permanente,
aunque no necesariamente irreversible. Se suele realizar a
través de una intervencion quirtrgica relativamente sencilla:
ligadura de trompas de Falopio en el caso de las mujeres y
vasectomia en el de los hombres. Cuando la esterilizacion se
hace adecuadamente, se trata de una operacion barata, segura
y 100 cien por ciento eficaz, razon por la cual se trata del
método anticonceptivo mas popular entre las mujeres de todo
el mundo.1

Si la esterilizacion se realiza como una decisién libre y
voluntaria, trae consigo muchas ventajas. De hecho, entre las
reivindicaciones del movimiento feminista se incluye
garantizar el acceso libre y gratuito a esta practica, ya que
refuerza la autonomfa de las mujeres al poder decidir si
quieren tener hijos o no. Desgraciadamente, las cuestiones
relativas al control de la natalidad no son un asunto

exclusivamente demografico o sanitario; también tienen un
aspecto geopolitico importante, ya que controlar la
reproduccion de una comunidad otorga el poder para decidir
sobre su destino.

Actualmente, en México la esterilizacion es un método
anticonceptivo empleado como una opcién de planificacion
familiar efectiva para muchas mujeres, pero cuando ésta se
realiza sin el consentimiento previo, plenamente informado y
encontrdndose la persona en una situacion de estrés o que le
impida razonar la informacion proporcionada constituye una
grave violacién de sus derechos humanos, especificamente
sexuales y reproductivos. La normatividad establece que la
esterilizacion debe realizarse con el consentimiento de la
afectada, aunque ello no signifique necesariamente que esa
persona conozca plenamente los efectos de la operacién ni
que este consentimiento se haya obtenido sin coercion.

Aunque la esterilizacion puede ser una opcion de
planificacién familiar efectiva para muchas mujeres, es
necesario precisar que el acto de manipular el cuerpo de una
mujer contra su voluntad le roba la capacidad de tomar
decisiones sobre su cuerpo, incluyendo el nimero de hijos e
hijas que tendrd, lo cual es una violacién de los derechos
fundamentales, entre ellos el derecho a la salud, protegido por
tratados e instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 7), la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, articulos 10h, 12,
16e y recomendacion general 19), 1a Declaracion de Beijing,
Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer (pédrrafo 94) y
por el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que
en su articulo 7e identifica especificamente la esterilizacion
forzada como uno de los crimenes considerados de lesa
humanidad.2

En este contexto, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) ha emitido varias recomendaciones para
evitar la realizacion de esterilizaciones forzadas. Un caso en
especial que llamd la atencion de la CNDH es el siguiente: en
pleno trabajo de parto, una joven fue obligada a aceptar y
firmar de consentimiento la colocacién de un dispositivo
intrauterino (DIU) antes de salir del hospital. Luego de que la
paciente declinara la oferta sin firmar ningtin documento y
momentos antes de recibir el alta médica le informaron que
se le habfa colocado un DIU.3 Un caso similar se replicé en
Oaxaca, donde el procedimiento utilizado fue adn peor, pues
a una mujer indigena le fue practicada una ligadura de
trompas sin su consentimiento. Otro caso es el de una mujer
que durante urgencia médica firmo para que le realizaran una



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2020 / Apéndice

salpingoclasia y una cesdrea. Después de leer la cédula de
identificacion se percata que dice P/C+OTB, ahi se entera
que le realizaron “oclusion tubaria bilateral”’; procedimiento
de anticoncepcion que no pidid, ni le explicaron en qué
consistfa.4

Referente al tema que nos ocupa, la mds reciente Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
de 2016 (Endireh), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), senala que de un promedio de 8.7 millones
de mujeres de entre 15 y 49 afios que transcurrian por un
parto entre 2011 y 2016 mas del 33 cien por ciento refieren
haber padecido algun tipo de violencia obstétrica.

Los resultados de la Endireh permiten apreciar informacién
puntual sobre “violencia y maltrato”, pero también de la
“atencion no autorizada” durante el proceso del parto. Es
importante mencionar que en 2016 fue la primera ocasion en
que se incorporan cuestionamientos para conocer y evaluar la
experiencia de las mujeres en este dmbito primordial. Dicha
informaci6n revela que al 4.2 cien por ciento de las mujeres
atendidas les fue colocado algin método anticonceptivo, o
fueron operadas o esterilizadas para ya no tener hijos, sin
haberles preguntado o avisado.’

De acuerdo con la Federacion Internacional de Ginecologia y
Obstetricia, el consentimiento informado es un proceso de
comunicacion entre un proveedor de servicios de salud y un
usuario, que para considerarse vélido se debe otorgar de
manera libre y voluntaria, después de que la persona usuaria
reciba informacién acerca de los riesgos y beneficios del
procedimiento, que esté consciente de que existen otras
alternativas que pueden ser igualmente efectivas y sin que
esté sujeta a ningun tipo de discriminacion, amenazas, ni
presiones.

En cuanto a la normatividad existente, la Norma Oficial
Mexicana NOM 005-SSA2-1993, De los Servicios de
Planificacion Familiar, sefiala que el consentimiento
informado consiste en la decisién voluntaria del aceptante
para que se le realice o aplique un método anticonceptivo,
con pleno conocimiento y comprensién de la informacién
pertinente sin presiones. Asimismo, sefiala que previo a la
obtencion del consentimiento debe proporcionarse una
consejerfa en planificacion familiar en la que se le
proporcione toda la informacion que necesite la usuaria sobre
los métodos anticonceptivos, asi como sus ventajas y
contradicciones. La consejeria no deberd brindarse cuando
las mujeres se encuentren en situaciones de crisis.®

En la mayorfa de las intervenciones realizadas para
esterilizacion en los hospitales publicos o privados el
consentimiento se obtiene durante la labor de parto. En este
sentido, obtener la autorizacion para esterilizarlas o para
colocarles un dispositivo intrauterino durante el trabajo de
parto, momento en el cual la mujer se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad, no es en absoluto oportuno ni
pertinente. Es un hecho que durante el trabajo de parto la
mujer se encuentra enfocada en el bienestar de su hijo o hija,
por lo tanto, la obtenci6n de una firma no es suficiente para
considerar que un consentimiento médico fue obtenido de la
manera adecuada, motivo por el cual esto puede considerarse
como una situacion de violencia obstétrica.

Por lo tanto, el consentimiento que es obtenido durante la
labor de parto es violatorio de los derechos de las mujeres a
decidir de manera libre el nimero de hijos o hijas que quiere
tener, como lo establece nuestra Constitucion Politica.
Aunado a lo anterior, la norma oficial mexicana establece que
no se efectuard ante situaciones de crisis o cuando la
capacidad de raciocinio o decision se encuentre alterada,
como ocurre en la labor de parto, por este motivo no serfa
valido el consentimiento asi obtenido.

En este sentido, la esterilizacidn sin el debido consentimiento
informado de la mujer constituye un acto de tortura y/o trato
cruel, inhumano y degradante, porque viola los derechos
humanos a la salud y a la atencion médica adecuada, a la
igualdad y a la no discriminacidn, asi como a la dignidad,
todos ellos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que México es parte.

Conviene sefialar que existe una violacion constante de
derechos en materia de salud sexual y reproductiva de las
mujeres. El articulo 67 de la Ley General de Salud establece
que: “Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del
paciente o ejerzan presion para que éste la admita serdn
sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que
incurran”.

Las sanciones a las que se hace referencia la Ley son:
1) Amonestacion con apercibimiento;
2) Multa;

3) Clausura temporal o definitiva (parcial o total), y
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4) Arresto hasta por treinta y seis horas. Ademds, se
sancionard con una multa de entre seis mil y doce mil
veces el salario minimo.”

En cuanto al ambito local, en 19 entidades federativas se
cuenta con disposiciones similares a las de la Ley General de
Salud.

La tipificacion en el Codigo Penal Federal del delito de
“Esterilidad provocada sin el consentimiento” se encuentra
en el Capitulo de Delitos Contra los derechos Reproductivos,
en el Articulo 199 Quintus, el cual sefiala que se impone al
responsable entre cuatro y siete afios de prision y hasta
setenta dfas de multa, reparacién de los dafios y perjuicios
ocasionados, ademds de la suspension del empleo o profesion
por un plazo igual al de la pena de prision impuesta o la
inhabilitacion definitiva. Ocho estados también tienen
tipificado en sus cddigos penales el delito de esterilizacion
forzada, en términos similares al Codigo Penal Federal 8

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), al resolver el caso I.V. vs Bolivia, se ha
pronunciado ya sobre los elementos bésicos del
consentimiento médico —previo, libre, pleno e informado-,
asi como a que este tipo de intervenciones quirtrgicas, cuyo
proposito es prevenir un embarazo, no pueden ser
caracterizadas como un procedimiento de urgencia o
emergencia que dé lugar a no observar los requisitos del
consentimiento informado.

De manera especifica, la Corte IDH dispuso que el
consentimiento informado implica la creacion de limites en la
prictica médica para que ni el Estado ni terceros,
especialmente la comunidad médica, actien mediante
injerencias arbitrarias en la esfera de la integridad personal o
privada de los individuos y, para el caso de las mujeres, en los
servicios de planificacidn familiar u otros relacionados con la
salud sexual y reproductiva.?

Por lo que se refiere a las a quejas interpuestas por con-
sentimientos obtenidos por falta de informacion, a la fuerza o
en situacion de vulnerabilidad, no existe registro sobre las
mismas, ya que no se considera motivo suficiente para
hacerlo, es una violencia silenciosa, ya que a pesar de que las
mujeres son esterilizadas y su consentimiento es obtenido
durante la labor de parto no existe queja alguna. Son actos
normalizados. Lo anterior es una problemética que se agrava
en casos de mujeres en situaciones de mayor riesgo de que se
vulneren sus derechos por su condicién étnica, estatus
econdmico y edad, tales como mujeres indigenas,

marginadas, nifias y adolescentes. Las estadisticas sefialan
que solo los casos més extremos de violencia obstétrica se
denuncian.

Sin embargo, es una realidad que la esterilizacion se aplica
como un método anticonceptivo definitivo, sin tomar en
cuenta (o contraviniendo) la voluntad de las mujeres,
impactandolas, pues se presenta en escenarios donde el
personal de salud recaba el consentimiento informado a
través del cual se acepta un método anticonceptivo, cuando
ellas se encuentran en una situacion de gran vulnerabilidad
antes, durante o después del parto. Como se ha sefialado, el
consentimiento informado es recabado con violencia, a través
de intimidaciones, regafios, humillaciones e incluso se llega a
condicionar la atencion médica a las mujeres para que lo
firmen. Todos estos tratos y actitudes no quedan registrados
en el expediente clinico de la usuaria, solo permanece el
consentimiento informado firmado por la mujer.

En este sentido, mas alld de la existencia de un documento
firmado que blinda précticas violatorias de los derechos de
las usuarias de los servicios de salud, debe existir una
proteccién para garantizar que este consentimiento se
obtenga en circunstancias libres de violencia en las cuales la
mujer no se encuentre en una situacion de gran
vulnerabilidad y sélo asi poder afirmar que se trata de un
consentimiento libre e informado.

Por otro lado, México es parte de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer de Naciones Unidas (CEDAW) y ha ratificado todos
los acuerdos emanados de ella y reconocido las
recomendaciones relacionadas con las mujeres. Sin embargo,
del papel a la practica sigue habiendo un buen trecho y estd
pendiente la erradicacion de la discriminacién hacia las
mujeres y que se garantice su derecho a la salud, asi como el
respeto a sus derechos sexuales y reproductivos (CEDAW,
Informes 7 y 8, 2012) particularmente, de las mujeres
indigenas.

El derecho a la libertad y autonomia reproductiva de las
personas es el nicleo esencial del consentimiento informado,
especialmente en la atencién de la salud, previstos en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos”.

Por su parte, la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determiné que el consentimiento informado es
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un derecho fundamental de las pacientes dado que “es
consecuencia necesaria o explicitacion de derechos a la vida,
a la integridad fisica y a la libertad de conciencia, el cual
consiste en el derecho del paciente de otorgar o no su
consentimiento vdlidamente informado en la realizacion de
tratamientos o procedimientos médicos”.

En tal sentido, para que se pueda intervenir al paciente, es
necesario que se le den a conocer las caracteristicas del
procedimiento médico, asi como los riesgos que implica tal
intervencion. A través de éste, el paciente asume los riesgos
y consecuencias inherentes o asociados a la intervencion
autorizada; pero no excluye la responsabilidad médica
cuando exista una actuacion negligente de los médicos o
instituciones de salud involucrados.”

Tratdndose de la aplicacion de un método anticonceptivo
permanente o definitivo para la mujer, como la oclusion
tubaria bilateral, mediante la técnica de Kroener o
fimbriectomia, el cual involucra el retiro 0 amputacion de una
parte de los canales ovéricos de la paciente, para considerar
satisfecho el derecho humano al consentimiento informado
es indispensable que esa autorizacion esté precedida de una o
varias sesiones de consejerfa.

En este sentido, las autoridades estatales tienen la obligacion
de garantizar el acceso a la informacion completa, oportuna
y adecuada sobre aspectos relativos a la sexualidad y
reproduccidn incluidos los beneficios, riesgos y eficacia de
los métodos anticonceptivos.10

En referencia al tema, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su Recomendacion
General 21 sostiene que: “Para tomar una decision informada
sobre las medidas anticonceptivas seguras y confiables, las
mujeres deben tener informacién acerca de los métodos
anticonceptivos y su uso, y se les debe garantizar el acceso a
una educacién sexual y a servicios de planificacion familiar”;
asimismo, ha enfatizado que “son aceptables los servicios [de
salud] que se prestan si se garantiza el consentimiento previo
de la mujer con pleno conocimiento de causa, se respeta su
dignidad, se garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus
necesidades y perspectivas.”

El consentimiento informado al ser uno de los derechos que
subyace en el derecho a la informacidn, reafirma que los
servicios médicos tienen la obligacion de facilitar
informacién completa sobre efectos, riesgos y beneficios de
los distintos métodos y respeten la eleccion de las y los
usuarios. Por lo anterior, los proveedores de servicios de

salud deben garantizar que las mujeres den su consentimiento
informado para cualquier procedimiento de salud
reproductiva, sin ningin tipo de coercién, violencia o
discriminacion y que sea respetada su decision, esto no
sucede al momento de realizar una esterilizacion a las
mujeres, por lo anterior se aplica la esterilizacion forzada.

Es indispensable considerar la situacion de vulnerabilidad en
la cual se encuentre la mujer al momento de firmar su
consentimiento, por lo anterior es imposible que se obtenga
durante la labor de parto, toda vez que el acto de labor de
parto es un momento en el cual la mujer se encuentra
concentrada en éste. Aunado a lo anterior, el procedimiento
del método anticonceptivo definitivo, que a veces deciden
aplicar, como es la Oclusion Tubaria Bilateral (OTB),
requiere de mayor tiempo de entendimiento y razonamiento,
si no se explica el procedimiento y los alcances de la cirugia
OTB, no puede considerarse que efectivamente se haya
otorgado un consentimiento informado.

Como se ha sefialado, el derecho a la libertad y autonomia
reproductiva se encuentra previsto en el segundo pérrafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y existe un consenso importante en México para
visibilizar que las practicas médicas que no respetan la
decision de las mujeres sobre un método de anticoncepcion
sean consideradas violencia obstétrica.

Por lo anterior, consideramos necesario reforzar la
normatividad existente, en virtud que la Norma Oficial
Mexicana NOM 005-SSA2-1993 no es cumplida a cabalidad
y resulta insuficiente en cuanto al método de esterilizacion,
existe una violacién constante de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. La presente propuesta de
reforma abona a la atenci6n de un tema pendiente en México,
que es la eliminacién de todas las formas de violencia por
raz6n de género, una de estas violaciones es la esterilizacion
forzada, la cual se realiza en muchos casos de forma
silenciosa en el sector salud.

Los Estados parte tienen la obligacion inmediata de
establecer una legislacion y una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer, en especial la
violencia por razon de género, México tiene como tema
pendiente la eliminacion de la esterilizacion forzada.

Es importante que se establezca un marco normativo que
respete los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias en
el momento de decidir el método anticonceptivo que desean,
acompafidndolas a través de la toma de decisiones seguras e
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informadas, eliminando todo tipo de violencia contra la
mujer en los servicios de salud sexual y reproductiva. Para
ello se propone reformar la Ley General de Salud con el
proposito de que, ante los casos de violencia obstétrica, en su
vertiente de esterilizacion no informada o forzada, se vincule
de manera explicita a la Ley General de Victimas para que al
amparo de este ordenamiento juridico las mujeres puedan
hacer valer su derecho de acceso a la justicia.

En ese sentido, para ilustrar la propuesta que nos ocupa, a
continuacion, se presenta el cuadro comparativo que contiene
el texto actual de la Ley General de Salud, contrastado con la
propuesta de modificacion.

LEY GEMERAL DE SALUD
TEXTO ACTUAL
CAPITULO VI
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Con la reforma del texto de la Ley General de Salud para
adicionar los conceptos normativos propuestos se reconoce el
derecho de todas las mujeres a estar informadas y a decidir
sobre sus cuerpos y en caso de que se conculquen los mismos
puedan contar con un marco normativo que las respalde.

Todas las personas tienen derecho a reproducirse y este
derecho forma parte de su facultad de tomar decisiones
vitales y organizarse familiarmente. Ante este derecho,
corresponde al Estado desempefiar un papel pasivo que
consiste en abstenerse de imponer limites o interferir,
eliminar o controlar este tipo de decisiones. Sin duda, es
importante impulsar y dar las herramientas para que los
profesionales de la salud trabajen con apego a principios
éticos en beneficio de la salud de las mexicanas.

Por lo antes expuesto sometemos a consideracién de esta
asamblea el siguiente proyecto de Decreto que reforma el
tercer parrafo del articulo 67 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el tercer pérrafo del articulo 67 de la Ley
General de Salud, para que dar como sigue:

Articulo 67. La planificacion familiar tiene cardcter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la informacién
y orientacion educativa para los adolescentes y jovenes.
Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe
informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del
embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 395, asi
como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su
numero; todo ello, mediante una correcta informacion
anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a
la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un
medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

El personal médico debera solicitar el consentimiento
firmado, plenamente informado, con informacion
oportuna, completa y adecuada, sin encontrarse en
situacion vulnerable o de crisis, antes de que se practique
la esterilizacion. Quienes practiquen esterilizacion sin la
voluntad del paciente o ejerzan presién para que éste la
admita serdn sancionados conforme a las disposiciones de
esta Ley y de la Ley General de Victimas,
independientemente de la responsabilidad penal en que
incurran. Se ofreceran reparaciones e indemnizaciones a
las mujeres victimas de esterilizaciones no consentidas.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Véase, Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto
Comisionado, “La esterilizacion es una forma de violencia sistematica
que se ejerce contra las jovenes discapacitadas”, 3 de noviembre de
2017. Disponible en:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

87

Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2020 / Apéndice

https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/SterilizationAgainstGi
rlsWithDisabilities.aspx

2 Véase, Instituto Nacional de las Mujeres, “Compilacion de los
Principales Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos
de las Mujeres”, 12 de noviembre de 2018. Disponible en:

https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/centro-de-
documentacion-inmujeres

3 Véase, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
“Recomendacion niimero 3/2017. Sobre el caso de la violacion a los
derechos a la libertad y autonomia reproductiva y a elegir el nimero
y espaciamiento de los hijos por violencia obstétrica en agravio de V,
en el hospital de gineco-pediatria 3-A, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en la Ciudad de México.”, 22 de febrero de 2017.

Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2
017/Rec_2017_003.pdf

4 Véase, Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
“Recomendacion niimero 43/2017. Sobre el caso de violacion al
derecho a la proteccion de la salud, a la libertad y autonomia
reproductiva, a elegir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi
como violencia obstétrica en agravio de V, en el hospital regional
“General Ignacio Zaragoza” del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en la Ciudad de México”, 28

de septiembre de 2017. Disponible en:
http://informe.cndh.org. mx/uploads/menu/30088/Rec_2017_043.pdf

5 Véase, Inegi, “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2016. Principales Resultados”, 18 de agosto
de 2017. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/e
ndireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

6 Secretarfa de Salud, “Norma Oficial Mexicana, NOM 005-SSA2-
1993, De los Servicios de Planificacion Familiar”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 1994. Disponible en:

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/005ssa23.html

7 Véase, “Ley General de Salud”, publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 7 de febrero de 1984. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_240120.pdf

8 Véase, “Codigo Penal Federal”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 1931. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_240120.pdf

9 Véase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso LV. vs
Bolivia”, sentencia del 25 de mayo de 2017. Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_336_esp.pdf

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Consentimiento
Informado. Requisitos para considerar satisfecho ese derecho
humano, cuando se trate de la aplicacion de un método
anticonceptivo permanente o definitivo para la mujer”, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tesis
Il./0.A.30(10%), Libro 64, marzo de 2019, Tomo III, pagina 2631.
Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx 7ID=2
019410&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
los 22 dias del mes de octubre de 2020.— Diputados y diputadas:
Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge
Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo
Gallardo Cardona, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia Mariana
Go6mez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Justicia, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Hilda Patricia Ortega Néjera, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Hilda Patricia Ortega Najera, diputada federal en
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como en el articulo 6, numeral 1, fraccion I
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
pérrafo octavo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda
adecuada, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
Objeto de la iniciativa

Modificar el pérrafo octavo del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que, en referencia al derecho a la vivienda, se sustituyan los
términos “digna y decorosa” por el término “adecuada”, con
la finalidad de emplear un vocablo menos abstracto y més
susceptible de ser medible y por tanto mejorable, ademds de
ir en concordancia con la terminologia empleada a nivel
internacional.

Introduccion

El lunes 5 de febrero de 1917 el Diario Oficial publico la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reformaba la del 5 de febrero de 1857. En una reforma de
1983, la Constitucion Mexicana contempla el término
“vivienda” en el articulo 4o., estableciendo que “toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.”

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el término “digno” significa que “es merecedor de
la cosa que se expresa’ y que “se corresponde, estd en
consonancia o guarda proporcién con las cualidades o
méritos de cierta persona o cosa’.

La palabra “digna” también estéd estrechamente vinculada al
vocablo “dignidad” que, a su vez, tiene relacion con los
derechos humanos més bésicos de los que debe gozar
cualquier persona. Por otra parte, la palabra *“decorosa”
significa que tiene decoro o sigue las normas morales
socialmente establecidas y las buenas costumbres.

Desde entonces hasta ahora, en México se ha reconocido a
nivel constitucional el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa; sin embargo, resulta relevante realizar el
siguiente andlisis en torno a la pertinencia de modificar el
vocablo.

El derecho fundamental a la vivienda adecuada

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
derecho a la vivienda implica el derecho de todo hombre,
mujer, joven y nifio a tener un hogar y una comunidad
seguros en que puedan vivir en paz y dignidad.

En la Tesis Jurisprudencial la. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 11 de
abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental a una
vivienda digna y decorosa. su contenido a la luz de los
tratados internacionales”, el Poder Judicial de la federacion
realizd las siguientes disertaciones:

1. El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de
1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda
adecuada, asi como la obligacion de los Estados parte de
tomar las medidas apropiadas para asegurar su
efectividad.

2. De la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
en la Observacion General niimero 4 (1991) (E/1992/23),
a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Précticos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la ONU, y los Principios de
Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacién
Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que
el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas:

a) Debe garantizarse a todas las personas;
b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

c¢) Para que una vivienda se considere “adecuada”
requiere contar con los elementos que garanticen un
nivel minimo de bienestar a quien la habite,
esencialmente, una infraestructura basica adecuada,
que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi
como riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar
e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el
descanso, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso
al agua potable, electricidad, y drenaje; y
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d) Los Estados deben adoptar una estrategia nacional
de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacion plena de dicho derecho, dentro de las
cuales estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean
insalubres.

3. Los aspectos antes mencionados constituyen los
elementos bésicos del derecho a una vivienda digna y
decorosa reconocido por el articulo 4o., parrafo séptimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten
con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal.

Vivienda y el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales

El derecho a la vivienda adecuada es uno de los derechos
humanos comprendidos en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por
México en 1981, por tanto, México estd obligado a observar
esos derechos en favor de la poblacion.

A pesar de que este derecho estd contemplado a nivel
internacional, millones de personas en todo el mundo viven
en condiciones peligrosas, en situacion de hacinamiento, en
asentamientos irregulares, o en otras condiciones que no
respetan el derecho a una vivienda adecuada.

ONU Habitat y los principales elementos de la vivienda
adecuada

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Hébitat) es una agencia de las Naciones
Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el objetivo de pro-
mover ciudades y pueblos social y ecoldgicamente soste-
nibles, bajo el enfoque de promover el cambio transformador
en las ciudades y los asentamientos humanos a través del
conocimiento, el asesoramiento sobre politicas publicas, la
asistencia técnica y la accion de colaboracion, para no dejar a
nadie ni a ningun lugar atrés.

Para ONU Hébitat es indispensable:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y
regiones.

* Actuar por la accion climética y mejora del entorno
urbano.

* Promover la prevencion y respuesta efectiva ante las
crisis urbanas.

El derecho a la vivienda adecuada implica que los ciudadanos
de todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda con las siguientes
condiciones y caracteristicas:

1) Que no ponga en riesgo la satisfaccion de otras
necesidades basicas; 2) Con seguridad en su tenencia; 3) Con
materiales y disefio de calidad; 4) Bien ubicada y con acceso
a servicios bdsicos y complementarios funcionales y
suficientes; 5) Emplazada en un barrio seguro, con espacios
comunes, dreas verdes y calidad comunitaria; 6) Con un
disefio que como unidad y como asentamiento atienda a
estandares técnicos de calidad y sea aceptable para sus
habitantes; y 7) En un hébitat digno, integrado al entorno
natural de manera responsable e incorporando tecnologias.

Politica de vivienda anterior vs. Politica de vivienda
actual en México

El modelo de vivienda que prevalecid en las ultimas décadas
ha carecido de una vision integral ya que tinicamente ha sido
visto bajo la dptica de negocio y no como un factor para la
transformacion social de nuestro pafs.

La politica de vivienda que actualmente se estd impulsando
tiene como objetivo el garantizar, promover y proteger el
derecho humano a la vivienda, a través de la colaboracion
entre los diferentes sectores y de igual forma estd enfocado en
buscar mecanismos de financiamiento con una vision
planeada.

La actual politica de vivienda tiene el propdsito de orientar y
contribuir al crecimiento ordenado de los asentamientos
urbanos y centros de poblacion, asi como de atender en forma
integral las necesidades de vivienda que existen en el pais, a
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fin de garantizar el acceso a una vivienda adecuada para
todos los mexicanos.

En este orden de ideas, resulta relevante someter a
consideracion de esta honorable soberania, hacer una
modificacion al parrafo octavo del articulo 4o0. de nuestra
Carta Magna, para que, en referencia al derecho a la
vivienda, se sustituyan los términos ‘“‘digna y decorosa”
por el término “adecuada”, con la finalidad de emplear un
vocablo menos abstracto y més susceptible de ser medible y
por tanto mejorable, ademds de ir en concordancia con la
terminologia empleada a nivel internacional.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente y el texto propuesto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTQ VIGENTE TEXTOQ FROPUESTOQ
Articulo 40.- ... Articulo 4o.-

Toda familia tiene derecho a disfrutar | Toda familia tiene derecha a disfrutar
de vivienda digna v decorosa, La Ley | de  vivienda adecuwada. La  Ley
establecerd los instrumentos y apoyos | establecera Ios instrumentos y apoyos
necesanios a fin de alcanzar tal objetivo, | necesarios a fin de alcanzar tal objetiva.

Por las consideraciones expuestas, me permito someter a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo octavo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo tinico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o.- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada.
La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

1. Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y
decorosa. - Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) 2019.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/I[EPSM/Documents/Derech
0s_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales/Retos_Derecho_Vivienda.
pdf



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2020 / Apéndice

2. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)-Habitat (2008). Informe
del Relator Especial sobre la vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de
no discriminaci6n a este respecto, sefior Miloon Kothari.

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6084.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2020.—
Diputada Hilda Patricia Ortega Néjera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de recursos del Fondo de
Salud para el Bienestar, a cargo del diputado Ector Jaime
Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba y diputadas y
diputados federales de la LXIV Legislatura integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccién III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en ejercicio de la facultad que confiere el articulo 6,
numeral 1, fraccién [, y el articulo 77, Numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados presentamos la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que contiene
reformas y adiciones a los articulos 77 Bis 17 'y 77 bis 29 de
la Ley General de Salud en materia de recursos del Fondo de
Salud para el Bienestar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Seguro Popular se cred en la Ley General de Salud,
estableciendo el contenido y los alcances del programa,
distribuyendo responsabilidades y atribuciones entre esferas
de gobierno, es decir entre la Secretarfa de Salud y los
servicios estatales de salud. Su implantacion ha permitido
avanzar en superar inequidades poblacionales, geograficas,
econdmicas y en general de acceso a los diversos bienes de la
salud, haciendo posible que se allegaran importantes
asignaciones al presupuesto de atencién a la salud de la
poblacién que no es derechohabiente de la seguridad social.
El Seguro Popular ha sido en los hechos un impulsor de
justicia y equidad en favor de los nucleos de poblacion y de
las personas mds desprotegidas y vulnerables.

Antes del Seguro Popular y del Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastroficos, niflos con cdncer o aquellos que
requerian cuidados intensivos neonatales no recibian
tratamiento oportuno; los enfermos de diabetes, hepatitis,
VIH, infartos u otros padecimientos crénicos sin seguridad
social carecfan de apoyos. Cada afio miles de familias
mexicanas se empobrecian al no contar con los recursos
suficientes para atender enfermedades de alto costo.

El Seguro Popular vino a corregir el trato desigual y
discriminatorio a la poblacion que no estaba afiliada a una
mstitucion como el IMSS o el ISSSTE, sus resultados son
innegables. Este sistema garantizaba el acceso a un paquete
de servicios esenciales de salud y un paquete de
intervenciones de alto costo, denominadas enfermedades que
ocasionan gastos catastroficos.

Con el Seguro Popular, de 2012 a junio de 2019, se
atendieron 988,954 casos a nivel nacional de las
enfermedades consideradas como catastréficas por su alto
costo, por otra parte, buscando la reducir el impacto de las
enfermedades en el ingreso familiar, con la creacién del
Seguro Popular los gastos de bolsillo (dinero que gastan las
familias en atencion médicas y medicinas fuera de las
instituciones publicas) disminuyeron, ya que en el afio 2000
representaban 52% del gasto total en salud y se redujeron a
40% en 2016.1

Por ello, rechazamos por completo la desaparicion de los
Fondos para la salud destinados a la poblacion sin seguridad
social y los lamentables cambios a la Ley General de Salud
de 2019, que con la creacién del Insabi, estin generando una
tragedia en el sistema de salud.

La creacion del Insabi ha resultado en caos administrativo.
De acuerdo con los articulos transitorios de la reforma de
2019, las reglas de operacion de dicho instituto debieron
publicarse el pasado junio, sin que a la fecha estén listas. Lo
que ha ocasionado pardlisis e incertidumbre, que van desde
despidos de personal, atraso en las transferencias de recursos,
mala planeacion de compras de medicamentos e insumos
para la salud, hasta cobro de cuotas ilegales (mds altas que las
cobradas hasta antes de la reforma) y negacion de la atencion
médica a antiguos beneficiarios del Seguro Popular.

A la fecha tampoco estd clara la estructura organizativa del
Insabi y el desempeio de sus funcionarios cae en la
negligencia, lo que ha llevado graves desabastos de
medicamentos y otros insumos, incluso para enfermedades
graves como el cancer, o a la falta de proteccion de equipo de
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proteccion para el personal al frente de la batalla contra el
Coronavirus.2

De consumarse la iniciativa para disponer de los recursos del
Fondo de Salud para el Bienestar como pretende Morena,
habrd gran incertidumbre respecto de cémo y quién va a
financiar la atencion y medicamentos para los mexicanos que
hoy tienen asegurados sus tratamientos gracias a estos
recursos. Si a esto sumamos la pésima operacion del Insabi,
el escenario es ain peor para millones de mexicanos sin
seguridad social.

Nos queda claro, los recursos acumulados para gastos
catastroficos, 101 mil millones, se ha convertido en el botin
que el gobierno federal quiere usar para gastar a su antojo, sin
importar que sean las reservas acumuladas para enfrentar las
enfermedades que empobrecen a las familias mexicanas.

Derivado de la reforma a la Ley General de Salud de 2019, el
Ejecutivo Federal decidi6 sustituir el Seguro Popular por el
Instituto de Salud para el Bienestar lo que implicé modificar
los Fondos que contaba el Seguro Popular por el Fondo de
Salud para el Bienestar, que en términos del articulo 77 bis 29
tiene un destino especifico y por lo cual no se puede disponer
de dicho monto para otro rubro diferente. Sin embargo, en
reiteradas ocasiones el Ejecutivo Federal ha intentado
eliminar este Fondo para utilizarlo con fines discrecionales. A
pesar de que sin los recursos para gastos catastréficos estd en
riesgo la atencion médica de alta especialidad y el acceso a
medicamentos.

El financiamiento para el Seguro Popular buscaba cubrir la
demanda conforme aumentd el nimero de afiliados en las
Entidades Federativas, lo que garantizé la posibilidad de
atencion universal y equilibrios para la transferencia de los
recursos a los gobiernos locales. Este esquema de
financiamiento permiti6 que mds de 50 millones de
mexicanos tuvieran garantizado su acceso a los servicios de
salud por primera vez, sin importar que cotizaran 0 no,
tuvieran un empleo formal o no

La reforma de 2019 elimind este esquema de financiamiento,
y se cred una nueva férmula para financiar los servicios de
salud, estableciendo unicamente que estos no deberdn ser
inferiores al del ejercicio fiscal inmediato anterior y que
estardn sujetos a la disponibilidad presupuestaria.

La desaparicion del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastréficos y la creacién del Fondo de Salud para el

Bienestar ha afectado la atencion que reciben las personas
que enfrentan enfermedades de alto costo, como son los
cdnceres infantiles o la atencién permanente que reciben
quienes padecen VIH/sida.

Por si fuera poco, al fondo de salud le quitaron 40 mil
millones de pesos en 2019 para el gasto del Instituto de Salud
para el Bienestar, dinero que se usé en total opacidad, puesto
que nadie ha informado a donde fueron a parar esos recursos.
En el proyecto de dictamen para eliminar los Fideicomisos
creados por el Legislativo se intentd eliminar el Fondo de
Salud para el Bienestar y concentrar sus recursos en la
Tesoreria de la Federacion.

Lo mismo sucedio en el proyecto de la Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal al establecer en un articulo transitorio que
se le podria quitar 33 mil millones. Por lo que, en un afio, el
gobierno federal habrd gastado, al menos, 73 mil millones de
este Fondo que, de acuerdo con los reportes de la Secretarfa
de Hacienda tiene acumulados 101 mil millones de pesos;3 es
decir, mas de 70 por ciento de sus recursos totales.

Sin embargo, pese a este gasto extraordinario, no hay
resultados. México padece la peor crisis sanitaria de su
historia, miles de nifias y nifios padecen la falta de
medicamentos oncoldgicos y tampoco hay dinero para la
vacuna contra el COVID19.

Con el proceso de desaparicion del Seguro Popular muchos
enfermos en 2019 tuvieron que pagar para atenderse y
muchos otros fallecieron sin haber recibido el tratamiento por
la falta del financiamiento; porque si habia dinero, pero no se
gjercid con la responsabilidad debida. Cito hechos:

El monto de dinero validado del fondo para atender gastos
catastroficos fue 7,616 millones (2017), 7,671 millones
(2018) y solo validé 2,854 millones de pesos en el 2019, es
decir, solo el 37% de lo invertido en salud en los dos ultimos
anos de Pefa Nieto.

Los casos de mexicanos atendidos por el fondo para atender
gastos catastréficos estdn bajando dramdticamente en la
presente administracion, no queremos imaginar lo que pasard
cuando puedan disponer libremente de ese dinero para otros
fines. Ello no obstante que nuestro pais enfrenta, en los
ultimos afios un incremento sustantivo en su incidencia de
enfermedades crénico-degenerativas, muchas de las cuales
requieren atencion médica de alta complejidad y muy
costosas.
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Por ejemplo, para cuidados intensivos neonatales en 2018 se
pagaron 10,293 casos, mientras que en 2019 solamente 729;
por cdnceres de la infancia y la adolescencia en 2018 se
pagaron 1,632, en 2019 la cifra bajé a 22; de cdncer de
prostata se pagaron 889 casos en 2018, mientras que en 2019
se redujo a solo 97; de céncer de colon y recto en 2018 fueron
868, pero en 2019 solo financiaron 121 casos.

Asi ocurre en todos los padecimientos que debe proteger este
Fondo, y que, al no hacerlo, las personas o bien mueren o
quedan en extrema pobreza.

Anexo tabla de casos pagados en los dltimos afios.
Tabla L. Casos pagados del Fondo de Gastos Catastréficos

2018 y 2019 al 25 de abril de 2020 y el porcentaje de casos
pagados 2019 respecto al 2018.4

Enfermedades Cubiertas 2018 20$18 a
VIH-SIDA 3/ 94,400 98,200 104%
Cuidados Intensivos Neonatales (CIN) 10,293 728 %
Céancer da Mama (CAMA) 7400 847 11%
Seguimientos (SEG) 4172 60 1%
Trastornos Quirirgicos Congénitos y Adquiridos (SMNG

17) 2,685 580 22%
Cancer Gérvico Uterino (GACU) 2,525 174 T%
Canceres de la infancia y la adolescencia (CN/TS) 1,632 22 1%
Infarto Agudo al Miocardio (LAM) 1,165 185  16%
Cancer de Prastata (CP) BAG a7 1%
Céncer da colon y recto (CCR) 868 121 14%
Linfoma No Hodgkin (LNH) 703 116 17%
Trasplante de Comea (TC) 497 42 9%
Hepatitis cronica tipo “C" (HC) 466 118 25%
Tumor Testicular (TT) 449 54 12%
Céancer da Ovario Epitelial (COE) 254 2 1%
Trasplante de Médula Osea Infantil (TMOI) 95 T T%
Cancer de Endometrio (CEN) 92 43 52%
Trasplante de Médula Osea Adultos (TMOA) 86 5 6%
Hernofilia (H) 42 4 10%
Trasplante renal para menores (TR) 41 B 20%
Enfermedades Lisosomales (EL) 3 1 3%
Cancer de ovario germinal (COG) 25 0 0%

Con el pretexto de la desaparicién de los fideicomisos y la
necesidad de recursos para enfrentar la pandemia, se
pretenden desviar los recursos acumulados durante afios en
este fideicomiso para la salud, para que el Ejecutivo disponga
de los ahorros acumulados durante 15 afios: 101 mil millones
de pesos para los proyectos del presidente y no para salud de
las personas sin seguridad social.

Hoy Morena busca recursos adicionales del dinero destinado
a la salud, de manera fécil, para que el gobierno pueda
gastarlo libremente, justo lo contrario al discurso
anticorrupcion que motivé la desaparicion del Seguro
Popular.

Es importante destacar que, en la administracion de Pefia
Nieto, el titular de 1a Comision Nacional de Proteccion Social
en Salud afirmd que de acuerdo a estudios actuariales,’ la

cobertura del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastréficos del Seguro Popular que en 2017 cubria 61
enfermedades de alto costo, garantizaba los pagos de los
tratamientos de esos males para los siguientes 10 afos. Por lo
que es necesario contar con los recursos acumulados de este
Fondo para garantizar la atencidn de alta especialidad de las
enfermedades mds graves, complejas y costosas.

Por ello, esta reforma pretende blindar los recursos del
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar para que
no se utilicen para otros fines de los estrictamente sefialados
y para exigir una mayor transparencia de su uso, toda vez que
en la reforma de 2019 se estableci6 un transitorio en donde se
instrufa “En un periodo de tres afios contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto el Instituto de Salud
para el Bienestar debera presentar al Congreso de la Union un
informe del cumplimiento de cobertura de la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds
insumos, especificando la cobertura de atencién a los grupos
vulnerables y marginacion social”.

De ahi que se establezca un transitorio para que el Instituto de
Salud para el Bienestar presente semestralmente al Congreso
de la Unién un Informe sobre los recursos acumulados del
patrimonio del Fideicomiso del Fondo de Salud para el
Bienestar, a partir de la entrada en vigor de este Decreto con
base en algunos lineamientos establecidos sobre las
intervenciones catastroficas, pacientes y medicamentos e
insumos para la salud.

De seguir en la ruta marcada por la “cuarta transformacion”,
regresariamos a la opacidad en el reparto del dinero para la
salud. No habria garantia de atencion, ni de suficiencia de
medicamentos, puesto que los fondos estarfan sujetos a los
caprichos del Presidente, el Secretario de Salud, o podrian ser
usados para otros fines

Pedimos a las organizaciones civiles, trabajadores del sector
salud, pacientes y a la poblacion en general, sumarse a la
defensa del derecho a la proteccion de la salud, utilizando los
recursos juridicos a nuestro alcance, como ya se estd
haciendo para frenar otras decisiones irresponsables de este
gobierno.

No permitamos el desvié de los recursos que integran el
Fondo contra gastos catastréficos, ello pondria en peligro la
salud y la vida de nuestras familias.

A efecto de ilustrar las reformas y adiciones a la LGS, se
introduce el siguiente cuadro comparativo:
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Ley vigents

Articulo 7T bis 17.- El Instituto de Salud
praara ozl Bacawzsdar, con cwrga & los recursns
a que ae refiere &l articulo ¢ ¢ bis 12 de eata
Loy, canalizar simusalmenle: al Fondeo s gue
hace n ia el Caplulo VI de este
Tilulo, &l equivalenie al 11% de la suma de
los recursos sefalados en los arffieulos 77
biz 12 y 77 bis 13 de esta Ley. sl Instituts
de Salud para e Blenestar asignary de
estos recursos ol 8% a la fraccion | del
aurticules 77 b 29, el 2% o ky fracddn I ded
articulo 77 bis 20, v &l 1% = |a fraccidn N
bzl awliculer 77 his 25,

Inlclativa

Articule T bis 17.- El Instituto de Salud
panra o Bicwzslar, con carggs @ Ins recunsns
a que ze refiere &l artculo ¢ bia 12 de esta
Lezy, canalizar sumsalmeenle: ol Fonde @ oque:
hace ia el Caplulo VI de este
Tilule, & equivalente al 11% de la suma de
Ios recursos seftalados en los arleulos 77
bis 12 v 77 bis 13 de asta Lay. ol Institute
de Salud para el Blenestar asignard de
estos recursos ol 8% a la fraccion | del
anticule 77 bis 29, o 2% a ka fracedion I del
articule 77 bis 20, y &l 1% = | fraccidn Nl
eledl arliculer 77 i 29,

El Instituto de 3alud para ¢l Bienestar
tlena prohlbldo cansllzar recursos &
obros fines de los establecidos on asta
lay, y deberd garantizer la traneparencia,
rendicion de cuentas y corieza juridica
de los recursoa scumulados del Fondo
de Ealwd pama el Bienestar de
conformidad con el Capitula Vil de este
Titulo y especificando en los Informes
semestrales que deberS enviar al
Congreso da la Unidn los siguientes
aspectos:

— Proyecclin estimada de los
recursos financieres para cubrir
lag Intervenclones camstriflcas
establecidas en el articulo 77 Bis
2 y el mante par Imersencldn.
Proyeccion estimada de los

L] L]
adquisicion  de

para la
dicamentoa  yio |
diagnésticas requeridos;

- La metodologia de cilculo de las
idades de Alcac

yio insumos diegndsticos, gue
deberd Incluir lag estimaciones
lentas,

comespond ¥

- HNiimerc de paclantes o
estimados y su diskibucion
pro da a nivel Jonal, asl
come la base de calculo.

- MNimero de casos validados por
pagar.

Articulo 77 bls 28.- £l Fondo de Salud
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Las reglas de operacion del Fondo seran
emitidas pravia opinién da la Sacretaria da
Hacienda y Crédito Pablico, y estableceran
la furma en que se ejercerdn los recursos
del mismo.

Las reglas de operacion del Fondo seran
emitidas por la Sacretaria da Salud provia
opinién de la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico, y eslableceran la forma en
que se gjerceran los recursos del mismo.

Las reformas y adiciones que se proponen a la Ley General
de Salud buscan garantizar la suficiencia, transparencia y
certeza juridica de los recursos del Fondo de Salud para el
Bienestar para que se utilicen Unicamente para los fines
establecidos en esta ley y con ello, se pueda cumplir a
cabalidad con el derecho humano a la proteccion de la salud,
particularmente de las personas sin seguridad social.

Por anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia del
Fondo de Salud para el Bienestar

Unico. Se adiciona un segundo y tercer parrafo, asi como las
fracciones I a VII al articulo 77 Bis 17 y se adiciona un
segundo y tercer pérrafo, recorriéndose los actuales reforma
el segundo y tercer pérrafo recorriéndose y reformandose los
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actuales del articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 17. ...

El Instituto de Salud para el Bienestar tiene prohibido
canalizar recursos a otros fines distintos a los establecidos
en esta ley, y debera garantizar la transparencia,
rendicion de cuentas y certeza juridica de los recursos
acumulados del Fondo de Salud para el Bienestar, de
conformidad al Capitulo VII de este Titulo y
especificando en los Informes semestrales que debera
enviar al Congreso de la Union los siguientes aspectos:

L. Proyeccion estimada de los recursos financieros para
cubrir las intervenciones catastroficas establecidas en
el articulo 77 Bis 29 y el monto por intervencion.

IL. Proyeccion estimada de los recursos financieros
necesarios para la adquisicion de medicamentos y/o
insumos diagndsticos requeridos;

III. La metodologia de cilculo de las necesidades de
medicaciones y/o insumos diagnosticos, que debera
incluir las estimaciones correspondientes, y

IV. Nimero de pacientes o casos estimados y su
distribucion proyectada a nivel nacional, asi como la
base de calculo.

V. Nimero de casos validados por pagar.

VI. Tipo de casos (nuevos, de continuidad o
seguimiento)

VII. Montos pendientes por pagar.

La Auditoria Superior de la Federacion al fiscalizar la
Cuenta Piblica Federal de cada afio, verificara el
cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas correspondientes relativas al Fondo de
Salud para el Bienestar, y en su caso, iniciara los
procedimientos de responsabilidades administrativas,
penales u otras.

Articulo 77 Bis 29. ...

IL ...
IIL. ...

El Gobierno Federal cubrira anualmente, al menos,
una cuota social por cada persona sin seguridad social
para el patrimonio del Fondo de Salud para el
Bienestar, conforme a las estimaciones que realiza el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, la cual sera equivalente al 3.92 por
ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion
mensual. La cantidad resultante se actualizara
anualmente de conformidad con la variacién anual
observada en el mismo indicador.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el
cdlculo de la actualizacion conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor sera el primero de enero de 2021
y la Unidad de Medida y Actualizacion mensual que se
tomara en cuenta como punto de partida sera el de enero
ese mismo afio.

Los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso
deberén permanecer afectos al mismo hasta el cumplimiento
de sus fines, procurando que en ningin momento se
comprometa el financiamiento para la atencién de
enfermedades que provocan gastos catastroficos en un
periodo de 10 afios, y por ningiin motivo los recursos
acumulados podran utilizarse para otro objetivo del
establecido en este articulo.

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los
recursos, el Fideicomiso contard con una subcuenta para cada
uno de los fines sefialados, quedando prohibido el hacer
algiin traspaso de alguna subcuenta a otra.

Para efectos de este Titulo, se considerardn gastos catas-
tréficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y
medicamentos asociados, definidos por el Consejo de
Salubridad General, que satisfagan las necesidades de salud
mediante la combinacion de intervenciones de tipo preven-
tivo, diagnostico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion,
con criterios explicitos de cardcter clinico y epidemioldgico,
seleccionadas con base en su seguridad, eficacia, pago,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en virtud de
su grado de complejidad o especialidad y el nivel o
frecuencia con la que ocurren.
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Las reglas de operacion del Fondo serdn emitidas por la
Secretaria de Salud previa opinién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, y establecerédn la forma en que
se ejercerdn los recursos del mismo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion.

Segundo. El Instituto de Salud para el Bienestar deberd
presentar semestralmente al Congreso de la Union un
Informe sobre los recursos acumulados del patrimonio del
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, a partir de
la entrada en vigor de este Decreto en los términos
establecidos en el articulo 77 Bis 17.

Notas

1 Comision Nacional de Proteccién Social en Salud (CONPSS). Informe
de Resultados del Sistema de Proteccion Social en Salud enero-diciembre
2019, Portal Web, consultado el 22 de agosto de 2020.

http://www.transparencia.seguro-popular.gob.mx/contenidos/
archivos/transparencia/planesprogramaseinformes/informes/2019/Inf
orme_Resultados_SPSS_2019.pdf

2 Otro aspecto negativo fue la cancelacién de la figura de asociaciones
con privados para la prestacion de servicios de salud externos, pues se
cancelaron convenios como el de la organizacion civil Fundacién Contra
el Cancer de Mama (FUCAM), dejando a cientos de mujeres sin
tratamiento.

3 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2020/iit/04afp/itanfp15_2020
02.pdf

4 Fuente elaboracion propia con datos de: Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud. Informe de resultados enero — diciembre
2019, paginas 62-76. Disponible en:

http://www.transparencia.seguro-popular.gob.mx/contenidos/
archivos/transparencia/planesprogramaseinformes/informes/2019/Inf
orme_Resultados_SPSS_2019.pdf

5 Estudio denominado “Valuacién financiera y actuarial del Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastréficos, de acuerdo a la siniestralidad
registrada, asi como con la evaluacién de padecimientos que generan
gastos catastréficos dentro de la cartera actual, para el afio 2015 y el

periodo de proyeccién 2016-2025”. INAIL Informacién reservada
hasta 2027.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.—
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinién.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada integrante de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Pleno
la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 3, 13, 72, 73, 74, 74 Bis, 75, 76, 71,
111, 112, 113, 192, 192 Ter, 192 Quater; una fraccion I Bis al
articulo 6 y se adiciona el articulo 74 Bis I de la Ley General
de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La definicion de la Organizacién Mundial de la Salud sobre
la salud mental es, “el estado de bienestar que permite a los
individuos realizar sus habilidades, afrontar el estrés normal
de la vida, trabajar de manera productiva y fructifera y hacer
una contribucién significativa a sus comunidades”.1

En su articulo 72, segundo parrafo de la Ley General de
Salud, con reforma del 2013, sefiala que por salud mental “se
entiende por salud mental el estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, y, en tltima instancia el despliegue optimo de
sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion”.

Como dice Adriana Malvido, el tema nos compete a todos2
los ciudadanos, también a las autoridades. La misma OMS
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seflala que “la salud es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”.3

La salud mental es igual de importante que la fisica o social;
sin embargo, en la Ley General de Salud se enuncia en el
articulo 6 como problemas prioritarios los problemas
sanitarios. Ese concepto, “problemas sanitarios”, se refiere a
un catdlogo amplio, que en su actualizacién del 2018 por la
OMS se mencionaban tanto enfermedades no transmisibles,
como aquellas conocidas por su gravedad en la salud de la
poblacién, como la polio, tuberculosis o célera y la gripe
pandémica.4 Dicho concepto en la redaccién de la Ley
solamente se usa con ese sentido.

Por lo que se valora necesario e indispensable que entre los
objetivos del Sistema Nacional de Salud se incluyan como
prioridades los trastornos mentales y salud mental. Es un
tema prioritario segin lo seflalado en la Ley General de
Salud, y en la Constitucién en su articulo cuarto como parte
de los derechos sociales, establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de salud.

Como ha sefialado la OMS en 2015, “no hay salud, sin salud
mental”,% y a la luz de la evidencia mostrada por la ciencia,
no debe haber exclusion. Como sostienen diversas voces
respetadas, la salud mental, “fue por mucho tiempo una
agenda olvidada” 6

La salud mental por su conceptualizacion puede tener
diferentes clasificaciones y diferentes conexiones con el
bienestar social y fisico. Pero al igual de la salud fisica, la
salud mental es un dmbito de convergencia de la economia,
el deporte, al igual que las condiciones de vivienda, las
posibilidades econémicas, culturales, sociales y psicologicas
de las personas. En la salud mental, todo importa porque se
concibe al ser humano como un ser psicosocial.

En la Ley General de Salud, se establece que es materia de
salubridad general la salud mental, se propone afadir la
prevencion de las dependencias dada la vinculacion
existente.

Una enfermedad mental puede ser grave, moderada o leve;
los primeros se representan en la esquizofrenia o la depresion
cronica; otros mds son los trastornos de personalidad y
finalmente, en las leves, son ejemplo el autocontrol, la
autosuficiencia o la recreacion.

Segun el libro Salud Mental y Medicina Psicoldgica de Juan
Ramon de 1a Fuente y Gerard Heinze “Habitamos un mundo
donde cada siete segundos alguien desarrolla una demencia;
en el que muy pronto la depresion serd la segunda causa de
discapacidad y el 90 por ciento de quienes se suicidan
padecen un trastorno psiquidtrico”.7 Es, ademds, el trastorno
de la depresion afecta mds a las mujeres, en proporcién de
dos a uno.

En el citado libro asocia las dependencias (adicciones) como
una enfermedad del cerebro. Suele ser una enfermedad
cronica y recurrente en el que cerebro busca el consumo de
sustancias psicoactivas, mismas que modifican la estructura
y el funcionamiento del mismo.

Segin la Clasificacion Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, en su
edicion de 2008, avalado por la OMS y la PAO en su capitulo
V, al referirse a los trastornos mentales y del comportamiento
sefiala los trastornos ocasionados por el consumo de
sustancias psicoactivas, como es el alcohol, los opidceos, los
cannabinoides, sedantes o hipndticos, la cocaina, la cafeina,
alucindgenos, tabaco, disolventes y los ocasionados por
multiples drogas.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, una droga es
aquella sustancia que al introducirse en un organismo es
capaz de cambiar sus funciones.8 Es una definicién amplia
sobre la cual se desprenden diferentes tipos de drogas, como
son los narcéticos (que producen relajacion muscular) o
estupefacientes (que pierdes la sensibilidad y producen un
sentimiento de bienestar). La RAE no es muy aleccionadora,
en su segunda definicion establece que debe entenderse por
droga, una sustancia o el preparado medicamentoso de efecto
estimulante, deprimente, narcético o alucinégeno® y
administrar una droga se hace con fines ilicitos.

Por sustancia psicoactiva se entiende por aquel ingreso de
drogas, a través de la via bucal, nasal, oral, intravenosa que
ocasiona cambios en el dnimo de las personas, puede inhibir
el dolor o alterar las percepciones. Es comiin encontrar sea
una denominacion mas de las drogas, como en el caso de
Colombia, 10

La clasificacion puede desarrollarse por sus afectaciones al
sistema nervioso, que pueden ser depresoras (alcohol,
sedantes), estimulantes, (cocafna, anfetaminas) alucindgenas,
(PCP, LSD), u opioides (morfina, herofna).Il Como también
pueden diferenciarse por su origen, sintéticas o naturales; por
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su situacion legal, legales (alcohol, tabaco) o ilegales
(cocaina, mariguana) o por su emergencia, (NPS; cualquier
adulterante).

El consumo de una sustancia puede derivar en una adiccion,
este término segiin la OMS!2 estd en desuso y no aparece en
la Clasificacion de Estadisticas Internacionales (CIE-10), se
bien se define como un “Consumo repetido de una o varias
sustancias psicoactivas, hasta el punto de que el consumidor
se intoxica periddicamente o de forma continua, muestra un
deseo compulsivo de consumir la sustancia” ademéds de tener
dificultades para interrumpir su suministro.

La adiccion es un término “antiguo”, la OMS recomendd
usar dependencia, que puede tener diferentes grados de
severidad. El Glosario de Términos de Alcohol y Drogas,
establece que la dependencia es un “sentido general, es un
Estado de Necesitar o Depender de algo o de alguien, ya sea
como apoyo, para funcionar o para sobrevivir. Aplicado al
alcohol y otras drogas, el término implica una necesidad de
consumir dosis repetidas de la droga para encontrarse bien o
para no sentirse mal”. En términos, igualmente generales,
puede ser fisica o psicologica.

El CIE-10, sefiala como el sindrome de dependencia como el
“conjunto de fendmenos del comportamiento, cognitivo y
fisiologico, que se desarrollan luego del consumo repetido de
la sustancia en cuestion...puede haber sindromes de
dependencia de una sustancia especifica psicoactiva (por
ejemplo, tabaco, alcohol o diazepam), de una clase de
sustancia (por ejemplo, drogas opioides), o de una variedad
mds amplia de sustancias psicoactivas farmacolgicamente
diferentes”.13

Se asocia a una gama de sustancias psicoactivas y estd en
relacion a las disposiciones del CIE-10. Dado lo anterior se
propone sustituir el término dependencia, exceptuando los
titulos, dado que, la poblacion se encuentra familiarizada con
la terminologia que se ha difundido.

Sobre el consumo de drogas la OMS en su informe 2019,14
seflal que su consumo afecta a la salud fisica que en su grado
extremo deriva en la pérdida de vidas de manera prematura;
ademds, reporta que, en diversas partes del mundo, han
aumentado los tratamientos de salud ocasionado por el
consumo de marihuana y los que provienen del policonsumo
de diversas sustancias.

Los trastornos en el mundo han ocasionado al menos 35
millones de personas que padecen trastornos mentales, leves,

moderados o graves, causados por el consumo de drogas,
mismo que requiere tratamiento, atencion sanitaria y social y
rehabilitacion.

Las acciones para prevenir las dependencias pueden ser a
través de politicas publicas que fomenten factores de
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, que puedan
informar los riesgos de las dependencias con el fin de retrasar
el inicio del consumo, recuperar los entornos sociales para
disminuir el estimulo y reducir el patron de repeticion una
vez consumida una sustancia, en los entornos familiares,
comunitarios y de escuela o trabajo.

Uno de los puntos mas relevantes es la prevencion en las
escuelas, es el escenario clave para la promocion de la salud.
Dentro del Sistema Educativo Nacional, en el articulo 18, de
la Ley General de Educacion fraccion X, se establece que la
orientacion para que las actividades fisicas, el deporte y los
conocimientos y habilidades estén vinculadas con la salud, la
cultura, la recreacion y la convivencia en la comunidad.

En el articulo 26 de la Ley General de Educacion se refiere a
que existird coordinacion entre la Secretaria de Educacion y
Secretaria de Salud cuando se refieran a estilos de vida
saludables. Mismo que estard en los planes y programas de
estudio, segtin lo sefiala el articulo 30, fraccién VIIL

Por lo tanto y con el objetivo de identificar trastornos
mentales y prevenir dependencias se propone coordinarse
con la Secretarfa de Educacion para identificar sintomas de
enfermedades mentales, a través de buscar la cobertura total
y la deteccion oportuna, puesto que ademds de la talla, el peso
y la masa corporal la salud mental es necesaria e
indispensable. Cuando haya un caso detectable, se pueda
canalizar a las autoridades de salud y se oriente a los padres
de familia o tutores en todo lo relacionado a la materia.

Del mismo modo, se busca que la identificacion de trastornos
de salud mental en las escuelas se ofrezca en todos los niveles
educativos, en la que se realicen estudios, investigaciones y
encuestas y se difunda informacion relevante, accesible para
toda la poblacion.

Hablando de la educacion se deberd garantizar el interés
superior de la nifiez en los términos del articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
decir, para que se garantice el acceso, la permanencia y la
participacion. Del mismo modo, con esta reforma se plantea
garantizar lo dispuesto en el Capitulo Primero, De los
Derechos Humanos y sus Garantias, articulo primero, que
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sefiala la prohibicidn de la discriminacion por condiciones de
salud, por origen étnico, edad, o cualquiera que afecte la
dignidad humana.

Adicional a lo referido en el articulo primero de nuestra
Constitucion, se busca incorporar la discriminacion por
lengua como lo sefiala en el articulo primero, fraccidn tercera,
en las Disposiciones Generales de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

[gualmente se deberdn respetar los Tratados Internacionales
de los que México es parte, como son la Carta Internacional
de los Derechos Humanos, la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, y otros mds. De igual manera, se deberdn seguir los
Principios para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el
Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, cuyo lema
es sintético, Si a la atencion, no a la exclusion.

Definir los trastornos mentales segtin la OMS, es dificil dado
que no existe un cuadro clinico unitario o un diagndstico,
sino que existen un conjunto de trastornos con rasgos en
comin.!3 De igual manera depende del contexto social,
econémico, cultural y legal de la sociedad en cuestion. La
OMS menciona que, aunque no todas las enfermedades
mentales pueden aplicar para los trastornos mentales pueden
aplicar para su estudio por lo que es preferible una definicién
amplia o bien, hacer como nuestra Legislacion, emplear el
término, pero no definirlo, y con ello, evitar la inexactitud o
la poca abarcabilidad del concepto.

El Manual de Recursos sobre la Salud Mental de la OMS
sefiala que:16

o La determinaciéon de una enfermedad mental no se
efectuard nunca fundéndose en la condicion politica,
econdmica o social, en la afiliacién a un grupo cultural,
racial o religioso, o en cualquier otra razon que no se
refiera directamente al estado de la salud mental.

* Los conflictos familiares o profesionales o la falta de
conformidad con los valores morales, sociales, culturales
o politicos o con las creencias religiosas dominantes en la
comunidad de una persona en ningtin caso constituirdn un
factor determinante del diagndstico de enfermedad
mental.

* El hecho de que un paciente tenga un historial de
tratamientos o de hospitalizacién no bastard por si solo
para justificar en el presente o en el porvenir la
determinacion de una enfermedad mental.

* Ninguna persona o autoridad clasificard a una persona
como enferma mental o indicaré de otro modo que padece
una enfermedad mental salvo para fines directamente
relacionados con la enfermedad mental o con las
consecuencias de ésta.

* La determinacion de que una persona padece una
enfermedad mental se formulard con arreglo a normas
médicas aceptadas internacionalmente.
Los trastornos mentales han cobrado una mayor relevancia
en los ultimas décadas, afios y meses. Segun el CIE-10 existe

la siguiente clasificacion:

Trastornos mentales organicos, incluidos los trastornos
sintomaticos

FOO Demencia en la enfermedad de Alzheimer
FO1 Demencia vascular

F02 Demencia en otras enfermedades clasificadas en otra
parte

FO3 Demencia, no especificada

F04 Sindrome amnésico orgédnico, no inducido por
alcohol o por otras sustancias psicoactivas

FO5 Delirio, no inducido por alcohol o por otras sustancias
psicoactivas

FO06 Otros trastornos mentales debidos a lesion y
disfuncién cerebral, y a enfermedad fisica

FO7 Trastornos de la personalidad y del comportamiento
debidos a enfermedad, lesion o disfuncion cerebral

FO09 Trastorno mental orgénico o sintomdatico, no
especificado

Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso
de sustancias psicoactivas

F10 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de alcohol

F11 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de opidceos
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F12 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de cannabinoides F13 Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de sedantes o hipnéticos

F14 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de cocaina

F15 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de otros estimulantes, incluida la cafeina

F16 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de alucindgenos

F17 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de tabaco

F18 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de disolventes volatiles

F19 Trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de multiples drogas y al uso de otras sustancias
psicoactivas

Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos
delirantes

F20 Esquizofrenia

F21 Trastorno esquizotipico

F22 Trastornos delirantes persistentes

F23 Trastornos psicéticos agudos y transitorios

F24 Trastorno delirante inducido

F25 Trastornos esquizoafectivos

F28 Otros trastornos psicoticos de origen no organico

F29 Psicosis de origen no orgdnico, no especificada

Trastornos del humor [afectivos]

F30 Episodio maniaco
F31 Trastorno afectivo bipolar

F32 Episodio depresivo

Sindromes
alteraciones fisiologicas y factores fisicos

F33 Trastorno depresivo recurrente
F34 Trastornos del humor [afectivos] persistentes
F38 Otros trastornos del humor [afectivos]

F39 Trastorno del humor [afectivo], no especificado

Trastornos neuroticos, trastornos relacionados con el
estrés y trastornos somatomorfos

F40 Trastornos fobicos de ansiedad
F41 Otros trastornos de ansiedad
F42 Trastorno obsesivo-compulsivo
F43 Reaccidn al estrés grave y trastornos de adaptacion
F44 Trastornos disociativos [de conversion]

F45 Trastornos somatomorfos

F48 Otros trastornos neurdticos

del asociados

comportamiento con

F50 Trastornos de la ingestion de alimentos
F51 Trastornos no orgénicos del suefio

F52 Disfuncién sexual no ocasionada por trastorno ni
enfermedad orgénicos

F53 Trastornos mentales y del comportamiento asociados
con el puerperio, no clasificados en otra parte

F54 Factores psicoldgicos y del comportamiento
asociados con trastornos o enfermedades clasificados en
otra parte

F55 Abuso de sustancias que no producen dependencia
F59 Sindromes del comportamiento asociados con

alteraciones fisioldgicas y factores fisicos, no
especificados
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Trastornos de la personalidad y del comportamiento en
adultos

F60 Trastornos especificos de la personalidad

F61 Trastornos mixtos y otros trastornos de la
personalidad

F62 Cambios perdurables de la personalidad, no
atribuibles a lesion o a enfermedad cerebral

F63 Trastornos de los hdbitos y de los impulsos
F64 Trastornos de la identidad de género
F65 Trastornos de la preferencia sexual

F66 Trastornos psicoldgicos y del comportamiento
asociados con el desarrollo y con la orientacion sexuales

F68 Otros trastornos de la personalidad y del
comportamiento en adultos

F69 Trastorno de la personalidad y del comportamiento en
adultos, no especificado

Retraso mental
F70 Retraso mental leve
F71 Retraso mental moderado
F72 Retraso mental grave
F73 Retraso mental profundo
F78 Otros tipos de retraso mental

F79 Retraso mental, no especificado Trastornos del
desarrollo psicoldgico

F80 Trastornos especificos del desarrollo del habla y del
lenguaje

F81 Trastornos especificos del desarrollo de las
habilidades escolares

F82 Trastorno especifico del desarrollo de la funcién
motriz

F83 Trastornos especificos mixtos del desarrollo

F84 Trastornos generalizados del desarrollo

F88 Otros trastornos del desarrollo psicoldgico

F89 Trastorno del desarrollo psicoldgico, no especificado

Trastornos emocionales y del comportamiento que
aparecen habitualmente en la nifiez y en la adolescencia

F90 Trastornos hipercinéticos
F91 Trastornos de la conducta
F92 Trastornos mixtos de la conducta y de las emociones

F93 Trastornos emocionales de comienzo especifico en la
nifiez

F94 Trastornos del comportamiento social de comienzo
especifico en la nifiez y en la adolescencia

F95 Trastornos por tics

F98 Otros trastornos emocionales y del comportamiento
que aparecen habitualmente en la nifiez y en la
adolescencia Trastorno mental no especificado

F99 Trastorno mental, no especificado

Se pueden agrupar como trastornos mentales en mentales
orgdnicos, seguido por los trastornos por sustancias
psicoactivas, aquellos que se refieren al segundo bloque,
opiaceos, sedantes, cocaina, tabaco, alcohol, y otros mas. En
otra categoria estdn los trastornos delirantes, esquizotipicos y
la esquizofrenia; los trastornos de humor; trastornos
neurdticos, trastornos relacionados con el estrés; los
trastornos de la personalidad y del comportamiento en
adultos; el retraso mental y los trastornos emocionales que
aparecen en la nifiez y en la adolescencia.

En un estudio titulado Tendencia de la mortalidad por
trastornos mentales: un panorama epidemioldgico en México
(1980-2011)17 mencionaba que, de las 10 principales causas
de muerte, al menos 4 son de tipo mental: la epilepsia,
depresion, alcoholismo y trastorno bipolar. En ese estudio se
estimaba que la depresion serfa la segunda causa en 2020, y
actualmente, lo es. Segin la Organizacion Mundial de la
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Salud, estima que, en diez afios, en 2030, la depresion serd la
primera causa de discapacidad entre adultos y j6venes.18

Las 10 principales causas de muertes en paises de ingresos
medios altos, la demencia y el Alzheimer figuran en las
primeras cinco; en paises de ingresos altos, se ubica en el
tercer lugar.19 Esto es relevante ya que no figura entre las 10
principales causas de muerte en paises con ingresos bajos,
donde figuran enfermedades como la tuberculosis, las
diarreas y complicaciones de parto.

En México se estima que alrededor de 12 millones de
mexicanas y mexicanos padecen de depresion, esto es, 9.2
por ciento de la poblacion.

Durante los meses de confinamiento de la pandemia, el
consumo de sustancias psicoactivas aumentd, entre la
poblacion joven y esto ha ocasionado conductas de
irritabilidad, ansiedad, lesiones, pensamientos suicidas y
otros mas, asociados a trastornos mentales.

Siguiendo la CIE-10, los trastornos neurdticos relacionados
con el estrés han aumentado, asi como ansiedad y
somatizaciones. En un estudio reciente para conmemorar el
10 de octubre de 2020, de 104 mil personas tamizadas, 12 mil
reportaron consumo de sustancias, 10 mil depresion, 8 mil
ansiedad y 5 mil pensamientos suicidas.20 También 2 mil
casos de estrés agudo, 1,500 sindrome Bournout y casi mil
somatizacion.

Del mismo modo, en México se estima un techo del 20 por
ciento de la poblacién joven padece un trastorno mental,
siendo la depresion el que mas problemas genera; tres de
cada cuatro personas con trastornos no tienen acceso a
especialistas que valoren y traten sus padecimientos. Segtin la
UNAM, la mayoria de los trastornos inician a los 14 afios,
dentro de ellos, el uso de las redes sociales es una de las
causas.

En el mundo, de 2005 a 2015, el porcentaje de personas
viviendo con depresién aumentd en un 18 por ciento.21 En
ese momento la depresion fue la primera causa de
incapacidad y la ansiedad, la sexta, a nivel mundial.

El covid-19 en México ha ocasionado ataques de panico,
miedo, estrés y pensamientos que afectan la conducta, por
ende, la productividad en el trabajo y las emociones en la
convivencia. En México, 1 de cada 4 personas, en el
desarrollo de su vida ha padecido de trastornos mentales. Por

cada enfermedad mental, se estima hay una pérdida de vida
sana de 8.5 por ciento de afios.22

Segtin la OMS México tiene un déficit de psiquiatras en su
territorio, con cifras del 2019 estimaba un total de 4,600
psiquiatras, pero se requieren 12 mil especialistas. De los 4,
600 solo 1,400 laboran en el sector piblico y el resto son
privados y se concentran en las urbes més grandes del pais,
Jalisco, Nuevo Ledn, Ciudad de México.23

En México, operan 46 hospitales psiquidtricos,24 33 del
sector publico y 13 del sector privado; son 29
establecimientos de salud ambulatoria; la mayor cantidad de
trastornos que tratan son afectivos, 27 por ciento,
esquizofrénicos, 24 por ciento y orgdnicos o epilepsia, 16 por
ciento.

Segtn el CIEP del 2010 al 2017 el gasto en salud mental en
2015, tuvo su mejor afio, en términos presupuestales, en
términos del gasto de la funcién salud, el gasto en salud
mental representa alrededor del 2.2 por ciento. La OMS
recomienda que exista una inversion del 10 por ciento.

Gasto en salud mental
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Los principales programas son prevencion y atencién contras
las adiciones, atencién a la salud y prevencion y control de
enfermedades. 25

Esto también estd asociada a la cultura de la prevencion por
tipo de ingresos en casa uno de los paises; en un estudio de
inversion la OMS sefiala que entre mayor sea la prosperidad
de la nacion, hay un mayor presupuesto y caso contrario en
los paises con ingresos mds bajo.
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Proporcion del presupuesto de salud mental respecto al total del
presupuesto de salud por nivel de ingresos de los paises segun el Banco Mundial.
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Por otra parte, la tasa de mortalidad por suicidios ha
aumentado en una linea exponencial en los tltimos 40 afios,
como se muestra en la grifica siguiente:2’

Evolucicn de |as tasas de mortalidad por suicidio en la Repiblica Mexicana por
sexo, 1970-2013

A \

Tasa por 100,000

Los suicidios después de la pandemia, podrian elevarse en un
20 por ciento después de la pandemia, del Instituto Nacional
de psiquiatria reportan un aumento de 30 por ciento de
llamadas en este periodo. En México, cerca de 80 mil
personas se quitan la vida al afio y muchas mds, intentan
hacerlo. Hay condiciones que pueden propiciarlas como son
la pérdida del empleo, los ingresos, el consumo de alcohol y
otras sustancias, asi como el aislamiento, soledad, depresion
y estrés.28

Aunado a la definicién de los trastornos mentales estd la
rehabilitacion psicosocial es un instrumento que hace posible
lo més normal posible en pacientes mentales cronicos, sobre
todo en aquellos cuya enfermedad, ha ocasionado
limitaciones en las actividades sociales en el desempefio.?9
Los programas de rehabilitacion, las terapias de grupos, las
reuniones ayudar a que entre iguales se auxilien.

Cabe sefalar que el sindrome de burnout, entrard dentro del
catalogo de la OMS en el 2022, ya que en el afio 2019 fue
aprobado su reconocimiento oficial. Este sindrome es
consecuencia del estrés cronico y se caracteriza por un estado
de agotamiento emocional, actitud de distancia frente al
trabajo.30

De manera similar se ha debatido sobre el sindrome Ulises
que se refiere a aquella situacion de estrés crénico mdltiple
que viven las personas que han emigrado y que trasforma su
propia identidad. Aun cuando la OMS no ha debatido su
incorporacion a las enfermedades, es un sindrome emergente
en nuestra region conflictiva.

Con la presente iniciativa, se propone robustecer el marco
normativo atendiendo a la prevencion de la salud mental,
para una mejor comprension se propone en el siguiente
cuadro comparativo las reformas propuestas:

Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Capitula 11 Capitule I

Articule 3. En los términos de esta Ley, o5 | Artfculo 32 En los términos de esta Ley, o5
materia de salubridad general: materia de salubridad genersl

lav lay

V1. La salud mentsl VI. La zalud mental y la prevencion de

dependencias.

Articulo 6. El Sistema de Salud tiene los | Articule 6. El Sistema de Salud tiens los
siguicntes objotives: siguicntes objetivos:

5in corralativo I. Bis
. Promover la salud mental y atender a
todss lazs personas con trastornos
mentales y disefiar e implementar
politicas  publicas  preventivas  que
contribuyan al entendimiento de los
diferentes tipos de trastormos mentales
¥ dependencias, SUS sintomas,
diagnéstices, formas de  atencion,
tratamientos ¥ rehabilitacidn
psicosocial, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género,

Articulo 13.- Corresponde a la Federacidn y
a las ontidades foderativas la prevencidn
del consuma de narcdticos, stencidn a las
adiccionas y persecucion da loz delitos
contra ka salud, en los términos del anmicul
474 de esta Ley.

Artleule 13- Corresponde a la Federacidn y
a ks entidades federativas la prevencidn
del consumo de narchticos, atencidn a las
dependencias y persecucién de les delites
contra la salud, on los términos del articulo
474 de esta Ley.

Arficulo 72.- La prevencidn y atencidn de
los trastormos mentales ¥ dal
cemperamionts os de cardctor priomtario.
Se basard en el conocimiento de los
factores que afectan la salud mental, laz
causas de ks alteraciones de la conducta,
los métodes de prevencidn y contral
multidisciplinaric de dichos trastornos, asi
como obros aspectos relacionados con el
diagndstico, conscracin y mojoramicnte
de s salud mental.

Articule 72.- La prevencidn y atencion de
los trastornos mentales por consumo de
sustancias psicoactivas cs de carfcter
prioritario. Se basara en el conocimiento de
lox factoras que afectan kb =alud mental, las
causas de las alteraciones de la conducta,
los métedes de prevensidn vy contrel
multidisciplinario de dichos trastornos, asi
como otros aspectos relacionades con el
diagndstica, tratamiento, consensacion,
rehabilitacidn y mejoramiento de Iz salud
mental.
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La atencidn de los trastormes mentakes y del
comportamients debera brindarse con un
enfoque  comunitario,  de  reinsarcion
pEcosocial ¥ con estricte respote a los
derechos humanes de los ususrios de
estos servicios.

La atencidn de los trastornas mentales y del
comportamiento deberd brindarse con un
enfoque  comunitario, de  rehabilitacion
peicosecial v con ostricte respete a los
derechos humanos de los usuarios de
estos sarvicios.

Articulo 73.-
n

Ill. La realizacién de prograrmas para la
prevencidn y contrel del uso de substancias
psicotropicas, estupefacientes, inhalantes y
otraz substancias gque puedan causar
alteraciones mentales o dependensia;

V.

V. La implementacidn estratégica y gradual
da wervicios de salud mental en
establecimiontes de la red del Sistoma
Macicnal de Salud en todos sus niveles de
atencion, que permita abatir la brecha de
atencidn.

Wl
Wl
Wil
IX. Las demss acciones que directs o
indirectaments contribuyan a la prevancién,

atencidn y formente de la salud mental de b
poblacidn.

Articulo 73.-
n

lll. La realizackin de pregramas para la
prevenciin y control del uso de substancias
psicoactivas, psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes v ofras
substancias  que  pucdan causar
alteraciones mentales o dependencia;

V.

W. Las implementacidn estratégica vy
progresiva do senvicios de salugd mental en
cstablecimientos de B red del Sisterma
Nacional de Salud en sus tres niveles de
atencion, qgue permita abatir la brecha de
los servicios de atencidn.

Wl
Wil
Wil

X Las doemds accioncs gque diresta o
indirectamente dal sector social y privado
que confribuyan a la  prevencion,
diagnéstice, atensidn,  rehabilitacion
psicosocial y formento de la salud mental
de la poblacion.

Articulo 74.- La atencién de los trastornos
mentalas ¥ dal comportamianto
comprende:

I. La atencign de personas con trastornos
mentales vy del comporttamiento. la
evaluacién  diagndstica integral  y
tratamientos integrales, y la rehabilitacion
psiquiatrica  de  enfarmos mentalas
erénicos, deficientes mentales, aleohslicos

Articulo 74.- La atencién de los trastomos
mentales por consumo de sustancias
psicoactivas compronde:

I. La atencion de personas con trastornos
mentales, la identificacion de sintomas.
Iz evaluacidn diagnastica integral, loz
tratamientos integrales, y la rehabiltacion
psicosocial de personas con trastornos
mentales leves, moderados, graves vy

y personas que wsen habitualmente | crinicos, deficientes mentales, alcohdlicos
y personaz adictas al consumo de
estupefacientes o substancias | sustancias psicoactivas, estupsfacientss

picotropicas;

II. La organizacién, operacién y superdsién
de establecimientos dedicados al estudio,
tratamiente y rehabiliacion da personas
con trastornos mantalas ¥ dal
comportamicnto, y

Ill. La reintegracion de la persena con
trastornos mentales: v del comportamianto
a =y familia v comunidad, mediante
cregcién de programas  socigles vy

= : como residencias y talleras
protegicdes, oh coordinasién con otros
sectores, para la debids stencidn de estos
paciantas.

Articule 74 Bis - La persona con trastomes
mentales y del comportamiento tendra los
siguiantes derachos:

I. Derechs a ka mejor atencién dsponibleon
materia de salud mental y acorde con sus
antecedentas culturales, kb que incluys sl
trate sin diseriminacién y <on respeto ok
dignicad de ka persona, on
establecimientes de la red del Sistema
Nacional de Salud;

1]
I
v

V. Dereche a gque ol tratamicnts que reciba
esté bazado en wum plan  prescrito
individualmente con  historial  clinico.,
revisade  poriédicamente vy modificada
llegado el caso

o psicotropicas;

Il. La organizacién, operacién y supervision
de establecimientes con  personal
capacitado y especializado, dedicados al
estudio, valoracidn, atencidn, tratsmiento
y rehabilitacion psicosocial de personas
con  trastornos mantales ¥ dal
comportamicnta, ¥

. La reintegracion da la persona con
trastermnos mentales y del corpartamicnto
a su familia y comunidad, mediante la

creacion  de  actividades  sociales,
culturales,  recreativas,  deportivas,
terapéuticas, laborales, programas

sociales como residencias, grupos de
autoayuda y falleres protegidos, en
coordinaciin con otros scctores, para k
debida atencidn de estos pacientes.

Articule 74 Bis.- La persona con trastomes
mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas  tendra oz siguientes
derachos:

I. Dereche a los servicios de atencion de
la salud mental, independientemente de
su edad, género, religidn, origen éthics,
lengua, orientacién sexual, estado civil,
condicion social y econdmica, o©
cualguier expresion u acto de
discriminacion que atente contra la
dignidad humana y los derechos
humanos de la persona, an
cstablecimientos de ka red del Sisterna
Macional de Salud:

n
1
I
V. Derecho 3 un diagndstico integral
emitido por un profesional de la salud,

debidamente cefificade para el gjercicio
de sus funciones y 8 que el tratsmiento

VI.Derecho & no ser sometlido a
tratamientos  imeversibles & gue
medifiquen la integridad de la persona;

Vil
WIII. Derecho a la confidencialidad de la

informacion  psiquidtrica  sobre s
persona;

que reciba esté basado an un plan prescrito
individualment con  historial  clinico,
revisado periddicaments y medificado a
partir de la mejora de la salud mental de
la persona,

Wl. Derecho @ no ser sometido a
tratamientos ireversibles, que
medifiquen |z integridad de la persena o
vulneren sus derechos humanos;

Wil

ViII. Derecho a la confidencialidad de la
informacién  psiquidtica  sohre  su
persona, o cuando se trate de un caso
severo, del padre de familia, tutor o
representante que asienta la toma de
decisiones;

Sin comrelativo

74 Bis | Los trastornos mentales
prioritarios son:

I. Los trastornos afectivos, depresivos,
bipolares.  maniacos, del  humor
persistentes,

Il. Los trastornos neurdticos, estrés
graves, somatemaorfos, obsesivo-
compulzsivo, bourbout, ansiedad y de
adaptacion.

ll. Los trastornos esquizotipicos,
esquizofrenia, trastornoz delirantes,
psicosis y trastornos psicoticos.

IV. Demencias y alzhzimer.

W, Trastormoes por  consumo  de
sustancias psicoactivas,
WL Epilepsia 'l convulsiones
disociativas.

VIl Trastornos del autismo.
WL Prevencidn del suicidio,

comportamiente  autodestructive vy
autolesiones.

Articule 75.- El internamiento de personas
con trastornos mentales ¥ del
Compantamicnte,  coma (s recurse
terapéutico, se ajustard a principios éticos,
sociales, da respeto a los derechos
humanes v a los requisites gue determine
la Secretaria de Sauwd y demss
dispesicionss juridicas aplicables

Serd involuntaric el internamiento, cuando
por encontrarsa la persona impedida para
salicitarle per 50 misma, por incapacidad
transitoria 0 permanente, sea solicitado por
un familiar, tutor, representants leagal o, 3
fata de los anberiores, otra persona
interesada, que on case de  urgencia
solicite el servicic y siempre gque exista la
intervencién de un médico calficado. qus
determine la existencia de un trastorne
mental y del comportamiento y que debido
a dicho trastorno existe un peligro grave o
inmediate para si mismo o para terceres.

Las auwtoridades  sanitarias  debordn
eoordinarse con les erganismos pdblices
de proteccidn a los derechos humanos para
que los sstablecimientes dedicades a la
atencidn y tratamicnto de las personas con
trastornos mentsles y del comportamiento
s8an supernvisados continuaments, a fin de
garantizar ¢l respeto a les derechos de las
personas intemadas.

Articulo 75.- El internamiente de perscnas
con trastomos mentales ¥ por consumo
de sustancias peicoactivas, como dltimo
recurso terapéutico, se ajustara a principios
clinicos. éticos, sociales, de respeto a los
derechos humanos vy a les reguisites gue
determine |la Secretaria de Salud y demas
disposicionss juridicas aplicables.

Serd involuntario ol internamicnto, cuando
por encontrarse la persona impedida para
solicitarlo por si misma, por incapacidad
transitoria ¢ permanchte, s2a solicitade por
un familiar, tutor, representante legsl o, a
faka da los anteriores, otra persona
intareszada, que en caso de wrgencia
solicite el servicio y siempre que exists un
diagnostico integral, que determine l=
existencia de un trastorno mental y el plan
de tratamiento a efectuar y gue dobido a
la gravedad dicho trastorno existe un
paligro latente o inmadiato para si mismo o
para terceres.

Las autoridades sanitaras  deberan
coordinarse con los organismos pablicos
de proteccidna los derechos humanos para
que los cstablecimicntos dedicados a la
atencidn y tratamiento de las personas con
tragtormas mentaks y por consumeo de
sustancias psicoactivas, 0an
suparvicados continusmente, a fin de
garantizar el respeto a los derechos de las
personas internadas.

Cuando se trate de personas indigenas
o hablantes de otra lengua o con
discapacidades, estos deberan tener
acceso 3 la informacidn en su lengua o

en su lenguaje.

Articulo 76.-La Secretaria de Salud
establecera las  normas  oficiales
mexicanas para los establecimizntos
que prestan atencidn a las personas
con  trastornos mentales W del
comportamiento, de la red del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 76.- La Secrefaria de Salud
establecera las normas  oficiales
mexicanas para los establecimisntos
que prestan atencién a las personas
con  trastornos  mentales v por
consumo de sustancias
psicoactivas, de la red del Sistema
Macional dz Salud.

Articule 77.- Los padres, tutores, guisnes
cjorcen B patria petestad o guicnes

Articulo 77.- Los padres, futores, quienas
cjercen ko patria petestad o guicnes
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ostenten la representacion  legal de
personas cen trastornes mentales y del
comportamients, serdn responsables de la
guardia o custodia. Las auteridades
cducativas v cualguicr persena que esté en
contacto con las personas con trastormos
mentalas y dal comportamiente, procuraran
la opertuna y debida atencidn de los
S TS.

ostenten la  representacion legal de
persenas con trastornos mentales y del
comportamisnto por consumo  de
sustancias psicoactivas, seran
respoensables de la guardia o custedia. Las
autoridades educativas y cualguier persona
que esté en contacto con las personas con
trastomos moentales y del comporntamicnto,
precurardh k oportuna y debida atencidn
de los mismaos.

Articule 111, La promocién de la salud
comprends:

I. Edusacin para la salud;

Articulo 111, La promocién de k= sslud
compranda:

|. Educacién para k= =alud, fizica, social,
mental y prevencidn de dependencias.

Articuls 112, La educacién para Iz salud
tiena por objeta:

I. Fomentar en la pablacién el desamally de
actitudes y conductas gque le permitan
participar an la prevancion da
enfermedades  individuales, colectivas v
accidentes, y protegerse de los riesgos que
pongan en peligro su salud;

Il Preporcionar o la poblacién  los
conocimientes sobre las causas de las
anfermedades y de los dafos provocados
por los efectos nocivos dal ambients en la

salud, y

Ill. Orientar y capacitar 3 la poblacidn
prefarantements en materia de nutricién,
alimentasién  nuiritiva,  suficicnte y  de
calidad, acthvacién fisica para la salud,
salud mentsl, salud bucsl, educacidn
saxual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos  de  automedicacién,
prevencién de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva,
uso adecuado de los servicios de salud,
prevencidn de  accidentes, donacién de
drganos, tejidos y céllas con fines
terapéuticos, pravencion de la
discapacidad vy rehabilitacidn  de  las
personas con discapacidad y deteccidn

Articuln 112. La educacién para la salud
tizne por objeto:

I. Fomentar desde la nifiez on la poblacidn
el desarrollo de actitudes y conductss que
I permitan participar en la prevencion de
cnfermedades  individuales,  colectivas,
accidentes y dependencias, y protegerse
de los riesges gue pongan en peligre su
salud;

Il. Proporcionar = la  poblacion  los
comocimientos sobre las causas de las
ehfermedades,  trastormos  mentales,
dependencias por consumo de
sustancias psicoactivas y de los dafios
provocades por los efectos nocivos del
ambicnte cn la salud, y

. Crientar y capacitar a la poblacion
preferentements en materia de nutricidn,
alimentacién  nutritiva,  suficiente vy de
calidad, activacién fisica para la salud,
salud mental. =alud bucal educacién
soxual, planificacidn familiar, cuidados
paliativos, riesges de swtomedicacion,
prevencion  de  farmacodependencia.
dependencias  per consume  de
sustanciss peicoactivas salud
ocupacional, salud visual, salud suditiva,
uso adecuade de los servicios de salud,
prevencidn de accidentes, donackn de
drganos, tejidos y célulss con fines

oportuna de enfermedades. asi como la | terapduticos, prEvancian da la
discapaciklad v rchabilitacién  de  las

prevencion, diagnostico y control de las
ehfermedades cardiovasculares.

personas con discapacidad y deteccion
aportuna de enfermedades, asl come fa
prevencidn, diagndstico y conirol de las
enfermedades cardiovasculares.

Articule 113, La Secretaria de Salud, an
coordinacion  con la  Secrelaria  de
Educacidn Piblica y ks gobiemos do las
entidades  federativas, y con s
colaboracion de  las  dependencias v
entidades  del soctor salud, formulard,
propondra y dezarrollard programas de
educacion para la salud, enbre otros,
aguellos orientados a la  alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad v a la
activacién fisica, procurando optimizar los
recurses y alcanzar una cobertura total de
la poblacidn. Asi como, llevar a cabo la
deteccién y seguimients de peso, falla e
indice da masa corporal, en los centros
cscolares de educacidn bdsica.

Articule 113. La Secretaria de Salud. en
coordinacion con  la  Secretaria  de
Educacién Publica y los gobiernes de las
entidades  federativas, y ocon Ia
colaboracion de las depeandencias y
ontidades  del sector salud, formuland,
propondrs y desamollard programss de
aducacion para la salud. entre ofros,
aguelles erientados a la  alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad, a
identificar sintomas de depresion,
estres, epilepsia, ansiedad,

esquizofrenia y comportamientos gue
puedan reflejan trastornos  mentales
procurande gque no se agudicen las
enfermedades mentales vy a la activaciin
figica, procurands optimizar los recursas ¥
alcanzar wna  cobertura total de s
poblacion. Asi como, Bevar a cabo la
deteccién y seguimionts de pese, talla o
indice de masa corporzl, en los centros
ascolares de educacion basica y de ser
necesanio s canalice a las autoridades
que brindan los servicios de atencidn a
la salud de manera inmediata y =e
informe a los padres de familia o tutores
para bringdar la orientacién
correspondiente.

Para una identificacidn y vigilancia de la
salud mental en las escuelas de todos
los niveles educativos =e alsborardn
encuestas, estudios, investigaciones y
ge emitirin informes de divulgacién,
acceszibles y entendibles para toda la
poblacion.

Articulo 182,

Este pregrama cstablocerd los
procedimientos  y  criterfios  pars s
prevencidn, tratamiento y control de las
adiccionas  y  sera de observancia
obligateria  para  los  prestaderes  de
servicios de salud del Sisterna Nacional de
Salud en todo al tarritorio nacional y en los
establecimicntos de los sectores plblice,
privado y social que realicen actividades

Articule 182.

Este programa establocord los
procedimientos y  criterios para I3
prevencidn, tratamiento y control de las
dependencias vy sord de observancia
obligatoria  para ks prestadorss  de
senvicios de salud del Sisterma Nacional de
Salud an todo el territorio macional y an los
cstablecimiontos de los sectores poblics,
privado y social gue realicen actividades

preventivas, de tratamiento y de contrel de
las adiccicnes y la farmacodependencia.

proventivas, de tratamiento y de control de
las dependencias W la
farmacodspandancia.

Articuly 192. Ter

| Dezarrollar campafas de educacidn para
prevancion de adicciones, con bass en
esquemmas  novedeses ¥y oreatives  de
comunicacién gue pemmitan la produccion y
difusien da mensajes de ale impacto sodial

Articuly 192. Quidter

La ubicacién de los contros se basard en
estudios rigurosas del impacte de las
adicciones en cada regidn del paiz y
debera:

Articule 192, Ter

| Desarrollar campanas de educacidn para
pravencidn da dependencias. con basa en
asquemas  novedases ¥ ereativos  de
comunicacion que permitan ka produccidn y
difusion de mansajes de alto impacte social

Artleulo 192, Quiter

La ubicacién de los contros so basard on
osiudios riguresos del impacte de las
dependencias en cada region del pais y
debara:

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados quien suscribe,
Diputada, Olga Patricia Sosa Ruiz, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud

Se reforman los articulos 3, 13, 72, 73, 74, 74 bis, 75, 76, 77,
111, 112, 113, 192, 192 Ter, 192 Quater; una fraccién I bis al
articulo 6; se adiciona el articulo 74 bis I, de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3: En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

[aV
VI. La salud mental y la prevencion de dependencias.

Articulo 6. El Sistema de Salud tiene los siguientes
objetivos:

I. Bis

Promover la salud mental y atender a todas las
personas con trastornos mentales y disefiar e
implementar politicas publicas preventivas que
contribuyan al entendimiento de los diferentes tipos de
trastornos mentales y dependencias, sus sintomas,
diagnésticos, formas de atencion, tratamientos y
rehabilitacion psicosocial, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género.
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Articulo 13. Corresponde a la Federacion y a las entidades
federativas la prevencion del consumo de narcoticos,
atencion a las dependencias y persecucién de los delitos
contra la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley.

Articulo 72. La prevencion y atencién de los trastornos
mentales por consumo de sustancias psicoactivas es de
cardcter prioritario. Se basard en el conocimiento de los
factores que afectan la salud mental, las causas de las
alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y
control multidisciplinario de dichos trastornos, asi como
otros aspectos relacionados con el diagnéstico, tratamiento,
conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de la salud
mental.

La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento
deberd brindarse con un enfoque comunitario, de
rehabilitacion psicosocial y con estricto respeto a los
derechos humanos de los usuarios de estos servicios.

Articulo 73.

IL ...

IIl. La realizacién de programas para la prevencion y
control del uso de substancias psicoactivas, psicotrdpicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan
causar alteraciones mentales o dependencia;

IV. ...

V. La implementacién estratégica y progresiva de
servicios de salud mental en establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud en sus tres niveles de atencion,
que permita abatir la brecha de los servicios de atencion.

VI ...

VIL ...

VIIL ...

IX. Las demds acciones que directa o indirectamente del
sector social y privado que contribuyan a la prevencion,

diagnéstico, atencion, rehabilitacion psicosocial y
fomento de la salud mental de la poblacién.

Articulo 74. La atencion de los trastornos mentales por
consumo de sustancias psicoactivas comprende:

I. La atencion de personas con trastornos mentales, la
identificacion de sintomas, la evaluacién diagndstica
integral, los tratamientos integrales, y la rehabilitacion
psicosocial de personas con trastornos mentales leves,
moderados, graves y cronicos, deficientes mentales,
alcohdlicos y personas adictas al consumo de sustancias
psicoactivas, estupefacientes o psicotropicas;

II. La organizacion, operacién y supervision de
establecimientos con personal capacitado y
especializado, dedicados al estudio, valoracion,
atencion, tratamiento y rehabilitacién psicosocial de
personas con trastornos mentales y del comportamiento, y

III. La reintegracion de la persona con trastornos mentales
y del comportamiento a su familia y comunidad, mediante
la creacion de actividades sociales, culturales,
recreativas, deportivas, terapéuticas, laborales,
programas sociales como residencias, grupos de
autoayuda y talleres protegidos, en coordinacion con
otros sectores, para la debida atencion de estos pacientes.

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y por
consumo de sustancias psicoactivas tendrd los siguientes
derechos:

I. Derecho a los servicios de atencion de la salud mental,
independientemente de su edad, género, religion,
origen étnico, lengua, orientacion sexual, estado civil,
condicion social y econdémica, o cualquier expresion u
acto de discriminacion que atente contra la dignidad
humana y los derechos humanos de la persona, en
establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud;

IL ...
IIL ...
IV. ...

V. Derecho a un diagnéstico integral emitido por un
profesional de la salud, debidamente certificado para
el ejercicio de sus funciones y a que el tratamiento que
reciba esté basado en un plan prescrito individualmente
con historial clinico, revisado periddicamente y
modificado a partir de la mejora de la salud mental de
la persona,
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VI. Derecho a no ser sometido a tratamientos
irreversibles, que modifiquen la integridad de la persona o
vulneren sus derechos humanos;

VIL

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informacién
psiquidtrica sobre su persona, 0 cuando se trate de un
caso severo, del padre de familia, tutor o representante
que asienta la toma de decisiones;

Articulo 74 Bis L. Los trastornos mentales prioritarios
son:

I. Los trastornos afectivos, depresivos, bipolares,
maniacos, del humor persistentes.

IL. Los trastornos neuroticos, estrés grave, somato-
morfos, obsesivo-compulsivo, bourbout, ansiedad y de
adaptacion.

III. Los trastornos esquizotipicos, esquizofrenia,
trastornos delirantes, psicosis y trastornos psicéticos.

IV. Demencias y Alzheimer.

V. Trastornos por consumo de sustancias psicoactivas.
VL. Epilepsia y convulsiones disociativas.

VILI. Trastornos del autismo.

VIII. Prevencion del suicidio, comportamiento
autodestructivo y autolesiones.

Articulo 75. El internamiento de personas con trastornos
mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, como
tiltimo recurso terapéutico, se ajustard a principios clinicos,
éticos, sociales, de respeto a los derechos humanos y a los
requisitos que determine la Secretarfa de Salud y demés
disposiciones juridicas aplicables.

Serd involuntario el internamiento, cuando por encontrarse la
persona impedida para solicitarlo por si misma, por
incapacidad transitoria 0 permanente, sea solicitado por un
familiar, tutor, representante legal o, a falta de los anteriores,
otra persona interesada, que en caso de urgencia solicite el
servicio y siempre que exista un diagndstico integral, que
determine la existencia de un trastorno mental y el plan de
tratamiento a efectuar y que debido a la gravedad dicho

trastorno existe un peligro latente o inmediato para si mismo
0 para terceros.

Las autoridades sanitarias deberdn coordinarse con los
organismos publicos de proteccion a los derechos humanos
para que los establecimientos dedicados a la atencién y
tratamiento de las personas con trastornos mentales y por
consumo de sustancias psicoactivas, sean supervisados
continuamente, a fin de garantizar el respeto a los derechos
de las personas internadas.

Cuando se trate de personas indigenas o hablantes de
otra lengua o con discapacidades, estos deberan tener
acceso a la informacion en su lengua o en su lenguaje.

Articulo 76. La Secretarfa de Salud establecerd las normas
oficiales mexicanas para los establecimientos que prestan
atencion a las personas con trastornos mentales y por
consumo de sustancias psicoactivas, de la red del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria
potestad o quienes ostenten la representacion legal de
personas con trastornos mentales y del comportamiento por
consumo de sustancias psicoactivas, serdn responsables de
la guardia o custodia. Las autoridades educativas y cualquier
persona que esté en contacto con las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, procurardn la oportuna y
debida atenci6n de los mismos.

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

I. Educacién para la salud, fisica, social, mental y
prevencion de dependencias.

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

[. Fomentar desde la nifiez en la poblacion el desarrollo
de actitudes y conductas que le permitan participar en la
prevencién de enfermedades individuales, colectivas,
accidentes y dependencias, y protegerse de los riesgos
que pongan en peligro su salud;

IL. Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre las
causas de las enfermedades, trastornos mentales,
dependencias por consumo de sustancias psicoactivas
y de los dafios provocados por los efectos nocivos del
ambiente en la salud, y
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IIL. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en
materia de nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental,
salud bucal, educacion sexual, planificacion familiar,
cuidados paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencién de farmacodependencia, dependencias por
consumo de sustancias psicoactivas salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios
de salud, prevencion de accidentes, donacion de 6rganos,
tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con
discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades, asi
como la prevencién, diagndstico y control de las
enfermedades cardiovasculares.

Articulo 113. La Secretarfa de Salud, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las
entidades federativas, y con la colaboracion de las
dependencias y entidades del sector salud, formulard,
propondrd y desarrollard programas de educacion para la
salud, entre otros, aquellos orientados a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, a identificar sintomas de
depresion, estrés, epilepsia, ansiedad, esquizofrenia y
comportamientos que puedan reflejan trastornos
mentales procurando que no se agudicen las
enfermedades mentales y a la activacion fisica, procurando
optimizar los recursos y alcanzar una cobertura total de la
poblacion. Asi como, llevar a cabo la deteccion y
seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los
centros escolares de educacion bdsica y de ser necesario se
canalice a las autoridades que brindan los servicios de
atencion a la salud de manera inmediata y se informe a
los padres de familia o tutores para brindar la orientacion
correspondiente.

Para una identificacion y vigilancia de la salud mental en
las escuelas de todos los niveles educativos se elaboraran
encuestas, estudios, investigaciones y se emitiran
informes de divulgacion, accesibles y entendibles para
toda la poblacion.

Articulo 192.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para
la prevencion, tratamiento y control de las dependencias y
serd de observancia obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los establecimientos de los sectores

publico, privado y social que realicen actividades
preventivas, de tratamiento y de control de las dependencias
y la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.

I Desarrollar campaiias de educacion para prevencion de
dependencias, con base en esquemas novedosos y creativos
de comunicacion que permitan la produccién y difusion de
mensajes de alto impacto social ...

Articulo 192 Quater.

La ubicacion de los centros se basard en estudios rigurosos
del impacto de las dependencias en cada regidn del pais y
debera:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/mental_health/advocacy/en/spanish_final.pdf
2 https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/b7205fa0-f308-
4959-a089-0a6993£54dd5/salud-mental-y-medicina-psicologica-de-

juan-ramon-de-la-fuente-y-gerhard-heinze

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-
strengthening-our-response

4 https://elpais.com/elpais/2018/05/25/planeta_futuro/1527267380_
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 21 dias del mes de octubre de 2020.— Diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, en materia de vivienda adecuada, a cargo de la
diputada Hilda Patricia Ortega Ndjera, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Hilda Patricia Ortega Ndjera, Diputada Federal
en la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como, 53, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda, en materia de vivienda adecuada, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Objeto de la iniciativa
Reformar los articulos 1, 2, 4, 19, 34 y 77 de la Ley de

Vivienda, para que, en referencia al derecho a la vivienda, se
sustituyan los términos “digna y decorosa” por el término
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“adecuada”, con la finalidad de emplear un vocablo menos
abstracto y més susceptible de ser medible y por tanto
mejorable, ademds de ir en concordancia con la terminologfa
empleada a nivel internacional.

Asimismo, se propone reformar la fraccién XVII del articulo
8° de la Ley en comento, para incorporar la seguridad de la
tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, la asequibilidad,
habitabilidad, la accesibilidad, ubicacion y la adecuacion
cultural, como parte de los elementos de la vivienda
adecuada sugeridos por ONU Hébitat, que deba contener el
Programa Nacional de Vivienda.

Introduccion

El lunes 5 de febrero de 1917 el Diario Oficial publico la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reformaba la del 5 de febrero de 1857. En una reforma de
1983, la Constitucién Mexicana contempla el término
“vivienda” en el articulo 4o., estableciendo que “toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.”

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el término “digno” significa que “es merecedor de
la cosa que se expresa’ y que “se corresponde, estd en
consonancia o guarda proporcién con las cualidades o
méritos de cierta persona o cosa’.

La palabra “digna” también estéd estrechamente vinculada al
vocablo “dignidad” que a su vez, tiene relacion con los
derechos humanos més bésicos de los que debe gozar
cualquier persona. Por otra parte, la palabra *“decorosa”
significa que tiene decoro o sigue las normas morales
socialmente establecidas y las buenas costumbres.

Desde entonces hasta ahora, en México se ha reconocido el
derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa; sin
embargo, resulta relevante realizar el siguiente andlisis en
torno a la pertinencia de modificar el vocablo.

El derecho fundamental a la vivienda adecuada

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
derecho a la vivienda implica el derecho de todo hombre,
mujer, joven y nifio a tener un hogar y una comunidad
seguros en que puedan vivir en paz y dignidad.

En la Tesis Jurisprudencial la. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 11 de

abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental a una
vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz de los
tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realiz6 las siguientes disertaciones:

1. El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981,
establece el derecho de toda persona a una vivienda ade-
cuada, asi como la obligacién de los Estados Parte de to-
mar las medidas apropiadas para asegurar su efectividad.

2. De la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
en la Observacién General Ntimero 4 (1991) (E/1992/23),
a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Précticos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la ONU, y los Principios de
Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacién
Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que
el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas:

a) Debe garantizarse a todas las personas;
b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

¢) Para que una vivienda se considere “adecuada”
requiere contar con los elementos que garanticen un
nivel minimo de bienestar a quien la habite,
esencialmente, una infraestructura bésica adecuada,
que proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi
como riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar
e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el
descanso, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso
al agua potable, electricidad, y drenaje; y,

d) Los Estados deben adoptar una estrategia nacional
de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacion plena de dicho derecho, dentro de las
cuales estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean
insalubres.
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3. Los aspectos antes mencionados constituyen los
elementos bésicos del derecho a una vivienda digna y
decorosa reconocido por el articulo 4o., parrafo séptimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten
con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal.

Vivienda y el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales

El derecho a la vivienda adecuada es uno de los derechos
humanos comprendidos en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por
México en 1981, por tanto, México estd obligado a observar
esos derechos en favor de la poblacion.

A pesar de que este derecho estd contemplado a nivel
internacional, millones de personas en todo el mundo viven
en condiciones peligrosas, en situacion de hacinamiento, en
asentamientos irregulares, o en otras condiciones que no
respetan el derecho a una vivienda adecuada.

ONU Habitat y los principales elementos de la vivienda
adecuada

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Hébitat) es una agencia de las Naciones
Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el objetivo de
promover ciudades y pueblos social y ecoldgicamente
sostenibles, bajo el enfoque de promover el cambio
transformador en las ciudades y los asentamientos humanos
a través del conocimiento, el asesoramiento sobre politicas
publicas, la asistencia técnica y la accion de colaboracion,
para no dejar a nadie ni a ningun lugar atrés.

Para ONU Hébitat es indispensable:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y
regiones.

* Actuar por la accién climética y mejora del entorno
urbano.

* Promover la prevencion y respuesta efectiva ante las
crisis urbanas.

El derecho a la vivienda adecuada, implica que los ciu-
dadanos de todos los perfiles econdmicos y socioculturales
tengan la posibilidad de acceder a una vivienda con las
siguientes condiciones y caracteristicas:

1) Que no ponga en riesgo la satisfaccion de otras
necesidades basicas; 2) Con seguridad en su tenencia; 3) Con
materiales y disefio de calidad; 4) Bien ubicada y con acceso
a servicios bdsicos y complementarios funcionales y
suficientes; 5) Emplazada en un barrio seguro, con espacios
comunes, dreas verdes y calidad comunitaria; 6) Con un
disefio que como unidad y como asentamiento atienda a
estandares técnicos de calidad y sea aceptable para sus
habitantes; y 7) En un hébitat digno, integrado al entorno
natural de manera responsable e incorporando tecnologias.

En este orden de ideas, de acuerdo con ONU Habitat, una
vivienda adecuada debe satisfacer varias condiciones y
criterios importantes:

1. Seguridad de la tenencia. Se refiere a las condiciones
que garanticen a sus ocupantes proteccion juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas
inherentes a la falta de certeza juridica respecto del suelo.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructura. Se refiere a la posibilidad de acceder a
agua potable, a instalaciones sanitarias adecuadas, a
energfa para la coccién de alimentos, calefaccion y
alumbrado, asi como para la conservacion de alimentos y
eliminacion de residuos.

3. Asequibilidad. Se refiere a que el costo de la vivienda
debe ser tal que todas las personas puedan acceder a ella
sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores
bésicos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se consi-
dera que una vivienda es asequible si un hogar destina
menos del 30% de su ingreso en gastos asociados a la
vivienda.

4. Habitabilidad. Se refiere a las condiciones que garan-
tizan la seguridad fisica de sus habitantes y les propor-
cionan un espacio habitable suficiente, asi como protec-
cidn contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

5. Accesibilidad. Se refiere al disefio y materialidad de la
vivienda debe considerar las necesidades especificas de
los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente
de personas con discapacidad.
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6. Ubicacion. Se refiere a que la localizacion de la
vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderfas y otros servicios e
instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de
riesgo o contaminadas.

7. Adecuacion cultural. Se refiere a que se toma en
cuenta la expresion de identidad cultural.

En otras palabras, la vivienda no es adecuada si no garantiza
seguridad fisica o no proporciona espacio suficiente, asi
como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia,
el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

Tampoco serd adecuada si no cuenta con accesibilidad y si no
se toman en consideracion las necesidades especificas de los
grupos desfavorecidos y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que si no ofrece
acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud,
escuelas, guarderfas y otros servicios e instalaciones sociales,
0 si estd ubicada en zonas contaminadas o peligrosas no
podremos estar hablando de una vivienda adecuada.

En conclusidn, el derecho a la vivienda digna implica que los
ciudadanos de todos los perfiles econdmicos 'y
socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una
vivienda de calidad, bien ubicada, con servicios basicos, con
seguridad en su tenencia y que como asentamiento, atienda
estdndares éticos de calidad.

Politica de vivienda anterior versus politica de vivienda
actual en México

El modelo de vivienda que prevalecid en las tltimas décadas
ha carecido de una vision integral ya que tinicamente ha sido
visto bajo la dptica de negocio y no como un factor para la
transformacién social de nuestro pafs.

La politica de vivienda que actualmente se estd impulsando
tiene como objetivo el garantizar, promover y proteger el
derecho humano a la vivienda, a través de la colaboracion
entre los diferentes sectores y de igual forma estd enfocado en
buscar mecanismos de financiamiento con una vision
planeada.

La actual politica de vivienda tiene el propdsito de orientar y
contribuir al crecimiento ordenado de los asentamientos
urbanos y centros de poblacion, asi como de atender en forma
integral las necesidades de vivienda que existen en el pais, a

fin de garantizar el acceso a una vivienda adecuada para
todos los mexicanos.

En este orden de ideas, resulta relevante someter a
consideracion de esta honorable soberania, reformar los
articulos 1, 2,4, 19,34 y 77 de la Ley de Vivienda, para que,
en referencia al derecho a la vivienda, se sustituyan los
términos “digna y decorosa” por el término “adecuada”,
con la finalidad de emplear un vocablo menos abstracto y
mds susceptible de ser medible y por tanto mejorable, ademés
de ir en concordancia con la terminologia empleada a
nivel internacional.

Asimismo, se propone reformar la fraccién XVII del articulo
8° de la Ley en comento, para incorporar la seguridad de la
tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura, la asequibilidad,
habitabilidad, la accesibilidad, ubicacion y la adecuacion
cultural, como parte de los elementos de la vivienda
adecuada sugeridos por ONU Hébitat, que deba contener

el Programa Nacional de Vivienda.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo del texto

vigente y texto propuesto:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTD

ARTICULD 1.- La presente Ley =5
reglamentaria del arbicuke 4o de 2
Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos =n materia de  vivienda. Sus
disposiciones son de orden plblico & Interds
social y tienen por objeto establacer y regular
la polkica nacional, los programas, los
InstrUmentas y apoyos para que toda familia
pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

ARTICULD 1.- La presente Ley es
reglamentaria  del arbicule 4o de I
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda., Sus
dispesicionses sen de orden plblice e interés
social y Hienen por objeto establecer y ragular
la poltica nacionzl, ks programas, ks
Instrumentss y apoyos para que toda familla
pueda disfrutar de vivienda adecuada.

ARTICULO 2.- Se considerard vivienda
digna y decorosa la gue cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccidn,
salubridad, cuente con espacios habitables y
auxiliares, asi como con los servicios basikes
¥ brinde a sus ocupantes sequridad Juridica
en cuanto a su propledad o legitima pesesidn,
y contemple criterios para la prevencidn de
desastres y la proteccion fiska de sus
ocupantes ante los clementos  naturales
potenclalmente agreshvos.

ARTICULO 2.- Se considerard vivienda
adecuada la quz cumpla con  las
dispasiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construcckin,
salubridad, cuent= con espacios habitablas y
auxiliares, asi como con los servicios basicos
y brinde a sus ocupantes sequridad Jurfdica
en cuanto a su propledad o legitima posesin,
y contemple criterios para la prevencidn de
desastres y la proteccidn fisica de sus
ocupantes ante los eclementos naturales
potenclalments agresivos.

ARTICULD 4.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

L al VIIL. ...

D, Mejoramisnte de vivienda: |z accidn
tendiente a consolidar o renovar las viviendas
deterloradas  fisica o  funclonalments,
mediante  actividades de  ampliacién,
reparacion, reforzamiento  estructurml o
rehabiltacion que propicien una vivienda
digna y decorosa;

Xaxl .

XIL Politica Maclkonal de Wivienda: el conjunto
de disposiciones, criterios, lineamientos ¥
medidas de cardcter general que se
establecen para coordinar las acclones de
vivienda gque realicen las  autoridades
federales, de la= entidades federativas y

ARTICULD 4.- Para los efectos de esta Ley,
se entenderad por:

L al vIIL ...

L{. Mejoramiento de vivienda: la accion
tendiente & consclidar o renovar las viviendas
deterioradas  flskca o funclonalmente,
mediante  actividades de  ampliacidn,
reparacién, reforzamients  estructural o
rehabilitacion que propicien una  vivienda
adecuada;

Aax .

XI1. Poliica Naclonal de Vivienda: el conjunto
de disposiciones, criterios, lineamientos y
medidas de caracter general que se
establecen para coordinar las acclones de
vivienda gue reslicen las autoridades
federales, de las entidades federativas y




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de octubre de 2020 / Apéndice

municipales, asi como su concertacion con los
sectores privado y social, con 3 finalidad de
cumplir con & mandate consttucional del
derecho a la vivienda digna y decoross;

XIIL al XV, ..

municipales, asi como su concertacion con los
sectores privado y social, con la finalidad de
cumplir con el mandato consttucional del
derecho a Iz vivienda adecuada;

XIIL &l XV, ..

ARTICULD 8.- E|l Programa Macknal de
\ivienda contendra:

L .. XVL

WVIL Los requerimientos minimas gue deban
ser materia de coordinacion con entidades
federativas y municipios para la regulacion de
las constucclonss para asegurar calidad,
seguridad y habitabilidad de la vivienda.

AVIL ...

ARTICULO B8.- El Programa Mackonal de
Vivienda contendra:

I .. XVL

WWII. Los requerimientos minimos que deban
ser materia de coordinacidn con entidades
federativas y municipios para la regulacion de
las construgclonss para asegurar la calidad, la
seguridad de la tenencia, la
disponibilidad de servicios, materiales,
Instalaclones e Infraestructura, la
asequiblildad, habltabllidad, la
accesibilidad, ubicacidn y la adecuacidn
cultural de la vivienda.

XV ...

ARTICULO 19.- Corresponde 3 la Comision:

I. Formular ¥ elecutar su  programa
inctitucional, asi coma las disposiciones
reglas de oparacidn necesarias para llevar a
cabo las acciones de vivienda del gobizmo
federal orlentadas a proteger y garantizar &
derecho de las personas a disfruter de una
vivienda digna y decorosa, principalmente de
la poblacidn d= menores ingresos o =n
slwackin de pobreza;

IL &l XV

ARTICULO 34.- Fara cumplir con su objeto,
la Comisidn  Intersecretarial  tendrd  las
sigulentes funclones:

Lall ..

IV. Conocer las  ewvaluaciones de  los
programas de vivienda y de I3 aplicacidn de
las accioncs e inversiones infersectoriales
para €l logro de una vivienda digna y

ARTICULO 19.- Corresponds a la Comision:

I Formular ¥y  elequtar  su programa
institucional, asi como las disposicionss y
reglas de operacion necesarias parzs llevar a
cabo las acciones de vivienda del gobizrno
federal orlentadas & proteger vy garantizar el
derecho de lac personas a disfruter de una
vivienda adecuada, principalment= de la
poblacidn de= menores ingresos o =0 situacidn
de pobreza;

IL al XXV, ..

ARTICULO 34.- Para cumplir con su objeto,
la Comisién  Intersecrstanial tendrd  las
sigulentes funclones:

ILall ..

V. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la aplicacién da
las acciones ¢ inversiones intersectoriales
para &l logro de una vivienda adecuada. en

decorosa, en su caso, formular las propusstas
correspondientes;

W.a VI ..

su caso, formular  las propuestas
correspondientes;

W.oa VIO ..

ARTICULD 77.- L= Sacrataria y la Comisian
fomentaran la participacion de los sectores
plblico, soclal y privade en esquemas de
financiamiento dirigidos al desarrolle v
aplicacion de ercofécnicas y de nuevas
tecnologizs en vivienda y  sansamiznto,
principalmente  de  bajo coste y  alta
productividad, gue cumplan con parametros
de certificacion y cumplan con los principios
de una vivienda digna y decorosa.

ARTICULG 77.- Ls Serretzria y Iz Comision
fomentzarén Iz participacion de los sectores
plblico, soclal y privade en esquemas de
financiamiento  dirigidos  al desarrollo
aplicacion de ecotécnicas y de nusvas
tecnologias en wivienda y  sansamiento,
principalmente  de  bajo costo vy alta
productvidad, que cumplan con parametros
de certificacion y cumplan con los principios
de una vivienda adecuada.

Por las razones, fundamentos y consideraciones expuestas,
me permito someter a consideracion de esta honorable

asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Ley de Vivienda, en materia de vivienda adecuada

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo primero del articulo
1, el articulo 2, las fracciones IX y XII del articulo 4, la
fraccion XVII del articulo 8, la fraccion I del articulo 19, la
fraccion IV del articulo 34, y el pérrafo primero del articulo
71, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas, los instrumentos
y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
adecuada.

Articulo 2. Se considerard vivienda adecuada la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares, asi como con los
servicios bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica
de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
LaVIL ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién tendiente a
consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacién que
propicien una vivienda adecuada;

X.aXL...

XII. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
cardcter general que se establecen para coordinar las
acciones de vivienda que realicen las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, asi
como su concertacion con los sectores privado y social,
con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional
del derecho a la vivienda adecuada;

XL a XV. ...

Articulo 8. El Programa Nacional de Vivienda contendra:
LaXVL...
XVIL Los requerimientos minimos que deban ser materia

de coordinacién con entidades federativas y municipios
para la regulacion de las construcciones para asegurar la
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calidad, la seguridad de la tenencia, la disponibilidad
de servicios, materiales, instalaciones e infraestruc-
tura, la asequibilidad, habitabilidad, la accesibilidad,
ubicacion y la adecuacion cultural de la vivienda.

XVIIL ...
Articulo 19. Corresponde a la comision:

L. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como
las disposiciones y reglas de operacion necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno federal
orientadas a proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda adecuada,
principalmente de la poblacion de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

IL a XXV. ...

Articulo 34. Para cumplir con su objeto, la Comision
Intersecretarial tendrd las siguientes funciones:

Lall ...

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de
vivienda y de la aplicacion de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una vivienda adecuada,
en su caso, formular las propuestas correspondientes;

V.a VIIL ...

Articulo 77. La Secretaria y la Comisién fomentardn la
participacion de los sectores publico, social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y
aplicacién de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con pardmetros de certificacion
y cumplan con los principios de una vivienda adecuada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.—
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Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.



