CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de
Crénica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gémez

Ao III Ciudad de México, martes 27 de octubre de 2020

Sesion 21 Apéndice

SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacién de la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dfa del
martes 27 de octubre de 2020, de conformidad con los articulos 100, numeral 1, y
102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados. ...............

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

De la diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 70., 10 y 13 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Se turna a la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen. ............................

15

21




Aiio IIL, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 125
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.. .. ........ 24

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
50. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 130 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Poblacion, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
dICTAMEN. . ..ot 28

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

De la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 30 y 54 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Se turna a la
Comision de Deporte, para dictamen. . ..., 34

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

De la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 30., 46 y 52 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Se turna a la
Comision de Deporte, para dictamen. . ..., 39

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Del diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 25 y 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Puablico, para dictamen. .................. 43

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA Y LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

De la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia 'y 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de Transparencia y
Anticorrupcidn, para dictamen. . . ... ... 46



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

De la diputada Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 58
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.. ................ 48

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

De la diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dICtAMeN. ... oot 50

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

De la diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Puablico, para dictamen. . ................. 52

LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 29 de la Ley del Seguro Social y 83 de la Ley Federal del Trabajo. Se
turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen. . . . ....... .. 57

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

Del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 21 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. Se turna a las
Comisiones Unidas Cultura y Cinematografia, y de Educacion, para dictamen. . . 61

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.. . ................ 63

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

De la diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 139
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Se turna a la Comision de Justicia, para
dICtAMEN. . ..o 65



Aiio IIL, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De la diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 17 y 31 de la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen. ............. ... .o i 68

LEY DE COORDINACION FISCAL

Del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. . ......................... 7

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 61 Bis a la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen. . ............. .. o i 73

CODIGO PENAL FEDERAL

De la diputada Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual infantil. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifez y Adolescencia, para Opinion. . ... .........oueeeeeenunnnnnnnn... 74

C(:)DIGO PENAL FEDERAL Y LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

De la diputada Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones al Codigo Penal Federal y a la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, en materia de ilicitos a través de internet. Se turna a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen y a
la Comision de Seguridad Publica, para opinion.. . . ...................... 78

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

De la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se turna
a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen y a la Comision de
Educacion, para opinion. . . .. ...ttt 85



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

De las diputadas Carmen Medel Palma, del Grupo Parlamentario de Morena, y
Frinné Azuara Yarzabal e Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para el
Control del Tabaco. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ........ 86

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DE CANNABIS Y
MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY DE IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Del diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General para el Control de
Cannabis y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, del Cddigo Penal Federal y de la Ley de Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a las
Comisiones de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para Opinion. . . ...... ... 107

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisién de
Salud, paradictamen. ............. . i 127

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Marfa Rosete y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
50., 15 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, paraopinidn. . ........................... 132

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Del diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
10 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Se turna a la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.. .................... 163

LEY GENERAL DE CULTURA'Y DERECHOS CULTURALES

De la diputada Irma Marfa Teran Villalobos, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona



Aiio IIL, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Se
turna a la Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen. ............ 167

APENDICE II
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De los diputados Mario Delgado Carrillo, Maria Eugenia Herndndez Pérez y
Samuel Herrera Chévez, del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para diCtamen.. . . ... ..ottt 173

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

De la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 100 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Se turna a la Comisién de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion. . ... ... 175

EXPIDE LA LEY DE CAPITALIZACION DE PRODUCCION PARA EL
BIENESTAR

Del diputado Eraclio Rodriguez Gomez, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Capitalizacion
de Produccion para el Bienestar. Se turna a la Comision de Desarrollo y
Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
las Comisiones de Hacienda Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
PATA OPIMION. . . . v vttt ettt et e 178

LEY GENERAL DE CULTURA'Y DERECHOS CULTURALES

Del diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 12 y 23 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales. Se turna a
la Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen. . ................. 184

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional. Se turna a la Comision de
Seguridad Publica, para dictamen.. . ............ ... ... 187

LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

Del diputado Héctor Guillermo de Jestis Jiménez y Meneses, del Grupo
Parlamentario de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Seguridad Privada. Se turna
a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. ...................... 190

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Del diputado Emilio Manzanilla Téllez, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Se turna a la Comision de Defensa
Nacional, para dictamen.. .. ...t 197

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia de fortalecimiento y agilizacion del sistema de adopcion
de menores en México. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen. .. .............iii 199

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

De la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, en materia de inclusion
social. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen. .......... 202

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 251 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se
turna a la Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para opinion. ............... ..., 212

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Oscar Gonzilez Yéfiez, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, para OpInION. . . .. ...ttt 213

EXPIDE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DENOMINADO
PRODUCTORA'Y DISTRIBUIDORA DE SEMILLAS

Del diputado Carlos Ivdn Ayala Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley que Crea el Organismo
Publico Denominado Productora y Distribuidora de Semillas. Se turna a la
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia



Aiio IIL, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Alimentaria, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
PATA OPIMION. . . . oot ettt ettt e 219

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

De la diputada Ana Laura Bernal Camarena, de Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 0. y
10 de la Ley General de Vida Silvestre. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dICtamen. ... ..o 229

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

De la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo 305 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Se turna a la Comisién de Radio
y Television, para dictamen. . ..............co ittt 234

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'Y LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Del diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, de Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo y adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para diCtamen.. . . ... ..ot 239

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. 243

LEY GENERAL DE EDUCACION

De la diputada Martha Huerta Hernandez. de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion. Se turna a la Comisién de
Educacién, para dictamen.. . ... ...t 247

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES Y LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, relativa al derecho de
acceso a la justicia y el derecho a la informacion. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen, y a las Comisiones de Derechos de la Niflez y
Adolescencia, y de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.. . .......... 252

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de armonizacién del dia de descanso obligatorio
correspondiente a la toma de protesta presidencial, asi como, cuando se celebre
consulta popular y revocacién de mandato. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen. .. ............ .. o i 256

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Del diputado Carlos Javier Lamarque Cano, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos So. Bis y So. Ter a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comision de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen. . . ........................ 259

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De la diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen. .. ............ ..o i 268

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, A INSTALAR Y/O DAR
MANTENIMIENTO A LAS CAMARAS DE VIGILANCIA DEL C4

Del diputado Sergio Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de
México y a los ayuntamientos de la entidad, a instalar y/o dar mantenimiento a las
camaras de vigilancia del C4, a fin de que sean una herramienta para la prevencion
y erradicacion de los delitos en diversas materias. Se turna a la Comision de
Seguridad Publica, para dictamen.. . ............ ... ... 273

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LAS SHCP, A
ABSTENERSE DE REALIZAR ACCIONES DE INTIMIDACION QUE
VIOLENTEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS CONTRIBUYENTES

Del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de las SHCP, a abstenerse de realizar acciones de



Aiio IIL, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

intimidacion que violenten los derechos humanos de los contribuyentes y afectan
el buen clima de negocios e inversion. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.. . . . ............ ... o i 275

SE PROPORCIONE UN MAYOR NIjMERO DE VACUNAS CONTRA LA
INFLUENZA AL ESTADO DE NUEVO LEON

De la diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobierno federal, a proporcionar un mayor nimero de vacunas al
estado de Nuevo Leon, a fin de prevenir la enfermedad de la influenza y evitar un
colapso del sistema de salud estatal. Se turna a la Comision de Salud, para
dICtAMEN. . ..o 282

SE RETIRE EL PERMISO OTORGADO A LA EMPRESA EL JAGUAR
SERVICIOS INMOBILIARIOS S.A. DE CV, PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO LAKAM-HA COZUMEL VILLAS, EN COZUMEL, QUINTANA
ROO

Del diputado Reginaldo Sandoval Flores, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a retirar el permiso otorgado a la empresa El Jaguar Servicios Inmobiliarios S.A.
de CV, para la realizacion del proyecto Lakam-Ha Cozumel Villas, en Cozumel,
Quintana Roo. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.................... 284

EXHORTO A LAS AUTORIDADES SANITARIAS Y AEROPORTUARIAS, A
REVISAR LOS SISTEMAS DE MONITOREO EN LA APLICACION DE
CONTROLES ORIENTADOS A DETECTAR PERSONAS POSIBLEMENTE
CONTAGIADAS

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a las autoridades sanitarias y aeroportuarias, a revisar los sistemas de monitoreo y
redoblar esfuerzos en la aplicacion de controles orientados a detectar personas
posiblemente contagiadas y evitar que en sus traslados expandan la cadena de
contagio. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dICTAMEN. . ..o 286

EXHORTO A LA SEGOB, EN COORDINACION CON EL SIPINNA, A
ESTABLECER PROGRAMAS DE VIGILANCIA A FIN DE EVITAR EL
TRABAJO INFANTIL

De la diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Segob, en coordinacién con el SIPINNA, a establecer programas de vigilancia a
fin de evitar el trabajo infantil en México. Se turna a la Comision de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, paradictamen. . ............... ..., 288



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 11 Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

EXHORTO AL FOVISSSTE, A DAR OPCIONES ACCESIBLES Y JUSTAS A
LOS ACREDITADOS CON CREDITOS Y AQUELLOS QUE PERDIERON SU
FUENTE DE TRABAJO DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA

Del diputado Jorge Casarrubias Vézquez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al FOVISSSTE, a atender y ofrecer oportunidades y opciones accesibles
y justas a los acreditados con créditos en demasia y aquellos que perdieron su
fuente de trabajo durante la emergencia sanitaria. Se turna a la Comisién de
Vivienda, para dictamen.. . ............ . 290

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y MUNICIPALES, EN RELACION CON LA APERTURA DE
LOS PANTEONES LOS DIAS 1Y 2 DE NOVIEMBRE DE 2020, EN APOYO
A LOS FLORICULTORES MEXICANOS

Del diputado David Orihuela Nava, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud y
a los gobiernos estatales y municipales del pafs, a planear, establecer, coordinar y
aplicar una estrategia que permita, en el marco de la pandemia que se vive en el
pais debido al virus SARS-CoV-2 (covid 19), la apertura de los panteones los dfas
lo. y 2 de noviembre de 2020, lo anterior en apoyo a los floricultores mexicanos.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ........................ 292

SE GARANTICE EL DIAGNOSTICO, LA ATENCION Y EL TRATAMIENTO
DE CALIDAD, DE MANERA GRATUITA, A TODO TIPO DE CANCER

De la diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a garantizar en todo el pais de manera
gratuita, el diagndstico, la atencion y el tratamiento de calidad, a todo tipo de
cancer. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . .................. 294

SE EMITA LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR SEQUIA
EXTREMA EN SONORA

De la diputada Hildelisa Gonzalez Morales, de Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader,
a realizar las acciones necesarias para emitir la declaratoria de emergencia por
sequia extrema en el estado de Sonora, que permita que se liberen apoyos para los
productores agricolas y ganaderos de esa region. Se turna a la Comision de
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. ................ 299

SE ATIENDA LA SITUACION DE CARTERA VENCIDA Y ACCESO A
CREDITOS PARA EL FOMENTO AGRICOLA O PESQUERO, EN
BENEFICIO DE LOS AGRICULTORES Y PESCADORES EN SONORA Y
BAJA CALIFORNIA

Del diputado Manuel Lopez Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a la SHCP, a
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Banxico, a FIRA, al FND, a Conapesca y a los gobiernos de los estados de Sonora
y Baja California, a realizar las acciones necesarias que atiendan la situacion de
cartera vencida y acceso a créditos para el fomento agricola o pesquero, en
beneficio de los agricultores y pescadores de dichas entidades federativas. Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen................ 300

RECONOCIMIENTO A LAS DOCTORAS, LOS DOCTORES, Y EL PERSONAL
DE SALUD, POR SU DEDICACION Y VOCACION DE SERVICIO DURANTE
LA PANDEMIA PROVOCADA POR EL VIRUS SARS-COV-2

Del diputado José Luis Montalvo Luna, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que esta soberania en el marco
de la conmemoracién del Dia del Médico en México, reconoce a las y los doctores,
asi como al personal de la salud por su dedicacién y vocacion de servicio durante
la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2. Se turna a la Comision de
Salud, paradictamen. ............ .. i 303

SE MODIFIQUE EL REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR, CONFORME A
LAS REFORMAS A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

De la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a que, a través de la Semarnat, realice las modificaciones necesarias al
Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, publicado en
el DOF el 21 de agosto de 1991, conforme a las reformas a la Ley General de
Bienes Nacionales. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.................... 304

SE OTORGUEN FACILIDADES A LOS ARTESANOS DEL PARAJE LA
SAUCERA PARA LA REVALIDACION DE LOS PERMISOS PARA LA
FABRICACION, ALMACENAMIENTO Y VENTA DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS

De la diputada Dionicia Vazquez Garcifa, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con puntos de acuerdo por el que se exhorta a la Sedena,
a otorgar las facilidades correspondientes para la revalidacion de los permisos que
les sean solicitados en 2020, para la fabricacion, almacenamiento y venta de
artificios pirotécnicos por parte de los artesanos que comparten instalaciones en el
paraje La Saucera. Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dictamen. . 307

EXHORTO AL CONGRESO DE JALISCO, A MODIFICAR EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE TEMPORALIDAD DE
LAS ORDENES DE PROTECCION PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA

Del diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de Jalisco, a
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modificar el Codigo de Procedimientos Penales de la entidad, en materia de
temporalidad de las 6rdenes de proteccion para las mujeres victimas de violencia.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.. . ...................... 309

EXHORTO A LA FGR, A FORMAR UN GRUPO DE OPERACIONES
ESPECIALES DE HIDROCARBUROS SUR- SURESTE

Del diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
formar un grupo de operaciones especiales de hidrocarburos Sur- Sureste, con la
finalidad de erradicar estratégicamente la venta ilegal de los mismos, asimismo a
la UIF, a hacer publicas dentro de los siguientes 15 dias, las investigaciones
realizadas desde el afio 2019 a la fecha respecto a la comercializacion ilegal de
combustible; finalmente a Pemex, para modernizar y actualizar sus sistemas de
monitoreo y respuesta para la deteccion, seguimiento y erradicacion de las tomas
clandestinas. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. ............. 314

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS A NO REQUERIR ACTAS DE
NACIMIENTO CON UNA VIGENCIA MAXIMA DE EXPEDICION Y/O
ACTUALIZADAS COMO REQUISITO PARA LA REALIZACION DE
TRAMITES ADMINISTRATIVOS EN LAS ESCUELAS

De la diputada Nohemi Alemédn Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
de Gobierno, especialmente a la SEP y sus homélogas en las entidades federativas,
a no requerir actas de nacimiento con una vigencia maxima de expedicion y/o
actualizadas como requisito para la realizacion de trdmites administrativos en las
escuelas publicas y privadas en todos los niveles. Se turna a la Comision de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . ... 317

EXHORTO A LA SRE, A NO CEDER A PRESIONES DE ALCALDES DE LA
FRONTERA SUR DE ESTADOS UNIDOS PARA ACORDAR LA
POSIBILIDAD DE REAPERTURA DE LOS PUENTES INTERNACIONALES

De la diputada Nohemi Alemédn Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a no ceder a
presiones de alcaldes de la frontera sur de Estados Unidos para acordar la
posibilidad de reapertura de los puentes internacionales al trifico de personas y
vehiculos de actividades no esenciales en el estado de Tamaulipas. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.. . ..................... 319

SE DIFUNDAN LAS ACCIONES DE APOYO A LOS DEPORTISTAS DE
ALTO RENDIMIENTO DURANTE EL PERIODO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA POR EL VIRUS SARS-COV-2

De la diputada Marfa Isabel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade, a difundir
las acciones que se estdn realizado para apoyar a los deportistas de alto
rendimiento del pais durante el periodo de la contingencia sanitaria por el virus
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SARS-CoV-2; asimismo, para solicitar el reinicio de las actividades en los centros
nacionales deportivos y los centros estatales de alto rendimiento. Se turna a la
Comision de Deporte, para dictamen. . ..., 322
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 27
de octubre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 70., 10 y 13 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Ma. de los Angeles
Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

2. Que reforma el articulo 125 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Goémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Que reforma los articulos 50. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y 130 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Goémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

4. Que reforma los articulos 30 y 54 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 30., 46 y 52 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Maria de
los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona los articulos 25 y 28 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Alberto
Valenzuela Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Que reforma y adiciona los articulos 18 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 'y 57
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Goémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

9. Que adiciona el articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

10. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por la diputada Ma. de los Angeles Ayala
Diaz y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.
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11. Que reforma los articulos 29 de la Ley del Seguro Social
y 83 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado
Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 21 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo del diputado José Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas Cultura y Cinematografia, y de
Educacion, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Ma. del Pilar Ortega
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma los articulos 17 y 31 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

16. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinaci6n Fiscal, a cargo del diputado Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

17. Que adiciona un articulo 61 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

18. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de abuso sexual infantil, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Goémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

19. Que adiciona diversas disposiciones al Cddigo Penal
Federal y a la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica
Federal, en materia de ilicitos a través de internet, a cargo de
la diputada Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen y a la Comision de Seguridad
Publica, para opinion.

20. Que adiciona el articulo 60. de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen y a
la Comision de Educacion, para opinion.

21. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco, suscrita por las
diputadas Carmen Medel Palma, del Grupo Parlamentario de
Morena, y Frinné Azuara Yarzabal e Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Que expide la Ley General para el Control de Cannabis y
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Cddigo Penal Federal y de la Ley de
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a las
Comisiones de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.
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23. Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Que reforma los articulos So., 15y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Marfa Rosete y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

25. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Higinio del Toro
Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo de la
diputada Irma Marfa Terdn Villalobos, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

27. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Mario Delgado Carrillo, Marfa Eugenia Herndndez Pérez y
Samuel Herrera Chédvez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 100 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

29. Que expide la Ley de Capitalizacion de Produccién para
el Bienestar, a cargo del diputado Eraclio Rodriguez Gomez,
de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a
las Comisiones de Hacienda Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

30. Que reforma y adiciona los articulos 12 y 23 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

31. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a cargo del diputado Jorge Arturo
Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Seguridad Privada, a cargo del diputado Héctor
Guillermo de Jesus Jiménez y Meneses, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

33. Que reforma el articulo 26 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Emilio Manzanilla
Téllez, de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

34. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
fortalecimiento y agilizacion del sistema de adopcion de
menores en México, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de inclusion social,
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a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

36. Que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

36. Que reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Oscar
Gonzdlez Yafiez, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
opinion.

38. Que expide la Ley que Crea el Organismo Publico
Denominado “Productora y Distribuidora de Semillas”, a
cargo del diputado Carlos Ivén Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

39. Que reforma los articulos 90. y 10 de la Ley General de
Vida Silvestre, a cargo de la diputada Ana Laura Bernal
Camarena, de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

40. Que deroga el articulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

41. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo
y adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo del

diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, de Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

42. Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

43. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Martha
Huerta Herndndez. de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes y de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, relativa al derecho de acceso a la
justicia y el derecho a la informacidn, a cargo de la diputada
Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a las
Comisiones de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

45 Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de armonizacion del dia de descanso obligatorio
correspondiente a la toma de protesta presidencial, asi como,
cuando se celebre consulta popular y revocacion de mandato,
a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

46. Que adiciona los articulos So. Bis y So. Ter a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Carlos Javier Lamarque Cano, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

47. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Mirtha Iliana
Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de México y a los ayuntamientos de la entidad, a
instalar y/o dar mantenimiento a las cdmaras de vigilancia del
(4, a fin de que sean una herramienta para la prevencion y
erradicacion de los delitos en diversas materias, a cargo del
diputado Sergio Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de las SHCP, a abstenerse de realizar
acciones de intimidacion que violenten los derechos
humanos de los contribuyentes y afectan el buen clima de
negocios e inversion, a cargo del diputado José Martin Lopez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a proporcionar un mayor nimero de vacunas al
estado de Nuevo Ledn, a fin de prevenir la enfermedad de la
influenza y evitar un colapso del sistema de salud estatal, a
cargo de la diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcfa, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a retirar el permiso otorgado a la empresa “El Jaguar
Servicios Inmobiliarios S.A. de CV”, para la realizacion del
proyecto “Lakam-Ha Cozumel Villas”, en Cozumel,
Quintana Roo, a cargo del diputado Reginaldo Sandoval
Flores, de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades sanitarias y aeroportuarias, a revisar los sistemas
de monitoreo y redoblar esfuerzos en la aplicacion de
controles orientados a detectar personas posiblemente
contagiadas y evitar que en sus traslados expandan la cadena
de contagio, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, en
coordinacion con el SIPINNA, a establecer programas de
vigilancia a fin de evitar el trabajo infantil en México, a cargo
de la diputada Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
FOVISSSTE, a atender y ofrecer oportunidades y opciones
accesibles y justas a los acreditados con créditos en demasia
y aquellos que perdieron su fuente de trabajo durante la
emergencia sanitaria, a cargo del diputado Jorge Casarrubias
Viazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a los gobiernos estatales y municipales del pais, a
planear, establecer, coordinar y aplicar una estrategia que
permita, en el marco de la pandemia que se vive en el pais
debido al virus SARS-CoV-2 (covid-19), la apertura de los
panteones los dias lo. y 2 de noviembre de 2020, lo anterior
en apoyo a los floricultores mexicanos, a cargo del diputado
David Orihuela Nava, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a garantizar en todo el pais de manera gratuita, el
diagndstico, la atencion y el tratamiento de calidad, a todo
tipo de céncer, a cargo de la diputada Hortensia Marfa Luisa
Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
realizar las acciones necesarias para emitir la declaratoria de
emergencia por sequia extrema en el estado de Sonora, que
permita que se liberen apoyos para los productores agricolas
y ganaderos de esa region, a cargo de la diputada Hildelisa
Gonzalez Morales, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
la SHCP, a Banxico, a FIRA, al FND, a Conapesca y a los
gobiernos de los estados de Sonora y Baja California, a
realizar las acciones necesarias que atiendan la situacion de
cartera vencida y acceso a créditos para el fomento agricola
0 pesquero, en beneficio de los agricultores y pescadores de
dichas entidades federativas, a cargo del diputado Manuel
Lopez Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania en el
marco de la conmemoracion del Dia del Médico en México,
reconoce a las y los doctores, asi como al personal de la salud
por su dedicacion y vocacion de servicio durante la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV-2, a cargo del diputado
José¢ Luis Montalvo Luna, de Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a que, a través de la Semarnat, realice las
modificaciones necesarias al Reglamento para el uso y
aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, publicado en el DOF el 21 de agosto de 1991,
conforme a las reformas a la Ley General de Bienes
Nacionales, a cargo de la diputada Carmina Yadira Regalado
Marduefio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

14. Con Puntos de Acuerdo por el que se exhorta a la Sedena,
a otorgar las facilidades correspondientes para la revalidacion

de los permisos que les sean solicitados en 2020, para la
fabricacion, almacenamiento y venta de artificios pirotéc-
nicos por parte de los artesanos que comparten instalaciones
en el paraje La Saucera, a cargo de la diputada Dionicia
Vézquez Garcia, de Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de Jalisco, a modificar el Cddigo de Procedimientos Penales
de la entidad, en materia de temporalidad de las 6rdenes de
proteccion para las mujeres victimas de violencia, a cargo del
diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
formar un grupo de operaciones especiales de hidrocarburos
Sur- Sureste, con la finalidad de erradicar estratégicamente la
venta ilegal de los mismos, asimismo a la UIF, a hacer
publicas dentro de los siguientes 15 dias, las investigaciones
realizadas desde el afio 2019 a la fecha respecto a la
comercializacion ilegal de combustible; finalmente a Pemex,
para modernizar y actualizar sus sistemas de monitoreo y
respuesta para la deteccion, seguimiento y erradicacion de las
tomas clandestinas, a cargo del diputado Raul Eduardo
Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias de Gobierno, especialmente a la SEP y sus
homélogas en las entidades federativas, a no requerir actas de
nacimiento con una vigencia mixima de expedicion y/o
actualizadas como requisito para la realizacion de trdmites
administrativos en las escuelas publicas y privadas en todos
los niveles, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
no ceder a presiones de alcaldes de la frontera sur de Estados
Unidos para acordar la posibilidad de reapertura de los
puentes internacionales al tréfico de personas y vehiculos de
actividades no esenciales en el estado de Tamaulipas, a cargo
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de la diputada Nohemi Alemén Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade,
a difundir las acciones que se estdn realizado para apoyar a
los deportistas de alto rendimiento del pais durante el periodo
de la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2;
asimismo, para solicitar el reinicio de las actividades en los
centros nacionales deportivos y los centros estatales de alto
rendimiento, a cargo de la diputada Marfa Isabel Alfaro
Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY PARA EL DESARROLLO
DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA 'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma los articulos 7, 10y 13 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Maria de los
Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria de los Angeles Ayala Diaz, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
correspondiente a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan un segundo parrafo al articulo 7, la
fraccion X al articulo 10 y la fraccion VII al articulo 13,
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, con fundamento en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional (FMI), la pandemia del coronavirus ha creado

una crisis financiera como ninguna otra. El estancamiento de
la economia mundial es mucho peor que la crisis financiera
mundial generada entre 2008 y 2009.

Las medidas de distanciamiento social y suspension de
actividades no esenciales, tomadas en distintos paises, para
frenar la propagacion de covid-19, ha supuesto una
reconfiguracion econdmica global.

En México esta situacion no ha sido diferente. De acuerdo
con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegi), en el segundo trimestre de 2020, la estimacion
oportuna del producto interno bruto (PIB) disminuy6 17.3
por ciento frente al trimestre anterior, y tuvo una reduccion
real de 18.9 por ciento en su referencia anual.

Por otro lado, segin el informe trimestral de finanzas
publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la deuda total sumé 12 billones 73 mil 415.8
millones de pesos al cierre de junio. Lo que muestra que se
dispard en el primer semestre de 2020 y super6 el 52.1 por
ciento del PIB.

En cuanto a cifras de desempleo, a principios de julio, segtin
datos del Inegi e Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), se destaca que el acumulado de empleos perdidos
entre mayo y abril de 2020 fue de 12 millones 180 mil. De
estos empleos que se perdieron, 3.72 millones fueron trabajos
formales y 8.46 millones fueron trabajos del sector informal.

De acuerdo con registros del IMSS, hasta el cierre de mayo
del mismo afio habian desaparecido 10 mil empresas y
negocios. De acuerdo con el Instituto, en abril se dieron de
baja 6 mil 689 empresas de esos registros, mientras que en
mayo otras 3 mil 295 hicieron lo mismo.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas del Inegi, en México la mayoria de las
empresas son micro, pequefias o medianas y gran parte de la
actividad econdmica y el empleo estan estrechamente ligados
aellas.

Durante 2018 se registraron poco més de 4.1 millones de
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) en
México, clasificadas en los sectores de manufacturas,
comercio y servicios privados no financieros. De estas, 4
millones 57 mil 719 son microempresas y 111 mil 958,
pequefias y medianas empresas.



Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Las microempresas no tienen més de diez empleados y les
dan empleo a diez millones de personas. Por otro lado, las
pequefias y medianas empresas les dan trabajo a otros ocho
millones de personas; en total, las Mipymes emplean a 18
millones de mexicanos.

De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios Espinosa
Yglesias, de marzo de 2020, “en nuestro pais, los efectos de
la pandemia de coronavirus SARS-CoV-2, pueden sumir en
la pobreza a otros 21 millones de mexicanos.”

“Y dentro de los sectores econdmicos que se verdn
afectados estén las micro, pequefias y medianas empresas
y las actividades ligadas al turismo, a la construccidn, al
sector financiero y al minorista.”1

Estas cifras y datos muestran que el distanciamiento social y
confinamiento, sin duda necesarios para evitar el contagio en
esta época de pandemia, han provocado cierre de negocios,
estancamiento de la economia y pérdida de fuentes laborales.

Por lo que, frente a este escenario, simultdneamente a la
estrategia para evitar los contagios y atender a la poblacion
afectada por la pandemia; diversos actores han externado la
necesidad de apoyos por parte del gobierno federal para las
micro, pequefias y medianas empresas, todos han coincidido
en que debe instrumentarse un plan emergente para apoyar a
estas unidades econdmicas con el objetivo de evitar més
cierres y pérdida de empleos.

Estas empresas estdn enfrentando la falta de ingresos por la
situacion de emergencia sanitaria por el covid-19, y lo estin
haciendo sin ningtin apoyo por parte del gobierno federal.
Las Mipymes que no han despedido a sus trabajadores, es
porque han logrado acuerdos para poder bajar salarios sin que
se vean en la necesidad de despedirlos, otras han eliminado
prestaciones o beneficios para sus colaboradores.

Pero hay otras empresas de este tipo que no tienen los
recursos suficientes para poder hacer frente a esta crisis, por
lo que todos los indicadores de la economia ya estdn
reflejando los efectos de la perdida de fuentes de empleos,
cierres de negocios y falta de apoyos.

Sin duda son importantes y necesarios los apoyos para las
personas que menos tienen y que no cuentan con un empleo
formal, pero también lo es destinar recursos para las
empresas y negocios que crean fuentes de empleo, y que
hacen posible que sus trabajadores cuenten con ingresos y

seguridad social para ellos y sus familias, lo que a su vez
redunda en impuestos para el gobierno y un mayor consumo.
Sin empleos formales e ingresos este circulo virtuoso no se
complementa.

En este contexto, las contingencias sanitarias, como la de la
influenza A (HINT1), que se presentd en el 2009, y la actual
del coronavirus que es a nivel global y que ha derivado en
una crisis economica y social de proporciones inimaginables,
también muestran, entre otras, las carencias del marco
juridico a nivel nacional e internacional.

Asi como, en el 2009, la aparici6n de la influenza mostrd la
necesidad de adecuar la legislacion laboral, de manera tal que
se aprobaron nuevas disposiciones con el fin de que la
autoridad laboral actie con toda diligencia y prontitud ante
imponderables en materia de salud, que incidan directamente
en las relaciones de trabajo; actualmente se requiere una
revision y andlisis de la legislacion que permita detectar las
omisiones que se deben subsanar para impulsar los sectores
que han sido mds afectados, de tal manera que se cuente con
un marco legal actualizado y acorde con los retos que se
presentan en una crisis de esta magnitud.

Es asi que surge la necesidad de incorporar en la ley
correspondiente, los mecanismos legales que permitan a las
autoridades y tomadores de decisiones proporcionar el
impulso y apoyo que requieren las micro, pequefias y
medianas empresas en un escenario de crisis como el que se
estd viviendo en el pais y a nivel global.

En este momento las mds afectadas en materia de empleos
son las Mipymes, y si no reciben ayuda es muy probable que
algunas de las que cierren no les sea posible abrir de nueva
cuenta. De ahi la importancia de las medidas de apoyo que
deberia instrumentar esta administracion. Pueden ser
medidas enfocadas a que las empresas estén en condiciones
de mantener a la mayorfa de sus empleados, y cuenten con
flujo de efectivo suficiente para aminorar la crisis causada
por el coronavirus.

Se podrian implementar medidas dirigidas a otorgar créditos
blandos de la Banca de Desarrollo a las Mipymes. Ampliar
los plazos de pago de impuestos a personas y empresas que
tienen problemas de flujo de efectivo. Flexibilidad en el pago
de cuotas por parte de las empresas al IMSS, condicionados
a preservacion de empleo por al menos seis meses. Subsidios
temporales a empresas con problemas provocados
directamente por la contingencia o la pandemia sanitaria.
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Estas, entre otras, son las medidas que la Secretarfa de
Economia, en coordinacién con las dependencias involu-
cradas, podria instrumentar e impulsar en periodos de
contingencia sanitaria para apoyar a las Mipymes que
resulten afectadas. Esta es una de las propuestas que plantea
la presente iniciativa a través de las adecuaciones a la Ley.

Ademés, pretende incluir como uno de los criterios que debe
atender la planeacion y ejecucion de las politicas y acciones
de fomento para la competitividad de las Mipymes, el contar
con una estrategia de consultoria especializada para mejorar
sus procesos de produccion, administracion, comercia-
lizacion, respeto al medio ambiente, asi como précticas de
responsabilidad social.

Por tltimo, busca que la Secretaria de Economia promueva la
participacion de las entidades federativas, de los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a
través de la celebracion de convenios para el disefio de
esquemas para apoyar a Mipymes de nueva creacion,
brindando asesoria y acompafiamiento a los emprendedores.

Con estos cambios a la Ley se busca incluir las bases legales
que faciliten el impulso a uno de los sectores que han
resultado mas afectados en la crisis actual, el sector formal de
la economia que le proporciona empleo a millones de
mexicanos y que no han contado con el flujo de efectivo
suficiente que les permita seguir funcionando o reactivarse
para poder mantener a sus trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo al articulo
7, la fraccién X al articulo 10 y la fraccion VII al articulo 13
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Articulo 7. ...

En los casos en que las autoridades competentes emitan
una declaratoria de contingencia sanitaria que implique
la suspension de las labores, la Secretaria, en coor-
dinacion con la Dependencia o Dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal correspondientes; disefiara,

fomentara y promovera la creacion de instrumentos y
mecanismos de apoyo para las Mipymes, durante el
periodo que se mantenga la contingencia.

Articulo 10. ...
l[alX...
X. Contar con una estrategia de consultoria
especializada para mejorar sus procesos de
produccion, administracion, comercializacion, respeto

al medio ambiente, asi como practicas de
responsabilidad social.

Articulo 13. ...
LaVL..
VIL El diseno de esquemas para apoyar a Mipymes de
nueva creacion brindando asesoria y acompafamiento a
los emprendedores.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Centro de Estudios Espinosa Yglesias. Hacia un plan integral para
atender las consecuencias econdmicas de la pandemia de coronavirus en

México, México, marzo 2020.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 125 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Goémez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gémez, y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccién XVI al articulo 125
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo infantil es un flagelo que afecta no sélo el
desarrollo psicolégico y fisico —porque les acarrea problemas
de salud, los coloca en situaciones de indefension, los aleja de
las aulas, los situd en responsabilidades no acordes con sus
edades, etcétera— sino que les impide el ejercicio pleno de sus
derechos.

Entre las acciones emprendidas por el Estado mexicano, en el
orden interno, destacan

* Reforma constitucional en materia de derechos
humanos.

* Expedicion de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes.

* Creacidn del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

* Reformas legislativas que fijaron la edad minima para el
trabajo.

* Creaci6n de una instancia intersecretarial para enfrentar
coordinadamente el problema.

En el orden externo, México:

* Ratificé en 2000, el Convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil

* El 10 de junio de 2015, ratificé el Convenio 138 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la

edad minima de admision al empleo, y que entré vigor en
junio de 2016.

No obstante, lo anterior, cifras oficiales recientes dan cuenta
que el trabajo infantil, pese a la accién de la administracion
publica, no ha disminuido, que entre los afios 2015 y 2017 se
ha incrementado.

Su situacién en 2015, de acuerdo con el Inegi,! se present6 de
la forma siguiente:

El Médulo de Trabajo Infantil (MTI) de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo evidencia que en 2015 8.4
por ciento (2 millones 475 mil 989) de los nifios, nifias y
adolescentes realizan alguna actividad econémica; de
ellos, 69.8 por ciento (1 millén 728 mil 240) son nifios y 30.2
(747 mil 749) nifias. El 14.0 por ciento tiene de 5 a 11 afios;
21.8 son adolescentes de 12 a 14 afios; mientras, la mayor
proporcion se presenta en el grupo de adolescentes de 15a 17
afios, con 64.2 por ciento.

En términos de actividades:

De la poblacién infantil que trabaja, 89.6 por ciento (2
millones 217 mil 648) realiza actividades econdémicas no
permitidas. De éstos, 40 por ciento no tienen la edad
minima para trabajar, 21 afios, y 60 por ciento realizan
actividades que resultan peligrosas para su salud,
seguridad o moralidad y que afecta el ejercicio de sus
derechos y su desarrollo integral.

Por sector de actividad:

Para el afio de referencia, el principal sector de actividad
en que se ocupa la poblacion infantil es el agropecuario
(26.7 por ciento), seguido de servicios (22.6) y el
comercio (20.2). Hay una marcada diferencia por sexo
seglin el sector en que se ocupan, pues los varones lo
hacen principalmente en la construccion: 99.3 por ciento
de la poblacion de 5 a 17 afios ocupadas en este sector son
hombres. Lo mismo sucede en el sector agropecuario en
que 89.7 de los nifios ocupados en el sector son varones.

Acerca de los motivos que los impelen a laborar:
Entre los motivos que llevan a la poblacion infantil a trabajar,

23.5 por ciento declaré que trabaja para pagar la escuela o
sus gastos; otro 23.5 dijo que lo hacia por gusto o sélo por
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ayudar. Uno de cada 10 manifestd que el hogar necesita su
aportacion econémica. Mientras, para 16.8 el hogar necesita
su trabajo.

Sobre para quien trabajan:

Respecto a la persona para quien trabajan, 6 de cada 10
(59.2 por ciento) lo hacen para un familiar y 3.8 trabaja
solo o por su cuenta.

Tocante a la duracion de la jornada laboral:

En México, la jornada de trabajo de los menores de 16
afios no puede exceder de 6 horas diarias; sin embargo,
36.6 por ciento de la poblacion de 5 a 17 afios ocupada
trabaja 35 y mds horas a la semana.

Sobre los ingresos:

De la poblacion infantil que trabaja, 42.5 por ciento no
recibe ingresos por su trabajo, 19.1 recibe hasta 2 salarios
minimos y 3 de cada 10 reciben sdlo 1 salario minimo. De
quienes ganan hasta 1 salario minimo, 38.2 trabajan de 40
a 48 horas a la semana.

Acerca de la relacion trabajo-estudio:

De la poblacion infantil ocupada, 9.6 por ciento solo
trabaja; 9.7 trabajan y estudian. De los nifios, nifias y
adolescentes que trabajan, 53.3 también estudian y
realizan quehaceres domésticos y 27 por ciento combinan
el trabajo con quehaceres domésticos.

Sobre asistencia escolar:

La asistencia escolar, ademds de ser un derecho
fundamental, es un factor importante que contribuye a
prevenir y erradicar el trabajo infantil. De los nifios, nifias
y adolescentes que trabajan, 37 por ciento (915 mil 309)
no asisten a la escuela, ante 4.3 (1 millén 165 mil 34) de
infantes que no estdn ocupados realizando alguna
actividad econdmica. La razén de no asistencia escolar en
2 de cada 10 (24.9) nifios, nifias y adolescentes ocupados
es el trabajo.

En ese orden, de acuerdo con los datos del MTI de 20171
—cuyo universo de estudio es la poblacion de 5 a 17 afos-,
presentados por el Instituto Nacional de 2stadistica y
Geografia (Inegi) los nimeros en términos absolutos no
registraron mejorfa:

En 2017, la poblacion infantil de 5 a 17 afios en el pais
ascendid a 29.3 millones de personas. De este universo, 3.2
millones (11 por ciento) realizaron trabajo infantil, siendo
62.7 hombres y 37.3 mujeres.

El Inegi sefiala también: “La tasa de trabajo infantil habria
disminuido de 12.4 por ciento en 2015 a 11 en 20177, y que,
“en este ultimo afio, del 11 por ciento referido, 6.4 realizd
s6lo alguna ocupacion no permitida, 4 por ciento solo se
dedico a realizar quehaceres domésticos en condiciones no
adecuadas y 0.7 combiné ambas formas de trabajo”.

Asimismo, que “durante 2017, la tasa de trabajo infantil
fue mas alta en las areas menos urbanizadas (localidades
menores de 100 mil habitantes) con 13.6 por ciento, a
diferencia de las areas mas urbanizadas (localidades de
100 mil y més habitantes), donde el trabajo infantil alcanzé
a 7.6 de la poblacion de 5 a 17 afos de edad”.

En ese tenor, es plausible que al indagar sobre las razones por
las que se emplea a infantes en el trabajo se obtengan
diversos elementos que darfan luz en el disefio de medidas de
prevencion y combate.

Lo que parece una verdad de Perogrullo en realidad esconde
un hecho ineludible, la sistemdtica precarizacion de los
empleos que se crean y que orilla a los padres de los menores
consentir que los ocupen para contribuir al ingreso familiar.
Muy lejos del trabajo decente por el que ha pugnado en
reiteradas ocasiones la OIT, y las administraciones publicas
de los tres niveles de gobierno al menos en el discurso.

Hoy, con sobradas razones, nos hemos dado cuenta de que no
ha bastado su prohibicion en la misma Carta Magna, y en la
normativa federal en la materia. Ni los reconocimientos
publicos a aquellas empresas que dejan de ocuparlo, ni las
inspecciones en los centros de trabajo, las cifras que leemos
en documentos oficiales o en la prensa muestran su renovada
persistencia.

Una pregunta pertinente serfa cudntas y qué unidades
economicas han sido sancionadas conforme a la reforma de
la Ley Federal del Trabajo en materia de trabajo de menores
(DOF, 15 de junio de 2015), la cual dispuso en el articulo 995
Bis: “Al patron que infrinja lo dispuesto en el articulo 23,
primer parrafo, de esta ley se le castigard con prision de uno
a cuatro afios y multa de doscientos cincuenta a cinco mil
veces el salario minimo general”.
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El cuestionamiento obligado es ;Donde levantar registros
fiables acerca del trabajo infantil?

Hasta ahora, el MTI —desarrollado por el Inegi y la Secretarfa
del Trabajo federal- ha tenido como fuente segln
documentos de dominio publico, que la unidad de muestreo
sea la vivienda particular y sus residentes, con lo cual se
pretende —y éste es su objetivo general- contar con el registro
de las actividades econdmicas, domésticas no remuneradas y
educativas que desarrollan las nifias, nifios y adolescentes de
5 a 17 afios.

De suyo, los objetivos particulares del citado mddulo son

* Disponer de informacién sobre el trabajo infantil desde
una perspectiva [que incluya] tanto la ocupacion no
permitida como los quehaceres domésticos en condiciones
no adecuadas.

* Obtener informacién para la medicion del trabajo infantil
no permitido, ello incluye identificar: a) los sectores
econdmicos y lugares peligrosos; b) las ocupaciones
peligrosas y la exposicion a riesgos; y c) los horarios
prolongados o jornadas nocturnas.

* Conocer las caracteristicas laborales de los nifios, nifias
y adolescentes ocupados.

* Recuperar informacion sobre las actividades domésticas
no remuneradas de la poblacion infantil y las que se
realizan en condiciones no adecuadas.

* Contar con datos sobre la relacion entre trabajo infantil
y educacion: asistencia escolar, razones de no asistencia a
la escuela.

Resalta entonces que la informacion tiene como fuente
principalisima a los hogares y sus residentes, y que no se
considera —como deberia hacerse- como complemento, de
la que se recaba al inspeccionar las unidades econémicas
(empresas de todos tamafios) por parte de la secretaria
del ramo.

Pareciera que un primer paso es fortalecer el sistema de
inspeccion y aplicar las sanciones correspondientes como lo
recomienda el Comité sobre los Derechos del Nifio en las
Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y
quinto consolidados de México, de junio de 2015, cuando
tomd nota de las reformas legislativas en la materia, expreso

su preocupacion por la insuficiencia de las medidas
adoptadas e inst a nuestro pais a garantizar el cumplimiento
de las normas, incluyendo el Convenio 182:

Explotacion econémica, incluido el trabajo infantil

63. El Comité toma nota de la reforma constitucional
que eleva la edad minima de empleo a 15 afios. Sin
embargo, sigue profundamente preocupado porque
cientos de miles de nifias y nifios, a veces de tan solo cinco
afios de edad, contindan trabajando y un alto porcentaje de
ellos estd involucrado en las peores formas de trabajo
infantil, como la minerfa y la agricultura, y/o no reciben
ningin salario. Le preocupa ademds que las medidas
adoptadas han sido insuficientes para abordar el trabajo
doméstico, que afecta especialmente a las nifias, asi como
la participacion de nifias y nifios en la agricultura que
afecta especialmente a las nifias y nifios que son hijos de
trabajadores agricolas migrantes.

64. El Comité recomienda que el Estado parte

(@) Revise su legislacion para garantizar el
cumplimiento de las normas internacionales, incluido
el Convenio 182 de la OIT y asegurar que el trabajo
doméstico y el trabajo en la agricultura y las fabricas
de ladrillos, entre otros, se incluyan explicitamente
como formas peligrosas de trabajo, y se prohiban para
nifias y nifios menores de 18 afos de edad, debiendo
tomar medidas para eliminarlos;

(b) Fortalezca su sistema de inspeccion y aplique de
forma efectiva en la practica las sanciones para aquellos
que explotan econdmicamente y abusan de nifias y nifios,
incluidos los que trabajan como mendigos, en el trabajo
doméstico, remunerado y no remunerado, y en la
agricultura;

(c) Proporcione recursos adecuados para la aplicacion
efectiva del Programa Nacional para la Prevenir y
Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger a los
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida, y adopte
medidas concretas para hacer frente a la situacion de nifias
y nifios trabajadores domésticos, en minas y fabricas de
ladrillos y nifias y nifios migrantes que trabajan en la
agricultura;

(d) Asegure que los datos recopilados sobre trabajo
infantil estin desagregados e incluyen informacion
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sobre nifias y nifios que trabajan como mendigos, en el
sector agricola temporal y como trabajadores
domésticos en sus casas.

(e) Acelere el proceso de ratificacion del Convenio
ntimero 138 de la OIT (1973), sobre la edad minima de
admision en el empleo;

(f) Continde la busqueda de asistencia técnica del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil de la OIT.

Un segundo paso, serfa llevar un registro preciso de las
unidades econdmicas que pasan por alto el marco juridico
interno; lo anterior a partir de la informacion que se recopile
sobre trabajo infantil (inciso d, parrafo 64, del documento
Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y
quinto consolidados de México).

Doénde y como ocurre, en qué zonas del pais persiste, cudles
son las actividades econdmicas que demandan el trabajo
infantil, en qué unidades econdmicas son empleados, en qué
condiciones, en qué entidades federativas y municipios se
concentran o qué tipo de ocupacion desarrollan, serfan las
preguntas a responder.

Con ello, lograrfamos visibilizar el fendmeno, al mismo
tiempo que se podria evaluar la efectividad de las tareas de
inspeccidn que tiene a su cargo la secretaria del ramo, la cual
forma parte del Sistema Nacional de Proteccion Integral, y
por ende de los sistemas locales.

De tal suerte que el Sistema Nacional de Proteccion Integral,
al contar con dicha informacién, esté en posibilidades de
adoptar todas las medidas —politicas, programas y acciones—,
encaminadas a combatir y erradicar el empleo infantil.

Al respecto, ha de tenerse presente que la vigente Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) establece sendos sistemas de informacidn
relativos a la condicion juridica de los menores edad
susceptible de adopcidn, por una parte, y acerca del progreso
logrado en el ejercicio de sus derechos, por otra.

El primero de ellos estd enunciado en el articulo 29; y el
segundo —que recae en la Secretaria Ejecutiva del sistema con
la colaboracion de los sistemas locales—, referido al
monitoreo de los progresos alcanzados en el cumplimiento de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se establece en la
fraccion XV del articulo 125:

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, se crea el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendrd las
siguientes atribuciones:

(...)

XV. Conformar un sistema de informacion a nivel
nacional, con el objeto de contar con datos desagregados
que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos
y cuantitativos. Este sistema de informacion se coordinard y
compartird con otros sistemas nacionales, en términos de los
convenios de coordinacién que al efecto se celebren, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

En suma, y atendiendo la recomendacion del Comité de los
Derechos de Nifio, se propone adicionar una fraccion XVI al
articulo 125 de la LGDNNA —con lo cual se recorren las
subsecuentes fracciones— para asentar que se integrardn al
sistema de informacién a escala nacional los registros
recopilados sobre trabajo infantil, desagregados por unidad y
actividad econémica, entidad federativa y municipio,
condiciones de trabajo y tipo de ocupacion, incluyendo la
relativa a las sanciones aplicadas a las unidades econdmicas.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracién de esta
representacion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XVI al articulo
125 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se adiciona la fraccion XVI, y se recorren las
subsecuentes, al articulo 125 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 125 (...)
LaXV...

XVI. Integrar al sistema de informacion a nivel nacio-
nal, los registros recopilados sobre trabajo infantil,
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desagregados por unidad y actividad econdmica,
entidad federativa y municipio, condiciones de trabajo
y tipo de ocupacién, incluyendo la relativa a las
sanciones aplicadas a las unidades econdmicas.

XVII. Realizar acciones de formacion y capacitacion de
manera sistémica y continua sobre el conocimiento y
respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, principalmente con aquellas personas que
trabajan desde los diversos dmbitos en la garantia de sus
derechos;

XVIII. Promover politicas publicas y revisar las ya
existentes relacionadas con los derechos de caricter

programético previstos en esta ley; y

XIX. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento
de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase Inegi. Estadisticas a propdsito del Dia del Nifio (30 de abril).
Datos nacionales, 27 de abril de 2017, Aguascalientes, Aguascalientes.

2 Véase Inegi. Médulo de Trabajo Infantil, 2017. Comunicado de prensa
nimero 269/18; 12 de junio de 2018.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a § de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Elena Garcfa Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos So. de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y 130 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Goémez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gémez, y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforman los articulos So. de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y 130 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el trascurso del proceso legislativo cuyo resultado fue la
expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y que dio paso a la creacion o
adecuacion de politicas, programas, acciones e instituciones,
un punto sustantivo fue el considerar contar con una
secretaria ejecutiva que diese operatividad al Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

En su momento —al discutir y enriquecer la iniciativa
preferente remitida por la Presidencia de la Repuiblica—, las
comisiones dictaminadoras coincidieron al sefialar que
dicho mecanismo tuviese caracter de desconcentrado,
quedando jerdrquicamente subordinado a la Secretaria de
Gobernacion; textualmente expusieron en el dictamen,1
aprobado el 25 de septiembre de 2014 por el pleno de la
Camara alta:

Con la finalidad de garantizar la adecuada operacion del
sistema, se propone modificar la iniciativa a efecto de
precisar que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral estard a cargo de un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, cuyo titular serd nombrado y removido
libremente por el Presidente del sistema, que tendrd, entre
otras, las siguientes atribuciones:

¢ Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica Federal
que deriven de la presente Ley;

* Elaborar el proyecto del Programa Nacional para
someterlo a consideracion de los miembros del Sistema;
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo

* Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion
del Programa Nacional;
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 Elaborar y mantener actualizado el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral;

* Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, llevar el archivo de éstos
y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir
constancia de los mismos;

* Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en la
gjecucion y seguimiento de los acuerdos y resoluciones
emitidos;

* Fungir como instancia de interlocucion con
organizaciones de la sociedad civil, academia y demas
instituciones de los sectores social y privado;

* Coordinar con las secretarfas ejecutivas de los sistemas
locales la articulacion de la politica nacional, asi como el
intercambio de informacién necesaria a efecto de dar
complimiento con el objeto de esta ley;

¢ Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion;

* Administrar el sistema de informacion a nivel nacional;

* Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
con el fin de difundirlos a las autoridades competentes y
sectores social y privado para su incorporacion en los
programas respectivos;

* Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacién en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacién de
perspectiva en la materia;

* Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas y demds autoridades competentes;

* Coordinarse con los secretarios ejecutivos de los
sistemas locales;

* Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de
Proteccion Integral y a su Presidente de sus actividades; y

* Proporcionar la informacién necesaria al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, para la evaluacion de las politicas de desarrollo
social vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes.

* Las demés que le encomiende el Presidente del Sistema
Integral de Proteccion.

En consecuencia, en la Ley General se asentd que la
Secretaria Ejecutiva tuviese a su cargo la coordinacion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral, como
érgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacion; esto en el articulo 130.

Esa calidad se vio materializada al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el acuerdo por el que se
modifica el acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente
los 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretarfa
de Gobernacién2 —25 de enero de 2016-, estableciéndose que
la Secretarfa Ejecutiva quedaria bajo la adscripcion y
coordinacion del secretario de Gobernacion:

Acuerdo por el que se modifica el acuerdo por el que se
adscriben organicamente los drganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Gobernacién

Unico. Se reforman los incisos b) y ¢) y se adiciona el
inciso d) de la fraccion I del articulo 1 del acuerdo por el que
se adscriben organicamente los 6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Gobernacion, para
quedar como sigue:

Articulo 1. ...

a)...

b) Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal;

c¢) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; y

d) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes.

ILaVIL ...
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Posteriormente, el 9 de marzo de 2018 se habria de
modificar dicha calidad y adscripcion mediante el
acuerdo por el que se modifica el acuerdo por el que se
adscriben organicamente los drganos administrativos
desconcentrados de la Secretarfa de Gobernacion, publicado
en el DOF:3

Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo por el que
se adscriben organicamente los érganos adminis-
trativos desconcentrados de la Secretaria de
Gobernacion

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Secretarfa de Gobernacion.

Jests Alfonso Navarrete Prida, secretario de Gobernacion,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17
y 27, fracciones XXXIII y XLIII, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, cuarto del decreto por el
que se crea la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracién en la Frontera Sur y 130 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como 2,
apartado C, fraccién XV, 5, fraccién X1V, 6, fraccion X VI,
21, fracciones 1 y XII, 26, fraccion X y 128-A del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacion; y

Considerando

Que la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, en el articulo 17, establece que las Secretarias
de Estado, para la eficaz atencion y despacho de los
asuntos de su competencia, podrén contar con Organos
administrativos desconcentrados que les estardn
jerdrquicamente subordinados;

Que el 8§ de julio de 2014, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se crea la
Coordinacion para la Atencién Integral de la Migracion en la
Frontera Sur, el cual establece en su articulo Cuarto la
creacion de la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracién en la Frontera Sur, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion;

Que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de diciembre de 2014, establece en su articulo 130 que la
coordinacion operativa del Sistema Nacional de Proteccion
Integral recaerd en un organo administrativo desconcentrado
de la Secretarfa de Gobernacion, que ejercerd las funciones
de Secretarfa Ejecutiva,;

Que la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
confieren a su titular, como facultad indelegable, la adscrip-
cién organica de organos administrativos desconcentrados de
la Secretarfa mediante acuerdos que serdn publicados en el
Diario Oficial de la Federacion;

Que en términos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, le corresponde a la Subsecretarfa de Poblacion,
Migracién y Asuntos Religiosos conocer sobre la politica en
materia migratoria; asi como coordinar, a través de sus
unidades administrativas, la planeacion para configurar
estrategias, proyectos y acciones en dicha materia;

Que derivado de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, le corresponde a la Subsecretarfa
de Derechos Humanos, a través de sus unidades
administrativas, participar en el respeto y difusion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes;

Que el 4 de abril de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente
los 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretarfa
de Gobernacion; y

Que con la finalidad de dar camplimiento y seguimiento a
lo previsto en el decreto por el que se cred la
Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion
en la Frontera Sur, en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y en las demds disposiciones
administrativas aplicables, he tenido a bien expedir el
siguiente

Acuerdo por el que se modifica el acuerdo por el que se
adscriben organicamente los drganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Gobernacién

Unico. Se reforman los incisos b) y c), y se deroga el inciso
d) de la fraccién [; se reforman los incisos b) y ¢), y se
adiciona el inciso d) de la fraccion III; y se reforma el inciso
a) y se adiciona el inciso b) de la fraccion IV, del articulo 1
del acuerdo por el que se adscriben orgénicamente los
organos administrativos desconcentrados de la Secretaria de
Gobernacion, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
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a) ...

b) Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal; y

¢) Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Lyl ...

a) ...

b) Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacidn;

¢) Coordinacion General de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados; y

d) Coordinacion para la Atencién Integral de la
Migracion en la Frontera Sur.

IV. ...

a) Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, y

b) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.

V.aVIL ...
Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrard en vigor a partir del
dfa siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga el acuerdo por el que se modifica el
acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente los
organos administrativos desconcentrados de la Secretarfa
de Gobernaci6n, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 2016.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo establecido en el presente acuerdo.

Dado en la Ciudad de México, a 7 de marzo de 2018. El
Secretario de Gobernacidn, Jesis Alfonso Navarrete
Prida. Rubrica.

Lo anterior, alegando que corresponde a “la Subsecretarfa de
Derechos Humanos —de la Segob—, a través de sus unidades
administrativas, participar en el respeto y difusion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes”,
quedando la Secretaria Ejecutiva adscrita a esta, reduciéndola
a una mera unidad administrativa bajo la égida de una
subsecretarfa, y ya no directamente del secretario de
Gobernacion.

Tal decisién fue inmediatamente puesta en tela de juicio,
puesto que contrariaba lo dispuesto por el articulo 130 de la
LGDNNA. Situacion que tuvo repercusiones en el ambito de
los organismos de derechos humanos, quienes se hicieron eco
de tal preocupacion.

Asf consta en el informe anual de actividades de 20184
—presentado en diciembre ultimo—, donde la Comision
Nacional de los Derechos Humanos llamé la atencion acerca
de concretar el fortalecimiento de las secretarias ejecutivas de
los sistemas de proteccion, a partir de una peticién expresa de
diversas organizaciones de la sociedad civil. Textualmente
expuso:

También en el marco de las acciones realizadas como
integrante del SIPINNA, se envié a la Secretaria de Go-
bernacién el escrito presentado a este organismo cons-
titucional autonomo por diversas organizaciones de la
sociedad civil, relativo al acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2018, en el que
se determiné modificar la naturaleza juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes a la de Unidad
Administrativa de la Subsecretaria de Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Gobernacion. La comunicacion
tuvo por objeto solicitar a esa Secretaria “reconsiderar su
decision sobre el caracter administrativo e institucional
de la Secretaria Ejecutiva, y devolverle el caracter de
Organo Administrativo Desconcentrado para continuar
con sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 130 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, el cual establece que la
coordinacion operativa del SIPINNA, recaerd en un
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, que ejercera las funciones de Secretaria
Ejecutiva”.

Se trataba, la peticion, entonces de devolverle su cardcter de
desconcentrado, permaneciendo sectorizada a la Secretarfa
de Gobernacion.
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No obstante, frente al reto que significa la atencion de un
importante segmento poblacional, tanto en términos
numéricos como de la magnitud de las probleméticas que le
aquejan y que constituyen obstdculos palpables que
imposibilitan el pleno ejercicio de sus derechos, resulta
pertinente considerar si podemos seguir contando con drgano
desconcentrado sujeto a una dependencia que tiene a su cargo
tareas y fines muy particulares que la distraen de estas
materias.

Por ello, el propdsito de la presente iniciativa es la de dar un
paso adelante para convertir a la Secretaria Ejecutiva
federal en una instancia distinta, y por ende propiciar que
las correspondientes de orden local adquieran un
caracter similar.

Asi, al plantear trastocar sus cualidades, se busca como
objetivo el que la Secretaria Ejecutiva se constituya en un
organismo descentralizado de la administracién publica
federal, no sectorizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, a cuya cabeza figure la
persona nombrada por el presidente de la Republica, sin que
una dependencia interfiera 0 medie en su organizacién y
marcha. Por deméds, y dada la importancia que revisten las
secretarfas ejecutivas en el esquema institucional establecido
conforme a las disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, queda claro que
un ente —particularmente en el caso federal- que tiene como
responsabilidad coordinar operativamente el Sistema
Nacional de Proteccion Integral no ha de estar supeditado a
una dependencia especifica, méxime si atendemos las
sustantivas facultades que el mismo articulo 130 le confiere:

La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones siguientes:

I. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la administracion publica
federal que deriven de la presente ley;

II. Elaborar el anteproyecto del programa nacional para
someterlo a consideracion de los miembros del sistema;

III. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la
ejecucion del programa nacional;

IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de
Organizacién y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, llevar el archivo de éstos
y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir
constancia de los mismos;

VL. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en
la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y resoluciones
emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracion y
concertacion con instancias publicas y privadas,
nacionales e internacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacion a nivel
nacional a que se refiere la fraccién XV del articulo 125;

[X. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores
social y privado para su incorporacion en los programas
respectivos;

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacién en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacién de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en
razén de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad y
discapacidad;

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de
Proteccion Integral y a su Presidente, sobre sus
actividades;

XIII. Proporcionar la informacion necesaria al Coneval,
para la evaluacion de las politicas de desarrollo social
vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de interlocucién con
organizaciones de la sociedad civil, academia y demas
instituciones de los sectores social y privado;

XV. Coordinar con las Secretarfas Ejecutivas de los
Sistemas de las Entidades la articulacion de la politica
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nacional, asi como el intercambio de informaci6n
necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de
esta ley; y

XVI. Las demés que le encomiende el Presidente o el
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

A partir de las cuales podemos inferir que tiene
responsabilidades de orden administrativo-operativo que se
asientan en las fracciones I, IV, V, VIL, VIIL, XI y XIV del
citado articulo, asi como facultades de orden programdtico, y
de seguimiento y monitoreo ejecutivo de la politica nacional,
sus acciones y resultados.

Reiteremos que la Secretaria Ejecutiva tiene ya la
responsabilidad central de “elaborar el anteproyecto del
Programa Nacional para someterlo a consideracion de los
miembros del Sistema”, en el cual, de conformidad con los
articulos 141 y 142, deben participar las “autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, a través del Sistema
Nacional de Proteccion Integral, asi como los sectores
privado y social; y que el Programa Nacional contendrd las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias
en materia de ejercicio, respeto, promocién y proteccion
integral de nifias, nifos y adolescentes”.

Es preciso valorar que los compromisos asumidos por
nuestro pais con la ratificacién de diversos instrumentos
internacionales, y las observaciones derivadas de la revision
periddica de los informes relativos a los avances de su
cumplimentacion, por parte de las instancias reconocidas por
dichos tratados demandan que el Estado mexicano asuma de
manera efectiva los retos en la materia a fin de lograr que la
nifiez y la adolescencia se desarrollen en las mejores
condiciones en los Ordenes educativo, cultural y social,
proveyéndolos de las garantias necesarias.

Por tanto, se trata de fortalecer un mecanismo vigente
confiriéndole la autonomfa pertinente al darle la calidad de
organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, en vistas de dotarlo de las competencias, la autoridad
y los recursos que faciliten al Estado incorporar la dptica del
interés superior de la nifiez de manera transversal en la
politica nacional que tenga a bien formular, asi como en los
programas, estrategias y acciones que se disefien.

Finalmente, es importante mencionar que para que estas
figuras operen eficientemente es imperativa la asignacion de

Presupuesto, y cabe sefialar que el monto de los recursos para
la atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes representd una
disminucién para este ejercicio fiscal de un 10 por ciento en
términos reales (797 mil millones de pesos en 2018 a 718 mil
millones de pesos).

Lo anterior sin mencionar que el reciente decreto de
austeridad del Ejecutivo federal a raiz de la pandemia por el
covid-19, afecta considerablemente a programas destinados
para la primera infancia.

Al respecto, nos debemos detener a pensar en la nifiez a partir
de esta pandemia, y de cdmo se hard mds necesaria la
intervencion de estas figuras para hacer frente a la atencion
prioritaria a dicho grupo poblacional.

Los efectos secundarios de la pandemia se reflejardn en
mayor violencia contra la nifiez, desercién escolar esto
aparejado con incremento del trabajo infantil, asi como
pobreza, por mencionar algunas consecuencias.

Cifras del propio Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes sefialan que tres de cada cuatro
nifios y adolescentes son violentados en sus hogares durante
la pandemia.

Durante esta contingencia la nifiez y adolescencia se
encuentra invisibilizada, por lo que es importante acciones
concretas que conlleven a evitar efectos adversos a corto
plazo.

El fortalecer instituciones encargadas de apoyar a la nifiez
que ha sido vulnerada debe ser prioridad de las
administraciones y no descuidar su fortalecimiento en los
presupuestos.

Si bien la economia del pais se encuentra en una situacion
dificil, los ahorros no deben afectar a la nifiez y adolescencia;
se debe de considerar en todo momento el interés superior de
la nifiez en las decisiones publicas y en el ejercicio del gasto
esto de conformidad con la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, la Carta Magna, la legislacion nacional en la
materia y los compromisos internacionales, que obligan
atender prioritariamente a la nifiez.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracién de esta
Honorable representacion del siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 5o. de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, y 130 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Primero. Se reforma el articulo So. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

Articulo So. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral, y los demds organismos
de estructura andloga que hubiere, se regirdn por sus leyes
especificas en cuanto a las estructuras de sus dOrganos de
gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento,
operacion, desarrollo y control, en lo que no se oponga a las
leyes especificas, se sujetardn a las disposiciones de la
presente ley.

(...)

Segundo. Se reforma el articulo 130 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccién Integral recaerd en un organismo
publico descentralizado de la administracion publica
federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion para el camplimiento de
sus atribuciones, objetivos y fines, denominado Secretaria
Ejecutiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Paginas 280 y siguientes. Véase <https://bit.ly/2GZVvUb>
2 Véase

<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423383&fecha
=25/01/2016>

3 Véase

<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5515621&fecha
=09/03/2018>

4 Véase
<http://informe.cndh.org.mx/>, pagina 149.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Elena Garcfa Gémez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 30 y 54 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez
Valdez, y las y los diputados integrantes de la LXIV
Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XXIX-P, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La administracion publica, a través de la Secretarfa de
Educacion Publica (SEP) ha delegado en la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade) la
conduccién y direccion del deporte en México. Al ser un
organismo publico descentralizado y ser el eje rector de estas
materias a nivel nacional, le corresponde conocer de las
aportaciones que realiza el gobierno federal, a través de los
subsidios y recursos que le son asignados en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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La Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la
Federacion en el tltimo andlisis publicado en mayo de 2017,
en la revision del desempefio de la gestion financiera de los
recursos destinados al impulso de la cultura fisica y deporte,
se abstuvo de opinar sobre el cumplimiento de los objetivos
y metas del Programa Presupuestal E017, referente a la
Atencion al Deporte, ante la falta de acreditacion del ejercicio
y aplicacién de 652.72 millones de pesos, solicitando la
intervencion del 6rgano interno de control para fincar las
responsabilidades administrativas.!

El informe incluyd la propuesta por la Comision de Deporte
de la Cdmara de Diputados, por la que solicita a la Auditorfa
Superior de la Federacion recomendar a la Secretaria de
Educacion Publica considerar hacer cambios o suspender el
Programa Presupuestario de EO17, en materia de deporte en
tanto la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
realizard la acreditacion de recursos, a fin de trabajar en
indicadores de disefio e instrumentos de evaluacion, y en la
definicién de metas y objetivos generales de los programas
evaluados y efectuar el seguimiento de los mismos.2

Parte de la problemdtica generada se debid a la falta de
verificacidn y acreditacion de los recursos piblicos que no se
realizaron de manera oportuna por las federaciones,
asociaciones deportivas y, en su caso, por los organismos
afines como clubes y sistema de ligas publico y privados que
contribuyen con la Comision en el desarrollo y promocion
del deporte social, de convivencia y de alto rendimiento en
México.

Por otro lado, como parte de la solucion a los problemas de
acreditacion de los recursos publicos otorgados a las
asociaciones publico privadas que respaldan el deporte, en la
reestructuracion y en los informes de autoevaluacién que la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte en
cumplimiento del Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte 2014-2018, se incluy6 la “Estrategia 2.3 Reformar,
modernizar y profesionalizar las Asociaciones Deportivas
Nacionales.” Y de esta estrategia se desprende la linea de
accion 4 “Promover la certificacion bajo criterios de calidad
de los procedimientos de comprobacion de los
procedimientos de comprobacién de los recursos publicos
que reciban.”3

Accién que se llevd a cabo mediante la implementacion de un
conjunto de estrategias y actividades para fortalecer el
sistema deportivo nacional, colaborando en la actualizacion y
reorganizacion de las asociaciones deportivas nacionales, asi
como de los organismos e instituciones del deporte en el pais.

Parte de estas tareas se implementaron en el afio 2015 a través
de diversos mecanismos de apoyo entre los que destaca
certificar a las federaciones, para realizar las acreditaciones y
comprobaciones en tiempo y forma de los recursos
otorgados, es asi que la Conade en su informe del afio 2016
detalld sobre el apoyo otorgado con recursos publicos a las
asociaciones deportivas nacionales para la certificacion de su
proceso de comprobacion de recursos publicos bajo la norma
internacional ISO 9001:2008.

Dentro de los compromisos adquiridos por parte de las
federaciones, asociaciones deportivas, y demds organismos
afines que ponen en préctica el deporte en México que
optaron por este apoyo, fueron los de ofrecer las directrices y
certificar las mejores pricticas del trabajo en materia
deportiva, asi como, actualizar la infraestructura existente y
alinear los programas del pais con la finalidad de mejorar el
desempefio de los deportistas considerados de alto
rendimiento en aquéllas disciplinas que presentan mas y
mejores oportunidades de éxito, lo que permitird hacer que de
esta actividad un habito que incida en el desarrollo social y
humano de la poblacién formando mujeres y hombres mds
sanos y competentes.

El Comité Interinstitucional de Investigacion en Cultura
Fisica y Deporte, durante su primera reunion extraordinaria
del 2 de enero de 2018, emitié un resolutivo por la cultura
fisica nacional, en el que se insiste en la necesidad de
reforzar, modernizar y profesionalizar las asociaciones
deportivas nacionales, a fin de lograr la fiscalizacion efectiva
de las subvenciones publicas en el deporte nacional. Ademds,
recomendd transformar el sistema deportivo mexicano
mejorando los elementos administrativos, técnicos,
normativos y tecnologicos de los responsables deportivos
para un mayor aprovechamiento de los recursos.

Argumentacion

La Organizacion Internacional de Normalizacion, conocida
como ISO, es la organizacion encargada de establecer las
normas de fabricacion, de comunicacion y de
comercializacion, por lo que su funcién es estandarizar las
normas de seguridad preponderantemente en bienes y
Servicios.

Los sistemas de control de calidad internacional son la serie
de procedimientos y normas internacionales disefiadas por la
ISO para la implementacion y operacién de sistemas de
gestion de la calidad en las empresas.
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Esta normativa internacional establece detalladamente el
modo en que una empresa deberd trabajar los estindares
correspondientes para aportar calidad a aquello que producen
y de los servicios que ofrecen, por lo que cuentan con la
indicacién de implementar plazos y niveles que debe
observar el servicio, como estandarizar la actividad del
personal, monitorear y medir los procesos involucrados; y asi
evitar caer en procesos tardios.

“Esta norma internacional promueve la adopcion de un
enfoque a procesos al desarrollar, implementar y mejorar la
eficacia de un sistema de gestion de la calidad, para aumentar
la satisfaccion del cliente mediante el cumplimiento de los
requisitos del cliente.

La adopcion de un enfoque a procesos. La comprension y
gestion de los procesos interrelacionados como un sistema
contribuye a la eficacia y eficiencia de la organizacion en el
logro de sus resultados previstos. Este enfoque permite a la
organizacién controlar las interrelaciones e interdepen-
dencias entre los procesos del sistema, de modo que se pueda
mejorar el desempefio global de la organizacion.

El enfoque a procesos implica la definicién y gestion
sistemdtica de los procesos y sus interacciones, con el fin de
alcanzar los resultados previstos de acuerdo con la politica de
la calidad y la direccion estratégica de la organizacion. La
gestion de los procesos y el sistema en su conjunto puede
alcanzarse utilizando el ciclo PHVA con un enfoque global de
pensamiento basado en riesgos dirigido a aprovechar las
oportunidades y prevenir resultados no deseados.

La aplicacion del enfoque a procesos en un sistema de
gestion de la calidad permite:

a) la comprension y la coherencia en el cumplimiento de
los requisitos;

b) la consideracion de los procesos en términos de valor
agregado;

¢) el logro del desempefio eficaz del proceso;

d) la mejora de los procesos con base en la evaluacion de
los datos y la informacién.”

La implantacion de la norma ISO 9001:2008 no es el ultimo
paso que una organizacion debe dar, de hecho es sélo el
principio. La norma ISO 9001 sélo ayuda a construir el

esqueleto para el Sistema de Gestion de la Calidad de la
empresa.

Por ultimo hay que destacar que una implantacién de un
Sistema de Gestion de la Calidad muchas veces requiere que
se generen cambios en algunos elementos culturales de la
empresa. Razon por la cual se propone la siguiente iniciativa,
la cual tiene que ver sobre la actualizacion y especializacion
en sus procedimientos administrativos y de preparacion de
los deportistas en las asociaciones dedicadas al deporte en
México.

Esta norma promueve la eficiencia para conseguir metas y
objetivos propuestos a corto, mediano y a largo plazo,
obteniendo una respuesta de satisfaccion en los servicios que
se otorgan, asf como una mejora constante y el progreso
porcentual en la gestion de la empresa.

Incluir en el marco legal de la administracién publica, en
especifico en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte las
estrategias de verificacion de metas y objetivos
presupuestales cumplidos por parte de las federaciones,
asociaciones deportivas y, en su caso, los organismos afines
como clubes y sistema de ligas publicos y privados que
ponen en préctica el deporte las normas internacionales que
regulan la eficiencia de las empresas trasladando su
aplicacion a este sector, fortalecerd el sistema nacional de
deporte y hard mds eficiente en trabajo que realiza la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte en la
comprobacion de los recursos publicos otorgados por parte
de la federacion.

Con la obligacion expresa en ley sobre la modernizacion y
profesionalizacion de las asociaciones deportivas hard
posible que las metas y objetivos en el deporte sea més
amplia y con vision a futuro, generando la necesidad de
tomar en cuenta que la calidad del deporte se vincule con
buenos resultados, procesos presupuestales transparentes,
responsabilidades compartidas, productividad en el trabajo
en equipo, mejoramiento en el desempefio y servicio
otorgado al deportista.

Es de importancia destacar que ya existe el antecedente de las
acciones de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte para apoyar a las asociaciones, en sus informes
correspondientes a los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016,
ha apoyado con recursos a las asociaciones deportivas
nacionales para la certificacién de su proceso de
comprobacion de recursos publicos bajo la norma
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internacional ISO 9001:2008; sin embargo, al ser la instancia
que se encarga de supervisar la constitucion de las
federaciones, asociaciones deportivas, organismos afines
como clubes, sistema de ligas publico y privados que ponen
en practica el deporte en México, sus facultades estdn
limitadas s6lo al apoyo, registro y certificacion de estas, sin
conocer el destino final de los recursos publicos otorgados.

La Ley General de Cultura Fisica establece en su articulo 30,
fraccion XV, que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte dentro de sus facultades tiene el deber de “...atender
y orientar permanentemente a las asociaciones deportivas
nacionales y organismos afines en la creacion y actualizacion
de su estructura, asi como brindar la asesoria necesaria para
que sus estatutos no contravengan lo dispuesto en la presente
ley y en su reglamento”, derivada de esta facultad, se
proponen una fraccion XVIIL, para el apoyo que deba otorgar
a las asociaciones, y como parte de las obligaciones para la
modernizacién y profesionalizaciéon de las asociaciones
deportivas, se propone la adicion del inciso h) de la fraccion
IV en el articulo 54.

Por lo anterior, conviene que exista una coordinacion entre
las autoridades que tienen como fin aportar los recursos
publicos del deporte nacional en México con las
federaciones, asociaciones deportivas y, en su caso, los
organismos afines como clubes y sistema de ligas piblico y
privados que apoyan a los deportistas en sus diferentes
disciplinas y categorias.

En virtud de que la Comision, en términos de la ley de la
vigente, sus funciones estdn definidas s6lo al apoyo,
supervision y verificacion, conviene ampliar sus facultades,
en cuanto a que impulse el desarrollo estratégico de las
mismas asociaciones que apoyan el deporte social y de alto
rendimiento en México.

Esta propuesta fue presentada durante la Legislatura LXIII a
través de la diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, por lo
que dado el interés en bien del deporte en México, es de
interés particular retomarla con las adecuaciones pertinentes
a fin de que sea aprobada en sus términos.

De la misma manera, el apoyo y aprobacion de esta propuesta
hard posible que a través de esquemas administrativos que
perfilen el trabajo del deporte con estdndares internacionales;
que contengan enfoques destinados a sistemas de gestion
hardn més eficientes los servicios otorgados por estas
agrupaciones, y propiciard el control interno y la

administracion de riesgos que asegure el correcto ejercicio de
los recursos publicos destinado para el deporte en México.

Favorecer el apego al marco normativo y salvaguardar los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como para
instrumentar acciones que permitan identificar, prevenir y
abatir actos de corrupcion hard efectiva la preparacion de
deportistas de todos los niveles de competencia.

Implementar un sistema de informacién con los antecedentes
y la informacién de procesos deportivos nacionales e
internacionales basado en la mejora constante de las
asociaciones permitird a futuro mejores estrategias para el
deporte de nacional.

La experiencia por parte de las agrupaciones en las distintas
disciplinas del deporte y de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, bajo un enfoque de certificacion en los
procesos de comprobaciéon de recursos publicos
implementando la norma internacional ISO 9001:2008
evitard en todo momento problemas administrativos y
propiciard las estrategias a cumplir en las metas fijadas en los
programas nacionales del deporte en México.

Iniciar procesos de modernizacién y reformas en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte permitird que la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte fortalezca
sus facultades en beneficio de las asociaciones deportivas
nacionales, lo que hard posible que las disciplinas que cada
una representa cuenten con mds oportunidades para los
deportistas en el entorno del deporte social y de alto
rendimiento.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona una fraccién XVIII al articulo 30 y
se recorre la numeracion para quedar con un total de
fracciones XXXI, y, se adiciona el inciso h) a la fraccion
IV del articulo 54 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVIII al articulo
30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y se recorre
la numeracion para quedar con un total de XXXI fracciones,
en los siguientes términos:

Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribuciones:
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L. aXVIL...

XVIII. Impulsar en las Federaciones, Asociaciones

Deportivas Nacionales registradas y Organismos

Afines, cualquiera que sea su naturaleza juridica;

dedicadas a la promocion, practica o contribucion del

desarrollo de la activacién fisica y la recreacion

deportiva, la implementacion de normas

internacionales que incluyan la operacién de sistemas

de gestion de calidad de los recursos piblicos que les

sean asignados;

XIX. ...

XX. ...

XXL...

XXIL ...

XXIIL ...

XXIV. ...

XXV....

XXVL ...

XXVIL ...

XXVIIL ...

XXIX. ...

XXX. ...

XXXL ...
Articulo 54. Las federaciones deportivas nacionales que
soliciten su registro como asociaciones deportivas nacionales
ala CONADE deberan cumplir con los siguientes requisitos:

LalVv...

a)ag)...
h) La implementacién de la norma internacional

correspondiente para la certificacion de su proceso
de comprobacion de recursos publicos.

V.a VL..
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendrd 90 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para realizar las
adecuaciones reglamentarias correspondientes.

Notas

1 Informe General Ejecutivo. Cuenta Piblica 2017. Auditoria Superior de
la Federaci6n.

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/documentos/infor
megeneral/Informe_feb2019_CP.pdf

2 Conclusiones y recomendaciones a la Auditoria Superior de la
Federacion. Derivadas del Andlisis de la Fiscalizacién Superior de la

Cuenta Publica 2015.

file:///C:/Users/hp/Downloads/Cuaderno%20CyR %20 Ver.%208%20
FINAL%20%20a1%20%2027sept17.pdf

3 Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342830&fecha=3
0/04/2014

4 Norma Internacional ISO 9001. Quinta Edicion.
http://www.itvalledelguadiana.edu. mx/ftp/Normas%20ISO/1S0%20
9001-2015%20Sistemas%20de%20Gesti%C3%B3
1n%20de%?201a%20Calidad.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 3o0., 46 y 52 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez,
diputada federal, y las diputadas y los diputados integrantes
de la LXIV Legislatura por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional que suscriben, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX-P, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En la prictica del deporte interactiian diversos factores y
conceptos basicos que deben ser tomados en cuenta para que
se desarrolle cualquier tipo de actividad fisica, ya sea cuando
se practica un deporte individual o en equipo. Estos términos,
tienen que ver con la forma de identificar el deporte social, de
rendimiento e incluso el deporte de alto rendimiento; que
deben partir de un andlisis para planear la estrategia y la
tactica del contrincante, ademas de observar las condiciones
o el medio propicio en el que se desarrolla la competencia.

Al existir diversos factores, significa que en el deporte
intervienen diversos sistemas de competencia los cuales se
clasifican segtin la aptitud, capacidad, desempefio y marca
del deportista, lo que permite que el dmbito de la
competencia se desarrolle bajo una clasificacién que haga
Optima la competencia entre los participantes y sobre todo
sea equitativa y justa.

Desde la actividad deportiva en que se requiera competir, se
deberd observar por parte de las autoridades deportivas
(entrenadores, directivos del deporte y los mismos
deportistas) las instalaciones, el personal de apoyo y el total
de los recursos que conlleva una competencia; estos
elementos permiten estar en Optimas condiciones de
competitividad desde cualquier tipo de disciplina y
clasificacion del deporte.

Independientemente de la logistica, en cuanto a la
competencia, existen aquellas que se clasifican por su
duracion (horas o jornada) y los denominados de larga
duracion (dias, semanas, meses y temporadas); que dependen
de la actividad en que se clasifique y la categorfa segtn la
edad del participante que le corresponda. O bien, estos suelen
darse como parte de los lineamientos que rigen determinado
deporte.

En la Ley General de Cultura Fisica y Deporte vigente, al no
contemplar determinados conceptos basicos y que, en la
préctica de la competencia, por costumbre se utilizan, como
son las disciplinas y las clasificaciones en que se divide toda
contienda deportiva; se carece de un pardmetro para el nivel
de competencia de los participantes que impide se cumpla el
derecho que toda persona tiene en la préctica del deporte.

De igual manera, la falta de precision en la ley para
determinar la clasificacion y la disciplina conlleva a que no
se cumpla con la finalidad y los principios de optimizacidn,
equidad y el ordenado desarrollo en participacion de todo
tipo de contienda deportiva que rigen el deporte en México.

El marco juridico en materia del deporte debe estar acorde a
la realidad en lo que respecta a la estructura del desarrollo de
todo tipo de competencias, en donde se recojan las exigencias
de cada deporte y en el que los deportistas puedan
desarrollarse dignamente, y alcanzar no solo el desarrollo
personal sino obtener el nivel de competencia Optimo que les
permita acceder a los espacios destinados al deporte de
aficion, profesional o de alto rendimiento.

Argumentacion

El documento oficial emitido por la Organizacién de las
Naciones Unidas denominado Carta internacional revisada
de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte,
expedida el 17 de noviembre de 2015, en su predmbulo
establece que el deporte de calidad es esencial para
potencializar de valores el juego limpio, la igualdad, la
probidad, la excelencia, el compromiso, la valentia, el trabajo
en equipo, el respeto de las normas y las leyes; asi como, la
lealtad, el respeto por si mismo y por los demds participantes,
el espiritu comunitario y la solidaridad, la diversion y la
alegrfa como principios generales en la prictica del deporte.!

Prevalece la intencion para que todos los programas de
educacion y actividad fisica relacionados con el deporte
deben suscitar a una participacion a lo largo de toda la vida
del deportista, por lo que su concepcion o desarrollo de estos
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programas deben de responder a las necesidades y
caracteristicas personales de quienes practican esas
actividades a lo largo de toda su vida, y de quienes del
deporte han hecho un desarrollo de vida profesional.

Esta Carta internacional, sostiene que en la proteccion y
promocién de la integridad y los valores éticos de la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte deben ser una
preocupacion permanente para todas la autoridades del
deporte, consistentes en atender todas las formas de actividad
fisica y deporte; por lo que deben ser protegidas contra los
atropellos, como la violencia, el dopaje, la explotacion
politica, la corrupcion y la manipulacién de competiciones
deportivas que constituyen una amenaza para la credibilidad
e integridad de la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte.

En cuanto a que indica puntualmente que es necesario
observar que se impida la manipulacion de las competiciones
deportivas que menoscaba los valores de participacion y las
ilusiones del contendiente en cualquier drea del deporte.

El deporte es una actividad estrechamente asociada que
deriva de un derecho consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, normado a través de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en beneficio de la
ciudadanfa, por lo que las politicas publicas establecerdn
como marco normativo el derecho a beneficiarse de las
diversas posibilidades de la actividad fisica y deportiva, a
través de procesos de inclusion social y competencias que
promuevan a su vez la educacion en valores como la equidad,
la solidaridad, el trabajo en equipo, el compaferismo, el
esfuerzo y la competencia.

Por lo anterior, todos los gobiernos, las autoridades en
materia del deporte y los deportistas deberdn trabajar
conjuntamente para revertir las tendencias seguidas por las
formas actuales en que se estructuran las actividades fisicas y
deportivas, marcadas por la fuerte comercializacién de sus
expresiones, la creciente privatizacion de los recursos
publicos (infraestructura, servicios y espacios publicos).

Los factores que inciden sinérgicamente ante esta
problematica, es el impedimento para acceder, disponer, y
tener una asequibilidad de la actividad fisica y deportiva,
fomentando procesos de segmentacion desproporcional en
las practicas que cominmente se dan por la falta de una
regulacion especifica, y con ello convertir un evento
deportivo en una préctica elitista cuyo acceso es posible solo
para unos cuantos.

Por lo anterior, se sabe que hablar de deporte y sus diversas
variantes, es complejo, sin embargo en todos los niveles de
competencia es importante que la organizacion y realizacion
de los eventos deportivos, los cuales mantienen la esencia de
los objetivos que persigue el deporte o la actividad fisica que
se estd practicando en determinado lugar y espacio,
determinen previamente el grado de complejidad en cuanto a
organizacion, recursos y requerimientos que se deben tener,
aspectos que todo organizador o autoridad deportiva debe
tomar en cuenta, ya que de ello dependerd el éxito de dicho
evento.

Por lo anterior, se deberd observa el derecho y la oportunidad
de todo participante conforme a la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, ya que, al organizar un evento deportivo,
como se menciond en lineas anteriores, €S necesario tomar en
cuenta el tipo de evento, duracion, a que poblacion de atletas
o0 practicantes va dirigido; recursos, tiempo en el que se
realiza, lugares, costos y expectativas.

Respecto de los deportistas, atletas o participantes, se deberd
tomar en cuenta la categoria, especialidad, disciplina o
modalidad sobre la cual pretenden participar, asi se permitird
la identificacion y evaluacion de las caracteristicas basicas y
funcionales del deportista, asi como, su determinacion para
las habilidades de cada deporte; lo que se permitird conocer
las condiciones y el grado adecuado para la practica de las
diferentes modalidades deportivas para cada posible
deportista.

Como bien se ha definido: “la historia particular de cada
deportista modula las caracteristicas basicas y las integra en
habilidades especificas, en diferencias motivacionales, de
actitud, intereses, objetivos, y un sinffn de aspectos que
caracterizan a la diversidad humana en el deporte.”2

Considerar el deporte parte integrante de toda clasificacion,
modalidad y categorfa, permitird promover los mecanismos
conducentes a iniciar la prictica del deporte tomando en
consideracion las aptitudes y las referencias de las personas
que busquen participar en alguna disciplina deportiva,
tendiente a contender en eventos deportivos a nivel estatal,
nacional e internacional.

El objeto de la presente reforma conlleva a considerar los
espacios que existen para practicar el deporte sin encontrar
limitantes, se debe fijar desde el punto en que todos los
participantes interactien en igualdad de circunstancias, por
ello es necesario que toda competencia que se desarrolle, sea
observando como regla general la Ley General de Cultura
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Fisica y Deporte, en donde todo evento regule las diferentes
directrices de acuerdo a la categoria, especialidad, disciplina
o modalidad en que se desarrolle las diversas
manifestaciones del deporte.

En este contexto, podemos definir que por disciplina
deportiva se puede entender como el deporte propiamente
dicho, organizado en federaciones o asociaciones deportivas
nacionales. Y modalidad es cada una de los grupos en los que
se divide una disciplina deportiva en el marco de una
federacion o asociacion deportiva nacional.

Lo anterior, permitird estructurar en mayor medida la
formacion del deportista buscando en todo momento que el
optimo desempefio de todas sus habilidades y capacidades
deportivas dentro de las competencias. Asimismo,
contribuiria a asimilar el nivel de contienda entre los
participantes, ademds de favorecer el desarrollo correcto y el
aprendizaje de los diferentes medios técnico-tacticos que se
deben de desempenar en las competencias en que participen.

Conviene destacar que, en cuanto a la regulacion en materia
de deporte, los términos que se proponen en la presente
iniciativa, los encontramos en la Carta Olimpica del Comité
Olimpico Internacional, en el texto de aplicacién de la Norma
46 1,3 que establece los Derechos y responsabilidades de las
Federaciones Internacionales durante los Juegos Olimpicos,
determina que estas serdn las responsables de establecer las
normas, reglamentos y requisitos apropiados para sus
respectivos deportes, disciplinas y pruebas; asi como de
clasificacion y el nivel de competencia.

El Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, se utilizan los vocablos de modalidad o especialidad
deportiva, refiriéndose a la practica del deporte que realizan
los deportistas dependiendo de sus actividades realizadas.
Como lo establece el articulo que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, ademads
de las definiciones establecidas en los articulos 4 y 5 de la
Ley, se entenderd por:

I. Deportistas: las personas fisicas que practiquen
cualquier disciplina o especialidad deportiva;

--.”4

Por otro arte, este Reglamento establece que las Asociaciones
Deportivas Nacionales y Organismos Afines, en virtud de su

cargo técnico, podran representar al deporte en todas sus
disciplinas y modalidades, tal y como se establece a
continuacion:

“Articulo 57. Las asociaciones deportivas nacionales,
tendrdn los siguientes:

I. Derechos:

a) Ejercer sus atribuciones como la médxima instancia
técnica de su disciplina, representando a un solo Deporte
en todas sus modalidades y especialidades, incluyendo las
actividades profesionales, si las hubiere;

--.”5

Al plantarse la necesidad de incluir estos términos en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, conviene que, en las
Estrategias de Calidad para el deporte implementadas por el
gobierno federal, se propicien politicas publicas encaminadas
a fortalecer la préctica del deporte en sus distintos dmbitos
desde 1a ley.

Es asi que, en el diagndstico e implementacion desde la ley
de estos conceptos basicos, llevados a la practica implica la
inclusion de deportistas de diferentes edades, de acuerdo a
sus caracteristicas, en donde incluye a los atletas de
categorfas infantiles, y juveniles desde los distintos: dmbitos
escolar, indigena, popular y con discapacidad.

Esta reforma, facilitard a los directivos encargados de
detectar talentos deportivos para encauzarlos a desarrollar el
deporte profesional de rendimiento y alto rendimiento, cuya
capacitacion sea con fines a participar en eventos deportivos
a nivel internacional, bajo los principios de una participacion
alineada bajo una categoria, especialidad, disciplina o
modalidad.

Esta propuesta fue presentada durante la Legislatura LXIII a
través de la Diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, por lo
que, dado el interés en bien del deporte en México, es de
interés particular retomarla con las actualizaciones y
adecuaciones pertinentes a fin de que sea aprobada en sus
términos.

Es asi que, al integrar estos conceptos en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, se contribuird al trabajo que las
federaciones han desarrollado, pues en todas las
competencias, actualmente ya se identifican las categorias o
las etapas establecidas de participacion de los deportistas,
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debido a que ya se atiende la edad, habilidad y capacidad
fisica y tactica de todo deportista.

Esta propuesta fortalecerd la posibilidad a que los deportistas
desde cualquier edad se perfilen en la disciplina o en
cualquier modalidad que deseen, hasta llegar a la etapa
adulta, pasando por las categorias, especialidades,
disciplinas o modalidades en las que se irdn adaptando a la
competicién y las reglas establecidas para la prictica del
deporte que deseen dedicarse.

De igual modo, no existird ambigiiedad en los conceptos que
se utilizan en todas las competencias, ni en los textos
juridicos, circulares y lo que permitird que en la prictica de
todo deporte exista un orden en toda competencia y una
concreta aplicacion del deporte reglamentado.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados la siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo
3; el dltimo parrafo del articulo 46; y el articulo 52, en su
tinico parrafo, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 3;
ultimo parrafo del articulo 46; vy, articulo 52 en su unico
pérrafo de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura
fisica y el deporte tienen como base los siguientes principios:

L aVIIL ...

IX. La distinciéon entre las diversas manifestaciones,
disciplinas, categorias, especialidades y modalidades
del deporte resulta necesaria para el dptimo, equitativo y
ordenado desarrollo de los sistemas deportivos del pais;

X.aXIL ...

Articulo 46. Para los efectos de la presente Ley, las
Asociaciones Deportivas se clasifican en:

LalV...

La presente ley y para los efectos de este articulo, se reconoce
al deporte en todas sus disciplinas, categorias,
especialidades y modalidades, incluyendo al desarrollado
por el sector estudiantil, al deporte para personas con
discapacidad y al deporte para personas adultas mayores en
plenitud.

Articulo 52. Las Asociaciones Deportivas Nacionales son la
maxima instancia técnica de su disciplina y representan a un
solo deporte en todas sus categorias, especialidades y
modalidades, en los términos del reconocimiento de su
respectiva Federacion Deportiva Internacional.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte de conformidad con lo previsto en este Decreto,
dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Notas

1 http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13150&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html

2 http://www.imd.inder.cu/adjuntos/article/639/Acerca%20 del%20de-
porte%20y%?20del %20deportista.pdf

3 hittps://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/Olympic
Org/General/ES-Olympic-Charter.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla.htm
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 25 y 28 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos
Alberto Valenzuela Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez,
diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, correspondiente a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion XI del articulo 25 y se reforma
el articulo 28, fracciones V y XX de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta con base en el siguiente

I. Planteamiento del problema

Derivado de la emergencia sanitaria mundial generada por el
virus SARS-CoV-2; que ha afectado a todos los paises de
manera importante en su actividad econémica por el cierre
casi total de actividades econdmicas muy diversas entre ellas
las actividades relacionadas con el sector de los servicios
como el caso de la industria de alimentos y bebidas
preparadas (restaurantes) las cuales han sufrido una pérdida
de ingresos pero sobre todo la pérdida de 250 mil empleos a
mayo de 2020 con proyecciones a casi el medio millon de
empleos.1

II. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Para México, el impacto del covid-19 ha sido un evento
atipico y casi catastréfico derivado de la composicién de la
actividad econdmica ya que mostr$ graves deficiencias en la
estructura econdmica y social; esto debido a que el grado de
informalidad laboral es de 57 por ciento.

En la Encuesta sobre el Impacto Econdmico Generado por
covid-19 en las Empresas realizada por el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (Inegi) arrojaron los siguientes
hallazgos:

* 60.2 por ciento instrumentd acciones operativas,
principalmente la entrega de pedidos a domicilio 45.0 por
ciento, destaca que las empresas grandes promovieron el
trabajo en casa o “home office” en 94.7 por ciento.

* Pricticamente todas las empresas registraron
afectaciones de tipo econdmico 93.2 por ciento, siendo la
mds importante la disminucién de sus ingresos 91.3 por
ciento de las empresas, sobre todo en las pequefias y
medianas empresas (Pymes) 87.8 por ciento y las micro
92 por ciento.

* Sélo 7.8 por ciento de las empresas recibid algiin apoyo
durante abril 0 mayo.

*46.9 por ciento de las empresas prevén que sus ingresos
disminuirén los préximos seis meses respecto del mismo
periodo del afio pasado. 32.6 por ciento consideran que se
mantendrén igual y 20.5 por ciento que se incrementarén.2

Asimismo, el Inegi realizé una encuesta nacional telefonica
para monitorear los efectos del covid-19 en el mercado
laboral y los resultados suenan preocupantes ya que sefiala
que al mes de abril de 2020 se estimé una pérdida de cinco
millones de puestos de trabajo. La pérdida de dichos puestos
de trabajo afectd considerablemente a todos los sectores
laborales. De acuerdo con la encuesta referida, se perdié 46
por ciento de los empleos en el rubro de los trabajadores
subordinados y remunerados; 53 por ciento de los
trabajadores independientes; 67 por ciento en negocios de
hasta 5 trabajadores; y 53 por ciento en negocios sin local.3

Datos mds actualizados publicados por agencias financieras
sefialan que en el sector restaurantero se perdieron 673 mil
314 puestos de trabajo en donde 89 por ciento de dichas
pérdidas se dieron en establecimientos de hasta cinco
empleados; teniendo también implicaciones en la industria
restaurantera severas como las siguientes:

En Mipyme:

* Numerosos establecimientos han cerrado y algunos se
reconvirtieron para ofrecer productos para llevar y
servicio a domicilio.

* Algunos estados y ciudades han generado apoyos
financieros y/o fiscales a este tipo de establecimientos,
para evitar quiebras y pérdida masiva de empleo.

* Algunas Mipymes desarrollan acciones de distribucién
de alimentos a personas en pobreza alimentaria en su
localidad.
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En restaurantes de cadena:
* [Los establecimientos se encuentran cerrados.
* Caida en valor de acciones y activos.

* Estrategias financieras para recalendarizaciéon y
ampliacion de créditos para mejorar liquidez.

* Se espera una reactivacion parcial en junio.

* Los proyectos de expansion han sido detenidos para su
reevaluacion.

* Algunos realizan acciones de responsabilidad social en
apoyo a personal médico y comunidades en condiciones
de pobreza alimentaria.

* Arranque de campaiias de mercadotecnia.
En restaurantes insignia:

* Los establecimientos se encuentran cerrados. Algunos
han anunciado su cierre definitivo.

» Estrategias financieras para fortalecer liquidez, fortalecer
protocolos de seguridad y reapertura entre junio y julio.

* Los proyectos de expansion han sido detenidos y son
reevaluados.

* Algunos realizan acciones de responsabilidad social.

* Acciones de comunicacion y mercadotecnia durante la
contingencia hacia sus audiencias.4

Es necesario sefialar que esta industria emplea a méds de 2
millones de personas, pero que por su naturaleza y ante las
medidas restrictivas de reapertura por el covid-19 esta en
grave riesgo de presentar una dificil recuperacion y que
requiere muchisimo dinamismo y generacion de estrategias
de supervivencia; pero éstas no seran del todo efectivas si no
van a acompafiadas de un auténtico Plan Emergente de
Recuperacion por parte de las autoridades federales y locales
y de la mano de una serie de estimulos fiscales bien
estructurados que puedan generar un circulo virtuoso en el
que la demanda y la oferta de servicios de los restaurantes
vayan en crecimiento para poder recuperar los niveles
previos a la declaratoria de emergencia sanitaria.

Por eso se propone que se estimule dicho sector con la
permisibilidad de deduccion del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) hasta por un monto anual de 50 mil pesos mediante
acreditacion del pago de transacciones mediante medios
fiscalizables (tarjeta de crédito o débito), que sea aplicable a
personas fisicas o morales independientemente de su
actividad. Asimismo, creemos que esta medida fiscal debe ir
acompafiada de la reduccion al 50 por ciento de la distancia
actual permitida para considerar la deducibilidad de vidticos
para quedar en un radio a partir de 25 kilémetros de distancia
de la ubicacion del domicilio fiscal.

Estas propuestas permitirdn la reactivacion del sector
restaurantero, permitird el crecimiento de la demanda de los
servicios de alimentos, se incrementard la facturacion, se
reportardn en tiempo real las transacciones, se reducirdn las
transacciones en efectivo, el flujo de efectivo en las unidades
econdmicas permitird en mediano plazo recuperar la
formalidad e incorporar nuevas unidades econdmicas que
antes no facturaban, ademds de que se podria impulsar una
nueva industria emergente como lo son las plataformas de
pago en linea, aplicaciones de pago como CODI de Banxico,
terminales bancarias o de pago con tarjetas de prepago o de
vales.

Cabe sefalar que recientemente diversos legisladores del
Partido Acci6n Nacional, tanto en la Cdmara de Diputados
como de Senadores, han presentado iniciativas en un sentido
similar; pero con el mismo objeto de contribuir a la
recuperacion del sector restaurantero como de impulso a la
recuperacion de empleos en este rubro de servicios ya que ha
sido el mds afectado por el cierre de actividades derivadas de
las medidas de combate al covid-19.3

La respuesta, principalmente del gobierno federal como
promotor principal del desarrollo y bienestar, no ha sido la
esperada, lo que resulta una razén suficiente para concluir
que gran parte de la crisis que hoy vivimos en materia de
crecimiento econdmico, desempleo, inversion, consumo y
cierre de multiples pequefios y medianos negocios, se explica
por su incapacidad de respuesta y la falta de un plan
estratégico y politica publica que oriente las acciones del
gobierno.

A diferencia de otros pafses que estdn implementando
medidas fiscales o politicas ptblicas para hacer frente al
impacto economico generado por la pandemia de covid-19 y
cuyo presupuesto representan mds de 10 por ciento de su
producto interno bruto (PIB), en México el gobierno federal
apenas ha logrado invertir 0.4 por ciento. Por lo que esta
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iniciativa se fundamenta en el sentir de mejora de la
capacidad de rendimiento del ingreso de las personas y de las
diversas unidades econémicas.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las
modificaciones propuestas por un servidor:

MODIFICACIONES PROPUESTAS

TEXTOVIGENTE TEXTO PROPUESTD
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I1I. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

a) Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y b) Ley del impuesto sobre la Renta.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XI
del articulo 25 y se reforma el articulo 28, fracciones V y XX
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

V. Ordenamientos a modificar

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

VI. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién XI
del articulo 25 y se reforma el articulo 28, fracciones V'y XX,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XI al articulo 25
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podrin efectuar las
deducciones siguientes:

LalaX. ..

XI. Por el consumo de alimentos preparados en el
lugar de su consumo por un monto maximo de
$50,000.00 pesos anuales, siempre que el pago se
realice mediante tarjetas de crédito, de débito o de
servicios. Los pagos no se pueden hacer con cheques al
portador ni efectivo.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones V y XX del
articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no serdn
deducibles:

LalV....

V. Los vidticos o gastos de viaje, en el pais o en el extran-
jero, cuando no se destinen al hospedaje, alimentacion,
transporte, uso o goce temporal de automdviles y pago de
kilometraje, de la persona beneficiaria del vidtico o
cuando se apliquen dentro de una faja de 25 kilémetros
que circunde al establecimiento del contribuyente. Las
personas a favor de las cuales se realice la erogacion,
deben tener relacion de trabajo con el contribuyente en los
términos del Capitulo I del Titulo IV de esta Ley o deben
estar prestando servicios profesionales. Los gastos a que
se refiere esta fraccién deberdn estar amparados con un
comprobante fiscal cuando éstos se realicen en territorio
nacional o con la documentacion comprobatoria co-
rrespondiente, cuando los mismos se efectien en el
extranjero.
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VL a XIX. ...

XX. El monto que supere la deducibilidad de
$50,000.00 al afio por consumo en restaurantes. Para
que proceda la deduccion de la diferencia, el pago deberd
hacerse invariablemente mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, o a través de los monederos
electronicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracién Tributaria.

Serédn deducibles al 100 por ciento los consumos en
restaurantes que reinan los requisitos de la fraccion V de este
articulo sin que se excedan los limites establecidos en dicha
fraccion. En ningin caso los consumos en bares serdn
deducibles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

1 Véase: ADN40.
https://www.adn40.mx/noticia/finanzas/videos/2020-05-11-16-45/se-
han-perdido-250-mil-empleos-en-el-sector-restaurantero-por-el-

covid-19

2 Inegi, 2020. Encuesta sobre el Impacto Econdmico Generado por
covid-19. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ecovidie/2020/doc/p
resentacion_ ECOVIDIE.pdf

3 Inegi, 2020. Encuesta Telefénica sobre covid-19 y Mercado Laboral
(ECOVID-ML).

https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovidml/2020/d
oc/ecovid_ml_presentacion.pdf

4 Deloitte S-Latam, S.C. 2020. Consultado en:

https://canirac.org.mx/images/notas/files/Deloittepor
ciento20Webcast__compressed.pdf

5 Véase: Villarreal Garcfa, Ricardo- Ayala Diaz, Marfa de los Angeles.
Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Diputados. 20 de mayo de
2020.

http://gaceta.diputados.gob.mx y Madero Mufloz, Gustavo. Camara
de Senadores. 02 de septiembre de 2020 en:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/docum
ento/111249

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 18 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a cargo de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
segundo pérrafo al articulo 18 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y reforma el
articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres en México ha ido en
aumento, inclusive en lo que llevamos de 2020, el
confinamiento por la pandemia del virus del SARS CoV-2
(covid-19) ha acentuado la problemética, segiin un informe
de la Red Nacional de Refugios, AC de marzo a junio de
2020 ha brindado acompafiamiento, atencion integral y
proteccion a 21 mil 74 personas a través de los refugios,
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centro de atencion externa, via telefénica y en sus diversas
redes sociales, representando un incremento de 71 por ciento
de personas atendidas en compasién al mismo periodo del
2019.1

La violencia institucional es aquella que es ejercida desde el
Estado y sus diferentes dreas contra sectores de la poblacion
que se distinguen por sus humildes condiciones de vida, y por
lo tanto se encuentran en estado de indefension.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libra
de Violencia la define en su articulo 18 como “los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.”

La violencia institucional es considerada una de las
problematicas sociales mas graves en la actualidad, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia la define como los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
asi como su acceso al disfrute de politicas ptiblicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

Es de suma importancia que se desarrollen sistemas de
control a este tipo de violencia para evitar que la misma se
enquiste en el poder. Es importante partir del reconocimiento
que la violencia institucional es una conducta que impiden y
obstaculiza el pleno ejercicio del derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia.

El articulo 60 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, establece: “Serd causa de
responsabilidad administrativa el incumplimiento de esta ley
y se sancionard conforme a las leyes en la materia.”

La Ley General de Responsabilidades Administrativas es el
instrumento juridico que tiene por objeto distribuir compe-
tencias entre los ordenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

La presente iniciativa tiene como proposito establecer los
elementos para sancionar la violencia institucional. Toda vez
que este tipo de violencia aun no estd reconocida como
conducta sancionada via administrativa, la falta de su
tipificacion ha impedido a las autoridades sancionarla.

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar el
articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para que se contemplen
las sanciones administrativas correspondientes a la persona
servidora o servidor publico que ejerza violencia
institucional.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece criterios para sancionar las faltas administrativas
graves, se propone reformar el articulo 57, al fin de que las
secretarfas o los drganos internos de control consideren a la
violencia institucional como abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o

inducir actos u omisiones arbitrarios.

Para reforzar lo todo expuesto se presenta el siguiente cuadro

comparativo con las adiciones propuestas:

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
TEXTO VIGENTE

Propuesta

Articulo18.- Violencia  Institucional:
Son los actos u omisionss de las y los
sorvidores plblicos de cualguier orden
de gobierno que discriminen o tengan
come fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goos v ejercicio de los daerschos
humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas plblicas
destinadas a  prevenir,  atender,
investigar, sancionar y erradicar los
diferantes tipos de vielencia.

Articulo18.- Violencia  Institucional:
Son los actos u omisiones de las y los
servidores plblicos de cualquier orden
de gobiemo que discriminen o tengan
como fin dilatar, obetaculizar o impedir
gl gose v ejercicio de los derechos
humanos de las mujerss asi como su
acceso al disfrute de politicas plblicas
destinadas &  prevenir, atender,
investigar, sancicnar y emadicar los
difersntes tipos de violencia.

La violencia instifucional se
sancionara en los  términos
establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas

TEXTO VIGENTE

Articule 57. Incurird en abuso de
funciones l  persora  senidora o
servidor pdblico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o =& valga de
las que tenga, para realizar o inducir
actos U omisiches arbitrarios, para
generar un beneficio para =i o para las
personas a las que == refiere el articule
52 de esta Ley o para causar perjuicio &
alguna persona o al servicio publico; asi
como cuando realiza por si o a través
de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Wida Libre de Viclencia.

Propuesta

Articule 7. Incurrird en abuso de
funciones la  persona  servidora o
servidor pablico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se valga de
las que tenga. para realizar o inducir
actos U omisiones arbitrarios,  para
generar un beneficio para sl o para las
personas a las que se refiere el articulo
52 de esta Ley © para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio plblicoe; asi
como cuando realiza por sl o a través
de un tercero, alguna de las conductas
descritas en los articulos 18 y 20 Ter,
de la Ley Gensral de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de \Violencia.
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Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 18
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y reforma el articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 18 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 18. Violencia Institucional: Son los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

La violencia institucional se sancionara en los términos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Segundo. Se reforma el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como
sigue:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para sf o para las personas a las que se refiere el
articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si
0 a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en
los articulos 18 y 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://pbs.twimg.com/media/EdnbRI9U YA Ab8Xo?format=jpg&na-
me=large

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género,
y de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y demds aplicables de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presentan a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Aun antes de la aprobacion y publicacion de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes —Diario
Oficial de la Federacion, 4 de diciembre de 2014—, la Cdmara
baja disponia que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se contase con recursos para la atencion de nifias,
nifios y adolescentes. Esto, en el anexo 24 para 2012; y
posteriormente en el anexo 17 para los afios 2013 y 2014;
luego, estarfan identificados en el Anexo 18.

En el afio 2012 fueron asignados alrededor de 569 mil 560
millones distribuidos en diversos programas presupuestarios
de salud, educacion, alimentacion y cuidados, entre otros.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal de 2013, la suma total
ascenderfa a cerca de 599 mil millones lo que representd un
incremento nominal de 5.2 por ciento respecto al afio previo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

En los afios subsecuentes dichos aumentos serfan de 9.5 por
ciento en 2014; de 7.6 por ciento para 2015; de 4.4 para 2016;
de 3.2 en 2017; 4.9 por ciento en 2018, en tanto que para
2019 se observaria una notoria reduccion de -4.5 por ciento
en el monto total de los recursos asignados en el Anexo 18.

Para el actual ejercicio fiscal, el citado anexo registrarfa un
ligerisimo incremento de 0.3 por ciento en su monto total. Lo
que sitia por dos afios consecutivos al presupuesto total
destinado para la atencién de nifias, nifios y adolescentes a un
nivel cercano a 2017 cuando ascendié a 760.6 mil millones
de pesos.

RECURSOS PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (Pesos)

443 Nominal

2012 560,550,380,276.0
2013 508,029,044,322.0 52
2014 655,956,428,857.0 9.5
2015 706,115,522,447.0 76
2016 736,979,147,586.0 4.4
2017 760,663,521,657.0 32
2018 797,722,512,861.0 a9
2019 762,007,318,921.0 a5
2020 764,552,994,212.0 0.3

Frente a este panorama, ya casi es un lugar comun referirse a
la Convencion sobre los Derechos del Nifio que en su articulo
4 sefiala que los “Estados parte adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion, y en lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los estados parte adoptardn esas
medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional”.

De igual manera, citar recurrentemente que el articulo cuarto
de la Carta Magna establece en su noveno pdrrafo que “en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”.

En ese orden, en esta honorable asamblea hemos escuchado
encendidos discursos a favor de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes, y no obstante, en los hechos las asignaciones
presupuestales se han visto reducidas una y otra vez sin la
correspondiente respuesta congruente por parte de las y los
legisladores que impida esas mermas y garantice su no
disminucidn, y si su incremento sostenido.

Lo anterior, sin contar que se desconoce el grado de
efectividad del ejercicio de tales recursos, traducido en el
avance del goce pleno de los derechos de ese segmento de
poblacién por demds importante.

De ese modo, la discusion estriba en determinar —acorde a los
principios que rigen la politica publica dirigida a la nifiez y la
adolescencia y en congruencia con los compromisos
adquiridos al ratificar la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y su reconocimiento como parte del derecho interno en
el articulo primero de la Constitucion general-, que los
recursos presupuestales fijados anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, siendo voluntad expresa de las
y los legisladores, sean considerados irreductibles de entrada
y que toda modificacion, sobre la marcha del ejercicio fiscal
que se trate, sea concertada con el cuerpo legislativo que
tiene la potestad exclusiva en la materia, tal y como estd
previsto en la norma correspondiente.

En ese orden, ya desde 2015, a partir de la publicacion de la
Ley General apenas unos meses atrds, durante el foro
Presupuestos piiblicos para la atencion integral de la nifiez y
la adolescencia, desde un enfoque transversal —organizado
por la Comisién de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia que tuve el honor de presidir como senadora,
junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-
México y con la participacion de diversas organizaciones de
la sociedad civil-, conclufamos entre otros tpicos que era
claro que la Cdmara de Diputados tenia “la gran
responsabilidad de analizar a fondo el contenido del anexo
etiquetado para la nifiez y la adolescencia para redefinir su
contenido de acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

Asimismo, que resultaba necesaria la coordinacion entre las
dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno para
eficientar “el gasto publico e implementar acciones
articuladas con un enfoque transversal, asi como la creacion
de indicadores que midieran el cumplimiento de las acciones
al ejercicio del presupuesto”, en relacion con los derechos
establecidos en la ley.

De ahi la pertinencia de enmendar el dltimo pérrafo del
articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
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bilidad Hacendaria a efecto de asentar una condicionante que
dé certeza, orden y rumbo claro a la accion publica manifiesta
a través de una politica nacional a favor de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes.

Los rezagos en los dmbitos de la salud, nutricion, educacion,
cuidados, justicia, son multiples y requieren ser atendidos
debidamente respaldados con presupuestos suficientes. Su
combate no puede esperar.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el iltimo pérrafo del articulo 58
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 58 (...)
(...)
(...)
(...)

No se podran realizar reducciones a los programas presu-
puestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion de la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; las erogaciones correspondientes al
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Indigenas, para la Atencion de Niias, Nifios y Adoles-
centes, y la Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en los
supuestos establecidos en la presente Ley y con la opinion de
la Cdmara de Diputados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Elena Garcfa Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Marfa de los Angeles Ayala
Diaz, y las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 6, numeral I,
fraccion I; 77; 78 y deméds aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 37 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Exposicion de Motivos

Segun previsiones del Banco Mundial, la pandemia por
coronavirus covid 19 ha traido consigo la suspension de
actividades no esenciales en el mundo entero, y con ello se ha
dado una contraccién severa de la economia mundial.
Sefialan que la economfa pudiera alcanzar una reduccion del
5.2 por ciento este afio, convirtiéndose asi en la peor recesion
desde la Segunda Guerra Mundial, y la primera vez desde
1870 en que tantas economias experimentarian una
disminucién del producto per cdpita.

Se prevé que la actividad econémica de las economias
avanzadas se contraerd un 7 por ciento en 2020 y que los
mercados emergentes y las economias en desarrollo (MEED)
se contraigan un 2.5 por ciento este afio, su primera
contraccion como grupo en al menos 60 afios. La
disminucién prevista en los ingresos per cdpita, de un 3.6 por
ciento, empujard a millones de personas a la pobreza extrema
este afio.1

El mismo Banco Mundial indica que los efectos estdn siendo
particularmente profundos en los paises més afectados por la
pandemia y en aquellos que dependen en gran medida del
comercio internacional, el turismo, las exportaciones de
productos basicos y el financiamiento externo. Asimismo, la
suspension de las clases y las dificultades de acceso a los
servicios primarios de atencion de salud probablemente
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tengan repercusiones a largo plazo sobre el desarrollo del
capital humano.2

En el caso de nuestro pais, el Banco de México vislumbra un
panorama de incertidumbre por el desconocimiento de la
duracion de la pandemia, prevé una contraccion de hasta un
12.8 por ciento este afio, sefialan que entre abril y junio de
2020, el Producto Interno Bruto (PIB) cay6 18.7 por ciento
anual, siendo esta la mayor reduccién de las que se tiene
registro en el pafs aun con el repunte que hubo durante julio
2020.

En los tltimos meses, la pandemia no ha impactado solo a la
salud de los mexicanos, sino que también ha frenado la
economia del pais tras el paro de actividades y la distancia
social.

Por ello, el desplome trimestral es muy superior a los sufridos
en crisis anteriores. Hasta ahora, el peor retroceso se habfa
dado en el segundo trimestre de 1995, cuando la devaluacion
del peso y la huida masiva de capitales que provocaron una
caida de 8,6 por ciento respecto al mismo periodo del afio
anterior y en el segundo trimestre de 2009, cuando en México
se hacfa sentir el doble efecto de la crisis financiera global y
la influenza AHINT1, el PIB cay6 un 7,7 por ciento.3

Las microempresas son los negocios que tienen plantillas de
empleados menor a 10 trabajadores y representan el 95 por
ciento del total de las empresas y el 40 por ciento del empleo
en el pafs; ademds, producen el 15 por ciento del Producto
Interno Bruto.

En México, como se ha sefialado, el 95.4 por ciento de
Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) son microem-
presas; un 3.6 por ciento son pequefias empresas, y otro 0.8
por ciento estd conformado por las medianas empresas dando
un total representativo de 99.8 por ciento de las empresas en
todo el pais y generan el 72 por ciento de los empleos.

La importancia de las Mipymes radica en que es una acti-
vidad fundamental para la inclusion social, son parte esencial
de la cadena productiva econdmica y son esenciales para el
desarrollo regional y local. Segtin datos del Instituto Nacional
de Estadistica, Geograffa e Informdtica (Inegi), 4.1 millones
de negocios son Pymes y su contribucion es de 52 por ciento
del PIB.

No obstante, durante la pandemia se estima una pérdida de
hasta 12 millones de empleos, la constante contraccion del
mercado de consumo y la incertidumbre sobre la evolucion y

temporalidad de la pandemia estén siendo un lastre en la
continuidad de los negocios. Cabe destacar que el Gobierno
Federal solo logré apoyar a un 7.8 por ciento de las empresas
segtin una encuesta del Inegi del 23 de julio 2020.

Por su parte, entre abril y mayo cerca diez mil empleadores
se separaron del Seguro Social teniendo una recuperacion en
junio de 2.823 patrones suscritos, sin embargo, las cifras no
consideran el cierre de negocios en el sector informal. En este
sentido, la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe4 estima que desapareceran 500,000 empresas por la
caida en las ventas.

En este tenor, la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio estima pérdidas hasta junio de cerca de 900,000
millones de pesos, unos 40,000 millones de ddlares, y no se
espera una recuperacion rdpida. El 47 por ciento de los
negocios prevé que la disminucién de ingresos contintie en
los proximos seis meses.

La falta de liquidez es uno de los principales problemas que
enfrentan las Mipymes. El 60 por ciento de los negocios,
tanto esenciales como no esenciales, entrd en paro técnico en
abril y mayo, y un 46 por ciento de ellas lo hizo por 21 dias
0 mds, segun el Inegi.

En relacién a las medidas fiscales, es conocido que varios
gobiernos del mundo han implementado esquemas de apoyo
fiscal para mitigar los estragos por la pandemia para las
empresas y sus trabajadores que fundamentalmente han
consistido en condonacién o prorrogas de pagos de
impuestos, financiamientos a bajo costo y apoyos
econdmicos.

La gravedad de la pandemia poco a poco ha ido haciendo
conciencia en algunos Estados de la Republica, se han dado
cuenta de la necesidad de apoyar a las Mipymes y han
condonado o aplazado algunos impuestos locales y han
otorgado financiamientos, sin embargo, en el Gobierno
Federal persiste la renuencia para otorgar algtn tipo de apoyo
econdmico, financiero o fiscal, incluso, desde el Congreso de
la Uni6n se ha exhortado a dependencias como la Comision
Federal de Electricidad, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Caminos y Puentes Federales o la Comision Nacional
de Aguas la reduccion de costos y prorrogas en los pagos para
los ciudadanos, negocios y empresas por la crisis que se vive
actualmente y han hecho caso omiso a las solicitudes.

El Gobierno Federal deberfa considerar que esta pandemia es
un caso fortuito sin precedentes, que estd dejando a su paso
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grandes pérdidas econdmicas para las Mipymes, que en
algunos casos imposibilitan a los contribuyentes el
cumplimiento de algunas obligaciones fiscales.

En este supuesto, se encuentran miles de empresas que
tuvieron que cerrar sus puertas en marzo por ser consideradas
como actividades no esenciales, que enfrentan problematicas
de requerimientos fiscales e incluso, procedimientos de
fiscalizacion que estan generando gran incertidumbre para las
empresas.

Aunado a ello, que la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, que es la institucién que vela por los derechos
de los contribuyentes, mantiene sus actividades cerradas
desde el 6 de abril de 2020, mediante acuerdo 003/2020 hasta
NUEVO aviso.

Es por ello que, ante el nuevo panorama que viven las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), resulta
fundamental que las autoridades de la administracion federal
tomen cartas en el asunto y que instrumenten acciones que
contribuyan de manera definitiva en el desarrollo y la
consolidacion de las Mipymes, y mds en tiempos de
contingencia sanitaria, ya que son la piedra angular de la
economia nacional, no sélo por sus aportaciones a la
produccion y distribucion de bienes y servicios, sino también
por su flexibilidad de adaptarse a circunstancias adversas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con Proyecto
de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 37
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

En los casos en que las autoridades competentes emitan
una declaratoria de contingencia sanitaria que implique
la suspension de las labores, la Secretaria, en coordina-
cion con las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal; diseiiara, promovera y destinara recursos
amplios y suficientes en mecanismos de apoyo econdmico

y estimulos fiscales para las Mipymes, durante el periodo
que se mantenga la contingencia.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/co-
vid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-
war-ii

2 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/co-
vid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-
war-ii

3 https:/lelpais.com/mexico/economia/2020-08-26/el-banco-de-mexico-
preve-una-contraccion-de-hasta-128-este-ano-y-una-recuperacion-en-
2021.html

4 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Cepal-no-sobreviviran-
500000-empresas-formales-por-causa-del-covid-19-en-Mexico-
20200703-0063.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de
2020.— Diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Marfa de
los Angeles Ayala Diaz e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Marfa de los Angeles Ayala
Diaz, y las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 6, numeral I,
fraccion I; 77; 78 y demds aplicables del Reglamento de la
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Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 15 de febrero de 2011, el entonces presidente Felipe
Calderén Hinojosa publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “decreto por el que se otorga un estimulo fiscal
a las personas fisicas en relacién con los pagos por servicios
educativos”. Dicho decreto permite deducir, del cdlculo del
impuesto sobre la renta (ISR) de las personas fisicas, los
gastos en colegiaturas de los niveles preescolar, primaria,
secundaria, profesional técnico y bachillerato.

El decreto establece que el beneficio serd vélido cuando se
realicen dichas erogaciones en los hijos, el conyuge, los
padres o en el mismo contribuyente, y cuando éstos estén en
instituciones  privadas debidamente autorizadas o
reconocidas por la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
Los montos méaximos a deducir anualmente por estudiante,
son: 14,200 pesos para preescolar; 12,900 pesos para
primaria; 19,900 pesos para secundaria; 17,100 pesos para
profesional técnico; y 24,500 pesos para bachillerato.

Estas cantidades se definieron con base en la informacion
dada a conocer por la SEP, particularmente el referente al
gasto por alumno que en ese afio erogaba el Estado para cada
nivel.

Posteriormente, el 26 de diciembre de 2013, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacién administrativa.” En el Decreto, el Ejecutivo
Federal reconoce que, con la intencion de procurar el acceso
ala educacion de las familias mexicanas, “se estima oportuno
mantener el estimulo por los pagos por servicios de
ensefianza correspondientes a los tipos de educacion basico y
medio superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el limite
global de las deducciones personales establecido en la nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta.”

Los limites anuales que los contribuyentes pueden deducir
actualmente siguen siendo los mismos publicados en el
decreto de febrero de 2011, y el decreto de diciembre de
2013. Sin embargo, el gasto publico por alumno matriculado
en escuelas publicas se ha ido actualizando de acuerdo a las
ultimas cifras publicadas por la SEP.

Los datos de las principales cifras 2018 - 2019 de la SEP!
sefialan que en el ciclo escolar 2017-2018, en el caso de los
alumnos de preescolar, el gasto promedio anual fue de 18.7
mil pesos; en primaria ascendid a 17 mil pesos; en
secundaria, 26.1 mil pesos; en bachillerato, 35.7 mil pesos;
en educacién profesional técnica de 24.8 mil pesos, y en
educacién superior fue de 79.9 mil pesos.

En lo que respecta al ciclo escolar 2018-2019, en el caso de
los alumnos de preescolar, el gasto promedio fue de 19.3 mil
pesos; en primaria ascendid a 17.6 mil pesos; en secundaria,
27.0 mil pesos; en bachillerato, 36.9 mil pesos; en educacion
profesional técnica de 25.7 mil pesos, y en educacion
superior fue de 82.7 mil pesos.

Por su parte, en el ciclo escolar 2019-2020, el gasto promedio
anual en los alumnos de preescolar fue de 20.0 mil pesos; en
primaria ascendi a 18.2 mil pesos; en secundaria, 27.9 mil
pesos; en bachillerato, 38.1 mil pesos; en educacion
profesional técnica de 26.5 mil pesos, y en educacion
superior fue de 85.4 mil pesos.

En el caso de los servicios educativos prestados por el sector
privado, de acuerdo a informacién recabada del 26 de junio
al 2 de agosto de 2019, por la Direccién General de Estudios
sobre Consumo de la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco), en la Ciudad de México y drea metropolitana, el
costo de la educacién preescolar durante el ciclo escolar,
podra variar de los 13,640 pesos hasta 197,000 pesos.2

En el caso de la primaria dentro del sector privado, el costo
total mfnimo es de 16,600 pesos y el mdximo de 251,660 por
el ciclo escolar. En el ciclo escolar en secundaria se debe
pagar minimo 25,050 pesos y méaximo 261,00 pesos. El costo
total del ciclo escolar en educacién media superior en una
escuela privada varia de 30,000 pesos a 200,000 pesos. En el
caso de la educacion superior, el costo del ciclo escolar va de
los 80,000 pesos a los 302,600 pesos.

En este contexto, es de suma importancia crear las
condiciones para evitar que las nifias, los nifios, adolescentes
y jévenes abandonen la escuela. De acuerdo a las principales
cifras 2018 - 2019 de la SEP, el abandono escolar va
creciendo conforme los alumnos van avanzando en los
niveles educativos.

Asf se tiene que, de acuerdo a las cifras preliminares del ciclo
escolar 2019-2020, en la educacién primaria el abandono
escolar representa 0.5 por ciento. En la educacion secundaria
4.3 por ciento; en media superior 13 por ciento de alumnos
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abandonaron la escuela; y en educacién superior el 8.2 por
ciento.

El abandono escolar es uno de los indicadores considerados
para medir la situacion de la educacion en nuestro pais; en ese
sentido, cabe destacar que el problema del abandono escolar
se presenta en escuelas publicas y privadas.

En el caso de los planteles educativos particulares, en la
coyuntura actual de crisis econdmica y social derivada de la
pandemia por el covid-19, este problema se agudiza més
debido a que los padres de familia, no podrdn pagar més las
colegiaturas de sus hijos y se verdn en la necesidad, en el
mejor de los casos, de trasladarlos a escuelas publicas. En el
peor de los escenarios, los estudiantes han abandonado sus
estudios por dificultades econdmicas.

La caida en las matriculas y la falta de pagos de colegiaturas
habia provocado el cierre de 225 escuelas particulares en
nueve estados, a solo unos dias de haber arrancado el nuevo
ciclo escolar.

En ese orden de ideas, de acuerdo a una nota periodistica
fechada el 19 de agosto de 2020,3 en el Estado de México
148 escuelas particulares cerraron sus puertas por falta de
matricula, de las cuales 118 corresponden al nivel basico y
30, al superior. En Guanajuato, también cuatro escuelas
privadas de la entidad habfan notificado hasta esa fecha a la
Secretaria de Educacion Estatal, la suspension temporal de
sus labores y 30 més estaban analizando cerrar.

En los estados de Hidalgo y Sonora las escuelas particulares
reducirdn el 10 por ciento de su matricula, y hasta en 50 por
ciento en algunos colegios de Yucatdn. A casi dos semanas
del inicio del ciclo escolar también se reportaron cierres de
instituciones educativas privadas, en Baja California Sur tres,
en Sinaloa dos, Coahuila 18 y en San Luis Potos 3.

Por otro lado, la Federacion de Universidades e Instituciones
Particulares de Educacion Superior hacia la estimacion que la
mayor desercion ocurrird en los niveles medio superior y
superior, ya que los jovenes buscardn incorporarse al
mercado laboral.

Por su parte, las cifras divulgadas por la SEP, en agosto de
2020, confirman que aproximadamente el 10 por ciento de
los estudiantes de nivel basico y el 8 por ciento de nivel
superior abandonaron sus estudios a causa de la pandemia de
coronavirus.4

Estos porcentajes representan 2 millones 525 mil 330 alum-
nos de preescolar, primaria y secundaria quienes aban-
donaron las clases; mientras tanto, en educacion superior el
abandono fue de 305 mil 89 universitarios aproximadamente.

En este contexto, es innegable que el sistema nacional
educativo no ha escapado a las consecuencias negativas de la
crisis derivada de la pandemia, y de la falta de programas
para apoyar a las madres y padres de familia que se han
quedado sin una fuente de ingresos.

Las escuelas publicas y privadas han tenido que enfrentar
diferentes retos para estar en condiciones de iniciar el nuevo
ciclo escolar, las dificultades para que los alumnos retomen
sus estudios en una modalidad a distancia para la que no
estaban preparados, el abandono escolar y el cierre de
planteles educativos particulares, son algunas de las
adversidades que se han presentado en el sector educativo.

Por ello, hoy méds que nunca es momento de fortalecer la
consecucion del objetivo de lograr una mayor cobertura y
permanencia en el sistema educativo nacional, a través del
fortalecimiento de los programas presupuestales existentes.

En el grupo parlamentario del PAN estamos convencidos de
que las familias mexicanas requieren de apoyos y estimulos
para salir adelante. El esfuerzo que hace cualquier familia por
brindarle educacion a las hijas e hijos no se debe desestimar.
Por ello, estimamos necesario apoyar a las familias que
destinan una parte importante de su ingreso en la educacion
de sus hijos. Y esta ha sido una de las propuestas permanentes
de Accion Nacional en el Congreso de la Union, por eso
hemos presentado diversas iniciativas para que la deduccion
de colegiaturas sea incorporada en la Ley.

Segtin el Segundo Informe de Gobierno, durante el ciclo
escolar 2019-2020, la matricula escolarizada del Sistema
Educativo Nacional fue alrededor de 36.5 millones de
alumnos, atendidos por cerca de 2.1 millones de docentes en
262,805 escuelas; 85.5 por ciento de los alumnos asistieron a
escuelas de sostenimiento publico y el 14.5 por ciento
restante a servicios particulares.

De acuerdo al mencionado informe el nimero de alumnos
que acuden a recibir educacion en escuelas particulares es
considerable. En el ciclo escolar 2019-2020, las escuelas
privadas atendieron en educacion basica a 2 millones 874 mil
625 alumnos; en educacion media superior a 933 mil 548
alumnos; en educacion superior a 1 millon 220 mil 134
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alumnos y; en capacitacion para el trabajo a 253 mil 452
alumnos.

Sin duda, la economia del pais ha sido afectada de diferentes
maneras, y es urgente su reactivacion a través de medidas
encaminadas a recuperar la inversion, las fuentes de empleo
y mitigar los efectos negativos en las empresas y entre la
poblacién que menos tiene, todo ello en beneficio de los
trabajadores y las familias.

Es urgente emprender acciones en todos los dmbitos para
lograrlo, una de ellas es adecuar el marco legal para que se
incluyan las disposiciones legales necesarias que detonen las
politicas requeridas en contextos de crisis como la que se estd
viviendo a nivel mundial, y de manera mds severa en
economias emergentes como la de nuestro pafs.

Es por todo ello que, con la presente iniciativa, se busca
otorgar certeza legal a la deduccion de colegiaturas, que
desde el afio 2011 se fundamenta en un decreto presidencial;
el objetivo es que la permanencia de este estimulo fiscal para
los padres de familia no dependa de la voluntad de la
administracion en turno.

Por otro lado, se propone actualizar los limites anuales de
deduccion que actualmente son iguales a los permitidos
desde el primer decreto publicado en el afio 2011.

Ademds, como una medida que favorezca y permita mayor
acceso a la educacion superior, la iniciativa propone que se
permita la deduccion de los pagos por este nivel de
educacion. Se pretende que mds personas puedan acceder a
este tipo de estudios, ya que en este nivel y en el medio
superior es en los que hay mds abandono escolar. Por otro
lado, cabe mencionar que la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019,
contempla que la obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al Estado.

En este sentido, el articulo tercero de la Carta Magna prevé
que toda persona tiene derecho a la educacion, y que el
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

El pérrafo cuarto de dicho precepto constitucional establece
que: “El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.” Y en la fraccion X

del mismo articulo se prevé que: “La obligatoriedad de la
educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades
federales y locales estableceran politicas para fomentar la
inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionardn medios de acceso a este
tipo educativo para las personas que cumplan con los
requisitos dispuestos por las instituciones publicas.”

Y una manera de priorizar, por parte del Estado, el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en todos los niveles educativos,
es permitir la participacion de los particulares para que
puedan impartir educacion en todos sus tipos y modalidades,
conforme a lo previsto en las fracciones VI 'y VII del articulo
tercero de la Constitucion, y lo que establece la legislacion
secundaria en la materia. Y de esa manera se complemente la
cobertura en materia educativa.

Es asi que, con las adecuaciones a la Ley del ISR propuestas
por esta iniciativa, se reiteran los principales fundamentos
que dieron origen, en su momento, a esta importante medida
fiscal. El estimulo fiscal que se busca incorporar en la Ley,
permitird fortalecer la economia familiar en la medida en que,
en la determinacion de su impuesto sobre la renta anual, los
padres de familia puedan disminuir el gasto por los servicios
de ensefianza que se incluyen, con lo que se generard una
mayor disponibilidad de recursos en el hogar.

Y al mismo tiempo, con esta accidn se facilita la permanencia
de los alumnos en la educacion disminuyendo de esa manera
la desercion y abandono escolar.

Para no afectar la progresividad de la estructura del impuesto
sobre la renta de personas fisicas, se mantiene la limitacién
del beneficio a un monto méximo anual por nivel educativo
actualizando cada uno de los montos, para lo cual se propone
tomar como base el gasto publico por alumno matriculado en
escuelas publicas publicado por la SEP para el ciclo escolar
2019-2020.

Es importante hacer hincapié en que no se busca afectar de
manera alguna los programas substantivos destinados a la
educacion en nuestro pais. Por eso, la deduccion propuesta es
hasta un tope equivalente al gasto que el gobierno realiza por
un estudiante en escuela publica, por lo que se considera
conveniente que las familias que pueden sostener a sus hijas
e hijos en una escuela privada, y que también paga
impuestos, tienen derecho a deducir la parte que le
corresponde recibir de educacion gratuita.
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Con esta medida la disponibilidad de mayores recursos
tendrd como efecto que las familias los destinen a otros
rubros de gasto indispensables para el mejoramiento y
bienestar en el hogar, contribuyendo de esa manera a la
reactivacion de la economia.

Cabe hacer mencion que, al incluir este estimulo fiscal en la
Ley, puede promover que més personas se incorporen a la
formalidad, lo que obligaria, en su caso, que también més
escuelas de particulares entreguen comprobantes fiscales y
reporten sus ingresos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IX al articulo 151 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para
calcular su impuesto anual, podrdn hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

[a VIIL..

IX. Los pagos por servicios de ensefianza correspon-
dientes a los tipos de educacion basico, medio superior
y superior a que se refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus descen-
dientes en linea recta, siempre que el conyuge,
concubino, ascendiente o descendiente de que se trate
no perciba durante el afio de calendario ingreso en
cantidad igual o superior a la que resulte del valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién anual corres-
pondiente, y se cumpla con lo siguiente:

a) Que los pagos se realicen a instituciones
educativas privadas que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion, y

b) Que los pagos sean para cubrir inicamente los
servicios correspondientes a la ensefianza del

alumno, de acuerdo con los programas y planes de
estudio que en los términos de la Ley General de
Educacion se hubiera autorizado para el nivel
educativo de que se trate.

El estimulo a que se refiere la presente fraccion no sera
aplicable a los pagos:

a) Que no se destinen directamente a cubrir el costo
de la educacion del alumno, y

b) Correspondientes a cuotas de inscripcion o
reinscripcion.

Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere la
presente fraccion cuando las personas mencionadas en el
primer parrafo de la misma, reciban becas o cualquier
otro apoyo economico publico o privado para pagar los
servicios de ensefianza, hasta por el monto que cubran
dichas becas o apoyos.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones
educativas deberan separar en el comprobante fiscal
digital el monto que corresponda por concepto de
ensefanza del alumno.

Para los efectos de esta fraccion, los adoptados se
consideran como descendientes en linea recta del
adoptante y de los ascendientes de éste.

Los pagos a que se refiere esta fraccion deberan rea-
lizarse mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que para
tal efecto autorice el Banco de México, 0 mediante tarjeta
de crédito, de débito o de servicios.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere esta
fraccion se debera comprobar, mediante documentacion
que redna requisitos fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron efectivamente pagadas en el afio
de calendario de que se trate a instituciones educativas
residentes en el pais. Si el contribuyente recupera parte
de dichas cantidades, el estimulo unicamente sera
aplicable por la diferencia no recuperada.

La cantidad que se podra disminuir en los términos de
esta fraccion no excedera, por cada una de las personas a
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que se refiere la citada fraccion, de los limites anuales de
deduccion que para cada nivel educativo corresponda,
conforme a la siguiente tabla:

Nivel educativo Limite anual

de deduccion
Preescolar $20,000.00
Primaria $18,200.00
Secundaria $27,900.00
Profesional técnico $26,500.00
Bachillerato o su equivalente $38,100.00
Superior $85,400.00

Cuando los contribuyentes realicen en un mismo ejercicio
fiscal, por una misma persona, pagos por servicios de
ensefianza correspondientes a dos niveles educativos
distintos, el limite anual de deduccion que se podra
disminuir conforme a esta fraccion, sera el que
corresponda al monto mayor de los dos niveles,
independientemente de que se trate del nivel que
concluyé o el que inicio.

La limitante establecida en el dltimo parrafo de este
articulo no le sera aplicable a la cantidad que se podra
disminuir en los términos de esta fraccion.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los limites anuales de deduccion para cada nivel
educativo previstos en el presente Decreto, serdn
actualizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con base en el gasto publico por alumno publicado por la
Secretarfa de Educacion Publica cada ciclo escolar.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
expedir las disposiciones que sean necesarias para la
aplicacion del presente Decreto, dentro de los sesenta dias
siguientes de su entrada en vigor.

Notas

1 Secretarfa de Educacién Publica. Direccion General de Planeacion,
Programacién y Estadistica Educativa. 2019. Principales Cifras del
Sistema Educativo Nacional 2018-2019. México.

2 Consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487149/Cuadros_
comparativos_de_precios_Escuelas_.pdf

3 Recuperada de:

https://www.milenio.com/estados/escuelas-privadas-atraviesan-
crisis-desercion-escolar

4 Recuperado de:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/09/autoridades-
advierten-altos-porcentajes-de-abandono-escolar-en-educacion-

basica-tras-pandemia-de-covid-19/

5 Presidencia de la Reptiblica. Segundo Informe de Gobierno 2020.
México, p. 224.

6 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de
2020.— Diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIALY
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 29 de la Ley del Seguro
Social y 83 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez,
diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional correspondiente a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
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soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion I1I del articulo 29 de la Ley del
Seguro Social y se reforma el articulo 83 de la Ley Federal
del Trabajo, con base en lo siguiente

I. Planteamiento del problema

Ante los graves efectos de las medidas sanitarias derivadas de
la pandemia y al proceso de desaceleracion econdmica cuyo
origen se da en 2019; la pérdida de empleos formales y el
incremento de la informalidad laboral por el cierre de
empresas pequefias, medianas e incluso grandes del sector
servicios como algunas de tipo industrial, que en lo que va
del afio ya supera el millon de empleos, y el millon mas que
ordinariamente requiere la economia mexicana para
garantizar un empleo pleno, surge la necesidad de proponer
una iniciativa orientada a flexibilizar la contratacion laboral
por esquemas fraccionados de trabajo.

II. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

De acuerdo a estimaciones del Gobierno Federal, con la crisis
actual se perderfan alrededor de 1 millén de empleos! y para
ello estd implementando diversos créditos para incentivar la
economfa. Sin embargo, la propia Secretaria de Economia,
Graciela Marquez Colin, ha admitido que no esperan que los
créditos otorgados por el Gobierno Federal resuelvan los
problemas de las empresas beneficiarias, pero que si es un
cierto “alivio” 2

Otras estimaciones de organismos internacionales,
mencionan que la economia mexicana podria contraerse
hasta un 10.5% en 2020 y repuntar un 3.3% en 20213 Las
cifras varfan, pero todas coinciden en que habrd una
contraccion de la economia y del sector productivo y con
mayor afectacion al drea de servicios.

Para muchos e incluyendo para el Partido Accion Nacional
una forma de incentivar la economia es el fomento y la
creacion del empleo, no solamente a través de créditos de
necesario alivio temporal; sino desde una estrategia
transversal e incluyente.

Adicionalmente, también posible establecer mecanismos que
permitan a las empresas- con mayor afectacién por los
efectos econdmicos generados por pandemia de covid-19 y
en posibles futuras crisis sea cual sea su origen- poder
contratar a jovenes estudiantes, jovenes en busca de trabajo,
padres y madres solas en busca de empleo, y cémo efecto
positivo atraer mayor formalidad laboral; y una flexibi-

lizacion de la contratacién laboral y la productividad en
sectores diversos como el del turismo, restaurantero,
servicios de transporte publico y/o oficina. Esto permitird la
apropiacion de la sociedad de espacios publicos para el
esparcimiento, la atencion a la familia, la salud preventiva,
précticas de deportes, motivacién educativa; con un efecto en
la reconstruccién del tejido social.

Con esta flexibilizacion, las empresas podrian contratar més
personas si la regulacion permitiese el pago proporcional de
las cuotas de seguridad social por fraccién de jornada laboral
por dia. De permitirse el pago fraccionado de cuotas de
seguridad social por trabajo fraccionado de fin de semana,
podrfan contratarse mds empleados en los siguientes cinco
afos.

Primero, aquellos estudiantes que desean trabajar solo fin
de semana para poder dedicar su tiempo a sus estudios
pero al mismo tiempo recibir un ingreso; pero no seria el
unico beneficio, estos jovenes también adquiririan
experiencia laboral y diversas habilidades desde temas
aparentemente sencillos como elaborar una Hoja de Vida
(“Curriculum Vitae”), entrenamiento en uso de
instrumentos bancarios, manejo de inventarios, atencién
al cliente, entre otras habilidades, por dar solo algunos
ejemplos.

Segundo, el gobierno, porque podria haber un 30% mas de
empleos formales.

Tercero, la empresa, porque podria cubrir una necesidad
como contratar jovenes durante fines de semana -ademas
de capacitarlos, ayudaria a estos jovenes a continuar sus
estudios y a adquirir una experiencia laboral o
capacidades laborales que pueden servirle el resto de su
vida profesional.

Un posible beneficio adicional es la productividad laboral
(relacién PIB, horas trabajadas y ocupacion laboral), al
permitir el trabajo fraccionado ayuda a que los jovenes
puedan rendir mejor en su trabajo, continuar sus estudios,
recibir un ingreso y capacitacion laboral.

Permitir el pago proporcional de cuotas de seguridad social
por jornada laboral fraccionada por dia fomentaria el empleo
de jovenes durante el fin de semana, jovenes que en lugar de
estar desempleados y con dificultades para realizar sus
estudios, o en la informalidad, entrarfan a la economia formal
y asi comenzar a cotizar en seguridad social proporcional-
mente a las horas trabajadas.
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En esa transversalidad, podemos decir, que esta medida
complementard al Programa Jovenes Construyendo el
Futuro; ya que en 2019 atendié al cierre con 1,120,543
j6venes¥; pero no se tiene claro cudntos jévenes que
concluyeron el afio de capacitacion y fueron contratados de
manera permanente en los Centros de Trabajo.

La propuesta de reformas permitird que el beneficiario o
cualquier persona pueda ser contratada, tener primer empleo,
fortaleciendo mejores resultados de este programa social.

En este sentido, proponemos modificar el articulo 29 de la
Ley del Seguro Social para permitir el pago proporcional de
cuotas de seguridad social por contratacion parcial y para
evitar una posible contradicci6n entre esta reforma a la Ley
del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo, también se
propone reformar el articulo 83 de ésta, referenciando en éste
articulo aquella reforma.

En un mundo globalizado, es mejor hacer frente al problema
del desempleo desde una nueva Optica y admitir que pueda
haber un trabajo por fraccion de tiempo y por dia,
fomentando asi la disminucién del desempleo, en especial,
entre jovenes.

En el contexto del articulo 123 constitucional podemos
afirmar que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo la duracién de la jornada maxima serd de ocho
horas, a su vez la jornada méxima de trabajo nocturno serd de
7 horas. Asimismo, sefiala que los salarios minimos que
deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales estos serdn suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.

En referencia a la Ley Federal del Trabajo es necesario
conceptualizar que el salario es la retribucion que debe pagar
el patrén al trabajador por su labor realizada. El salario
puede fijarse bajo varias opciones por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por comision, a precio alzado o de
cualquier otra manera.

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo.

En el articulo 83 segundo pérrafo de la LFT establece lo
siguiente:

Tratdndose de salario por unidad de tiempo, se establecerd
especificamente esa naturaleza. El trabajador y el patrén
podran convenir el monto, siempre que se trate de un
salario remunerador, asi como el pago por cada hora de
prestacion de servicio, siempre y cuando no se exceda la
jornada méxima legal y se respeten los derechos laborales y
de seguridad social que correspondan a la plaza de que se
trate. El ingreso que perciban los trabajadores por esta
modalidad, en ningun caso serd inferior al que corresponda a
una jornada diaria.

En este contexto, en materia de la relacion de trabajo por
unidad de tiempo la LFT contempla que el trabajador y
el patrén puedan convenir en la relacion de trabajo el
pago por cada hora en la prestacion del servicio, teniendo
como atenuante que no se exceda la jornada maxima legal de
trabajo y se respeten los derechos laborales y la seguridad
social.

La Ley del Seguro Social establece que para determinar el
salario base de cotizacion éste se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

En el caso de la base de cotizacion si por la naturaleza o
peculiaridades de las labores, el salario no se estipule por
semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende menos
dfas de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en
ningtin caso se recibirdn cuotas con base en un salario inferior
al minimo.

La iniciativa estd dirigida a todas aquellas personas que
trabajan por hora o fraccién que lo hacen a lo largo de la
semana o en fines de semana dependiendo de la actividad que
desempefian y que podrian beneficiarse al poder cotizar en
proporcion de las horas o fracciones de tiempo trabajadas.

Hay personas que trabajan de lunes a viernes, pero para
buscar un mejor ingreso son contratadas los fines de semana
o en las temporadas altas y son remuneradas por hora por
acuerdo mutuo y no incluye prestaciones de ley. Cabe
destacar que los encontramos en la gastronomia, el comercio,
hoteles, el agro, los salones de fiestas entre otras actividades
que tienden a la estacionalidad y que serfan favorecidos con
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un salario minimo por hora o fraccion que les permita cotizar
con las cargas de la ley.

Con el régimen de excepcidn que se pretende establecer para
el universo de personas que laboran por hora de trabajo o
fraccion de tiempo, se busca el reconocimiento legal para que
puedan acceder a cotizar en el que la Ley los reconozca
tomando en consideracion los cambios en la dindmica laboral
que privan en la actividad econdmica del pais.

A continuacién, para fines de comprension de la propuesta de
reforma se presenta un cuadro comparativo entre el texto
vigente de la legislacion y la propuesta de redaccién a
someter a la consideracion de esta soberania.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 28, Mara determinar la forma de
cotizacidn se aplicardn las siguientes reglas:

Artlewlo23.

upicordn foy

g determinaria forma de cotizookin se

oy Wy

L 5 por Brelondlces o peoulivicades de
I&% IAN0res, & SAlANG N S8 SN NOF S8MaEna
o por mes, sinc por dia trabajadoe y comprende

! dims uu kow ook g sTTRER i

RGN ALORE  JOMATES MR
= se determina por unidad de n
TR Gy R s con ks on o | T
salana Ifen e &l minmo

trobojen jornodos laboroies coiomadas it
caso ardn_los _cuotas de flale}
propoveional of tie mpo obarada,

en_gue re

MODIFICACIONES PROFPUESTAS
Ley Federal del Trabajo

TEATO VIGENTE TEXTO PROPUEETO

. 351 como S pagso o 3

de prestacidn de senicio, empns y cuando no

e enterid I Omals mAYMa Bgsl ¥ oS
respetsn ios denachos laboralas

wns jorrisde diari, sahvo Jo dispuesto por ef articulo
29.de ta Lay del Seguro Sacial.

I1I. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

a) Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Ley del Seguro Social.
c) Ley Federal del Trabajo.
IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion III del articulo 29 de la Ley del Seguro Social y se
reforma el articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo.

V. Ordenamientos a modificar
— Ley del Seguro Social.
— Ley Federal del Trabajo.
VI. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta Soberania la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion III del articulo 29 de la Ley del Seguro Social y se
reforma el articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo.

Decreto por el que se reforma la fraccién III del articulo
29 de la Ley del Seguro Social y se reforma el articulo 83
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma la fraccién I1I al articulo 29 de
la Ley del Seguro Social:

Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacién se
aplicardn las siguientes reglas:

L. El mes natural serd el periodo de pago de cuotas;

II. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por
semana, quincena o mes, se dividird la remuneracion co-
rrespondiente entre siete, quince o treinta respectiva-
mente. Andlogo procedimiento serd empleado cuando el
salario se fije por perfodos distintos a los sefialados, y

III. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el
salario no se estipula por semana o por mes, sino por dia
trabajado y comprende menos dias de los de una semana
o el asegurado labora jornadas reducidas y su salario se
determina por unidad de tiempo, no se recibirdn cuotas
con base en un salario inferior al minimo, salvo que se
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contrate a personas que trabajen jornadas laborales
fraccionadas por difa, caso en que se pagaran las cuotas de
forma proporcional al tiempo laborado.

Articulo Segundo. Se reforma el pérrafo segundo del
articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 83. El salario puede fijarse por unidad de tiempo,
por unidad de obra, por comision, a precio alzado o de
cualquier otra manera.

Tratdndose de salario por unidad de tiempo, se establecerd
especificamente esa naturaleza. El trabajador y el patron
podran convenir el monto, siempre que se trate de un salario
remunerador, asi como el pago por cada hora de prestacion de
servicio, siempre y cuando no se exceda la jornada maxima
legal y se respeten los derechos laborales y de seguridad
social que correspondan a la plaza de que se trate. El ingreso
que perciban los trabajadores por esta modalidad, no serd
inferior al que corresponda a una jornada diaria, salvo lo
dispuesto por el articulo 29 de la Ley del Seguro Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes:

1 (10.06.20) Versién Estenogréfica de la Conferencia de prensa matutina
del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en

https://presidente.gob.mx/10-06-20-version-estenografica-de-la-
conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador/

2 Noticias MVS, SE insta a Pymes buscar préstamos en banca comercial,
“La secretaria de economfa Graciela Marquez, reconocié que no
pretenden que un apoyo de 25 mil pesos, como los que da el gobierno
federal, pueda solventar los problemas de una empresa mediana, y aclaré
que el esquema se pensé en apoyar a las microempresas porque son las
mds vulnerables. Graciela Marquez explicé que en cambio las pequefias,
medianas y grandes empresas pueden buscar créditos y préstamos en la
banca comercial.”

https://mvsnoticias.com/noticias/economia/se-insta-a-pymes-buscar-
prestamos-en-banca-comercial/

3 La Jornada, Contraccién de 10.5% este afio en México, estima el FMI,
“México resentird una contraccion de 10.5 por ciento en 2020, estima el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Si bien, la caida en la actividad
econdmica del pais no es excepcion en medio de una recesién mundial
que supondrd el decrecimiento de ingresos por habitante en 95 por ciento
de las economias del mundo, se prevé que sea la més profunda entre las
principales economias de América”; “la contraccién de México para este
afio se encuentra entre las mas severas del mundo. Se prevén bajas en
Estados Unidos (-8.0 por ciento); Japén (-5.8 por ciento); Reino Unido (-
10.2 por ciento); Alemania (-7.8 por ciento); Francia (-12.5 por ciento);
Italia y Espafia (-12.8 por ciento). En las otras principales economias de
América, Argentina caerd 9.9 por ciento, Brasil 9.1 por ciento y Canada
8.4 por ciento.”, en

https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/06/24/contracc
ion-de-10-5-este-ano-en-mexico-estima-el-fmi-594.html

4 Véase. Coneval. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social. Evaluacién de Disefio con trabajo de campo del
Programa J6venes Construyendo el Futuro 2019-2020. Ciudad de
México: Coneval, 2020.

https://bit.ly/2VXn3zx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado José Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado federal
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
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asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 21 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.

Exposicion de Motivos

Las tecnologias de la informacién se han vuelto centro de
debate sobre politica ptblica en tiempos recientes. Con el
incremento en la inmersién de éstas al interior de la rutina
diaria, sus impactos en el operar de los sectores publico y
privado han revolucionado las posibilidades de la poblacion,
se ha dado paso a la generacion de nuevas exigencias por
parte del mercado y consumidores.

En consecuencia, resulta indispensable el reajuste de nuestros
programas publicos para que la realidad no supere a la
politica existente en favor de garantizar un trato justo entre
todas las partes. Hoy en dia, esto no se ha dado, los
problemas respecto a la informacion personal y la privacidad
de la poblacion usuaria han derivado en debates en torno a los
limites y regulaciones que deben implementarse para que las
oportunidades sean mayores que los contrapesos.

Desafortunadamente, en la actualidad contamos con un
rezago en la materia, es sumamente notorio no solamente en
el plano de la innovacion, sino también en el caso de nuestras
regulaciones. Los nuevos desarrollos realizados por los
gigantes de la tecnologia —en su totalidad son de origen
extranjero—, por lo que obliga a mantenernos actualizados
respecto a qué implementaciones pueden considerarse como
un riesgo para la poblacién y cudles tienen un alcance de
cardcter positivo, de gran escala y con miras al futuro.

En este sentido, el caso de la lectura no ha sido ajeno a estos
cambios y presenta aspectos positivos o negativos para las
aspiraciones que se tienen en materia de promocion de la
lectura. Con la digitalizacion del texto, los formatos digitales
han abierto un sinfin de oportunidades para la poblacion que
no cuenta con acceso a librerfas o bibliotecas, ya sea por
cuestiones de origen, acceso a dispositivos, interés o tiempo
disponible.

[gualmente, ha implicado cambios sustanciales en la relacion
que tenemos con los libros en formato fisico por parte de
especialistas y aficionados. La posibilidad de la venta en
linea o la consulta digital publica de textos ha tenido un
impacto en la descentralizacion de estos servicios, un
abaratamiento de costos y ha presentado un potencial enorme
respecto al acceso a textos de dificil obtencion.

Por lo tanto, considerar fortalecer esta relacion entre lo digital
y lo analdgico no solamente corresponde a una afinidad por
esta clase de innovaciones, sino que va en relacion con los
cambios que definirdn el futuro de nuestro pais en la mayorfa
de sus dmbitos cotidianos.

En el caso concreto de los libros, una innovacién de bajo
perfil, pero de gran impacto, es la implementacién de codigos
QR en textos impresos, donde llevar el “enlace” a medios
fisicos va en sintonia con la hibridacién inminente entre lo
digital y lo analdgico, y sus aplicaciones concretas son
diversas. Comenzando por el acceso a fichas bibliogrdficas
actualizadas, las posibilidades que se abren con su
implementacion se relacionan con el libre acceso a la
informaci6n y son una forma rapida de enlazar a la poblacién
con fuentes elaboradas por especialistas. Igualmente, pueden
contener enlaces con imdgenes o portales, donde tours
virtuales o estadisticas a detalle son potenciales contenidos de
esta clase de documentos.

Esto ultimo no es mera especulacion, sino que ha comenzado
a formar parte de los textos actuales, incluyendo los libros de
texto gratuito. Para el reciente curso concluido a mediados de
2020, el libro de Geografia para primaria se present como
un hito en éste proceso de adopcion, el cual es considerado
como el “primero de su generacion” en palabras del
Secretario de Educacion Publica, Esteban Moctezuma
Barragdn, en agosto del 2019.1

Su caracteristica central es la adopcion de codigos QR que
faciliten el acceso a fuentes de informaci6n fidedigna para los
estudiantes y padres de familia, lo que supone una aceptacion
implicita de los beneficios que para la educacion y lectura
tienen ésta clase de tecnologias, y que deberian ser ampliadas
a la mayoria de la poblacion.

Por lo tanto, al observar el potencial de algo tan simple como
ésta clase de codigos, se justifica proponer su inclusion en la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en su articulo 21,
ya que va en sintonia con la hibridacion del texto fisico y la
informacion digital bajo un criterio de disponibilidad y
acceso equitativo a los libros. Hoy en dia, la cantidad de
textos que se comercializan y venden en México muestra que
los avances tecnoldgicos no son excluyentes con las
invenciones de tiempos pasados, siendo el libro parte de esas
creaciones y que se puede beneficiar de una flexibilizacion de
sus fuentes.

Los ejemplos previamente mencionados, al igual que su uso
en libros de texto gratuito, son justificacion suficiente para
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considerar que su implementacién no genera grandes costos
y abre un conjunto de posibilidades que van totalmente
enfocadas a beneficiar a los lectores. Facilitar la comprension
de los textos al igual que sacar provecho de los dispositivos
digitales, resulta un paso necesario para un mundo que lo
demanda.

Sobre este escenario, a continuacion, clarifico los cambios
que se proponen en el siguiente cuadro:

Ley de Fomento para la Leetmea 7 ¢l Liben | Ley de Fomento pava la Lectnra ¥ ¢ Likeo

VICENTE MODIFICACTON
Articuls 21e- En Lode libro edilads en Articulo 21.- Fn Lode libro cditada en Maxico,
Miéxicn, deberin conslar los snles dulos: | deberan constar los siguientes dales: Lilulo de la
titule de L obra, nombre del wdilor, b, nombre del avtor, editor. mimers Je la

mimera de la edicidn, lngar v focha dz la
impresicon, nomhre v domicilio dol editor cn
s casor 1SN v eadige de barrus. 1] libro que
L1 Te Lt sl wlerislivas no o de los
beneliaes [scales v de vine tipo que olorguen
las disposiciones juridieas an la mareria.

cdicidn, hugar v foeha de la impresicon, nombrz
v domicilio del cditor on sn casa; 19BN, ehdigo
QR v cidigo de barras, El libro gue no reina
eslas varwclerisiivis no gueard de los benelicios
Disviles e wire lpo que vlorguen las
dizpesiciones juridicas cn la materia.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro

Unico. Se reforma el articulo 21 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro para quedar de la siguiente manera:

Articulo 21. En todo libro editado en México, deberdn
constar los siguientes datos: titulo de la obra, nombre del
autor, editor, nimero de la edicién, lugar y fecha de la
impresion, nombre y domicilio del editor en su caso; ISBN,
cédigo QR y cédigo de barras. El libro que no retina estas
caracteristicas no gozard de los beneficios fiscales y de otro
tipo que otorguen las disposiciones juridicas en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 https://www.youtube.com/watch?v=DXUWaJ0YOyI

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de
2020.— Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas Cultura y
Cinematografia, y de Educacién, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, José Salvador Rosas Quintanilla, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La importancia por una actualizacion de los supuestos
bésicos de nuestra forma de organizacién politica es
trascendental si deseamos adaptarnos a las expectativas de la
poblacidn en el siglo XXI, las luchas sociales y las labores
gubernamentales siguen orientdndose por la constitucion de
una sociedad més justa para todos los participes en un mundo
donde las desigualdades sociales siguen siendo una
problematica mayuscula para la obtencién del objetivo.

Hoy en dia, estas barreras estdn vigentes en nuestro pais, se
manifiestan en diversos aspectos de la vida diaria, como la
educacion, el ingreso, el trabajo o la movilidad social,l el
tener ciertas caracteristicas —como ser hombre, percibir altos
ingresos o vivir en una urbe- otorgan ventajas concretas a los
individuos que cuentan con ellas, y muchas de ellas no
corresponden necesariamente al fruto del esfuerzo realizado
por ellos o por sus antecesores.

En los datos, México es un pais desigual. Por ejemplo, en el
plano de la educacidn la importancia de nacer en un entorno
urbano para acceder a educacion de calidad es notoria, es
decir, un estudiante de escuela urbana cuenta con entre 3 y 4
veces mayor probabilidad de recibirla que un estudiante de
escuela rural. Igualmente, en lo laboral la presencia de
mujeres en el mercado es inferior a su mayorfa en la
composicion de la poblacion, ya que para 2018 éstas
componfan solamente 38 por ciento del mercado laboral 2
Por otro lado, el cambio climitico impactard de forma
diferenciada a municipios y comunidades, siendo que 480 de
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los mil 456 municipios del pafs son alta 0 muy altamente
vulnerables,3 las 2 categorfas mds altas —de una clasificacion
de 5- del indicador elaborado por Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético (INECC), segtin informacién
del estudio sobre Desigualdades en México: 20184 elaborado
por el Colegio de México y la Fundacion BBVA.

El punto de todo esto no es mostrar solamente una diversidad
de indicadores, sino sefialar que la desigualdad cuenta con un
amplio espectro donde se manifiesta, por lo que valores como
la inclusién son fundamentales para su combate. Hoy en dia,
la concepcidn de un gobierno inclusivo no solamente es una
cuestion de justicia social, sino también un fundamento
central para garantizar la mejorfa de nuestras vidas y el
crecimiento econémico;® la aceptacion de la injerencia de las
condiciones sociales desiguales en nuestras comunidades, no
es una negacion de las diferencias que como personas
tenemos, sino la falta de condiciones comunes que nos
permita desarrollarnos a partir de nuestra vida propia, las
decisiones que tomemos y las aspiraciones o planes que
queremos para nuestras vidas.

Por lo tanto, aceptar que las afectaciones derivadas de
relaciones sociales desiguales son perjudiciales para un
proyecto politico que promueva la posibilidad de desarrollo
individual de cada ciudadano, requiere que los regimenes
internos de las entidades promuevan una postura inclusiva
que busque evitar cualquier forma de exclusion social
fundamentada en criterios de intolerancia u odio, practicas
que no tienen un espacio en la cultura democrdtica,
representativa y popular de nuestros estados y municipios, al
igual que son contraproducentes para el desarrollo
econdmico al excluir potencial talento en grupos marginados.

En consecuencia, es pertinente proponer una reforma al
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se incluya un principio inclusivo para
el régimen interior de los estados de la federacion y la Ciudad
de México. Los beneficios de una postura como esta para
establecer como criterio de la organizacion politica un
sentido inclusivo va de la mano con los aspectos
democrdticos 'y representativos. Segin la propia
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la importancia de la diversidad en
instituciones publicas recae en poder asegurar que las
necesidades, aspiraciones y experiencias de un amplio
espectro de ciudadanos se vean reflejadas en el proceso de
toma de decisiones,® muchas de ellas son vinculantes al
momento de tener un efecto general en diferentes tipos de
personas y comunidad.

Es por ello que politicas de este tipo buscan colaborar en la
construccién de un modelo social sustentable’ y a largo plazo
que permita el mejoramiento de la vida de las personas, en el
cual la posibilidad de éxito individual recaiga en verdaderas
condiciones de paridad donde las decisiones personales
tengan un verdadero peso y el desarrollo no se vea
fuertemente condicionado por disparidades sociales, que
tnicamente han bloqueado el potencial desarrollo que
tenemos como nacion.

Sobre este escenario, a continuacion, explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTAIMYS UNITHS MEXTOANOS

VIGENTE

Articalo 115 | oy eslados sdoplurin, para su

régimen  inlerior, la ferma de  gobiemo
republivany, representilive, democritive, lidco
v pepatlar, teaicndo comoe hase do so division
lermitorial v de su organizacion politica v
wdimirdstrativa, ¢l mendcipio libre, conlome a
las hascs signicntos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTAIS UNTDOS MEXTOUANOS

MODIFICAUION

Artieuls 115 Loys cstades sdoplurin, pars su
régimen  mkerior,  la forma de gobiemo
republivimo,  representativo,
nesive, laico v popular, tenicado coma hase
de su division lerritorial v de su organizacion
politica v admimistrative, el mumcipio lbre,
contivrme a las hases sigicmes:

demoenitive,

I -1

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democritico, inclusivo, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://desigualdades.colmex.mx/informe-desigualdades-2018.pdf

2 fdem

3 [dem

4 Idem

5 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2015-6-en.pdf?ex
pires=1596817847&id=id&accname=guest&checksum=89E67FE6D3D
852EFBD0A54446B37277E

6 {dem

7 [dem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputado José Salvador Rosas Quintanilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Marfa del Pilar
Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Marfa del Pilar Ortega Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72, inciso h), y 71, fraccion I1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
60., numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos

humanos fue determinante en el desarrollo del ordenamiento
juridico mexicano pues a partir de ella se establecieron dos

fuentes primigenias para el reconocimiento de los derechos
humanos. En primer lugar: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. Es decir, las normas
provenientes de ambas fuentes son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Lo antes expuesto implica
que los principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

En el planteamiento de un nuevo sistema de justicia penal en
México, que en la especie se concretd en el Sistema Penal
Acusatorio, se planted la necesidad de crear una legislacion
nacional en materia de ejecucion penal, pues se presentaba la
posibilidad para establecer los pardmetros para la
gobernabilidad de los centros penitenciarios en el marco del
estado de derecho, garantizando que el régimen de
internamiento se lleve a cabo cumpliendo con condiciones de
vida digna y segura para las personas.

Entre los desafios que se presentaron para el respeto y
garantia de los derechos de las personas privadas de libertad,
se establece en primer lugar la necesidad de reestructurar y
replantear la forma en que el Estado se constituye en garante
directo de sus derechos. La tutela de estos derechos humanos
requieren de una ley que integre un verdadero “pardmetro de
proteccion” para las personas que se encuentran privadas de
su libertad en los centros de reclusién. Es deber del Estado
tratar justamente; respetar su dignidad humana y garantizar
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
en virtud de una sentencia, asi como colaborar con Su
reintegracion a la sociedad una vez cumplida ésta.1

La consolidacién de un sistema penitenciario que responda a
las necesidades de nuestro pais es un auténtico desafio, por lo
que se requiere la participacion y colaboracion de todos los
poderes de la Federacion y de las entidades federativas para
lograr esos fines. En este sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocié de la Accion de Incons-
titucionalidad 61/2016 promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, la cual solicitd declarar la
invalidez de diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, entre las cuales se encontraba la porcion
normativa “de manera exclusiva” contenida en el articulo
139, pues argumentd que dicha disposicion distingue
injustificadamente entre las personas que, sujetas al régimen
de libertad condicional, realizan actividades remuneradas y
las que realizan actividades no remuneradas. Lo anterior en
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relacion con la posibilidad de solicitar la reduccion de las
obligaciones del régimen de supervision.2 Ante ello, en la
resolucion propuesta por el ministro Arturo Zaldivar,
precisamente sobre el articulo 139 se argumentd que:

“[...] la redaccion actual de la norma no permite
aprovechar los beneficios que ofrecen las actividades no
remuneradas a los sentenciados y a la sociedad. La causa
de esto radica en que, si el objetivo de la norma es
incentivar la reinsercion social de las personas bajo el
régimen de libertad condicional, restringir el dmbito de
aplicacion de ésta a los casos de personas que Unicamente
se dedican a actividades no remuneradas frustra este
objetivo. En efecto, dicha restriccién impide que un grupo
considerable de personas acceda a este circulo virtuoso.

[...] el articulo busca prevenir que una persona acceda a
este beneficio a través de la realizacion de una actividad
productiva, educativa, cultural o deportiva remunerada.
No obstante, en nada es incompatible el que una persona
trabaje para ganarse una vida digna y, a su vez, contribuya
de forma activa al bienestar de su entorno. Efectivamente,
una persona puede desempefiar actividades remuneradas
como medio de subsistencia y, con el resto de su tiempo,
avocarse a una causa social, deportiva, cultural, entre
otras, sin remuneracién alguna, a manera de servicio a la
sociedad. Asumir lo contrario serfa contradictorio con la
apuesta que hace nuestro sistema penitenciario por la
resocializacion de las personas, entre otros, mediante el
trabajo, remunerado o no.

Lo anterior debido que se colocarfa a los sentenciados en
el falso dilema de buscar su resocializacion mediante uno
u otro camino, cuando ambos son compatibles y, de
hecho, potencializarfan los efectos uno del otro.”3

En consideracion de lo antes expuesto y, de lo establecido en
el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Sistema Penitenciario debe edificarse
sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo,
la capacitacién para el mismo, la educacidn, la salud y el
deporte, como medios idoneos para procurar la reinsercion de
la persona sentenciada a la sociedad y evitar que vuelva a
delinquir. Esto tiene sentido por la existencia de
compromisos internacionales que ha de cumplir el Estado
mexicano, en este caso en materia personas sentenciadas y
recluidas, tales como los que se consignan en las Reglas
Minimas para el Tratamiento del Delincuente, adoptadas por
el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en

Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y
Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de
1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977. Estas reglas
tienen por objeto consolidar los principios de una buena
organizacion penitenciaria y de la préctica relativa al
tratamiento de los reclusos.

Ademés, en cuanto al principio de igualdad contenido en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se incorpora entre otras disposiciones, la
prohibicion a la discriminacién.4 Asimismo, el derecho a la
igualdad en el orden juridico internacional estd reconocido en
los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos,’ en los articulos 2, 3 y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos;0 y por cuanto hace al sistema
interamericano de derechos humanos destaca el predmbulo y
articulo II de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre? y los articulos 1.1 y 24 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.8 Por lo que
nos encontramos ante la oportunidad de tutelar y garantizar
los derechos fundamentales de las personas, pues como
hemos apreciado es una exigencia internacional hacia el
Estado mexicano.

En este sentido, se coincide con lo argumentado por el
maximo tribunal, pues no debe existir legislacion que en su
contenido contenga cargas mayores o especiales para a algin
grupo de personas, pues tal como lo establece la normativa
actual el determinar mayores beneficios a personas que se
dedican a las actividades sefialadas en el articulo 139 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal de forma exclusiva no
remuneradas, contraviene las disposiciones contenidas en la
Constitucion el articulo lo. en cuanto hace al derecho a la
igualdad, y del articulo 18 en los objetivos que busca la
reinsercion social de las personas en reclusion.

Por ultimo, es evidente que las sentencias provenientes de la
invalidez de una norma general por conducto de una accion
de inconstitucionalidad tienen efectos generales. Al respecto,
es preciso recordar que el legislador previd el supuesto si con
posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria se
aplicara la norma general declarada invdlida, el afectado
podrd denunciar dicho acto de conformidad con el
procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo,
por ello, esta propuesta pretende expulsar definitivamente
dicha norma del ordenamiento juridico y asi evitar alguna
afectacion cuando por error o desconocimiento se siga
aplicando la norma y no esperar hasta tener una sentencia de
amparo para subsanar el acto de autoridad.
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A continuacién se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente y la propuesta que se pone a consideracion:

LEY NACIONAL DE EJECUCTION PENAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 139. Reduccion de
obligaciones en el régimen de
supervision

Las personas sentenciadas que se
encuentran en los supuestas de libertad
condicional podran solicitar la reduccion
de  obligacionss en &l régimen de
supervision, siempre y cuando se
hubieren dedicadc de forma
exclusiva a actividades productivas,
educativas, culturales o departivas no
remuneradas. En el caso de las
actividades culturales y deportivas, el
sentenciado deberd acraditar participar
en la difusion, promodion,
representacion, y en  su  caso,
competencias en dichas actividades. En
al caso de actividades educativas, se
deberd acreditar la obtencidn de grados

Articulo 139, Reduccidn de
obligaciones en el régimen de
supervision

Las personas sentenciadas gue =g
encuaritren en los supuastos de libertad
condicional podran solicitar la reduccicn
de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se
hubieren dedicade a actividades
productivas, educativas, culturales o
departivas no remuneradas. En el caso
de las actividades culturales vy
deportivas, el sentencdiado debera
acreditar participar en la  difusitn,
promocion, representacion, y en su
caso, competencas en  dichas
actividades. En el caso de actividades
educativas, se deberd acrediar la
obtencidn de grados académicos,

acadeémicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 139 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 139 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal para quedar como sigue:

Articulo 139. Reduccion de obligaciones en el régimen de
supervision

Las personas sentenciadas que se encuentren en los supuestos
de libertad condicional podrdn solicitar la reduccién de
obligaciones en el régimen de supervision, siempre y cuando
se hubieren dedicado a actividades productivas, educativas,
culturales o deportivas no remuneradas. En el caso de las
actividades culturales y deportivas, el sentenciado deberd
acreditar participar en la difusion, promocidn, representacion
Y, €n su caso, competencias en dichas actividades. En el caso
de actividades educativas, se deberd acreditar la obtencion de
grados académicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen de las Comisién Unidas de Justicia, Derechos Humanos,
Gobernaci6n y Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores en la

LXIII Legislatura, respecto que contiene Proyecto de Decreto por el que
expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

2 Acci6n de Inconstitucionalidad 61/2016, foja 35.
3 Enfasis afiadido.

4 Articulo lo.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religi6n, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

5 Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estin de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaraci6n, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

6 Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religi6n, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social.

7 Predmbulo. Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia,
deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.
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Articulo II. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracién sin distincion de
raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

8 Articulo 1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra fndole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Articulo 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion

de la ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2020.—
Diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 31 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Cecilia Anunciacion
Patrén Laviada, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1;76; 77 y; 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, se permite
presentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 17 y 31 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del Problema

El Congreso de la Union, y en especifico la Cémara de
Diputados, es el lugar donde se encuentra plasmada la
soberania de la representacion de la ciudadania, la
representacion que se da por medio de votaciones libres y
secretas, y con ello se ejerce la democracia del pueblo
mexicano.

En la actual legislatura, LXIV Legislatura, los diputados que
actualmente nos encontramos en funciones, fuimos elegidos
por los dos principios previstos en la Constitucion por la
ciudadanfa en una de las elecciones mds importantes y con
mayor participacion del pais.

La desobediencia y desconfianza al voto popular se empezd
a dar en los primeros momentos donde integrantes de
diversos grupos parlamentarios salieron de su grupo de
origen para emigrar a otro, con el fin de que este grupo
mayoritario pudiera encabezar la Junta de Coordinacion
Politica (Jucopo); y en este tercer afio de funciones vimos de
nuevo el movimiento de varios grupos a otro con la intencion
de encabezar la Mesa Directiva.

Los movimientos de los legisladores en ambas cdmaras, con
el fin de que un grupo parlamentario ocupe lugares de
direccion, crean gran desconfianza en la poblacion y al
votante que dio la confianza a sus legisladores y partidos
politicos para ejercer sus funciones, desalentando a la vez la
participacion en procesos electorales a la poblacién en
general.

Exposicion de Motivos

El ejemplo de la democracia y del constitucionalismo
contempordneo lo tenemos dentro de la Revolucion
Francesa, donde sus deseos se plasmaron en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, donde el
centro de la conformacién del gobierno se empezd a dar hacia
el ciudadano, después de romper con la monarquia, es por
ello que los inicios de esta democracia, de esta soberanfa
radicada en la sociedad, se mostrd en la Constitucion de
1781.

En el Estado mexicano sabemos que la soberania nacional
reside esencialmente en el pueblo y por ello, todo poder
publico emana de €, siempre en beneficio del propio pueblo,
conforme al articulo 39 de la Constitucion.

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno”. (Art 39 CPEUM)

En una democracia se da el gran paso entre la sociedad y la
autoridad, para darse a s mismo un gobierno, este medio es
la representacion, siendo esta el principio a seguir para que la
sociedad se dé asimismo un gobierno.
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Dentro del Estado mexicano, esta representacion se da
mediante votaciones libres, auténticas y periddicas, esto
dentro de la eleccion del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo.

“La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas...” (Articulo 41 CPEUM)

Nuestro Poder Legislativo se presenta en un bicameralismo,
por el Senado de la Republica, en representacion de las
entidades federativas en el pacto federal; y por la Cimara de
Diputados, en representacion de los ciudadanos y, conforme
el articulo 51 de la Constitucion, como representantes de la
nacion.

“Articulo 51. La Cdmara de Diputados se compondrd de
representantes de la Nacion...” (Articulo 51 CPEUM).

Como se comento, la representacion es piedra angular en
nuestro sistema democratico, que permite que se dé un propio
gobierno en la sociedad. Dentro de las cdmaras, y al ser més
especifica, en la Cdmara de Diputados, al ser los
representantes directos de la sociedad, se da de manera més
leal una representacion.

En miras a una representacion adecuada, fue que se dio una
adicion a la integracion de la Cdmara de Diputados de la
representacion proporcional, a manera de evitar la
sobrerrepresentacion que existfa con la mayoria relativa, de
manera que dio paso a las minorfas, es por ello y que bajo los
principios, sefialados por el articulo 41 de la Constitucion, de
los partidos politicos se da la eleccion mediante ellos por una
lista, logrando asi una mejor representacion y con ello una
adecuada democracia.

“Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los Organos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
gjercicio del poder publico...” (Articulo 41 CPEUM).

Es bajo la ideologia y comunicacion, que los legisladores
electos bajo conformacion normativa se integran en grupos
parlamentarios, que por comunicacion se da por el partido
politico al que se encuentran afiliados, y por el cual ganaron,
facilitando sus tareas y por consecuencia los votantes
reconocen a sus legisladores y al partido politico al que
pertenecen por ambos principios de los cuales son electos.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70
constitucional, el grupo parlamentario es el conjunto de
diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
en la Camara. (Articulo 26 LGCGEUM)

“La ley determinard las formas y procedimientos para la
agrupacién de los diputados, segtin su afiliacién de
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Cdmara de
Diputados.” (Articulo 70 CPEUM)

Lo que hemos visto, como se sefial6 en el planteamiento del
problema, es que los legisladores, una vez electos y en su
encargo, salen de cierto grupo parlamentario para unirse otro,
con el fin de alcanzar ciertas cifras para obtener puestos
directivos como grupo parlamentario, lo que es un acto que
transgrede los deseos de la sociedad.

Los ciudadanos con su voto, expresan su voluntad para ser
representados, por el legislador y el partido politico en el que
confian su voto, por lo cual los resultados de esa eleccin son
los que se deben tomar en cuenta para los cargos directivos
como lo son la presidencia de la mesa directiva y la Junta de
Coordinaci6n Politica.

Es por ello que se debe asegurar que prevalezca la voluntad
y representacion de los votantes, para asegurar nuestra
democracia, que los lugares de direccién dentro de los
organos directivos del Congreso de la Unién obedezcan al
deseo de la sociedad que se deben reflejar en el Congreso en
donde se deposita la representacion.

Es por lo anterior que en la presente iniciativa se pretende
reformar la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, de forma que la eleccion de la
presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
y la presidencia de la Junta de Coordinacién Politica
obedezca al nimero de legisladores electos por el partido
politico del grupo parlamentario respectivo, y no por el
numero de legisladores del grupo parlamentario al momento
del acto, en favor de la democracia y representacion social.
Por lo que se presenta un cuadro comparativo a forma de
exposicion de la reforma propuesta.
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Ley Orgdnica del Congreso General de los Eslados Unidos Mexicanos
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4.
4.
Fundamento Legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccién III,
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento. Por
lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta
soberanfa, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 17 y 31 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 17.

l.a6...

La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el
segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se llevard
a cabo durante la sesion preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa
Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente,
en un integrante de los dos grupos parlamentarios
correspondientes al partido politico con mayor nimero de
diputados electos del proceso electoral conforme a las
copias certificadas de las constancias expedidas en los
términos de la ley de la materia, y que no la hayan ejercido.
El proceso serd conducido por los integrantes de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se
alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa continuard
en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que
se logren los entendimientos necesarios.

8...

Articulo 31.
l.y2..

3. Serd Presidente de la Junta por la duracion de la
Legislatura, el Coordinador de aquel Grupo Parlamentario
que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la
Camara de acuerdo a las copias certificadas de las
constancias expedidas en los términos de la ley de la
materia.

4...
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre de 2020.—
Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberanfa la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
IX al articulo 25 y un articulo 47 Bis, a la Ley de
Coordinacion Fiscal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El gobierno mexicano tiene el enorme reto de eliminar las
disparidades entre los géneros en la educacién primaria y
secundaria, asi como aumentar la inversion en la
construccién y desarrollo de nueva infraestructura.

Asegurar que todas las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
que hayan perdido a sus padres por covid 19 para que
terminen sus cursos completos de ensefianza primaria,
secundaria y preparatoria en México debe ser una
preocupacion prioritaria para el gobierno federal. Lograr este
objetivo relacionado con la educacion servird para promover
el progreso. Educar a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
contribuye a reducir la pobreza y promover la igualdad entre
los géneros.!

La mejor inversion que puede hacer el gobierno federal es en
educacion. Mientras logramos avanzar en este rubro es la
tinica forma de garantizar el desarrollo humano de los
mexicanos. La educacion, especialmente la escolarizacion
primaria gratuita para todos los nifios y nifias, es un derecho
fundamental al que los gobiernos se comprometieron cuando
firmaron en 1989 la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.2

Este trabajo parlamentario busca promover como punto
prioritario en la agenda nacional impulsar una educacion
bésica de calidad para todos, con un mayor hincapié en la
igualdad entre los géneros y la eliminacion de todo tipo de
disparidades. Vivir en un entorno pacifico y seguro es
fundamental para el desarrollo y la dignidad humana.

Considerando que la educacion es vital para lograr vivir
juntos y en paz, esta puede ayudar a evitar que las
inseguridades y conflictos socaven el progreso hacia el
desarrollo sostenible. La educacion también puede utilizarse
para reconstruir una sociedad méds sostenible después de un
conflicto violento.

Educacidn, salud, empleo, seguridad juridica, igualdad,
vivienda, procreacion, medio ambiente, entre muchos otros
son derechos y garantias en los que subyace no sélo la
viabilidad de la integridad del individuo y su desarrollo, sino
también se puede encontrar la certidumbre a futuro de que
mediante su ejercicio pleno se pueden prevenir amenazas
sociales futuras que podrian repercutir no solo en la
vulnerabilidad del bienestar del individuo, sino en el
debilitamiento del Estado de derecho y en el resque-
brajamiento del sistema democrético garante de las libertades
individuales. Sin una adecuada infraestructura educativa,
resulta imposible aspirar a alcanzar estas metas y por ello se
presenta este trabajo parlamentari3.1

México ha sido un firme promotor de estos principios a
través de su historia, unidos con el interés solidario de nuestra
nacién y con los mandatos constitucionales que garantizan y
promueven la seguridad del individuo dentro de su territorio,
hacen pensar en la compatibilidad de un principio de
seguridad humana con los valores que han regido nuestra
vida nacional dentro y fuera de nuestras fronteras. Por ello,
hoy en este trabajo parlamentario presento la necesidad de
solicitar que en la agenda nacional se dé un lugar importante
a la educacion.4

Asi pues, es un punto muy importante para establecer como
prioritario la defensa de la dignidad del ser humano como eje
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central de la politca publica de nuestro pais y por tanto, desde
esta perspectiva, impulsar el concepto de seguridad humana
en México, ya que la educacion juega un papel bésico en
nuestra existencia como pais.

La escuela ofrece también a los nifios y nifias un entorno
seguro, mediante el apoyo, la supervision y la socializacion.
Es en la escuela donde aprenden aptitudes para la vida
préctica que pueden ayudarles evitar enfermedades. Es muy
posible que en la escuela reciban vacunas que les pueden
salvar la vida, agua potable y suplementos con nutrientes.

Ala inversa, privar al nifio o nifia del acceso a una educacion
de calidad aumenta las posibilidades de que sea victima del
abuso, la explotacion y la enfermedad. Las nifias estdn
incluso mds expuestas que los niflos al riesgo de suftrir abusos
cuando no van a la escuela. En muchos lugares, la escuela
proporciona un refugio seguro para la infancia, un lugar
donde es posible encontrar compafierismo, supervision de
adultos, letrinas, agua potable y, posiblemente, alimentos y
atencion de la salud.

Los mexicanos tenemos derecho a saber lo que se hace con
nuestro dinero. Es tiempo de dejar atrds la depredadora vision
de atender las prebendas de los adultos por encima de los
derechos de la nifiez a una educacion de calidad. La sociedad
merece informacion fiable.

Los tiempos en que se consideraba a las erogaciones en
educacion como un gasto han quedado atrds. En la
actualidad, el conocimiento constituye una inversion muy
productiva, estratégica en lo econdmico y prioritaria en lo
social, por ello, como legisladores debemos cumplir con lo
planteado en esta iniciativa.

En virtud de lo expuesto, se solicita a esta soberania que se
apruebe el siguiente:

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo
25 y un articulo 47 Bis, a la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 25 y un
articulo 47 Bis, a la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 29. ...

LaVIIL ...

IX. Fondo de Aportaciones para el Otorgamiento de
Becas para la Conclusion de Estudios de las Niiias,
Nifios, Adolescentes y Jovenes que han Perdido a sus
Padres.

Articulo 47 Bis. El Fondo de Aportaciones para el
Otorgamiento de Becas para la Conclusion de Estudios
de las Niiias, Nifios, Adolescentes y Jovenes que han
perdido a sus padres, se distribuira entre las entidades
federativas de acuerdo con las asignaciones y reglas que
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La Secretaria de Educacion Puablica daran a conocer, a
mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate en
el Diario Oficial de la Federacion, el monto
correspondiente del Fondo a cada entidad y la formula
utilizada para la distribucién de los recursos, asi como las
variables utilizadas y la fuente de la informacion de éstas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Fondo de Aportaciones para el Otorgamiento de
Becas para la Conclusion de Estudios de Nifias, Nifios,
Adolscentes y Jovenes que han Perdido a sus Padres, estard
integrado con recursos suficientes dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que cada afio apruebe la Cdmara de
Diputados y se incluird en el Ramo 33 “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipio.

Notas

1 https://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-70-41-C-Estudio0015-260718.
pdf

2 https://es.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-
2018

3 http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.
html
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4 http://www.fundacioncarlosabascal.org/blog/pensamiento-humanis-
ta/32-cuadro-2/261-la-importancia-de-la-educacion-en-
mexico#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20en%20M%C3%A9xico
%?20debe,tambi%C3%A9n%20tener%20mejores%o20oportunidades %20
laborales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 61 Bis a la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en esta LXIV Legislatura, con fundamento
en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
adiciona el articulo 61 bis de la Ley Federal del Trabajo,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México 6.3 por ciento de la poblacién del pais equivalente
a 7.87 millones de personas reportaron tener al menos una
discapacidad de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional
de la Dindmica Demogrifica del Instituto Nacional de
Estadistica y de Geografia (Inegi) en 20181,

La llegada de un miembro con algtin tipo de discapacidad a
la familia provoca una serie de adecuaciones en la dindmica
familiar. Los ritmos e itinerarios de una familia se ven
alterados por la discapacidad de uno de sus miembros, el
camino que enfrenta una familia con un miembro
discapacitado no es ficil, por lo tanto, se tiene que hacer las
adecuaciones necesarias para dar oportunidad de lograr la
integracion, la inclusion y la rehabilitacion, sobre todo la
social.

La adaptacion de una persona discapacitada a la familia y a
la comunidad requiere de un gran esfuerzo para intentar
llevar una vida social completamente normal. Aqui confluye
el esfuerzo de la comunidad, de la familia y de la propia
persona, apoyandose en politicas publicas que permitan que
esto suceda.

Es obligacion del Estado velar por las personas con
discapacidad, sin embargo, se ha dejado de lado a las
personas que velan por ellas, que son precisamente en
quienes recae la responsabilidad de lograr el desarrollo e
inclusion de este sector de la poblacion.

Segtn la Organizacion Mundial de la Salud, la “discapacidad
es un término general que abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a
una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la
actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y
las restricciones de la participacion son problemas para
participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la
discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una
interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y
las caracterfsticas de la sociedad en la que vive.”2

Como ya lo hemos senalado, los esfuerzos institucionales se
han dado en un hasta el dia de hoy en las personas que
padecen la discapacidad, no existe atencion a las personas en
el caso especifico al padre o a la madre que son los que
brindan los cuidados necesarios a las personas con
discapacidad.

El esfuerzo de mantener el equilibrio en la familia es titdnico
de parte de madre y padre, este esfuerzo se duplica en una
familia con un miembro con discapacidad, ya que cuando se
es padre o madre de un nifio enfermo o con necesidades
especiales, el cronograma incluye visitas al médico, sesiones
de terapia, entre otras muchas cosas.

Debemos tenerse en cuenta que la atencién que la familia
brinde al menor con discapacidad en sus primeros afios de
vida es determinante para su desenvolvimiento de su vida
adulta.

Como ya se mencionaba, el esfuerzo que realiza una familia
con un miembro con discapacidad no para nada sencillo,
desde que nace el o la menor se enfrentar retos, esto incluye
el tema econdmico, ya que se enfrentan a gastos superiores a
los que se tenian planeados, se tienen que realizar estudios
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médicos especializados, en la mayoria de los casos se
realizan terapias.

Autoridades responsables de atender a grupos vulnerables
aseguran que mantener un hijo con discapacidad equivale en
gasto, atencién y educacion a tener 5 hijos.3

Cabe recordar que a pesar del incremento de 20 por ciento, el
salario minimo en México sigue siendo de los mas bajos en
América Latina, segin la resolucion del Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos (Conasami), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 23 de diciembre de 2019, el salario
minimo general se ubica en 123.22 pesos por jornada diaria
de trabajo en todo el pais, a excepcion de la zona libre de la
frontera norte (ZLFN) donde el salario minimo es de 185.56
pesos por jornada diaria. Esto significa que mensualmente los
trabajadores y las trabajadoras reciben como minimo 3 mil
746 pesos mensuales; mientras que en la frontera norte, el
salario minimo mensual es de 5 mil 641 pesos al mes, esta
cantidad no garantiza que puedan cubrirse suficientemente
las necesidades de un hogar con un hijo o hija con
discapacidad.

Lo anterior puede llevar como consecuencia la posibilidad de
que el o la menor con discapacidad no acceda a la atencion
médica completa que requiere ni cuente con la educacion y el
ambiente necesario para desarrollarse a plenitud.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene como principal
objetivo disefiar condiciones especiales no solo para el menor
con discapacidad, sino también para quienes se hacen cargo
de sus cuidados, con la finalidad de que se cree un ambiente
adecuado para el desenvolvimiento integro de la familia.

Se propone que padres y madres que trabajen y tengan a su
cuidado uno o més nifios o adolescentes con discapacidad,
puedan tener una jornada laboral reducida con el objetivo de
poder brindar a €l o la menor una mejor atencion, tener la
posibilidad de acudir a las terapias de rehabilitacion, y
contribuir favorablemente a su desarrollo y adaptacion a la
vida cotidiana.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberanfa
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 61 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 61 Bis. La jornada laboral de una madre o padre
con uno o mas niios o adolescentes con discapacidad,
sera de maximo seis horas la diurna, cinco la nocturna y
cinco horas y media la mixta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/re-
sultados_enadid18.pdf

2 https://www.who.int/topics/disabilities/es/
3 http://elpuntero.com.mx/n/2924

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2020.—
Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de abuso sexual infantil, a cargo de
la diputada Martha Elena Garcia Gomez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gémez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y demds aplicables de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforman diversas disposiciones del Cddigo Penal
Federal, en materia de abuso sexual infantil, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos

Un principio rector que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consigna se encuentra
establecido en el articulo cuarto, el cual sefiala que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez, por lo que los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, aprobada por el Congreso General y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en diciembre
de 2014, se concibid como un dispositivo que permitid
considerar a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos en contraposicion a la afieja vision que los
consideraba un grupo vulnerable sin poder de decision y bajo
la egida arbitraria de instituciones y tutores.

En la Ley General se instituyeron entre otros derechos, el
derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la
integridad personal, ello en el capitulo octavo, articulos 46 al
49, del titulo segundo.

A fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, segiin su dmbito, estén obligadas a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por diversas violencias entre ellas el abuso
sexual infantil:

“Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de
su personalidad.”

“Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

L. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicoldgico o sexual;

IL. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios
de edad;

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso
sexual infantil, explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;”

Por tanto, las leyes generales, federales y de las entidades
federativas deberdn establecer las disposiciones que
orientardn las politicas de prevencion, proteccion, atencion,
sancion y erradicacion de la corrupcion de personas menores
de dieciocho afios, la trata, el abuso y la explotacion sexual
infantil, el trafico de menores.

Ademads, se dispuso que dichas autoridades estuviesen
obligadas a adoptar las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos
de nifias, nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio
de sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida
cotidiana en un ambiente que fomente su salud fisica y
psicoldgica, asi como el respeto y su dignidad (articulo 48).

En consecuencia, la misma norma prevé que se apliquen las
disposiciones de la Ley General de Victimas en los casos en
que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos,
apelando a que, en todo caso, los protocolos de atencion
deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez para la implementacion de las
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la
reparacion integral del dafio, por lo que habrd una necesaria
coordinacion de los Sistemas Nacional de Proteccion
Integral, y Nacional de Atencion a Victimas, a través de los
oOrganos pertinentes, lo anterior en el articulo 49.

De suyo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en sus
articulos 19y 34, sefiala las acciones precisas que los Estados
Parte deben desarrollar en relacion con el abuso sexual
infantil.

-Los Estados adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un repre-
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sentante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo (articulo 19).

-Las medidas contemplaran procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacion, notificacion, remisién a una insti-
tucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior
de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
segun corresponda, la intervencion judicial (articulo 19).

En tanto, el articulo 34 dispone el que los Estados Partes se
comprometan efectivamente a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacion y abuso sexuales.

A fin de lograr ese objetivo, los Estados tomardn todas las
medidas de carcter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir la incitacion o la coaccién para que
un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; la
explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas
sexuales ilegales; o la explotacion del nifio en especticulos o
materiales pornogréficos.

De ese modo, a partir de los Informes Peridicos Cuarto y
Quinto Consolidados de México, el Comité de los Derechos
del Nifio, recomendé—en junio de 2015—remover cualquier
disposicion que excuse a los perpetradores de abusos
sexuales, prever que no exista plazo de prescripcion en el
delito tanto a nivel federal como local, y que se investiguen y
se castiguen todos los casos de abuso, entre otras medidas:

Explotacion y Abusos Sexuales

33. Aunque se destaca la adopcidn del Protocolo para atender
a nifias y nifios victimas de abuso sexual, el Comité estd
preocupado por la alta prevalencia de violencia sexual contra
la infancia, en particular contra las nifias. El Comité estd
seriamente preocupado por el hecho de que los autores de
violacion contra nifias puedan escapar del castigo si se casan
con la victima. Es también una preocupacion, que la actual
propuesta para reformar el Codigo Penal Federal en relacion
con delitos de abuso sexual contra nifias y nifios, no proteja
los derechos de la infancia en lo que respecta al plazo de su
prescripcion. También, existe la preocupacion sobre los
esfuerzos insuficientes para identificar, proteger y rehabilitar
a nifias y nifios victimas, asi como por el aumento de casos
de violencia sexual en centros de educacion.

34. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Revisar la legislacion federal y estatal para asegurar
que la violacion sea penalizada en linea con los estdndares
internacionales y que sea removida cualquier prevision
legal que permita a los autores de abuso sexual infantil ser
excusados por sus crimenes;

(b) Asegurar que la reforma al Cddigo Penal Federal
provea que no exista plazo de prescripcion en cuanto a las
sanciones como a la accion penal en lo que respecta al
abuso sexual contra nifias y nifios, y que incluya tanto a
los autores como a los complices. Las mismas previsiones
deben ser tomadas en los cdigos penales estatales;

(c) Establecer mecanismos, procedimientos y linea-
mientos para asegurar que se informen obligatoriamente
los casos de abuso sexual y de explotacion infantil, y
asegurar la disponibilidad de mecanismos de denuncia
amigables para nifias y nifios, en particular en las escuelas;

(d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de
abuso sexual contra niflas y nifios, y castigar
adecuadamente a los sentenciados;

(e) Proveer capacitacion a jueces, abogados, procuradores,
ala policia y a otros actores relevantes sobre como atender
a nifias y nifios victimas de violencia sexual y sobre como
los estereotipos de género presentes en el aparato judicial,
afectan el derecho de las nifias a un juicio justo en casos
de violencia sexual, y sobre como dar seguimiento a
juicios en los que nifias y nifios estén involucrados;

(f) Implementar efectivamente el Protocolo para la
atencion de nifias y nifios victimas de abuso sexual y
asegurar servicios y recursos de calidad para protegerlos,
para proveerlos de recuperacion fisica y sicoldgica y
reintegracion a la sociedad, ademds de compensarlos;

(g) Llevar a cabo actividades de sensibilizacion para
prevenir el abuso sexual infantil, para informar al ptiblico
en general que el abuso sexual es un delito y, para atender
la estigmatizacion de la victima, sobre todo cuando los
presuntos culpables son familiares.”

En ese tenor, nuestro pais, al ser Estado Parte de la Con-
vencion respectiva ha de asumir las recomendaciones que el
Comité de los Derechos del Nifio emite luego de revisar los
informes periddicos que se elaboran y presentan para su
evaluacion por parte de ese organismo internacional.
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Al respecto, la presente iniciativa tiene por objeto ser
congruentes con las recomendaciones anteriormente citadas
y proponer reformas al Cédigo Penal Federal:

Se reforma el articulo 107 Bis para que los delitos contra
menores no prescriban. Si bien el articulo 205 Bis ya
establece la prescriptibilidad en algunos casos, resulta
procedente ampliarlo y asentarlo en el articulo 107 Bis,
tratdndose de menores de edad:

“Articulo 107 Bis. No tendrdn término de prescripcion los
delitos previstos en Titulo Octavo del Libro Segundo de
este Codigo cometidos en contra de una victima menor de
edad, incluyendo el abuso sexualprevisto en el articulo
261 del Titulo Décimo Quinto de la presente normativa.

De igual manera, tratandose de los casos de los delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi
como los previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos en contra
de una persona menor de dieciocho afios de edad.”

La siguiente propuesta es la elevar a dieciocho afios la edad
en el caso del delito de abuso sexual con el objeto de hacerla
congruente con la Ley General y la Convencion donde se
consideran menores de edad todas las personas que no
rebasan la misma.

“Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual
en una persona menor de dieciocho afios de edad o en
persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su consentimiento, o que
por cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo en si 0 en otra persona, se le impondré una pena
de seis a trece afios de prision y hasta quinientos dias
multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentard en una
mitad mas en su minimo y maximo.”

En suma, con la iniciativa que hoy se presenta se busca
preservar y garantizar el derecho decidir libremente una
actividad directamente relacionada con el desarrollo
psicoemocional de las personas menores de dieciocho afios.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual infantil

Articulo Unico. Se reforman los articulos 107 bis y 261 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis. No tendran término de prescripcion los
delitos previstos en Titulo Octavo del Libro Segundo de
este Codigo cometidos en contra de una victima menor de
edad, incluyendo el abuso sexual previsto en el articulo
261 del Titulo Décimo Quinto de la presente normativa.

De igual manera, tratindose de los casos de los delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi
como los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la
Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios de edad.

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de dieciocho afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondrd una pena de seis a trece afios de
prision y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentard en una
mitad mds en su minimo y maximo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2020.—
Diputada Martha Elena Garcfa Gémez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen y a la
Comision de Derechos de la Niiiez y Adolescencia, para
opinion.
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CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal y la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, en materia de ilicitos a través de internet, a cargo de
la diputada Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo
Parlamentario del PAN

Jacquelina Martinez Judrez, diputada federal de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1; 77
numeral 1; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan las
fracciones XVII, XVIII, XIX y XX al apartado a del articulo
11 Bis del Cdodigo Penal Federal, se adiciona una fraccion
XXV'y se recorre el articulo 30 Bis de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Gracias al uso de la tecnologia y las redes sociales la vida nos
resulta mucho mas sencilla a la hora de comunicarnos,
descubrir situaciones de otros lugares del mundo, informarse
de lo que pasa en el dia a dfa, conocer a mas personas e
incluso acercar a las personas que viven a distancia. Los
jovenes son el grupo de edad mds conectado del mundo y el
uso de la tecnologia empieza cada vez a mds temprana edad.

Segtn la Encuesta Nacional sobe Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (EBDUTIH)
2019 del Inegi, 80 millones de personas son usuarias de
internet en nuestro pais, lo cual representa 70 por ciento de la
poblacién mexicana, de los cuales méds de 10 por ciento son
nifias y nifios entre 6 y 11 afios de edad. Esto refleja el uso
cotidiano de las plataformas digitales, redes sociales e
internet en general y su incremento.

Lo anterior se traduce en que cada vez son mds las personas
conectadas al ciberespacio y el papel fundamental que
actualmente juega el uso de las tecnologfas de la informacién
y comunicacién (TIC) para el desarrollo politico, social y
econdmico no solo de nuestro pais, sino del mundo.

Incluso, con la llegada del covid-19, a nivel mundial, las
cifras de cibernautas aumentaron, pues el tiempo de
confinamiento dio poco espacio a poder realizar otras

actividades, lo cual generd sin lugar a duda, mayor uso del
internet. No podemos dejar de reconocer la importancia del
internet, de la tecnologfa y del uso de las plataformas
digitales, asi como de los beneficios que traen consigo; sin
embargo, es de gran relevancia tomar en cuenta los riesgos
que se derivan de ello.

A medida que aumenta la influencia de la tecnologia digital,
especificamente de internet, se intensifica el debate sobre sus
repercusiones, si bien es cierto que ofrece oportunidades
ilimitadas para la comunicacidn, el comercio, el aprendizaje
y la libertad de expresion, también lo es que socava el tejido
social, incluso el orden politico y se ha intensificado ser un
medio de propagacion de desinformacién o informacion
falsa.

Tampoco debemos hacer caso omiso ante los malos usos y
précticas que se realizan a través de las plataformas digitales
y de las redes sociales.

Actualmente, ni siquiera se cuenta atin con una base de datos
ni estadisticas precisas sobre los delitos cometidos a través de
internet en las que podamos basarnos para medir el impacto
social que generan.

Conectarse con otras personas hoy en dia es més facil que
nunca gracias a las aplicaciones, plataformas y sobre todo las
redes sociales, y por ello, cada vez més jovenes comparten
informacion y datos de su vida privada en la red, muchas
veces sin percatarse de todo lo que esto puede conllevar.

Si esto se lleva con moderacion y cada uno piensa lo que va
a publicar antes de hacerlo, no tiene porqué ser un problema.
Pero si no controlamos la informacion que se sube a la red,
tan rédpido como es publicada, esta informacion se puede
volver en su contra o puede volverse publico.

Cada vez estamos mds enganchados y sentimos la necesidad
de vivir conectados continuamente y creemos que debemos
estar informados de lo que pasa a cada momento.

Abusar de las redes, puede provocar problemas, incluso
fisicos, ya que muchas veces no controlamos el tiempo que
ejercemos en estas. Cada vez mds jovenes sufren adiccion a
las redes sociales y esto provoca en ellos, inquietud, falta de
concentracion y alteraciones del animo. Hay gente que se ve
incapaz de pasar un dia sin el mévil y la idea de no poder
revisar sus redes sociales y actualizarlas les parece algo
imposible y altera su comportamiento.
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El 40 por ciento de los adolescentes se sienten solos si no
tienen disponibles las redes sociales. Aquellos que han
desarrollado un alto grado de dependencia de las redes
sociales, pueden terminar sufriendo estados de ansiedad y
estrés. Ademds, cuando pasamos mucho tiempo conectados,
nos olvidamos de lo mds importante, que es lo que estd a
nuestro alrededor.

El ciberespacio, ese el lugar artificial creado por medios
electrénicos que cuenta con un aproximado de dos mil
millones de usuarios en todo el mundo, de los cuales 431
millones han sido afectados por delitos hechos mediante
computadoras, un millén de victimas cada dia a escala
mundial.

Los delitos cibernéticos, delitos informaticos o delitos hechos
mediante computadoras han sido definidos por la Orga-
nizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos como
“cualquier comportamiento antijuridico, no ético o0 no au-
torizado, relacionado con el procesado automdtico de datos
y/o transmisiones de datos”. El concepto es amplio y da para
tener una gran variedad de supuestos que podrian caer en
dicha definicion.

De igual forma, la Organizacién de la Naciones Unidas
reconoce varios tipos de delitos cibernéticos, entre los cuales
los més comunes son los relacionados con la identidad.

Los delitos se dividen en:

a) Praudes cometidos mediante manipulacion de
computadoras.

b) Falsificaciones informaticas.

c¢) Dafos o modificaciones de programas o datos
computarizados.

Son pocos los paises que disponen de la legislacion necesaria
para enfrentarse a esta nueva modalidad de delitos.

Entre los casos particulares que han intentado crear una
regulacion para los delitos cibernéticos se encuentran
Alemania, con su Segunda Ley contra la Criminalidad
Econdmica; Austria, con la reforma de su Cdigo Penal que
contempla delitos como “destruccién de datos” y “estafa
informdtica”; Francia, con la Ley Nim. 88-19 que hace
mencion del fraude informatico; Gran Bretafa, con la
Computer Misuse Act (Ley de Abusos Informaticos);
Holanda, con la Ley de Delitos Informéticos; Espaiia, en su

Nuevo Cddigo Penal contempla algunos delitos cibernéticos;
Chile, con la Ley contra Delitos Informéticos, y Estados
Unidos, con el Acta Federal de Abuso Computacional.

También se han creado instrumentos internacionales, siendo
el primero y més famoso el Convenio sobre Ciberdelincuen-
cia o Convenio de Budapest, elaborado por el Consejo de
Europa con la participacién de Canadd, Japén y China como
Estados observadores. Actualmente el Convenio ha sido
firmado por gran niimero de paises de los cuatro continentes,
siendo la mayorfa de ellos europeos. México, lamentable-
mente, no es parte, aunque la solicitud de hacerlo, ya estd
hecha.

Pero realmente, en nuestro pais no existe una regulacion
especifica para los delitos informaticos o cometidos a
través de plataformas, aplicaciones o redes sociales, si
bien, se pueden encontrar sanciones para ilicitos llevados a
cabo mediante recursos tecnoldgicos en diversos ordena-
mientos, siendo el sector financiero el que mds ha avanzado
en este aspecto, un hecho que no es de sorprenderse pues en
México el delito mediante computadoras que mas se lleva a
cabo es el fraude, llamado “fraude cibernético”.

Segtin estadisticas de la Condusef, en el primer semestre de
2019 los fraudes cibernéticos crecieron un 35 por ciento con
respecto de 2018. El monto reclamado de los fraudes
ascendi6 a 5 mil 908 millones de pesos; se bonificé sdlo 42
por ciento y 87 de cada 100 fraudes cibernéticos se
resolvieron a favor del usuario.

Existen diferentes tipos de fraudes cibernéticos, los cuales
son:

1) Phising. Haciéndose pasar por alguna institucion
financiera, mediante correo electronico se solicitan datos
de cuentas bancarias con la alusion de que existe un
problema en dichos datos y es necesario rectificarlos.
También existe de forma telefénica, en donde los
delincuentes simulan ser empleados de dicha institucién
financiera. Es el método mas comun de fraude en México.

2) Pharming. Por medio de un link redirigen al usuario a
una pagina falsa para proceder a la estafa.

3) Spam. El famoso “correo basura” es un correo elec-
trénico que es enviado a varias personas con el propdsito
de que descarguen un archivo, generalmente un virus, que
roba la informaci6n del dispositivo en donde se descargé.
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La Comisién Nacional para Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) ha publicado y
dado informaci6n sobre medidas de seguridad y consejos
para no caer en este tipo de engafos, tales como: no dar “clic”
en vinculos sospechosos; no entregar datos por correo
electrénico; tener instalado en la computadora o dispositivo
modvil un buen antivirus; no realizar transacciones
electrénicas en pdginas que no posean el protocolo de
seguridad “https://” y un candado cerrado en la barra de
direcciones; no acceder a pdginas donde dicen haber ganado
un premio, viaje o sorteo, ya que generalmente solicitan los
datos personales para otorgar el supuesto premio; bajar
aplicaciones de paginas oficiales; cambiar las contrasefias de
acceso con frecuencia, y evitar realizar transacciones en
computadoras de uso publico o compartido.

Mas alla de los consejos que se puedan dar para evitar caer
en algun delito cibernético, se les deberfa empezar a dar més
importancia y crear una regulacion especifica para evitar que
sean cometidos; esto debido a que los elementos que se
encuentran en un delito informatico son diferentes a los
elementos de un tipo penal que se pueda encontrar en el
codigo penal de cualquier estado del pais, por lo que es muy
dificil llevar a cabo un proceso y que los jueces lo acepten.

De igual forma, la falta de preparacién de las autoridades
encargadas de investigar, la falta de abogados especialistas y
la no participacion de México en instrumentos internacio-
nales del tema, como el ya citado Convenio de Budapest,
ponen el panorama mas dificil.

Todavia falta mucho por hacer en este aspecto, y con la
tecnologia que avanza a un ritmo acelerado, necesitamos
mirar hacia el futuro y empezar a preocuparnos de esta nueva
modalidad de delitos que se estdn llevando a cabo cada vez
con mayor frecuencia.

Los abusos y delitos electronicos en México cobran cada dfa
mds victimas, van desde los fraudes en Internet como ya lo
mencionamos, hasta la extorsion, amenazas, abuso sexual y
acoso mediante el uso de redes sociales, la pornograffa
infantil y la trata de personas en linea, la intrusion no
autorizada de sistemas de informacidn, incluyendo el robo de
identidad, en sistemas bancarios”, como bien lo expreso el
Secretario de Seguridad, Alfonso Durazo.

Precisé que la delincuencia organizada también estd en el
ciberespacio, por lo que se debe mantener una vigilancia a
esta actividad y tomar medidas para evitar ser victimas de
algtin delito.

Pensar en internet como un espacio publico no es un discurso,
es una necesidad.

En México, segtin la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, hay 74.3
millones de personas usando internet, 51.5 por ciento son
mujeres, muchas de ellas crean redes de apoyo, se expresan,
hablan de sus posturas politicas, se identifican como
feministas y no son pocas las que buscan informacion sobre
derechos sexuales y reproductivos.

Sabemos, también por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), que en México nueve millones de mujeres
han enfrentado algin tipo de violencia en linea, y que los
agresores no solo son personas desconocidas.

La Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones
permite saber que a las mujeres, la violencia sexual en
Internet nos afecta mayormente, ya que recibimos més
insinuaciones sexuales (30.8 por ciento) que los varones
(13.1 por ciento), y més fotos sexuales no solicitadas (23.9
por ciento) que ellos (14.7 por ciento).

A las mexicanas, la violencia nos susurra en la oreja, nos
sigue a las espaldas por las calles, duerme en nuestra
habitacion o espera en el regazo del tio para atacarnos y se
recrudece en la falta de respuesta de las autoridades.

En cuanto a la violencia digital, de la cual ya existe
legislacion como la Ley Olimpia, es entendida como aquella
agresion que se sufre a través de medios digitales o
telematicos.

Esta es la distincién con otro tipo de violencia, pero no
debemos olvidar que se trata de una agresion, cuyas
consecuencias pueden ser dafios psicoldgicos importantes e
irreversibles y que cualquier persona de cualquier edad es
susceptible de sufrirla.

En este sentido, hay que tener en cuenta la rapidez con la que
se propagan los datos en internet. Pensemos en un caso de
difamacion que en pocos minutos ha podido llegar a miles de
personas.

Vivimos en la era digital, es inevitable y el nimero de delitos
que se cometen a través de internet aumenta a una gran
velocidad. Esto es lo que estd sucediendo con la violencia
digital.
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Todos entramos en Internet, todos usamos las redes sociales,
pero no todos somos conscientes de la importancia de hacerlo
de forma segura y sabiendo cuales son los limites que nunca
debemos traspasar, qué podemos y qué no debemos hacer.

Existe un gran desconocimiento sobre las repercusiones del
uso de las aplicaciones y las redes sociales. Mucha gente
piensa, de forma errénea, que la libertad que otorga el
anonimato, permite decir o hacer lo que quieran si atentar
contra los derechos de los demas.

Aunque se estd avanzando ain queda mucho por hacer.

Se han identificado las principales formas de violencia a las
que nifias, nifios y adolescentes pueden exponerse utilizando
internet a través de todo tipo de dispositivos. En su vida
diaria, es inevitable cierto nivel de exposicion a contenidos
digitales y redes sociales. Pero existen formas de violencia
que pueden afectar a su desarrollo y que derivan especial-
mente del uso que hacen de internet para relacionarse y para
llevar su vida diaria.

Algunas de éstas formas son las siguientes:
1. Sexting sin consentimiento

El término sexting es el resultado de la contraccion de sex
(sexo) y texting (envio de mensajes), y se utiliza para
denominar el intercambio de mensajes o material online con
contenido sexual.

Se estima que 50 mil jovenes sufrieron sexting sin
consentimiento durante su infancia.

El sexting en si mismo no es una forma de violencia, y mu-
chos adolescentes han incorporado esta préctica a su forma
de relacionarse. Pero el problema es que en muchos casos no
son conscientes de que el sexting es una conducta que
conlleva altos riesgos. De hecho, en el momento en que el
mensaje es enviado, escapa totalmente del control del
usuario.

El peligro reside justo en que el contenido puede ser
compartido a otras personas sin que tenga conciencia de lo
que pasa con sus materiales audiovisuales. El sexting sin
consentimiento es una forma de violencia, ya que la victima
no da su consentimiento para su difusion.

2. Sextorsion

El término sextorsién se refiere a la contraccion de las
palabras sexo y extorsion. Como su nombre indica, ocurre
cuando una persona chantajea a un nifio, nifia o adolescente
con la amenaza de publicar contenido audiovisual o
informaci6n personal de cardcter sexual que le involucra.

De este modo, se entra en la dimension online del chantaje
que puede durar horas, meses o afios y que puede llevar a
cabo una persona tanto conocida como desconocida por la
victima.

En 25 por ciento de los casos (1 de cada 4) la persona
responsable es la pareja o expareja y suele ocurrir por primera
vez entre los 14 y los 15 afios.

3. Violencia online en la pareja o ex pareja

Esta violencia se define como el conjunto de comporta-
mientos repetidos que pretenden controlar, menoscabar o
causar dafio a la pareja o expareja. Es muy probable que
quien sufra o provoque violencia en el mundo fisico lo haga
también en el virtual.

Se suele llevar a cabo mediante mensajes, control de las redes
sociales, apropiacion de las contrasefias, difusion de secretos
o informacién comprometida, amenazas e insultos.

Se puede vigilar a la pareja controlando su ubicacidn,
conversaciones, comentarios online, enviando correos,
mensajes o comentarios humillantes, groseros o degradantes,
o publicando fotos con la misma intencion.

Es fécil entender que la violencia online en la pareja o
expareja puede nutrirse de los otros tipos de violencia online
que analizamos en este articulo y habitualmente tiene su
origen en la desigualdad de género.

4. Ciberacoso o cyberbullying

El ciberacoso o cyberbullying es una forma de acoso entre
menores de edad, que consiste en comportamientos
repetitivos de hostigamiento, intimidacion y exclusion social
hacia una victima a través de mensajes, imégenes o videos,
que pretenden dafiar, insultar, humillar o difamar.

Casi 40 por ciento de los jévenes sufrieron ciberacoso en su
infancia.
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A diferencia del acoso, no hay contacto directo cara a cara y
se prolonga mds en el tiempo a causa de la viralizacion del
contenido mediante su difusion, perdiendo de control sobre el
mismo. El ciberacoso es una extension del acoso tradicional.

En 45.8 por ciento de los casos la persona ciberacosadora es
un compafiero o compafiera del centro escolar o una amistad
del acosado.

5. Happy slapping

El happy slapping (bofetada feliz, en espafiol) es un término
que nace en Reino Unido y que se ha ido extendiendo
alrededor del mundo durante los ultimos afios.

Este término, aparentemente inocente, define la violencia que
consiste en la grabacion de una agresion, fisica, verbal o
sexual hacia una persona, que se difunde posteriormente
mediante las tecnologias de comunicacién. La agresion
puede ser publicada en una pagina web, una red social, una
conversacion a través del teléfono mdvil (Whatsapp,
Messenger, etcétera).

En 61 por ciento de los casos, los agresores son amigos o
compafieros. Lo que se percibe como un juego por parte del
agresor es una grave forma de violencia fisica y
posteriormente online.

6. Online grooming o ciberembaucamiento

El online grooming (acoso y abuso sexual online) es un delito
por el cual una persona adulta contacta con un nifio, nifia o
adolescente a través de internet, gandndose poco a poco su
confianza con el propdsito de involucrarle en una actividad
sexual. Suele suftirse por primera vez a los 15 afios.

Esta puede ir desde hablar de sexo y obtener material del
mismo tipo, hasta mantener un encuentro sexual. Aun cuando
no se alcance este objetivo, también son considerados online
grooming todos los actos materiales encaminados a
conseguirlo. El proceso en el que se establece el vinculo de
confianza es muy parecido al abuso sexual infantil fisico.

7. Exposicion involuntaria a material sexual o violento

Hoy en dia muchisimos nifias, nifios y adolescentes tienen
acceso ilimitado a la red. Al usar internet, realizar busquedas
o descargar archivos en principio completamente inocentes,
se encuentran con material de escenas sexuales o violentas.

Nos consta que en nuestro pafs uno de cada dos menores de
edad recibe este contenido de forma totalmente involuntaria.

También es posible que el contenido sea enviado a la nifia o
nifio por una persona desconocida, familiar, amigo o amiga,
bien mediante un chat de conversacion, o que utilice algin
dispositivo para obligarle a mirar. En este caso, estariamos
ante una forma de exposicion que denominamos
exhibicionismo.

8. Incitacion a conductas dafiinas

Nifas, nifios y adolescentes pueden verse realmente
afectados por ciertos contenidos que descubren a través de
internet, y esta exposicion puede afectar a su salud e
integridad fisica.

Existen plataformas que promocionan comportamientos
como la autolesion o los trastornos alimenticios, por ejemplo,
dando consejos sobre como llevarlos a cabo.

9. Sharenting, la sobreexposicion de menores en internet

Por ultimo, pese a que no es un tipo de violencia, es una
prictica de alto riesgo. El sharenting que proviene de la
fusion de share (compartir) y parenting (crianza), es la
prictica cada vez mds habitual de madres y padres, en la que
exponen publica y constantemente la vida de sus hijas e hijos
en la red. En principio, puede parecer una costumbre
inofensiva, pero debemos ser conscientes de las
consecuencias que puede tener para las vidas de las nifias y
los nifios.

Sin duda, Internet se ha convertido en un arma de doble filo
y no podemos dejar de lado lo vulnerables que somos las
mujeres y todas las personas.

A continuacién menciond las tres formas de violencia més
comunes que se sufren en la red, de acuerdo con la campafia
global Take Back The Tech!.

Chantaje: ocurre cuando amenaza con revelar informacion
difamatoria o perjudicial sobre una persona si no se paga un
determinado precio.

En muchos casos el pago no es monetario, sino que puede
incluir favores sexuales o control emocional sobre la persona
afectada.
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Ciberacoso: tiene que ver con el hostigamiento, humillacion
e injurias sufridas a través del uso de medios digitales.
Comprende la suplantacion de la identidad, creacion de
perfiles falsos online, e incluso la vigilancia a través de
spyware o acceso a los perfiles de redes sociales.

En muchos casos los atacantes se escudan detrds del
anonimato e incitan su campafia de odio mediante el uso de
hashtags y publicaciones para que sean compartidas por
grupos de personas.

Discurso de odio: cualquier expresion que trivializa, glorifica
o incita a la violencia basada en el género. No debe con-
fundirse con la libertad de expresion, que es un derecho
universal, pero que tiene limitaciones en tanto entra en
contacto con otros derechos.

En la mayorfa de los paises, el discurso de odio estd
prohibido cuando incita a la violencia o acciones perjudi-
ciales contra otras personas. Uno de los escenarios que més
se repite tiene que ver con el discurso de odio contra
periodistas mujeres; sobre todo cuando se abordan temas
histéricamente dominados por hombres, como deportes,
juegos o politica.

“De acuerdo con un estudio con datos de entre 2012 y 2014,
el 41% de los casos de violencia contra las mujeres en linea
fue perpetrado por alguien conocido. Por ello es fundamental
no ver a la violencia en linea como un fenémeno separado,
sino como un caso mas de violencia de género: muchos casos
de acoso virtual se generan en un contexto de violencia
doméstica”.

No hay precauciones pocas para este tan amplio tema
expuesto, es tan diverso y va en aumento tanto, que
necesitamos tipificarlo adecuadamente y encuadrarlo en la
conducta penal para trabajar en las penas y consecuencias en
que incurren los que lo cometen.

Por supuesto la informacién, la cultura que fomentemos
desde el seno del hogar, las medidas de seguridad,
fortalecidas con las politicas publicas adecuadas, asi como la
contemplacion y regulacion en la ley nos ayudard a avanzar
en esta modernidad que ahora nos ha alcanzado y nos rebasa.

Este es un problema social que nos compete a todos y en el
cual llevamos retraso, pues como ya se menciond, no se
cuenta con una ley que permita el control y manejo del uso
de las tecnologias para brindar mayor certeza y seguridad a

los usuarios y que permita fincar mayor responsabilidad a las
empresas desarrolladoras e incluso a las que prestan los
servicios de estas plataformas para vigilar contenidos, uso y
para brindar la informacién cuando les sea requerida; nuestra
legislacion presenta algunas deficiencias dentro de los delitos
penales y las capacidades de investigacion eficaz y solida de
las autoridades que permita tener los elementos necesarios
para procesar estos casos.

Las empresas creadoras de estas aplicaciones y plataformas
digitales, asi como los proveedores de servicios y contenidos,
deben también colaborar con las autoridades, en este caso
con la Ciberpolicia, proporcionando informacion oportuna,
suficiente y necesaria para un debido proceso penal.

Sin mas, de todo esto se habla en un relato un tanto
apocaliptico en el que los algoritmos, las fake news y los
mensajes de odio aparecen como los grandes enemigos de la
sociedad de hoy en dia, poniendo ejemplos tan actuales como
el volumen de informacién falsa que rodea al coronavirus.

Esto es un mensaje que se convierte en altamente impactante
cuando quienes lo lanzan son los propios creadores,
fundadores o ex trabajadores de organizaciones como
Google, Facebook o Instagram.

El documental presenta testimonios en los que la mayor parte
de este equipo de “arrepentidos” ingenieros y desarrolladores
de Silicon Valley, hablan de como las redes sociales y sus
efectos “se les han 1do de las manos”.

De hecho, el propio creador del boton de “Me Gusta” de
Facebook explica como esta herramienta se planted siempre
desde una perspectiva positiva y la cual jamds llegaron a
pensar que el nimero de likes pudiera tener cualquier tipo de
consecuencia negativa a nivel psicoldgico.

Es de considerarse incluso, un tema de seguridad ciudadana
y nacional, en el que todos debemos poner atencion y accion
para prevenir que se sigan cometiendo ilicitos a través de
internet y de estas aplicaciones y plataformas.

Es por lo expuesto, es que se presenta iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adicionan las fracciones XVII,
XVIII, XIX y XX al Apartado A del articulo 11 Bis del
Codigo Penal Federal, se adiciona una fraccion XXV y se
recorre el articulo 30 Bis de la Ley Orgéanica de la
Administracién Piblica Federal

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones X VII, X VIII,
XIX y XX al Apartado A del Articulo 11 Bis del Codigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo previsto en el Titulo
X, capitulo II, del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran imponerse algunas o
varias de las consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de los siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente Codigo:
LaXVL...

XVII. Comunicacién de Contenido Sexual con
Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no tienen la
Capacidad para Resistirlo previsto en el articulo 199
Septies;

XVIIL. Pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo
previsto en los articulos 202 y 202 Bis;

XIX. En materia de delitos informaticos o cometidos
por proveedores de servicios de aplicaciones y
contenidos a través de la red de internet, los previstos
en los articulos 211 Bis, 211 Bis 1, 211 Bis 2, 211 Bis 3,
211 Bis 4, 211 Bis 5, 211 Bis 6; y

XX. En materia de delitos contra la dignidad de las
personas, previstos en el articulo 149 Ter.

Apartado B.
LaXXIL ...
Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXV y se

recorre el actual articulo 30 Bis de la Ley Orgédnica de la
Administracién Puablica Federal para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

L a XXIV. ...

XXV. Realizar las acciones de orientacion,
informacion e investigacion necesarias para
garantizar la seguridad y prevenir los delitos en
aplicaciones y contenidos a través de la red de internet,
asi como generar directrices para que las empresas de
aplicaciones y contenidos en la red de internet
observen el debido control interno para evitar los
delitos en términos de la ley;

XXVL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana desarrollard las acciones correspondientes para
que las personas juridicas que se dediquen al desarrollo de
aplicaciones y contenidos en la red de internet, en virtud de
las cuales se pudieran actualizar las hipétesis normativas del
articulo 421 y 422 del Codigo Nacional y las conductas
ilicitas previstas en el articulo 11 Bis del Cddigo Penal
Federal, puedan desarrollar y acreditar la existencia de
mecanismos de debido control en el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro,a 22 de octubre de 2020.—
Diputada Jacquelina Martinez Judrez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Gobernacion y Poblacién, para dictamen y a la Comision
de Seguridad Prblica, para opinion.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en esta LXIV Legislatura, con fundamento
en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién IX del articulo 6 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El Grupo Parlamentario del PAN, acorde a sus principios, ha
propuesto a lo largo de la historia iniciativas a favor de la
proteccion de los derechos humanos, el 15 de diciembre de
2015, la entonces diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo
interpuso una iniciativa que pretendfa, entre otras cosas,
establecer que en caso de que una autoridad no atienda las
recomendaciones hechas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ésta lo hard del conocimiento de la
Cémara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente para que sean citadas dichas autoridades, asi
como considerar en los planes de estudio de la educacion
bésica, media y superior, la ensefianza y divulgacion de los
derechos humanos, la misma fue desechada el 11 de octubre
de 2018; sin embargo, haciendo un andlisis de los puntos
propuestos y en aras de fortalecer los derechos humanos que
ya estdn reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos tratados
internacionales, los cuales son obligatorios para México, es
que retomo la propuesta de la diputada en el sentido de
considerar en los planes de estudio de la educacion bésica,
media y supero la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos.

El articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados, en el &mbito de sus
respectivas competencias, establecerdn dichos organismos de
proteccion de los derechos humanos. Al organismo nacional

para la proteccion de los derechos humanos se le identifica
como Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Los mencionados organismos de derechos humanos en
México han visto incrementadas sus facultades con el paso
del tiempo; asimismo se han ido fortaleciendo todo en pro de
mejorar la proteccion de los derechos humanos de las
personas.

Nos toca a los legisladores y legisladoras dotar de mayores
herramientas a estos Organos de proteccion de derechos
humanos, con el objetivo de ir incrementando sus facultades
y su drea de influencia.

Con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos en el afio 2011, se cambid en México la manera de
interpretar y aplicar los derechos humanos. Sin duda, el
fortalecimiento de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos debe ser constante, y siempre con el objetivo de
dotar de mayores facultades a este organismo publico
auténomo que fue creado para proteger, observar, promover,
estudiar y divulgar los derechos humanos, asi como para
evitar el abuso del poder.

Es por ello, que se considera indispensable adicionar un
pérrafo segundo a la fraccion IX del articulo 6, a efecto de
establecer un sistema de coordinacion entre la Secretarfa de
Educacion Publica y la comision para que se impulse y se
mejore el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en la educacion bésica, media y superior, lo que
fomentard que la nifiez y los adolescentes crezcan con una
cultura de respeto a los derechos humanos, con la finalidad de
disminuir conductas nocivas en los centros educativos como
son el bullying , los actos denigrantes y otras conductas
reprobables.

Sin duda, una herramienta para lograr cambios sociales es
la educacion en derechos humanos. Cuando hablamos de un
proceso de aprendizaje estamos hablando de transmitir
valores a la persona, siempre tomando en cuenta el respeto
propio y la tolerancia para con el otro. El proceso de apren-
dizaje también debe de promover la autoestima y el enrique-
cimiento personal mediante estos valores de paz, tolerancia y
respeto. Se trata de una educacién que tiene como eje
principal la formacién de la persona.l

En el articulo 26.2 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se recomienda a los Estados parte incluir
la educacion en derechos humanos: «La educacion tendrd por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
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fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, debe promover la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y grupos
étnicos o religiosos, y debe fomentar las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz».2

Asimismo, Amnistia Internacional establece que « la
educacion en derechos humanos nos permite empoderarnos y
empoderar a otros para desarrollar las habilidades y actitudes
necesarias con las que promover la igualdad, la dignidad y el
respeto en nuestra comunidad, en nuestra sociedad y en todo
el mundo.»3

Para educar hay que romper la frontera y no solo transmitir
informacién sino tratar de impulsar un cambio en las
personas. Por eso cuando hablemos en materia de educacion
en derechos humanos tenemos que encargarnos que las
personas comprendan y dimensionen la necesidad de
defenderlos. En este sentido Rosa Marfa Mujica sostiene
que «es el desafio de ser mds humanos. Educar serfa en este
sentido el intento de transmitir y adquirir actitudes que
encarnan la utopfa de los derechos humanos».4

Es indispensable establecer como primer paso la ensefianza y
divulgacidn de los derechos humanos en la educacion bésica,
media y superior para ir creando una cultura en esta materia.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion IX
del articulo 6 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién IX del
articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...
Ly VIIL ...

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los
derechos humanos en el ambito nacional e internacional.

Para dicho efecto, se coordinara con la Secretaria de
Educacion Piblica para que en los planes de estudio se
contemple la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en la educacion basica, media y superior;

X.aXVL ..
Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naval Durén, Concepci6n. «Educacién y derechos humanos.» Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Navarra.

2
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declara
cion_U_DH.pdf

3 https://www.amnesty.org/es/human-rights-education/

4 Mujica, Rosa Marfa. «; Qué es educar en derechos humanos?»

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.—
Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen y a la Comisién de Educacion, para opinion.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco,
suscrita por las diputadas Carmen Medel Palma, Frinné
Azuara Yarzdbal e Ivonne Liliana Alvarez Garcia, de los
Grupos Parlamentarios de Morena, la primera, y PRI, las
ultimas

Planteamiento del problema

La salud es el estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de enfermedades de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Su
proteccién, fomento y pleno ejercicio representa un
compromiso y responsabilidad del Estado y sus instituciones
de salud, ademds, de que es uno derechos humanos més
importantes que se han alcanzo producto de luchas sociales y
de la participacion ciudadana.
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Presentar un buen estado de salud es resultado de una
alimentacion saludable y de la realizacién de ejercicio, asi
como de revisiones médicas continuas para identificar,
atender y prevenir posibles enfermedades y padecimientos,
pero también, es producto de evitar el consumo de sustancias
toxicas o adictivas, entre ellas estupefacientes, alcohol y
tabaco.

El tabaquismo es una adiccién que provoca dafios a la salud,
y que estd estrechamente relacionado con el incremento en
los indices de mortalidad, ya que es causante de
enfermedades del corazon, diversos tipos de céncer y
padecimientos respiratorios.

La evidencia cientifica libre del conflicto de intereses que
actualmente estd disponible indica que el consumo de tabaco
y la exposicion a su humo sigue siendo la principal causa de
muerte prematura en el mundo, que es totalmente evitable y
prevenible. A la fecha, existen mas de 1,300 millones de
fumadores en el mundo, de los cuales, mas de 8§ millones
morirdn por padecimientos asociados. En la region de las
Américas hay 122 millones de personas fumadoras.!

En México, 15.3 por ciento de la poblacion total
(adolescentes y adultos) son fumadores, es decir, existen mas
de 16 millones de usuarios de productos de tabaco. La
prevalencia de consumo actual entre los adultos (20 afios y
mas) es de 17.9 por ciento, lo que corresponde a 14.8
millones de fumadores, de los cuales, mas de 6 millones
fuman diariamente. Asi, 28.4 por ciento de hombres en este
rango de edad (10.6 millones) y 9.2 por ciento de las mujeres
(4.1 millones) consumen tabaco, lo que corresponde a una
proporcion de 3 a 1.

En tanto, 1.3 millones de jovenes de entre 10 y 19 afios (5.7
por ciento) consumen tabaco. De ellos 297,391 fuman
diariamente; de tal manera que 8.8 por ciento (I millon 14
mil 100) de hombres y 2.6 por ciento (290 mil) de mujeres en
estas edades, fuman consuetudinariamente.

Se observa también que el uso de tabaco es mds alto en los
estados del norte, centro y occidente de México; los adultos
fumadores diarios consumen en promedio 7.4 cigarros al dia,
aunque el patron de consumo predominante es ocasional (12
por ciento).

Entre los datos epidemioldgicos del consumo de tabaco en
nuestro pafs, se destaca que, del total de fumadores, 5
millones se encuentran en los niveles de ingresos bajos, lo
cual agrava las desigualdades sanitarias y la pobreza, ya que

las personas mds pobres dedican menos recursos a
necesidades bésicas como la alimentacion, la educacion y la
atencion sanitaria.2

Para contar con un panorama general de sus impactos, es
importante sefialar que fumar tabaco incrementa 20 veces el
riesgo de muerte por cdncer de pulmon y por enfermedad
pulmonar obstructiva cronica, ademds, eleva 2.5 veces el
riesgo de muerte por padecimientos isquémicos del corazon.

De prevalecer la situacion actual, en el afio 2020 el tabaco
serd el responsable del 12 por ciento de las muertes a nivel
mundial, porcentaje que serd superior a las que generan otras
enfermedades como el VIH/sida, la tuberculosis y los
accidentes automovilisticos, entre otros.

Carga de enfermedad asociada al tabaquismo

Por otro lado, el consumo de tabaco y la exposicién a su
humo es un serio problema de salud publica. A nivel mundial
causa la muerte de mds de 8 millones de personas
anualmente, 7 millones por el consumo directo de tabaco y
1.3 millones de personas que nunca fumaron pero que
conviven con fumadores, es decir, por la exposicién al humo
de tabaco.3 En el pafs mueren cada afio por enfermedades
atribuibles al tabaquismo mds de 51 mil personas (12 mil 404
mujeres y 39 mil 171 hombres), o sea 141 personas al dfa.4

El humo del tabaco concentra por lo menos 7 mil sustancias
quimicas, de las cuales muchas de ellas son téxicas y afectan
el funcionamiento de diversos organos del cuerpo humano,
vulnerando asi la integridad de los consumidores y de las
personas cercanas a €l, particularmente, porque contiene més
de 69 carcindgenos y otros elementos altamente toxicos.

El tabaquismo es factor vinculado a 6 de las 8 principales
causas de muerte del mundo, como enfermedades
cardiovasculares, cardiacas, respiratorias, cerebrovasculares,
diabetes y todo tipo de céncer, inclusive es un predisponente
que se asocia y agrava las 4 principales enfermedades no
transmisibles (ENT) a nivel mundial:

1. Enfermedades cardiovasculares.

2. Enfermedades respiratorias cronicas.
3. Cancer.

4. Diabetes.
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Enfermedades Muertes
Enfermedades cardiovasculares 17,241
Enfermedad isquemica cardiaca 13,282
Neoplasias 12,397
Enfermedades respiratorias cronicas 10,484
Enfermedad Pulmonar Obstructiva 10.329
Crénica !
Gano&er de traquea, bronquios, 4817
pulmon !
Diahetes Mellitus 3,908
Enfermedad cerebrovascular 3,371
Total 51,575

En ese contexto, el consumo de tabaco afecta la mayoria de
los sistemas del cuerpo humano, principalmente los sistemas
respiratorio y cardiovascular. La asociacién causal entre el
consumo de tabaco y la exposicion (involuntaria) a su humo
y el cdncer de pulmon estd bien establecida, siendo este factor
de riesgo la causa prevenible mds comin de este tipo de
cncer. El tabaquismo, aumenta hasta 2.5 veces el riesgo de
tuberculosis® 7'y es el factor de riesgo més importante para
desarrollar enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(EPOC), bronquitis crénica y enfisema pulmonar.

Se considera, ademds, que incrementa la susceptibilidad para
cualquier infeccién del tracto respiratorio inferior,8
incluyendo la influenza a la cual los fumadores son dos veces
mds propensos a padecerla, que los no fumadores y en forma
mis grave.» 10 Otros componentes de las defensas
respiratorias también se afectan por fumar, lo que conlleva a
una inmunodepresion significativa, que conduce a una mayor
susceptibilidad de contraer infecciones por microorganismos
y sus complicaciones inherentes. 1

Como se describe en la tabla siguiente, estudios realizados en
nuestro pafs, han reportado que el costo de la atencién de las
enfermedades descritas, todas ellas atribuibles al tabaquismo,
asciende a més de 79 mil millones de pesos.12

Costos de la

Causa Lo
atencion

Enfermedades Cardiacas $27.7 mil millones

Enfermedad pulmonar obstructiva
crénica

Tabaquismo pasivo y otras

Otros canceres

Cancer de Pulmdn

Accidente cerebrovascular
Neumonia

Total

$26.3 mil millones

$9.1 mil millones
$7.1 mil millones
$6.6 mil millones
$2.3 mil millones

$484 millones
$79 mil millones

Ello, sin mencionar que, en los dltimos afios se han
desarrollado y comercializado productos novedosos y

emergentes de nicotina y tabaco que imitan la conducta de
fumar y que ademds de generar afectaciones a la salud de la
poblacidn, estdn captando a las generaciones mds jovenes.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como objeto
primordial fortalecer la Ley General para el Control del
Tabaco mediante la inclusion de estrategias normativas
basadas en los compromisos y recomendaciones de
cooperacion internacional en materia de salud adoptados por
México en el Convenio Marco de la Organizacién Mundial
de la Salud para el Control del Tabaco (CMCT-OMS),13
abordando cuestiones de absoluta necesidad para la
reduccion eficaz de la demanda de los productos objeto de la
presente propuesta, tales como: la prohibicion de la
exhibicion directa de los productos de tabaco en los puntos de
venta, acciones necesarias para prohibir la publicidad,
promocién y patrocinio a través de medios impresos;,
prohibicion al uso de saborizantes y aditivos, robustecer las
politicas publicas en salud dirigidas al fomento de espacios
100 por ciento libres de humo de tabaco, incluyendo las
emisiones de los nuevos productos novedosos y emergentes,
asi como la eliminacion de zonas exclusivas para fumar en
los espacios interiores aislados.

Finalmente, se establecen nuevas medidas y politicas con
relacion al empaquetado y etiquetado de los productos de
tabaco, adoptando pricticas internacionales que han
demostrado su eficacia, mediante la reducci6n y eliminacién
de logotipos, colores, imigenes e informacién promocional,
presentando solamente las advertencias y mensajes de salud,
obteniendo asf el “empaquetado neutro”.14

Argumentos que sustentan la presente iniciativa
Consumo de nicotina y covid

La contingencia sanitaria derivada del virus covid-19 puso en
riesgo a toda la poblacidn, sin embargo, esta enfermedad es
particularmente peligrosa para las personas con afecciones
subyacentes, como enfermedades cardiacas, pulmonares y
aquellas con factores de riesgo como la obesidad y el
tabaquismo.

Los datos del brote epidémico de SARS-CoV-2 muestran que
las personas que tienen antecedentes de enfermedades
cardiovasculares y respiratorias tienen mayor riesgo de
desarrollar sintomas graves de covid-19.1% 16, 17 [,
evidencia muestra que la tasa de mortalidad para pacientes
con este virus es mucho mds alta entre aquellos con
enfermedad cardiovascular, diabetes, hipertension,
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enfermedad respiratoria crénica o cdncer, comparados con
aquellos sin condiciones médicas cronicas preexistentes.18

Un estudio en China concluyé que los pacientes
diagnosticados con covid-19 y que ademas presentaban
antecedentes de tabaquismo, tenfan hasta catorce veces mas
probabilidades de desarrollar neumonia,1? asimismo,
informacién de un meta-andlisis reciente corrobord que
fumar estarfa relacionado con una evolucion desfavorable,
resultados adversos y un peor prondstico del covid-19.20

Fumar se considera un factor de riesgo para cualquier
infeccion del tracto respiratorio inferior, incluyendo el virus
del covid-19, que afecta al sistema respiratorio causando
dafio celular, tisular y funcional. Incluso, la evidencia
cientffica sugiere que el aerosol de los dispositivos de vapeo
puede debilitar la capacidad del cuerpo para combatir las
infecciones respiratorias.

El impacto nocivo del tabaquismo en la salud pulmonar es
contundente y esta evidencia se ha extendido al uso de
sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN),
popularmente conocidos como cigarros electrénicos o
vapeadores, en los que se pone de manifiesto que la
exposicién a sus aerosoles disminuye la capacidad de

respuesta inmunolgica a las infecciones respiratorias. 21 22»
23

Especialistas en adicciones y neumologia, coinciden en que
“debido a que afecta a los pulmones, el coronavirus que causa
covid-19 podria ser una amenaza especialmente grave para
aquellos que fuman tabaco o marihuana o vapean”.24 Se ha
seflalado también, que, tanto en los usuarios de cigarros
combustibles, como de productos novedosos de tabaco y
nicotina, se debilita el sistema respiratorio, asi como el
mecanismo de defensa mucociliar, lo cual facilita que los
virus y otros microorganismos generen infecciones, y se
agraven, lo cual es esperable también para el covid-19.25

Inclusive, investigadores del Centro de Investigacion y
Educacion para el Control del Tabaquismo de la Universidad
de California, encontraron que el humo de tabaco y el aerosol
de un vapeador podrian transportar el coronavirus hasta una
persona no fumadora, ya que la nube expulsada por el usuario
de cualquiera de estos productos podria contener el virus si
éste se encuentra infectado.26

En tanto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
llamado la atencion acerca de la posibilidad de que los
fumadores sean mas vulnerables al covid-19, pues el acto de

fumar implica que los dedos estén en contacto con los labios
y con los cigarros que pueden contaminarse, aumentando la
posibilidad de transmision del virus de la mano a la boca. De
la misma forma ocurre con otros productos para fumar, como
las pipas de agua,2” conocidas popularmente como hookah,
narguile, shisha o cachimba, las cuales son también
productos de tabaco, que a menudo implican compartir las
boquillas y mangueras,8 lo que podria favorecer la
transmision de covid-19.

Cigarro electronico

Como anteriormente se menciond, se han desarrollado y
comercializado productos de nicotina y tabaco, novedosos y
emergentes, popularmente conocidos como ‘“cigarros
electrénicos” o “vapers”, los cuales emulan o imitan la
conducta de fumar. De acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (OMY), existen tres categorias de estos nuevos
productos:

 Sistemas electronicos de administracion de nicotina
(SEAN).

» Sistemas similares sin nicotina (SSSN).

o Sistemas alternativos de administracion de nicotina
(SAAN).

Los cigarrillos electrénicos son dispositivos que calientan un
liquido, convirtiéndolo en un aerosol que el usuario inhala.2?
El liquido generalmente contiene nicotina, saborizantes y
otros aditivos. Como se sabe, la nicotina es adictiva y puede
contener ingredientes potencialmente dafinos, que incluyen:
particulas ultrafinas que pueden inhalarse profundamente en
los pulmones, aromatizantes como el diacetil, un quimico
relacionado la enfermedad pulmonar grave; compuestos
organicos volatiles, metales pesados como niquel, estafio y
plomo.30 31

Entre los principales riesgos asociados al empleo de estos
dispositivos se encuentran: inflamacion de las vias
respiratorias, garganta y tos seca, infecciones virales y dafios
respiratorios; su uso a largo plazo aumenta el riesgo de
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC) y
afecciones cardiovasculares.

De esta manera, se debe enfatizar que la nicotina de estos
dispositivos incrementa significativamente el riesgo de
adiccion (dependencia) de los usuarios, principalmente en
jovenes y menores de edad, por lo que ninguno de estos
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productos cuenta con el aval o reconocimiento de la
Secretaria de Salud como productos de riesgo reducido y
menos como una alternativa para dejar de fumar, pues se ha
demostrado que favorece el consumo dual de nicotina
(cigarros electronicos y convencionales). La nicotina también
afecta el desarrollo de los circuitos cerebrales que controlan
la atencion y el aprendizaje, dando lugar a trastornos
emocionales y problemas permanentes para controlar
impulsos.

Ademds de nicotina, los cigarros electronicos contienen
sabores artificiales, agua, glicerina y propilenglicol. Incluso,
se ha encontrado la presencia de cancerigenos, como las N-
nitrosaminas, hidrocarburos aromdticos policiclicos y
compuestos organicos voldtiles.32 Actualmente existen una
gran variedad de sabores, llegando a encontrar mas de 15 mil
en todo el mundo,33 de hecho, se ha descubierto que algunos
e-liquidos que se comercializan como productos “sin
nicotina” en realidad si la contienen.

La ingestion, contacto ocular o con la piel de los liquidos
utilizados en estos dispositivos puede tener consecuencias
adversas a la salud, tales como convulsiones, falta de
oxigenacion cerebral, vomito y acidosis lactica.34 Ademds,
las baterfas defectuosas de los cigarros electrénicos han
causado incendios y explosiones, algunos de los cuales han
provocado lesiones graves como fracturas de mandibula y
pérdida de falanges.35

A nivel internacional se han registrado medidas importantes
de regulacion para estos productos, tal es el caso del gobierno
de India, que, en el mes de septiembre del afio pasado,
anunci6 la prohibicién de la venta, fabricacién, importacion
y publicidad de cigarrillos electronicos en todo el pais.
Incluso otros paises han adoptado medidas similares
(Argentina, Brasil, Panamd, Uruguay y Venezuela).

Al respecto el Secretariado del Convenio Marco para el
Control de Tabaco de la OMS ha emitido una nota verbal
CS/NV/19/14 CMCT-OMS, para que se aumente la
vigilancia respecto de los productos de nicotina y tabaco
novedosos y emergentes, considerando la posibilidad de
prohibirlos (0 mantener la prohibicién). A su vez, dicho
organismo hace un llamado a las Partes a recordar que de
acuerdo con la decision (FCTC/COP8(22) de la Conferencia
Oficial de las Partes (COP) del Convenio Marco para el
Control de Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud
(CMCT-OMS),3 os productos de tabaco calentados (PTC)
incluido el Sistema IQOS, fueron reconocidos como

productos de tabaco sujetos a todas las disposiciones
pertinentes del CMCT de la OMS y a la legislacion y
controles nacionales relativos.

Los cigarros electronicos y el “vaping” (accion de inhalar la
sustancia vaporizada por el dispositivo) se han vuelto muy
populares entre los fumadores de todo el mundo, ya que, en
un inicio, surgié como una alternativa para dejar de fumar,
aunque también porque muchos jévenes lo incorporaron a su
vida diaria como una moda o forma de diversion.37

Diversos organismos nacionales e internacionales han
seflalado que los cigarros electronicos también representan
un riesgo importante para la salud de quienes lo utilizan, el
cual pudiera ser incluso mayor que el causado por fumar
cigarros convencionales.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
los cigarros electrénicos también constituyen un problema de
salud publica, ya que no s6lo suministran nicotina, que es la
sustancia mds adictiva del tabaco, sino que producen
aerosoles con sustancias toxicas que pueden aumentar el
riesgo de sufrir cdncer y enfermedades cardiovasculares o
pulmonares.38

Resulta altamente preocupante que, debido a la alta demanda
y el perfil diverso de los consumidores de cigarros
electronicos, los fabricantes de estos dispositivos han
innovado mercadotécnicamente, aumentando la variedad de
sabores e incluso niveles de nicotina. Esto representa un
grave riesgo para la salud, no sélo por el riesgo de ingerir
dosis mayores de nicotina, sino que, al tener sabores méds
tolerables e incluso agradables que el del tabaco, estdn
atrayendo a un mercado mds joven, poniendo en riesgo a los
menores de edad que, en muchos paises, han tomado este
hébito por moda.

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo
de Tabaco, Alcohol y Drogas (Encodat) 2016-2017, a pesar
de que estos productos se encuentran expresamente
prohibidos, los adolescentes de entre 12 y 17 afios y los
jovenes entre 18 y 24 afios, consumen cada vez mds este
producto. Asimismo, se estd convirtiendo en un dispositivo
mas utilizado por los adultos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica revel6 en
2015 que 52 por ciento de los estudiantes, de primero de
secundaria, ya tenfa conocimiento de los cigarros
electronicos y los habfa probado. Un afio después, 92 por
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ciento de los mismos ya conocian dichos dispositivos, el 19
por ciento ya los habfa probado, y 12 por ciento era usuario
de los mismos.39

De acuerdo con una publicacion de la Academia Americana
de Pediatras, los fabricantes de productos que expelen vapor
de sabores tienen como objetivo a los nifios usando tacticas
de venta y sabores dulces para crear una nueva generacion de
jovenes adictos a la nicotina. Esto explicarfa el aumento
dramdtico de adolescentes que usan cigarrillos electronicos,
lo cual amenaza con reducir las mejoras de salud logradas en
5 décadas.40

Los autores de la publicacién afiaden que los cigarrillos
electrdnicos atraen a la juventud por los dulces y sabores de
frutas. Ademds, sefialan que la ingesta de nicotina a temprana
edad puede tener consecuencias devastadoras a largo plazo
en el desarrollo del cerebro de los adolescentes.4! Es
necesario sefialar que, segin investigaciones, también se ha
encontrado que algunos sabores son mds toxicos que otros,
debido a que contienen diferentes niveles de diacetilo,
sustancia relacionada con enfermedades pulmonares.

Por otro lado, segtin la Asociacion Americana de Cancer, los
niveles de nicotina de los cigarros electronicos y sus
cartuchos, al no temer una composicién quimica
estandarizada, no contienen los mismos niveles de nicotina y
otros compuestos. Las etiquetas de dichos productos, en
ocasiones, no indican el verdadero contenido de nicotina, la
cual puede variar de los 6 mg/ml hasta los 36 mg/ml por lo
que el usuario podria estar consumiendo niveles alarmantes
de esta sustancia sin saberlo, poniendo en riesgo su salud y su
vida42 Cabe destacar que, de acuerdo con la American
Cancer Society, los cigarros convencionales contienen en
promedio 8 mg de nicotina en total, sin embargo, cuando se
enciende el cigarrillo el fumador tnicamente llega a aspirar
entre 1 y 2 miligramos 43

Aunado a esto, también se han registrado explosiones de
cigarros electronicos en las bolsas de las personas y en su
rostro al momento de utilizarlo, llegando a causar heridas e
incluso la muerte.

Entre otras cosas, la OMS ha expresado su preocupacion por
los cigarros electronicos, asi como por los productos de

tabaco calentados por las siguientes razones:44

* No se conocen los efectos a largo plazo.

* La nicotina que estd en el liquido que es vaporizado en
un cigarrillo electronico es adictiva.

* Los usuarios que recargan manualmente sus productos
pueden derramar el liquido en su piel, algo que podria
provocar envenenamiento por nicotina.

* Algunos sabores dulces son irritantes y potencialmente
podrian causar una inflamacién de las vias aéreas.

* La concentracion de nicotina en estos productos puede
ser mayor que en los cigarros convencionales.

Ambientes Libres de Humo de Tabaco

Ahora bien, las personas que respiran humo de segunda mano
reciben nicotina y quimicos toxicos de la misma forma que lo
hacen los fumadores, e igualmente causa céncer.4s
Asimismo, la exposicion involuntaria al humo de segunda
mano puede incrementar el riesgo de ataque cardiaco y
accidente cerebrovascular.

El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
(CMTC-OMS) define los Ambientes Libres de Humo de
tabaco (ALHT), como las medidas legislativas, ejecutivas,
administrativas y/u otras medidas de proteccion contra la
exposicion al humo de tabaco ambiental en lugares de trabajo
interiores, medios de transporte publico, lugares publicos
cerrados y, segtin proceda, otros lugares piiblicos. 40
Por ello, la implantacion de los ALHT cuentan con amplio
apoyo de la poblacion y constituye una de las medidas que
promueve la OMS para enfrentar la epidemia de tabaquismo,
buscando principalmente:

* La proteccion a la salud de fumadores y no fumadores.

* Reducir el consumo de tabaco entre los fumadores.

* Retardar el inicio de la adiccion.

* EBvitar recaidas en ex fumadores

* Reducir costos en salud.

* Disminuir la aceptacion social del consumo de tabaco.

* Mejorar la productividad.
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Ante la pandemia de covid-19 se prevé que, a causa del
confinamiento de la poblacién, aumente el consumo de
productos de tabaco al interior del hogar, lo cual puede
ocasionar riesgos sanitarios como la inhalacion de humo de
tabaco ajeno.

El humo de tabaco ajeno o también conocido como “humo de
tabaco ambiental” 0 “humo de segunda mano” contiene més
de 7 mil productos quimicos, de los cuales al menos 250 son
nocivos y 69 son cancerigenos.4 En tanto, el humo de
tercera mano es el humo que queda después de fumar (las
toxinas nocivas que quedan en los lugares donde las personas
han fumado con anterioridad), en paredes, cortinas, muebles,
tapicerfa e incluso en el cabello de las personas.48 Los bebés
y los nifios son la poblacion mas vulnerable, porque ellos
respiran y comen las toxinas cuando gatean en el piso, en los
asientos del automdvil, o en brazos de adultos donde las
toxinas se han acumulado con el tiempo. Las mascotas
también estdn en riesgo debido a que las toxinas quedan
impregnadas en su piel o plumas.4?

El fumador “involuntario” o pasivo, es la persona que no
fuma, pero esté expuesta al humo de segunda y tercera mano,
respirando nicotina y otros quimicos tdxicos. A nivel
mundial, el humo de tabaco ajeno causa anualmente més de
1.3 millones de muertes prematuras, donde los nifios son los
mds afectados y los que menos pueden evitarlo. Los estudios
demuestran que los nifios cuyos padres fuman: se enferman
mds a menudo, padecen mds infecciones respiratorias (como
bronquitis y neumonia), son mas propensos a presentar tos,
sibilancias y dificultad para respirar, padecen mds
infecciones de oido y pueden padecer ataques de asma y
empeorar sus sintomas, incluso se ha reportado que 65 mil
nifios fallecen cada afio por enfermedades causadas por este
humo.5

Prohibicién-Regulacion de Productos de Nicotina y
Tabaco Novedosos y Emergentes

Aunado a lo anterior y a pesar de que en México estd
prohibida la comercializacion de los productos de Nicotina y
Tabaco Novedosos y Emergentes, mds de 5 millones de
personas los han utilizado alguna vez en la vida, siendo una
quinta parte adolescentes, de los cuales 160 mil lo consumen
actualmente.51 Esta problemdtica y la experiencia
internacional, que ha dado cuenta del incremento
exponencial del uso de dichos dispositivos, justifican
plenamente cualquier medida que tenga como finalidad el
mantenimiento del mecanismo de prohibicion implementado
en nuestro pais. Atin mds si se toma en cuenta el compromiso

como pais por velar por la proteccion del interés superior de
la nifiez establecido en el articulo 4o, pérrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en interpretacion por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio y en el
caso en particular, para evitar que el dafio particularmente en
la poblacién més joven, sea irreversible.

De esta manera, el comercio de cigarros electronicos se
encuentra prohibido en México desde mayo de 2008, fecha
en que se expidio la Ley General para el Control del Tabaco.
No obstante, el decreto presidencial mediante el cual se
prohibe la importacion de los dispositivos electronicos de
administracion de nicotina, publicado en el mes de febrero
pasado, contribuye a armonizar el marco normativo a fin de
evitar que se lleven a cabo practicas de comercio ilegales de
dichos  productos; atendiendo los  compromisos
internacionales y el derecho fundamental de la proteccion a
la salud de toda persona, igualmente previsto en la ley
suprema de nuestro pais.

En ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
en su informe de 2019 sobre la epidemia mundial del
tabaquismo,32 afirmé que no hay “suficiente evidencia para
respaldar el uso de los cigarrillos electronicos como una
intervencion de cesacion de tabaco o para ayudar a las
personas a dejar el consumo convencional de tabaco”, y
sefiald que estos productos son “indudablemente dafiinos”.

Por ello, diversas organizaciones como Tobacco Free Kids 33
Parents Against Vaping E-Cig® Coalicién México Salud-
Hable, Salud Justa, Cddice, SC, entre otras, se han
manifestado a favor de mantener las prohibiciones de venta
para estos productos, o al menos crear una regulacion al més
alto nivel, con base a elementos concretos que ponen en
evidencia la dificultad que enfrentan los paises de ingresos
medios y bajos, para tener una regulacion efectiva de los
Dispositivos Electronicos de Administracion de Nicotina, tal
como lo afirma La Unioén Internacional Contra la
Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, a través de su
comunicado Cuando prohibir es lo mejor”, a través de 10
argumentos fundamentales:

1. La industria apunta a la juventud. La investigacion
muestra un aumento epidémico en el uso de cigarrillos
electrénicos en jovenes de muchos paises, ya que la
industria tabacalera y la de los cigarrillos electronicos
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utilizan las redes sociales, el patrocinio de eventos y los
saborizantes para atraer deliberadamente a los jovenes.

2. Los j6venes que usan cigarrillos electronicos aumentan
de dos a cuatro veces sus probabilidades de fumar
cigarrillos tradicionales posteriormente.

3. No existe suficiente evidencia de reduccion de dafios
entre los fumadores si se usaran exclusivamente cigarros
electrénicos en lugar de los cigarrillos tradicionales.

4. El resultado neto es negativo para la salud publica,
considerando el enorme dafio que los cigarrillos
electrénicos y los PTC causardn a los jovenes, y la
evidencia insuficiente sobre la reduccion del dafio a la
salud de los fumadores adultos.

5. Dada la capacidad ya limitada en estos paises, la
aplicacion de regulaciones a los productos novedosos, las
industrias de la nicotina y el tabaco explotardn estas
debilidades para promover sus productos.

6. La clave para el control del tabaco radica en la adopcién
e implementacion de politicas basadas en evidencia, no el
atractivo y la promesa de nuevos productos.

7. La regulaci6n efectiva de los cigarrillos electrénicos y
los PTC serfan un costo adicional para los paises.

8. Los productos novedosos permiten la interferencia de la
industria, poniendo en préctica su capacidad de influir y
dilatar politicas.

9. El foco de los paises debe permanecer en la
implementacion de las medidas basadas en evidencia del
CMCT de la OMS y MPOWER, donde es necesario
progresar y enfocarse.

10. La seguridad debe ser lo primero. Los profesionales de
la salud pdblica y los responsables en la formulacion de
politicas deben seguir el principio precautorio y el
enfoque basado en evidencia para la elaboracion de las
politicas.

Por otro lado, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) asegura que los llamados
sistemas electrénicos de administracion de nicotina y de
productos de tabaco calentados no deben considerarse como
de uso medicinal o terapéutico, ya que no cuentan con un

registro sanitario para ello. Hecho que, respalda la posicion
de la OMS al asegurar que no hay pruebas cientificas que
confirmen la seguridad y eficacia de dichos productos.

En un comunicado fechado el 31 de mayo de 2019, la
Cofepris anuncio que se adheria a la posicion de los Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales Federales, en coordinacion
con la Comisién Nacional contra las Adicciones,> respecto
al cigarro electronico, la cual senala:

1. Se carece de informacién cientifica independiente
suficiente para documentar la efectividad de estos dispo-
sitivos para dejar de fumar. No son dispositivos estan-
darizados y de grado médico, que puedan recomendarse a
los fumadores.

2. No se ha demostrado la seguridad de los SEAN ni a
corto plazo y menos a largo plazo. Los vapores/aerosoles
emitidos si bien en general han demostrado menor
concentracion de toxicos que el humo de la combustion
del tabaco, contienen toxicos y carcindgenos en can-
tidades medibles. Los liquidos utilizados con concentra-
ciones altas de nicotina han producido envenenamientos
en niflos y menores y se han documentado accidentes por
las baterfas utilizadas para calentar.

3. Tampoco se ha documentado la seguridad para los no
fumadores/consumidores expuestos a los vapores/aeroso-
les. Recordemos que, por la exposicion pasiva, se ocupan
un porcentaje significativo de los receptores de nicotina,
que se emiten toxicos y carcindgenos por los SEAN y que
los efectos adversos por el tabaquismo pasivo, fueron
documentados décadas después a las de los fumadores
directos.

4. La mayor parte de los usuarios de los SEAN, nunca han
fumado, pero experimentan y se vuelven usuarios y
adictos a la nicotina. De ellos, una proporcién fuma
cigarrillos combustibles u otras drogas, en exclusividad o
en combinacién (uso dual). Uno de los riesgos
poblacionales mds importantes de estos nuevos sistemas,
es el incremento del niimero de adictos a la nicotina, y que
no se reduzca el nimero de fumadores de cigarrillos
combustibles.

5. La promocién del producto no se circunscribe solo a los
fumadores, y de hecho, muchas promociones van
dirigidas a jovenes utilizando mdltiples y variados
saborizantes, muy atractivos para los menores de edad.
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6. El uso de los SEAN mantiene la conducta de fumar y
da un falso sentido de seguridad.

La Ley General para el Control del Tabaco acorde al
Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco

Como ha quedado de manifiesto, es imprescindible actualizar
y reforzar las estrategias sanitarias y regulatorias de
cooperacion internacional comprometidas en el (CMCT-
OMS), tales como

1. Medidas relacionadas con los precios e impuestos
para reducir la demanda de tabaco. El consumo de
tabaco genera una importante carga econdmica para la
sociedad. Los costos para la atencion en salud derivados
de enfermedades relacionadas con el tabaco determinan
importantes externalidades negativas provocadas por esta
problematica. Ante ello, los impuestos no sélo limitan
estas situaciones mediante la reduccion del consumo y la
prevalencia, sino que, ademds ayudan a cubrir los gastos
puiblicos de atencién sanitaria. 5 Esta materia no es objeto
de la presente iniciativa.

2. Proteccion contra la exposicion al humo de tabaco.
Conforme al articulo 8 del CMCT-OMS. Todas las
personas deben estar protegidas contra la exposicion al
humo de tabaco, por lo que se hace necesaria una
legislacion integral que proteja a las personas contra esta
exposicion en lugares de trabajo interiores, en lugares
publicos cerrados, en medios de transporte publico y en
espacios de concurrencia colectiva, con la finalidad de
salvaguardar la proteccion a la salud.>7

3. Empaquetado y etiquetado de productos de tabaco
convencionales. Es indispensable que se avance a nuevas
medidas y politicas con relacion al empaquetado y
etiquetado de los productos. Las recomendaciones son que
las Partes integrantes y comprometidas en el CMCT-OMS
deberén considerar la posibilidad de aumentar el tamafio
de sus advertencias y mensajes sanitarios, ocupando al
menos el 50 por ciento de las superficies principales
expuestas y que abarquen la mayor parte posible de las
mismas, sin perder de vista que el objetivo maximo es
llegar al empaquetado neutro, sin colores ni logotipos
propios de la marca.38

4. Publicidad, promocion y patrocinio de los productos
del tabaco. Conforme a las directrices del articulo 13 del
CMCT-OMS, para lograr un adecuado control sanitario

que proteja la salud de todas las personas y eliminar la
promociéon de estos productos, se recomienda la
prohibicién absoluta de toda exhibicion directa de los
productos que los hagan visibles al consumidor.
Asimismo, se debe prohibir la exhibicién y venta de los
productos a través de méquinas expendedoras e internet,
ya que de esta manera se posibilita la venta a menores, la
evasion fiscal y el comercio ilicito.5?

5. Mpower.%0 Es un plan de medidas para hacer
retroceder la epidemia de tabaquismo en el mundo, el cual
exhorta a los formuladores de politicas ptblicas a que, en
colaboracion con los diferentes sectores publicos,
privados y sociales conciban un mundo libre de tabaco.
Por lo que, es necesario integrar a nuestra regulacion
dichas estrategias e intervenciones:

* Monitor: Vigilar el consumo de tabaco.

* Protect: Proteger a la poblacion del humo de tabaco
* Offer: Oftrecer ayuda para el abandono del tabaco.

* Warn: Advertir de los peligros del tabaco.

* Enforce: Hacer cumplir las prohibiciones sobre
publicidad, promocién y patrocino.

* Raise: Aumentar los impuestos al tabaco.

6. Medidas de reduccion de la demanda relativas a la
dependencia y al abandono del tabaco para dar
cumplimiento a la aplicacion del articulo 14 del CMCT-
OMS.81

7. La proteccion a la salud de los nifios y adolescentes
sujetdndose al principio rector del interés superior del
nifio.

En virtud de ello y a fin de atender puntualmente esta
problemdtica de salud publica, asi como la necesidad de
legislar con responsabilidad y apego a la evidencia cientifica,
en la presente propuesta también se han integrado las
recomendaciones institucionales, académicas y de la
sociedad civil, obtenidas en el foro virtual Regulacion y
Control de Tabaco en México: un asunto de salud puiblica,
realizado el pasado 9 de septiembre del presente afio en la
Camara de Diputados; en el que, con la participacion de
actores libres de conflicto de intereses como lo fueron: la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud de la
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Secretaria de Salud; la Subsecretaria de Industria y Comercio
de la Secretaria de Economia; la Comision Nacional Contra
las Adicciones; el Secretariado del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco; la Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud,;
el Instituto Nacional de Salud Publica; el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias; el Instituto Mexicano del
Seguro Social; asi como pacientes afectados por el
tabaquismo y representantes de la sociedad civil, se coincidid
en la necesidad de realizar de manera urgente reformas a la
Ley General de Control del Tabaco que busquen resarcir el
rezago que esta legislacion mantiene hasta la fecha en cuanto
a estrategias, medidas y principios necesarios para fortalecer
nuestra regulacion en materia de control de tabaco, asi como
contar con mds herramientas que nos permitan gestionar de
manera més efectiva la actual crisis sanitaria a la que nos
enfrentamos.

Finalmente, como diputadas comprometidas con la
proteccion de la salud de la poblacion y asumiendo el papel
del Poder Legislativo de brindar el marco normativo que
verdaderamente salvaguarde éste derecho, asi como la
proteccion de la nifiez, la adolescencia y la juventud
mexicana, con apoyo de las instituciones publicas, de la
sociedad civil organizada, organismos internacionales y
académicos expertos en la materia, se presenta esta iniciativa.

Fundamento legal

Quienes suscriben, Carmen Medel Palma, diputada federal e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, Frinné
Azuara Yarzabale Ivonne Liliana Alvarez Garcia diputadas
federales e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para el Control
del Tabaco

Unico. Se reforman los articulos 2, fraccién 1y II; 4; 5,
fracciones L, IL, 1L, IV, V, VI, VII y VIII; 6, fracciones I, I,
1L, 1V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIX, XXII, XXV; 7; 9; 10,
fracciones II, III, IV, V, VI; 11, fraccién 'y II; 12, fracciones

IL 100, IV, V, VI, VII, VIIL IX, X, XT; 13; Titulo Segundo; 14;
15, fracciones II, IV; 16, fracciones I, II, IIL, IV, V, VI; 17,
fracciones I, II; Titulo Tercero; 18, fracciones I, IV, VII; 19;
20; 21; 22; 23 pérrafo primero; 24; Capitulo III del Titulo
Tercero; 26, parrafo primero; 27; 28; 29; Titulo Cuarto; 30,
pérrafo primero; 31; 32, fraccion Iy III; 33; 34; 35, fraccion
Iy V; 38; 44; 48, fracciones I, I y I1I; 50; 56, parrafo primero;
57; Se adicionan las fracciones X. Bis, X. Ter, X. Quater,
XXVIL XX VI XXIX, XXX, XXXI XXXII, del articulo 6;
fracciones XII y XIII del articulo 12; fracciones VII'y VIII el
articulo 16; Se derogan las fracciones V'y VI, del articulo 18;
fracciones I y II del articulo 27 de la Ley General para el
control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 2. La presente ley se aplicard a las siguientes
materias:

L. Control sanitario de los productos de tabaco convencio-
nales, novedosos y emergentes, productos de nicotina,
sus accesorios, y sus respectivos sucedaneos, asi como
su importacion; y

II. La proteccién contra cualquier tipo de humo o
emision que se produzca como resultado de un pro-
ducto de tabaco convencional, novedoso y emergente,
de un producto de nicotina, y sus respectivos
sucedéaneos.

Articulo 4. La orientacion, educacion, prevencion, pro-
duccidn, fabricacion, distribucién, comercializacion,
importacién, exportacion, consumo, publicidad, promocion,
patrocinio, muestreo, verificacion, y en su caso la aplicacion
de medidas de seguridad y sanciones relativas a los pro-
ductos de tabaco convencionales, novedosos y emer-
gentes, a los productos de nicotina, y sus respectivos
sucedaneos serdn reguladas bajo los términos establecidos
en esta ley.

Articulo 5. La presente ley tiene las siguientes finalidades:

L. Proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos
del tabaco y la nicotina, sus accesorios, y sus respectivos
sucedaneos;

IL. Proteger los derechos de las personas a vivir y convivir
en espacios 100 por ciento libres de humo y emisiones
que se produzcan por algin producto de tabaco
convencional, novedoso y emergente, de un producto
de nicotina, y sus respectivos sucedaneos;
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III. Establecer las bases y acciones para la proteccion
contra el humo y cualquier emision que se produzca;

IV. Establecer las bases para la produccion, etiquetado,
empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio,
distribucion, venta, consumo y uso de los productos del
tabaco convencionales;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco, la
nicotina y sucedéneos, particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocidn, la educacion para la salud, asi
como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicion al humo o de
cualquier emision que se produzca como resultado de
un producto de tabaco convencional, novedoso y
emergente, de un producto de nicotina, y sus
respectivos sucedaneos;

VIL. Establecer los lineamientos generales para el disefio,
evaluacion y divulgacion de la legislacién y politicas
publicas basadas en evidencia cientifica sobre las causas
y consecuencias del consumo y la exposicion al humo y
emisiones que se produzcan como resultado de un
producto de tabaco convencional, novedoso y emer-
gente, de un producto de nicotina, y sus respectivos
sucedaneos;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la
entrega, difusion y verificacion de la informacion sobre
los productos del tabaco convencionales, asi como de
sus emisiones; y

IX. ...

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por

I. Cigarro: Cilindro de tabaco envuelto en papel para
fumar, asi como los hechos con picadura fina liados a
mano;

IL. Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un
extremo y se chupa o fuma por el opuesto;

III. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, sus
emisiones, asi como los componentes diferentes del
tabaco, considerando, entre otros, papel boquilla, tinta
para impresién de marca, papel cigarro, filtro, envoltura
de filtro y adhesivo de papel cigarro;

IV. Control sanitario de los productos de tabaco
convencionales, novedosos y emergentes, productos de
nicotina, sus accesorios, y sus respectivos sucedaneos:
Conjunto de acciones de orientacién, educacion,
muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas
de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretarfa de Salud
y otras autoridades competentes, con base en lo que
establecen esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones aplicables. Comprende
diversas estrategias de reduccion de la oferta, la demanda
y los dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacién
reduciendo el consumo de productos del tabaco, la
nicotina y sucedaneos, y a cualquier tipo de humo o
emision que se produzca como resultado de un pro-
ducto de tabaco convencional, novedoso y emergente,
un producto de nicotina, o sus respectivos sucedaneos;

V...

VL. Distribucion: La accidén de vender, ofrecer o exponer
para la venta, dar, donar, regalar, intercambiar, transmitir,
consignar, entregar, proveer o transferir la posesion de
productos de tabaco convencionales, novedosos y
emergentes, productos de nicotina, sus accesorios, y
respectivos sucedaneos, para fines comerciales, u ofrecer
hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito;

VII. Elemento de la marca: El uso de razones sociales,
nombres comerciales, marcas, emblemas, rdbricas o
cualquier tipo de sefializacion visual o auditiva, que
identifique a los productos de tabaco convencionales,
novedosos y emergentes, y productos de nicotina, y sus
accesorios;

VIII. Emisi6n: Son todos los fluidos gaseosos, vapores o
aerosoles con sustancias en suspension o con descarga
en la atmosfera producida y liberada por el uso de un
producto de nicotina, un producto de tabaco novedoso
y emergente, o sus respectivos sucedaneos, que pueden
comprender, entre otros, nicotina, glicoles, aldehidos,
formaldehido, compuestos organicos volatiles, nitrosa-
minas especificas del tabaco o metales como niquel y
plomo;

IX. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se
aplica a todo envasado y etiquetado utilizados en la venta
al por menor de un producto de tabaco convencional;

IX. Bis. Empaquetado neutro: Empaquetado consi-
derado también como genérico mediante un envasado
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sencillo, con colores neutros que establezca la
autoridad sanitaria, con un tipo y tamaiio de letra
especificado, que sélo incluya un nombre de marca, un
nombre de producto o en su caso un nombre de
fabricante, datos de contacto y la cantidad de producto
que contiene el envase. No considera logotipos ni otros
rasgos distintivos aparte de las advertencias y men-
sajes sanitarios, timbres fiscales y otra informacion o
marcado obligatorio determinado por la Secretaria;

X. Espacio 100 por ciento libre de humo y emisiones:
Aquella drea fisica con acceso al publico o todo lugar de
trabajo interior o de transporte publico, en los que por
razones de orden publico e interés social queda prohibido
fumar, accionar, consumir o tener encendido cualquier
producto de tabaco convencional, novedoso y
emergente, producto de nicotina, o sus respectivos
sucedaneos;

X. Bis. Espacio interior o cerrado: incluye todo espacio
cubierto por un techo o cerrado entre una o mas
paredes o muros, independientemente del material
utilizado para el techo, las paredes o los muros, y que
la estructura sea permanente o temporal.

X Ter. Lugar de trabajo: Son todos los lugares
utilizados por las personas durante su trabajo. Incluye
no solo aquellos donde se realiza el trabajo, sino
también todos los lugares conexos y anexos que los
trabajadores suelen utilizar en el desempefio de su
empleo asi como los vehiculos que se utilizan mientras
se realiza el trabajo.

X. Quater. Espacio de concurrencia colectiva: Todo
espacio destinado al acceso publico para el desarrollo
de actividades deportivas, artisticas, culturales y de
entretenimiento, tanto del ambito publico como
privado, independientemente si estd cubierto por un
techo y confinado por paredes o que la estructura sea
permanente o temporal;

XI. Humo: Es la sustancia producida y liberada cuan-
do un producto del tabaco convencional esté encen-
dido, calentado o se consuma, que puede comprender,
entre otros, nicotina, alquitran, monéxido de carbono,
asi como la composicion quimica que forman parte del
humo. En el caso de productos del tabaco convencional
para uso oral sin humo, se entiende como todas las
sustancias liberadas durante el proceso de mascado o
chupado y en el caso de productos del tabaco conven-

cional para uso nasal, son todas las sustancias libe-
radas durante el proceso de inhalacion o aspiracion;

XIL a XVIIL ...

XIX. Producto de tabaco convencional: Es cualquier
sustancia o bien manufacturado preparado total o en parte
utilizando como materia prima hojas de tabaco y
destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado
como rapé;

XX. a XXL. ...

XXII. Promocién y publicidad de los productos del ta-
baco: Toda forma de comunicacidon, recomendacion o
accion comercial con el fin, el efecto o el posible efecto
de promover producto de tabaco convencionales, no-
vedosos y emergentes, producto de nicotina, sus acce-
sorios, y respectivos sucedaneos, marca o fabricante,
para venderlo o alentar su consumo, mediante cualquier
medio, incluidos el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la
promocién de elementos de la marca mediante eventos y
productos relacionados, a través de cualquier medio de
comunicacion o difusion;

XXIIL a XXIV. ...

XXV. Tabaco: La planta Nicotiana tabacum y sus su-
cedaneos, en su forma natural o modificada, en las
diferentes presentaciones, que se utilicen para ser fumado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXVI. ...

XXVIL Accesorios: todo elemento desarrollado con el
exclusivo fin de facilitar el consumo de productos de
tabaco convencionales, novedosos y emergentes,
productos de nicotina, o sus respectivos sucedaneos,
incluyendo el sistema disefiado para permitir su con-
sumo asi como los componentes individuales que estén
disefiados para permitir el funcionamiento o el alma-
cenamiento de esos elementos. Incluye los elementos
intrinsecos derivados de dicho producto como los dis-
positivos, calentadores de tabaco, repuestos, cargado-
res, entre otros;

XXVIII. Ingredientes: Cualquier sustancia o compo-
nente que se use en la fabricacion o preparacion de un
producto elaborado con tabaco o nicotina, aunque sea
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en forma modificada, incluidos el papel, el filtro, las
tintas y los adhesivos;

XXIX. Licencia Sanitaria: Acto administrativo me-
diante el cual la Secretaria autoriza a los productores,
fabricantes o importadores de productos del tabaco
convencional, la realizacion de actividades relacio-
nadas con la produccion, fabricacién o importacion de
estos productos, en los casos y con los requisitos y
modalidades que lo determinen las disposiciones
legales aplicables;

XXX. Nicotina: Sustancia alcaloide, adictiva y
venenosa, oleosa en su forma natural, modificada o
sintetizada y que se encuentra principalmente en las
hojas de la planta de tabaco;

XXXI. Productos de nicotina y productos de tabaco
novedosos y emergentes: comprende los sistemas
electronicos de administracion de nicotina, sistemas
electronicos sin nicotina y productos de tabaco calen-
tado, asi como los nuevos sistemas o que se vayan
desarrollando y comercializando para el consumo de
nicotina y similares, incluidos el dispositivo utilizado
como sistema de calentamiento y los accesorios para su
funcionamiento.

XXXII. Sucedaneo: Sustancia, que por tener propie-
dades parecidas a la de otra, puede reemplazarla.

Articulo 7. La aplicacién de esta Ley estard a cargo de la
Secretarfa en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretarfa de Economia, la Fiscalia General de la
Repiiblica y otras autoridades competentes.

Articulo 9. La Secretarfa coordinard las acciones que se
desarrollen contra el tabaquismo, promovera y organizara los
servicios de deteccion temprana, orientacién y atencion a
fumadores o usuarios que deseen abandonar el consumo,
fomentara que en las instituciones de salud se provea el
acceso oportuno al tratamiento correspondiente para
dejar de fumar; investigard sus causas y consecuencias,
fomentard la salud considerando la promocién de actitudes y
conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la
familia, el trabajo y la comunidad; y desarrollard acciones
permanentes para disuadir y evitar el consumo de productos
de tabaco convencional, principalmente por parte de nifios,
adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria
establecerd los lineamientos para la ejecucion y evaluacion
del Programa Nacional para la Reduccion de la Demanda
de Tabaco y Nicotina, que comprenderd, entre otras, las
siguientes acciones:

I1. El diagndstico, prevencidn, tratamiento y rehabilitacion
del tabaquismo, el consumo de nicotina y sucedaneos, y
de los padecimientos originados por éstos;

IIl. La educacién sobre los efectos del tabaquismo, el
consumo de nicotina y sucedaneos en la salud, dirigida
especialmente a la familia, nifios y adolescentes, a través
de métodos individuales, colectivos o cualquier medio de
comunicacion, incluyendo la orientacién a la poblacién
para que se abstenga de fumar, consumir y usar tabaco,
nicotina y sucedaneos al interior de los espacios libres de
humo y emisiones que establezca esta Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables;

IV. La elaboraciéon periddica de un programa de
seguimiento y evaluacion de metas y logros del
Programa Nacional de Reduccion de la Demanda de
Tabaco y Nicotina que incluya al menos las conductas
relacionadas al consumo y uso del tabaco, nicotina y
sucedéaneos, asi como su impacto en la salud;

V. El disefio de programas, servicios de cesacion y
opciones terapéuticas que ayuden a dejar de fumar,
consumir y usar tabaco, nicotina y sucedineos ,
combinadas con consejeria y otras intervenciones; y

VL. El disefo de campafias de publicidad que promuevan
la cesacién y disminuyan las probabilidades de iniciarse
en el consumo de los productos del tabaco conven-
cionales, novedosos y emergentes, el consumo de
nicotina y sucedaneos.

Articulo 11. Para poner en prictica las acciones del
Programa Nacional de Reduccion de la Demanda de
Tabaco y Nicotina, se tendrdn en cuenta los siguientes
aspectos:

I. La generacion de la evidencia cientifica sobre las causas
y consecuencias del tabaquismo, el consumo de nicotina
y sucedéneos, asi como la evaluacion del programa;
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II. La educacion a la familia para prevenir el consumo de
tabaco, nicotina y sucedaneos por parte de nifios y
adolescentes;

ML ylv. ...

Articulo 12. Son facultades de la secretarfa, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables

L..

II. Establecer métodos de andlisis para evaluar que la
fabricacién de productos del tabaco convencionales y
sus accesorios se realice de conformidad con las
disposiciones aplicables;

III. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general sobre la informacién que los fabricantes deben
proporcionar a las autoridades correspondientes y al
publico acerca de los productos del tabaco convencio-
nales, y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general lo relativo a las caracteristicas, especificaciones y
procedimientos relacionados con el envasado y etiquetado
de los productos del tabaco convencionales; incluyendo
lo relativo a paquetes individuales, cajetillas, presenta-
ciones de venta al piblico y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la
produccion, fabricacion e importacion de los productos
del tabaco convencionales;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacion y con-
tenido de los letreros que se ubicardn en lugares donde
haya venta de productos del tabaco convencionales;

VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios
100 por ciento libres de humo y emisiones;

VIIL. Promover espacios 100 por ciento libres de humo y
emisiones, asi como los programas de educacion para un
medio ambiente libre de éstos;

IX. Determinar a través de disposiciones de cardcter
general los requisitos o lineamientos para la importacion
de productos del tabaco convencionales;

X. Promover la participacion de la sociedad civil en la
ejecucion del Programa Nacional de Reduccion de la
Demanda de Tabaco y Nicotina;

XI. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas
para el control del tabaco, la nicotina y sucedaneos, con
base en evidencias cientificas y en determinacion del
riesgo sanitario;

XII. Establecer un programa y lineamientos para la
evaluacion y verificacion sanitaria de los contenidos
y emisiones de los productos del tabaco convencio-
nales; y

XIII. Las demas que sean necesarias para el cum-
plimiento de sus objetivos.

Articulo 13. Las compaiifas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos del tabaco convencional,
tendrdn como obligacion entregar de manera semestral a la
Secretaria la informacion relativa al contenido de los
productos del tabaco convencionales, los ingredientes
usados y las emisiones y sus efectos en la salud de
conformidad a las disposiciones aplicables y hacerlas
publicas a la poblacion en general.

Titulo Segundo
Comercio, Distribucion, Venta y Suministro
de los Productos del Tabaco Convencionales

Capitulo Unico

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca, fabrique o
importe, productos del tabaco convencionales, deberin
contar con la licencia sanitaria vigente expedida por la
Secretaria de Salud, de acuerdo con los requisitos que
establezca esta ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o
suministre productos del tabaco convencionales, tendrd
las siguientes obligaciones:

I. Mantener un anuncio situado al interior del
establecimiento con las leyendas sobre la prohibicién de
comercio, venta, distribucion o suministro a menores;

IL. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos
del tabaco convencionales que acredite su mayorfa de
edad con identificacion oficial con fotografia, sin la cual
no podr4 realizarse lo anterior;
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III. Exhibir en los establecimientos las leyendas de
advertencia, imigenes y pictogramas autorizados por la
secretarfa; y

IV. Las demés referentes al comercio, suministro,
distribucion y venta de productos del tabaco conven-
cional, establecidos en esta ley, en la Ley General de
Salud, y en todas las disposiciones aplicables.

Articulo 16. Se prohibe

I. Exhibir, comerciar, vender, distribuir 0 suministrar
cigarros por unidad o en empaques, que contengan
menos de veinte o0 mas de veinticinco unidades, o
tabaco picado en bolsas de menos de diez gramos;

II. Colocar los cigarros en sitios que le permitan al
consumidor tomarlos directamente, incluida la exhibi-
cion directa de productos del tabaco convencionales;

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier pro-
ducto del tabaco convencional, novedosos y emergentes,
productos de nicotina, sus accesorios, y sus respectivos
sucedaneos; a través de distribuidores automadticos,
maquinas expendedoras o0 quioscos automaticos;

IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final
cualquier producto del tabaco convencional, novedoso y
emergente, productos de nicotina sus accesorios, y sus
respectivos sucedaneos; por teléfono, correo, internet,
por cualquier otro medio de comunicacion;

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco conven-
cionales, novedosos y emergentes, productos de nico-
tina, sus accesorios, y respectivos sucedaneos; al
publico en general o con fines de promocion;

VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar 0
producir cualquier producto de nicotina y tabaco
novedoso y emergente, sus accesorios, componentes y
sucedaneos, asi como cualquier objeto que no sea un
producto del tabaco convencional; que contenga alguno
de los elementos de la marca o cualquier tipo de disefio 0
sefial auditiva que lo identifique con estos productos antes
sefialados;

VIL. El uso de saborizantes y aditivos en productos de
tabaco convencional; y

VIIL Las demas que establezca la Secretaria mediante
acuerdo, con el objeto de salvaguardar la proteccion a
la poblacién contra cualquier tipo de emision.

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:

L. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y su-
ministro de productos del tabaco convencionales, pro-
ductos de nicotina y tabaco novedosos y emergentes,
sus accesorios, y sus respectivos sucedaneos; a menores
de edad;

I. El comercio, distribucién, donacion, regalo, venta y
suministro de productos del tabaco convencionales, pro-
ductos de nicotina y tabaco novedosos y emergentes,
sus accesorios, y sus sucedaneos correspondientes; en
instituciones educativas publicas y privadas en todos los
niveles de educacion; y

IIL ...

Titulo Tercero
Sobre los Productos del Tabaco Convencionales

Capitulo I
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 18. En los paquetes de productos del tabaco
convencionales, y en todo empaquetado y etiquetado externo
de los mismos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables, y con
el objetivo de reducir el atractivo del producto para el
consumidor, se deberan eliminar la publicidad y pro-
mocion del tabaco, eliminar las posibilidades de inducir a
error o engafio al consumidor respecto a que un producto
es menos nocivo que otro, e incrementar la visibilidad y
efectividad de las advertencias sanitarias, por lo que se
adoptara la implantacion del empaquetado neutro,
sujetandose a las siguientes disposiciones:

I. Las disposiciones sobre el empaquetado neutro serin
formuladas y aprobadas por la secretarfa;

Lyl ...

IV. Deberan ocupar el 100 por ciento de toda la
superficie exterior visible, a saber, el 100 por ciento de
las caras anterior y posterior, el 100 por ciento de
ambas caras laterales y el 100 por ciento de las tapas
superior e inferior de los empaques y cajetillas;
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V. Derogada;
VI. Derogada;

VII. La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones oficiales para la formu-
lacion, aprobacion, aplicacion, utilizacion y adopcién
del empaquetado neutro que se incorporaran en los
paquetes de productos de tabaco convencional, y en
todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos,
de acuerdo con lo establecido en esta ley.

Articulo 19. Ademaés de lo establecido en el articulo anterior,
todos los paquetes de productos del tabaco convencionales y
todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos,
deberan contener informacién sobre sus contenidos,
emisiones y riesgos de conformidad con las disposiciones
aplicables. Las autoridades competentes deberdn coordinarse
para tales efectos.

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco
convencionales, y en todo empaquetado y etiquetado externo
de los mismos, no se promocionardn mensajes relacionados
con estos productos de manera falsa, equivoca o engafiosa
que pudiera inducir a error con respecto a sus caracteristicas,
efectos para la salud, riesgos o emisiones.

No se empleardn términos, elementos descriptivos, marcas de
fabrica o de comercios, signos figurativos o de otra clase que
tengan el efecto de crear la falsa impresion de que un
determinado producto del tabaco convencional es menos
NOCIvo que Otro.

De manera enunciativa méds no limitativa quedan prohibidas
expresiones tales como “bajo contenido de alquitrdn”,

"

“ligeros”, “ultraligeros” o “suaves”.

Articulo 21. En todos los paquetes de productos del tabaco
convencionales y en todo empaquetado y etiquetado externo
de los mismos, para su comercializacion dentro del territorio
nacional, deberd figurar la declaracion: “Para venta exclusiva
en México”.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la informacién
textual establecidas en este capitulo, deberdn figurar en
espafiol en todos los paquetes y productos del tabaco
convencionales y en todo empaquetado y etiquetado
externos de los mismos.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de
publicidad, promocién y patrocinio, como medio para
posicionar los elementos de la marca de cualquier producto
del tabaco convencional, o que fomente la compra y el
consumo de estos productos por parte de la poblacion.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fomenten la
compra de productos del tabaco convencionales, y no podrd
distribuirse, venderse u obsequiarse, directa o indirecta-
mente, ningun articulo promocional que muestre el nombre o
logotipo de estos productos.

Capitulo III
Consumo y Proteccion contra la
Exposicion al Humo y Emisiones

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o
tener encendido cualquier producto del tabaco convencional,
novedosos, emergentes y productos de nicotina; en los
espacios 100 por ciento libres de humo y emisiones, ademas
del transporte publico, espacio de concurrencia colectiva,
en las escuelas publicas y privadas en todos los niveles
educativos y en cualquier otro lugar con acceso al publico
que en forma expresa lo establezca la secretaria.

Articulo 27.En lugares con acceso al publico, o en dreas de
trabajo, publicas o privadas, podrdn existir zonas exclu-
sivamente para fumar, las cuales deberdn ubicarse
solamente en espacios al aire libre con excepcion de
lugares con gradas o butacas, de conformidad con las
especificaciones y requisitos que establezca la Secretaria
en las disposiciones normativas aplicables

L. Derogada,
IL. Derogada.

Articulo 28. El propietario, administrador o responsable de
un espaciol00 por ciento libre de humo y emisiones, estara
obligado a hacer respetar lo establecido en este capitulo.

Articulo 29. En todos los espacios100 por ciento libres de
humo y emisiones se colocardn letreros en un lugar visible
que indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir un
numero telefonico para la denuncia por incumplimiento a
esta ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables.
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Titulo Cuarto
Medidas para combatir la
Produccion Ilegal y el Comercio Ilicito de
Productos del Tabaco Convencionales

Capitulo Unico

Articulo 30. La Secretarfa vigilard que los productos de
tabaco convencionales y productos accesorios al tabaco
materia de importacion cumplan con esta Ley, sus
reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de
importacion de la Secretarfa para la importacién de productos
del tabaco convencionales.

Articulo 32. La importacion de productos del tabaco
convencionales y de productos accesorios al tabaco, se
sujetard a las siguientes bases:

L..

I. Podrén importarse los productos del tabaco conven-
cionales y los productos accesorios al tabaco, siempre que
el importador exhiba la documentacion establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta ley; y

III. La Secretarfa podrd muestrear y analizar los productos
del tabaco convencionales y los productos accesorios al
tabaco importados, a fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones aplicables. Cuando se encuentre que el
producto muestreado no cumple con las disposiciones
citadas, la Secretarfa procederd conforme a lo establecido
en esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 33. La Secretarfa, a través de los verificadores y en
coordinacion con las autoridades correspondientes, estd
facultada para intervenir en puertos maritimos y aéreos, en
las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio
nacional, en relacién con el tréfico de productos del tabaco
convencionales y de sus accesorios, asi como productos de
nicotina y tabaco novedosos y emergentes, sus accesorios,
componentes y sucedaneos ; para los efectos de
identificacion, control y disposicion sanitarios.

Articulo 34. La Secretaria participard en las acciones que se
realicen a fin de prevenir el comercio, distribucion, venta,

produccion y fabricacion ilicita de productos del tabaco
convencionales, novedosos y emergentes, productos de
nicotina, sus accesorios, componentes y respectivos
sucedéneos.

Articulo 35. La Secretarfa promoverd la participacion de la
sociedad civil en la prevencion del tabaquismo y el control de
los productos del tabaco convencionales; en las siguientes
acciones:

L. Promoci6n y de los espacios 100 por ciento libres de
humo y emisiones;

ILalVv....

V. Difusion de las disposiciones legales en materia del
control de los productos del tabaco convencionales;

VL aVIL ...

Articulo 38. Los verificadores realizardn actos de
orientacion, educacion, verificacién de las disposiciones de
esta Ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario de los productos del tabaco
convencionales, novedosos y emergentes, productos de
nicotina, sus accesorios, y respectivos sucedaneos.

Articulo 44. La secretarfa pondrd en operacién una linea
telefonica de acceso gratuito para que los ciudadanos puedan
efectuar denuncias, quejas y sugerencias sobre los espacios
100 por ciento libres de humo y emisiones, asi como el
incumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 48. Se sancionara con multa:

I. De mil hasta cuatro mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en la zona
econdmica de que se trate, el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 26 de esta Ley;

II. De mil hasta cuatro mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en la zona
econdmica de que se trate, el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en los articulos 14, 15, 16 y 28
de esta ley; y

IIL. De cuatro mil hasta diez mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion en la zona
econdmica de que se trate, el incumplimiento de las
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disposiciones contenidas en los articulos 13, 14, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 31 y 32, de esta ley.

Articulo 50. El monto recaudado producto de las multas serd
destinado al Programa Nacional de Reduccién de la
Demanda de Tabaco y Nicotina, asi como a otros
programas de salud prioritarios.

Articulo 56. A quien por si 0 a través de otra persona a
sabiendas de ello, adultere, falsifique, contamine, altere o
permita la adulteracidn, falsificacion, contaminacién o
alteracién de cualquier producto del tabaco convencional, en
los términos que se define en la presente Ley y en la Ley
General de Salud, se le aplicard una pena de uno a nueve afios
de prisién y multa equivalente de cien a mil veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion.

Articulo 57. A quien, por si 0 a través de otra persona,
introduzca al pafs, exporte, almacene, transporte, expenda,
venda o de cualquier forma distribuya productos de tabaco
convencionales, de tabaco convencionales, novedosos y
emergentes, productos de nicotina, sus accesorios, y
respectivos sucedaneos a los que hace menci6n esta Ley,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o
mezclados en términos del dltimo parrafo del articulo
anterior, se le aplicard una pena de uno a nueve afios de
prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones establecidas en el Reglamento
de la Ley General para el Control del Tabaco permaneceran
vigentes hasta que la Secretaria de Salud, en el &mbito de
su competencia en un plazo no mayor a 180 dias posteriores
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, realice
las adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto en el
presente decreto.

Tercero. La Secretarfa publicard en el Diario Oficial de la
Federacion las disposiciones y requisitos para el
establecimiento del empaquetado neutro que debe de
incorporarse en todo empaquetado y etiquetado externo de
los paquetes de los productos del tabaco convencionales, de
conformidad a lo establecido en el presente decreto, en un

plazo no mayor de 90 dias siguientes después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. Todos los empaques de los productos de tabaco
convencionales fabricados en o importados hacia México
deberén exhibir las disposiciones del empaquetado neutro en
un plazo no mayor de 150 dias contados a partir de la fecha
en que la Secretarfa publique las especificaciones y requisitos
en el Diario Oficial de la Federacion.

Quinto. En términos de lo dispuesto por el articulo 27 del
presente Decreto, los propietarios, administradores o
responsables de los establecimientos o lugares con acceso al
publico, dreas de trabajo, publicas y privadas, deberan ubicar
las zonas exclusivas para fumar en espacios no interiores al
aire libre en un plazo no mayor a 60 dias posteriores a la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sexto. Los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, deberén adecuar sus Leyes, reglamentos, bandos
y demds disposiciones juridicas, de acuerdo con las
competencias que a cada uno corresponda, para que sean
congruentes con lo dispuesto en el presente decreto.

Séptimo. A partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, todas las referencias que en esta Ley General y
demads ordenamientos juridicos se hagan al Programa contra
el Tabaquismo, deberdn entenderse hechas al Programa
Nacional para la Reduccién de la Demanda de Tabaco y
Nicotina.

Notas
1 Organizacién Panamericana de la Salud. Informe sobre el control del
tabaco en la Regién de las Américas, 2018. Washington, D.C.: OPS;
2018./

https://www.paho.org/es/temas/prevencion-control-tabaco

2 Inegi-INSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de 2018. México.
Reporte Nacional (en prensa).

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco

4 FEstimaciones del modelo para el Estudio Global de Carga de la
Enfermedad (GBD, 2017).

http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool
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Jemal, “Global cancer statistics 2018: Globocan estimates of incidence
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2020.— Diputadas: Carmen Medel Palma, Frinné Azuara Yarzabal,

Ivonne Liliana Alvarez Garcia (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DE
CANNABIS Y MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO
PENAL FEDERALY DE LA LEY DE IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que expide la Ley General para el Control de
Cannabis; y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cddigo Penal
Federal y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, a cargo del diputado Mario Delgado Carrillo, del
Grupo Parlamentario de Morena

Mario Delgado Carrillo, diputado de la LXIV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los relativos del Reglamento de la Cdmara de
diputados, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa.

Exposicion de Motivos
Historia prohibicionista mexicana

De acuerdo con Ricardo Pérez Montfort, investigador del
Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social, el uso de drogas en nuestro pais se
remonta a una antigua tradicion. Diversos pueblos indigenas
mexicanos empleaban variadas plantas con propiedades
sicoactivas para mdltiples fines.

Durante el siglo XIX y primeros afios del siglo XX, el uso y
consumo de drogas en territorio mexicano no resultaba ser
anormal, ni mucho menos objeto de prohibicion. Productos y
derivados de drogas como la marihuana eran de fécil acceso
para todos los mexicanos, pues su venta era comunmente
realizada en farmacias y centro de comercio publicos. Las
politicas implementadas por el Estado mexicano de ese
tiempo se limitaban a ser simples normativas de control
respecto de la calidad de la droga, en aras de dotar, en ese
momento, de una proteccion y certeza para el consumidor, es
decir, atendfa a cuestiones meramente de adulteracion y
comercio.

Sin embargo, dentro de los primeros afios del siglo XX, el
debate sobre la continuidad del uso y consumo de las drogas
comenzd a ser objeto de discusion dentro de las esferas
sociales y politicas de nuestro pais. Politicas de prohibicidn,
control y represién sobre el consumo y la produccion de

drogas en el pafs empezaron a ser planteadas por los
congresistas de aquel tiempo, ganando popularidad y apoyo
por diversos sectores de la poblacion.

Anclados a una débil argumentacion, el gobierno mexicano
implement0 la regulacion del uso y trafico de ciertas drogas,
estableciendo que estas representaban un riesgo para la salud
publica y, por efecto, terminaban por generar una supuesta
“degeneracion de la raza”. A la par de lo anterior, es de
mencionarse que los Estados Unidos de América (EUA)
habian endurecido sus politicas referentes a similares temas,
como lo fue la referente al alcohol, estableciendo
prohibiciones y penas significantes para los consumidores y
distribuidores.

Tanto la propaganda realizada bajo la equivoca idea de que
las drogas “empeoraban y denigraban la raza”, asi como la
influencia, en cierto grado, comercial y politica de EUA en
ese entonces, se abrid paso a la expedicion del “Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales” de 1931. Compendio
legal en el cual se establecid expresamente la prohibicion a
las drogas en territorio mexicano, enfatizando el dafio y el
“degenere de la raza” que supuestamente causaban en la
sociedad. Prueba de lo anterior es su articulado contenido en
el Titulo Séptimo, alusivo a Delitos Contra la Salud, en el
cual nos podemos encontrar con lo siguiente:

“Articulo 194. Se impondra prision de seis meses a siete
afios y multa de cincuenta a cinco mil pesos:

[..]

III. Al que lleve a cabo cualquier de los actos enumerados
en las fracciones anteriores, con opio “cocinado” o
preparado para fumar o con substancias preparadas para
un vicio de los que envenenan al individuo y degeneran
la raza, que hayan sido motivo de declaracion expresa por
leyes o disposiciones sanitarias.”

Sin existir sustento cientifico que acreditara “degeneracion”
alguna, el gobierno mexicano termind por controlar y
castigar arduamente la actividad comercial de las drogas,
trayendo como consecuencia la imposicion de una politica
prohibicionista dentro de un pais donde no habia evidencia
suficiente que permitiera acreditar o establecer que las drogas
representaban un significante problema de salud puiblica.

Apartado de lo anterior, durante el sexenio del presidente
Lézaro Cardenas del Rio, el gobierno optd por implementar
una politica menos rigurosa para las drogas. La linea de las
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politicas publicas de ese sexenio apuntaba a considerar a los
consumidores de droga como personas enfermas y no como
criminales. Bajo esa tesitura, el presidente impulsd
programas controlados de distribucion de sustancias
sicotrgpicas, asi como de asistencia médica.

Si bien los resultados de estos programas fueron positivos y
trascendentales, como el haber podido sustraer del mercado
negro a un nimero importante de consumidores para
posteriormente incorporarlos a un sistema de distribucion
gubernamental més seguro, éstos no acabaron de convencer
a BUA.

A tan sdlo cuatro meses de su implementacion, EUA criticd
severamente el actuar del presidente en cargo y optaron por
presionar, de manera comercial, al gobierno mexicano,
logrando que éste regresase a la politica prohibicionista.

Como efecto de lo anterior, para el afio 1947 las penas en la
materia se fortalecieron e incrementaron, argumentando el
gobierno mexicano que: (i) con esto se daba respuesta a sus
obligaciones como pais perteneciente a una comunidad
internacional y (ii) su fmpetu de colaboracion con sus
similares al margen de la diplomacia.

Los compromisos internacionales a los que México estd
sujeto fueron reformulados con la Convencién Unica de
Estupefacientes de 1961 y el Convenio sobre Substancias
Sicotropicas de 1971, los cuales, mds que establecer la
obligacion de los paises a regir de manera prohibicionista las
drogas, buscan la regulacion comercial de éstas a nivel
internacional y, en cierto modo, la atencion clinica de los
usuarios a cargo del gobierno.

La prohibicion actual y sus fallas

En los tltimos afios, las politicas de prohibicion de las drogas
han venido demostrando su ineficaz existir y su poca
actualizacion frente a las nuevas exigencias y retos de la
sociedad mexicana.

Estas politicas se fundamentan en argumentos y
razonamientos sin sustento en la evidencia cientifica,
resultando en normas y leyes represivas que acaban por
vulnerar los derechos fundamentales de las y los mexicanos.
Un ejemplo serfa el derecho a la salud, el cual ha sido
utilizado de manera equivocada por los anteriores gobiernos
para el establecimiento de compendios legales que, més alla
de velar por la salud del individuo, buscan limitar su facultad
de acceder a tratamientos y/o medicamentos derivados de

ciertas drogas, tales como la marihuana, los cuales pueden
representar un cambio benéfico para su salud y persona.

En correlacion con esto, esta clase de politicas han
encaminado a que nuestro territorio mexicano sea ruta de
trdfico ilegal de diversas sustancias sicotrdpicas,
desencadenando una ola de violencia que no deja de abrazar
a la sociedad mexicana y que implica costos muy altos, tanto
sociales como econdmicos para el pais.

La prohibicién a las drogas ha provocado la conformacion y
multiplicacién de grupos delincuenciales a lo largo de la
Repuiblica Mexicana, los cuales encuentran financiamiento a
espaldas de la ley por medio de la realizacion y
diversificacion de actividades relacionadas al consumo y
trafico de drogas. Esta problemdtica ha incrementado con el
paso de los afios y cred que el pueblo mexicano pidiera a
gritos una respuesta por parte del gobierno a tan deplorable
situacion.

Administraciones pasadas erroneamente consideraron que la
mejor manera de atender este ambiente violento era por
medio (i) del fortalecimiento de la politica prohibicionista y
(ii) del combate crudo, rudo y severo contra los grupos
delictivos.

Ejemplo de lo anterior es la erronea politica de drogas
impulsada a fines de 2006, en la cual el presidente y el
gabinete de seguridad del gobierno federal unieron fuerzas
para iniciar una indtil y desgastante “guerra” contra el
narcotrdfico, de la cual sus resultados y efectos han sido
ampliamente negativos, costando la vida de muchos
mexicanos.

De acuerdo con Human Rights Watch, organizacion no
gubernamental dedicada a la investigacidn, defensa y
promocion de los derechos humanos, en el periodo de 2006-
2012: (i) mas de 60 mil personas murieron a causa de la
“guerra” contra el narcotrifico y (ii) mds de 26 mil
desaparecieron por la misma causa, concluyéndose que las
politicas implementadas por el gobierno federal, de ese
momento, solo empeoraron el ambiente de inseguridad
dentro de la Republica.

Asimismo, de una lectura répida del documento La guerra
contra el narcotrdfico en México: una guerra perdida (The
war on drugs in Mexico: a lost war), nos encontramos con
que la rigurosa politica prohibicionista y el combate contra el
narcotréfico trajo como efecto la creacién de nuevos grupos
delictivos. Para 2006, se tenia registrado que solo 6



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

organizaciones controlaban en mayor parte el mercado de las
drogas, sin embargo, una vez iniciada la famosa “guerra”, el
numero aumento a 8, lo cual trajo como consecuencia directa
que la administracion publica federal y local destinara una
mayor cantidad de recursos para el combate y erradicacion de
estas agrupaciones delincuenciales.

El aumento de estas bandas delincuenciales evidencia con
meridiana claridad la ineficacia de las actuales politicas
publicas en materia de trafico y consumo de drogas. Como es
del conocimiento general, los grupos criminales encuentran
una vigorosa fuente de financiamiento en la comercializacién
de sustancias sicotropicas, debido a que, por ser considerada
una actividad ilegal, pueden incrementar el valor del
producto de acuerdo con su voluntad e incluir una estimacion
de riesgo que termina por influir en el precio final.

Es entonces que, al contar los grupos delictivos con una
recurrente y fuerte fuente de ingresos de la cual controlan los
valores pecuniarios, como lo es el tréfico de drogas, estos se
encuentran capacitados financieramente para incursionar en
otras actividades ilicitas que, por consecuencia directa,
atentan contra la seguridad de nuestros ciudadanos.

Este ambiente de inseguridad se presenta en diferentes
escenarios. Un ejemplo son los constantes choques armados
entre grupos delincuenciales y autoridades, asi como la
conformacién de regiones altamente inseguras, donde los
delitos de homicidio y extorsion son repetitivos. Robustece lo
anterior el comunicado realizado en meses anteriores por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el cual indici6 que el nimero de personas
asesinadas en territorio mexicano en el 2018 fue de 34 mil
202, cifra que resulta alarmante.

La realidad es cruda y deprimente. Las politicas
prohibicionistas no han rendido los frutos esperados. Por lo
cual nace la exigencia de hacer un cambio en la
normatividad, actualizdndola con los nuevos retos que se nos
presentan, tanto en nuestro pais como en el dmbito
internacional.

La politica prohibicionista a la luz de la comunidad
internacional

En el 2018, la Comision Global de Politica de Drogas
(CGPD) de la Organizacion de las Naciones Unidas, presentd
un informe titulado Regulacion: el control responsable de las
drogas, en el cual se detalla una ruta préctica para reorientar

las politicas para combatir el narcotrdfico y avanzar en el
control de las drogas que son consideradas como ilegales por
los estados.

En la primera seccion de este informe, la CGPD expone que
el proceso de regulacion de las drogas debe ser gradual e
informado, siempre observando y atendiendo a los principios
de proteccion y promocion de la salud publica, el desarrollo
sustentable, la seguridad y, por supuesto, los derechos
humanos.

Enfatiza también que el gobierno debe de realizar
evaluaciones constantes dentro de un marco cientifico, pues
de esta manera se logrard tener un monitoreo preciso de los
resultados obtenidos con la nueva politica de control de
drogas. Asimismo, esta accién permitird que la
administracion publica pueda responder a toda controversia o
impacto negativo imprevisto que ocasione la nueva politica
de control de drogas.

En segundo punto, el informe menciona que todo pais debe
de identificar de manera clara qué politicas publicas en
materia de drogas se adaptarian de mejor manera al contexto
nacional y sus marcos sociales y culturales. Una vez
realizado lo anterior, el Estado debe analizar y estudiar los
efectos positivos que podria traer la regulacion de los
mercados de las drogas, siempre encaminados al desarrollo
benéfico de la sociedad y el fortalecimiento de las
instituciones.

Por ultimo, la Comision resalta que el control de las drogas a
cargo de la administracion publica resulta ser un arma
contundente para el debilitamiento y extincién del crimen
organizado. Puesto que, al regular una actividad que se
consideraba ilicita y de la cual el crimen organizado obtenfa
grandes recursos para su funcion, se afectan sus estructuras
patrimoniales y les impides que continien desempefiando su
actuar debido a que sus funciones serfan observadas por el
Estado. De una correcta implementacion de lo anterior, la
desintegracion del crimen organizado seria un efecto
inmediato y pronto.

En el mismo sentido, la organizacion no gubernamental
México Unido contra la Delincuencia ha expuesto que la
politica global de lucha contra las drogas, basada en el
prohibicionismo y la indisposicion de regular el mercado, ha
fracasado rotundamente, pues no ha logrado ni la
disminucion del consumo, ni la oferta de éstas.
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Necesidad de actualizar la normatividad

Tomando en consideracion lo expuesto en parrafos anteriores
y que, de acuerdo con el medio de comunicacion digital
eldiario.es, (i) México ha gastado més de 50 mil millones de
euros en seguridad y defensa desde el comienzo de la
“guerra” contra el narco y (ii) desde 2007 mds de 200 mil
personas han sido asesinadas y mds de 28 mil declaradas
como desaparecidas, lo procedente es modernizar y
humanizar las politicas implementadas en materia de control
de drogas dentro del territorio mexicano, en especial, la
referente al cannabis.

Cannabis

Para efectos de la iniciativa que se propone, esta droga se
entenderd como: “de la especie cannabis sativa indica o
americana, las sumidades, floridas o con fruto, exceptuando
las semillas, previo a la extraccion de su resina; o bien su
resina extraida cuyo contenido de tetrahidocannabinol (THC)
natural, sea igual o superior a 2% (dos por ciento) de su
volumen”.

El THC ha sido una sustancia objeto de estudio de diversas
entidades cientificas especializadas a nivel nacional e
internacional. Dentro de sus resultados, han expuesto que
dicha droga contiene efectos tanto benéficos como adversos
para la persona. Sin embargo, estudios también han
evidenciado que, para un gran numero de personas
consumidoras, el cannabis y el THC ha llegado a mejor su
calidad de vida.

Algunos de los beneficios van desde el alivio de dolores
musculares y articulaciones, hasta la notable disminucién de
ataques violentos de convulsiones en personas con problemas
de epilepsia.

Apoyando lo anterior, diversas organizaciones y empresas
han optado por comenzar a desarrollar cultivos de esta droga
en diferentes regiones de EUA, principalmente para venderla
a empresas farmacéuticas y asi mejorar sus aplicaciones
médicas.

Tan cierto es lo anterior que el pasado mes de febrero, Tedros
Adhanom, director general de la Organizacion Mundial de la
Salud, envi6 una carta al secretario general de la
Organizacion de la Naciones Unidas, en la cual solicit6 que
el cannabis y su aceite fueran eliminados de la lista de drogas
peligrosas, especialmente del listado IV de la Convencion
Unica sobre Estupefacientes. Esto debido a que los estudios

cientificos han corroborado que éstas drogas han sido
“satanizada” de manera equivocada, puesto que: (i) su uso
medicinal representa cambios trascendentales en la salud de
las personas y (ii) sus efectos de consumo no son tan graves
como los que ocasionan otro tipo de drogas como el tabaco y
el alcohol, mismas que son consideradas como legales en
diversos paises.

Consumo de cannabis en México

A la luz de los deficientes resultados de las politicas
implementadas por las administraciones pasadas en materia
de drogas, podemos encontrarnos que la droga conocida
comiinmente como marihuana (cannabis y derivados) es una
de las mayormente traficadas y consumidas dentro de nuestro
pais.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco informé que la edad inicial de consumo de esta droga
en México oscila entre los 14 y 15 afios. Asimismo, sefial
que es de suma importancia observar que el consumo de esta
droga ha ido en aumento, pues en el 2011 solo 6 por ciento
de la poblacién mexicana era consumidora, sin embargo, para
2016 la cifra aumento a 8.6 por ciento.

No estd demds expresar que dicha encuesta arrojd que
alrededor de 7.3 millones de mexicanos de entre 12 a 65 afios
fumaron marihuana mas de una vez durante 2016.

Las situaciones arriba narradas nos exponen de manera clara
que el consumo de cannabis en México estd comenzando a
ser mds recurrente en nuestra poblacion, a pesar de las leyes
prohibicionistas vigentes. Es por eso que se considera
pertinente la presente iniciativa, en aras de que el gobierno
mexicano atienda a la situacion y asi, obtenga un
aprovechamiento para el beneficio de todas y todos los
mexicanos.

Meéxico como potencia en produccion de cannabis

De acuerdo con el Reporte Mundial de Drogas 2018,
realizado por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, México es el segundo pais con el indice mas alto
de cannabis incautada en todo el mundo en 2016, sélo por
debajo de EUA.

Aunado a lo anterior, nos encontramos que de una lectura
rapida del documento El mapa de cultivo de drogas en
Meéxico, publicado por la Universidad Auténoma
Metropolitana, la superficie total de cultivo de esta droga es
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de alrededor de 114 mil 360 hectireas distribuidas en
diversas regiones del pas.

Bajo esa tesitura, es que resulta totalmente necesaria y
procedente la iniciativa que se plantea en este escrito, pues no
s6lo se acredita que nuestro pais cuenta con amplios cultivos
de marihuana que estd siendo consumida de manera ilegal,
sino que también se expone la oportunidad real de mercado,
mismo que representaria, con una adecuada normatividad en
la materia, beneficios para la poblacion como para la
administracion publica.

Potencial de mercado y sus efectos

Con este proyecto de normatividad no s6lo se permitird la
regulacion constante y directa del mercado del cannabis, sino
que también abona en la conformacion de nuevas fuentes de
empleo, asi como con el impulso de la economia dentro y
fuera de nuestro pais. Resaltdindose que el mercado de
cannabis se encontrard sujeto a un proceso de autorizacion
previa por parte de la autoridad responsable para tal efecto,
estando obligados los titulares del permiso a vender la
totalidad de su cosecha a la empresa estatal que mas adelante
se describe.

Con lo anterior, se delimita la actividad sobre el cannabis sin
transgredir las esferas juridicas de los gobernados y mucho
menos incurriendo en un ambiente que transgreda el
funcionamiento del pas.

Acatamiento los fallos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN)

Es de resaltarse que este proyecto de iniciativa impulsa y
robustece, en materia de consumo de cannabis, los criterios y
razonamientos logico-juridicos que ha expresado y publicado
nuestro maximo tribunal.

Nuestra SCJN ha sido participe en la opini6n y discusion de
los fines con los que puede ser utilizado la droga cannabis:

1. En sesion de 4 de noviembre de 2015, la Primera Sala
de la SCIN determin6 que la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) debia
otorgar la autorizacion a los promoventes para el consumo
personal de la marihuana sin que esto constituya una
licencia para su comercializacion y/o el consumo de otras
sustancias psicotropicas.

2. En sesion de 13 de junio de 2018, la Primera Sala de la
SCIN establecid que el articulado de la Ley General de
Salud que prohibe el consumo personal de marihuana para
fines ludicos y recreativos son inconstitucionales por
limitar de forma innecesaria y desproporcionada el
derecho al libre desarrollo de la personalidad. Por lo tanto,
Cofepris debia otorgar la autorizacion correspondiente al
promovente para: (i) poder hacer un consumo personal de
la droga y (ii) realizar actividades correlativas como la
siembre, cultivo, cosecha, preparacion, posesion y
adquisicion de semillas.

3. En sesion de 4 de julio de 2018, la Segunda Sala de la
SCIN ampar6 a tres particulares para que pudieran
importar semillas de marithuana o adquirir de sujetos
previamente autorizados para ello, pues, a la luz de este
tribunal, el libre desarrollo de la personalidad se ve
limitado al negdrseles la autorizacion para consumo
regular de marihuana con fines lidicos y recreativos,
actividad que se ligaba a la intencion de los particulares
para la importacion de las semillas.

4. En sesion de 31 de octubre de 2018, la Primera Sala de
la Suprema Corte aprobd dos amparos en los que se
reiterd, por quinta ocasion, la inconstitucionalidad de la
prohibicién absoluta del consumo recreativo de la
marihuana.

De todos los hechos anteriores, al hacerse una reiteracion de
criterios respecto a un mismo tema y su trascendencia,
nuestro mdximo Organo jurisdiccional permitié integrar
jurisprudencia respecto al tema, las cuales sefialan:

1. Prohibicion absoluta del consumo lidico de
marihuana. No es una medida proporcional para
proteger la salud y el orden publico. El “sistema de
prohibiciones administrativas” puede calificarse como
muy intensa y genera una afectacion al libre desarrollo de
la personalidad, pues consiste en una restriccion absoluta
para consumir la marihuana de manera personal.

2. Inconstitucionalidad de la prohibicion absoluta al
consumo lidico o recreativo de marihuana prevista
por la Ley General de Salud. Las prociones normativas
contenidas en este compendio legal en materia de
autoconsumo de marihuana con fines lidicos o recreativos
son inconstitucionales, toda vez que provocan una
afectacion innecesaria y desproporcionada al derecho al
libre desarrollo de la personalidad.
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Bajo ese orden de ideas y para efectos de esta iniciativa, es
procedente resaltar que el comunicado nimero 092/2018 de
la SCIN enfatiza nuestra responsabilidad como ente
legislativo para crear politicas publicas que permitan abrir
paso a garantizar el derecho fundamental de las y los
mexicanos al libre desarrollo de la personalidad y su relacion
con el consumo de la marithuana y sus derivados, a mayor
abundamiento se transcribe un fragmento del citado
comunicado:

“No pasa desapercibido para los integrantes de esta Sala
que todos los aspectos relativos a la regulacion de la
marihuana y sus derivados, tanto su adquisicidn, cultivo,
preparacién y consumo deben ser atendidos a través del
diseiio de una politica piblica integral a cargo del
Poder Legislativo, cuya implementacion corresponde
al ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la
Cofepris, lo que no es dbice para que la Suprema Corte
repare las violaciones a derechos fundamentales que le
sean planteadas por los individuos, bajo proteccion de la
Constitucion y los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos.”

Sustentado lo previo, el contenido de este proyecto encuentra
fundamento constitucional, pues estamos acatando el
mandato explicito de salvaguardar los derechos humanos del
pais, especialmente el del libre desarrollo de la personalidad,
mismo que ya ha sido interpretado tanto en lo general como
en lo especifico por nuestro méximo drgano de justicia. Del
mismo modo, el derecho a la salud, pues con una correcta
regulacion de la droga que nos concierne, el Estado se estd
haciendo cargo de minimizar los riesgos y dafios en que
incurren los usuarios.

No estard demds senalarse que, de proceder este proyecto,
también se brindaria proteccion a dmbitos de seguridad, pues
se estarfa rompiendo la espiral de violencia que la politica
prohibicionista nos ha legado.

En este contexto, es fundamental subrayar que la apertura a
un régimen que permita la creacién de un mercado legal de
cannabis procura como finalidad el respeto y garantia de los
derechos fundamentales de usuarios y no usuarios, tanto el
derecho a la salud como el derecho al libre desarrollo de la
personalidad. En ese sentido, no se busca maximizar la
generacion de riqueza o las utilidades de quienes participan
en la produccidn y comercio, sino de garantizar condiciones
que minimicen riesgos y dafios a la salud individual y
publica, respetando siempre el derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

El autocultivo y consumo personal

Este proyecto contempla la posibilidad de que mexicanas y
mexicanos puedan tener la facultad de cultivar su propio
cannabis. Sin la necesidad de licencia o permiso, podran
poseer, cultivar, cosechar, preparar o procesar hasta 6 plantas
de cannabis, siempre y cuando sean destinadas para consumo
personal, permitiéndose también el compartido en el hogar.

Se prevé que el consumo y autocultivo sea realizado por
agentes mayores de edad y prohibe que el uso se haga en
espacios publicos, incluyendo aquellos privados donde existe
acceso al publico, con lo cual atendemos de manera mas
pacifica y prudente la situacion controversial que envuelve al
cannabis actualmente en nuestro pais.

CANNSALUD

Dentro del articulado de este proyecto, se propone la
conformaciéon de la empresa publica denominada
CANNSALUD, la cual estard autorizada exclusivamente
para realizar la adquisicién de la sustancia cannabis y sus
derivados de los particulares que hayan obtenido los
permisos correspondientes para dicho fin.

Esta empresa serd del Estado y de propiedad exclusiva del
gobierno federal, contando con una autonomia técnica,
operativa y de gestion para la realizacién de su fin primordial,
el cual es tener el monopsonio de la compra al mayoreo del
cannabis y sus derivados, para posteriormente darlos en venta
a los franquiciatarios que venderén al menudeo.

Los propdsitos fundamentales de la creacion de esta empresa
incluyen (i) abaratar y facilitar la verificacidn sanitaria de los
productos, (ii) registrar y sistematizar la informacidn relativa
a la produccion, flujos, volumen, calidad, destino, etcétera,
del producto y (iii) evitar, al menos temporalmente, la
integracion vertical de la industria a fin de evitar que los
grandes intereses comerciales estén en posicion de avasallar
o captura al regulador. Asi, se trata de un primer paso para la
apertura de un mercado licito nuevo, y se propone una
empresa publica como intermediario obligado a fin de
identificar 'y contener los riesgos inherentes al
establecimiento de un mercado nuevo, cuando existen ya
intereses mercantiles internacionales que buscan maximizar
sus utilidades por encima de la proteccion de la salud de las
personas.

Otras actividades relevantes que se prevén en este proyecto
para CANNSALUD son:
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— La compra de las cosechas de cannabis a cultivadores
autorizados.

— Realizar pruebas que determinen los niveles de
sustancias accesorias al cannabis y sus derivados
adquiridos.

— Vender cannabis o sus derivados a los franquiciatarios
autorizados.

— Vender cannabis o sus derivados a la industria
farmacéutica para la constitucion de medicamentos.

— Realizar actividades de consulta y estadistica en materia.

Con esto no se deja el mercado del cannabis a una regulacion
auténoma por parte de los particulares, sino que se involucra
al Estado como un supervisor constante y controlador de la
actividad de esta sustancia dentro de un margen de legalidad
que permite garantizar un beneficio para todas y todos.

Expuesto y fundamentado lo anterior, aunado a nuestro
menester de proteger y garantizar los derechos
fundamentales de los que son acreedores las y los mexicanos,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea esta
iniciativa con proyecto de

Decreto

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta: se deroga y reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, se
agrega el inciso K, en el articulo 2 de la Ley de Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y se expide la Ley
General para el control de Cannabis

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, 3, 13, 17
Bis, 193, 194, 199, 234, 235, 245, 247 y 479; se agrega el
articulo 193 Bis; y se derogan los articulos 477 y 478 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20. El derecho a la proteccién de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

L. El bienestar fisico, mental, emocional y social de las
mujeres y los hombres para contribuir al libre desarrollo
de su personalidad y al ejercicio pleno de sus
capacidades;

IL(...).

Articulo 3o0. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

L(..)

XXI. El Programa de prevencién y tratamiento y
control del uso problematico de substancias
psicoactivas.

(N

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A (.)

B.(...)

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades
federativas la prevencion del consumo problematico
de narcéticos, la reduccion de riesgos y daiios, el tra-
tamiento y la atencion integral a su uso problematico y
a la farmacodependencia, la persecucion de los delitos
contra la salud, en los términos del articulo 474 de esta
Ley, y el control sanitario de substancias psicotropicas
y estupefacientes conforme al articulo 194 de esta ley.

Se entendera por reduccion de riesgos y dafios el conjunto
de politicas, programas y practicas no coercitivas
orientadas a evitar o reducir situaciones de riesgo,
mejorar o limitar condiciones de uso, asi como la gestion
responsable del consumo, a fin de disminuir los dafios
asociados al consumo de substancias, tanto licitas como
ilicitas.

Articulo 17 Bis. La Secretaria de Salud ejercerd las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley, a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, y los demds ordenamientos
aplicables le corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley en sus
fracciones I, en lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se refieren los articulos 34
y 35 de esta Ley: XIII, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a caddveres y XXVII,
esta ultima salvo por lo que se refiere a personas, a través de
un organo desconcentrado que se denominard Comision
Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios.
Tratandose del cannabis usado con fines terapéuticos y
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personales, el control sanitario se regira por la Ley
General para el Control de Cannabis.

(..0)

Articulo 193 Bis. Toda persona privada de su libertad
tendra derecho a contar con la oportunidad, servicios y
las facilidades necesarios para la reduccion de riesgos y
dafios por uso de estupefacientes y psicotrépicos u otras
substancias o, en su caso, tener acceso a tratamiento
voluntario, residencial o ambulatorio.

Articulo 194.
(...)
(...)
(...)

El control sanitario del proceso, importacion y exportacion de
medicamentos, estupefacientes y substancias psicotropicas y
las materias primas que intervengan en su elaboracion,
compete en forma exclusiva a la Secretarfa de Salud, en
funcion del potencial de riesgo para la salud que estos
productos representan.

El control sanitario del cultivo, transporte, almacenaje,
produccion, empaquetado, etiquetado, preparacion,
venta, importacion y exportacion de la cannabis y sus
derivados quedara a cargo de la Comision Reguladora de
la Cannabis. La federacion podra delegar o ejercer dicho
control sanitario en colaboracion con los estados y
municipios mediante la suscripcion de los convenios
correspondientes y debera hacerlo conforme a lo
establecido en esta ley. El cultivo y la cosecha de cannabis
para autoconsumo en los términos de la Ley General
para el Control de Cannabis no quedara sujeto a control
sanitario alguno.

Articulo 199. Corresponde a los Gobiernos de las Entidades
Federativas ejercer la verificacion y control sanitario de los
establecimientos que expendan o suministren al publico
alimentos, bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado
natural, mezclados, preparados, adicionados o
acondicionados, para su consumo dentro o fuera del mismo
establecimiento, basdndose en las normas oficiales
mexicanas que al efecto se emitan. También lo ejerceran
para la cannabis conforme a la normatividad que emita
la Comision Reguladora de la Cannabis.”

Articulo 234. Para los efectos de esta ley, se consideran
estupefacientes:

(...)

CANNARBIS sativa, indica y americana entendiéndose
por ésta las sumidades, floridas o con fruto, de la
planta de la cannabis de las cuales no se ha extraido la
resina; asi como la resina extraida de la misma cuyo
contenido de tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea
igual o superior al 2% (dos por ciento) de su volumen;

(c.0)

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general todo
acto relacionado con estupefacientes o con cualquier
producto que los contenga queda sujeto a:

(...)
(...)
(...)
(...)
(...)
(...)

Los actos a que se refiere este articulo solo podrén realizarse
con fines médicos y cientificos y requerirdn autorizacion de
la Secretaria de Salud a excepcién de la CANNABIS sativa,
indica y americana que también podra realizarse con
fines terapéuticos y personales conforme a Ley General
para el Control de la Cannabis y la normatividad de esa
materia.”

Articulo 245. (...)

L. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por
ser susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un
problema especialmente grave para la salud publica, y
son:

(...)
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TENOCICLIDINA TCP
ciclohexil]-piperidina.

1-[1-(2-tienil)

NO TIENE TMA
metilfeniletilamina.

dl-3,4,5-trimetoxi—

(...)
(...)

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y
constituyen un problema menor para la salud publica,
y son:

(...)

TETRABENAZINA

TETRAHIDROCANNABINOL, los siguientes
isomeros: A6a (10A), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9
(11) y sus variantes estereoquimicas

(...)

Articulo 247. La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con substancias psicotropicas o cualquier
producto que los contenga, queda sujeto a:

(...)
(...)

(...)
(...)

Los actos a que se refiere este articulo sélo podrdn realizarse
con fines médicos y cientificos y requerirdn autorizacién de
la Secretarfa de Salud, a excepcion de los realizados con
relacion al tetrahidrocannabinol (THC) que podran tener
fines terapéuticos y personales.

Articulo 477. (Derogado)

Articulo 478. (Derogado)

Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende
que el narcético estd destinado para su consumo personal, y
en consecuencia, no sera delito, cuando la cantidad del
mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones no exceda de las previstas en el listado
siguiente:

Tabla de Orientacldn de Dosle Méximas de Consumo Personal &
[aar el Chemsits mmgimirmry des consuimee poasoirl o inmmediale
Cipeo 2ar.
Digceldmolires v Hoeires S0 g,
{Se eliming) {Se eliming)
Cncalng AAI0E oy
| sercyeta (1 517 1T g
Molvo, granuade o . "
MDA el Tabletas o cipsulas
Mtk el amig A LIng unidad g poso e meyur
1 gy A
il i 200 rrea
MOMA, dI-3-4-metilendics:i-r- a1 ey Una wnidad con peso no mayor
clncLillfeznilelilarrinng i 200 e
P T Lina unidad cen peso no mayor
Matzntetaning A1 iy a0 Mgy

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 198 para
derogar su ultimo parrafo y 201 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 198. Al que dedicandose como actividad principal a
las labores propias del campo, siembre, cultive o coseche
plantas de amapola, hongos alucindgenos, peyote o cualquier
otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta
propia, o con financiamiento de terceros, cuando en €l
concurran escasa instruccion y extrema necesidad
econdmica, se le impondra prision de tres a seis meses.

(..)
(..)
(..)
(Derogado).

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion, quien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias personas menores de
18 afios de edad o una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o una o
varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a
realizar cualquiera de los siguientes actos:

(...)

b) Consumo de sustancias toxicas, consumo de cannabis
o al consumo de alguno de los narcéticos a que se refiere
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el parrafo primero del articulo 193 de este Cédigo o a la
farmaco dependencia;

(...)

A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del
inciso a) o b) pena de prision de cinco a diez afios y multa de
quinientos a mil dfas; (...)

Articulo Tercero. Se anade un inciso K al parrafo I del
articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

(...)

K) CANNARBIS sativa, indica y americana entendiéndose
por ésta las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de
la cannabis de las cuales no se ha extraido la resina; asi
como la resina extraida de la misma cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea igual o superior
al 2 por ciento (dos por ciento) de su volumen conforme a
la Ley General de Salud.

Paquete autorizado para uso personal . .. .12 por ciento
Adicionalmente a estas tasas se pagard una cuota de $2.00

por gramo de cannabis, incluyendo el peso de otras
sustancias con que esté mezclada la sustancia.

El 25 por ciento de lo recaudado deberd destinarse a
programas sociales en los Municipios y comunidades que se
haya realizado erradicacion de cultivos de cannabis durante
los ultimos 50 afios, procurando apoyar a los campesinos que
cultiven cannabis a fin de que participen en la produccién y
venta al mayoreo de cannabis conforme a la normatividad
aplicable. Asimismo, otro 20 por ciento deberd destinarse a
programas de prevencion del uso problemdtico y el
tratamiento de la dependencia.

Articulo Cuarto. Se expide la Ley General para el Control
de Cannabis.

Ley General para el Control de Cannabis

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de interés
social. A falta de disposicion expresa se aplicardn
supletoriamente la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 2. La presente ley regula las siguientes actividades
y funciones:

I. Las actividades relativas al cultivo, produccion,
distribucion y venta de cannabis y sus derivados para usos
personales, terapéuticos, médicos y cientificos;

II. El control sanitario de la cannabis;

Articulo 3. La concurrencia en materia de la presente ley se
regird conforme a la Ley General de Salud, o bien conforme
a los convenios que se suscriban.

Articulo 4. Las actividades relacionadas con la cannabis
sujetas a las restricciones y prohibiciones establecidas en la
presente ley incluyen su cultivo, cosecha, preparacion,
transporte, produccidn, distribucién, comercializacion,
publicidad, promocion, patrocinio, empaquetado, etiquetado,
venta, uso, verificacién y en su caso la aplicacién de medidas
de seguridad y sanciones.

Articulo 5. La presente ley tiene las siguientes finalidades:

I. Prevenir y evitar el uso de cannabis por menores de
edad, excepto cuando sea prescrito como medicamento
con fines médicos, bajo la responsabilidad y cuidado de
un médico;

IL Proteger la salud de terceros;

III. Procurar la reduccion de riesgos y dafios de los
usuarios de cannabis;

IV. Garantizar el acceso universal a servicios de
tratamiento a quienes incurriendo en uso problemético de
cannabis voluntariamente busquen dejar de usarla;
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V. Asegurar la produccion y acceso oportunos y ra-
zonables a cannabis o sus derivados con fines medicinales
y terapéuticos para tratar enfermedades, aliviar sintomas,
o bien con fines compasivos o paliativos;

VI. Regular las actividades relativas al cannabis y su
control sanitario;

VII. Prohibir la promocion, la publicidad y patrocinio de
productos de cannabis, asi como el patrocinio de eventos
y articulos con fines de promocionar dichos productos;

Articulo 6. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I. Cannabis: de la especie cannabis sativa, indica o ame-
ricana, las sumidades, floridas o con fruto, exceptuando
las semillas, previo a la extraccion de su resina; o bien su
resina extraida cuyo contenido de tetrahidocannabinol
(THC) natural, sea igual o superior al 2% (dos por ciento)
de su volumen;

II. CANNSALUD: la empresa publica autorizada en
exclusiva para adquirir cannabis o sus productos de las
personas que hayan obtenido el permiso correspondiente
de la Comisién y canalizarla a: a) franquiciatarios
terapéuticos y personales y b) a la industria farmacéutica
para la produccién de medicamentos;

III. Canamo: La planta de la cannabis y cualquier parte de
dicha planta, con una concentracion de tetrahidrocanna-
binol (THC) que no exceda el 2% (dos por ciento) de su
volumen, siendo libre uso industrial, alimentario, o de
cualquier otro tipo;

IV. CBD: Cannabidiol;

V. Comision: la Comision Reguladora de la Cannabis,
comision intersecretarial adscrita a la Secretaria de Salud
y conformada por representantes de la Secretarfa de Salud,
la Secretarfa de Economia, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de
Educacion Publica y presidida por un Comisionado
nombrado por el titular de la Secretarfa de Salud;

VI. Control sanitario: acciones realizadas por las
autoridades competentes que se encaminan verificar que
los productos, actividades y procesos regulados por esta
ley se realicen conforme a la misma, incluyendo el
muestro y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad

y sanciones que ejerce la Secretarfa de Salud y otras
autoridades competentes, con base en lo que establecen
esta ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas,
los convenios correspondientes y demds disposiciones
aplicables;

VII. Cooperativa: Asociaciones civiles que tengan por
objeto fungir como vehiculo legal para la co-produccién
de cannabis sin dnimos de lucro y se sujeten a las
disposiciones de esta ley;

VIII. Empaquetado y etiquetado externos: todo envasado
y etiquetado utilizados en la venta al por menor del
producto de cannabis;

IX. Ley: Ley General para el Control de Cannabis;

X. Leyenda de advertencia: mensaje escrito y visible en el
empaquetado, en el etiquetado y el paquete que establezca
la Comision de acuerdo con las disposiciones aplicables a
fin de advertir eficazmente sobre los riesgos y dafios a la
salud asociados a su uso.

XI. Producto de uso médico o medicamento: Cannabis o
sus derivados preparada para tratar enfermedades o aliviar
sintomas bajo supervision médica;

XIL. Producto de uso personal: Cannabis o sus derivados
destinada a fines distintos a los terapéuticos y médicos
para mayores de edad,;

XIII. Producto de uso terapéutico: Cannabis o sus
derivados preparada para uso con fines de prevencion,
tratamiento o alivio de los sintomas de forma que no
requiere de supervision médica.

XIV. Productos derivados de la cannabis: Aceites,
alimentos y cremas o cualquier otra substancia derivada
de la cannabis que contengan niveles de contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) mayores al 2% (dos por
ciento) de su volumen;

XV. Productos farmacéuticos de cannabis: medicamentos
que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
General de Salud y contengan tetrahidrocannabinol u
otros cannabinoides;

XVI. Promocion y publicidad y patrocinio: Toda forma de
comunicacion, recomendacion o accion comercial con el
fin o el efecto de promover productos, marca o fabricante,
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para venderlo o alentar su consumo, mediante cualquier
medio, incluidos el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, a
través de cualquier medio de comunicacién o difusion y la
inclusion del nombre o la aportacion econdmica o en espe-
cie para cualquier estudio, deporte, evento o acto publico;

XVII. Remedio herbolario: producto elaborado con partes
de o todo un vegetal, al que se atribuye o reconoce alivio
de sintomas o trastornos, del cual no forzosamente ha sido
comprobada su utilidad pero se conoce su grado de
seguridad y riesgo;

XVIIL SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XIX. SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes
XX. THC: tetrahidrocannabinol;

XXI. Usuario: Mayor de edad que use o compre cannabis
o productos de cannabis para su uso personal, o bien, sin
lucro, el de otras personas mayores de edad,;

XXII. Uso problematico: uso de sustancias psicoactivas
que provoca problemas a las personas en su fisiologia,
psicologfa, vida emocional o social; en la funcionalidad
con su familia, escuela o trabajo; en su economia; o en la
comunidad donde vive, incluyendo la intoxicacion aguda,
la dependencia o la adiccion.

Capitulo IT
Control Sanitario

Articulo 7. En lo que no esté contemplado en esta Ley, el
control sanitario de la cannabis se sujetard a lo dispuesto en
la Ley General de Salud.

Articulo 8. La Comisién tendrd las siguientes finalidades:

L. Proponer al titular del Ejecutivo Federal el reglamento
de esta Ley.

IL. Promover la reduccion de riesgos y dafios asociados al
uso de cannabis, en coordinacion con las autoridades
nacionales, estatales y municipales;

III. Velar porque las disposiciones de esta ley y sus
derivados el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley a su cargo;

IV. Coordinar a las autoridades competentes de las
Secretarfas participantes a fin de que ejerzan las facultades
que les correspondan.

Articulo 9. Son atribuciones de la Comisién en materia de
cannabis:

L. Otorgar las licencias para realizar actividades relativas
al cannabis, asi como prorrogarlas, modificarlas o
suspenderlas o retirarlas conforme con lo dispuesto en la
presente ley y en la reglamentacion respectiva;

IL. Promover y comisionar la investigacion relacionada a
la cannabis y sus productos;

III. Autorizar la importacion y exportacion de cannabis o
sus semillas;

IV. Determinar y aplicar medidas de seguridad y de ser
necesario el aseguramiento de productos que sean nocivos
o carecen de los requisitos bdsicos y en su caso aplicar las
sanciones pertinentes por infracciones a las normas
regulatorias establecidas en esta ley y su reglamentacion,
junto con autoridades estatales y municipales;

V. Expedir disposiciones administrativas de cardcter
general, lineamientos y demds disposiciones necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y su
reglamento;

VI. Ejecutar las sanciones que imponga,;

VII. Mandar a hacer y recibir evaluaciones periddicas
sobre la regulacion y politicas en materia de cannabis con
base en evidencia. Para ello, se apoyard en un Comité

Externo para la Evaluacion de las Politicas de Cannabis; y

VIII. Las demas necesarias para ejercer sus atribuciones.

Articulo 10. En relacion con los contenidos de la cannabis y
sus productos, la Comision debera emitir reglas sobre:

I. Los niveles maximos de THC.
II. Los niveles minimos de CBD.

III. La razon THC:CBD que deberan tener las variedades
que se autorice cultivar.
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IV. En su caso, las relaciones de otros cannabinoides de
interés sanitario.

Ningun producto de cannabis podra estar exento de CBD.

Articulo 11. En relacion con las cooperativas, la Comision
emitird las reglas generales con base en las cuales las
autoridades estatales y/o municipios deberén, en su caso,
determinar:

I. El nimero maximo y la variedad de plantas que podrdn
sembrarse en una cooperativa;

IL. Los horarios en los que pueden permanecer abiertas las
instalaciones de las cooperativas;

III. Las restricciones a la ubicacién de las cooperativas,
definiendo, entre otras cosas, una distancia minima entre
las diferentes cooperativas y los centros educativos.

La Comision emitird las reglas generales para la verificacion
sanitaria por parte de autoridades estatales y municipales.

Articulo 12. En relaciéon al cultivo de cannabis, su
preparacion y la fabricacién de productos derivados, la
Comision determinard lo siguiente:

I. La cantidad de cannabis que se podra cultivar al amparo
de cada licencia;

IL. Los tipos de productos de cannabis que podrdn
producirse para ser vendidos a CANNSALUD vy sus
caracteristicas; en cualquier caso, queda estrictamente
prohibido comerciar productos comestibles derivados de
la cannabis, salvo cuando resulte la via idonea para
medicamentos.

III. Los precios a los cuales se venderdn las distintas
variedades de cannabis y sus productos a CANNSALUD;

IV. Los pardmetros de los tipos de cannabis que se pueden
cultivar seglin sus usos para fines cientifico, médico,
terapéuticos, remedios herbolarios o personales;

V. Los indices de sicoactividad que puede tener cada
producto de cannabis;

VI. Los tipos de contaminantes quimicos y biologicos,
metales pesados y terpenoides y sus niveles maximos que
estan permitidos en las plantas y productos de cannabis;

VILI. Las caracteristicas del empaquetado y etiquetado en
los que se debe entregar la cannabis preparada o sus
productos a CANNSALUD.

VIII Las medidas sanitarias y de seguridad que deberan
adoptarse para la elaboracion de los productos de
cannabis.

IX. Las reglas generales con base en las cuales los estados
deberén determinar la ubicacion y cantidad de cultivos, asi
como el numero y variedad de plantas que estén
permitidos para ellos.

Articulo 13. La Comisién determinard en relacién con el
cultivo:

I. Los requerimientos que se deben cumplir para cultivar
cannabis y las medidas de proteccion ocupacional y de
cuidado ambiental;

IL. Los requerimientos que las personas deben cumplir
para el otorgamiento de una licencia de cultivo de
cannabis.

Articulo 14. La Comisién determinard en relacion con la
produccion de derivados de cannabis:

I. La cantidad de cannabis que puede comprarle a
CANNSALUD cada persona con licencia de produccién
de cannabis;

IL. Los requisitos para la obtencién de una licencia de
produccion;

III. Las buenas précticas de manufactura de los productos
de cannabis;

IV. Los precios a los que se comprard la cannabis y sus
productos a CANNSALUD.

Articulo 15. La Comision determinara los tipos de productos
que estén autorizadas a elaborar quienes cuenten con una
licencia de produccion.

Articulo 16. La Comisién determinard, con relacién a la
venta de cannabis preparada y sus derivados, lo siguiente:

I. La cantidad de cannabis y sus productos que cada
persona con licencia de venta al menudeo puede
comprarle a CANNSALUD;
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IL. El namero de licencias de venta que pueden otorgarse
en el pais y en cada estado;

III. Los requerimientos que deben cumplir las personas
para obtener una licencia de venta;

IV. El nimero de franquicias que una persona o empresa
y sus filiales puede tener para la venta de cannabis
preparada y productos de cannabis;

V. Los precios a los que CANNSALUD venderd cannabis
y sus productos;

VI. Los requisitos con los que deben cumplir los
establecimientos donde se venda cannabis y sus
productos, los cuales en todo caso no podrén vender otro
tipo de articulos o productos.

Articulo 17. La Comisi6n emitird las reglas generales con las
cuales los municipios deberdn determinar:

I. La ubicacion de puntos de venta en la localidad y las
limitaciones de su ubicacion, definiendo, entre otras cosas,
una distancia minima entre los diferentes puntos de venta
y entre ellos y los centros educativos;

Il La cantidad de puntos de venta exclusiva en la
localidad;

III. Los requisitos minimos que deben satisfacer los
establecimientos en su exterior.

IV. Los horarios de los puntos de venta.

Deberd otorgarse licencia a por lo menos un punto de venta
en cada estado. En el caso en el que ningin ayuntamiento
aprueba el establecimiento de un punto de venta en su
territorio, el gobierno estatal deberd asumir las funciones que
corresponda a los ayuntamientos conforme a esta ley y
autorizard al menos un punto de venta en la capital del estado.

Articulo 18. La Comision es la autoridad encargada de
coordinar la verificacién sanitaria de los cultivos y de la
produccion cannabis, la cual deberd realizarse por los
organos competentes correspondientes. Las autoridades
estatales serdn las encargadas de la verificacién sanitaria de
los puntos de venta autorizados conforme a lo establecido en
su legislacion local. Los estados a su vez podrdn delegar a los
municipios la verificacion sanitaria de los puntos de venta
mediante convenio.

Articulo 19. ElI Comité Externo para la Evaluacion de las
Politicas de Cannabis estard conformado por 7 expertos, de
los cuales tres deberdn provenir de instituciones académicas
publicas, dos de la sociedad civil sin vinculos partidistas, y
dos de organizaciones internacionales no gubernamentales ni
multilaterales, siendo todos designados por la Comision de
Salud de la Cdmara de Diputados. Sus miembros tendran
acceso pleno a la informacion generada por CANNSALUD
y la Comision. El Comité deberd elaborar y publicar un
informe anual con base en esa informacién. Dicho Comité
deberd, ademas, determinar los indicadores de impacto que la
Comision debe utilizar para realizar las evaluaciones, en
forma periddica y sistemdtica cuando menos cada dos afios.
Dichas evaluaciones serdn publicas y publicadas.

Capitulo IIT
CANNSALUD

Articulo 20. Se crea CANNSALUD, una empresa del
Estado, de propiedad exclusiva del gobierno federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios que gozard de
autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a lo
dispuesto en la presente ley y sus reglamentos.

CANNSALUD tendrd su domicilio en la Ciudad de
Aguascalientes, AGS, sin perjuicio de que para el desarrollo
de sus actividades pueda establecer domicilios
convencionales en el resto del territorio nacional.

Articulo 21. CANNSALUD tendrd el monopsonio de la
compra al mayoreo del cannabis y sus productos y la venta a
los franquiciatarios quienes a su vez venderdn a menudeo.
Asimismo, le corresponde el andlisis de la cannabis y sus
productos. También tendrd autorizacion exclusiva de venta
de cannabis a la industria farmacéutica para la produccién de
medicamentos. CANNSALUD privilegiardn en todo
momento la proteccion de la salud de las personas y la salud
publica, y no tendrd lucrativos o buscardn generar valor
econdmico salvo el indispensable para autofinanciarse, de ser
posible y oportuno.

A CANNSALUD Ie corresponde:

I. La compra de toda la cosecha de cannabis a cultivadores
autorizados por la Comision, siempre que los mismos no
cuenten también con una licencia de produccion, en cuyo
caso deberd comprar la totalidad la cosecha y produccion
autorizada;
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IL. Medir y hacer las pruebas necesarias para determinar
los niveles de cannabinoides, contaminantes quimicos y
bioldgicos, metales pesados y terpenoides de la cannabis
o sus productos que adquiera;

III. La compra de la totalidad de los productos de
cannabis elaborados por un licenciatario autorizado por la
Comision que cumpla con los requisitos regulatorios
aplicables, con la excepcion de los medicamentos
derivados de la cannabis regulados por la Ley General de
Salud;

IV. Vender cannabis o sus derivados a aquellas personas
autorizadas por la Comision para la venta al menudeo o
bien a la industria farmacéutica para la produccién de
medicamentos.

V. Capturar, sistematizar y manejar toda la informacion
estadistica y personal generada de sus actividades. Para
ello deberd consultar al INEGI, al INAI y a autoridades
del sector salud sobre las mejores practicas a seguir para
la consecucion de los fines de esta ley.

VI. Emitir su propio estatuto organico.

Articulo 22. CANNSALUD tendra la obligacién de verificar
que los productos que adquiera y venda cumplen con los
requisitos establecidos por la Comision, antes de venderlos a
cualquier persona.

Titulo Segundo
Uso personal

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 23. Estd prohibido consumir cualquier producto de
cannabis en espacios publicos, incluyendo lugares privados
con acceso al publico.

Articulo 24. Estd prohibido conducir vehiculos, manejar
equipo o maquinaria peligrosa bajo el influjo del
tetrahidrocannabinol o bien usar cannabis en vehiculos de
servicio publico, individual o colectivo.

La Comision coordinard la capacitacion, asesoramiento y los
insumos necesarios a los funcionarios designados para
ejercer el control de prohibicion consagrada en este articulo,
en sus jurisdicciones y conforme a sus respectivas
competencias.

Quien conduzca un vehiculo intoxicado por THC, serd
sancionado conforme a las leyes y reglamentos locales.

Capitulo IT
Autocultivo

Articulo 25. Toda persona mayor de edad podrd, sin
necesidad de licencia o permiso poseer, cultivar, cosechar,
preparar, o procesar hasta seis plantas de cannabis destinadas
para consumo personal o compartido en el hogar, asi el
producto de la recoleccion de la cosecha precedente. Cuando
las personas, sin lucro, compartan la cannabis resultado del
autocultivo en su propio hogar a mayores de edad, no
incurrirdn en falta alguna.

Articulo 26. La Comision contard con un registro de quienes
practiquen en el autocultivo, el cudl serd en todo caso
opcional y andénimo, y su unico prop0sito serd capturar y
sistematizar informacion estadistica que permita disefiar las
politicas publicas. En ningtn caso, el registro o la
informacio6n alli contenida podrd ser usado para incriminar o
discriminar a persona alguna.

Capitulo IIT
Cooperativas

Articulo 27. El cultivo y la cosecha de la cannabis podran ser
realizados mediante cooperativas. Estas deberdn estar
legalmente constituidas y autorizadas por la Comision.

Las cooperativas tendrdn un minimo de dos y un médximo
cincuenta socios. El cultivo de la cooperativa podrd contar
hasta con seis plantas por socio. Si existe produccion
excedente, debera de ser vendida a CANNSALUD o bien
destruida. El cultivo, preparacion y entrega de la cannabis de
una cooperativa deberdn llevarse a cabo en un mismo predio.

Articulo 28. Los socios de una cooperativa deberén:
L. Ser mayor de edad,;
IL No ser socio de ninguna otra cooperativa de cannabis;

III. Administrar o participar en la toma de decisiones de la
cooperativa.

Articulo 29. Sélo accederdn a las instalaciones de la
cooperativa en forma regular los socios y los empleados
formales de la cooperativa.
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Articulo 30. Queda prohibido el consumo bebidas
alcohdlicas o de cualquier otra substancia psicoactiva,
distintas al cannabis, dentro de las instalaciones de la
cooperativa.

Articulo 31. Las cooperativas no podran producir derivados
de la cannabis, limitdndose a preparar la flor seca para su uso.

Articulo 32. La cooperativa contard servicios de reduccion
de riesgos y dafios para los socios, asi como de deteccion
temprana de uso problemético.

Articulo 33. Queda prohibida todo tipo de publicidad de la
asociacion o de sus establecimientos, locales o cooperativas,
asi como del patrocinio de eventos deportivos, culturales,
cientfficos y de cualquier indole por parte de las mismas.

Articulo 34. En lo referente a las cooperativas, serd el
Codigo Civil de la entidad en donde residan la legislacion
supletoria a la presente.

Capitulo IV
Del Mercado de Cannabis

Articulo 35. Se permiten el cultivo y cosecha de cannabis
con fines comerciales solo con autorizacién previa de la
Comision. Los licenciatarios de cultivo y produccion estardn
obligados a vender la totalidad de su cosecha a
CANNSALUD, al precio establecido por la Comision.
CANNSALUD comprard la produccion total a todos
aquellos a quienes la Comision otorgue licencia, a
determinado precio y hasta cierta cantidad. CANNSALUD
no estard obligado a adquirir el excedente de la cosecha
autorizada por la Comision, el cual deberd ser destruido por
el licenciatario en caso de no ser adquirida por
CANNSALUD.

La Comision determinard los precios de cannabis y sus
productos procurando la proteccion de la salud publica, con
especial énfasis en el interés superior de la infancia y la
adolescencia, y la reduccion del consumo problemético de
cannabis. La Comisi6n podrd también fijar el precio a fin de
desplazar al mercado negro cuando asi lo estime necesario.
Los precios por tipo de planta, producto y sus caracteristicas
serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacion
anualmente, quedando vigentes los precios del afio anterior
en caso de no hacerlo.

Articulo 36. La cannabis y sus productos para uso con fines
personales no podrén exceder del 20% de THC.

Articulo 37. Queda prohibida la distribucién al mayoreo de
la planta de cannabis y de cualquiera de sus productos por
cualquier persona fisica o moral que no sea CANNSALUD,
salvo por los productos farmacéuticos derivados sujetos a la
Ley General de Salud.

Articulo 38. Todo empaquetado de cannabis o sus productos
contard con la ficha técnica y leyendas de advertencia que
muestren los efectos del consumo de los productos de
cannabis. Ademds se sujetardn a las siguientes disposiciones:

L. Serédn disefiadas o aprobadas por la Comision;

ILI. Serdn de alto impacto preventivo, claras, visibles,
legibles y no podrén ser obstruidas por ningtin medio;

IIL. Deberdn ir escritas e impresas, sin referir a disposicion
legal alguna en el empaquetado o etiquetado.

La Comisién publicard en el Diario Oficial de la Federacion
las disposiciones para la formulacién, aprobacidn, aplicacion,
utilizacion e incorporacién de las leyendas y mensajes
sanitarios que se incluirdn en los paquetes de productos de
cannabis y en todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

Articulo 39. La ficha técnica deberd permitir conocer, en
forma comprensible y de fécil lectura, los contenidos, niveles
de THC y CBD, y contaminantes contenidos en el producto.

Articulo 40. El empaquetado de todo producto de cannabis
serd siempre genérico y a prueba de nifos.

Articulo 41. Estd permitida la venta de cannabis para uso con
fines personales, pero quien la realice estd obligado a hacerlo
en el marco de esta ley, de la legislacion aplicable y
exclusivamente en los puntos de venta autorizados por la
Comision.

Articulo 42. Queda prohibida la venta de cannabis o sus
productos de cannabis fuera del empaquetado autorizado por
la Comision. Asimismo, se prohibe la venta de cualquier otro
producto en los locales donde estd autorizada la venta de
cannabis y sus productos;

Las personas con licencia de venta deben vender
exclusivamente cannabis y sus productos adquiridos a
CANNSALUD, en el empaquetado y con el etiquetado que
dicte la Comision.
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Articulo 43. Las personas o empresas que cuenten con las
licencias para el cultivo y la produccion de cannabis y sus
productos en ningun caso podrdn obtener licencias para, o
participar en, la venta al pablico de los mismos, asi sea
mediante filiales o dependientes. Una misma empresa o
persona no podrd, simultdneamente, tener acciones de o
sociedad con otras empresas o personas que tengan licencias
de un tipo y otro, de forma que se evite, bajo cualquier
circunstancia, la integracion vertical de la industria.

Articulo 44. Se prohiben:

I. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y
suministro de productos de cannabis a menores de edad,;

II. Emplear a menores de edad en actividades de
comercio, distribucion, transportacion, suministro y venta
de estos productos.

Articulo 45. Quien venda cannabis o sus productos tendrd las
siguientes obligaciones:

I. Contar con leyendas, al interior del establecimiento,
sobre la prohibicién de venta, distribucion o suministro a
menores de edad;

IL. Verificar la mayoria de edad de quien adquiera
productos, con identificacién oficial con fotografia, sin la
cual no podrd realizarse la venta; y

III. Exhibir en los establecimientos las leyendas de
advertencia autorizadas por la Comision.

Articulo 46. Todo punto de venta debe ofrecer informacion
y asesoramiento profesionalizado en reduccion de riesgos y
dafios para los compradores, asi como mecanismos de
deteccion temprana del uso problemético

Con excepcion de las medicinas derivadas de la cannabis y la
entrega a los miembros de las cooperativas de produccion,
quienes cuenten con licencia para la venta al menudeo de la
cannabis y sus productos podrd hacerlo por via remota y
mediante entrega postal siempre que se cerciore que el
adquirente es mayor de edad y se sujete a las disposiciones
generales que al respecto emita la Comision.

Articulo 47. Queda prohibido realizar toda forma de
publicidad, directa o indirecta, promocidn, o patrocinio de
cualquier tipo de evento de cualquier producto de cannabis
para uso personal y por cualesquiera de los diversos medios

de comunicacién: prensa escrita, radio, television, cine,
revistas, carteles, correo electronico, redes sociales,
tecnologias de internet, asi como cualquier otro medio
id6neo. Esto incluye el uso de la cannabis o sus productos
para la promocion de otros productos.

Queda prohibido el uso de cupones o coleccionables para la
compra venta de cannabis.

Titulo Tercero
Cultivo para usos medicinales

Capitulo I
Unico

Articulo 48. El cultivo y cosecha de cannabis para usos
médicos podrd realizarse conforme las normas aplicables
vigentes y con autorizacion previa de la Comision.

Articulo 49. CANNSALUD actuard como un intermediario,
comprando la cannabis medicinal y vendiendo a personas
que pueden procesar o fabricar los medicamentos. Estas
personas deberdn obtener una licencia de la Comision para
dicha adquisicion.

Articulo 50. La produccion, venta y control sanitario de los
medicamentos derivados de la cannabis se regird bajo el
régimen establecido en la Ley General de Salud en su Titulo
Décimo Segundo.

Titulo Cuarto
Cannabis y sus productos
para fines terapéuticos y paliativos

Capitulo I
Unico

Articulo 51. El cultivo y cosecha y produccion de cannabis
con fines terapéuticos o paliativos puede realizarse previa de
la Comision, quedando bajo su supervision directa. La
cosecha debera venderse, en su totalidad, a CANNSALUD,
al precio establecido por la Comision.

CANNSALUD comprard la produccion total a todos
aquellos a quienes la Comision otorgue licencia, a
determinado precio y hasta cierta cantidad anual, en los
términos de las disposiciones que emita CANNSALUD.
CANNSALUD no estard obligado a adquirir el excedente de
la cosecha autorizada por la Comision, el cual debera ser
destruido por el licenciatario.



Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 52. La Comisién otorgara licencias especiales para
la produccién y fabricacién de productos derivados de la
cannabis para usos terapéuticos y paliativos. Estos productos
se tendrdn que vender en su totalidad a CANNSALUD, al
precio establecido por la Comision. CANNSALUD venderd
estos productos a aquellas personas autorizados por la
Comision para la venta al menudeo.

Articulo 53. El resto de los requisitos y supuestos para los
productos de cannabis para usos terapéuticos serdn los
mismos establecidos en los articulos 35 al 47.

Titulo Quinto
Licencias

Capitulo Unico

Articulo 54. Las licencias para plantar, cultivar, cosechar,
producir, transportar, procesar y vender al menudeo cannabis
se otorgardn por la Comision por un plazo de hasta cinco
afios. Todas las licencias podrdn ser prorrogadas por plazos
iguales, siempre que no se hayan incumplido sus términos y
la Comisién lo juzgue oportuno, conforme a los fines
establecidos en esta ley.

Como minimo, el 20 por ciento de licencias para plantar,
cultivar y cosechar deberdn otorgarse prioritariamente a
campesinos que en los Municipios en los que se hayan
realizado tareas de erradicacion de plantios de cannabis
durante el periodo en que la cannabis estuvo prohibida.
Asimismo, un minimo del 20 por ciento de las licencias para
procesar y vender deberdn otorgarse en los municipios o
alcaldias en que se hayan registrado concentraciones
desproporcionadas de arrestos o detenciones por los delitos
de narcomenudeo contemplados en la Ley General de Salud
cometidos con relacion a la cannabis. El Comité Externo serd
quien precise los casos en los que resultan aplicables las
disposiciones de este parrafo.

Articulo 55. Las licencias que otorgue la Comision seran de
los siguientes tipos:

L. Licencia para el cultivo para fines personales, la cual
autorizard a su titular para plantar, cultivar, almacenar,
preparar y vender a CANNSALUD cannabis para fines
personales.

IL Licencia para el cultivo para fines terapéuticos, la cual
autorizard a su titular para plantar, cultivar, almacenar,

preparar y vender a CANNSALUD cannabis para fines
terapéuticos y paliativos.

III. Licencia para el cultivo para fines médicos, la cual
autorizard a su titular para plantar, cultivar, almacenar,
preparar y vender cannabis para fines médicos.

IV. Licencia para la adquisicion de cannabis para la
produccion de medicamentos, la cual autorizard a su
titular para la adquisicion, el transporte y el
almacenamiento de cannabis para fines médicos con el fin
de producir medicamentos.

V. Licencia para la produccion para fines personales, la
cual autorizard a su titular, en su caso, para la adquisicién
de cannabis de CANNSALUD para la elaboracion de
productos de cannabis, su almacenamiento y venta a
CANNSALUD para fines personales.

VI. Licencia para la produccion para fines terapéuticos y
paliativos, la cual autorizard a su titular, en su caso, para
adquisicion de cannabis de CANNSALUD para la
elaboracion de productos de cannabis, su almacenamiento
y venta a CANNSALUD para fines terapéuticos y
paliativos.

VIL Licencia de venta para fines personales, la cual
autorizard a su titular para la adquisicion de
CANNSALUD, el almacenamiento y comercializacion al
publico en general de cannabis y sus productos para fines
personales.

VIII. Licencia de venta para fines terapéuticos y
paliativos, la cual autorizard a su titular para la adquisicion
de CANNSALUD, almacenamiento y comercializacion al
publico en general de cannabis y sus productos para fines
terapéuticos y paliativos.

Articulo 56. Se necesitard permiso para el transporte de la
cannabis, para su entrega a CANNSALUD vy para su
distribucion a las franquicias o, en su caso, a los productores
de medicamentos.

Articulo 57. La Comisi6n publicard en el Diario Oficial de la
Federacion los requisitos y procedimientos para el
otorgamiento de licencias.

Articulo 58. Los derechos por obtencion de las referidas
licencias se establecerdn en la Ley Federal de Derechos.
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Articulo 59. Las licencias deberdn revocarse en los
siguientes casos:

I. Vender cannabis o sus productos a una persona distinta
a CANNSALUD, si se cuenta con licencias
correspondientes a las fracciones I a VI del articulo 55 de
esta ley.

II. Adquirir cannabis o sus productos a persona distinta a
CANNSALUD para su venta, en el caso de que se cuente
con una de las licencias correspondientes a las fracciones
VIL'y VIII del articulo 55 de esta ley.

III. La venta de cannabis o sus productos a menores de
edad.

IV. La omisién de destruir el excedente del producto
autorizado por la Comision.

V. El incumplimiento de las restricciones establecidas en
los articulos 42 y 47 de esta ley.

Titulo Sexto
Sanciones

Capitulo Unico
Articulo 60. Las sanciones administrativas aplicadas por las
autoridades sanitarias serdn independientes de las que
correspondan cuando las conductas sancionadas también
sean constitutivas de delitos.
Articulo 61. Las sanciones administrativas podran ser:
I. Amonestacion con apercibimiento;

II. Multa;

III. Suspensién temporal o definitiva, que podrd ser
parcial o total, y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.
V. Revocacion de licencia.
Articulo 62. Las sanciones se impondran tomando cuenta:

I. Los dafios producidos o que habrian podido generarse a
la salud de las personas;

IL La gravedad de la infraccidn;
III. Las condiciones socio-econdmicas del infractor;
IV. La calidad de reincidente del infractor, y

V. El beneficio obtenido por el infractor como resultado de
la infraccion.

Articulo 63. Se sancionard con multa:

I. De hasta diez veces el salario minimo general diario
vigente en la zona econdmica de que se trate, el
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 23, 25 y
28 de esta ley;

IL. De mil hasta cuatro mil veces el salario minimo general
diario vigente en la zona econdmica de que se trate, el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 29, 30, 31, 44 de esta ley; y

III. De cuatro mil hasta diez mil veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econémica de que se
trate, el incumplimiento de las disposiciones contenidas
en los articulos 33, 35, 37, 40, 41, y 45 de esta ley.

Articulo 64. En caso de reincidencia se duplicard el monto de
la multa que corresponda en cada ocasién. Para los efectos de
este capitulo se entiende por reincidencia, que el infractor
incumpla la misma disposicion de esta ley o sus reglamentos
dos o més veces dentro del periodo de un afio, contado a
partir de la fecha en que se le hubiera notificado la sancion
inmediata anterior.

Articulo 65. El monto recaudado producto de las multas por
incumplimientos en puntos de venta serd destinado al fondo
tinico de prevencion y se ejercerd en coordinacion con los
estados y municipios.

Articulo 66. El monto recaudado producto de las multas por
incumplimientos en temas relacionados al cultivo y la
produccion serd destinado a la Comision.

Articulo 67. Procederd la clausura temporal o definitiva,
parcial o total segin la gravedad de la infraccion y las
caracteristicas de la actividad o establecimiento, en los
siguientes casos:

L. El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28,
29, 30, 31, 33, 35, 41, 44 y 46; asi como lo referente al
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trato que se le debe dar a los excedentes de produccion
referido en los articulos 27, 35, 48 y 51.

IL. En cualquiera de los supuestos del articulo 425 de la
Ley General de Salud.

III. Vender cannabis o sus productos sin la licencia
correspondiente.

Articulo 68. A la persona que entre en cualquiera de los
supuestos de los incisos I y II del articulo 427 de la Ley
General de Salud se sancionard con arresto hasta por 36
horas.

Articulo 69. A la persona que conduzca un vehiculo o
maneje equipo o maquinaria peligrosa segun el articulo 24 de
esta ley, se sancionara con arresto de 12 hasta por 72 horas.

Articulo 70. Cuando con motivo de la aplicacion de esta ley,
se desprenda la posible comision de uno o varios delitos, la
autoridad correspondiente formulard la denuncia o querella
ante el Ministerio Piblico sin perjuicio de la sancion
administrativa que proceda.

Articulo 71. Los verificadores estardn sujetos a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Articulo 72. En todo lo relativo a los procedimientos para la
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, los recursos
de inconformidad y prescripcidn, se aplicard lo establecido en
las disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Articulos Transitorios

Primero. Los articulos primero, segundo y tercero del
presente decreto entrardn en vigor a los 30 dfas naturales
después de su publicacion el Diario Oficial de la federacion.

Segundo. A més tardar 180 dfas después de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, el Ejecutivo federal debera
emitir los reglamentos correspondientes.

Tercero. Las autoridades correspondientes deberdn, en un
periodo de 30 dfas, elaborar los correspondientes programas
de excarcelacion de personas susceptibles de beneficiarse del
presente decreto, los cuales deberdn ejecutarse en un periodo
no menor a tres meses a partir de su determinacion. Quienes

sean excarcelados conforme a este articulo tendrén acceso a
las medidas de resarcimiento establecidas en el parrafo
segundo del articulo 54 de la Ley General para el Control de
la Cannabis.

Cuarto. Todos los procedimientos, recursos administrativos
y demds asuntos relacionados con las materias a que refiere
esta ley, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor al
presente decreto, se tramitardn y resolverdn conforme a las
disposiciones de esta ley o las vigentes en ese momento,
seglin convenga, en beneficio de la persona en proceso.

Quinto. El gobierno de la Ciudad de México, los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, deberdn
adecuar sus leyes, reglamentos, bandos y demds
disposiciones juridicas, de acuerdo con las competencias que
a cada uno corresponda, para que sean congruentes con la
presente ley.

Sexto. La ley contenida en el articulo cuarto de este decreto,
su entrada en vigor serd la siguiente:

L. El régimen aplicable a las actividades referidas en el
titulo segundo, capitulo II entrard en vigor al dia siguiente
de la publicacién de este decreto.

IL. EI régimen aplicable a las actividades referidas en el
titulo segundo capitulo III, asi como las referidas en el
titulo tercero, entrardn en vigor 90 dias naturales después
de la publicacién de este decreto.

II1. El régimen aplicable a las actividades referidas en el
titulo cuarto, entrard en vigor 365 dias naturales después
de la publicacién de este decreto.

IV. El régimen aplicable a las actividades referidas en el
titulo segundo, capitulo IV, entrard en vigor dos afios
contados a partir de la publicacion de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Mario Delgado Carrillo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a las
Comisiones de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Pablica, para opinién.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia
Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente en nuestra sociedad, la prevalencia de
enfermedades de largo tratamiento y hasta quizds una
prolongada estancia hospitalaria, son cada vez mds,
recurrentes.

Desafortunadamente, se ha distinguido que diversos factores,
como los alimenticios, contaminacién ambiental y
condiciones de estrés; se han sumado a los factores
hereditarios y genéticos ya identificados, que desembocan en
enfermedades complicadas, sin un tratamiento o cura y con
una considerable mortalidad.

La aparicion de este tipo de enfermedades, no solo generan
estragos en toda la salud de quien las padece, sino también
representa un gran desafio en materia animica, econémica y
hasta organizativa, para toda la familia.

Por esto, tanto sociedad como gobierno se han empefiado en
generar esquemas de salud accesibles, universales y sobre
todo de calidad para la atencién, el diagnostico y el
tratamiento adecuado y oportuno de este tipo de
enfermedades que cada vez mds, se presentan entre la
poblacién.

Por ello hemos tenido a lo largo del tiempo, importantes y
valiosos esfuerzos institucionales para establecer servicios de
salud solidos y consolidados en donde toda la poblacion ya
sea 0 no derechohabiente de los sistemas existentes, tengan
acceso a sus tratamientos en tiempo y forma.

Dentro de todas estas desafortunadas enfermedades que
actualmente se tienen presentes, tenemos una, que hasta hace
unos 15 afios incluso se consideraba o se crefa de baja
prevalencia y de extrafia aparicion entre la poblacion, me
refiero al céncer.

El cancer medicamente, es definido por autoridades en la
materia como una enfermedad en donde se presenta un
“rapido y desordenado crecimiento de célula anormales”.!

Una enfermedad o padecimiento cronico-degenerativo del
cual, a pesar del tiempo y avance cientifico, no se le ha
podido encontrar una cura, ni tampoco una identificacion
clara y determinante, de los factores que propician o motivan
su aparicion.

Se sabe que existen diversos factores que pueden propiciar su
aparicion, desde los hereditarios o algunas alteraciones
genéticas desde el nacimiento, hasta factores externos como
la contaminacién ambiental, consumo persistente de algunos
alimentos procesados, determinados hdbitos alimenticios,
padecimientos como la obesidad, hasta alteraciones como el
estrés.

Asimismo, se ha identificado que la edad y el sexo, son
también en algunos casos, determinantes para presentar esta
enfermedad, en algunas de sus modalidades bien
identificadas.

Sin embargo, la realidad es que esta enfermedad, si bien ya
no es una sentencia segura de muerte para el paciente, si
representa un gran riesgo todavia y una batalla muy grande,
dura, dificil y hasta costosa desde su identificacion, el
diagndstico y el tratamiento.

El problema no es menor ni a nivel mundial ni en el pais.
A escala mundial se tiene identificado que anualmente, el
cancer es el causante de cerca de 8.8 millones de
defunciones.2
Asimismo, se tiene identificado que los cinco principales
tipos de cdncer que han producido el mayor nimero a escala
mundial de estas muertes son

1. Céncer pulmonar con 1 millén 690 muertes.

2. Céncer hepético con 788 mil muertes.

3. Cancer colorrectal con 774 mil muertes.



Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

4. Céncer gastrico con 754 mil muertes.
5. Céncer de mama con 571 mil muertes.3
En cuanto al pais, los datos son igualmente significativos.

Se tiene identificado que los 5 principales tipos de cancer con
causa de mortalidad entre nuestra poblacion de entre 30 a 59
afios de edad, son

1. Tumores malignos de los drganos digestivos.

2. Céncer de 6rganos genitales femeninos.

3. Cancer de mama.

4. Tumores malignos en drganos hematopoyéticos.
5. Tumores malignos de los érganos respiratorios.4

Respecto a la poblacion de entre 0 y 17 afios de edad, el
principal cdncer causante de al menos 50 por ciento de
fallecimientos entre esta poblacion, es la leucemia.d

Afortunadamente y a pesar de que en la poblacion menor de
edad, el cdncer se presenta de forma repentina y sin
sintomatologia evidente, gracias a los adelantos en materia de
diagndstico y tratamiento, el indice de curacién es muy
elevado.

Gracias a lo anterior y a un tratamiento adecuado e inin-
terrumpido, tenemos para nuestro pafs que estadisticamente,
2 de cada 100 mil menores de 17 aflos, fallecen por céncer.6

Respecto a la poblacion mayor a los 17 afios, la estadistica de
fallecimientos para las mujeres es de 2 por cada 100 mil y en
hombres de 3 por cada 100 mil.”

De aqui cabe sefialar que hay diferencias marcadas tanto por
la edad como también por el sexo.

Para la poblacién de entre 18 y 25 afios, los cdnceres més
prevalecientes son la leucemia y los del tejido linfatico.8

Entre la poblacion de 26 a 29 afios de edad, los canceres con
mayor prevalencia y causa de defuncidn, son el cdncer de
mama, colon y los cervicales.?

Si tomamos como base de andlisis, la prevalencia de céncer
entre la poblacion de entre 18 y 29 afios y su mortalidad,

tenemos que el cancer de testiculo, de mama y ovario, son los
principales.10

Mientras, para la poblacion de entre 30 y 59 afios, al menos
3 de cada 10 muertes por céancer, se da por tumores malignos
en alguno de los érganos digestivos.11

Respecto a los hombres, en México los principales tipos de
céncer que padece este sector de la poblacién de entre 30 y
59 afios de edad, es el cancer de organos digestivos y de los
drganos respiratorios.

Con una incidencia de muerte alta y significativa, ya que en
promedio 5 de cada 100 mil hombres, pierden la batalla
contra el cancer.

Sobre la mujer, el panorama tampoco es nada alentador, sino
completamente preocupante.

En primer lugar porque la variedad de cdncer que afecta a lo
largo de toda su vida a la mujer, es muy amplia, siendo los
tres principales tipos de cdncer que mds defunciones de
mujeres causan, el cdncer cervicouterino, el cdncer de ovario
y el céncer de mama.

Basta sefialar que los tres tipos de céncer anteriormente
sefialados, son los causantes de en promedio 5 de cada 10
muertes por cancer de mujeres de 20 afios o mds, en el pafs.12

Pero, a pesar de que el diagndstico y el tratamiento de estas
enfermedades no es nada facil, hay que sumarle a este hecho
que existe una particularidad con uno de estos tres tipos de
cdncer, que es necesario atender por las consecuencias no
solo en la salud sino también en el desarrollo psicoemocional
posterior de las mujeres que padecen y superan este
padecimiento, me refiero al cincer de mama.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el
cdncer de mama se da cuando se presentan crecimientos
anormales o descontrolados de células en alguna region de
las mamas. 13

Pero la region en la que se puede presentar, es muy variada y
ahi radica en gran medida su peligrosidad de padecerlo y la
dificultad de diagnosticarlo y posteriormente, combatirlo; ya
que se puede desarrollar el cdncer desde los conductos que
transportan la leche al pezon, conocido como céncer de
mama ductal, hasta en las gldndulas que producen la leche,
conocido como céncer de mama lobulillares 14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Por ello, a pesar de contar con extensas campafias de
prevencion y diagndstico del cancer de mama entre toda la
poblacidn, la realidad es que no hemos podido disminuir su
prevalencia entre las poblacion de mujeres de 20 afios 0 mds,
ni tampoco desafortunadamente su alta y elevada mortalidad,
ya que el cdncer de mama es el responsable de al menos, 16
muertes de cada 100 mil mujeres en nuestro pais.

Todo ello debido a que en la gran mayoria de los casos, su
identificacion se realiza en etapas tardias, es decir cuando el
cdncer ya estd muy avanzado.

Pero en el caso de que este padecimiento sea detectado a
tiempo, el tratamiento es sumamente agresivo, porque no
solo implica las revisiones periddicas pero constantes y las
sesiones de quimioterapias o radioterapias como aplica en la
mayoria de los cdnceres; sino también en casi todos los casos
de céncer de mama, implica la extirpacion de uno o de los dos
senos y también, de los ganglios de una o de las dos axilas.

Esta intervencién imprescindible, no solo “mutila” el cuerpo
de las mujeres para salvar su vida, sino también le implica
serios efectos fisicos, sociales y de desarrollo que todavia no
somos capaces ni de aceptar y mucho menos, de comprender
como sociedad.

Porque esta intervencion, requiere posteriormente una
reconstruccion de las mamas intervenidas y simetrizacion
entre senos, que puede implicar una o més intervenciones
para mejorar no solo la mama reconstruida sino también para
recuperar o mejorar el balance en la estructura de la mujer, ya
que cuando no se tiene una mama, se puede perder incluso el
equilibrio.

Pero en muchos casos, ni la reconstruccion de la mama y la
simetrizacion de los senos se da, o bien se le niega a las
mujeres por factores econdmicos o incluso hasta de prejuicio.

Basta sefialar que somos un pafs y una sociedad, que ve a la
reconstruccion de las mamas después de un padecimiento de
cdncer, como una intervencion estética o bien surgida de una
necesidad imperiosa de vanidad, a pesar de reconocer como
se dijo anteriormente, que la ausencia de un seno afecta la
estructura de la mujer y su balance y con ello, su equilibrio.

Actualmente, ni la reconstruccion total de las mamas ni la
simetrizacion adecuada de los senos, se ofrece en los
servicios de salud publica del pais.

Y en los hospitales privados o particulares, esta fuera del
alcance de la gran mayoria de las mujeres en nuestro pais; por
investigacion propia podemos concluir que una reconstruc-
cién basica de la mama después de un padecimiento de
cdncer, puede costar al menos medio millon de pesos, sin
considerar el tratamiento posterior que implica la adecuada
simetrizacion de los senos; es decir, al menos 500 mil pesos
adicionales al dinero ya desembolsado para el diagndstico y
el tratamiento inicial del padecimiento.

Como se puede deducir, es una cifra por si misma
incosteable, para un procedimiento que debe ser considerado
obligatorio y como parte del tratamiento bdsico posterior del
céncer de mama.

Pero en México no es asi a pesar de la elevada prevalencia del
cdncer de mama, entre nuestra poblacion y a pesar, de la
gama de técnicas disponibles para su realizacion.

De acuerdo con la Secretarfa de Salud, hay tres técnicas
comunmente utilizadas y con una tasa de éxito
significativamente alta:

1. La técnica de expansor, que consiste en la insercion o
injerto de un expansor que se rellena de solucién salina par
ser sustituido posteriormente en un plazo de seis meses
por un implante definitivo.

2. La técnica del colgajo, que consiste en extraer de las
pacientes, arterias, venas, grasa y una porcion de musculo
ya sea del brazo, espalda o vientre, suficiente para
reconstruir la mama.

3. La técnica de transferencia de grasa, que consiste en
colocar una especie de protesis en la zona, que ird creando
un espacio en la piel del pecho para introducir
posteriormente grasa de la misma paciente en la zona.

Como se aprecia, estamos refiriéndonos a una enfermedad el
céncer, de la cual, nadie estd exento de padecerla directa o
indirectamente.

El céncer es un padecimiento sumamente desgastante del
paciente y del entorno familiar, que afecta a la poblacién en
cualquier edad y en cualquier etapa de la vida.

Pero cuando se trata de cancer de mama, las afectaciones son
todavia peores en las mujeres, no solo en el corto sino
también, en el largo plazo.
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Porque la recuperacion total de las pacientes que le ganan la
batalla a este padecimiento, no estd dada, si no se realiza
posteriormente la reconstruccion total de la mama, incluida la
aureola y el pezdn, asi como también la correcta
simetrizacion de los senos.

Y para ello, actualmente las mujeres en este pais después de
padecer céncer de mama y aspirar a la reconstruccion total
posterior, se encuentran con diversos factores que hay que
sortear, ya sea econdmicos, sociales o incluso 'y
paraddjicamente, institucionales.

En los econdmicos muy sencillamente, tenemos que el costo
de solventar las intervenciones requeridas en instituciones
particulares, es inaccesible para casi, la totalidad de nuestra
poblacién.

En los sociales tenemos, que muchas aseguradoras, no
reconocen en las coberturas de sus gastos médicos cuando se
cuenta con este beneficio, la reconstruccion de la mama
después de padecer cdncer, por considerarla una intervencion
estética; en el mejor de los casos y con mucha suerte y una
poliza sumamente costosa con una prima mensual
significativamente elevada, contribuird para cubrir un
porcentaje minimo del costo total.

Y finalmente, los inconvenientes institucionales; tenemos
que hoy en dia las instituciones de salud publica no ofrecen
para sus derechohabientes la reconstruccion total de la mama,
solo una parcial y para el caso de las mujeres que no son
derechohabientes de algtn servicio de salud en el pafs, la
posibilidad es completamente inexistente, negada en lo
absoluto.

Lo anterior porque desde el primero de enero del presente
afio, en que entraron en vigor las nuevas reglas del Instituto
de Salud para el Bienestar, se dispuso en primer lugar dividir
la atencion medica en tres niveles, los dos primeros niveles
son completamente gratuitos y van desde la atencion de
promocién de la salud, prevencion de enfermedades,
planificacion familiar, la atencién ambulatoria, hasta la
atencion de fracturas, partos, cirugfas, pediatria y
ginecobstetricia.

Para el tercer nivel que es la atencién de especialidades,
muchas enfermedades se quedaron fuera de la atencién
gratuita, el cancer de mama quedo fuera.

Pero ademds se dispuso del cobro de cuotas de recuperacion
que variaran de acuerdo al estudio socioecondmico de cada

caso, pero no se menciona que los costos de estas
enfermedades son elevadisimos, para el caso del cancer de
mama, son exorbitantes porque hay que considerar cirugias,
estudios, quimioterapias, medicamentos, hospitalizacion; y
hablar de la posterior reconstruccién de la mama, suena como
una verdadera burla.

Ahora bien, para cualquier otro tipo de céncer de los muchos
existentes actualmente, la atencion tampoco es gratuita, y
estd igualmente sujeta al cobro de cuotas de recuperacion, sin
importar incluso si se trata de un menor, adolescente o adulto
en plena edad productiva, o bien, un adulto mayor que tiene
el derecho Constitucional de la atencion a su salud.

Por ello considero oportuno y ademés obligado; sensibilizar-
nos como sociedad y humanizar a nuestros gobiernos;
entender que, en materia de salud publica y de salvar vidas
gandndole la batalla al cancer, el razonamiento no debe
bordear entre el costo-beneficio, entre la disciplina
presupuestaria y la conveniencia politica y hacendaria.

Por ello propongo modificar nuestra ley, y con ello, adecuar
nuestra conciencia, para apoyar verdaderamente a toda
nuestra poblacion que sin importar su edad y condicidn, se
enfrenta cara a cara con el cdncer. Brindar la ayuda suficiente
y completamente gratuita a toda la poblacion de nuestro pais,
para que luchar por su vida en contra de céncer, no le
implique a toda su familia también, luchar por su
supervivencia presente y futura. Para que la batalla para salir
adelante del cancer s6lo se enfoque en el triunfo y no en los
gastos.

Y ademds también propongo incluir en la reforma, una
modificacion que determine nuestra suficiente madurez, para
reconocer que nos hace falta hacer mds para apoyar
verdaderamente en su lucha y recuperacion plena, a las
mujeres sobrevivientes de cancer de mama.

Que en México, las mujeres que sobreviven y ganan la
batalla al cdncer de mama, tengan una recuperacion plena y
total, que les permita rehacer y retomar su vida en las mejores
condiciones posibles, con todas las garantias de que la batalla
se gand definitivamente, que no habrd ninguna sombra,
ninguna cicatriz, ninguna mutilacion que les recuerde o
reviva, lo que han pasado, suficiente han tenido ya.

Para que en nuestro pais, la reconstruccion total y plena de la
mama, sea por fin un derecho para todas y una parte explicita
y definitiva del tratamiento establecido dentro de la atencién
y combate al cancer de mama.
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Quienes integramos la presente soberania no podemos ni
debemos omitir la atencion de este problema prevaleciente
por mucho tiempo, ni tampoco evadir la responsabilidad de
asumirlo con entereza frente a las mujeres de nuestro pais que
demandan con justa razon, nuestra ayuda.

La poblacién que actualmente padece esta terrible enfer-
medad en cualquiera de sus modalidades y sus familias,
requieren de nuestra ayuda, solicitan nuestro apoyo; asi lo
demandan, porque asi lo merecen.

Por todo ello se somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo36de la Ley de
General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 36 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 36. Las cuotas de recuperacion que en su caso se
recauden por la prestacion de servicios de salud, se ajustardn
a lo que disponga la legislacion fiscal y a los convenios de
coordinacion que celebren en la materia el Ejecutivo federal
y los gobiernos de las entidades federativas.

Para la determinacion de las cuotas de recuperacion se
tomard en cuenta el costo de los servicios y las condiciones
socioeconomicas del usuario.

Las cuotas de recuperacion se fundardn en principios de
solidaridad social y guardardn relacion con los ingresos de
los usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando el usuario
carezca de recursos para cubrirlas, o en las zonas de menor
desarrollo econdmico y social conforme a las disposiciones
de la Secretarfa de Salud.

A los extranjeros que ingresen al pais con el propdsito
predominante de hacer uso de los servicios de salud, se
cobrard integramente el costo de los mismos, excepto en los
casos de urgencias.

Se eximird del cobro de las cuotas de recuperacion por
concepto de atencién médica y medicamentos, a todo menor
a partir de su nacimiento hasta cinco afios cumplidos, que no
sea beneficiario o derechohabiente de alguna institucion del
sector salud. Para el cumplimiento de esta disposicion, serd
requisito indispensable que la familia solicitante se encuentre
en un nivel de ingreso correspondiente a los tres ultimos
deciles establecidos por la Secretarfa de Salud.

Quedan exentos del cobro de toda cuota de recuperacion,
el diagndstico y tratamiento de todo tipo de cancer tanto
en pacientes tanto menores y mayores de 18 afios, siendo
o no siendo beneficiarios o derechohabientes de alguna
institucion del sector salud.

En el caso del cancer de mama, la reconstruccion
mamaria después de una mastectomia o una
lumpectomia, sera obligatoria y considerada dentro del
tratamiento. Por lo que también quedara exenta de toda
cuota de recuperacion, incluyendo los procedimientos
necesarios posteriores y requeridos para mejorar la
mama reconstruida, su simetrizacién y balance.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Mortalidad por cdncer. Bustamante, 2012.
2 Organizacién Mundial de la Salud, 2015.
3 Organizaciéon Mundial de la Salud, 2017.
4 Reporte Inegi, 2017.

5 Reporte Inegi, 2017.

6 Reporte Inegi, 2017.

7 Reporte Inegi, 2017.

8 Reporte Inegi, 2017.

9 Reporte Inegi, 2017.

10 Reporte Inegi, 2017.

11 Reporte Inegi, 2017.

12 Reporte Inegi, 2017.

13 Organizacién Mundial de la Salud.

14 Organizaciéon Mundial de la Salud.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
27 de octubre de 2020.— Diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia
Quezada (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos So0., 15 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Marfa Rosete e integrantes del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Marfa Rosete, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, con
fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desempleo, la informalidad y las plazas laborales mal
pagadas aumentaron en México durante los ultimos afios. La
generacion de empleos estd pasmada y los programas
sociales, aunque han sido de gran apoyo para los mexicanos,
desafortunadamente son limitados y con temporalidad.

Derivado de las consecuencias sanitarias y econdmicas que
estamos enfrentando no s6lo en México sino en todo el
mundo, diario se escucha la gran preocupacion que existe
sobre la situacién que enfrenta la gente que subsiste
diariamente con uno o dos salarios minimos, que son mas de
28 millones, 49 por ciento de personas econdmicamente
activas, en donde se encuentran comerciantes y trabajadores
en el espacio publico, profesionistas, meseros, boleros,
artesanos, ayudantes en tiendas de autoservicio, franeleros,
limpia parabrisas, vagoneros, trabajadores no asalariados y
por cuenta propia, prestadores de servicios, empleadas
domésticas, entre otros.

Ademds, una parte importante del sector productivo se
encuentra en dificultad por la alteracion en el mercado de
consumo y laboral, por la falta de inversion y la baja

dramadtica de sus ventas, lo que estd provocando el despido de
trabajadores o disminucion de salarios.

La realidad es cruda, la escasa creacion de fuentes de empleo
y la precarizacion del salario son elementos que posiblemente
estén presentes por muchos afios.

Si la economia no funciona como se debe, los hogares
tendrdn menos capacidad de consumo, prevalecerd un lento o
nulo crecimiento, se desbordard el desempleo, aumentard la
inseguridad, el flujo de dinero provocard consecuencias, los
problemas sociales serdn mds frecuentes y de mayor
peligrosidad y la calidad de vida de la poblacion serd
paupérrima.

No nos tardemos en tomar decisiones firmes, los recursos con
los que cuenta México no son infinitos y las carencias de la
gente son muchas y éstas seguramente aumentardn por el
panorama de incertidumbre que estamos observando. No
propiciemos que siga aumentando la delincuencia.

México tiene potencial, podrd ir revirtiendo los indices
negativos siempre y cuando se tomen decisiones correctas e
incluyentes.

Por ello, no s6lo tenemos que saldar la deuda por el
desempleo y los bajos salarios, sino también dar respuesta a
la informalidad.

Tenemos que preguntarnos y reflexionar ;qué hacer con mds
de 31 millones de personas que se encuentran dentro de la
Poblacion Ocupada Informal que, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), “agrupa todas las
modalidades de empleo informal (sector informal, trabajo
doméstico remunerado de los hogares, trabajo agropecuario
no protegido y trabajadores subordinados que aunque
trabajan en unidades econdmicas formales, lo hacen en
modalidades fuera de la seguridad social)”.

Los gobiernos quieren acabar con esta historica y honesta
actividad, pero no se habla de qué proyectos se tienen para
emplear a este grueso de la poblacion que una gran parte se
dedica al trabajo en el espacio publico de manera decente.

No existen politicas dirigidas especificamente al comercio y
al trabajo en el espacio publico, ya sea para buscar su
integracion al sector formal o bien, mejorar las condiciones
de trabajo en ese sector, por lo que la posibilidad de contar
con un futuro laboral basado en la justicia, igualdad,
inclusion, seguridad y productividad para todos los
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mexicanos econdmicamente activos y quienes se sigan
incorporando, se ve cada vez mds lejano, a menos que
vayamos hacia la inclusién laboral de este sector en el
desarrollo nacional y local formal para reactivar la economia
nacional con ese 24 por ciento que se considera, aportan al
producto interno bruto (PIB).

El principal compromiso de cualquier gobierno es promover
el crecimiento econdmico sostenido que garantice empleos
de calidad y bien remunerados y realice una distribucion
equitativa de los ingresos.

Si el empleo formal es el que importa, entonces
formalicemos la informalidad que no se relacione ni se
caracterice por la ilegalidad de trabajos o venta de diversos
productos o servicios ilicitos que afecten a la economia y a la
sociedad. Es momento de tomar en cuenta la inclusion
laboral del sector informal en el marco juridico en beneficio
de la sociedad.

El sector informal, integrado por 56.1 por ciento de la
poblacién econdmicamente activa (PEA), ha sido el primero
al que impact6 el virus SARS-CoV-2 (covid-19), porque se
encuentra desprotegido por el lado de la salud, porque vive al
dia y con la desaceleracion del flujo de personas sus ventas y
labores se desplomaron.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), durante el afio 2019 se crearon 342 mil 077 plazas
laborales formales (1.7 por ciento equivalente a una tasa
anual), 48.2 por ciento menos de los generados en 2018, que
fueron 660 mil 910, y cifra mds baja en 10 afios desde las
crisis econdmica y financiera internacionales de 2009,
cuando se perdieron 171 mil 713 puestos.

El Banco de México estim la creacion de empleos formales
en 2019 entre 300 y 370 mil plazas, proyeccion que realizd
con base en un rango de crecimiento del PIB de entre -0.2 y
0.2 por ciento. Para 2020, inicialmente anticipd la
recuperacion del empleo al estimar la creacion de entre 500
mil y 600 mil plazas formales, las cuales no son suficientes
para contrarrestar los efectos acumulados por muchos afios.
Sin embargo, durante su reunion de politica monetaria en
junio de 2020, estim6 que la tasa de desempleo “encubierto”
llegarfa a 25.4 por ciento de la poblacion, ademés de resaltar
los indices del Inegi relacionados con la pérdida de empleos
de 12.5 millones en abril de 2020 de los cuales, mas de 10
millones corresponden al sector informal y gran parte de los
empleos perdidos eran de ingresos de dos salarios minimos o

menos, lo que se traduce en que la poblacion vulnerable fue
la mas afectada.

Peor atn, en diciembre de 2019 se perdieron 382 mil 210
empleos formales (1.8 por ciento equivalente a una tasa
mensual negativa), cifra mayor de pérdida de trabajos desde
que se tiene registro. Dos de cada tres de estas plazas eran
permanentes, esto es, 249 mil 320 (65 por ciento del total);
las plazas eventuales totalizaron 132 mil 820 (35 por ciento).

La pérdida de empleo formal se ha extendido al mercado
interno, particularmente en el sector servicios.

Al final de 2019, el IMSS tenia registrados 20 millones 421
mil 442 puestos de trabajo, 86 por ciento como plazas
permanentes y el resto eventuales, en el sector formal, con un
salario base de cotizacion de 378.1 pesos, el cual creci6 3.7
por ciento en términos reales.

En su reporte anual sobre revisiones salariales en la
jurisdiccion federal, la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS), publicd que, en 2019 el salario contractual
aumento 1.7 por ciento en términos reales y 5.4 por ciento en
términos nominales, lo que se traduce en la mayor
recuperacion de poder adquisitivo desde el afio 2001.

Desafortunadamente, hubo menos crecimiento del empleo,
pero los salarios reales fueron mas elevados, aunque no se
resolvid una demanda constante y urgente de la sociedad: el
empleo.

Hay que agregar que el mercado laboral se vio afectado por
el nulo crecimiento econdmico y por la recesién industrial.
La inversion cayo 27 por ciento y es la menor en cinco afios,
lo que significa que 25 por ciento de las personas no fue
contratada.

Lo preocupante es que atn si se diera la recuperacion del
empleo a partir del dltimo trimestre de 2020, ;cudntos afios
se necesitardn para crear mads de 31 millones de plazas
laborales y cumplirle a la gente que se encuentra en la
informalidad?, eso sin tomar en cuenta a las personas que van
ingresando a la poblacion econdmicamente activa afio con
afio.

Mientras no exista un crecimiento econdmico sostenido y
mayor al cinco por ciento, no mejore la definicién y
aplicacion del gasto publico, no se cree una politica
econdmica que incremente la inversion publica y atraiga
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mayor inversion privada, no se mejore la eficiencia del
mercado laboral, no mejoren los niveles de productividad
multifactorial de la economia, no se disefien politicas
publicas y programas especificos para la formalizacion del
trabajo, no se garantice la proteccion ante el desempleo y la
vejez y no se generen empleos bien remunerados y acordes
con las condiciones y necesidades de cada region, la pobreza,
la desigualdad y la informalidad seguirdn aumentando y serd
mas complicada su manejabilidad y contencidn.

El empleo y la proteccion social son partes medulares de las
naciones, gobiernos y sociedades.

Como sefiala la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), “el trabajo permite a los hogares de bajos recursos
superar la pobreza, y que la expansion del empleo productivo
y decente es la via hacia el crecimiento y la diversificacion de
las economias”.

La OIT define al trabajo como el “conjunto de actividades
humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios
en una economia, o que satisfacen las necesidades de una
comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para
los individuos. El empleo es definido como “trabajo
efectuado a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones,
propinas, pagos a destajo o pagos en especie)” sin importar la
relacion de dependencia (si es empleo dependiente-
asalariado, o independiente-autoempleo)”.

Asimismo, el organismo internacional laboral ha
implementado el término de Trabajo Decente, como “un
concepto que busca expresar lo que deberfa ser, en el mundo
globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. El trabajo
que dignifica y permite el desarrollo de las propias
capacidades no es cualquier trabajo; no es decente el trabajo
que se realiza sin respeto a los principios y derechos laborales
fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo y
proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacién de
género o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin
proteccion social, ni aquel que excluye el didlogo social y el
tripartismo”.

La Ley Federal del Trabajo de México define en su articulo
8o. al trabajador como “la persona fisica que presta a otra,
fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado”.

El mismo precepto laboral puntualiza al trabajo como “toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente
del grado de preparacion técnica requerido por cada
profesion u oficio”.

Por ello, es responsabilidad de los gobiernos, en conjunto con
la iniciativa privada, establecer las bases para contar con una
oferta suficiente de empleos a través de la inversi6n, del
impulso, la inclusion y la cohesion social de manera
sostenible y creciente.

Cuando los gobiernos no tienen la capacidad de contrarrestar
la escasez de empleos 0 medios de vida disponibles, la
economia es afectada en mds de una forma y mantienen a los
hogares en la pobreza, se genera un lento o nulo crecimiento,
aumenta la inseguridad, el escaso flujo de dinero trae
consecuencias, el lento desarrollo humano y econdmico va
dejando severos problemas sociales y se deteriora la calidad
de vida de la poblacidn, lo que le impide vivir con dignidad.

Actualmente, gran parte de los paises estan afectados por una
economia internacional fragil e incierta que se acelerd con la
pandemia del covid-19, lo que ha perjudicado
significativamente la creacién de empleos con salarios bien
remunerados. Sin embargo, también hay que reconocer que
el crecimiento econdmico por si solo no ha sido suficiente, ya
que durante las décadas de desarrollo no se aseguré la
creacién solida de empleos ni resultados econdmicos
incluyentes.

Por lo tanto, el tema mds sensible para la sociedad, que es
el empleo, ha comenzado ya a tomar diferentes matices y
manifestaciones, ya que, al carecer de éste, no tener seguro
de desempleo o que el salario no alcanza para cubrir ni
siquiera las necesidades muy bdsicas, la gente se ha
inclinado por cualquier otra forma de obtener los recursos
para sobrevivir.

Ante la falta de oportunidades laborales, han optado por el
autoempleo, otros deciden emigrar hacia entidades o paises
con mejores oportunidades, y algunos eligen dedicarse o
unirse a la delincuencia para obtener recursos inmediatos y
faciles.

Sumado a lo anterior, la era digital y la automatizacion de la
industria estdn creando nuevos retos para el empleo y
alterando la capacidad de las actividades de manufactura y de
servicios para generar trabajo, lo que a su vez estd
desplazando parte de la planta laboral hacia el desempleo.

De acuerdo con el Informe de la Comisién Mundial sobre el
Futuro del Trabajo, intitulado Trabajar para un futuro mds
prometedor, de la OIT, considera que 190 millones de
personas en el mundo estdn desempleadas, correspondiendo
64.8 millones a jovenes. Ante este problema, alerta que antes
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del afio 2030 se deben generar 344 millones de plazas
laborales, cantidad que parece inalcanzable.

A estos datos habria que agregar que 2 mil millones de
personas en el mundo laboran en la llamada “economia
informal”.

Asimismo, en su informe Perspectivas sociales y del empleo
en el mundo-Tendencias 2020, la OIT subraya que existen
mas de 188 millones de personas desempleadas en el mundo
y 165 millones que si cuentan con un empleo, pero necesitan
trabajar mds horas pagadas.

Este informe afiade que 120 millones de personas no estin
clasificadas como desempleadas, pero abandonaron la
busqueda de trabajo o no tienen acceso al mercado laboral,
por lo que se calcula que a mds de 470 millones de personas
no se les presenta la oportunidad de un trabajo bien
remunerado como tal o la opcion de poder trabajar mas horas
para aumentar sus ingresos.

Diversas estimaciones de organismos e instituciones
internacionales apuntan que, para los proximos veinte afios,
se necesitaran aproximadamente entre 90 y 100 millones de
empleos nuevos cada aflo para mantener el ritmo de
crecimiento de la poblacién mundial en edad de trabajar y asf,
reducir el desempleo.

Las naciones llevan afios discutiendo estos temas sin
encontrar soluciones viables y alcanzables. Desde finales de
la década de los cuarenta del siglo pasado, la preocupacion e
interés internacional por los derechos humanos y laborales
empezaron a interesar y a llamar la atencion, por lo que se
establecieron los primeros acuerdos entre diversos paises
para transitar hacia la democracia y el desarrollo.

Una herramienta importante para este fin es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 217 A (III), en Paris, Francia, el 10 de diciembre
de 1948, que en su articulo 23 establece que “Toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo”.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna,
a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.

Es un hecho que el crecimiento de la poblacion y el lento
desarrollo de las naciones han superado la oferta de empleos
y no se prevé que esta tendencia disminuya, por lo que
tenemos que estar a la altura de dar respuesta a esta grave
problematica.

Cabe mencionar que varios paises industrializados fueron
marcando las pautas del desarrollo, pero dejaron graves y
enormes desigualdades, grandes brechas entre riqueza y
pobreza, concentracion de recursos naturales y econdmicos
nacionales en pocas personas, mayor inversion en sectores
especulativos por encima de los productivos, crisis,
contaminacion del medio ambiente, cambios en los habitos y
en las culturas, entre otros factores. Con estas transfor-
maciones entramos a una vida globalizada de competencia,
de riqueza, de prosperidad selectiva, de confrontacion y de
fracasos.

Al mismo tiempo, esa globalizacién se dio en las clases
medias y bajas que integran a la mayoria de los habitantes del
planeta. Este proceso comenzé por el flujo transnacional de
personas y bienes que llevaba consigo el movimiento de
dinero en cantidades relativamente pequefas, ademds de
transacciones informales que, en algunos casos son ilegales.

Esta particular globalizacion se dio debido a que proporciona
empleo e ingresos minimos para adquirir bienes, cosa que la
globalizacion de las empresas y consorcios trasnacionales no
ha podido solucionar. Por ello, este fendmeno que se da con
la globalizacion desde abajo no debe ser considerado un
problema, sino una solucién.

Existen casos que han tenido éxito y avanzan satisfactoria-
mente hacia mayores equilibrios sociales.

El caso de la India es emblemético. Este pais cuenta con més
de mil 300 millones de habitantes y es un territorio muy
contrastante.
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En el terreno laboral, de acuerdo con datos del Banco
Mundial de 2018, la fuerza de trabajo en la India es de més
de 510 millones de personas mayores de 15 afios. La tasa de
desempleo en el mismo afio fue de 2.5 por ciento y su tasa de
crecimiento en 2017 fue casi de 7.2 por ciento.

Ese pais lleva décadas de crecimiento econdmico, lo que ha
permitido el incremento de una clase media estimada en 650
millones de personas, pricticamente la mitad de la poblacion.

No obstante, también existe un nimero importante de la
sociedad que lleva una vida de subsistencia, debido a que las
ganancias de sus empleos u ocupaciones suelen ser
insuficientes e intermitentes; la seguridad y la estabilidad es
incierta y minima, y las condiciones de trabajo precarias y
pobres.

El fenémeno del trabajo y comercio en el espacio ptiblico
caracteriza a muchas ciudades de la India marcadas
notablemente por el desarrollo y la pobreza, por lo que han
realizado diversas transformaciones. El comercio y los
negocios se han incrementado.

Ante esta problemdtica del empleo en un territorio
densamente poblado, desde 1985 el gobierno indio inicid la
integracion de la llamada “venta informal” en el espacio
publico, como una préctica constitucionalmente protegida,
pero sujeta a restricciones razonables.

En 2004, se emprendi6 una politica nacional que reconocié la
legalidad de la venta informal en las calles a través de planes
de discusion e integracion de numerosas agrupaciones,
sindicatos y grupos de vendedores informales organizados a
lo largo del pais.

En un acta emitida por el Ministerio de Ley y Justicia Indio,
junto con los sindicatos y demds grupos organizados de
trabajadores, en el afio 2014 se reconocid a los vendedores
informales como entes activos en la economfa del pais,
conformando asi un departamento y comité a cargo del
funcionamiento del ejercicio de la venta ambulante.

Esta iniciativa del gobierno indio para formalizar al
trabajador en el espacio publico en la economia del pais da un
ejemplo sobre la importancia y necesidad de su integracion y
transito hacia la formalidad.

El comercio en el espacio publico en la India es una actividad
que ya no se evadid, se estd enfrentando dentro del marco
juridico para que sean parte del desarrollo y coadyuvante en

las acciones de gobierno, y no ser considerado un problema.
La clase media ha aumentado y se estd combatiendo la
pobreza.

Es importante analizar y evaluar diversas alternativas que
existen para poder hacer frente a las diferentes crisis
financiera, alimentaria, energética y ambiental que vivimos y
que se han presentado en los ultimos afios, ademds de que la
mayorfa de los paises han sido insensibles e ineficientes en el
tema del empleo, recurriendo a programas de erradicacion de
la pobreza que no han cumplido con los verdaderos objetivos.

Pocas veces nos ponemos a pensar en la cantidad de personas
que trabajan en la llamada “economia informal” y en la forma
en que contribuyen a la economia urbana de sus respectivos
paises y localidades mediante la venta de diversos productos
0 servicios licitos.

Para construir sociedades mds democréticas y justas, es
indispensable impulsar las politicas y estrategias que vayan
enfocadas a la generacion de empleos suficientes y bien
remunerados.

Asimismo, tenemos que estar preparados para enfrentar los
retos e impactos sociales que provendrdn de ajustes en los
cambios estructurales en materia laboral para darle una nueva
vida al fendmeno laboral en el mundo.

Debemos superar o minimizar los efectos que estamos
sufriendo por los enfrentamientos comerciales mundiales, la
desaceleracion econdmica, la escasa inversion en proyectos
productivos y de inversion y, por consiguiente, el alarmante
crecimiento del desempleo y la precarizacion y baja calidad
de los empleos.

La participacion e involucramiento de los gobiernos y de los
congresos son parte importante en este proceso, por lo que es
indispensable que se involucren para que, junto con la
sociedad, se logren alcanzar los objetivos de bienestar y
desarrollo equitativo a través del empleo.

En muchos paises el comercio ambulante es considerado un
escape para las personas desempleadas del sector formal,
quienes buscan empleo o aumentar sus ingresos, a pesar de
carecer de seguridad social, jubilacion y beneficios laborales,
ademads de recibir menores ingresos.

La mayoria de las personas que se incorporan al llamado
“comercio ambulante”, lo hacen por necesidad como
consecuencia de la falta de oportunidades en la economia
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formal y por no contar con los recursos necesarios para
VIVIL.

El comercio ambulante es un fendmeno global que
interviene, en diferentes niveles, en las naciones. En todos los
continentes existe el comercio y el trabajo en el espacio
publico; en naciones asidticas, africanas, latinoamericanas
predominan puestos de comida en la calle, bicitaxis, familias
que maquilan prendas de vestir y zapatos en sus casas,
vendedores ambulantes de diversos productos, trabajadores
informales que ofrecen servicios a la comunidad en puestos
fijos y semifijos en la via publica, entre otros.

Asimismo, en Estados Unidos de América (EUA) y en
Europa se ven personas ofreciendo productos y comida en las
calles o haciendo teatro, cantando, realizando acrobacia u
otra actividad artistica.

Sin que se tome en cuenta a la agricultura, diversos estudios
a nivel mundial estiman que los negocios informales generan
entre 25 y 50 por ciento del valor agregado bruto (VAB). En
Africa Occidental, representa 50 por ciento; en India, 46 por
ciento; en Medio Oriente y Norte de Africa, 29 por ciento; y
América Latina, 25 por ciento.

En el caso particular de México, los trabajadores en la
informalidad representan casi 60 por ciento de la fuerza de
trabajo y generan 30 por ciento del VAB.

El valor agregado bruto, es el valor econdmico final de un
bien que se suma al proceso de produccidn, esto es, la
diferencia que existe entre el costo de produccion y el precio
de mercado final.

Segtn estimaciones, a nivel mundial el empleo informal
representa més de 60 por ciento del empleo total y casi 44 por
ciento a nivel urbano; incluso, en muchas ciudades la
economia informal emplea a 80 por ciento de la poblacién
trabajadora.

Como consideran diversos especialistas en esta materia, la
economifa informal es grande, heterogénea, persistente y
constituye una parte integral del panorama econdmico de las
ciudades, y los vendedores ambulantes son parte integral de
las economias urbanas, por lo que es momento de reconocer
este fendmeno y darle su lugar como tal.

Es necesario que, para incrementar su productividad
econdmica, las ciudades vayan hacia la inclusion de los
trabajadores informales en procesos formales.

Es tiempo de explorar politicas que aumenten la generacion
de empleos productivos y decentes, ademds de lograr esta
transicion laboral para que sean parte integrante del
desarrollo de los paises, siempre dentro de canales legales y
con las garantfas sociales que eliminen la discriminacion en
el mundo laboral.

Si queremos alcanzar niveles elevados de creacién de empleo
y de reduccion de la pobreza, es indispensable abordar la
problemdtica de los factores estructurales causantes de la
pobreza y el subempleo, y tener dentro de la formalidad al
trabajo licito que desarrollan las personas en el espacio
publico.

Las politicas y leyes que se disefien deben incluir una amplia
proteccion social acompafiada de un apoyo activo a la
diversificacion de sus economias, mecanismos incluyentes
de acceso a la financiaci6n y politicas favorables al empleo
que han fomentado la inversion y el consumo.

El desarrollo viene acompafiado con el empleo.

Es necesario implementar una estrategia que integre a los
trabajadores en un sistema formal de prestaciones e
impuestos que incremente los ingresos y el poder adquisitivo
de los sectores mds pobres y cree modelos virtuosos de
aumento del consumo y de la produccion.

Los retos y desafios son grandes y adversos. La Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
vislumbra que la economia global tendrd su menor
crecimiento en 2020 desde la crisis financiera de 2008-2009,
debido principalmente al enfrentamiento comercial que
persiste entre EUA y China y que ha impactado la tendencia
de crecimiento de otras naciones desarrolladas, como
Alemania, primera economia de la Unién Europea (UE), que
desacelerd su economia en 2019 en 0.6 por ciento, cifra que
contrasta con 1.5 por ciento registrado en 2018 y el 2.5 por
ciento de 2017, y la salida de Reino Unido de la Union
Europea conocida como “Brexit”, la cual se completd el
pasado 31 de enero de 2020 después de la victoria de Boris
Johnson, en las elecciones de diciembre de 2019 y que tendra
11 meses de transicion, ademads de los efectos devastadores
que como ya se menciond, estd generando en todo el mundo
el denominado por la Organizacion Mundial de Salud(OMS),
covid-19, enfermedad que comenz6 a propagarse en la ciu-
dad de Wuhan, China, y que se ha extendido pricticamente a
todos los pafses.
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Desafortunadamente, los paises menos desarrollados tendran
mds dificultades para combatir esta Gltima amenaza y la
pobreza, al no poder garantizar un sistema de salud de
cobertura amplia ni un crecimiento econdmico sostenido para
crear empleo. Aun no vemos el impacto que tendrd en las
naciones mds pobres el periodo de crecimiento cero y los
efectos de la propagacién de la enfermedad en mencion.

Mientras persista la incertidumbre para la inversion privada,
no podrd sostenerse el bienestar de largo plazo ni la
expansion econdmica.

Por ello, la necesidad de explorar otras opciones viables que
apoyen el crecimiento ante la incapacidad de los gobiernos y
de la iniciativa privada para generar los empleos que requiere
la sociedad.

Desde hace muchos afios se ha trabajado al respecto y se han
realizado propuestas por parte de gobiernos y organismos
internacionales, que plantean eliminar las barreras, los
obstdculos y la discriminacién laboral, anteponiendo los
derechos humanos.

En la decimoctava Reunion Regional Americana, mediante la
Declaracion de Lima de octubre de 2014, los integrantes de
la OIT acordaron la creacion y apoyo de un marco integrado
de politicas para la formalizacion del empleo, asi como
desarrollar y fortalecer el Programa de promocion de la
formalizacion en América Latina y el Caribe (FORLAC),
creado en 2013, con el propdsito de orientar y apoyar los
esfuerzos de los paises de la region en la transicion de la
informalidad a la formalidad.

El FORLAC se integra de tres componentes:

* Generacion y diseminacion de conocimiento en torno de
las politicas de formalizacién.

* Asistencia técnica a paises especificos.

* Fortalecimiento de trabajadores y empleadores en
formalizacion.

El 12 de junio de 2015, durante la 104* Conferencia General
de la OIT convocada en Ginebra, Suiza, por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, se
emitié la Recomendacion 204. Recomendacion sobre la
Transicion de la Economia Informal a la Economia
Formal, en la que se establecen las prioridades de una
estrategia de accion para emprender en el periodo 2016-2021,

asi como llevar a cabo la transicion de la economia informal
a la economia formal.

El propésito de esta recomendacion es ser la guia para el
disefio e instrumentacion de politicas y leyes adecuadas y
eficaces en materia de promocién de la formalizacion a nivel
global.

Entre lo mds importante de esta recomendacion, se encuentra
lo siguiente:

Recomendacion 204

Recomendacion sobre la transicion de la economia
informal a la economia formal

L. Objetivos y ambito de aplicacion

1. La presente Recomendacién proporciona a los
Miembros orientaciones para:

a) facilitar la transici6n de los trabajadores y las unidades
econdmicas desde la economia informal a la economia
formal, respetando los derechos fundamentales de los
trabajadores y garantizando oportunidades de seguridad
de los ingresos, medios de sustento y emprendimiento;

b) promover la creacion, preservacion y sustentabilidad de
empresas y de empleos decentes en la economia formal,
asi como la coherencia de las politicas macroecondmicas,
de empleo, de proteccion social y otras politicas sociales,

y

¢) prevenir la informalizacién de los empleos de la
economia formal.

2. A los efectos de la presente Recomendacion, la
expresion «economia informal»:

a) hace referencia a todas las actividades econdmicas
desarrolladas por los trabajadores y las unidades
econdmicas que — en la legislacion o en la préctica —
estdn insuficientemente cubiertas por sistemas formales o
no lo estdn en absoluto, y

b) no abarca las actividades ilicitas, en particular la
prestacion de servicios y la produccidn, venta, posesion o
consumo de bienes prohibidos por la legislacion,
incluyendo la produccién y el trifico ilicitos de
estupefacientes, la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas
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de fuego, la trata de personas y el blanqueo de dinero, tal
como se definen en los tratados internacionales
pertinentes.

3. A los efectos de la presente Recomendacion, en las
unidades econémicas de la economia informal quedan
comprendidas:

a) las unidades que emplean mano de obra;

b) las unidades que pertenecen a personas que trabajan por
cuenta propia, ya sea en solitario o con la ayuda de
trabajadores familiares auxiliares no remunerados, y

¢) las cooperativas y las unidades de la economia social y
solidaria.

4. La presente Recomendacién se aplica a todos los
trabajadores y todas las unidades econdmicas de la
economia informal, incluyendo las empresas, los
empresarios y los hogares, y en particular a:

a) quienes poseen y explotan unidades econdmicas en la
economia informal, como:

i) los trabajadores por cuenta propia;
ii) los empleadores, y

iii) los miembros de cooperativas y de unidades de la
economia social y solidaria;

b) los trabajadores familiares auxiliares, independiente-
mente de si trabajan en unidades econdmicas de la
economia formal o de la economia informal;

¢) los trabajadores asalariados con empleos informales
que trabajan en empresas formales o en unidades
econdmicas de la economia informal, o bien para ellas,
incluyendo, entre otros, a los que estdn en situacion de
subcontratacion o que trabajan en cadenas de suministro,
o en hogares como trabajadores domésticos remunerados,

y

d) los trabajadores cuyas relaciones de trabajo no estin
reconocidas o reguladas.

5. El trabajo informal puede observarse en todos los
sectores de la economia, tanto en espacios publicos como
en espacios privados.

III. Marcos juridicos y de politicas

8. Los Miembros deberfan llevar a cabo una evaluacion y
un diagnostico adecuados de los factores, caracteristicas,
causas y circunstancias de la actividad informal en el
contexto de cada pafs, a fin de fundamentar adecuada-
mente la formulacion y la aplicacion de leyes, politicas y
otras medidas destinadas a facilitar la transicion a la
economia formal.

9. Los Miembros deberfan adoptar, revisar y hacer
cumplir la legislacion nacional u otras medidas a fin de
asegurar una cobertura y una proteccién apropiadas de
todas las categorias de trabajadores y unidades
econdmicas.

10. Los Miembros deberfan velar por que las estrategias o
planes nacionales de desarrollo, asi como las estrategias
de lucha contra la pobreza y los presupuestos, incluyan un
marco integrado de politicas que facilite la transicion a la
economia formal, tomando en consideracion, cuando
proceda, el papel que desempefian los diferentes niveles
de gobierno.

12. Al formular y aplicar un marco integrado de politicas,
los Miembros deberian asegurar la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno y la cooperacién entre los 6r-
ganos y las autoridades competentes, tales como las
autoridades tributarias, las instituciones de la seguridad
social, las inspecciones del trabajo, las autoridades
aduaneras, los organismos de migracion y los servicios de
empleo, entre otros, en funcién de las circunstancias
nacionales.

13. Los Miembros deberian reconocer la importancia de
preservar las oportunidades de los trabajadores y las uni-
dades econdmicas en lo que atafie a garantizar la segu-
ridad de sus ingresos durante la transicion a la economia
formal, facilitando los medios para que estos trabajadores
o unidades econémicas obtengan el reconocimiento de su
propiedad actual y los medios para formalizar los
derechos de propiedad y el acceso a la tierra.
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IV. Politicas de empleo

14. Para alcanzar el objetivo de la creacion de empleos de
calidad en la economia formal, los Miembros deberian
formular y aplicar una politica nacional de empleo que
esté en consonancia con el Convenio sobre la politica del
empleo, 1964 (nim. 122), y hacer del empleo pleno, de-
cente, productivo y libremente elegido una meta central de
su estrategia o plan nacional de desarrollo y crecimiento.

15. Los Miembros deberfan promover la puesta en
prictica de un marco global de politicas de empleo
establecido sobre la base de consultas tripartitas, el cual
podria incluir los elementos siguientes:

a) politicas macroecondmicas de fomento del empleo que
respalden la demanda agregada, la inversion productiva y
la transformacion estructural, promuevan empresas
sostenibles, sustenten la confianza de las empresas y
corrijan las desigualdades;

b) politicas comerciales, industriales, tributarias,
sectoriales y de infraestructura que fomenten el empleo,
eleven la productividad y faciliten los procesos de
transformacion estructural;

¢) politicas empresariales que fomenten empresas
sostenibles y que favorezcan en particular las condiciones
para un entorno propicio, teniendo en cuenta la resolucion
y las Conclusiones relativas a la promocion de empresas
sostenibles, adoptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 96.” reunioén (2007), lo que comprende
el apoyo a las microempresas, a las pequefias y medianas
empresas, al emprendimiento y a normativas bien
disefiadas, transparentes y adecuadamente difundidas que
faciliten la transicion a la economia formal y una
competencia leal;

d) politicas e instituciones para el mercado laboral con el
fin de ayudar a los hogares de bajos ingresos a salir de la
pobreza y obtener empleos libremente elegidos, tales
como: politicas salariales adecuadamente formuladas que
incluyan el salario minimo; dispositivos de proteccién
social que incluyan las transferencias en efectivo;
programas de empleo publico y mecanismos de garantia;
y una mejor divulgacion y prestacion de servicios de em-
pleo entre las personas ocupadas en la economia informal;

e) politicas de migracion laboral que tengan en cuenta las
necesidades del mercado de trabajo y que promuevan el

trabajo decente y los derechos de los trabajadores
migrantes;

f) politicas de educacién y de desarrollo de competencias
laborales que respalden el aprendizaje a lo largo de la vida,
se adecten a las cambiantes necesidades del mercado
laboral y a las nuevas tecnologias y reconozcan los
conocimientos adquiridos previamente, por ejemplo, en
los sistemas de aprendizaje informales, ampliando asi las
opciones para la obtencién de un empleo formal;

g) medidas integrales de activacién que faciliten la
transicion de la escuela al trabajo, en particular para los
jovenes desfavorecidos, como los mecanismos que
garantizan el acceso de los jovenes a la capacitacion y al
empleo productivo continuo;

h) medidas para promover la transicién desde el
desempleo o la inactividad hacia el trabajo, en particular
para las personas desempleadas de larga duracion, las
mujeres y otros grupos desfavorecidos, e

i) sistemas pertinentes, accesibles y actualizados de
informaci6n sobre el mercado de trabajo.

V. Derechos y proteccion social

16. Los Miembros deberfan adoptar medidas para lograr el
trabajo decente y respetar, promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo para las
personas ocupadas en la economia informal, a saber:

a) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion

colectiva;

b) la eliminaci6n de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio;

¢) la abolicién efectiva del trabajo infantil, y

d) la eliminacion de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacion.

17. Los Miembros deberfan:
a) adoptar medidas inmediatas para subsanar las

condiciones de trabajo inseguras e insalubres que a
menudo caracterizan el trabajo en la economia informal, y
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b) promover la proteccién de la seguridad y la salud en el
trabajo y extenderla a los empleadores y los trabajadores
de la economia informal.

18. Mediante la transicion a la economia formal, los
Miembros deberian extender progresivamente, en la
legislacion y en la préctica, a todos los trabajadores de la
economia informal, la seguridad social, la proteccion de la
maternidad, las condiciones de trabajo decentes y un
salario minimo que tenga en cuenta las necesidades de los
trabajadores y tome en consideracion los factores
pertinentes, incluyendo, entre otros aspectos, el costo de la
vida y el nivel general de los salarios en sus paises.

19. Al establecer y mantener pisos nacionales de
proteccion social en el marco de sus sistemas de seguridad
social y al facilitar la transicion a la economia formal, los
Miembros deberfan prestar una atencion particular a las
necesidades y circunstancias de las personas ocupadas en
la economia informal y de sus familias.

20. Mediante la transicién a la economia formal, los
Miembros deberfan extender progresivamente la
cobertura del seguro social a las personas ocupadas en la
economfa informal y, de ser necesario, adaptar los
procedimientos administrativos, las prestaciones y las co-
tizaciones, teniendo en cuenta su capacidad contributiva.

21. Los Miembros deberfan alentar la prestacién de
servicios de guarderia y otros servicios de atencion a la
persona que sean de calidad y econdmicamente
asequibles, asi como el acceso a dichos servicios, con el
fin de promover la igualdad de género en los dmbitos del
emprendimiento y de las oportunidades de empleo, y de
facilitar la transicion a la economia formal.

De acuerdo con el citado documento de la Comision Mundial
sobre el Futuro del Trabajo, la OIT identificé importantes
déficits de trabajo decente y diferentes tipos de problemas en
diversas regiones.

En el informe Perspectivas sociales y de empleo en el
mundo: Tendencias 2019 (World Employment Social
Outlook. Trends 2019), de la OIT, se recomienda considerar
tres vertientes del empleo: trabajo decente, crecimiento
inclusivo y justicia social, los cuales deben basarse en datos
y estudios de mercado laboral solidos, actualizados y
relevantes.

Este documento describe que, a finales de 2018, se estimd
que siete billones 600 mil personas vivian en el planeta, lo
que representa tener que atender y mejorar el bienestar y la
calidad de vida de esta gente, en particular de los més
vulnerables.

De esta cantidad de seres humanos, la poblacién mundial en
edad de trabajar compuesta por mujeres y hombres de 15
afios 0 mas, era de cinco mil millones 700 mil. De estos, 3.3
billones de personas o 58.4 por ciento, estaban empleados, y
172 millones estaban desempleados.

El Informe sefiala que la mayorfa de los 3.3 billones de
personas empleadas sufrieron déficits de bienestar material,
de seguridad econémica y de igualdad de oportunidades, y
carecieron de margen suficiente de desarrollo humano, por lo
que el empleo no siempre garantiza condiciones de vida
decentes.

Esta situacion orilla a muchos trabajadores a aceptar empleos
que no son de su interés o de su perfil, algunos informales y
otros mal remunerados, ademds de no ofrecer acceso a la
proteccion social y a los derechos laborales.

La OIT en el informe arriba citado, identific que, en 2018,
360 millones de personas eran trabajadores familiares
auxiliares, y mil 100 millones trabajan por cuenta propia,
debido a la falta de oportunidades de empleo en el sector
formal o a la ausencia de un sistema de proteccion social.
Ademds, 2 mil millones de la poblacién activa mundial
estaba en el empleo informal.

Esta fuerza laboral mundial de casi 3 mil 500 millones
significa 61.4 por ciento. Los 2 mil 200 millones de personas
restantes (38.6 por ciento) en edad de trabajar estaban fuera
de esta fuerza. Dentro de este grupo, se ubican 140 millones
que buscaron trabajo pero que atn no estdn disponibles para
trabajar, o estdn disponibles, pero no lo buscaron.

Mas de una cuarta parte de los trabajadores de paises de
ingresos bajo y mediano bajo vivian en situacién de pobreza
extrema o de pobreza moderada, debido a la mala calidad de
empleos o a la precarizacion del salario.

El informe de la OIT destaca que el desempleo a nivel
mundial se ha mantenido relativamente estable durante los
ultimos nueve afios, pero, debido a la desaceleracion del
crecimiento econdmico, no se estan creando suficientes
empleos para quienes se van incorporando al mercado
laboral.
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La combinacion de escasez de “trabajo decente” que llama la
OIT, el aumento del desempleo y la persistencia de las
desigualdades dificultan que el trabajo pueda cubrir las
necesidades basicas que les permitan tener una vida decorosa
a los trabajadores.

Entre las once subregiones del mundo que clasifica la OIT, la
tasa de desempleo mds alta se registra en Africa Septentrional
(12 por ciento) y en Asia Central y Occidental (9 por ciento),
mientras que las més bajas se ubican en Asia Sudoriental y el
Pacifico (3 por ciento), y en América del Norte (4 por ciento).

El subempleo por limitacion de horas de trabajo incide
solamente en alrededor del uno por ciento de los trabajadores
en América del Norte y en Europa Oriental, pero perjudica al
ocho por ciento de los empleados en América Latina y el
Caribe, y hasta 13 por ciento en los paises de bajos ingresos.

Otro dato interesante es que la tasa de empleo de la poblacion
en edad de trabajar que vive en las zonas rurales (59 por
ciento), es superior a la de las zonas urbanas (56 por ciento),
y el subempleo, por insuficiencia de horas de trabajo en las
primeras (6 por ciento), es mayor que en las segundas (4 por
ciento). Estas diferencias se acenttan en los paises de bajos
ingresos.

Un dato preocupante que debe ser considerado y atendido, es
el tema de los 267 millones de jovenes de 15 a 24 afios en
todo el mundo (22 por ciento), que no tienen empleo,
educacién ni formacion.

En Africa, la informalidad afecta a 95 por ciento de los
jovenes en edad de trabajar y esta tendencia se ve muy dificil
de revertir.

En Europa y Asia Central, los jovenes también enfrentan
desaffos laborales, como la mala calidad de los empleos, los
bajos salarios y la creciente oferta de empleo temporal.

De acuerdo con la OIT, en 2017 un trabajador perteneciente
al decil superior de la distribucion mundial de la renta del
trabajo ganaba en promedio el equivalente a 7 mil 400
ddlares estadunidenses mensuales, mientras que un
trabajador del decil inferior ganaba sélo 22 délares
mensuales.

Sumado a lo anterior, en todo el mundo existen mas de 630
millones de trabajadores que viven en la pobreza extrema o
moderada, es decir, casi uno de cada cinco, o 19 por ciento.

Quienes se encuentran en este rango, ganan el equivalente a
menos de 3.20 ddlares norteamericanos al dia.

Si bien la tasa de trabajadores pobres ha disminuido a nivel
mundial, en los pafses de bajos ingresos los progresos han
sido muy limitados, por lo que se espera que el nimero de
trabajadores pobres aumente en 2020-2021, ya que el
promedio del PIB per cdpita es de alrededor de mil 700
dolares de Estados Unidos, lo que significa un ingreso diario
per cépita inferior a cinco dolares.

En cuanto al tipo de crecimiento que se requiere, se sugiere
una transformacién estructural, una actualizacion
tecnoldgica, una diversificacion para desplazar el empleo de
las actividades de bajo valor afiadido a las de mayor valor
afiadido y lograr un ordenamiento del sector de trabajadores
en el espacio publico que beneficie no solo al Estado, sino a
las familias para que mejoren su calidad de vida.

En cuanto a la subutilizacion total de la fuerza de trabajo en
el mundo, el citado informe Perspectivas sociales y de
empleo en el mundo: Tendencias 2019, de 1a OIT, destaca que
ésta es mds del doble que el desempleo y afecta a mas de 470
millones de personas, quienes carecen de un acceso adecuado
al trabajo remunerado o no tienen la oportunidad de trabajar
el nimero de horas que necesitan para obtener recursos
extras.

Asimismo, 165 millones de personas tienen empleo, pero
requieren trabajar mas horas pagadas, y alrededor de 120
millones no estdn clasificadas como desempleadas, pero se
encuentran marginalmente vinculadas al mercado de trabajo.

Otra vertiente que informa la OIT es la falta de ingresos u
otros medios de apoyo econdmico que obliga a los
trabajadores a emplearse en la informalidad, a pesar de ser
mal remunerados y no contar con acceso a la proteccion
social y a los derechos laborales.

En este caso se encuentran mil 400 millones de trabajadores
por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares en los
paises de ingresos bajos y medios, quienes laboran en
condiciones vulnerables y con ingresos muy inferiores a los
que tienen un empleo formal. Incluso, en los paises
desarrollados trabajadores por cuenta propia tienen que
enfrentar condiciones laborales deficientes.

México no ha sido ajeno a la problematica que se presenta en
el mundo, y ademds tiene sus propios problemas generados
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por la recesion, la falta de inversiones, las negociaciones
tardias y desgastantes que significaron la firma del T-MEC, el
sector laboral en transicidn, el estancamiento de la actividad
econdmica en pricticamente todos los indicadores
disponibles, los efectos del covid-19, y un malestar social que
puede crecer si no es atendido. Durante todo el afio de 2019
persistio una economia débil y en 2020 ésta se ha debilitado
ain mds por la pandemia.

De acuerdo con el Inegi, la actividad industrial continud con
una tendencia negativa durante 2019, cuando retrocedio 1.7
por ciento a tasa anual, y sum6 14 meses de contracciones.
En mayo de 2020, la actividad industrial se desplom¢ 30.7
por ciento.

En diciembre de 2019, la produccion y las exportaciones de
vehiculos ligeros registraron caidas de 12.6 y 16.7 por ciento
anual, respectivamente, y la industria automotriz se contrajo,
agudizéndose el retroceso.

En materia de exportaciones, éstas disminuyeron a niveles de
diciembre de 2012.

En este momento, la industria se encuentra frente a un
ambiente desfavorable y los indicadores econémicos
principales mostraron debilidad en el ultimo mes de 2019,
ademds de que la confianza de los empresarios en México es
cautelosa.

Durante el mes de octubre de 2019, la inversién fija bruta
tuvo una caida de 8.7 por ciento anual, su noveno retroceso.

La industria de la construccion, que es la principal palanca de
desarrollo y crecimiento, fue la de mayor caida al registrar
3.2 por ciento.

La minerfa tuvo avances, pero el sector manufacturero bajé
su crecimiento a niveles de 2009.

De acuerdo con el Inegi, en los primeros cinco meses de 2020
la actividad industrial cayd 13.7 por ciento. La industria
manufacturera cayd 37.1 por ciento, la construccién 36.3 por
ciento, la generacion y transmision de electricidad, agua y gas
13.1 por ciento y la mineria un 5.9 por ciento.

La OCDE, sefial6 que el crecimiento de la economia en
México se desacelerd bruscamente durante 2019, aunque
agregd que la situacion no es privativa del entorno mexicano.

En el documento Perspectivas econdmicas, la OCDE empatd
sus estimados de crecimiento para México con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) e instituciones financieras.
Ninguno apuntaba a que el producto interno bruto rebasara
1.5 por ciento al terminar 2020.

Sin embargo, en junio de 2020 la OCDE estimé que la
contraccion de la economia de México serfa de 7.5 por ciento
a 8.6 por ciento, y en septiembre pasado ajustd sus
prondsticos a 10.2 por ciento.

La OCDE matizé que las tasas de interés mas bajas, las
remesas fuertes y el aumento del salario minimo deberdn
ayudar a que el crecimiento de México se fortalezca.

En el dmbito global, la OCDE recorté el estimado de
crecimiento de 3.4 a 3.0 por ciento en 2020. Esta serfa la tasa
de crecimiento anual mds débil desde la crisis financiera.

Asimismo, las expectativas de crecimiento de las economias
del G-20 se ajustaron a la baja para 2020.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
pronostico a finales de 2019 un crecimiento de entre 1.5y 2.5
por ciento para el cierre de 2020, lo cual distaba del consenso
del mercado que estimaba que el PIB de México se ubicarfa
en un promedio de 1.0 por ciento.

De acuerdo con los Criterios de Politica Econémica que
envio la Secretarfa de Hacienda al Congreso de la Union para
el paquete econdmico de 2021, el crecimiento de nuestro pais
en el presente afio serd de -8.0 por ciento.

Por su parte, calificadoras y analistas coinciden en que
debido a la baja inversion por la incertidumbre interna que
prevalece sobre las politicas que aplica el gobierno mexicano,
el pafs estd en riesgo de crecer entre 1.0 y 1.8 por ciento en el
Sexenio.

A principios del afio 2020, la expectativa de crecimiento del
PIB para México, que en 2019 fue de 0.1 por ciento, para
2020 se encontraba en un promedio méximo de 1.0 por ciento
cOmo se muestra a continuacion:



Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

144

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Estimaciones del PIB de México para 2020
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Actualmente, durante el tercer trimestre de 2020 estas
calificadoras e instituciones coinciden en que la economia
mexicana puede caer entre 10y 12.5 por ciento en este afio.

No debemos hacer de lado las consecuencias que trae
consigo una recesion y el ciclo vicioso que podemos padecer:
caida de la inversion publica y privada, desempleo, salarios
bajos, menor capacidad econdmica, disminucion del
consumo, pérdida de empleos, inseguridad, delincuencia y
resquebrajamiento del tejido social, lo que afecta
directamente a la familia, que es el ndcleo de la sociedad.

Estos efectos ya los vemos y los padecemos por el alto nivel
de delincuencia y homicidios que se registran todos los dias
en el pais.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP), durante 2019 se
registraron 34 mil 582 homicidios dolosos, cifra que superd
la registrada en 2018. El nimero de mujeres asesinadas hasta
septiembre de 2019 era de 2 mil 833, pero sélo 726 (25.6 por
ciento) son investigados como feminicidios, y el resto como
homicidios dolosos. Al final del afio pasado, se
contabilizaron 916 casos de feminicidio.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2019 del Inegi, sefiala
que el nimero total de delitos ocurridos entre la poblacion de
18 afios y mds en 2018 fue de 37 mil 807 casos.

La Tasa de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes,
por tipo de delito en 2018 del Inegi fue la siguiente:

INDICADOR Tasa
Robo o asalto en la calle o transporte padblico 10,775
Extorsidn 5,542
Fraude 3,645
Robo parcial de vehiculo 5,397
Amenazas verbales 3,253
Robo en casa habitacion 2,598
Robo en forma distinta a las anteriores 1,889
Otros delitos distintos a los anteriores 1,181
Lesiones 1,833
Robo total de vehiculo 653

Lo més preocupante ain de esta situacion, es el aumento
alarmante de la delincuencia juvenil no sélo de manera
cuantitativa, sino como también cualitativa por el grado de
peligrosidad con que actian.

Es por ello, la urgencia de ver otras alternativas de empleo
que se generan de manera honesta, como es el trabajo en el
espacio publico. El panorama econdmico nacional es incierto
y debemos tomar medidas acertadas, antes que lastimar a la
poblacién.

El consenso de los analistas coincidié que el ciclo de recortes
de tasas del Banco de México continuarfa a lo largo de 2020;
que para final de 2021 el peso se deprecie marginalmente
para llegar a 22.00 unidades por ddlar; que la inflacién
general al cierre de 2020 se mantenga en 3.50 por ciento, en
tanto que para la inflacién subyacente se cuide su aumento de
3.50 por ciento.

Pero quizd, lo mds preocupante, es que el deterioro de la
actividad industrial en México ha agravado la pérdida de
empleos formales.

Como ya se sefial, en diciembre de 2019 el mercado laboral
de México registré una pérdida de 382 mil empleos formales,
la mayor baja de puestos de trabajo para un dltimo mes de
afio desde 1997, el peor desde que se tiene registro, aun
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cuando hay un componente estacional en cada cierre de
gjercicio, y se crearon 342 mil plazas formales, menor nivel
desde la crisis de 2009, lo que da un saldo negativo en la
generacion de fuentes laborales y refleja el débil desempefio
de la economia nacional.

En abril de 2020, el Inegi sefial6 que la pérdida de trabajos en
México durante ese mes fue de 12.5 millones, esto es, la
poblacién ocupada bajé de 55.7 millones en marzo a 45.4
millones en abril.

Mientras no exista un crecimiento econdmico sostenido y
mayor al cinco por ciento, serd muy dificil cumplir con los
objetivos que necesita México para ofrecer mejores
condiciones de vida para la poblacion. No se crean empleos
porque la economifa no crece, y no crece porque no hay
inversion.

La inversion fija en el pais lleva diecinueve meses seguidos
en terreno negativo. No hay crecimiento, ni empleos ni
riqueza que distribuir.

En 2019, el mercado laboral ya dio muestra de los efectos del
crecimiento nulo de la economia. De diciembre de 2018 a
diciembre de 2019, la economia no tuvo la capacidad de
generar empleo formal.

(Por qué se desplomo el empleo, si no habia crisis mundial,
los precios del petroleo estuvieron por encima de lo estimado,
la inflacion se mantuvo controlada, el peso a pesar de las
variaciones, no se descarrild? Sin crisis externa, el pais tuvo
el peor afio en creacion de empleos en diez afios.

El anterior gobierno entreg6 el pais el 30 de noviembre de
2018, con 20 millones 457 mil trabajadores afiliados al
IMSS. El 31 de diciembre de 2019, son 20 millones 421 mil
los asegurados, una tasa desfavorable porque no se cred un
solo empleo adicional. Al contrario, ahora hay 36 mil
empleos formales menos, ademds de los que se sumen por la
pandemia.

Hay que agregar que cada afio, un millon 400 mil mexicanos
cumplen la edad laboral y cuando esto pasa, estos jovenes se
encuentran con que no hay empleos para ellos. Solo les queda
ser beneficiarios, con suerte, de algiin programa social, otros
buscardn ser parte de la delincuencia en el peor de los casos
0 buscar ingresos por vias ilegales, mientras mucha gente
prefiere dedicarse al trabajo en el espacio publico, a pesar de
carecer de todas las garantfas sociales.

La mejor politica de seguridad es el empleo. Este genera
pensiones, Infonavit, seguridad social, impuestos, autoestima
y fortaleza personal para quien lo ejerce, ademds de obtener
una remuneracion formal.

Para la caida del empleo no hay justificacion, debido a que es
producto de la falta de crecimiento de la economia.

Debido al nulo crecimiento de la economia mexicana en
2019, el gobierno de la Republica dispuso de 125 mil
millones de pesos del Fondo de Estabilizacion de Ingresos
Presupuestarios (FEIP), para compensar los menores
ingresos que se recibieron.

Es inquietante que, si en 2020 la economia no logra crecer al
dos por ciento, la Secretaria de Hacienda y Crédito de
México anuncid que volveria a utilizar recursos del FEIP por
80 mil millones de pesos.

Una economia que no crece termina impactando de manera
negativa y considerable a la poblacién de menores ingresos.

Existe una regla en economia que considera que, un aumento
de uno por ciento en el ingreso per cdpita contribuye a reducir
en uno por ciento el indice de pobreza, pero cuando el
crecimiento econdmico es de cero y la poblacion sigue
aumentando, el PIB per cdpita cae y es inminente un
incremento de la pobreza.

Es importante comprender que la caida en el empleo no
puede ser equilibrada con el aumento del poder adquisitivo
del salario. Son dos tareas distintas y tienen que crecer ambas
a la par.

Durante el periodo enero-octubre de 2019, ya con el
trascendental aumento al salario minimo de 102.68 pesos al
dfa, el consumo privado crecid un uno por ciento solamente.
En el mismo periodo de 2018, con un salario minimo de
88.36 pesos, crecid 2.5 por ciento.

(Por qué si el aumento real del salario minimo tuvo un
aumento histérico de 16.20 por ciento en 2019, el consumo
fue més del doble un afio antes con menor porcentaje?

El consumo privado se desplom6 porque mucha gente se
quedd sin empleo y porque a pesar del aumento salarial, la
mayoria de los mexicanos no gana lo suficiente para cubrir
sus necesidades elementales.
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El panorama de bienestar no es nada alentador. Estamos muy
lejos de los indices de crecimiento que necesita el pais para
dar respuesta a la gente que empieza a sentir los efectos del
nulo crecimiento.

Peor atin, a partir de 2021 se dan las primeras jubilaciones de
trabajadores que estdn bajo el esquema de Afores y la
situacion es alarmante. Se estima que los ahorros generados
en las cuentas individuales serdn mucho menores a los
ultimos ingresos generados por cada persona, lo que significa
que no habrd dinero suficiente para que los jubilados
mantengan el mismo nivel de vida que llevaban en su vida
laboral.

El panorama empeora en esta materia, ya que de enero a
octubre de 2019 el monto de retiros de Afores por desempleo
aumento casi 20 por ciento con respecto al mismo periodo de
2018, cifra de retiros parciales que no se habia registrado ni
siquiera durante la crisis econdmica mexicana de 2009,
considerada como la peor recesién econdmica en 70 afios.
Esta cifra ascendid a la cantidad de 10,050.7 millones de
pesos.

Peor atin, ante la emergencia sanitaria el retiro de las Afores
de enero a junio pasado por desempleo fue de ocho mil 569.6
millones de pesos, 60 por ciento por arriba del mismo periodo
de 2019. Solamente en el mes de junio se retiraron un mil
856.3 millones de pesos, 101.6 por ciento mas que junio de
2019, lo que representa la cantidad més alta en la historia del
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Es momento de voltear a otras alternativas, de ubicar que, si
el trabajo en el espacio publico seguird siendo la considerada
“vélvula de escape” de los gobiernos para evitar el malestar
social, entonces caminemos hacia la formalidad y
ayudémosles a través de la ley para que los recursos que
generan sean licitos, y para que estas personas ya no sean
consideradas empleados de tercera categorfa o delincuentes.
La inclusion laboral es la via.

Por lo tanto, bien valdrfa la pena trabajar juntos el gobierno,
el Congreso, el sector privado, los trabajadores en el espacio
publico, la academia y la sociedad para transitar de la
ilegalidad hacia la legalidad.

No existen leyes ni politicas dirigidas especificamente al
trabajo en el espacio publico, ya sea para buscar su
integracion e inclusion al sector formal o bien, mejorar las
condiciones de trabajo en ese sector; solo existen

tramitologfas y el interés de verlo como un botin econdmico,
politico y de contencion.

Las cifras ya no estdn para ser ignoradas. Partamos de que
somos mds de 126 millones de personas, con una esperanza
de vida al nacer de 75.1 afios, que vemos como la calidad de
vida se va deteriorando, como las familias se van
desintegrando, como nuestros jovenes se alejan de las
escuelas al no tener los recursos para estudiar o porque no
sienten la seguridad de que la educacion les garantizard un
mejor futuro.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) del Inegi, nos dan los elementos necesarios
para considerar la conveniencia de transitar de la
informalidad hacia la formalidad y asf, darle cauce legal a un
sector conformado por millones de personas
econdmicamente activas que quieren ser parte del desarrollo
de nuestras ciudades, de nuestros estados y de México.

Es conveniente revisar la radiografia del Inegi para poder
tomar las mejores decisiones que ayuden a enfrentar los
problemas que se avecinan.

La formalizacin e inclusién laboral son los caminos. 31
millones de personas son la solucion a grandes problemas
nacionales y locales, y su incorporacion los haré parte de los
derechos establecidos en la ley.

Durante el primer trimestre, enero-marzo de 2020, la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) detectd
que la poblacion de 15 afios y méds disponible para producir
bienes y servicios fue de 57 millones 300 mil personas, esto
es 57.3 por ciento del total, cuando un afio antes habia sido de
56 millones (59.5 por ciento), lo que se traduce en un
incremento de un millén 300 mil. De ese total, 33.5 millones
son hombres y 21.9 millones son mujeres.

Este incremento es efecto del crecimiento demografico y de
las expectativas que tiene la poblacion de contribuir o no en
la actividad econdmica.

Todos los indices que se muestran a continuacion han sido
tomados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
enero-marzo de 2020, para ilustrar de mejor forma el
panorama que en esta materia presenta el Inegi.
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Poblacion Econémicamente Activa

PERICDO NUMERO DE PERSONAS
201817 54,590,773
2018 27 55,643,417
2018 3T 55,962,275
2018 4T 56,023,199
2019 17 56,038,471
2019 27 56,951,215
2019 3T 57,343,577
2019 4T 57,625,521
2020 1T 57,328,364

La Tasa de Desocupacién (TD), fue de dos millones de
personas, 3.4 por ciento de la PEA a nivel nacional, cantidad

inferior a la del mes anterior.

PERIODO ToTAL POBLAGIEN ECONOMICAMENTE ACTIVA
ToTAL QCUPADA DESGCUPADA POBLACION
%
03
1 92 604,805 54,580,773 52,876,916 1.713.857 59.4
[} 93,087,740 55,643,417 53,785,257 1,858,160 597
n 93,547,756 55,962,275 54 027,897 1,934,278 59.6
L2 93.845.856 56.023.188 54.194 608 1.528.591 58.6
2019
| 94,257 428 56,038,471 54,152,268 1,886,205 89.9
n 94,622,874 56,851,215 54,936,719 2,014,496 60.1
n 94 946,535 57,349,577 55,201,839 2,147,638 60.2
L2 95.405.581 57.625.521 55.683.450 1.942.071 60.3
2020
1 95,784,628 57,328,364 | 55,352,304 | 1,476,060 ‘ 59.8

La ENOE refiere que 76 de cada 100 hombres de 15 afios y
mas, y 45 de cada 100 mujeres, son econdmicamente activos.

PERIODO | ToTtaL PEA | HoMBRES | MUJERES

2018

i 58 85 77.09 4262

i 59.79 7751 43.75

i 59,82 7774 43.60

iv 59.70 7718 4391
2019

1 56 45 7663 4368

I 60.19 7707 4489

m 60.40 77 54 4491

IV 60.40 7711 4538
2020

1 | 59.9 | 76.00 | 44.00

Otra medicion que hace el Inegi, es la de la poblacion no
econdmicamente activa (PNEA), que integra a las personas
que no participan en la actividad econémica ni como
ocupados ni como desocupados.

Las cifras desestacionalizadas de la poblacién econdmica-
mente activa y de la poblacién no econdmicamente activa, asi
como la composicion de la poblacién que clasificé la ENOE
es la siguiente:

POGLACION D 15 AROS ¥ MAS c"m_t'd"" L PaeLAzn
R ECORGMICANENTE ACTIVA
— POBLACION ECONOMICAMENTE PosLackH No PoBLASH POBLACKH
AsTR EcontMBAENTEARTIn | || OuUEADA | DESOCURADA
e
Fnare 100 fEaT 4103 1m o6 A1 axn
Fearero 00 ¥51¢ 4003 100 T ]
[ 100 S04 40.68 100 o7.08 284
sl 100 e 40 & 1m EE B
[ 00 E00¢ = 100 e 1=
Juniw 100 950 4020 1m0 @88 X
Tl ) 5aTE e 1 9 57 TeR
Ayudo 100 ) 40.01 100 9553 347
Acpiicmn: | 100 5855 wer 100 B 360
ot 400 na ansn L] 3%
Husivinbre 100 955 0402 1m0 28
Mitiemabes: | 400 Ta45 annn [ o5 & 335
1y
Tt 100 5923 4077 100 8843 357
Fenircrn 100 izl 40 TR 1m o6 asn
NMaro 00 .00 0.0 100 B iz
Alnil 100 S50 403 100 2850 350
[ 100 EE L 1m BT EE)
dunic 00 [ =Y 100 ETE b
Julis 100 8045 2054 100 EE) 371
Posto ] 041 EEET] 10 R Qs
Hepbembre o0 w2 okl 1w i) R
Obulee 100 023 =TT 100 2835 385
Mowembes | 100 ) A 10 Err 188
Diciwmbre 100 AT A 1m0 ErEc] am

La Poblacion No Econémicamente Activa durante el primer
trimestre de 2020 es de 38.5 millones de personas,
equivalentes al 40.1 por ciento del total de la poblacion de 15
afios y més.
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La distribucién clasificada por la ENOE respecto a la
poblacién de 15 afios y mds, segtin condicion de actividad y
disponibilidad, muestra los siguientes datos:

Po@LATION ECOMNONICAMERTE ACTIVA FPoORLACION NGO ECOMGMICAMERTE ACTIVA
FERIODO
ToTaL Dourans DeSOGUFADA ToraL OirsrosisLE No oesrowaue
Fal]
07 ATR 96 1713857 ZRM&NA7 Ni TRY 6L ZP PN 474
S A5 14501680 5,561, 494 R LRI
[l 55,462 275 1,831,278 57 565,181 5547842 31,007 806
n GR.NFE 100 nid 1 BOE 1R800 ETRIDRAT i RAM R FaE2am
2y
GRNMAZ AT fid 163 D6 1 RRR. 305 AR MR NRE NIRRT MRS 37550087
218,45 S40, prd g ik
n 214515 AUz 23,000
e T RIS AN 1047074 NiRAR A0 21 851 8nn
oo
[ | 57,328,384 | 55,350,304 | 1,978,080 | 0.500,00 | 510,000 | 32,000,000

Por lo que corresponde a la Poblacién Ocupada Informal que,
de acuerdo con el Inegi agrupa todas las modalidades de
empleo informal, llegd a 31 millones 041,234 personas.

Tire DE UNIDAD ECONOMCA 2018 2019 2020
Total 30,693,039 31,314,248 31,041,234
Sector informal 14,859,075 15,281,473 15,282,839
Trabajo doméstico remunerado 2,230,717 2336518 2,306,198
Empresas, gobierno e institucicnes. 7,528,688 7708335 7,755,676
Ambito agropecuario 5,074,549 5,987,923 5,695,523

La Poblacién Ocupada en el Sector Informal que contabilizd
el Inegi en Series Desestacionalizadas y que integra a la
“poblacion ocupada en unidades econdmicas no
agropecuarias operadas sin registros contables y que
funcionan a partir de los recursos del hogar o de la persona
que encabeza la actividad sin que se constituya como
empresa”, llegd a 15 millones 282,839 personas.

PERIODO ToTAL HoMBERES MuUJERES

2018

| 2727 2682 28.01

1l 27.42 26.58 28.76

111 2746 2698 2823

v 27.42 2649 28.89
2019

| 2777 26.86 29.23

1l 27.81 2678 20.42

111 2762 2657 2927

v 27.44 2641 29.03
2020

1 | 27.6 ‘ 26.42 | 29.03

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo enero-marzo
de 2020, subraya que con cifras desestacionalizadas, la Tasa
de Informalidad Laboral disminuy6 (-) 0.2 puntos
porcentuales en el primer trimestre de 2020 en comparacién
con el trimestre anterior.

PERIODO PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANos ¥ MAs
201817 56.7
2018 2T 568
2018 3T 56.6
2018 47 56.6
201917 56.8
2019 2T 56.5
2019 3T 56.4
2019 47 56.2
20201T 56.1

La Tasa de Informalidad Laboral 1, considerada por el Inegi
como la “proporcion de la poblacién ocupada que es
laboralmente vulnerable por la naturaleza de la unidad
econdmica para la que trabaja, con aquellos cuyo vinculo o
dependencia laboral no es reconocido por su fuente de
trabajo”, fue de 56.1 por ciento en el primer trimestre de
2020, cifra menor a la de 2019, que fue de 56.8 por ciento.

Con respecto a la Poblacion Subocupada que el Inegi
identifica como la “poblacién ocupada que tiene la necesidad
y disponibilidad de ofertar mds tiempo de trabajo de lo que su
ocupacion actual le demanda”, llegé a 4.7 millones de
personas, lo que se traduce en el 8.5 por ciento.
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Con cifras desestacionalizadas, la Tasa de Subocupacién se
incrementd 0.7 puntos porcentuales durante enero-marzo de
2020 frente al trimestre anterior.

PERIODO PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
2018 1T 89
2018 2T 70
2018 3T 70
2018 4T 69
201917 6.8
2019 2T 76
2019 3T TT
2019 4T 78
2020 1T 85

La problemdtica del empleo, del desempleo y Ia
subocupacion en las entidades federativas del pafs son muy
contrastantes y variados.

La ENOE presentd informacion para las 32 entidades
federativas, con el fin de conocer la complejidad del
fendmeno laboral.

Las entidades federativas que presentaron mayores tasas de
participacion en la actividad econdmica son:

Enmoao PoRCENTAE
Iaga Caltarma Sur =]
Calma 654
Mezyant Yy
{henitars | a0 =0
Yuruldn 546
Suren 520
Caarmpeociez o)
Jaliszo (3K
Tlaxcalz G615
Baja California 61.3
Chibuahua 612
A de Méxion k]
e | &nin k]
MRG0 (0Ampa HH
Fuehia ok

El estado de México y la Ciudad de México, son los
mercados de trabajo con mayor participacion del pais, con

7.7y 4.2 millones de personas ocupadas, respectivamente, lo
que representa en conjunto 21. 5 por ciento del total nacional.

Dentro de este rubro, les siguen Jalisco con 3.8 millones;
Veracruz de Ignacio de la Llave, 3.4 millones; Puebla, 2.8
millones; Guanajuato y Nuevo Ledn, 2.5 millones y Chiapas
y Michoacén de Ocampo con 2.1 millones de personas.

Por el contrario, las entidades con los menores tamafios del
mercado laboral son: Colima con 385 mil personas; Baja
California Sur, 434 mil; Campeche, 436 mil; Aguascalientes,
584 mil; Tlaxcala, 595 mil; Nayarit, 618 mil y Zacatecas con
646 mil ocupados.

Con relacion a la PEA, el porcentaje de las entidades
federativas con las mas altas tasas de desocupacion fueron:
Tabasco con 5.3; estado de México, 5.2; Ciudad de México,
4.8; Coahuila de Zaragoza, 4.7, Sonora, 4.3; Durango, 4.0;
Baja California Sur y Tlaxcala 3.9 cada una, Nuevo Ledn,
3.8; Nayarit, 3.7; Guanajuato y Querétaro 3.6; Chihuahua,
3.5; Aguascalientes y Zacatecas 3.3 cada una; Colima y
Tamaulipas 3.1 y Jalisco 3.0.

El porcentaje de los estados con las tasas mds bajas se
identificaron en: Guerrero con 1.5, Oaxaca 1.7, Hidalgo 1.8,
Morelos, San Luis Potos{ y Yucatén 2.0, Baja California 2.2,
Michoacén de Ocampo 2.3 y Chiapas con 2.6 por ciento.

El Inegi aclara que este indicador no presenta una situacion
de gravedad en el mercado laboral, sino la presion que la
poblacion ejerce sobre el mismo, por lo que “es
recomendable no considerarlo de manera aislada, sino como
complemento de la informacidn sobre la participacién de la

poblacién en la actividad econdmica”.
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Poblacién y tasas complementarias de ocupacion y
desocupacion por entidad federativa

Asimismo, la ENOE present6 los resultados para 39 ciudades
0 4reas metropolitanas con mas de 100 mil habitantes sobre
el mercado ocupacional, en el que se incluyen 27.6 millones
de personas con una tasa de participacion de 60.8 por ciento.

El porcentaje de las dreas metropolitanas con una tasa de
participacion superior fueron:

Tepic 66.7, Canctin 66.5, Ciudad Judrez 65.4, Ledn 65,
Colima 64.5, Reynosa 64.3, La Paz 64, Mérida 63.8,
Hermosillo 63.5, Culiacan 63.2, Oaxaca 62.8, San Luis
Potosi 62.7, Ciudad del Carmen 62.4, Campeche y
Chihuahua 62.3, Guadalajara 62.1, Torredn 62, Zacatecas
61.9, Tapachula 61.7, Mexicali 61.6, Tlaxcala 61.3, Durango,
Monterrey y Villahermosa 61.1 cada una, y Aguascalientes y
Tijuana 61 por ciento.

Cabe destacar que 70.4 por ciento de la poblacion ocupada se
ubico en las dreas metropolitanas de la Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara, Puebla, Tijuana, Le6n, Ciudad
Judrez, Toluca, Mérida, Torreon y San Luis Potosi.

En contraste, el porcentaje de la mayor proporcion de
poblacién ocupada que tienen necesidad y disponibilidad
para trabajar mds horas se concentrd en las dreas
metropolitanas de: Ciudad del Carmen con 24.2,
Coatzacoalcos 23, Tapachula 16.3, Tlaxcala 15.6, La Paz
13.7, Oaxaca 12.9, Tepic 12.5, Pachuca 10.7, Ledn y
Zacatecas 10.5, Villahermosa 10.3, Ciudad de México 9.6,
Torredn 8.9, y en Colima y Tuxtla Gutiérrez con 7.9 por
ciento

Las dreas urbanas que presentaron menor desocupacion son:
Acapulco, Tijuana, Reynosa, Cuernavaca, Mérida, Mexicali,
Oaxaca, Pachuca, Querétaro, Ciudad Judrez, Campeche, San
Luis Potosi, Canctin, La Paz, Aguascalientes, Culiacan,
Guadalajara, Tlaxcala, Leon y Veracruz.

Poblacién y tasas complementarias de ocupacion y
desocupacion por area metropolitana

Siguiendo con las cifras relacionadas con el mundo laboral,
hay que destacar los resultados que ha dado a conocer el
Instituto Mexicano del Seguro Social y que ya han sido
mencionados en el presente proyecto de ley.
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Como ya se refirid, en 2019 México cred 342,077 trabajos
asegurados, que representd una caida anual de 48.2 por
ciento, asi como la menor cifra desde 2009, cuando se
perdieron 171,713 plazas.

Cabe resaltar que, si bien la generacién de empleos formales
en 2019 fue menor con respecto a 2018, seis entidades
incrementaron su mercado laboral formal: Campeche,
Colima, Jalisco, Nayarit, Oaxaca y Querétaro.

Nimero de asegurados en el IMSS

Variacn
Fanyant iy
Lz 250
Caampeschio
Jalisen
Caslirres
Gluendtaro 113

Fuente: STPS

Por el contrario, 20 entidades tuvieron menor generacion de
empleo formal durante 2019. Tamaulipas fue la entidad més
afectada con una variacion negativa de 94.1 por ciento,
pasando de 26,649 nuevas plazas en 2018 a s6lo 1,582.

Le siguieron Hidalgo con -91.5 por ciento, Baja California
Sur con -80.2 por ciento y Baja California con -70.3 por

ciento.

Generacion de Empleo Formal 2019

Tumaulipses 26,643 1,502 -04.1
Hickhyo 0,559 T 1.3
Saja Califormia Sur 11,824 2335 -50.2
Baja California 46,460 13,824 -70.3
Tlaxcala 3,808 1,204 G6.0
Chiwahua 248,004 10,031 -G5.5
Jacatacas S SR A e ol
Hiebla FALRA ek} BEA
Fuente: STPS

Las entidades con mayor generacién de empleos formales y
asegurados en el IMSS fueron:

Jalisco 51,899
Queretaro 31.061
Nuevo Ledn 24701
Guanajuato 19,700
Quintana Roo 15,816
Sinaloa 15,243
Baja California 13,824
Mayarit 13,509
Chihuahua 10,031

Por su parte, las entidades que registraron retroceso de
empleos son:

Estado de México -1,015
Durango -1,008
Morelos -776

Hidalgo -730

Tlaxcala -1,284
Tamaulipas -1,582
Guerrero -1,758
Chiapas -1,838
Baja California Sur -2,336

De acuerdo con el IMSS, la disminuci6n del empleo de enero
a mayo de 2020 fue de 838 mil 272 puestos, de los cuales,
70.0 por ciento corresponde a empleos permanentes.

Estas cifras consideran tnicamente a quienes laboran en el
sector formal, pero recordemos que mds de la mitad de la
poblacion econdmicamente activa labora en el sector
informal.

En cuanto a la generacion de plazas por region, la parte de
occidente fue la que presentd el mayor dinamismo con
Jalisco, Nayarit y Colima, con un crecimiento anual de 22.5
por ciento (de 64 mil 289 en 2018 a 78 mil 743 en 2019),
superando al centro de la Republica Mexicana como motor
laboral.
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Cabe destacar la pérdida de ritmo en creacion de empleos que
durante muchos afios presenté el Bajio, zona que ha sido
afectada de manera considerable por la delincuencia.

También, es preciso mencionar el asunto de la frontera norte
de México, en donde el gobierno de la Repuiblica implementd
medidas que ayuden a detonar esta region con el programa de
zona libre, que incluy6 la reduccion del Impuesto al Valor
Agregado a ocho por ciento y del Impuesto sobre la Renta a
20 por ciento, se aument al doble el salario minimo y se
homologaron los precios de combustibles, pero este proyecto
no ha tenido los efectos positivos en el mercado laboral que
se esperaban.

Caso similar ocurre en el Sur-Sureste a pesar del destino de
programas sociales, de infraestructura y de proyectos
regionales, como el Tren Maya, el Istmo de Tehuantepec y
refinerfas.

VARIACION ANUAL
REGION PLAZAS REGISTRADAS
%o
Frontera Norte 54927 =721
Bajio 65,284 -36.3
Centro 68,673 -82.8
Centro-MNorte 20,500 -56.6
Qecidente 78,743 225
Sur-Sureste 53,950 -18.0

Con estas proyecciones y con las que han dado a conocer el
Banco de México y diversas instituciones bancarias y
financieras, nacionales y extranjeras sobre las expectativas de
crecimiento de la economia mexicana para este afio, que
oscilan entre 10 y 12.5 por ciento, el panorama de bienestar
no es alentador como ya se ha expresado.

Aunado a lo anterior, hay que agregar la calidad de las plazas
laborales que se han creado.

Poblacién ocupada segiin nivel de ingreso
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Por su parte, un estudio del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) del afio 2017, sefialan que los
salarios de las plazas laborales que se crearon son:

* 31.44 por ciento empleos de uno hasta dos salarios
minimos.

* 23.29 por ciento de dos hasta tres salarios minimos.
* 17.53 por ciento de hasta un salario minimo.

* 14.81 por ciento de mas de tres y hasta cinco salarios
minimos.

* 7.57 por ciento no recibe ingresos.
* 5.37 por ciento recibe més de cinco salarios minimos.

Todas estas referencias son una muestra de la escasez y
precariedad del empleo; de ver cémo profesionistas, por
necesidad se encuentran laborando en tareas ajenas a sus
expectativas y con salarios bajos; de estudiantes que una vez
concluidos sus estudios no encuentran donde iniciar su vida
laboral; de las limitaciones que existen para los jovenes; de
como personas mayores de 50 afios, atin en edad productiva,
no tienen oportunidades ni opciones de trabajo.

Se estima que mas de 9.3 millones de mexicanos con
licenciatura y maestria tienen empleos precarios y viven en
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pobreza, ademds de no contar con los recursos suficientes
para sus gastos basicos.

La mayoria de ellos ganan entre uno y dos salarios minimos;
en algunos casos, logran un ingreso de siete mil a 10 mil
pesos mensuales.

Este sector de la poblacién sufrid un severo revés laboral
durante los ultimos afios, ya que después de ganar mas de
cinco salarios minimos, fueron despedidos y recontratados en
otras empresas o instituciones con uno o dos salarios
minimos. Es triste ver que, mientras mayor sea el nivel
educativo, mayor es la pérdida del poder adquisitivo.

El panorama es ain mds desolador para quienes recién
egresan de alguna institucién superior, debido a las
condiciones causadas por los bajos salarios y la calidad de las
plazas laborales, donde los conocimientos o las competencias
no son tomadas en cuenta.

(Qué hacer con estos datos que el Inegi, de manera puntual,
nos da a conocer?

Los cuatro trimestres de 2019 estuvieron marcados por
preocupantes resultados en practicamente todos los rubros de
la actividad econdmica del pais.

Ahora en 2020 las condiciones se han complicado y los
indices son mds preocupantes y se da la apariencia que los
principales entes generadores de empleo se encuentran
pasmados: el gobierno y la iniciativa privada.

El Estado mexicano estd lejos de cumplir con su
responsabilidad de garantizar la alimentacion, la salud, los
medios para contar con una vivienda digna y decorosa, como
se establece en el articulo 4o. constitucional:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
alos servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Asimismo, el mandato del articulo 25 que otorga al Estado la
rectorfa del desarrollo nacional para crear las condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento economico
promoviendo la inversién y la generacion de empleo, asi
como garantizar una distribucion del ingreso y la riqueza més
equitativa, parece que cada vez se aleja ms:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entenderd
como el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas
y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberdn observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econdmica nacional, y llevard al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
nacion.
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Y con respecto a la planeacion del desarrollo nacional, hasta
el momento todo indica que el articulo 26 y el Plan Nacional
de Desarrollo solo estdn en el papel y no en ejecucion ni
cumplimento:

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion
democritica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Ademds, a todo el contexto adverso por el que atravesamos
se le suma la violacién de los derechos humanos de las
personas victimas por la falta de mayor responsabilidad del
Estado para proteger a los ciudadanos, como se establece en
el articulo 1:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Es preciso destacar que con la reforma a este articulo lo. de
la Constitucion en el afio 2011, se estableci6 que el Estado
mexicano debe asumir la responsabilidad de proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais, basindose en el principio pro persona cuando
apliquen normas de derechos humanos, esto es, anteponer la
norma o la interpretacion mds favorable a la persona.

Este principio hace referencia a que, si un juez o autoridad
deba elegir qué norma aplicar a un determinado asunto,
tendrd que elegir la que beneficie a la persona, no importando
si se trata de la Constitucion, un tratado internacional o una
ley secundaria.

En el caso que atafie a esta iniciativa, a pesar de esta reforma
diversas autoridades siguen criminalizando al trabajador en el
espacio publico sin considerar ni reflexionar que son
empleos, que se combate a la pobreza y que se mitiga el
desempleo.

Asimismo, el articulo 5 establece el derecho que tienen las
personas para dedicarse a la profesion o empleo licito que
ellos determinen, pero se hace caso omiso a un mercado
laboral que representa mas de 31 millones de personas:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
s6lo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.
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Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podrén ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de
laley y con las excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtn
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona
pacte su proscripcion o destierro, 0 en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El articulo 123 se encarga solamente de considerar de manera
constitucional el marco legal bajo el cual se deben regir las
relaciones laborales en nuestro pais para los trabajadores
formales, y los mds de 31 millones de personas que se
encuentran laborando en la llamada informalidad no existen.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

Si no partimos de que el empleo es un derecho humano y un
elemento esencial para el sostenimiento y desarrollo de
cualquier sociedad, de que es la base de la economia
productiva y, como tal, un factor basico para el crecimiento y
funcionamiento econdmico, las cosas no van a cambiar. Se
necesita actuar desde la ley.

Para construir una sociedad mds democrdtica y justa, es
indispensable impulsar las politicas y estrategias que vayan
enfocadas a la generacion de empleos suficientes y bien
remunerados.

Tenemos que estar preparados para enfrentar los retos e
impactos sociales que provendrdn del ajuste en los cambios
estructurales en materia laboral que estamos viviendo y de la
nueva realidad que se implementard para enfrentar a la
pandemia y las secuelas que dejard.

La participacion e involucramiento de los gobiernos y de los
congresos son parte importante en este proceso, por lo que es
indispensable exigir se involucren para que, junto con la
sociedad, se logren alcanzar los objetivos de bienestar y
desarrollo equitativo a través del empleo.

Mientras haya mayor eficiencia en la generacion de empleo,
habré congruencia con el derecho humano al trabajo; s6lo
con un mayor nivel de crecimiento se podrdn generar el ritmo
de desarrollo y las relaciones entre sectores requeridas para
hacer frente a las necesidades existentes de empleo y de
niveles de ingreso. Ahi estaré la verdadera productividad.

Es momento de poner mayor atencion a la problemdtica
laboral y llegar a los acuerdos necesarios que nos lleven a
estudiar otras alternativas que ayuden a dar cauce a la
demanda de mas de doce millones de personas desempleadas
por la pandemia y de més de 31 millones y sus familias que
se encuentran en la informalidad para enfrentar los retos que,
como se pronostica, podrian ser mas severos durante 2021.

Ya no es posible desconocer o ignorar este problema. Es
cierto que los errores, las malas decisiones y practicas
corruptas de gobiernos anteriores nos estdn saliendo muy
caros y han ido frenando el avance que necesita México, lo
que implica que el trabajo sea aun més arduo y requiera
enfrentarlo en conjunto, en unidad, en concordancia y con la
firme intencion de cumplir con nuestras promesas de
campaifia y con la plataforma que presentamos a los electores,
pero ya no debemos hacernos de lado ni repartir culpas, sino
actuar por el bien del pais y de su poblacion.

Nosotros, como representantes populares, tenemos que alzar
la voz y cooperar con los gobiernos para contrarrestar esta
dindmica de incertidumbre en la que se encuentra el pais y
que se refleja hacia sus entidades y municipios.

Mientras las inversiones publica o privada se mantengan
impévidas y débiles, estaremos lejos de los indices de
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crecimiento que se necesitan para revertir el desempleo y
crear las fuentes de empleo formal que requiere y demanda la
poblacién.

Por ello, es momento de considerar que la llamada “vélvula
de escape” de los gobiernos que la toleran solo para disminuir
la presion social y para utilizarlos en beneficio personal, es
una alternativa de solucion.

Como ya se sefiald, la informacién del Inegi y los prondsticos
de crecimiento de las calificadoras e instituciones financieras
mexicanas y extranjeras no nos hacer pensar que las
condiciones mejoren, por el contrario, somos testigos que no
ha mejorado la calidad de vida de la poblacion.

México tiene potencial, podrd ir revirtiendo los indices
negativos, y el T-MEC serd un instrumento de impulso
fundamental para incentivar la inversién extranjera directa,
pero no serd suficiente, ya que venimos arrastrando malas
administraciones del pasado y el gobierno atin no da el paso
en acciones concretas para iniciar el crecimiento, por lo que
se necesitard de varios afios para salir a flote.

Acesto, hay que agregar que la inversion privada mexicana ha
estado disminuyendo y no se estdn generando los empleos
formales que se requieren.

A pesar de que las cifras preliminares de la Secretarfa de
Economia sefialan que México recibié 32 mil 921 millones
délares en inversion extranjera directa (IED) en 2019, 4.2 por
ciento mas que en 2018, ésta no fue suficiente para tener
mejores pronosticos de bienestar. Para el primer semestre de
2020 se han recibido 17 mil 969.3 millones de ddlares.

La gente ya no puede seguir padeciendo la falta de
oportunidades para poder vivir con decoro, ni puede ser
asfixiada y golpeada por buscar otros modos de ganarse la
vida de manera honesta.

Es preciso comprender que con una contraccién de 0.3 por
ciento con series desestacionalizadas durante el ultimo
trimestre de 2019 y una proyeccion de -10 por ciento en
promedio de crecimiento en 2020, no hay mucho margen de
maniobra si no se toman medidas significativas.

Si el gobierno o la iniciativa privada no tienen la capacidad
de contrarrestar la escasez de empleos o medios de vida
disponibles, la economia no funcionard como se debe, los
hogares tendran menos capacidad de consumo, prevalecerd

un lento o nulo crecimiento, aumentard la inseguridad, el
flujo de dinero provocard consecuencias, los problemas
sociales serdn mds frecuentes y de mayor peligrosidad y la
calidad de vida de la poblacion serd cada vez mds precaria.

Todos esos signos los vemos y los estamos padeciendo.
Aunque hay una recuperacion del salario real de los
trabajadores, la creacion de empleo en el pais ha quedado
rezagada.

A principios de afio, la OIT estim6 que, como resultado del
menor dinamismo de la economia, este afio en México cerca
de 172 mil personas se sumarian a las filas del desempleo,
situacion que se extenderia hasta 2021, agregando la
precariedad laboral que afecta a millones de trabajadores. Sin
embargo, estos prondsticos se han quedado muy por debajo.

Contra este escenario, las alternativas escasean y las
soluciones nunca seran suficientes.

El desafio es enorme, ya que incluye a gran parte de las
actividades econdmicas y en ese sentido debe ser atendido.

Ya no podemos darnos el lujo de tener desperdiciada la fuerza
laboral de nadie y menos dejar que carguen con la loza de
pagar impuestos laborales solo a méds de 26 millones de
personas, quienes, si gozan, por lo menos, de las garantias
sociales establecidas en un marco juridico limitado.

Para ello, debemos entender que la solucién al problema va
por el lado de la inclusién laboral del sector informal en
procesos formales, de crear un circulo virtuoso dentro de la
ley entre todos los actores que intervienen en el sistema
productivo nacional y local, ya sea formal o “ambulante”,
ademds de garantizar los derechos sociales para todos los
trabajadores, sin ningtn distingo.

Nos hemos concentrado tnicamente en la reforma laboral, en
las adecuaciones de acuerdo con el T-MEC, en los salarios,
en las pensiones, en los fondos de ahorro para el retiro, en la
regularizacion del outsourcing, pero ese marco es solo para
26 millones de personas, y el resto, 31 millones catalogadas
en la informalidad, no entran en esa dindmica, estan fuera de
ella porque no existen como trabajadores en la ley.

Es por ello, por lo que necesitamos superar esas carencias
legales, para dejar de criminalizar esta actividad en la que se
encuentran integrados mas de 31 millones de personas que
laboran dia con dia honestamente.
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Es entendible que es un tema controversial, pero no se trata
s6lo de ganar, sino conciliar, encontrar y buscar los
entendimientos entre todos, concientizarnos de que el trabajo
en el espacio puiblico estd conformado por gente honrada, por
personas que quieren ser parte de una economia, ser un sector
que no solo estd dispuesto a comprometerse con la ley, sino
también a participar es su elaboracién y funcionamiento,
asumiendo las obligaciones que conlleve el marco juridico,
pero exigiendo, a su vez, derechos y prestaciones
establecidas por ley y, ademds, de ninguna forma propiciard
ni fomentard la invasion de los espacios publicos, y hara las
aportaciones necesarias por el uso de las dreas.

Este sector ha sido parte de soluciones sin derechos y sin la
oportunidad de tener obligaciones. Quieren pagar impuestos,
no sobornos.

Una frase con la que debemos ser reflexivos es la de Martha
Chen, cofundadora de Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando (WIEGO), quien sefiala que
“El desafio mas urgente para los trabajadores urbanos en
empleo informal es que no estan reconocidos como
actores legitimos”.

Debemos cambiar esta dindmica. Los trabajadores en el
espacio publico también compran alimentos, pagan servicios,
mandan a sus hijos a la escuela, se enferman y gastan en
salud y servicios médicos particulares.

¢S no trabajaran en el espacio publico, qué oportunidades de
vivir tendrian millones de personas ante la escasez de trabajo
formal? ;Cémo podrian solventar los gastos sin empleo y sin
ingresos?

De acuerdo con informacion gubernamental, alrededor de 20
millones de mexicanos han sido beneficiados con los
programas sociales.

Los recursos no son infinitos y se deben usar de manera
racional, ademds de que las decisiones de politica publica
deben estar justificadas y sustentadas en las prioridades
nacionales. No podemos ignorar que, sin crecimiento
econémico suficiente, los programas sociales no pueden ser
sostenibles y se corre el riesgo de llevar al pafs a un
desequilibrio fiscal acelerado.

Ya no se puede postergar que las autoridades de gobierno
consideren que, para incrementar la productividad
econdmica, el camino es la inclusién de los trabajadores
informales en procesos formales. Mientras no se avance

hacia el reconocimiento legal del trabajador en el espacio
publico, seguiremos padeciendo sus efectos, incluyendo la
violacion constante de los derechos humanos de las personas
a ganarse la vida de manera honesta.

México presenta una alta y persistente incidencia de
trabajadores con actividades autosustentables en el espacio
publico de casi 60 por ciento del sector laboral en general, y
hasta el momento no se ha implementado una estrategia
eficaz que permita la generacion de empleos formales y bien
remunerados para desincentivar la informalidad, sin lastimar
a nadie.

La mayoria de la gente que se incorpora al llamado
“comercio ambulante”, lo hace por necesidad, como
consecuencia de la falta de oportunidades en la economia
formal y por no contar con los recursos necesarios para Vivir.

Esta fuerza laboral estd conformada por cuatro de cada diez
trabajadores informales de entre 25 y 44 afios; tres de cada
diez de 45 a 64 afios; dos de cada diez entre 12 y 24 afios, y
uno de cada diez mayor de 65 afios.

Asimismo, 60 por ciento de los trabajadores presentan
niveles de educacién mayores a la media nacional, que es de
nueve afios. 36 por ciento tiene la secundaria terminada y 24
por ciento tiene educacion media superior y superior.

Mas de la mitad, 57 por ciento de estos trabajadores, perciben
como méximo dos salarios minimos como ya se menciono.

Es tiempo de reconocer a la economia y a la fuerza laboral
ambulante como parte de la economia y de la formalidad. Es
indispensable que los negocios informales y la fuerza laboral
ambulante sean valorados por sus contribuciones, ademas de
ser integrados en la planificacién econdmica y en los marcos
legales.

Existen mecanismos internacionales que han avanzado en el
tema del trabajo y el comercio ambulante en el mundo y en
los que ha participado México, pero por ser un tema que se
tiene que observar desde nuestra realidad y no ha existido
voluntad para su solucién, no se ha podido avanzar, salvo en
diversos municipios mediante la expedicion de codigos,
reglamentos 0 permisos.

Tenemos que incluir constitucionalmente la figura del
“Trabajo en el espacio publico”, con el fin de delimitar la
aportacion y la posicion que representa este sector en la vida
econdmica, social y cultural del pais.



Aiio III, Primer Periodo, 27 de octubre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Congreso de la Unién deberd, ademds, realizar las
adecuaciones necesarias al marco juridico conforme al
presente decreto para contar con los ordenamientos legales
que regulen de manera convergente esta actividad en todo el
territorio nacional.

Este sector estd sobre regulado por reglamentos, estatutos,
politicas y programas que s6lo son mecanismos que no han
servido de mucho y algunos son hasta represivos, ya que se
centran bésicamente en la inclusion al sistema tributario y
pago de tarifas, asi como a programas de desalojo o
reubicacion, sin ir més alld del problema, que es el lado
social.

En el pais existen 2 mil 463 municipios y alcaldias y 32
entidades federativas. Imaginemos que estos municipios y
alcaldias tuviesen cada uno su normatividad, que si muchos
lo tienen, a pesar de ser de la misma entidad y vecinos.

Més de 31 millones de personas regidas entre 2 mil 463
municipios y alcaldias, es incomprensible. Es imposible
convivir bajo este entramado reglamentario que debe
perseguir un solo objetivo: el bienestar de la gente a través
del respeto de su derecho humano al trabajo.

Es momento de legislar en esta materia, reconocer la
actividad del trabajo en el espacio publico como un empleo
licito que aporta 24 pesos de cada cien a la economia, pero
todo queda en aportacién informal, por lo que no los hace
acreedores a ninglin beneficio ni garantia social.

Existe el Régimen de Incorporacion Fiscal, pero es un
modelo que no soluciona el problema de fondo, sdlo el
contributivo en beneficio del Estado, dejando a la deriva a
quienes se ofrece esta opcion.

La Ciudad de México ya avanzd en este terreno al incorporar
al trabajador en el espacio publico en la Constitucion local, y
ahora se encuentra en proceso la aprobacion de la legislacion
secundaria en esa materia.

Caminemos en ese sentido, el comercio y actividades en el
espacio publico existen en todos los rincones del pais y en
todos los pafses del mundo.

No desaprovechemos esta oportunidad de formalizar lo
informal dentro de los cauces legales y con responsabilidad,
descartando que todo lo informal es ilegal o actividades
ilicitas.

Si se logra integrar al trabajador en el espacio publico a la
formalidad, no sélo saldrdn ganando mds de 31 millones de
personas y sus familias, también el Estado porque contard
con recursos que no llegaban a contabilizar; la sociedad
mexicana, porque aumentardn las personas contribuyentes;
los trabajadores formales que ya no serdn los tnicos que
paguen impuestos, y los empresarios que incrementardn sus
ventas al haber mds consumidores y contribuyentes.

Si se argumenta que la informalidad representa una barrera al
crecimiento, formalicémosla para que sea palanca de
desarrollo.

La solucién a esta problemdtica no es de reglamentos,
codigos o permisos y cuotas, sino de formalidad
constitucional, con todas las garantias y obligaciones que se
aplican para los trabajadores establecidos en los articulos So.,
25y 123.

Los gobiernos y la sociedad en general deben comprender
que esta actividad no es un delito, es un efecto en gran parte
del fracaso de las politicas publicas que se han aplicado
durante los ultimos 35 afios, y de la falta de oportunidades
laborales dentro de la formalidad, pero es a la vez un remedio
que aporta una importante cantidad de recursos al producto
interno bruto nacional, ademds de dar oportunidad de trabajo
honesto a mas de 31 millones de personas econdmicamente
activas.

Estas cifras no pueden seguir siendo ignoradas; son fuentes
de desarrollo mal aprovechadas.

Se estima que la informalidad representa cuatro billones 705
mil 381 millones de pesos de valor agregado bruto, pero es
muy posible que esta cantidad se duplique o triplique por la
gran magnitud de personas que la integran.

Es por ello por lo que esta actividad debe tener su figura en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la legislacion secundaria correspondiente y, en
las legislaciones locales.

Trabajemos en conjunto para crear las condiciones juridicas
mediante la reforma constitucional para transitar hacia esa
inclusién que la ley le ha quedado a deber a millones de
mexicanos.

Es momento de ponerle un alto a las vejaciones, a las
humillaciones, a la prepotencia de las autoridades y del sector
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privado. No podemos contar con leyes, reglamentos o
codigos represivos en contra de la poblacion.

Debemos anteponer la realidad, defender a la gente que se
gana la vida de manera honrada y hacer ver a la poblacion
que el comercio en via publica no es un crimen, es una opcion
de vida.

Hagamos valer la voz y las demandas de este sector que
merece respeto e inclusion.

Tengamos en cuenta que por permisos, extorsiones, sobornos
o cuotas los trabajadores en el espacio publico terminan
pagando més de lo que paga de impuestos un trabajador
formal, con la seguridad social incluida y otras prestaciones,
ademds de que ese recurso por lo regular no se registra como
ingresos del gobierno.

Los trabajadores en el espacio publico quieren ser parte de la
solucion, no del problema.

Es preciso reconocer y destacar que este proyecto de ley fue
elaborado por los propios trabajadores y comerciantes con
sus ideas, sugerencias, aportaciones, problemas, vivencias y
experiencias. No se hizo desde el escritorio, se elabor desde
las calles, los tianguis, los mercados, las estaciones del metro,
las paradas de autobuses y todo aquel lugar en donde hay una
persona gandndose la vida de manera honesta ante la falta de
oportunidades y por la marginacion laboral.

Ademds, fueron escuchadas diversas propuestas, posiciones,
sugerencias, criticas de especialistas en la materia,
académicos, empresarios, lideres sociales, periodistas, entre
otros, a través de foros, seminarios y conversatorios en
diferentes escenarios y ciudades del pafs, con el firme
proposito de construir una iniciativa nacional sélida.

Por ello, para los trabajadores en el espacio publico no se
trata de que el pago de impuestos implique una carga, por el
contrario, conllevaria beneficios, como seguridad social,
acceso a créditos para vivienda, pension, atencion de
maternidad, servicios de guarderfa e historial crediticio, entre
otros.

Ya no es posible postergar esta problemética, es tiempo de
iniciar el proceso de formalizacion y solucién. Con la Cuarta
Transformacion planteada por el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, y el Congreso de la Union que abandera los
cambios que requiere México, la sociedad saldrd ganando y

el sector que se dedica a trabajar de forma honrada en la via
publica también serd beneficiado, ya que no volverd a ser
catalogado como grupo vulnerable, nocivo, delincuencial,
oportunista, sino como un grupo productivo que se suma al
desarrollo nacional.

México necesita de la recaudacion de impuestos ante la
presente crisis, ya que con mayor recaudacion el Estado
tendria recursos disponibles para mejorar los servicios
publicos e implementar programas y politicas para todos los
mexicanos, sin excepcion.

Es incongruente que, desde la Constitucion de 1917 y hasta
nuestros dfas, no se hayan explorado, considerado o
ampliado las nuevas formas de trabajo que actualmente
tenemos. El mandato constitucional establecido en su articulo
5, de garantizar que cualquier persona pueda dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo licitos que mejor le
convenga estd rebasado.

Necesitamos una reforma constitucional social para que,
desde ahi, se hagan las adecuaciones a las leyes secundarias
y locales y ya no haya nadie fuera del marco juridico en el
que debe existir toda clase de trabajo honesto y licito.

Mas de 31 millones de personas que trabajan en el espacio
publico o en la informalidad, de un total de 57 millones de
personas econdmicamente activas padecen por esta falta o
deficiencia juridica.

Asimismo, el articulo 25 de la Carta Magna deja fuera a esos
31 millones de trabajadores informales de participar en el
desarrollo econdmico nacional.

Peor aun, en el articulo 123 que rige las relaciones laborales,
este sector no existe ni se le brinda la oportunidad de tener
derecho al trabajo digno y socialmente til.

Por lo tanto, es momento de actualizar la legislacion en
materia laboral; no puede estar volando ni navegando en la
incertidumbre un gran segmento de los mexicanos. No
existen ni existirdn programas sociales que puedan cubrir a
esta magnitud de personas legalmente marginadas.

Es competencia del Congreso de la Unidn solucionar esta
problemdtica. En su momento, el Poder Ejecutivo deberd
trabajar en la implementaci6n de la reforma constitucional y
laboral que les dé certeza juridica a los trabajadores
informales.
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Debemos ser claros, no sélo con programas sociales se va a
resolver la situacion del sector informal; con la actualizacion
de las leyes laborales si avanzaremos hacia la solucion.

La intencién de esta iniciativa no es contraponerse con los
gobiernos, con la iniciativa privada ni con la sociedad, por el
contrario, es sumarlos al desarrollo nacional, mediante los
grandes recursos que generan y que, por no ser considerados
legales, se pierden y se quedan en el limbo.

Es cierto que se necesitard la adecuacion de diversas leyes
que inciden en materia laboral, financiera, social, salud,
seguridad social, proteccion civil, entre otras, pero es urgente
dar el primer paso desde el reconocimiento constitucional de
la figura de esta forma de trabajo que se encuentra
marginada.

No se pretende invadir espacios, generar una anarquia, crear
un caos de movilidad, caer en pricticas desleales, vender
productos de dudosa procedencia. Por el contrario, a través
de la buena voluntad, del entendimiento y compromiso, se
respetardn los espacios publicos que las autoridades
determinen en las calles, plazas, parques, jardines,
instalaciones deportivas, escuelas, centros hospitalarios,
estaciones de transporte publico y demds lugares.

Es comprensible que el espacio publico es el lugar disponible
para toda la sociedad y es de uso de la poblacion en general,
que cualquier persona tiene derecho a estar y circular
libremente por ellos y nadie se puede apropiar de ellos.
También, es cierto que existen trabajadores, comerciantes,
empresas que se han apropiado de algunos lugares publicos,
por lo que es de vital importancia establecer una relacion
armonica y complementaria entre las dimensiones social y
econdmica del espacio publico a través de la ley.

El trabajador en el espacio publico no tiene posibilidad de
contar con un espacio propio para ejercer su actividad, y serfa
imposible ofrecer algin lugar a mds de 31 millones de
personas que se encuentran en situacién de informalidad, por
lo que sus opciones se limitan a tener que ganarse la vida en
las calles, plazas, parques, jardines, instalaciones deportivas,
escuelas, centros hospitalarios, estaciones de transporte
publico, entre otros.

Lo importante es encontrar el equilibrio, la responsabilidad,
el respeto, el cuidado, la libre movilidad entre los sectores
que estdn involucrados en el trabajo y comercio informales,
y esto solo se logrard a través de la ley, de la participacion de
las autoridades de gobierno y de la sociedad.

El Poder Legislativo tiene la oportunidad de terminar con
esta segregacion laboral en que se encuentran esos millones
que laboran en la informalidad de manera honesta.

Si el objetivo es mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores mexicanos no debemos marginar ni olvidar al
mercado informal.

La crisis sanitaria nos estd presentando la oportunidad de
remplazar estrategias, de disefar politicas mds incluyentes y
trabajar desde la ley para cambiar las reglas del juego
politico, econdmico y social.

El Estado tiene la solucién. No hagamos caso omiso a la
advertencia de que entre haya mds gente en la calle sin
empleo, aumentardn los delitos y la delincuencia.

La crisis serd larga, atraerd de manera natural mds pobreza,
recesion, nulo crecimiento, desempleo, salarios y empleos
precarios, subocupacion y una creciente inseguridad y
violencia.

Insisto en que el terreno estd en el Poder Legislativo para
transitar de la informalidad a la formalidad, y en el Ejecutivo
a través de las Secretarfas del Trabajo y de Economia, para
crear las condiciones que aprovechen el potencial que
representa el sector informal en el desarrollo de México y de
su poblacion, asi como sumarlo a las demds medidas que se
habran de tomar ante la crisis econémica.

Sin trabajo, no habra bienestar.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:
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TExTO WIGENTE

Articulo 50. A ninguna persona  podra
impedirse gue se dedigue a la profesidn,
industria, comercio o frabaje gque le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
licertad sdlo  podrda  vedarse  por
determinacién judicial, cuande se ataquen
los derechos de tercero, o por resclucion
gubernativa, dictada en los términos que
marque R ley, cuando se ofendan los
derechos de la seciedad. Nadie pueds ser
privade del producte de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

Tampeco puede admitirse convenio en gque
la persena pacte su prosoripoion o destierro,
o BN que renuncie  temporal o
permanentemente a ejercer determinada

profesion, industria o comercio.

TExTo PROPUESTO

Articulo So. A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesidn,
industria, comercio o empleo libremente
elegido, siempre y cuando sean licitos,
incluyendo el trabajo gue se desarrolle
con respeto en el espacio pablico. El
ejercicic de esta libertad solo podra vedarse
por determinacien judicial, cuandoe se atente
contra log derechos de tercero, o por
resolucion  gubernativa, dictada en  los
términos que margue la ley. cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Madie
puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

Tampoco puede admitirse convenio en que
la persona pacte =su proscripcion o destierro,
o en gue renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada
profesién, industria, comercio o trabajo

licitos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la

rectoria  del desarrclle  nacional  para

garantizar que éste sea integral vy
sustentable, que fortalezea la Soberania de
la Macion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, <l fomente del
crecimiento econémico vy el empleo vy una
mag justa distribucion del ingreso vy la

de la

Articule 25. Corresponde al Estado la
para
garantizar que éste sea integral, incluyente,

rectoria  del desarrolio  nacional
sostenible y sustentable, que fortalezea I3
Soberania de la MNacidn y su régimen

demecratico ¥ que, mediante |
competitividad, el fomento del crecimiento

economico, el impulso del empleo, la

rigueza, permita el pleno ej
libertad y la dignidad de loz individuos,
grupos y clases secizles, cuya seguridad
protege esta Constitugion. La competitividad
como el

z& entendera conjunto  de

condiciones necesarias para generar un

mayar ¢ ita econdmico, prot

la inversidn y la generacién de emplao.

Al desarrollie economico nacional
concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector piblico, el sector social y el sector
privadeo, sin menoscabo de otras formas de
actividad economica gque contribuyan al

desarmolle de la Nacion.

y aportacion del trabajo
licito gue se desarrolle en el espacio
piblico y una justa distribucidn del ingreso y
la rigusza, permita el pleno sjercicic de la
libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién. La competitividad
se  entenderd como el conjunte  de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento economicn, promoviendo
la inver=ién y la generacion de empleo.

Al desarrollo econdmico nacional
cohcurriran, con responsabilidad social, el
sector plblico, el sector social y el sector
privade, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al

desarrollo de la Macién, incluyendo el

sector de trabaj

publico.

s en el

Articule 123. Toda persona tiene deracha al
trabajo digno y socialmente (til; al sfecte, se
promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

A Entre log obreros, jornalercs, empleados
domestices, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo:

lal Xv. ..

XV1. Tanto los obreros como los empresarios
tendran deracho para coaligarse en defensa

de sus respectivos intereses, formando

Articulo 123. Teda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialments (til; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos, la
inclusion laboral formal y la organizacion

social de trabaje, conforme a la ley.

A Entre log obrerog, jornaleras, empleados
domesticos, artesanos, trabajadores en el
espacio publico y de una manera general,
todo contrate de trabajo:

lalXv. ..

XVL. Tante los obreros y los empresarios
como los trabajadores en el espacio

publico tendran derecho para coaligarse en

sindicatos, asociacionss  prefesionales, defensa de sus respectivos intereses,

cooperativas. farmando sindicatos, asociaciones
profesionales, cooperativas u
arganizaciones.
XVII al XXVI. ...

KVI al XXV, ... XXIX. Es de utilidad poblica la Ley del

XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del
Segure Social, ¥ ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier ofro encaminade a la proteceion y
bienestar de los trabajadores, campesines,
no asalariados y otros seciores sociales v
sus familiares.

XXX, ..

Seqguro Social, y ella eamprenderd seguras
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia vy
cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados, trabajadores en el espacio
plblico y ofros seclores sociales y sus

familiares.

XXX .

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del

pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 5o., 25 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia laboral y de inclusion

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
50., el sexto pérrafo del articulo 50.; el primer parrafo del
articulo 25; el cuarto parrafo del articulo 25 y séptimo parrafo
del articulo 25, y primer pérrafo del articulo 123, apartado A
del articulo 123, fraccién XVI del apartado A del articulo 123
y fraccion XXIX del apartado A del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o empleo
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libremente elegido, siempre y cuando sean licitos,
incluyendo el trabajo que se desarrolle con respeto en el
espacio publico. El ejercicio de esta libertad slo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se atente contra
los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, industria,
comercio o trabajo licitos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, incluyente,
sostenible y sustentable, que fortalezca la soberanfa de la
nacion y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico, el
impulso del empleo, la reglamentacién y aportacion del
trabajo licito que se desarrolle en el espacio piblico y una
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacién de
empleo.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacidn,
incluyendo el sector de trabajadores en el espacio piiblico.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacién de
empleos, la inclusion laboral formal y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, trabajadores en el espacio piblico y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

LalXV...

XVI. Tanto los obreros y los empresarios como los
trabajadores en el espacio publico tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales,
cooperativas u organizaciones.

XVII al XXVIIL ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y
ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados, trabajadores
en el espacio publico y otros sectores sociales y sus
familiares.

XXX. ...
Articulos Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Dentro de los 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
el Congreso de la Uni6n deberd realizar las adecuaciones
necesarias a la Ley Federal del Trabajo que regulen de
manera convergente las actividades, términos y condiciones
en los que habrdn de desarrollar sus actividades los
trabajadores en el espacio publico sefialados en los articulos
50., 25 y 123 de esta Constitucion, y a las demds
disposiciones relacionadas en la materia.

Articulo Tercero. Las legislaturas de las entidades
federativas adecuardn sus respectivas constituciones, asi
como la legislaci6n correspondiente, conforme a lo dispuesto
en el presente decreto en un plazo no mayor a un afio a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Cuarto. Con la entrada en vigor de este decreto se
derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente ordenamiento legal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputada Maria Rosete Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Higinio
del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XXVI, se adiciona la fraccion XXVII,
recorriéndose y modificandose las subsecuentes del articulo

10 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, promulgada en 2016, tiene
como propdsito fijar las normas bésicas e instrumentos de
gestion sobre los asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano principalmente en las zonas
metropolitanas del pais, aunque es una ley de observancia
general. Al ser una ley general, contempla el establecer la
concurrencia de la federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacion, ordenacién y regulacion de los asuntos
relacionados con estos temas en el territorio nacional.

Uno de los temas que ha cobrado importancia en los dltimos
afios es la movilidad urbana debido a que el crecimiento de
las ciudades y el reconocimiento de mds zonas
metropolitanas en el pais ha hecho evidente la necesidad de
encontrar nuevos modos de transporte. De esta forma, han
surgido nuevas politicas publicas orientadas a promover la
movilidad multimodal, es decir, el uso de diversos vehiculos
motorizados y no motorizados a fin de hacer eficiente el
traslado de los ciudadanos al interior de la ciudad.

El uso de la bicicleta ha sido uno de los topicos més revisados
en las politicas enfocadas a la movilidad, debido a que se trata
de un medio de transporte que no contamina y que beneficia
a la salud del usuario. Pese a que existen avances en la
construccion de ciclovias al interior de las principales
ciudades de la Republica Mexicana y a que constantemente
se exponen los beneficios del uso de la bicicleta como medio
de transporte a las diferentes actividades que tienen los
ciudadanos, por ello, la presente iniciativa responde a la
necesidad de fomentar el uso de las bicicletas para impulsar
la movilidad no motorizada.

Si bien es cierto que el tema sobre la movilidad multimodal
y la planeacion urbana son atribuciones del dmbito estatal, el
desafio de fomentar el uso de vehiculos no motorizados en la
poblacién requiere de la participacion de los tres &mbitos de
gobierno.

Uno de los programas que sirven como ejemplo de lo que se
pretende implementar en las principales ciudades de nuestro
pais se trata de Ecobici, un programa del gobierno de la
Ciudad de México con el cual se implementd una red de
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terminales con bicicletas en las cuales los ciudadanos pueden
solicitar, mediante un programa electronico, el préstamo de
una bicicleta para moverse al interior de las principales
avenidas de la Ciudad de México.

En el sitio oficial del programa se expone que a través de la
tarjeta Ecobici, los ciudadanos pueden tomar una bici de
cualquier CE y dejarla en la mds cercana a su destino.
Ademéds se sefiala que la bicicleta puede ser utilizada en
trayectos ilimitados de 45 minutos cada uno durante el
periodo contratado y que el horario de servicio es de 5:00 a
00:30 horas de lunes a domingo.

Un programa como el de Ecobici permite que aquellos
ciudadanos que no tienen la posibilidad de comprar una
bicicleta para trasladarse al interior de la ciudad, puedan tener
acceso a una sin costo y con la responsabilidad de
compartirla con otros usuarios.

De acuerdo con informes del gobierno de la Ciudad de
México, este programa ha impactado positivamente en la
movilidad urbana ya que:

...usando la distribucion modal de los viajes que los
usuarios sustituyeron por Ecobici, se obtuvieron los
kilometros-persona de recorrido evitados en automdvil
privado, compartido, taxi y motocicleta. Los kilometros
recorridos en automovil deben dividirse entre la
ocupacion promedio que es igual a 1.4 personas por
vehiculo (IMP, 2012) para obtener la distancia de
recorrido evitada en los vehiculos.!

Esto permite deducir que son ciudadanos que han dejado de
utilizar transporte puiblico o su vehiculo y esto beneficia tanto
al medio ambiente como a la eficiencia del servicio del
transporte publico.

Entre las experiencias internacionales destacan las realizadas
en Holanda, debido a que el gobierno de este pais ha deter-
minado como prioritario el fomento del uso de la bicicleta
como transporte desde hace algunos afios y a partir de este
objetivo se han establecido programas que contemplan su uso
masivo a partir de priorizar la construccion de la
infraestructura y las ciclovias necesarias, ademds de
programas que apoyan a que los ciudadanos tengan acceso a
una bici. Gracias a estos programas, el pafs cuenta con més
de 22 millones de bicis para 17 millones de habitantes.2

En este pafs también se maneja un programa de préstamo de
bicicletas que pueden ser utilizadas en los casi 35.000 km de

ciclovias. Gracias a este programa que se une a un eje de
politica publica encaminada al fomento de la bicicleta es que
el parque de bicicletas asciende a 22.3 millones de bicis.
Segtn célculos del gobierno, Holanda tiene una poblacion de
17 millones de habitantes que realizan una media de 14
millones de desplazamientos en bici cada dia habil.

Para permitir que el gobierno estatal pueda coordinar las
decisiones y acciones en favor de la movilidad multimodal,
es necesario reformar las atribuciones que tienen las
entidades federativas en relacion a los asuntos urbanos. En el
articulo 10 se establecen las facultades de las entidades
federativas en materia de asuntos urbanos y desarrollo
metropolitano principalmente:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como
para la planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de
las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus
jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta ley;

II. Establecer normas conforme a las cuales se promoverd
y dard participacion a la ciudadania en los procesos de
planeacion, seguimiento y evaluacion a que se refiere esta
ley;

III. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de
los derechos humanos relacionados con el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y la vivienda;

IV. Aplicar y ajustar sus procesos de planeacion a la
estrategia nacional de ordenamiento territorial;

V. Formular, aprobar y administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como
vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion de
los municipios y la sociedad;

VI. Promover y decretar la fundacién de nuevos centros
de poblacion, a partir de las propuestas que hagan la
secretarfa o los municipios;

VIL. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con
la planeacion estatal, que deberdn observar los distintos
programas municipales de desarrollo urbano, incluyendo
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los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de
dictdmenes de congruencia estatal;

VIIL Inscribir en el Registro Pablico de la Propiedad, a
peticion de parte, los planes y programas municipales en
materia de desarrollo urbano, reservas, usos del suelo y
destinos de dreas y predios, cuando éstos tengan
congruencia y estén ajustados con la planeacion estatal y
federal;

IX. Establecer las normas conforme a las cuales se
efectuard la evaluacion del impacto urbano y territorial de
las obras o proyectos que generen efectos significativos en
el territorio; las cuales deberan estar incluidas en los
planes de desarrollo urbano;

X. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en
la constitucion y administracion de reservas territoriales,
la dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios
urbanos, la salvaguarda de la poblacién que se ubique en
los poligonos de proteccion y amortiguamiento
determinados por los planes de desarrollo urbano; asi
como en la proteccion del patrimonio natural y cultural, y
de las zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldgico de
los centros de poblacion;

XI. Intervenir en la prevencion, control y solucién de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los programas
de desarrollo urbano, de conurbaciones y zonas
metropolitanas incluyendo el enfoque de género y el
marco de los derechos humanos;

XII. Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en
materia de desarrollo urbano que permita contribuir al
financiamiento e instrumentacion del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano y desarrollo metropo-
litano en condiciones de equidad, asi como para la recu-
peracion de las inversiones publicas y del incremento de
valor de la propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacion y el crecimiento urbano;

XIII. Participar en la planeacion y regulacion de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos previstos
en esta ley y en las leyes de las entidades federativas que,
en su caso, corresponda;

XIV. Establecer y participar en las instancias de
coordinacién metropolitana en los términos de esta ley;

XV. Coordinar sus acciones con la federacion, con otras
entidades federativas sus municipios o demarcaciones
territoriales, segun corresponda, para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la planeacion
del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano; asi como
para la ejecucion de acciones, obras e inversiones en
materia de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, incluyendo las relativas a la movilidad y a la
accesibilidad universal;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la
realizacion de acciones e inversiones concertadas para el
desarrollo regional, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, atendiendo a los principios de esta ley y a
lo establecido en las leyes en la materia;

XVIL. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la
administracion de los servicios publicos municipales, en
los términos de las leyes aplicables;

XVIIL. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las
leyes locales relativas, al impacto urbano o regional de
obras y proyectos que generen efectos en el territorio de
uno o mas municipios de la entidad de que se trate;

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo
soliciten, en la administracion de la planeacion del
Desarrollo Urbano, o convenir con ellas la transferencia
de facultades estatales en materia urbana, en términos de
los convenios que para ese efecto se celebren;

XX. Imponer sanciones administrativas a los infractores
de las disposiciones juridicas y de los programas estatales
de desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, conforme
a lo que prevea la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como dar vista a las autoridades
competentes, para la aplicacién de las sanciones que en
materia penal se deriven de las faltas y violaciones a tales
disposiciones;

XXI. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos
de las legislaciones fiscales, que permitan contribuir al
financiamiento del ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano, desarrollo regional y desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, asi como la recuperacion del
incremento de valor de la propiedad inmobiliaria
generado por la consolidacion y el crecimiento urbano;

XXII. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar
las acciones en materia de estructuracion urbana, gestion
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del suelo, conservacion del patrimonio natural y cultural y
accesibilidad universal, incluyendo la movilidad;

XXIII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las
leyes locales aplicables al impacto territorial de obras y
proyectos que generen efectos en el territorio de uno o
mas municipios de la entidad de que se trate;

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacion por asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, de conformidad con los
atlas de riesgo y en los términos de la legislacion
aplicable;

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia,
los lineamientos a los que habrdn de sujetarse las
autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las
diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe
prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de
respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad
y sanciones, causas de revocacién y efectos para la
aplicacién de afirmativas o negativas fictas, tendentes a
garantizar la seguridad juridica y la maxima transparencia
en los actos de autoridad en la materia;

XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en materia de
desarrollo urbano, y

XXVII. Las demas que les sefialen esta ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Sin embargo, entre las atribuciones de las autoridades
estatales no se contempla la de disefiar e implementar
politicas publicas orientadas a la promocion del uso de la
bicicleta. Estas politicas publicas no deben ser exclusivas del
dmbito estatal, sino que debe existir una coordinacion entre
los tres dmbitos, ya que tanto los recursos econdmicos para
implementar las politicas publicas asi como las funciones de
planeacion e implementacion requieren de la participacion de
las autoridades federales, estatales y municipales.

El objetivo de la iniciativa es que se contemple entre las
facultades de las entidades federativas, que se promuevan
politicas publicas para que la poblacién tenga acceso a
bicicletas y puedan utilizarlas como medio de transporte,
ademds de que se presente que sean las autoridades de las
entidades federativas las que desarrollen campafas de
promocion del uso de la bicicleta.

A partir de este objetivo se propone la siguiente reforma:
Texto actual
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
LaXXV. ..

XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en materia de
Desarrollo Urbano, y

XXVII. Las demas que les sefialen esta ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Propuesta de modificacion
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
LaXXV. ...

XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en materia de
desarrollo urbano.

XXVIL Disefiar e implementar politicas piblicas para
fomentar la adquisicion y uso de la bicicleta en el
territorio estatal, asi como campaiias de promocion
sobre sus beneficios como medio de transporte en las
ciudades de la entidad, y

XXVIIL Las demés que les seialen esta ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

La propuesta que se presenta contempla la coordinacion entre
los tres dmbitos de gobierno aunque otorga la facultad al
gobierno estatal para impulsar el trabajo coordinado a fin de
obtener mejores resultados en beneficio de los ciudadanos.

Por lo expuesto, se presenta ante esta honorable Cédmara la
siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma la fraccion XXVI, se
adiciona la fraccion XXVII, recorriéndose y modifican-
dose las subsecuentes del articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXVI, se adiciona la
fraccion XXVII, recorriéndose y modificindose las
subsecuentes del articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
LaXXV. ..

XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en materia de
desarrollo urbano.

XXVIL Disefiar e implementar politicas piblicas para
fomentar la adquisicion y uso de la bicicleta en el
territorio estatal, asi como campaiias de promocion
sobre sus beneficios como medio de transporte en las
ciudades de la entidad, y

XXVIIL Las demas que les seialen esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Informe Ecobici disponible en
https://www.ecobici.cdmx.gob.mx/sites/default/files/pdf/reduccion_g
ei_y_co-beneficios_generados_por_la_implementacion_del_
programa_ecobici_201020112012.pdf, consultado en septiembre
2020.

2 Informacién disponible en https://www.planetatriatlon.com/incentivos-
fiscales-bici-holanda/, consultado en septiembre 2020.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo de
la diputada Irma Marfa Terdn Villalobos, del Grupo
Parlamentario del PES

Irma Marfa Teréan Villalobos, diputada integrante de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 4, 71, fraccion Il y 73, fraccion
XXIX-N de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demés
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

La Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre
Diversidad Cultural establece que “la cultura debe ser
considerada el conjunto de los rasgos distintivos espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad 0 a un grupo social y que abarca, ademds de las artes
y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”1

Por lo que se refiere a los derechos culturales, debemos
considerar que:

* Son fundamentalmente derechos humanos para asegurar
el disfrute de la cultura y de sus componentes en condi-
ciones de igualdad, dignidad humana y no discriminacion.

* Son derechos relacionados con el arte y la cultura,
entendidos en una amplia dimension.

* Son derechos promovidos para garantizar que las
personas y las comunidades tengan acceso a la cultura y
puedan participar en aquella que sea de su eleccion.
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* Son derechos relativos a cuestiones como la lengua; la
produccion cultural y artistica; la participacién en la
cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las
minorias y el acceso a la cultura, entre otros.

* Son derechos relacionados con la identidad individual y
colectiva.2

Los derechos culturales se encuentran reconocidos en
diversos tratados internacionales, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales,3 el cual en su articulo 15 dispone que:

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” 4 dispone en su articulo 14:

1. Los Estados parte en el presente protocolo reconocen el
derecho de toda persona a:

a. Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y
tecnoldgico;

c. Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Ademés, la proteccion a los derechos culturales se aborda en
otros tratados internacionales del &mbito universal y regional
en materia de derechos civiles, como la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (articulo 5); Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer (articulo 13); Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulo 31); y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (articulo 30).

Los derechos culturales son reconocidos en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
cual se hace un reconocimiento explicito a los siguientes
derechos humanos de indole cultural.®

— Proteccion de las manifestaciones de los pueblos
indigenas (articulo 20., apartado A);

— Acceso a los beneficios del progreso cientifico (articulo
30., fraccién III);

— Participacién en la vida creativa y libertad para la
actividad creativa (articulo 4o., décimo segundo pérrafo);

— Proteccion a los intereses morales y materiales
correspondientes a las producciones cientificas, literarias
o artisticas (articulo 28, décimo parrafo).

Alo expuesto, cabe afiadir que el décimo segundo pérrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece una cldusula general de respeto y
proteccion de todos los derechos culturales, el cual dispone:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

Asimismo, se prevé en el articulo 73, fraccién XXIX-N de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
facultad del Congreso de la Union para legislar en materia de
cultura.

Para dar cumplimiento a dicho precepto, el 19 de junio de
2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales.

Esta ley establece que tiene por objeto:

L. Reconocer los derechos culturales de las personas que
habitan el territorio de los Estados Unidos Mexicanos;
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II. Establecer los mecanismos de acceso y participacion de
las personas y comunidades a las manifestaciones
culturales;

III. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento
de la cultura del pais en todas sus manifestaciones y
expresiones;

IV. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en materia cultural;

V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de
los derechos culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México en materia de politica
cultural;

VII. Establecer mecanismos de participacion de los
sectores social y privado, y

VIII. Promover entre la poblacion el principio de
solidaridad y responsabilidad en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia.

A este respecto, cabe destacar que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, dispone en su articulo 31 que “los
Estados parte reconocen el derecho del nifio a participar
libremente en la vida cultural y en las artes™.

Por su parte, el articulo segundo y el de la misma
Convencion, sefialan que:

— Los Estados parte respetardn los derechos enunciados en
la presente Convencion y asegurardn su aplicacion a cada
nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincion alguna.

— Los Estados parte adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

—En lo que respecta a los derechos culturales, los Estados
parte adoptardn esas medidas hasta el médximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional.

Conforme a lo expuesto, los Estados deben prestar especial
atencion a los derechos culturales de nifias, nifios y
adolescentes, y proporcionar oportunidades tanto para
preservar la cultura como para formar su desarrollo cultural y
social.

Es importante precisar que nuestro pafs ratificd esta
Convencion el 21 de septiembre de 1990, por lo cual es
obligatoria para las autoridades mexicanas. En nuestro
Sistema Juridico Interno, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce el derecho a la cultura
en su articulo 60 al disponer que: nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a participar libremente en actividades
culturales.

No obstante lo anterior, resulta necesario que en la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales se reconozcan los
derechos de la nifiez a participar libremente en la vida
cultural y en las artes, principalmente porque la autoridad
competente para la aplicacion de este ordenamiento legal es
la Secretarfa de Cultura.

El articulo 4° de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales dispone que para el cumplimiento de esta Ley la
Secretarfa de Cultura conducird la politica nacional en
materia de cultura.

El derecho de la nifiez a participar libremente en la vida
cultural y las artes exige que los Estados, respeten el acceso
de los nifios, las nifias y adolescentes a esas actividades y su
libertad de elegirlas y practicarlas.

El término cultura, que proviene del latin cultus, hace
referencia al cultivo del espiritu humano y de las facultades
intelectuales del hombre.® La cultura nos da una identidad y
los valores compartidos a través de la comunidad o grupo
social al que pertenecemos, nos dan un sentido de
pertenencia lo cual resulta fundamental en nifios, nifias y
adolescentes mexicanos.

Por ello, se propone que en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales se prevea el interés superior de la nifiez,
pues conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
de acuerdo con su articulo 3, numeral 1: en todas las medi-
das concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial que se atendera sera el interés
superior del nifio.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado
criterio, en los términos siguientes:

Derechos de las niias, niiios y adolescentes. El interés
superior del menor se erige como la consideracion
primordial que debe de atenderse en cualquier
decision que les afecte.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el
“interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decisién
que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberdn
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (IT) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (III) una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe “en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida
que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior deberd ser una consideracién primordial a que
se atendera”, lo cual incluye no solo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de
vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcidon del
interés superior del nifio y han de estar guiadas por €I, al
igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la
consideracion del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de
sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de
dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias,
pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos
indiscutibles en los nifios de que se trate.’

Por lo expuesto, con la presente iniciativa se proponen
diversas reformas para fomentar los derechos culturales de la
nifiez, en el siguiente cuadro comparativo se exponen las
reformas propuestas:

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7.- La politica cultural del
Estado mexicano, a través de sus
ordenes de gebieme. atenderd a los
siguientes principios:

I. Respeto a la libertad creativa v a las
manifestaciones culturales;

Il. Igualdad de las culturas;

lll. Reconocimiento de la diversidad
cultural del pals;

I'V. Recenocimiento de la identidad v
dignidad de las persenas;

. Libre determinacion y autcnomia de
los  pueblos  indigenas y  sus
comunidades; y

V1. Igualdad de género.

Articulo 7. ..

Lalv. ..

W. Libre determinacion y autonomia de
los pueblos indigenas vy SUS
comunidades;

WI. Igualdad de género;

VIl Interés superior de la nifiez.

Articulo 1Z.- Para garantizar el ejercicio
de los derechos culturales, Ia
Federacion, las entidades federativas.
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el dmbito de su
competencia, deberan establecer
acciones gue fomenten y promuevan
los siguientes aspectos:

I. La eohesidén social, la paz y la
convivencia armdnica de SuUs
habitantes;

Il. El acceso libre a las bibliotecas
publicas;

. La  lectura y la divulgacidn
relacionados con la cultura de la Nacion
Mexicana y de otras naciones;

Articulo 12, .

V. La celebracion de los convenios que
sean  necesanos  con  instituciones
privadas para la obtencidn de
descuentos en el acceso y disfrute de
los bienes y servicios culturales: asi
como permitic la enfrada a museses y
zonas  arqueclégicas  abieras  al
publico, principalmente a personas de
22CAR0S FECUTS0S, eztudiantes,
profesores, adutos  mayores y
personas con discapacidad;

V. La realizacién de eventos artisticos y
culturales gratuitce en escenarios y
plazas publicas;

VI. El femento de las expresionss y
creaciones artisticas y culurales de
Mexico;

Vil. La promocidn de la cultura nacional
en el extranjere;

Will. La educacién, la formacidn de
audiencias y la investigacion artistica y
cultural;

1. El aprovechamisnte de &
infraestructura cultural, con espacios y
servicios adecuados para hacer un uso
intensive de la misma;

X. El acceso universal a |a cultura para
aprovechar  los  recursos  de  las
tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones, conforme a la Ley
aplicable en la materia, y

X1. La inclusion de personas y grupos
en situacidn de discapacidad, en
condiciones  de  vulnerabilidad o
violencia  en  cualquiera de  sus
manifestaciones.

Xl La inclusion de nifias, nifos y
adolescentes, personas y grupos en
situacion  de  discapacidad, en
condiciones  de  vulnerabilidad o
violencia en  cualquiera de  sus
manifestaciones.

Articule 14.- Las autoridades federales,
las entidades federativas, las de los

Articulo 14 .- Las autoridades federales,
las entidades federativas. las de los
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municipios y de lag alcaldias de la
Ciudad de Mexico, en el ambito de su
competencia, promoveran el ejercicio
de derechos culturales de las personas
con discapacidad con base en los
principios  de  igualdad vy no
discriminacion.

municipios y de lasalcaldias de la
Ciudad de Meéxico, en el ambite de su
competencia, promoveran el ejercicio
de derechos culturales de nifias, nifios
y adolescentes y las personas con
discapacidad con base en los principios
de igualdad y no discriminacion.

Articulo 13- Los mecanismos de
coordinacion previstos en el articulo
anterior, tendran los siguientes fines:

| Establecer las acciones y objetivos de
los programas de ks instituciones
culiurales en ceordinacion con I
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México,

Il. Contribuir al desarrolle cultural de la
poblacidn del pais;

. Colaborar a través de Ia
interculturalidad, al desarrcllc de la
identidad y sentido de pertenencia a la
MNacion Mexicana de las personas,
grupos, pushlos y comunidades;

V. Impulzar el estudio, proteccidn,
preservacion  y  administracion  del
patrimonio cultural inmaterial de las
entidades  federativas., municipios v
alcaldias de la Ciudad de México;

V. Promover el desarrolic de los
servicios culturales con base en la
integracion de las tecrnologias de la
informacién  y  las  comunicaciones
conforme a las leyes aplicables en la
materia, para ampliar la cobertura vy
potenciar = impacio social de las
manifestacionss culturales:

WI. Apoyar el mejoramiento de las
instituciones que propicien el desamollo

Articulo 18.- .

1. Contribuir al desarrollo cultural de la
poblacién del pais, en especial de los
qrupos vulnerables, como
discapacitados, pueblos indigenas y
ninas, ninos y adolescentes.

& Wil .

de las diferentes manifestaciones

culturales, y
WL Establecer acuerdos de
coordinacién  y  colaboracidn  con

organizacicnes de la sociedad civil en
materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

Articule 19.- Fara la implementacion de
los mecanismos de coordingsion a que
se refiere este Tliulo, la Secretaria de
Cultura se encargara de:

|. Establecer y conducir la politica
nacional en materia de cultura, &n los
términos de las leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica de la Administracion Pablica
Federal;

Il. Coaordinar los programas de cultura
de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

lll. Coordinar la programacién de las
actividades del sector cultura, con
sujecion a las leyes que regulen a las
entidades participantes;

IV Impulsar las actividades cientlficas

y tecroldgicas en el campo de la
cultura; asi como promover su uso y
aprovechamisnto  en  los  servicios
culturales:

V. Promover el establecimiento de un
Sistema Nacional de Informacion en
materia de Cultura;

Wl. Coadyuvar con las dependencias
competentes de los tres Grdenes de
gobiemao en la regulacion y control de la

Articulo 19. ..

Il. Ceordinar los programas de cultura
de las dependencias y entidades de la
Administracidn Priblica Federal,
poniendo especial énfasis en los
dirigidos a nifas, nifos v
adolescentes.

. a VIl ...

transferencia de tecnologia en materia
de cultura;

VIl Apoyar la coordinacidn entre las
instituciones de cultura y las educativas
para formar y capacitar recursos
humanos en el misme ramo, ¥

VIl Promover &  impulzar la
participacion de Iz comunidad en la
preservagion de su cultura,

Con el objetivo de contribuir al desarrollo de politicas
publicas que garanticen la promocidn, proteccion y ejercicio
de derechos culturales de nifias, nifios y adolescentes se
presenta esta iniciativa, pues para Encuentro Social lo
fundamental es incentivar el desarrollo de la cultura en
nuestra nifiez quienes son parte fundamental del mosaico
cultural del pais.

La reforma que se propone resulta esencial debido a que la
cultura es un instrumento de inclusion e integracion social de
nifias, nifos y adolescentes.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion de esta
soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales
Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién VII al articulo 7
y se reforman las fracciones V' y VI del articulo 7, XI del
articulo 12, IT del articulo 18, Il del articulo 19y 14 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, para quedar como
sigue:
“Articulo 7. ...

LalV...

V. Libre determinaciéon y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades;

VI. Igualdad de género, y
VIL. Interés superior de la niiez.
Articulo 12. ...

LaX. ...
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XI. La inclusién de nifias, nifios y adolescentes, personas
y grupos en situacion de discapacidad, en condiciones de
vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus
manifestaciones.

Articulo 14. Las autoridades federales, las entidades federa-
tivas, las de los municipios y de las alcaldias de la Ciudad de
México, en el dmbito de su competencia, promoverdn el
gjercicio de derechos culturales de nifias, nifios y adoles-
centes y las personas con discapacidad con base en los
principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo 18.- ...

IL. Contribuir al desarrollo cultural de la poblacién del pas,
en especial de los grupos vulnerables, como discapa-
citados, pueblos indigenas y niias, nifios y adolescentes.

Il a VIL ...

Articulo 19. ...

II. Coordinar los programas de cultura de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, poniendo especial énfasis en los dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes.

MLaVIL..”
Transitorios

Primero. - La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo federal realizard las modificaciones
a las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la
debida ejecucion del presente decreto en un plazo no mayor
de 45 dias naturales, contados a partir del dia de su entrada en
Vigor.

Notas
1 https://www.escr-net.org/es/derechos/culturales

2 https://www.gob.mx/segob/es/articulos/sabes-que-son-los-derechos-
culturales?idiom=es

3 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea
General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
ratificada por México en 1981.

4 Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988 y
ratificado por México el 3 de agosto de 1996.

5 https://'www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Car-
tilla-DH_Culturales.pdf

6 https://definicion.de/cultura/

7 Décima Epoca, Niimero de Registro: 2013385, Instancia: Segunda Sala,
Tesis Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a.
CXLI/2016 (10a.), Pagina: 792.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
27 de octubre de 2020.— Diputada Irma Marfa Terdn Villalobos
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.



