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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en el articulo 102, numeral 3, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se informa a la
honorable asamblea los turnos dictados a diversas
iniciativas con proyecto de decreto, registradas en el orden
del dia del 1 de septiembre de 2020 y que no fueron
abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez (rtibrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

2. Que reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Hernéndez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de seguridad social para
periodistas, a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela
Gomez Maldonado, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de
la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.
5. Que expide la Ley General de Sociedades Cooperativas,

a cargo del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen, y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

6. Que reforma los articulos 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 94 de la Ley Agraria,
a cargo del diputado Jestis Fernando Garcia Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, la parte que
le corresponde, y a la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, la parte que le corresponde, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 186 y adiciona un articulo 186-
Bis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

8. Que reforma el articulo 45 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo de la diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que adiciona un articulo 389 Ter al Cddigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jesis Fernando Garcia
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinidn.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley General de Educacion y
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen, y a la Comisién de
Educacion, para opinion.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
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Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Igualdad de Género, para dictamen.

12. Que adiciona el articulo 20 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, a cargo del diputado Ricardo
de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

13. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, a cargo del
diputado Sebastidn Aguilera Brenes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de
la diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

15. Que reforma los articulos 21 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

17. Que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

18. Que reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hirepan
Maya Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 419 Bis del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria del Carmen Bautista
Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

20. Que reforma los articulos lo., 60. y 70. de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo de la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

21. Que reforma y adiciona los articulos 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 139 y 140 de la
Ley de la Industria Eléctrica, a cargo de la diputada Zaira
Ochoa Valdivia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Energia, y de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

22. Que adiciona los articulos 23 y 35 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Zaira Ochoa Valdivia,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

23. Que modifica la denominacion de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 32 de la Ley Orgédnica de la
Administracién Publica Federal, a cargo de la diputada
Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Turno: Comision de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

25. Que reforma el articulo 382 del Codigo Civil Federal,
a cargo de la diputada Maribel Aguilera Chéirez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

27. Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Javier Ariel
Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

28. De decreto por el que se declara el § de enero como Dia
Nacional de las y los Zoques, a cargo del diputado Raul
Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno
de esta Cdmara de Diputados la presente iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reduccion del financiamiento
publico de los partidos politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante las tres décadas de neoliberalismo en México, la
politica se convirtié en un asunto de dinero. El electorado
es concebido como mero receptor de las fuertes sumas de
recursos publicos que, sobre todo en los afios electorales,
son objeto de dispendio por los partidos politicos para
conquistar el voto ciudadano con dadivas, propaganda,
spots, bots y multiples mecanismos de compra, coaccion e
induccion generalmente relacionados con el dinero.

Dentro de los procesos electorales, los partidos politicos se
conducen bajo una férmula conforme a la cual dinero es
igual a votos y viceversa. En esa 16gica, mds dinero significa
mds votos y también viceversa. Y al amparo de esa logica,
cada vez crece mds el dispendio electoral de los escasos
recursos del pueblo mexicano y se hace mds presente el
dinero ilicito, ya sea el que se desvia de su legitimo destino
en la funcién puablica o aquél que procede de actividades
delincuenciales.

Como boton de muestra, el propio padrén electoral sirve de
base para la constitucion del sistema de distribucion de
prerrogativas a los partidos politicos, dinero que cimenta
su creacion, el desarrollo de sus actividades y la busqueda
del voto, en este ultimo caso, con sumas que se elevan
hasta en un 50 por ciento respecto de lo ordinario.

Para el afio 2020, por ejemplo, el Instituto Nacional
Electoral determiné una asignacion presupuestal de 5 mil
239 millones de pesos para prerrogativas partidistas. Suma
que considera los gastos para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas, asi como el uso de las franquicias
postal y telegrafica.

En dicho monto no hay financiamiento para campafias
politicas dado que 2020 no es aflo electoral federal. Pero,
una estimacion sobre el financiamiento para el 2021, afio en
que se elegirdn diputados federales, permite prever que bajo
las reglas actuales se otorgardn prerrogativas ordinarias y de
campafia por una cantidad superior a los 7 mil 200 millones
de pesos.

Tal es el costo del sistema de partidos politicos en México.
No el costo total de la politica, porque para ello habria que
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sumar el gasto del aparato electoral, que es cuantioso. Y
todo ese dispendio de recursos publicos, en un pais con uno
de los indices mds bajos de ingreso familiar, con uno de los
problemas de pobreza y pobreza extrema mds dramdticos
en esta region del mundo, es decir, con uno de los indices
de desigualdad mds lacerantes.

Pensando en ello, el 7 de marzo de 2019, nuestro Grupo
Parlamentario presentd a esta Cédmara la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de reducir las prerrogativas. Nuestro objetivo era
llevar a la mitad los recursos publicos que actualmente
otorga el Estado a los partidos politicos para financiar el
desarrollo de sus actividades.

La Comisién de Puntos Constitucionales dictaminé dicha
iniciativa en conjunto con otras siete propuestas de
legisladores de diversos grupos parlamentarios, el 29 de
octubre de ese mismo afio. Dictamen que fue sometido a
discusion y votacion por el Pleno en su sesion ordinaria
del siguiente 12 de diciembre. El Dictamen refrendd
nuestra propuesta: reducir las prerrogativas partidistas en
un 50 por ciento.

Sin embargo, la votacion en el Pleno resulté en 274
diputadas y diputados a favor y 207 en contra. Siendo una
reforma constitucional, al no alcanzar la votacién
calificada de 2/3 partes, el proyecto fue desechado por el
voto de la minoria parlamentaria. Nosotros prometimos
insistir en ese proposito.

Hoy, las razones que expresamos antes siguen siendo
vigentes; sin embargo, la actual coyuntura social,
econdmica y politica en nuestra Nacion hace més urgente
la implementacion de la medida propuesta.

Los partidos politicos en México estdn en camino de
ejercer mds de 7 mil millones de pesos en el proceso
electoral del afio entrante en medio de la pandemia
provocada por la enfermedad covid-19 que, derivado de las
medidas de salubridad necesarias para contenerla, ha
sumido a nuestro pafs en una severa crisis economica y
social, incluyendo un detrimento sensible en los recursos
de que puede disponer el Gobierno para enfrentarla.

Debemos ser conscientes de los estragos econdmicos que
ha generado la pandemia en las distintas naciones, incluido
nuestro pafs, para darnos cuenta de que no podemos seguir

regateando a la sociedad una dréstica reduccion en los
costos de la actividad partidista.

En la actualizacion del documento “Perspectivas de la
economia mundial: Una crisis como ninguna otra, una
recuperacion incierta” de junio de 2020, el Fondo
Monetario Internacional proyecta que la economia mundial
tendrd una caida de 4.9 por ciento en 2020.

Conforme al prondstico, la pandemia del covid-19 ha
tenido un impacto en la actividad productiva mundial
durante el primer semestre del presente afio mds negativo
de lo previsto originalmente y se espera una recuperacion
més gradual de lo que se habia pronosticado. Lo anterior,
anticipa un agudo impacto en los hogares de bajo ingreso
que pondrfa en peligro el avance logrado de la lucha contra
de la pobreza extrema a nivel mundial desde la década de
1990.

En México, los datos muestran también un panorama que
se complica. Al segundo trimestre de este afio, el PIB per
cdpita real fue de 118 mil 253.33 pesos, lo que significé un
decremento anual de 19.43%, que se explica por el
deterioro del PIB real, pese al menor incremento de precios
y de la poblacion total.

Si bien, tales datos generales no permiten conocer con
exactitud la situacién de las familias, s dejan ver que el
efecto negativo en los niveles de pobreza serd muy severo,
sobre todo si consideramos el profundo problema de
desigualdad en el que vivimos desde décadas atrés.

Un dato que muestra de mejor manera el impacto de la
crisis econdmica en dichas familias es el indice de
desempleo. A julio de 2020, el numero de trabajadores
permanentes y eventuales urbanos asegurados en el IMSS
reportd una disminucion anual de 871 mil 074 asegurados,
esto es, una disminucion de 4.32 por ciento.

El pueblo de México y su gobierno estdn haciendo un gran
esfuerzo por paliar y remontar lo més rdpido posible los
dafios de la pandemia. Este mismo Poder Legislativo ha
hecho su parte con el profundo programa de austeridad que
hemos aplicado. El gobierno, por su parte, ha
implementado diversos apoyos que permiten que un gran
ndmero de familias tengan hoy la posibilidad de un ingreso
que les permita enfrentar esta crisis y la etapa de
recuperacion.
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Como muestra de ello, baste la siguiente numeralia:

* Desde las distintas dependencias se ejercen progra-
mas, apoyos prioritarios y medidas extraordinarias
dirigidos a hacer frente a la crisis econdmica derivada
de la pandemia:

- El adelanto de 4 meses del pago de la pension para
8 millones de adultos mayores, asi como del pago de
la pensién para las nifias y nifios pobres con
discapacidad.

- El pago de 10 millones 500 mil becas para
estudiantes.

- El otorgamiento de 3.4 mil millones de pesos para
inversion en 356 mil créditos a pequefios negocios
familiares del Programa de Microcréditos para el
Bienestar, y en lo que resta del afio se agregarén 450
mil tandas més.

- La implementacion de devoluciones prontas de
IVA.

- La ampliacion del programa Sembrando Vida.

- El otorgamiento de 190 mil apoyos directos a
pescadores.

- La contratacion adicional de 45 mil médicos y
enfermeras para atender la pandemia y para hacer
crecer con celeridad el diezmado sistema nacional
de salud recibido por esta Administracion.

- Distintas medidas de inversion publica destinada a
la creacion de empleos.

* Asi mismo, se ha implementado un programa de
créditos de hasta 25 mil pesos a dos millones de
PYMES de los sectores formal e informal para que
puedan mantener un nivel de actividad. La economia es
una mezcla de sector formal e informal, por ello, de los
50 mil millones de pesos en créditos, la debe dirigirse a
cada sector. Para el formal, se otorgard el crédito
mediante la Banca de Desarrollo y para el sector
informal se utilizaran los mecanismos desarrollados por
los programas del bienestar de la Secretaria de
Economia, como son las “tandas para el bienestar”.

* Adicionalmente, el Gobierno ha autorizd un cambio
contable que permite a los bancos reestructurar sus
créditos, sin que reciban ningiin pago de capital, ni de
intereses, desde abril de 2020, de tal suerte que cuando
pase la contingencia, se podrd reorganizar el mecanismo
de pagos.

Frente a ello, ahora también como una medida de
emergencia econdmica, quienes €rogamos recursos
publicos estamos obligados a observar un comportamiento
austero, republicano y solidario, con el fin de liberar
cuantos fondos publicos sean posibles para dirigirlos a
garantizar que todas y todos los mexicanos mantengan un
minimo de bienestar durante la emergencia y puedan
recuperar su modo de vida con la rapidez posible en la
etapa de retorno a la nueva normalidad.

Los partidos deben responder a estos tiempos
excepcionales y vencer su resistencia a la transformacion
de los viejos modos de hacer politica para, por un lado,
egjercer un acto urgente de solidaridad con el pueblo de
nuestro pais y, por otro lado, emprender la marcha hacia la
renovacién del sistema electoral mexicano a fin de
remontar la actual relacion perversa entre elecciones y
dinero.

Para la ciudadania mexicana, no es tolerable la persistencia
de los partidos por dilapidar recursos publicos en una
contienda electoral regida por el dinero, frente a una
situacion nacional que demanda recursos con urgencia para
aminorar el dafio econdmico que produce la contingencia
sanitaria, procurar la répida recuperacion y retomar la ruta
del desarrollo social.

Por ello, la transformacién que hemos emprendido debe
alcanzar al sistema de partidos. Por ahora, debe hacer mas
eficiente la erogacion de recursos publicos destinados al
sostenimiento de sus actividades ordinarias y de campana.
No en la medida que diezme sus capacidades de accion
politica, pues ese despliegue es indispensable para el
desarrollo democrético nacional; pero, si en un grado
suficiente para revertir el actual vinculo entre competencia
politica y dinero.

Las reformas electorales de los 90s consiguieron perfilar a
nuestro pais hacia la apertura del sistema politico,
mediante la implementacién de un sistema electoral que
promovia el pluripartidismo y, por primera vez, la eficacia
en la competicién politica. Sin embargo, la busqueda
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permanente de equidad y la constante intromision del
dinero privado, bien o mal habido, gener6 la impresion de
que un incremento en el financiamiento publico de los
partidos reportaria beneficios a la democracia. Fue asi
hasta cierto punto, después se ese efecto se desvirtud.

Por virtud de la reforma que proponemos, si bien, se
disminuye considerablemente el gasto del Estado en
actividades politico-electorales, también se mantiene
garantizada una distribucién proporcional y equitativa de
los recursos publicos asignados a la vida partidista y a las
actividades de obtencion del voto.

Ademds, la disminucion deberd promover que los partidos
politicos realicen un uso més racional de los recursos
publicos y ejerzan sus funciones con objetivos mds
ideoldgicos que pragmaticos.

Es preciso que la politica vuelva a la dindmica de la
conviccién. Que deje ya de intercambiarse el voto por una
dddiva. Que cese el lucro con la necesidad que tiene la
gente de acceder a los benefactores més esenciales. Que los
partidos regresen a la actividad de convencer, no de
condicionar, coaccionar o inducir.

El Grupo Parlamentario de Morena manifiesta su
compromiso con la transformacion de esas obsoletas
formas de hacer politica en México. Reducir el dispendio
de recursos en campaiias politicas que poco aportan a una
decision verdaderamente informada, es parte de esa
transformacion.

Sin duda, el mensaje que expresaron la gran mayorfa de
votantes en el proceso electoral de 2018 habla de su
hartazgo en cuanto a las formas tradicionales de la politica
de antafio.

Hoy, una ciudadania con grandes expectativas, que arrancd
de tajo el control de la politica a la vieja clase gobernante,
reclama que el representante regrese a su comunidad, asi
sea por vias virtuales y con sana distancia, no s6lo a rendir
cuentas, sino a escuchar de qué forma habrd de desarrollar
su mandato.

Por todo lo expuesto, desde el Grupo Parlamentario de
Morena, insistimos en nuestro llamado a todas y todos los
legisladores para que se sumen al esfuerzo que se propone
realizar mediante esta iniciativa y demos un primer paso en
la transformacion de nuestro régimen politico, aplicando
desde la Constitucién una reduccion del 50 por ciento al

financiamiento publico para los partidos politicos,
conforme al siguiente proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 41, en su fraccién segunda,
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

II...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se fijard
anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
treinta y dos punto cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

byc)..

M. a VL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2020.»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 335 del Cédigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jesis Fernando Garcia
Hernadndez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernéndez, diputado a
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que dispone
el articulo 71, fraccidn I1, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos
77y 718 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 335 del Cddigo Penal Federal, con el propdsito de
imponer castigo a responsables de abandonar a personas
adultas mayores, bajo la siguiente

Exposicién de Motivos
Panorama

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017, a
cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred), que entre otros objetivos identifica las
experiencias en este tema en los distintos dmbitos de la
vida social; revela entre otros resultados que un 37 por
ciento de los adultos mayores son personas con
dependencia econdmica de sus hijas o hijos y que un 28.5
por ciento de este sector recibe una pension insuficiente
para cubrir necesidades basicas.

La encuesta en referencia, que como otro de sus objetivos
permite conocer la discriminacion y desigualad que
enfrentan entre otros grupos de poblacion, el de los adultos
mayores, refleja que un 61.1 por ciento de estas personas
declard haber experimentado al menos una situacion de
discriminacion en los ultimos cinco afios. Los hechos de
discriminacién experimentados son el rechazo o exclusion
de actividades sociales, asi como haber sentido que los
miraron de manera incomoda y que recibieron insultos,
burlas o cosas que les molestaron.

Otro de los resultados revela que “las personas mayores
declaran tasas considerables de violaciones a sus
derechos”. Respecto a ello, el 45 por ciento “cree que sus
derechos son poco o nada respetados”, mientras que “una
de cada cinco reporta haber sido discriminada por al menos

un motivo en los ultimos 12 meses, principalmente en la
calle, en el transporte pablico y en la familia”.

De acuerdo con el Conapred, la poblacién de adultos
mayores en México, aquellos con 65 afios 0 mds, asciende
a un 7.2 por ciento que representa un aproximado a 9
millones 400 mil personas; cuya problemética mayor es
que la mitad de este segmento poblacional vive en
situacion de pobreza e incluso en este sector se ubica el
47.4 por ciento de quienes padecen alguna discapacidad.

La discriminacidn estructural, como causa de esta situacion
que viven estas personas, tiende incluso a acentuarla, dado
que los adultos mayores por condicién precisamente de
edad tienen encasas posibilidades de acceder a un empleo,
debido a que tanto el sector publico como el privado los
consideran poco productivos en el menor de los casos y
hasta inttiles en el mas grave de los supuestos.

El Conapred precisa que “incluso cuando se las llega a
emplear, muchas veces se hace en condiciones de
precariedad, con menores salarios y sin prestaciones
laborales, argumentdndose que se hace por filantropia y no
para aprovechar su experiencia y habilidades”. Esta
situacion “las ha marginado a trabajos inseguros,
informales o mal remunerados”; lo cual orilla a las
personas adultas mayores a depender “casi por completo de
su familia o de los programas sociales”, ocurriendo ahi
también la discriminacion.

La discriminacion que sufren los adultos mayores, que los
excluye y les restringe el goce de sus derechos y libertades,
es consecuencia directa de los prejuicios que aun se tienen
contra estas personas, de quienes la Encuesta Nacional de
Envejecimiento 2015 revela que se les considera actores
sociales menos productivos y con desempefio peor que el
de los jovenes y con menor capacidad para resolver
problemas, que ya no aprenden y que sufren perdida de
memoria, entre otras cosas.

A causa de ello, “en ocasiones las familias las consideran
una carga y por eso se les maltrata, abandona o
invisibiliza”, aparte de que “desde el Estado, muchas veces
se les considera como destinatarias exclusivas de politicas
asistencialistas, que no promueven realmente su
insercion”, expone el organismo.

Conocidos los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2017, el Conapred enuncia entre los



Aiio III, Primer Periodo, 1 de septiembre de 2020 / Apéndice

14

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

desafios a considerar en esta materia, que “el reto mds
importante es la falta de una politica integral hacia las
personas mayores que considere sus necesidades, garantice
el acceso a sus derechos y atienda sus principales
problemas”.

Respecto a ello, el organismo expone que “faltan politicas
dirigidas hacia personas mayores que las ayuden a obtener
empleos bien remunerados, con prestaciones y condiciones
de seguridad minimas”.

Precisa asimismo que “no hay politicas publicas que
atiendan el problema del cuidado, y los albergues y casas
hogar publicas estdn mal financiados y regulados”, de ahi
la necesidad de sugerir que “para erradicar muchas de
estas modalidades de la discriminacidon, es necesario
involucrar y dar voz de manera permanente a las personas
mayores en el disefio de normas y politicas publicas que
les permitan el ejercicio de todos sus derechos sin
discriminacion”.

Propuesta

Los adultos mayores expuestos a situacion de
vulnerabilidad y exclusion, ademds de ser un sector que
sufre maltrato en diversas modalidades, enfrentan a diario
una lucha por integrarse con plenitud tanto al nucleo
familiar como a la sociedad.

Estas personas, muchas de las cuales sufren de
padecimientos fisicos diversos ademds de la perdida de sus
facultades mentales merced a condicion propia del
envejecimiento, son victimas del despojo de sus pensiones,
expulsadas de sus hogares y hasta abandonadas en la via
publica, en actos de abierta irresponsabilidad.

La condiciéon de expulsién y abandono que sufren los
adultos mayores, cuyas cifras oficiales revelan que un
millén y medio de estas personas viven en esta situacion,
las lleva a un estadio todavia mds grave, dado que estdn
expuestas a verse violentadas en actos que van desde la
discriminacion y hasta la vejacion.

Las personas adultas mayores en situacién de abandono,
son blanco fécil de riesgos y agresiones que las pone en la
dificil y complicada encrucijada de ver como su estado de
salud fisica y mental sigue en franco deterioro, toda vez
que carecen de lo necesario como lo es un hogar, para
poder sobrevivir.

El abandono que los lleva a situacion de calle convierte a
los adultos mayores en sujetos invisibles, dado que son
ignorados por familiares y por la sociedad. Supone ademés
para estas personas el desarrollo de patologias mentales
como depresion y esquizofrenia; aparte de otras
enfermedades fisicas por debilidades propias de sus
organismos. Viven también sin consumir una dieta
adecuada y més grave atin a base de alimentos en mal
estado, sin dejar de considerar que carecen de asistencia
médica oportuna para la atencion de su salud.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
enuncia en el articulo 3o. Bis, los tipos de violencia contra
este sector de la poblacion, entre las que estd la de cardcter
psicoldgico; definida como cualquier acto u omisién que
dafie la estabilidad en este sentido, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio.

En tanto, el articulo 22 del mismo ordenamiento establece
que corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, garantizar a los adultos mayores, entre otras
disposiciones, la denuncia ante las autoridades
competentes cuando sea procedente, de cualquier caso de
maltrato, lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual,
abandono, descuido o negligencia, explotacion y en
general cualquier acto que perjudique a estas personas.

No obstante lo preceptuado en este ordenamiento, la
legislacion en materia penal no establece expresamente el
delito de abandono cometido en perjuicio de las personas
adultas mayores, dado que refiere en sus términos la
proteccién en este sentido para “un niflo incapaz de
cuidarse a si mismo o a una persona enferma”.

De ahi la necesidad de aprobar una reforma al Cddigo
Penal Federal, de suerte tal que con la medida se este
contribuyendo asi al cumplimiento de lo establecido en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
cuando precisa que de manera enunciativa y no limitativa
se deberd garantizar para este sector de la poblacion, entre
otros beneficios de derecho, el disfrute pleno, sin
discriminacién ni distincién alguna a una vida libre sin
violencia, el respeto a su integridad fisica, psicoemocional
y sexual, la proteccién por parte de la comunidad, la
familia y la sociedad, asi como de las instituciones
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federales, estatales y municipales y que vivan en entornos
seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en donde ejerzan
libremente sus derechos.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 335 del Codigo
Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 335 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse a si mismo, a un adulto mayor o a una persona
enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran
de un mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafio
alguno, privandolo, ademads, de la patria potestad o de la
tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Para los efectos de aplicacién de la presente
reforma, se atenderdn los criterios establecidos en la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Fuentes de consulta

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/ena
dis2017_resultados.pdf

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=52&id
_opcion=39&0p=39

https://adultosmayoresmexico.com/abandono-adulto-mayor/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de
2020.— Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
opinion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, en materia de seguridad social
para periodistas, a cargo de la diputada Maiella Martha
Gabriela Gomez Maldonado, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley del Seguro Social, en materia de seguridad social
para periodistas, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El periodismo es una actividad que tiene por objeto
principal, mantener informada a la poblacién. Los articulos
60. y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconocen como libertades fundamentales de
los individuos el derecho a la informacion y la inviolable
libertad de difundir informacion, opiniones e ideas, a través
de cualquier medio.!

La libertad de expresion es un derecho colectivo, que
empodera a la poblacién por medio de la facilitacion del
didlogo, la participacion y la democracia, vy,
consiguientemente, permite un desarrollo auténomo y
sostenible.

La ONU establece en su Plan de accion sobre la seguridad
de los periodistas y la cuestién de la impunidad, algunos
lineamientos sobre la cooperaciéon con los Estados
miembros, y de las cuales se citan a continuacion dos
especialmente:2

5.6. Ayudar a los Estados Miembros a elaborar leyes y
mecanismos que garanticen la libertad de expresion e
informacidn, comprendida, por ejemplo, la exigencia de
que los Estados investiguen eficazmente y persigan
penalmente los crimenes perpetrados contra la libertad
de expresion.
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5.7. Ayudar a los Estados miembros a aplicar
integramente las normas y principios internacionales
existentes, asi como a mejorar, cuando sea necesario, la
legislacion nacional en materia de proteccion de los
periodistas, los profesionales de los medios de
comunicacion y el personal conexo en las situaciones de
conflicto y en otras situaciones.

Ejercer el periodismo en México conlleva riesgos a la vida,
pero ademds, conlleva otras carencias que merman la
calidad de vida de quienes ejercen esta noble labor como
son, en muchos casos, la falta de seguridad social,
inestabilidad laboral, salarios bajos y ausencia de
prestaciones bdsicas, lo que genera que miles de
periodistas, reporteros y personas dedicadas a mantener
informada cotidianamente a la ciudadania, vivan en
constante incertidumbre.

Esto, pese a que la labor periodistica implica jornadas
extenuantes, sin limite de horarios, sin pago de horas
extras, con minimos dias de descanso y generalmente bajo
presion y altos niveles de estrés; ademds, en caso de suftir
algin accidente desarrollando su trabajo, ellos mismos
tienen que sufragar los gastos médicos y hospitalarios por
no pertenecer a alguna de las instituciones de seguridad
social, o que al dejar de trabajar por incapacidad, se quedan
sin ingresos econdmicos.

Tomando datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informacion (Inegi) de 2018, el periodista Roberto Fuentes
Vivar detecté que en el sector de medios de informacion
hay aproximadamente 217 mil 438 trabajadores, y que 34
por ciento trabaja en la informalidad; es decir, free lancer,
exponiendo una tendencia hacia la tercerizacion, es decir a
cada vez contratar menos personal que dependa
directamente de la razén social de la empresa.3

Con datos diferentes pero igual de alarmantes tomados de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo realizada por
el Inegi, Zoé Robledo, actual director general del Instituto
Mexicano del Seguro Social, reconocid durante la
conferencia matutina realizada en Palacio Nacional el 15
enero de este afio, que existen en México cerca de 22 mil
periodistas que no se encuentran afiliados a algin sistema
de seguridad social y se comprometié a trabajar en un
modelo de politica publica que permitiera la incorporacion
de este sector al Seguro Social, sin que hasta el momento
se conozca algun avance al respecto.

Esto deja en evidencia la deuda histérica que el Estado
mexicano tiene con este importante gremio, al cual, no se
le ha podido garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
sociales, siendo la seguridad social uno de los mds
importantes, al abarcar una serie de derechos que inciden
directamente en el bienestar de la poblacion, como
podemos concluir al revisar de la Ley del Seguro Social,
que establece en su articulo segundo que “la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

Desafortunadamente, y como se menciond, un porcentaje
importante de quienes se dedican a esta labor no tiene
acceso a estos derechos, pues carece de contrato en un
medio de comunicacién que compruebe la relacion laboral
(15.8 por ciento) o no recibe prestaciones laborales (33.6).3

Muchos trabajadores del gremio de la comunicacién son
contratados externamente, reciben pagos por nota, laboran
para mds de un medio de comunicacién o trabajan
freelance, 1o que bajo la legislacion actual, hace muy dificil
que puedan formar parte de una de las instituciones de
seguridad social, pues atin con la existencia de la afiliacion
voluntaria al régimen obligatorio del IMSS, el pago de la
cuota anual para acceder a los servicios otorgados por este
seguro, que actualmente asciende a 11 mil 85.77 pesos por
asegurado,% resulta elevado para aquellos trabajadores del
sector que no cuentan con un salario fijo, y que en
promedio obtienen una retribucién econdmica de 4 mil
560.00 pesos mensuales, de acuerdo con el reporte Duerios
ricos, reporteros pobres, otra triste cara del periodismo en
México, realizado por Media Ownership Monitor México,
Reporteros sin Fronteras y el Centro Nacional de
Comunicacién Social.?

Esta situacién no puede continuar asi, ya que la labor
periodistica juega un papel determinante para el
fortalecimiento del sistema democrético. Velar por los
derechos y proteccion de periodistas es esencial para que
desarrollen su profesion en dptimas condiciones y, a su
vez, se garantice el derecho a la informacion de los
ciudadanos, contribuyendo a la construccion de una
sociedad més critica y participativa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece como
uno de sus principios rectores el de “no dejar a nadie atrds,
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no dejar a nadie fuera” y subraya que “El crecimiento
economico excluyente, concentrador de la riqueza en unas
cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y
minorias, depredador del entorno, no es progreso sino
retroceso”; igualmente, en su eje 2 correspondiente a
Politica Social, plantea como uno de sus objetivos “Salud
para toda la poblacion” y enfatiza que “Millones de
personas no tienen acceso a ninguna de las instituciones o
modalidades de ese sistema o bien enfrentan
padecimientos para los cuales no hay cobertura”, sin
embargo, hasta el momento no existen acciones sustantivas
que hayan logrado reducir de forma notoria la brecha social
en la que se encuentran diversos sectores en México, entre
ellos, el gremio periodistico.

Por lo anterior considero necesario que el Estado
intervenga a través del Poder Legislativo para facilitar el
acceso de los periodistas al Seguro Social, dejando
asentado en la ley en cuestion la existencia de un subsidio
gubernamental que les permita afiliarse voluntariamente al
régimen obligatorio sin afectar gravemente su economia,
ya que tomando como base el salario promedio de 4 mil
560 pesos mensuales citado, el pago de la actual cuota por
este derecho reducirfa en 20 por ciento sus ingresos
anuales. Si logréramos establecer un subsidio de 50 por
ciento en el pago de la cuota anual, equivalente a 5 mil
542.88 pesos, entonces la reduccion de sus ingresos
anuales serfa tinicamente de 10 por ciento.

Ahora bien, si tomamos nuevamente como base el dato
proporcionado por el director general del IMSS, quien
reconoce que existen aproximadamente 22 mil periodistas en
México que no pertenecen a ningtin sistema de seguridad
social, el costo directo de este subsidio para el gobierno
federal ascenderfa a 121 millones 943 mil 360 pesos.

Lograr esta modificacion de la ley es de la mayor
relevancia ya que en un clima en el que los trabajadores de
los medios de comunicacion gozan de seguridad, bienestar
social y laboral, asi como independencia econdmica e
ideoldgica, a los ciudadanos nos resultard més facil acceder
a informacion verds, oportuna y de calidad; por el
contrario, sin garantfas suficientes para ejercer la libertad
de expresion y especialmente la libertad de prensa, seria
imposible contar con una sociedad informada, activa y
comprometida. En resumen, el espiritu que anima esta
iniciativa es salvaguardar los derechos sociales y laborales
de los periodistas, al tiempo en que velamos por el derecho
a la informacion de todos los ciudadanos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Seguro Social, en materia de
seguridad social para periodistas

Unico. Se adicionan las fracciones XX al articulo 5 A, VI
al 13 y III al 228; y se reforman el inciso a) de la fraccién
IT del articulo 222, 1a fraccion I del articulo 227 y el parrafo
unico del articulo 229, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley se entiende por
[aXIX(...)

XX. Periodista. Persona fisica que en el ejercicio de
la libertad de expresion que otorgan los articulos 6o.
y 70. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dedica habitual, profesional o
laboralmente a informar a la poblacién, a través de
los medios de comunicacion impresos, radio,
television y cibernéticos, obteniendo su principal
ingreso de esa actividad.

Articulo 13. Voluntariamente podrdn ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio

LaVv.(.)

VI. Los periodistas.
(...)

(...)

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo se realizard por convenio
y se sujetard a las siguientes modalidades:

L(..)

II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que
sefiala este capitulo, comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones I,
[IT'y VI del articulo 13 de esta ley, las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad
y las correspondientes de los seguros de invalidez y
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vida, asi como de retiro y vejez, en los términos de
los capitulos respectivos;

b)ae)(...)

Articulo 227. Las cuotas obrero patronales
correspondientes a los sujetos de este capitulo se cubrirdn
con base en

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el
momento de la incorporacion, o de la renovacion anual,
para los sujetos a que se refieren las fracciones L, III, [V
y VI del articulo 13 de esta ley; y

IL (...)
(...)
(...)

Articulo 228. A las bases de cotizacién sefialadas en el
articulo anterior, se les aplicardn las primas de financiamiento
que establece esta ley y que corresponden a los seguros que,
en cada caso, comprenda el esquema de proteccidn,
reduciendo la parte proporcional relativa a las prestaciones
que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrird de la manera siguiente:
LylIl.(...)

I11. Para los sujetos a que se refiere la fraccion VI del
articulo 13 de esta ley, les correspondera cubrir el
equivalente a 50 por ciento de la cuota obrero-
patronal, contribuyendo el Estado con el otro 50 por
ciento y conforme le corresponda a cada ramo de
seguro, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley,
incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refieren las
fracciones I, IIl'y VI del articulo 13 de esta ley, el instituto
podrd convenir, previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o
entidades publicas o privadas, con las que los tengan
relaciones comerciales o juridicas derivadas de su
actividad, que dichas entidades sean las que retengan y
enteren las cuotas correspondientes y, de ser procedente,
sus accesorios legales, casos en los cuales éstas serdn
solidariamente responsables.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consultado el 21 de agosto de 2020 en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

2 Consultado el 21 de agosto de 2020 en

https://en.unesco.org/sites/default/files/un-plan-on-safety-
journalists_es.pdf

3 Consultado el 24 de agosto de 2020 en

http://almomento.mx/diario-ejecutivo-el-freelanceo-futuro-de-los-
periodistas/

4 Consultado el 24 de agosto de 2020 en
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/sin-
afiliacion-a-sistema-de-seguridad-social-22-mil-periodistas-
4703727 html

5 Consultado el 25 de agosto de 2020 en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/202
0/LibertadPrensa2020_Nal.pdf

6 Consultado el 25 de agosto de 2020 en
http://www.imss.gob.mx/tramites/imss02030c
7 Consultado el 25 de agosto de 2020 en

http://monitoreconomico.org/noticias/2018/mar/23/duenos-ricos-
reporteros-pobres-otra-triste-cara-del-periodismo-en-mexico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de
2020.— Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUf,STICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz,
del Grupo Parlamentario del PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Uni6n por el Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos lo., 20., 40. y 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman la denominacion del
capitulo I y los articulos 9, 10,12, 13, 15 y 17 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme al articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la nacidén tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

En el pais tenemos la presencia de 68 pueblos indigenas y
los pueblos afromexicanos. Los pueblos indigenas estin
constituidos por 25.7 millones de personas que se
consideran a si mismos como indigenas conforme a la
Encuesta Intercensal de 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa; de ellos, 12.02 millones viven en
un hogar indigena y 7.3 millones hablan alguna lengua
indigena.l

De los 12 millones 25 mil 947 personas indigenas, que
constituyen 10.1 por ciento de la poblacion del pais; 5
millones 879 mil 468 son hombres (48.9) y 6 millones 146
mil 479 mujeres (51.1).2

Los més de seis millones de mujeres indigenas se
concentran en las entidades mds pobres: Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, estado de México, Puebla, Yucatin, Guerrero, e
Hidalgo.3

Aun cuando la poblacion de mujeres es mayor a la de los
hombres en los pueblos indigenas, contintian viviendo en
situacion de desigualdad social y politica, estén sujetas a
discriminacion, pobreza y falta de acceso a los servicios
bésicos para vivir dignamente.

Las indigenas viven mayor discriminacion, no sélo racial,
también se ha sumado la discriminacién por sexo debido a
la estructura patriarcal de la sociedad que ha atribuido roles
distintos a mujeres y hombres dejando en mayor desventaja
a las mujeres en el disfrute de sus derechos humanos.

La discriminacién contra las mujeres indigenas es
resultado de la consolidacion de una sociedad patriarcal
que desde el proceso de conquista y colonizacién fue
limitando los derechos de las mujeres indigenas, la cual ha
generado las condiciones propicias para la violencia y se
refleja en el desigual acceso de las mujeres indigenas al
gjercicio de sus derechos humanos, como el relativo a la
alimentacion, la salud, la educacion, el trabajo, el acceso a
la justicia o la falta de representatividad y de participacion
politica.4

Tal es la importancia de los derechos de las mujeres
indigenas, que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial de las Naciones Unidas, en sus
Observaciones finales sobre los informes periddicos 18 a
21 combinados de México, recomendd a nuestro pafs,
Intensificar sus esfuerzos para combatir las formas
multiples de discriminacién que enfrentan las mujeres
indigenas y afromexicanas, a fin de asegurar que tengan
acceso efectivo y adecuado a empleo, educacion y salud,
asi como a su plena participacion en los asuntos publicos,
tomando debidamente en cuenta las diferencias culturales
y lingiiisticas.

Es importante reconocer que las indigenas tienen en el pais
los mismos derechos que los hombres, pues conforme al
articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “todas las personas”, incluidas las
indigenas, gozardn de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 20. constitucional establece el respeto a la
dignidad e integridad de las mujeres indigenas; su derecho
al voto y a ocupar cargos de representacion popular en
condiciones de igualdad; su incorporacion al desarrollo, y
el derecho a la salud.
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Por ello, la igualdad de género en los pueblos indigenas
implica que las mujeres y los hombres se encuentran en
igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus
derechos. El logro de la igualdad de género exige medidas
concretas destinadas a eliminar cualquier inequidad por
razon de género.

A este respecto, se destaca que la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas que se publicé el 13
de marzo de 2003, contiene disposiciones que se refieren a
“todo mexicano”, “los indigenas”, “los habitantes”. Como
el articulo 9, que dispone:

Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse
en la lengua de la que sea hablante, sin restricciones en
el &mbito publico o privado, en forma oral o escrita, en
todas sus actividades sociales, econdmicas, politicas,
culturales, religiosas y cualesquiera otras.

Disposiciones como éstas no abonan a alcanzar la igualdad
entre el hombre y la mujer de los pueblos indigenas.
México estd obligado a eliminar la discriminacién contra la
mujer indigena.

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer,’ ratificada por el pais
en 1981, dispone en el articulo 2:

Los Estados parte condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caricter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y précticas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

Por su parte, el articulo 44 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
sefiala:6

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la
presente Declaracion se garantizan por igual a los
hombres y a las mujeres indigenas.

La discriminacién se puede dar en mdltiples formas
cotidianas, siendo una de ellas el lenguaje. A través del
lenguaje aprendemos a nombrar el mundo en funcién de los
valores construidos en la sociedad, por lo que es necesario
comprender que, dependiendo de como se use puede
dignificar, denostar o hacer invisible, generando prejuicios,
estigmas, estereotipos y perpetuando roles y conductas
discriminatorias hacia las mujeres. Uno de los usos
discriminatorios que se da al lenguaje, es el sexista, el cual
surge de un esquema normativo social, en el que se asigna
a hombres y mujeres roles distintos, y a partir del cual se
construye una cultura que propicia la violencia de género.

En este sentido, resulta necesario hacer modificaciones a la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas para fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos
de las indigenas y su participacion igualitaria.

Por ello es necesario hacer uso del lenguaje inclusivo en
este ordenamiento legal, debido a que el uso del lenguaje
es un reflejo de las précticas culturales y sociales del
contexto social. Como parte de la comunidad, la persona
desarrolla las conductas aprendidas. Correlativamente, el
lenguaje condiciona las actitudes, précticas 'y
cosmovisiones de los pueblos.”

Estas limitaciones se aplican al lenguaje usado sobre
género, que historicamente ha condicionado el papel de la
mujer y anteponen una vision heteropatriarcal y
heterosexista de la vida en sociedad. Aun con los avances
en igualdad de género alcanzados en México, persiste el
uso de un lenguaje sexista, por lo que un cambio en la
l6gica del rol tradicional de la mujer es posible a través del
uso del lenguaje de género inclusivo.

La modificacién en el lenguaje que utilizamos, conlleva
una transformacion en la construccion social de los
conceptos y en la generalizacion de una cultura de trato
igualitario, evitando que los estereotipos y prejuicios se
naturalicen y perpetien. Utilizar un lenguaje inclusivo es
una herramienta que propicia el reconocimiento de las
personas como sujetas de derechos y fortalece el camino
hacia su autonomia.8

Con la presente iniciativa se propone utilizar expresiones
inclusivas en la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas, para sustituir el uso del término
“todo mexicano” por “toda persona mexicana” y “los
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indigenas” por “persona indigena”, entre otras, en el
siguiente cuadro comparativo se exponen las reformas

propuestas:

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos

Indigenas

Capftule 11
DE LoE DERECHOS DE LOS
HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

v

STO

DE LOS
PERSONAS HABLANTES DE LENGUAS
INDIGENAS

DERECHOE DE  LAS

ARTICULD 9. Es derecho de iodo
mexicans camunicarse on fa kngua de b
gue sea hablante, sin restricciones en el
ambito piblice o privado, en forms oral o
escrita, en todas sus actividades sociales,
coondmicas, peliticas. culturales, religiosas

derecho de los pueblos y comunidades
indigenas ol acceso a la jurisdiccion dsl
Estade on ka lengua indigena nacional de
gue sean hablantes. Para garantzar ese
derecho, en tfodos los  juicios v
procedimientes  en que  sean  pare,
individuz| o colectivamente, se deberan
tomar em cuents sus costumbres vy
especificidades culturales respatando los
preceptos de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las auteridades federales responsablas de
la procuracién y administracion de justicia,
incluyendo =5  agrarias y laborales,
provasran lo necezario a sfecto de que an
less juicios que realicon, los indigenas scan
asistidos gratuitamente, en todo tiempo,
por intérpretas y defensores gue tengan
conecimiente de su lengua indigena v
cultura.

En los témminos del artlcule So., en kas
entidades federativas y en los municipios
con comunidades gque hablen lenguas
indigenas, se adoptaran & instrumentaran
las medidas a gue se refiere ol pdrrafo
anterior, &n las instancias que se requieran.

cuslesguiera ofras.
ARTICULS 10, El Estade garantizard ol

ARTICULOS. E= daracho de toda persona
mexicana comunicarse on ka lengua de la
que sea hablante, zin restricciones en =l
ambite poblico o privade, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales,
ceondmicas, polliicas, culturalos, religiosas

cuslesquiers ofras.
ARTICULS 10, .

Las auteridades foderales responsables
de la procuracidn y administracién de
justicia, incluyendao las agrarias y lsborales,
provearan lo necesario a sfecto de que en
ks juicios que realicen, las personas
indigenas sean asistidas gratwitamente,
en todo tiempo. por intérpretes
defensores que tengan conocimiento de su
kengua indigena y cultura.

ARTICULD 13. Corresponde al Estado en
sus  distintos  drdencs  doe gobicme  la
creacién de institucionas y la realizacidn de
actividades en sus respactivos ambitos da
competencia, para legrar los  objotivos
generalez de Iz presente Ley, y en
particular las siguientes:

I Incduir demtre de los planes y programas,
nacionales, estatsles y municipales en
miateria de educacion y cultura indigena las
politicas vy acciones tendientes a la
proteccién, preservacién, promocién y
desarrollo baje un contexts da respeto y
recenocimicnta do las diversas lenguas
indlgenas madienales, contande con
participacion de los pueblos y comunidades
indigenas;

Il. Difundir en las lenguas indigenas
nacionales de los  beneficiarios, el
contenido de los programas, obras oy
sorvicios  dingides a  las  comunidades
indlgenas;

. Difundir a través de los medios de
comunicacién - kas  lenguas  indigenas
nacionales de la regidn para promover su
uso y desarrollo;

M. Insluir en los programas de estudio de
lz educacién basica y normal, el origen y
avolucion de las lenguas indigenas
naciomales, asi como de SUsS aporacienes
a I cultura nacicnal;

W. Supervisar gue an la aducacion puablica
¥ privada so fomente o implements
interculturalidad, el muhiingdisma v el
respeto a la diversidad linglistica para
contribuir a kb preservacién, estudio v
desarrolloc de las= lenguas indigenas
nacionales y su literatura;

Wl Garantizar que los profesores gue
atiendan la educacién basica bilingle en
comunidades indigenas hablan y ascriban
la lengua del lugar y conozean ka cultura del
pueblo indigena de gue se trate;

VIl Impuksar politicas de investigacién,
difusién. estudios y documentacién sobre

BRTICULO 13. Corresponds al Estado en
sus  distintos  drdencs de  gobiemo  la
crescién de instituciones y la realizacidn de
actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr les  objotives
generales de Il presente Ley, y en
particular las siguientes:

LaVv

Wl. Garantizar que |as y los profesores que
atiendan k= educacién basica bilingie en
comunidades indigenas hablen y ascriban
I lengus del lugar y conezcan la cultura del
pueblo indigena de que =se frate;

Vil.a X, ...

ARTICULD 12. La sociedad y en especial
los habitantes y las institucionss de los
pusblos y las comunidades indigenas
sordn corresponsables on ka realizacidn de
los objetives de esta Ley, y parficipantes
actives an 8l uzo y la snsefanza da las
lenguas en el dmbite familiar, comunitario y
regional para la rehabilitacian linglistica.

ARTICULO 12. La sociedad y en especial
las personas habitantes y las institucionss
de los pueblos y las comunidades
indigenas serdn corresponsables on fa
realizacion de los objetivos de esta Ley, v
participantss activos an el uso y la
chsofanza de las lenguas en ol dmbito
familiar, comunitaric y regional para la

rehabilitacion lingiistica.

Ias lenguas indigenas nacionales y sus
expresionss literarias, asi como, promovar
su ensefianza;

Wil Crear biblictecas, hemerotecas.
contros culturales u ofras  instiuciones
depositarias que conserven los materiales
lingiizticos  &n lenguas indigenas
nacionales:

I¥. Procurar gque en |as bibliotecas poblicas
56 resarde un lugar para la conservacion de
I2 infermacidn ¥ documentacién  mds
representativa de |= literstura y lenguas
indigenas nacionale:s:

X Apevar a ks insttucienss pliblicas v
privadas, asi como a las organizaciones de
la sociedad civil, lagalmente consiituidas.,
{15 realicsn imnestigaciones
etnolingidisticas, en todo ko relacionado =l
cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

H Apayar la formacidn vy acreditacidn
profesional de intérpretes y traductores en
languas indigenas nacionalas y espafiol;

Xll. Garantizar gue las insfituciones,
dependencias y oficinas pablicas cuenten
con personal que tenga conocimicntaos de
las lenguas  indigenas nacionalas
raqueridas en sus raspactivos territorios;

Xl Establecer politicas, scciones y wias
para proteger y preservar el use de las
lenguas y culturas nacicnales de los
migrantes indigenas on el territorio naciomal
y an el axtranjero;

XV, Propiciar y fomentar que les hablantes
de las lenguas indigemaz nacionales
participen en las politicas que promuevan
los estudios que s8 realicen en los divarsos
drdenes de gobieme, espacios acaddémicos
y de investigacidn, y

X Instrumentar las medidas nocesarias
para gue en los municipies indigenas del
pais, la= sefales informativaz de

nomenclatura  oficial  asi  como  sus

KL Apoyar la fermacién y acreditacin
profesional de personas intérpretes w
traductores  an languas indigenas
nacionakes y ospahol;

X

X ...

K. Propiciar y fomentar gue las personas
hablantes de lss lenguas indigenas
nacionales participen en las politicas gue
promusvan los estudios que se realicen an
los diverses drdenes de gobicme, espacies
académicos y de investigacian, y

AT
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tepdnimos, scan inscrites en espafiol y cn
Izs lenguas originarias de uso en &l
territorio.

ARTICULD 13 La administracion del
Institute Macional de Longuas Indigomas
estard a carge de un Cansejo Naciomal,
como drgano colective de gobiema, y un
Director  Genaral responsabla dal
funcionamiente del propis  Instiute. El
domicilio legal del Instituto =erd la Ciudad
de México, Distrito Fedaral.

ARTICULD 15, La administracion desl
Instinte Naciomal de Lenguas Indigonas
ostard a carge de un Consejo Macional,
como drgano colective de gobierno. y una
persona a carge de la Direccion General
responsable del funcienamiente del propic
Instituta. El domicilio legal del Instituto sera
la Ciudad de Méxice, Distrito Fadaral.

ARTICULO 17. Las reglas de
funcionamianto del érganc de gobisrma, la
estructura administrativa ¥y operativa, asi
como las facultades y reglas de ejecucidn
del drgano de direccion dal institulo, se
establecerdn on ol Reglamente Intemo del
erganisme y que serin oxpedidas por ¢l
Consejo Macional.

El drgano de gobieme ¢ reunird cada scis
meses de manera ordinara, y de manera
extraordinaria cuando sea convocado por
su Presidente; se integrard por la mayoria
de sus integrantes, y sus decisiones so

ARTICULOAT. ...

El drgano do gobicrne se rounird cada seis
meses de manera ordinaria, y de manera
extracrdinaria cuando sea convocado por
quien lo presida, y sus decisiones so
adoptaran con k= mayoria de las personas

adoptardn con |3 mayoria de los presentes. | presentes.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se reforman la denominacién del Capitulo
IT'y los articulos 9, 10,12, 13, 15 y 17de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para
quedar como sigue:

Capitulo 11
De los Derechos de las
Personas Hablantes de Lenguas Indigenas

Articulo 9. Es derecho de toda persona mexicana
comunicarse en la lengua de la que sea hablante, sin
restricciones en el dmbito publico o privado, en forma oral
0 escrita, en todas sus actividades sociales, econdmicas,
politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras.

Articulo 10. ...

Las autoridades federales responsables de la procuracion y
administracion de justicia, incluyendo las agrarias y
laborales, proveerdn lo necesario a efecto de que en los
juicios que realicen, las personas indigenas sean asistidas
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

Articulo 12. La sociedad y en especial las personas
habitantes y las instituciones de los pueblos y las
comunidades indigenas serdn corresponsables en la
realizacion de los objetivos de esta Ley, y participantes
activos en el uso y la ensefianza de las lenguas en el &mbito
familiar, comunitario y regional para la rehabilitacion
lingiifstica.

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos
ordenes de gobierno la creacién de instituciones y la
realizacion de actividades en sus respectivos dmbitos de
competencia, para lograr los objetivos generales de la
presente ley, y en particular las siguientes:

LaV...

VI. Garantizar que las y los profesores que atiendan la
educacion bésica bilinglie en comunidades indigenas
hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la
cultura del pueblo indigena de que se trate;

VIL a X. ...

XI. Apoyar la formacién y acreditacién profesional de
personas intérpretes y traductores en lenguas indigenas
nacionales y espafiol;

XIL a XIIL. ...

XIV. Propiciar y fomentar que las personas hablantes
de las lenguas indigenas nacionales participen en las
politicas que promuevan los estudios que se realicen en
los diversos drdenes de gobierno, espacios académicos
y de investigacion; y

XV....

Articulo 15. La administracién del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas estard a cargo de un Consejo Nacional,
como Organo colectivo de gobierno, y una persona a
cargo de la Direccion General responsable del
funcionamiento del propio Instituto. El domicilio legal del
Instituto serd la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 17. ...

El organo de gobierno se reunird cada seis meses de
manera ordinaria, y de manera extraordinaria cuando sea
convocado por quien lo presida, y sus decisiones se
adoptarén con la mayoria de las personas presentes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5584652&fe-
cha=23/01/2020

2 https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/mujeres-indigenas-datos-es-
tadisticos-en-el-mexico-actual ?idiom=es

3 https://www.filac.org/wp/comunicacion/actualidad-indigena/mujeres-
indigenas-y-discriminacion/

4 https://’www.hchr.org.mx/images/doc_pub/derecho_vida_libre.pdf

5 Entré en vigor el 3 de septiembre de 1981. Fue adoptada y abierta a
la firma y ratificacidn, o adhesién, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, del 18 de diciembre de 1979. México la firmd en

1980 y la ratific el 23 de marzo de 1981.

6 La Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
aprobada por la Asamblea General el jueves 13 de septiembre de 2007.

Thttps://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf

8 https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/
59b948565102b180947326.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para
dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS

«Iniciativa que expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas, a cargo del diputado Hirepan Maya
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Hirepan Maya Martinez,
integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de 1a Union, del Grupo

Parlamentario del Partido Morena, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pone
a consideracion de esta soberania parlamentaria la
siguiente iniciativa que expide la Ley General de
Sociedades Cooperativas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 25 pérrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estipula que “la ley
establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad econdmica del sector social: de
los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas
las formas de organizacién social para la produccién,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.”

Las sociedades cooperativas son una modalidad de
empresa social y solidaria, en la que ciudadanos en pleno
uso de sus libertad y derechos constitucionales, se
organizan para un fin comdn, productivo, de servicios y
para el ahorro y préstamo a sus beneficiarios y poblacion
abierta. Ademds de las cooperativas de ahorro y prestamos,
que ya tienen normatividad particular, conocemos las de
pescadores, de panaderos, rurales ganaderas o agricolas, y
las que prestan servicios profesionales para limpieza en la
modalidad conocida como outsourcing.

Durante los siglos XVII y XVIII llegaron a América
diversas organizaciones cooperativas de origen religioso.
En la primera mitad del siglo XIX, antes de que se fundara
la cooperativa de Rochdale, ya existian cajas de ahorro y
crédito en México y Venezuela. El signo ideoldgico de gran
parte del cooperativismo importado durante el siglo XIX se
adscribe al pensamiento utdpico y a las corrientes
socialistas y asociacionistas.

En particular, el cooperativismo agricola moderno surgié a
principios del siglo XX en Honduras, México, Argentina,
Brasil o Uruguay, impulsado por emigrantes europeos. Sin
embargo, no se desarrollarfa y extenderfa significativamente
a otros paises hasta los afios treinta y, sobre todo, desde la
Segunda Guerra Mundial hasta la década de los sesenta. Es
entonces cuando Estados Unidos apoya con el Programa de
la Alianza para el Progreso varias reformas agrarias en



Aiio III, Primer Periodo, 1 de septiembre de 2020 / Apéndice

24

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

América Latina mediante las que casi todos los gobiernos
adjudicaron tierras colectivas o individuales, lo que generd
diferentes formas cooperativas en el dmbito rural: unas de
explotacion comunitaria de la tierra y otras de servicios.

La mayorfa de estas cooperativas acabaron fracasando al
no arraigar en sus comunidades, pues el proceso de
creacion y gestion les habia sido totalmente ajeno y
adolecia de carencias formativas importantes. En la misma
época destacan otras iniciativas impulsadas por la iglesia
catdlica y los sindicatos, muchas de las cuales perviven en
la actualidad.2

Un aspecto de crucial importancia en la caracterizacion de
las cooperativas mexicanas es su naturaleza mercantil.
Desde el siglo pasado la Constitucidn otorgd al Congreso de
la Uni6n la facultad de legislar en materia de comercio. Con
el referido fundamento constitucional, en 1889 fue expedido
el Codigo de Comercio que reguld a las sociedades
mercantiles, entre ellas las cooperativas. En 1934, el Poder
Legislativo Federal desprendié del Codigo de Comercio, la
Ley General de Sociedades Mercantiles, la que conservo la
clasificacion de las cooperativas como entidades mercantiles
regidas por una legislacién especial.3

La primera legislacion mexicana que se ocup6 de regular la
vida de las sociedades cooperativas fue el Codigo de
Comercio que entr en vigor el 1° de enero de 1980,4
ordenamiento que las regulé como una especie dentro del
género de las sociedades mercantiles. El titulo segundo, del
libro segundo del Cdédigo de Comercio de 1890 fue
derogado por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
publicada en el Diario Oficial de la federacion el 4 de
agosto de 1934, cuyo articulo primero expreso: “Esta ley
reconoce las siguientes especies de sociedades
mercantiles... VI. - Sociedades Cooperativas”.

La naturaleza mercantil de la sociedad cooperativa no estd
refiida con el interés social que puede animarla y es
precisamente el fin de justicia social que caracteriza a la
sociedad cooperativa, por constituir una forma de
organizacion social para el trabajo, lo que la distingue de
los demds tipos de sociedades mercantiles.

Por mds de cincuenta y seis afios rigié en México la Ley
General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento,
aprobadas en 1938,% durante el gobierno del presidente
Lézaro Cérdenas, y que imponian a las cooperativas, entre
otras circunstancias la obligacion de estar integradas por
miembros de la “clase trabajadora”, su incorporacion

imperativa de las federaciones y las de éstas a su vez a la
Confederacién Nacional Cooperativa.

El “sufrimiento” que padecian las cooperativas bajo la
legislacion cardenista era recompensado de diversas
formas: exenciones fiscales, exclusividad en la captura y
acuacultura de las especies reservadas,” privilegios para el
otorgamiento de  concesiones  gubernamentales,
fideicomisos piblicos para créditos blandos, etcétera.8

Asi, de lo antes expuesto se desprende que durante la
legislacion cardenista, intentd estimularse el nacimiento y
operacion de sociedades cooperativas bajo esquemas de
privilegio y tratamientos especiales que con el transcurso
de los afios fueron desapareciendo de manera paulatina,
para asimilarlas cada vez mds al régimen general del resto
de las sociedades mercantiles, asimilacién que tuvo su
punto culminante con la publicacion y entrada en vigor de
la Ley General de Sociedades Cooperativas del 3 de agosto
de1994.

Como antecedente, el Proyecto de Ley de Fomento
Cooperativo, presentado como iniciativa el 21 de
diciembre de 1990; este proyecto de ley establecia, entre
otros supuestos, el reconocimiento de la libertad de
adhesion como principio de integracion; la no afiliacion a
partidos politicos, sectas u organismos religiosos;
adquisicion de la personalidad juridica desde el momento
de la asamblea constitutiva, y especialmente, la creacion de
un tribunal de lo contencioso cooperativo como 6rgano de
solucion para las controversias en la materia.

Por diversos factores tanto politicos como econdmicos, el
proyecto de ley no prospero, pero sirvi de base para la
generacion de la ley en vigor, tal y como lo reconocieron
los diputados de la siguiente legislatura.

Para que pudiese ser aprobada la nueva ley de 1994 se
sacrificaron importantes avances del proyecto original, de
tal forma que, sin que mediara explicacion alguna se
suprimi6 el reconocimiento del derecho cooperativo como
parte de la rama social de la ciencia juridica; se suprimid
también el organo exclusivo para dirimir las controversias
en la materia, con el argumento de la situacion critica por la
que atravesaba el pafs.?

Se requiere en el momento actual reforzar el Movimiento
Cooperativista Mexicano, para que contribuya con su
accion social en la intervencion del Estado en la tarea de
procurar un mejor nivel de vida a obreros, campesinos, y
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capas sociales empobrecidas de las ciudades,
constituyendo una alternativa de organizaciéon economica
para el trabajo autogestionado. La necesidad de estudiar y
poner en practica el Derecho Cooperativo mexicano, surge
para reconocer la madurez de un marco juridico para las
sociedades y actos cooperativos, permitiendo su
promocion actual y desarrollo como herramienta de la
recuperacion econdmica del pafs.10

Las empresas cooperativas son creadas, dirigidas,
administradas y fiscalizadas por la ciudadania para realizar
actividades econdmicas con el fin de satisfacer sus
necesidades.

Sus integrantes se organizan e identifican sus necesidades
colectivas ya sea para producir bienes y servicios o para
consumir los mismos. Aportan su esfuerzo y su capital para
crear una empresa que satisfaga sus necesidades. Son
socios /as y duefios /as colectivos de esta empresa que han
creado. En la empresa cooperativa la ciudadania es gestora
de los servicios que utiliza, consume los bienes producidos
por la empresa de que es duefia, trabaja en la empresa de la
cual es propietaria.

El Sector Social de la Economia estd integrado por
empresas cooperativas, empresas autogestionarias,
corporaciones propiedad de las personas trabajadoras,
proyectos econdmicos comunitarios, asociaciones y
mutuales, entre otros. 11 El carcter de las empresas de este
sector lo determinan sus fines sociales y no su forma de
organizacion o gestion, ni la naturaleza de su produccién. 12

Estas empresas estdn organizadas con estructuras
democréticas y con procedimientos que promueven la
participacion y desarrollo de sus asociados /as. Los
excedentes que generan de su operacion anual regresan a la
ciudadania. Por su cardcter no lucrativo y su operacion
basada en el desarrollo del ser humano, estas empresas
contribuyen a democratizar la distribucién de los ingresos
y mejorar la calidad de vida de las personas participantes.
Los medios de produccion son de propiedad colectiva y por
tanto las cooperativas son también mecanismos de
distribucién equitativa de la riqueza.13

En la empresa cooperativa el poder decisional lo ejercen,
en igualdad de condiciones, los seres humanos que
integran la empresa, independientemente del capital que
hayan aportado. Como el factor principal en la empresa es
el trabajo, actividad humana, la distribucion de poder
decisional se asigna de manera igualitaria entre todas las

personas que integran la empresa. Cada integrante de la
matricula de una cooperativa tiene igual oportunidad de
participar en las decisiones de los asuntos de la empresa.14

Para Frank Moulaert, probablemente el maximo exponente
del discurso sobre innovacién social en Francia,13 la clave
de la innovacion social pasa por entender el papel de la
comunidad y los grupos sociales en el desarrollo, en
sentido amplio; donde existe una comunicacion entre las
instituciones economicas y las dindmicas de gobernanza de
la sociedad, los modelos de desarrollo territorial y la
planificacion del territorio. Ese criterio es algo que tiene en
cuenta a las personas, pero no aisladas, sino en las
comunidades de personas como el centro de creacion, de
transformacion de sus realidades, a partir de los contextos
en que se desenvuelvan.16

Este espacio para la innovacion social que representan las
sociedades cooperativas, ha resultado muy fructifero en la
reflexion tedrica sobre estas. “Las Innovaciones Sociales
como procesos dirigidos a crear valor para la sociedad vy,
también, con la sociedad, mediante la puesta en marcha de
pricticas y modelos que intentan satisfacer una necesidad
o un reto social y que, ademds, producen cambios
favorables en el sistema, a la vez que un mayor
empoderamiento de la sociedad, nuevos conocimientos y
capacidades y la generacién de alianzas entre diferentes
actores.”17

De algin modo, los proyectos cooperativos son procesos
de innovacién social. la Comision Europea publicé una
Guia de Innovacién Social en 2013, donde definia dicho
concepto como «innovaciones que son sociales, tanto en su
fin como en su proceso» y que «no solo son buenas para la
sociedad, sino que impulsan la capacidad de los individuos
para actuar.»

Ya la ONU en su Asamblea General del 26 de julio de
2007, en el informe del Secretario General sobre las
cooperativas y el desarrollo social, haciendo énfasis en su
papel en la generacién de empleo, afirma que, “las
cooperativas facilitan el progreso econdmico y social de
sus miembros mediante iniciativas de auto-ayuda y la
asistencia en la lucha contra la pobreza. Los beneficios y el
empleo generados por las cooperativas permiten que sus
miembros alcancen la seguridad econdmica e impiden que
millones caigan en la pobreza. Al ayudar a sostener las
oportunidades de ingreso y empleo, especialmente en las
zonas remotas donde las iniciativas del sector publico y
otras del sector privado tienden a ser débiles o a no existir,
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las cooperativas contribuyen a generar medios de vida
sostenibles y a fomentar el desarrollo general de las
comunidades locales donde funcionan.”

“Diversos tipos de cooperativas facilitan la generacion de
empleo en distintos sectores y segmentos de la sociedad
-sigue el informe de la ONU-. Las cooperativas
financieras, que prestan servicios financieros a sus
miembros, ayudan a financiar nuevas y pequefias empresas
y contribuyen asi a promover la creacion de empleos. Las
cooperativas agricolas y de consumidores, entre otras,
generan empleo directamente en la produccion,
comercializacin, ventas, transporte y distribucion e
indirectamente mediante efectos multiplicadores. Las
cooperativas de trabajadores también fomentan el empleo
al permitir que los trabajadores calificados organicen y
pongan en marcha negocios.”

Algo relevante en el informe de la ONU es el empleo de
poblacién vulnerable: “Las cooperativas también ayudan a
generar oportunidades de empleo para mujeres, los
jovenes, las personas indigenas, las personas con
discapacidades y las personas de edad, que suelen ser
objeto de discriminacion y ser excluidas de las
oportunidades de empleo. La experiencia ha demostrado
que las empresas cooperativas y los programas de
microfinanzas que han sido bien concebidos y son
adecuadamente administrados son particularmente eficaces
para promover el empleo y empoderamiento de la mujer.
Como organizaciones de autoayuda las cooperativas
también son pertinentes para proporcionar medios de vida
después de un conflicto.”

Este mismo informe de la ONU menciona, respecto al
numero de empleos en cooperativas: “Las contribuciones de
las cooperativas a la promocién del empleo pleno y
productivo son multiples. En primer lugar, las cooperativas
proporcionan empleo directo a sus empleados. Ademads,
segun la AIC, se calcula que, por conducto de sus empresas
de autoayuda y en virtud del compromiso que contraen con
los miembros y sus comunidades, generan 100 millones de
empleos en todo el mundo. En el Canadd las cooperativas,
incluidas las de ahorro y crédito, emplean a mds de 160.000
personas; en Francia, 21.000 cooperativas proporcionan
empleo a 700.000 personas; y en Alemania unas 8.100
cooperativas emplean a 440.000 personas. En Kenya
250.000 personas son empleadas por cooperativas, mientras
se calcula que en Eslovaquia las 700 cooperativas
pertenecientes a la Unién de Cooperativas emplean a 75.000
personas. En Colombia el movimiento cooperativo

proporciona empleo a 109.000 personas y a otros 379.000
propietarios-trabajadores en cooperativas de trabajadores.”

Al cierre del primer semestre de 2019, segun cifras
Concamex, el sector de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo en México cuenta con més de 150
cooperativas, autorizadas por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, distribuidas en 2,000 sucursales, y
atiende las necesidades de mds de 8 millones de socios. Las
cooperativas en México son un motor econdmico
indispensable para la nacion: generan empleo, aportan al
desarrollo de las comunidades y facilitan el acceso de la
poblacion a distintos servicios y productos financieros que
les mejoran la vida.18

En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares INEGI, 2018 el ingreso proveniente de
cooperativas, sociedades y empresas que funcionan como
sociedades representan el 4.7 por ciento del ingreso
corriente total.

La ENIGH 2018 estima un ingreso corriente total
trimestral de los hogares de 1 723.7 miles de millones de
pesos. El ingreso corriente total trimestral de las dreas
urbanas equivale a 6.2 veces el de las dreas rurales, y
representan respectivamente, el 86 por ciento y el 14 por
ciento del ingreso corriente total nacional. La contribucion
del ingreso por trabajo es similar en las dreas urbanas y
rurales con 67.6 por ciento y 65.1 por ciento,
respectivamente del ingreso corriente trimestral en cada
dmbito, pero no pasa lo mismo con las transferencias, las
que representan el 14.7 por ciento en las dreas urbanas y el
19.3 por ciento en las rurales.

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente en
México fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 1994. Se compone de noventa y cuatro
articulos y su tltima reforma fue publicada en el mismo
instrumento de difusion el diecinueve de enero de 2018.
Esta ley tiene 58 reformas y adiciones, donde entre otras
cosas se refleja la preocupacion del legislador por regular
las cooperativas de ahorro y préstamo, cuando desde 2009
se promulgd la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Esto
manifiesta una sobrerregulacion para el caso de la ley
general de 1994.

Con el objeto de modernizar la legislacion de sociedades
cooperativas, armonizar la norma mexicana con los
acuerdos de la Alianza Cooperativa Internacional para las
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Américas, de la que México forma parte junto con Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd y Republica Dominicana, atendiendo las
recomendaciones de expertos internacionales, y colocando
esta modalidad de organizacion social para el trabajo en el
centro de la promocion de una economia social y solidaria,
se expide el siguiente

Decreto por el que se expide la Ley General de
Sociedades Cooperativas

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas, para quedar como sigue:

Ley General de Sociedades Cooperativas

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1o. El objetivo de la presente ley es dotar a las
cooperativas y al sector cooperativo en general de un
marco juridico para su organizacién, funcionamiento y
regulacion.

La presente ley es reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo concerniente a las sociedades
cooperativas y del sector cooperativo; es de orden publico,
interés social y de observancia general en el territorio
nacional.

Articulo 20. El Estado garantiza el libre desenvolvimiento
y la autonomia de las cooperativas.

Articulo 3o. La sociedad cooperativa, como parte
integrante del sector social de la economia, es una forma de
organizacion social auténoma sin fines de lucro, integrada
por personas que se unen voluntariamente aportando sus
recursos y/o trabajo para realizar actividades licitas y
satisfacer necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales
y culturales en comin, por medio de una empresa de
propiedad conjunta democriticamente gestionada.

Las sociedades cooperativas son personas juridicas
privadas, de interés social.

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Acta Constitutiva, al documento social en el que se
establecen las bases constitutivas o estatutos sociales

referentes a la constitucion, organizacién y
funcionamiento de la sociedad cooperativa;

II. Actos Cooperativos: a los actos realizados entre las
cooperativas y sus socios o por las cooperativas entre s
en cumplimiento de su objetivo social y quedan
sometidos al derecho cooperativo;

III. Ahorro, a la captacién de recursos a través de
depdsitos de dinero proveniente de socias y socios de las
sociedades cooperativas;

IV. Derecho Cooperativo, es el conjunto de normas
especiales, jurisprudencia, doctrina y préctica basadas
en los principios que determinan y regulan la actuacion
de las organizaciones cooperativas y los sujetos que en
ellas participan.

V. Movimiento cooperativo nacional, al sistema
cooperativo y a todas las organizaciones e instituciones
de asistencia técnica del cooperativismo a nivel
nacional. Su méximo representante serd el Consejo
Superior del Cooperativismo;

VL. Organismos Cooperativos, a las uniones,
federaciones y confederaciones que sean integradas por
las sociedades cooperativas;

VIL. Préstamo, a la colocacidn y entrega de los recursos
captados entre socias y socios de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo;

VIII. Remanentes, a la diferencia entre el total de
ingresos menos el total de costos y gastos del ejercicio,
los cuales se consignarén en el estado de resultados y en
el balance general;

IX. Secretaria, a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;

X. Sector Cooperativo, a la estructura econdmica, social
y juridica que conforman las sociedades cooperativas,
sus organismos de representacion y de articulacion
econdmica y social, como parte integrante del
Movimiento Cooperativo Nacional;

XI. Sistema Cooperativo, a la estructura econdmica y
social que integran las sociedades y los organismos
cooperativos; y
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XIL. Socia y/o socio, a la persona que de manera
voluntaria forma parte de la sociedad y hubiese cubierto
su aportacion social en los términos de la presente ley y
sus estatutos.

Articulo 50. Para su funcionamiento, las sociedades
cooperativas deberdn observar los siguientes principios:

I. Adhesion abierta y voluntaria;

II. Gestion democratica de los socios;

III. Participacion econdmica de los socios;
IV. Autonomia e independencia;

V. Educacidn, formacion e informacion;
VI. Cooperacion entre cooperativas;

VII. Compromiso con la comunidad;

VIII. Compromiso con el medio ambiente, la ecologia y
la sustentabilidad.

Los principios enunciados tendrdn el sentido y los alcances
universalmente reconocidos, conforme al derecho
cooperativo internacional.
Articulo 60. Deben reunir los siguientes caracteres:

1. llimitacién y variabilidad del nimero de socios;

2. Plazo de duracion indefinido;

3. Variabilidad e ilimitacion del capital;

4. Independencia religiosa, racial y politico partidario;

5. Igualdad de derechos y obligaciones entre los socios;

6. Reconocimiento de un solo voto a cada socio,
independientemente de sus aportaciones;

7. Irrepartibilidad de las reservas sociales.
Articulo 7o0. Las cooperativas se regirdn por las

disposiciones de esta ley, sus normas reglamentarias y, en
general, por el Derecho Cooperativo. Supletoriamente se

regirdn por el Derecho Mercantil en cuanto fuera
compatible con su naturaleza.

Derecho Cooperativo es el conjunto de normas especiales,
jurisprudencia, doctrina y préctica basadas en los
principios que determinan y regulan la actuacion de las
organizaciones cooperativas y los sujetos que en ellas
participan.

Articulo 80. Son actos cooperativos los realizados entre
las cooperativas y sus socios o por las cooperativas entre
si en cumplimiento de su objetivo social y quedan
sometidos al Derecho Cooperativo.

Articulo 9o. Por razones de interés social o cuando fuera
necesario para el mejor desarrollo de su actividad econémica,
siempre que no comprometa su autonomia, las cooperativas
pueden prestar servicios propios de su objeto social a no
socios, los que no podrdn otorgarse en condiciones mas
favorables que a los socios. Los excedentes netos que deriven
de estas operaciones serdn destinados a educacion
cooperativa 0 a una reserva especial o a ambas, conforme
prevea el estatuto o decida la asamblea.

Articulo 10. Conforme con su naturaleza las cooperativas
pueden ser de trabajo asociado, de consumidores o
usuarios y mixtas y dedicarse a prestar un servicio
especializado o servicios multiples.

Articulo 11. Las cooperativas pueden realizar toda clase de
actividades licitas en pie de igualdad con los demds sujetos
de derecho privado. También con los entes estatales en
actividades relacionadas con la prestacion de servicios
publicos.

Articulo 12. La denominacién social debe incluir el
vocablo “cooperativa” con el agregado de la palabra o
abreviatura que corresponda a su responsabilidad. Debe
indicar la naturaleza de la actividad principal o la mencion
“servicios multiples”, en su caso.

Queda prohibido el uso de la denominacién “cooperativa”
a entidades no constituidas conforme a la presente ley.

Articulo 13. Las cooperativas pueden asociarse con
personas de otro cardcter juridico a condicion de que sea
conveniente para su objeto social y que no desvirttien su
propdsito de servicio ni transfieran beneficios fiscales que
les fueran propios.
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Articulo 14. Las cooperativas no pueden transformarse en
entidades de otra naturaleza juridica. Es nula toda decision
en contrario y compromete la responsabilidad personal de
quienes la adopten.

Capitulo 1T
De la constitucion y registro

Articulo 15. La constitucién de la cooperativa serd
decidida por asamblea en la que se aprobard el acta
constitutiva, se suscribirdn aportaciones y se elegirén los
miembros del consejo de administracion y de la junta de
vigilancia. El nimero minimo de fundadores serd de cinco
socias 0 socios, salvo las cooperativas de trabajo asociado
que podrdn constituirse con diez socios. Las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo deberdn constituirse
cuando menos con veinticinco socios.

También pueden constituirse cooperativas en virtud de la
escision de otra preexistente que dé lugar a la formacion de
una o varias nuevas cooperativas que toman a su cargo
parte del activo y del pasivo. En estos casos deben dejarse
a salvo los derechos de terceros.

Articulo 16. La formalizacién del acto constitutivo se hard
mediante documento publico o privado con firmas
autenticadas ante notario publico, indicando el monto de
las aportaciones suscriptas por los fundadores, del cual
deberd integrarse al menos en un diez por ciento.

Articulo 17. El estatuto debe contener las siguientes
disposiciones, sin perjuicio de las demds establecidas en
esta ley:

1. Denominacion y domicilio;

2. Designacion precisa del objeto social;

3. Régimen de responsabilidad;

4. Capital minimo, si se resolviera fijarlo;

5. Organizacion y funciones de la asamblea, del consejo
de administracion y de la junta de vigilancia;

6. Régimen econdmico: valor de las aportaciones;
distribucién de excedentes y formacién de reservas y
fondos permanentes;

7. Régimen disciplinario, causales y procedimiento para
la sancioén y exclusion de socios y procedimientos para
resolver diferencias o conflictos transigibles;

8. Condiciones de ingreso y retiro de socios y sus
derechos y obligaciones;

9. Normas sobre integracion cooperativa;

10. Procedimiento de reforma de estatuto, disolucion y
liquidacion.

Articulo 18. Copia del documento de constitucion, con
transcripcion del estatuto y certificacion del capital
integrado, serdn presentadas a la autoridad encargada del
Registro Publico de Comercio para que -previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
proceda a su inscripcion dentro del plazo de sesenta dias
luego de lo cual expedird el certificado correspondiente y
hara la comunicacién a la autoridad de aplicacion. Previo a
la inscripcion el Registro Publico de Comercio podré exigir
un estudio de factibilidad realizado por una organizacion
cooperativa de grado superior.

Articulo 19. Las cooperativas se considerardn legalmente
constituidas una vez inscriptas en el Registro Puablico de
Comercio, con lo cual se satisface el registro de publicidad.

Articulo 20. Los actos celebrados y los documentos
suscriptos a nombre de la cooperativa antes de su
constitucién legal, salvo los necesarios para obtener su
inscripcion en el Registro Publico de Comercio, hacen
solidariamente responsables a quienes los celebraran o
suscribieran. Una vez inscripta la cooperativa dichos actos
podrén ser convalidados si los ratifica la primera asamblea
posterior.

Articulo 21. La inscripcion de reformas estatutarias y de
reglamentos que no sean de mera administracion interna,
tramitardn con el mismo procedimiento establecido para la
inscripcion de las cooperativas. Entrardn en vigor a partir
de su inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Capitulo I1I
Socios

Articulo 22. Pueden ser socios las personas fisicas
mayores de edad y las personas juridicas que requieran
utilizar los servicios de la cooperativa, siempre que retinan
los requisitos establecidos por el estatuto. El ingreso es
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libre, pero podrd ser supeditado a las condiciones derivadas
del objeto social, sin discriminaciones de ninguna clase.

En todos los casos las cooperativas deben aceptar igual
posibilidad de ingreso y reconocer idénticos derechos y
obligaciones a todos los asociados y las asociadas sin
distincion de género.

[gualmente podrén ser socios las organizaciones
cooperativas de cualquier grado, las entidades sin dnimo de
lucro, las agencias nacionales e internacionales de fomento
y el Estado, aunque no utilicen sus servicios, siempre y
cuando se asocien para apoyar el desarrollo empresarial de
la cooperativa.

Los socios que se vinculen a la cooperativa para apoyar su
desarrollo empresarial podrdn tener hasta el treinta por
ciento de los votos de la asamblea vy, si el estatuto lo
permite, podrdn formar parte del consejo de administracion
o de la junta de vigilancia en un porcentaje no superior a
una tercera parte de sus integrantes. En ningun caso podrén
formar la mayoria para adoptar decisiones.

Cuando la naturaleza de la cooperativa lo permita, los
empleados podrén ser socios de ella, pero no podrdn votar
cuestiones relativas a su condicién en las asambleas ni
formar parte de los otros drganos sociales, sin perjuicio de
lo cual gozardn de un tratamiento no inferior al que la
legislacion otorga a los trabajadores de la misma actividad.

Articulo 23. La calidad de socio se adquiere mediante
participacion en el acto constitutivo o por resolucion de la
asamblea o del consejo de administracion a pedido del
interesado.

Articulo 24. La responsabilidad econdmica de los
socios frente a la cooperativa y los terceros serd
determinada por el estatuto sobre bases de igualdad
para todos y podrd ser ilimitada, limitada al valor de sus
aportaciones o suplementaria, para lo cual se fijard el
respectivo monto adicional de compromiso.

Articulo 25. Son deberes de los socios, sin perjuicio de los
demds que establezcan esta ley y el estatuto:

1. Cumplir sus obligaciones sociales y pecuniarias de
conformidad con la ley, el estatuto y los reglamentos;

2. Desempenar los cargos para los que fueran elegidos;

3. Cumplir las resoluciones de la asamblea y el consejo
de administracion;

4. Abstenerse de realizar actos o incurrir en omisiones
que afecten la estabilidad econdmica o el prestigio
social de la cooperativa.

El estatuto podré establecer la obligacion de permanecer
como socio durante un perfodo razonable como asi también
el deber de utilizar los servicios de la cooperativa.

Articulo 26. Sin perjuicio de los demds que establezcan
esta ley y el estatuto, los socios tendrdn los siguientes
derechos:

1. Participar con voz y voto en las asambleas sobre
bases de igualdad;

2. Ser elegidos para desempenar cargos en el consejo de
administracion, la junta de vigilancia y los comités

auxiliares;

3. Utilizar los servicios sociales en las condiciones
estatutarias;

4. Solicitar informacién sobre la marcha de la
cooperativa al consejo de administracion o a la junta de

vigilancia;

5. Formular denuncias por incumplimiento de la ley, el
estatuto o los reglamentos ante la junta de vigilancia.

Articulo 27. La calidad de socio se extingue por:
1. Fin de la existencia de la persona fisica o juridica;

2. Renuncia presentada ante el
administracion y aceptada por éste;

consejo de

3. Pérdida de las condiciones establecidas por el estatuto
para ser socio;

4. Exclusion.

Articulo 28. El socio podré desvincularse voluntariamente
de la cooperativa en cualquier tiempo antes de que ésta se
disuelva. A tal efecto debe presentar por escrito su renuncia
con sujecion a las disposiciones que el estatuto establezca
al respecto, el cual deberd sefalar un plazo para que el
consejo de administracion se pronuncie.
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Articulo 29. Los socios podran ser excluidos o suspendidos
en sus derechos por las causas previstas en el estatuto y
reglamentos, previa comunicacion de los motivos y
oportunidad de defensa. La decisién debe ser adoptada por el
consejo de administracion y podrd ser apelada ante la
asamblea, previa solicitud de reconsideracion.

El estatuto establecerd el procedimiento para adoptar la
suspension o exclusion y los efectos con que se conceden
los recursos.

Articulo 30. El estatuto puede limitar el reembolso anual
de aportaciones por renuncia o exclusion a un monto no
superior al 3 por ciento del capital integrado conforme con
el ultimo balance aprobado. Los casos que no puedan ser
atendidos con dicho porcentaje lo serdn en los ejercicios
siguientes por orden de antigiiedad. En todo caso, la
devolucion no podrd disminuir el capital por debajo del
minimo que hubiera establecido el estatuto.

Si la situacion de la cooperativa lo aconsejara, la asamblea
puede resolver la suspension del reembolso de capital por
un periodo no superior a tres ejercicios.

Articulo 31. Las aportaciones pendientes de reembolso
devengardn un interés equivalente al cincuenta por ciento
de la tasa bancaria corriente o de la tasa oficial de interés.

Articulo 32. Ninguna liquidacién definitiva en favor del
socio serd practicada sin haberse descontado previamente
todas las deudas que tuviera con la cooperativa.

En caso de retiro por cualquier causa, los socios solo
tendrdn derecho a que les reembolse el valor nominal de las
aportaciones integradas, deducidas las pérdidas que
proporcionalmente les correspondiera soportar y sin
perjuicio del revaluo, si fuere el caso.

Articulo 33. Los conflictos que se susciten entre las
cooperativas y sus socios serdn sometidos al proceso de
mediacion y/o de arbitraje que el estatuto determine. En
caso de no preverse, o de fracasar la mediacion, podrédn ser
llevados ante los juzgados federales.

Capitulo IV
Régimen Economico

Articulo 34. Los recursos propios de carcter patrimonial
con los cuales pueden contar las cooperativas para el
cumplimiento de su objetivo social son:

1. Las aportaciones de los socios;
2. Las reservas y fondos permanentes;

3. Los auxilios, donaciones o subvenciones de caracter
patrimonial.

Articulo 35. Las aportaciones son indivisibles y de igual
valor. Serdn integradas en dinero o en especie o trabajo
convencionalmente valuados, en la forma y plazo que
establezca el estatuto.

Articulo 36. Las aportaciones integradas por los socios
pueden ser adquiridas por la cooperativa con cargo a una
reserva especial creada para el efecto, siempre que no
afecte el patrimonio social y el financiamiento de la
cooperativa.

Articulo 37. El monto total del capital constituido por las
aportaciones serd variable e ilimitado, sin perjuicio de
poder establecer en el estatuto una cantidad minima. El
capital forma parte del patrimonio social.

Articulo 38. El estatuto puede establecer un procedimiento
para que los socios suscriban e integren sus aportaciones en
proporcion con el uso real o potencial de los servicios de la
cooperativa, siempre que cada uno cuente por lo menos
con una aportacion.

Articulo 39. Las aportaciones pueden constar en
certificados u otro documento nominativo, representativos
de una o més de ellas.

Los certificados pueden transferirse entre socios, con
acuerdo del consejo de administracion, siempre que cada
uno cumpla con las exigencias del estatuto en materia de
aportaciones. Si el cesionario no fuera socio deberd
previamente asociarse a la cooperativa.

Articulo 40. Las cooperativas podrdn revaluar sus activos
conforme con la reglamentacion que al efecto se dicte, la
cual determinard el destino del saldo resultante.

Articulo 41. El estatuto determinard si las aportaciones
pueden devengar algin interés, el cual no podrd ser
superior al interés bancario corriente o a la tasa oficial de
interés.

Articulo 42. Sin perjuicio de la reserva legal las
cooperativas podrdn, con cargo a los excedentes, crear e
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incrementar reservas especiales para amparar y consolidar
el patrimonio, las que deberdn ser expresamente aprobadas
por la asamblea.

Articulo 43. Con el objeto de proveer recursos con
destinacién especifica para la prestacién de servicios de
caracter asistencial, de bienestar social, educativo o de
investigacion, las cooperativas podrdn crear e incrementar
fondos especiales con aportes voluntarios u obligatorios de
los socios o parte de los excedentes anuales, conforme
establezca el estatuto.

Cuando los recursos de los fondos especiales no estuvieran
destinados a consumirse, serdn considerados patrimoniales.

Articulo 44. Las cooperativas podrén recibir de personas
publicas o privadas todo tipo de auxilios, donaciones o
subvenciones destinados a incrementar su patrimonio o a
ser consumidos de conformidad con la voluntad del
donante. En ambos casos estardn orientados al
cumplimiento del respectivo objeto social.

Articulo 45. Las reservas, los fondos especiales y los
auxilios, donaciones y subvenciones de cardcter patrimonial
constituyen patrimonio cooperativo irrepartible. No podran
distribuirse entre los socios a ningun titulo ni acrecentaran
sus aportaciones individuales.

Articulo 46. Las cooperativas podran asumir todas las
formas de pasivo y emitir obligaciones a suscribir por
socios o terceros conforme con las condiciones que
establezca la reglamentacion, sin perjuicio de las normas
que regulan la actividad financiera.

Articulo 47. Las cooperativas llevardn contabilidad en legal
forma y deberén contar con los libros necesarios a tal fin.

Articulo 48. El ejercicio econdmico serd anual y se cerrard
en la fecha establecida por el estatuto.

Articulo 49. A 1a fecha de cierre del ejercicio el consejo de
administracion redactard una memoria sobre la gestion
realizada la cual, juntamente con los estados contables y un
balance que demuestre el desempefio de la cooperativa en
el campo social, serd sometida a la asamblea con informes
de la junta de vigilancia y del auditor.

Articulo 50. El excedente repartible es el que proviene de
la diferencia entre el costo y el precio de los servicios
prestados a los socios.

La asamblea determinard el destino del excedente
repartible conforme con las siguientes pautas:

1. Diez por ciento, como minimo, para reserva legal;

2. Diez por ciento, como minimo, para educacion y
capacitacion cooperativa;

3. Diez por ciento, como minimo, para accion
asistencial y solidaria en favor de los socios y de las
instituciones o personas vinculadas a la cooperativa;

4. Las sumas que correspondan para la constitucién de
otras reservas especiales y al pago de interés a las
aportaciones, en caso de establecerse;

5. El resto serd repartido entre los socios en proporcion
a las operaciones efectuadas con la cooperativa o al
trabajo realizado con ella.

El excedente que no provenga de la diferencia entre costo
y precio de los servicios prestados a los socios serd
destinado a una reserva especial.

Previo al pago del interés a las aportaciones y del retorno
al uso de los servicios, se destinard el importe necesario
para pagar el interés a las aportaciones realizadas por los
socios de apoyo conforme con la tasa que haya fijado la
asamblea.

Capitulo V
Direccion

Articulo 51. La asamblea es la autoridad maxima de la
cooperativa y sus decisiones son obligatorias para el
consejo de administracidn, la junta de vigilancia y todos
los socios, presentes o ausentes, siempre que se hubieran
adoptado en conformidad con la ley, el estatuto y los
reglamentos.

Articulo 52. La asamblea se reunird en sesion ordinaria
dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio
econémico para tratar los temas previstos en la convocatoria,
dentro de los cuales deberan incluirse la memoria, los estados
contables y la eleccién de los miembros del consejo de
administracion y de la junta de vigilancia.

La asamblea podrd reunirse en sesion extraordinaria
cuando las circunstancias lo requieran y tratar cualquier
asunto de su competencia incluido en la convocatoria.
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Articulo 53. La asamblea ordinaria serd convocada por el
consejo de administracion o por la junta de vigilancia
cuando aquél omitiera hacerlo en el plazo de ley. La
asamblea extraordinaria se reunird toda vez que lo
disponga el consejo de administracion o lo solicite la junta
de vigilancia o un nimero de socios no inferior al diez por
ciento, salvo que el estatuto estableciera uno menor.
También puede convocarla la junta de vigilancia cuando el
consejo de administracion no respondiera o respondiera
negativamente a su pedido o al de los socios. En tltimo
caso podrd hacerlo la respectiva cooperativa de grado
superior a la que estuviera afiliada o la autoridad de
aplicacion cuando fuera necesario para regularizar el
desenvolvimiento de la cooperativa.

Articulo 54. En todos los casos la convocatoria debe
comunicarse adecuadamente a los socios con una
anticipacion no menor de quince dias en la forma prevista por
el estatuto, incluyendo el temario respectivo. Con la misma
anticipacion deberd informarse a la respectiva cooperativa de
grado superior y a la autoridad de aplicacion.

Dentro de los treinta dias de realizada la asamblea debe
remitirse copia del acta y de los documentos tratados en
ella a la cooperativa de grado superior y a la autoridad de
aplicacion.

Son nulas las deliberaciones sobre temas ajenos al orden
del dia, salvo cuando fueran consecuencia directa de
asunto incluido en éL

Articulo 55. Cuando el nimero de socios fuera superior
a cien o éstos residieran en localidades distantes, la
asamblea podrd ser constituida por delegados elegidos
conforme con el procedimiento previsto por el estatuto y
los reglamentos.

Articulo 56. La asamblea sesionard validamente con la
presencia de mds de la mitad de los socios o delegados
convocados. Si pasada una hora el quorum no se hubiere
integrado, podrd sesionar con cualquier nimero de
presentes.

Articulo 57. Las resoluciones se adoptaran por mayorfa
absoluta de votos, salvo los asuntos para los cuales esta ley o
el estatuto exigieran un nimero mayor. Se requieren dos
tercios de los votos para decidir fusi6n o incorporacion,
escision, disolucion y reforma del estatuto.

Solo podra votarse por poder en asamblea de socios si el
estatuto lo autoriza, en cuyo caso la representacion debe
recaer en otro socio, quien no podra representar a mas de
dos. Esta posibilidad no rige para las asambleas de
delegados.

Articulo 58. Es de competencia exclusiva de la asamblea,
sin perjuicio de otros asuntos que esta ley o el estatuto le
reserven:

1. Aprobar y modificar el estatuto y los reglamentos que
le correspondan;

2. Fijar las politicas generales de la cooperativa y
autorizar el presupuesto general, cuando lo determine el
estatuto;

3. Elegir y remover a los miembros del consejo de
administraciéon y de la junta de vigilancia y a la
auditoria;

4. Fijar las compensaciones de los miembros del
consejo de administracion y de la junta de vigilancia
cuando haya lugar;

5. Resolver sobre la memoria y los estados contables
previo conocimiento de los informes de la junta de
vigilancia y del auditor, en su caso;

6. Decidir sobre la distribucion de excedentes;

7. Resolver la emision de obligaciones de cardcter
general;

8. Decidir acciéon de responsabilidad contra los
miembros del consejo de administracion y de la junta de
vigilancia;

9. Decidir sobre la asociacion con personas de otro
cardcter juridico, publicas o privadas;

10. Resolver sobre escision, fusién, incorporacién o
disolucidn de la cooperativa

Articulo 59. Los miembros del consejo de administracion
y de la junta de vigilancia podrdn participar en las
asambleas, pero no podrdn votar en asuntos vinculados con
su actuacion ni representar a otros socios.
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Los gerentes, asesores y auditores tendrdn voz y si fueran
socios tendrdn las mismas limitaciones previstas en el
parrafo anterior.

Articulo 60. Las impugnaciones de las decisiones de la
asamblea tramitardn ante la justicia ordinaria y serdn
competentes los juzgados en materia administrativa.

Capitulo VI
Administracion

Articulo 61. EI consejo de administracién es el 6rgano
encargado de la administracion permanente de la
cooperativa.

Sus atribuciones seran determinadas en el estatuto, sin
perjuicio de las establecidas por la ley. Se consideran
facultades implicitas de este drgano las que la ley o el
estatuto no reserven expresamente a la asamblea y las que
resulten necesarias para la realizacion de las actividades en
cumplimiento del objeto social.

Articulo 62. El consejo de administracion se compondrd
de un ndmero impar de socios, no inferior a tres,
determinado por el estatuto.

El estatuto establecerd los requisitos y las
incompatibilidades para el cargo de consejero con igualdad
de condiciones y oportunidades para la postulacion de
hombres y mujeres.

No podran ser consejeros en el mismo ejercicio ni en el
siguiente los conyuges y parientes de los miembros de la
junta de vigilancia y gerentes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

Articulo 63. Los miembros del consejo de administracion
serdn elegidos por la asamblea junto con los suplentes y
durardn en sus funciones por un perfodo que no podrd ser
superior a tres ejercicios anuales. El estatuto establecera la
forma de eleccion y si son o no reelegibles.

Los suplentes reemplazardn a los titulares en caso de
renuncia, revocacion, ausencia o fallecimiento de éstos,
conforme lo disponga el estatuto, y serdn llamados a
ocupar el cargo por el consejo de administracion.

Articulo 64. La asamblea puede revocar en cualquier tiempo
la designacion de los miembros del consejo de
administracion, siempre que el asunto figure en el orden del

dfa o sea consecuencia directa de asunto incluido en €l. En
este ultimo caso serd necesaria la mayoria de los dos tercios.

Articulo 65. El estatuto establecerd las reglas de
funcionamiento del consejo de administracion, el cual debe
reunirse por lo menos una vez en cada mes y elaborar actas
que serdn suscriptas por todos los asistentes. El quorum
para sesionar validamente serd de mas de la mitad de sus
miembros.

Articulo 66. La representacién legal de la cooperativa
corresponde al consejo de administracion el cual podrd
delegarla en uno o més de sus miembros o en gerentes,
conforme establezca el estatuto.

Articulo 67. Los miembros del consejo de administracion
responden por violacién de la ley, el estatuto y los
reglamentos. S6lo pueden eximirse por no haber
participado en la reunién que adoptd la resolucién o
mediante constancia en acta de su voto en contra.

Articulo 68. El estatuto o el reglamento podrén establecer
un comité ejecutivo, integrado por algunos miembros del
consejo de administracién, para atender la gestion
ordinaria de la cooperativa. Esta institucion no modifica las
obligaciones y responsabilidades de los miembros del
consejo de administracion.

Articulo 69. El consejo de administracién podrd designar
comités de cardcter permanente o temporario, integrados
por sus miembros o por asociados, y les determinard sus
funciones. En todo caso, deberd integrarse un comité de
educacion.

Articulo 70. Por decision de la asamblea puede ser
compensado el trabajo personal realizado por los
miembros del consejo de administracion en el desempefio
de sus cargos. Dicha compensacion podrd realizarse
ademds del pago de los gastos incurridos con el mismo
motivo.

Articulo 71. El consejo de administracion puede designar
gerentes, encargados de la funcién ejecutiva, quienes
pueden ejercer la representacion legal si el estatuto lo
establece. Estardn subordinados al consejo de
administracion, el cual podrd removerlos en cualquier
tiempo con arreglo a la legislacion laboral.

Articulo 72. Los gerentes responden ante la cooperativa
por los dafios y perjuicios que ocasionaren por
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incumplimiento de sus obligaciones, negligencia, dolo,
abuso de confianza y por ejercicio de actividades en
competencia. También responden ante los socios y los
terceros por las mismas causas. Podrd exigirseles garantias
por su desempeno.

El nombramiento de gerentes no modifica la responsa-
bilidad de los miembros del consejo de administracion.

Articulo 73. Las decisiones del consejo de administracion
podrdn ser recurridas por los socios hasta agotar la via
interna y posteriormente podrd ejercerse, si fuera del caso,
accion judicial de impugnacion de la asamblea.

Capitulo VII
Vigilancia

Articulo 74. La funcién de vigilancia de la cooperativa
serd desempefiada por la junta de vigilancia, sin perjuicio
de la tarea que corresponde a la auditorfa y la supervision
a cargo de la autoridad de aplicacidn.

Tiene a su cargo fiscalizar la actividad de la cooperativa y
velar por que el consejo de administracion cumpla la ley, el
estatuto, los reglamentos y las resoluciones de la asamblea.

Ejercerd sus atribuciones de modo de no entorpecer las
funciones y actividades de los otros drganos.

Articulo 75. Su funcién se limita al derecho de
observacion precisando en cada caso las disposiciones que
considere transgredidas. Debe dejar constancia de sus
observaciones o requerimientos y, previa solicitud al
consejo de administracion puede convocar a asamblea
cuando lo juzgue necesario e informar a la respectiva
cooperativa de grado superior y a la autoridad de
aplicacion.

Articulo 76. La junta de vigilancia se compondrd de un
ndmero impar de socios no inferior a tres, conforme lo
determine el estatuto, con igualdad de condiciones y
oportunidades para la postulacion de hombres y mujeres.
En cooperativas con menos de 25 socios, el 6rgano de
vigilancia serd unipersonal.

Articulo 77. Los miembros de la junta de vigilancia serdn
elegidos por la asamblea por un periodo no superior a tres
ejercicios. El estatuto establecerd la forma de eleccion y si
son reelegibles o no.

Articulo 78. Rigen para la junta de vigilancia las
disposiciones sobre revocacion, reglas de funcionamiento,
suplentes, responsabilidad y compensacion establecidas
para el consejo de administracion.

Articulo 79. Las cooperativas deben contar con un servicio
permanente de auditorfa externa a cargo de contador
publico matriculado. Podrdn ser eximidas de esta
obligacién por la autoridad de aplicacion cuando su
situacion econdmica, actividad o ubicacion geografica lo
justifiquen.

La auditoria serd designada anualmente por la asamblea.

El servicio de auditoria podra ser prestado por cooperativa
u organismo auxiliar especializado, con intervencién de
profesional matriculado.

Capitulo VIII
Integracion

Articulo 80. Las cooperativas podran asociarse entre si
para intercambiar servicios, celebrar contratos de
participacion y acuerdos de colaboracién, complementar
actividades, cumplir en forma mds adecuada el objeto
social y, en fin, para llevar a la prictica el principio de
integracion cooperativa.

Articulo 81. Cuando dos o mds cooperativas se fusionan,
se disuelven sin liquidarse extinguiéndose su personalidad
juridica. La nueva cooperativa se constituird haciéndose
cargo del activo y el pasivo de las disueltas.

Articulo 82. Habra incorporacién cuando una cooperativa
absorba a otra u otras, conservando la incorporante su
personalidad juridica y extinguiéndose la de las
incorporadas. El activo y el pasivo de éstas se transfieren a
la incorporante.

Articulo 83. Tanto en la fusién como en la incorporacion
deben quedar a salvo los derechos de terceros.

Articulo 84. La fusion e incorporacion deben inscribirse
en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 85. Por resolucién de sus respectivas asambleas
las cooperativas podrén constituir cooperativas de segundo
o superior grado o asociarse a ellas. Estas se regirdn por las
disposiciones de la presente ley con las adecuaciones que
resulten de su naturaleza.
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Deben contar con un minimo de 250 socios.

Articulo 86. Las cooperativas de segundo o superior grado
se constituyen para prestar servicios a sus socios y podran
realizar, conforme con las disposiciones de esta ley y de
sus respectivos estatutos, actividades de carécter técnico,
econdmico, social, cultural y asumir la representacion del
movimiento cooperativo.

Articulo 87. Por delegacion de la autoridad de aplicacion
las cooperativas de grado superior que ejerzan
representacion del movimiento cooperativo podrén realizar
actividades de supervision.

Asimismo, podrdn encargarse de actividades de registro
por delegacion de la autoridad encargada del Registro
Publico de Comercio.

Articulo 88. Las cooperativas de grado superior podrin
establecer en sus estatutos un régimen de representacion y
voto proporcional al nimero de socios con que cuenten las
cooperativas asociadas o al uso de los servicios que éstas
realicen. En este caso el estatuto debe fijar un minimo que
asegure la participacion de todas las cooperativas asociadas
y un maximo que evite el predomino excluyente de alguna
de ellas.

Capitulo IX
Disolucion y Liquidacion

Articulo 89. Las cooperativas se disolveran por:
1. Decision de la asamblea;

2. Reduccion del numero de socios por debajo del
minimo legal durante un periodo superior a seis meses;

3. Fusion o incorporacion;

4. Reduccién del capital por debajo del minimo
establecido por el estatuto por un periodo superior a seis
meses;

5. Declaracion en quiebra;

6. Sentencia judicial firme;

7. Por otras causas previstas en otras disposiciones

legales aplicables debido a la actividad de la
cooperativa.

Articulo 90. Disuelta la cooperativa se procederd
inmediatamente a su liquidacion, salvo en los casos de
fusién o incorporacion. La cooperativa conservard su
personalidad juridica a ese solo efecto. Los liquidadores
deben comunicar la disolucién a la autoridad encargada del
Registro Publico de Comercio y a la autoridad de
aplicacion.

Articulo 91. La liquidacion estard a cargo del consejo de
administracion, salvo disposicion en contrario del estatuto
o impedimento o imposibilidad para ejercer el cargo, caso
en el cual la designaciéon de la comision liquidadora
corresponderd a la asamblea o a la autoridad de aplicacin,
si la asamblea no la hiciera. La junta de vigilancia
controlard el proceso de liquidacion.

Articulo 92. El 6rgano liquidador ejerce la representacion
legal de la cooperativa. Debe realizar el activo y cancelar
el pasivo actuando con la denominacion social y el
aditamento “en liquidacion”.

Articulo 93. El remanente que resultare una vez pagadas
las deudas y devuelto el valor nominal de las aportaciones
integradas se entregard a la cooperativa de grado superior a
la que estuviere asociada o, en su defecto, a otra
cooperativa del lugar, con destino a educacion y fomento
cooperativo.

Capitulo X
Disposiciones Especiales para
Algunas Clases de Cooperativas

Cooperativas de trabajo asociado

Articulo 94. Son cooperativas de trabajo asociado aquéllas
en que los socios se vinculan para satisfacer su necesidad
de trabajo a través de actividades de produccion de bienes
o de prestacion de servicios organizadas directamente por
la cooperativa, la cual debe ser la propietaria o tenedora de
los medios de labor, con autonomia técnica y empresarial,
sin actuar como intermediaria laboral. El ingreso de socios
estard limitado a la existencia de cargo o plaza para
desempenar la labor.

No sujecion a la legislacion laboral

Las relaciones de trabajo y los sistemas de compensacion se
regulardn conforme lo establezcan los estatutos o
reglamentos especiales aprobados por la asamblea y no
estardn sujetos a la legislacion laboral aplicable a los



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio III, Primer Periodo, 1 de septiembre de 2020 / Apéndice

trabajadores asalariados dependientes. No obstante,
deberdn observar las normas de seguridad social y de
proteccion de riesgos del trabajo, garantizando a los socios
un trabajo decente.

Bancos cooperativos, cooperativas de ahorro y crédito y de
seguros

Articulo 95. Las cooperativas que tengan por objeto la
prestacion de servicios bancarios, de ahorro y crédito o de
seguros, deberdn ser especializadas y someterse a las
disposiciones legales que regulan las actividades financiera
y aseguradora, sin perjuicio de cumplir con las normas
previstas en esta ley y sin afectar su naturaleza, principios
y caracteres cooperativos.

Cooperativas de vivienda

Articulo 96. Las cooperativas que tengan por objeto
construir, mantener o administrar viviendas, conjuntos
habitacionales o de propiedad horizontal, deberdn limitar el
ingreso de socios al nimero de soluciones que ellas generen.

Clases

Estas cooperativas podrén ser de propietarios individuales
de las unidades de viviendas o de propiedad colectiva. En
este ultimo caso la cooperativa serd la propietaria de los
inmuebles y los socios tendrdn el derecho de uso de
conformidad con el reglamento que se establezca y solo
podrd constituir gravdmenes que tengan por objeto
garantizar préstamos para la compra de los terrenos y la
construcciéon del conjunto habitacional con la mayoria
calificada de la asamblea que determine el estatuto.

Cooperativas escolares y juveniles

Articulo 97. Las cooperativas escolares y juveniles
constituidas por menores de edad se regirdn por las
disposiciones que dicte la respectiva autoridad educativa,
con sujecion a los principios de esta ley.

Cooperativas constituidas en el extranjero

Articulo 98. Las cooperativas constituidas en el extranjero
podrdn operar en el territorio nacional si se hallan
legalmente constituidas en su pais de origen y observan los
principios cooperativos incorporados en esta ley. La
inscripcion en el Registro Publico de Comercio se realizard
sobre la base de reciprocidad con el pais de origen.

Acuerdos de integracion regional

Articulo 99. Se reconoce la existencia de cooperativas
binacionales o multinacionales dentro del marco de los
acuerdos de integracion econdmica regional con sujecion a
reciprocidad de los demds paises que sean parte del acuerdo
y a las normas especificas que al efecto se establezcan.

Capitulo XI
Autoridad de Aplicacion

Articulo 100. La autoridad de aplicacién de la legislacion
cooperativa serd la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social.

Articulo 101. Compete a la autoridad de aplicacién ejercer
la supervision de las cooperativas, sin perjuicio de las
demds funciones que le otorga esta ley.

La supervision se ejercerd sin perjuicio de la que
corresponda a otros organismos oficiales en cuanto a las
actividades especificas de las distintas clases de
cooperativas, con los que actuard en coordinacion. La
supervision que ejerzan otros organismos debe ser
realizada con adecuacion a la naturaleza propia de las
cooperativas.

Articulo 102. Son atribuciones inherentes a la supervision,
sin perjuicio de otras que esta ley reconozca:

1. Requerir documentacion y realizar investigaciones en
las cooperativas;

2. Asistir a las asambleas;

3. Solicitar al juez competente la suspension de las
resoluciones de los drganos sociales cuando fueran
contrarias a la ley, el estatuto o los reglamentos;

4. Solicitar al juez competente la intervencién de la
cooperativa cuando existieran motivos que importen
riesgo grave para su existencia;

5. Solicitar al juez competente la disolucién y
liquidacién de la cooperativa cuando cometiera
infracciones cuya gravedad aconseje la cesacion de su
existencia;

6. Coordinar su labor con otros organismos competentes
por razén de las actividades de las cooperativas;
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7. Impedir el uso indebido de la palabra
“cooperativa” a cuyo efecto podréd aplicar multas de
hasta 1000 UMA a los infractores y ordenar la
clausura de locales hasta que cese dicha conducta;

8. En general, velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, cuidando de no
entorpecer el regular funcionamiento de las
cooperativas.

Articulo 103. Las funciones de supervisién podrdn
ejercerse mediante delegacion a las cooperativas de grado
superior u organismos auxiliares especializados del
movimiento cooperativo.

Articulo 104. En caso de infraccion a esta ley y las demds
disposiciones vigentes en la materia, la autoridad de
aplicacion podrd imponer a las cooperativas o a los
miembros del consejo de administracion, de la junta de
vigilancia y gerentes que resultaran responsables, las
siguientes sanciones:

1. Llamado de atencion;
2. Apercibimiento;
3. Multa de hasta 2500 UMA.

Articulo 105. Las sanciones se aplicardn previa
instruccion de sumario en el que se asegurard el derecho de
defensa y se graduarédn teniendo en cuenta la gravedad de
la infraccion, los antecedentes del imputado, su
importancia social y econdmica y, en su caso, los perjuicios
causados.

Articulo 106. Contra las resoluciones de la autoridad de
aplicacion que impongan sanciones podrdn interponerse
los recursos de cardcter administrativo y judicial previstos
por la legislacion vigente.

Capitulo XII
Instituto Nacional de Cooperativas

Articulo 107. El Instituto Nacional de Cooperativas
funcionard en la ciudad de Morelia, Michoacdn, y tendra a
su cargo el disefio y aplicacion de la politica nacional en
materia de cooperativas.

Ejercerd las siguientes funciones, sin perjuicio de otras que
le encomiende la ley:

1. Promover el desarrollo del movimiento cooperativo y
brindar asistencia técnica a las cooperativas coordinando su
actividad con las cooperativas de grado superior;

2. Coordinar con otros organismos oficiales
competentes la ejecucion de la politica nacional en
materia cooperativa;

3. Organizar un servicio estadistico y de informacién
sobre cooperativas;

4. Realizar estudios e investigaciones sobre la materia
de su competencia;

5. Administrar su presupuesto y otorgar subsidios y
créditos a las cooperativas;

6. Dictar, dentro de marco de su competencia, las
medidas que fueren necesarias para el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 108. El Instituto Nacional de Cooperativas estard
dirigido por un consejo directivo integrado por un
presidente, cuatro representantes del Estado y cuatro
representantes del movimiento cooperativo.

El presidente serd designado por el presidente de la
Nacidn, los representantes oficiales serdn designados por
las Secretarias del Trabajo, Economia, Turismo 'y
Hacienda, directamente relacionados con el quehacer de
las cooperativas y los del movimiento cooperativo serdn
designados a propuesta de éste.

Todo ello conforme con la reglamentacién que al efecto se
dicte, la cual establecerda asimismo la duracidén de los
cargos y las reglas de funcionamiento del cuerpo.

Capitulo XIII
Del Fomento Cooperativo

Articulo 109. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
deberd, de comun acuerdo con el Consejo Superior del
Cooperativismo, con las confederaciones, federaciones y
uniones, constituir fondos de garantia que apoyardn a las
sociedades cooperativas en su acceso al crédito, mediante el
otorgamiento de garantfas que cubran el riesgo de los
proyectos de inversion.

Las sociedades nacionales de crédito podrdn efectuar
descuentos a las instituciones de crédito y a las sociedades
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cooperativas de ahorro y préstamo para el otorgamiento en
favor de las sociedades cooperativas, de créditos para la
formulacion y ejecucion de proyectos de inversion, que
incluyan los costos de los servicios de asesorfa y asistencia
técnica.

Para la evaluacion de la procedencia de los descuentos, las
sociedades nacionales de crédito deberdn considerar
primordialmente la demostracion de la factibilidad y
rentabilidad de los proyectos de inversion, la solidez de la
organizacién y la presentacion y desarrollo de los planes
econdmicos y operacionales de los organismos cooperativos.

Articulo 110. Las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, en el dmbito de sus
competencias, deberdn implementar acciones de apoyo a
las sociedades cooperativas. En particular, realizardn
ademds de lo establecido en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, en coordinacion con los
organismos cooperativos, las siguientes actividades:

I. La celebracion de convenios con los gobiernos
estatales, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de
México, asi como con el sector social y privado, para
establecer los programas y acciones de fomento que
tengan por objeto el desarrollo econdmico del sistema
cooperativo;

II. Incentivar la incorporacion de las sociedades y sus
organismos cooperativos en los programas de fomento
regionales, sectoriales, institucionales y especiales;

III. La celebracién de convenios con los colegios de
fedatarios publicos, con el objeto de apoyar la
constitucion de las sociedades cooperativas mediante el
establecimiento de cuotas accesibles y equitativas;

IV. La revision, simplificacion y, en su caso, adecuacion de
los trémites y procedimientos que incidan en la constitucion,
organizaci6n, funcionamiento y fomento de las sociedades
cooperativas;

V. Organizacién de sociedades cooperativas de pro-
duccién y consumo en las organizaciones de tra-
bajadores del pais, asi como programas de capacitacion
organizacional para la generaciéon de autoempleo
colectivo;

VI. Promocién de sociedades cooperativas en los
sectores de produccion primaria, agroindustrial,

alimentaria, transformacion industrial, bioenergéticos,
servicios de vivienda, salud, cultura, arte y recreacion,
tecnologias de la comunicacién y la informacidn,
comunicaciones, transporte y servicios turisticos, entre
otros; y

VIIL. Acciones de difusion y comunicacién social del
Movimiento Cooperativo Nacional, asi como de su
importancia en el desarrollo econdmico y social del
pais.

Articulo 111. Con el objeto de atender lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a los
gobiernos federal, estatal, municipal y de las Alcaldias de
la Ciudad de México, la elaboracion, ejecucidn, y
evaluacion de politicas publicas orientadas a promover y
fomentar la actividad cooperativa y de los organismos
cooperativos, asi como la difusién de los valores y
principios en que se sustenta.

Para tales efectos, el fomento cooperativo deberd
orientarse conforme a las siguientes bases:

I. Apoyo a la organizacion, constitucion, desarrollo e
integracion de las propias sociedades cooperativas y de
sus organismos cooperativos, como medios para la
organizacion social orientados a una mayor parti-
cipacion de la poblacion en actividades econdmicas, el
impulso del empleo digno y sustentable, redistribucion
del ingreso, la equidad de género y el desarrollo
econdmico y social sustentable del pais;

II. Promocion de la economia social y cooperativista en
la produccidn, distribucion, comercializacién y
financiamiento de los bienes y servicios que generan y
que sean socialmente necesarios;

III. Desarrollar acciones que propicien mayor
participacion de las empresas del sector social en la
economia nacional;

IV. Implantacion de acciones de control, vigilancia y
prevencion de acciones de simulacion que se realizan por
medio del uso de sociedades cooperativas con la finalidad
de evadir responsabilidades laborales, fiscales,
econdmicas y sociales;

V. Apoyar con los programas operados por la autoridad
educativa para el establecimiento de un sistema de
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educacién y capacitacion cooperativa, que genere
mecanismos de difusién de la cultura del
cooperativismo, basada en la organizacién social,
humanista, autogestiva y democrdtica del trabajo,
incluyendo el desarrollo de competencias técnicas y
profesionales, las virtudes éticas y las habilidades
organizacionales de las sociedades cooperativas.

Para el efecto, se apoyarédn a las escuelas, institutos y
organismos especializados en educacion cooperativa y
las actividades que en este sentido realicen las
universidades o instituciones de educacion superior en
el pafs;

VL. Impulso a la proveeduria de bienes y servicios que
produzcan las sociedades cooperativas a los diferentes
niveles de gobierno, observando las modalidades y
tendencias internacionales;

VIL. Establecimiento de acciones que propicien que las
empresas que se encuentren en crisis sean adquiridas
por parte de sus trabajadores, por medio de su
constitucion en sociedades cooperativas;

VIII. Fomento de proyectos de acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacion;

IX. Respaldo al financiamiento de proyectos de
investigacion cientifica en materia cooperativa;

X. Impulso para el acceso a estimulos e incentivos para
la integracion de las sociedades cooperativas, entre otras
acciones, a los apoyos fiscales y de simplificacion
administrativa;

XI. Incorporacion del sector cooperativo en la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y a las
instancias de participacion y de representacion social de
las diferentes dependencias y organismos de la
administracion publica federal, estatal, municipal y de
las alcaldias de la Ciudad de México;

XII. Prestacion de servicios de asesorfa y asistencia
técnica, legal y economica para la adecuada operacion
de las sociedades y sus organismos cooperativos;

XII. Concesion o administracion de bienes y/o
servicios publicos a favor de las sociedades y sus
organismos cooperativos, por medio de alguna sociedad
cooperativa de participacion estatal;

XIV. Impulso juntamente con las sociedades y sus
organismos cooperativos, de proyectos de desarrollo
social de las comunidades donde operan;

XV. Estimulo de la participacion social en actividades
de promocidn, divulgacion y financiamiento de
proyectos cooperativos, de tal manera que se fomente la
cultura del trabajo asociado, el consumo social y del
ahorro, mediante sociedades cooperativas de
produccion, consumo y de ahorro y préstamo;

XVI. Fortalecimiento de la organizacion y desarrollo de los
organismos cooperativos que forman parte del
Movimiento Cooperativista Nacional, como instancias de
articulacion del sector de promocion y acompafiamiento de
la economia social y cooperativista;

XVII. Fomento de las acciones de coordinacion y
colaboracion en materia cooperativa con la federacion,
los estados, municipios y las Alcaldias de la Ciudad de
México; asi como con pafses y organismos
internacionales de cardcter publico, privado o social que
fortalezcan el cooperativismo mexicano;

XVIIIL. Impulso a la promulgacion de leyes estatales y
locales de fomento cooperativo;

XIX. Todas aquellas que se consideren convenientes a
efecto de fomentar el desarrollo de las sociedades
cooperativas y de sus estructuras de integracion
economica y de representacion gremial; y

XX. Los demés que establezcan las Leyes.
Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor a los treinta dfas
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 3 de agosto de 1994.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales y
administrativas que se opongan a lo dispuesto por la
presente ley.

Cuarto. A eleccidn de las personas interesadas, los asuntos
relativos al registro de sociedades cooperativas y demds
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que estén en trdmite, se podrdn continuar hasta su
terminacion de conformidad con las disposiciones de la
Ley General de Sociedades Cooperativas que se abroga, o
cancelarse y, en caso procedente, iniciarse conforme a lo
dispuesto en la presente ley.

Notas
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado Hirepan Maya Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pblica, para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 94 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Jestis Fernando Garcia
Hernadndez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernéndez, diputado a
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que dispone
el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 94 de la Ley Agraria, con
el proposito de determinar justicia a afectados por decretos
expropiatorios de terrenos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La reforma integral al articulo 27 constitucional que
culmind con la aprobacién y promulgacion de la Ley
Agraria publicada en febrero de 1992, ha tenido como
proposito principal procurar justicia para el agro mexicano
y tiene por objetivo central generar oportunidades
productivas, sobre todo para el sector campesino.

Desde entonces, esta reforma con perspectiva de alcanzar
la mayor transformacion en materia agraria, ha procurado
en lo fundamental: justicia, libertad y capitalizacién para el
campo, proteccién al ejido, rapidez en la resolucion de
rezagos y diferendos agrarios, compromiso de asignar
recursos crediticios al campo, seguridad subsidiaria y
aplicacion de coberturas, ademds de la creacion de
entidades especializadas en el financiamiento al sector.

La reforma que se enuncia, sent6 las bases juridicas por la
cual ejidatarios y comuneros dejaron de ser usufructuarios
para convertirse en propietarios de sus tierras, ademas de
haber generado condiciones para la creaciéon de
mecanismos institucionales que resuelvan diferendos y
garanticen a propietarios la seguridad juridica del
patrimonio; como una condicion de certeza para acceder a
los mecanismos de apoyo respectivos.

Gracias a esta reforma, todas aquellas controversias
surgidas en torno a la propiedad de la tierra, son resueltas
por tribunales especializados, en el propdsito de escuchar
asi un reclamo de justicia porque estos asuntos sean
atendidos precisamente por instancias jurisdiccionales en
la materia.

Planteamiento

El articulo 93 de la Ley Agraria establece que los bienes
ejidales y comunales podrén ser expropiados por causa de
utilidad publica, enumerando para ello el listado de las
causales correspondientes; en tanto que el articulo 95 del
mismo ordenamiento determina que queda prohibido
autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo que,
respecto de las mismas, se tramita expediente de
expropiacion, a menos que los ejidatarios afectados o la
asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha
ocupacion, para lo cual deberd mediar convenio en el que
se plasmen los acuerdos y compromisos a que habrén de
obligarse ambas partes.

Al amparo de estos preceptos y a las causales que a su vez
determina la Ley de Expropiacidn, es asi que el estado ha
procedido y procede a expropiar bienes ejidales y
comunales, ante las necesidades de terrenos que trae la
expansion urbana, el surgimiento de nuevos centros de
poblacién y la construccion de infraestructura de desarrollo
industrial y comercial; asi como de servicios publicos y de
comunicacion en toda la geografia nacional.

Sin embargo y dado que nuestra Carta Magna y su
legislacion secundaria establecen qué para los efectos de lo
anterior, esto debe ocurrir mediante indemnizacion, supone
entonces un precepto que abre la posibilidad de cubrir a
posteridad al o los afectados, los pagos a que haya lugar
derivados de esta accion juridica.

Ello ha derivado en manifestaciones y protestas de
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios afectados
por expropiaciones, quienes demandan los pagos
respectivos pendientes; en plazo de espera prolongados
atn y después de haberse realizados las obras de utilidad
publica que tienen fin lucrativo.

Rescata la presente propuesta un reclamo legitimo de
afectados, quienes en busca de que las autoridades les
resuelvan, acuden tanto a oficinas publicas como a los
Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria, en
demanda y exigencia de pago por afectaciones sufridas.
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Informes extraoficiales dan cuenta que en el pais existen
alrededor de mil 180 decretos de expropiacion pendientes
de ejecucion y 794 expedientes en trémite.

Atn y con lo justo de las demandas planteadas a través de
las mds diversas voces, agrupadas en numerosas
organizaciones de defensa; transcurren los aflos y la
respuesta esperada no llega para aquellos afectados por
decretos expropiatorios que no han recibido el pago de
indemnizaciones correspondientes. Vale citar que hay
casos en que la espera del cumplimiento de las ejecuciones
se ha prolongado en plazos de hasta 50 afios.

Las propias organizaciones de defensa acusan que con esta
actitud, las dependencias responsables no otorgan las
garantias juridicas que miles de personas demandan,
contraviniendo de esta manera lo dispuesto en uno de los
principios fundamentales que dan sustento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como lo es la certeza sobre la propiedad de la tierra.

Si bien nuestra Constitucion y su legislacion secundaria
determinan que las expropiaciones solo podrdn hacerse por
causa de utilidad publica, preceptiia sin embargo que serd
mediante, mds no previa indemnizacién, como causal
necesaria para una efectiva y pronta garantia de pago a
quien o quienes resulten afectados, tal y como estaba
dispuesto desde 1857 hasta el constituyente de 1917.

En gran proporcién de los casos y como saldo lamentable
por el incumplimiento oportuno de pago para con los
afectados por decretos expropiatorios, esta situacién (que
sume a las personas en la desesperanza al quedarse sin
sustento), las obliga a emigrar a zonas urbanas e incluso al
extranjero en busca de oportunidades de sustento
econdmico para sus familias.

En el caso de campesinos y comuneros y otros actores del
sector productivo del campo, la tierra como patrimonio es
el unico bien que les permite agenciarse los recursos
necesarios para la subsistencia; lo cual demanda actualizar
la legislacion que les brinde certeza de pago por
expropiaciones sufridas cuando por necesidades de utilidad
publica queden obligados a ello.

En opinion de especialistas en el andlisis de esta situacion,
reformar el marco juridico en la materia representarfa un
acto de justicia para evitar asi la prevalencia de
afectaciones, estableciendo para ello la necesidad de pago

previo cuando por causa de utilidad publica el estado
recurra a la expropiacion de terrenos.

Si bien en la expropiacion por causa de interés publico lo
privado estd supeditado a lo colectivo, lo es también la
necesidad de indemnizar al o los afectados con oportunidad
previa, de suerte tal que se genere certidumbre a quienes
poseen sus tierras como tnico medio de subsistencia.

Todavia mas cuando se trata de grupos en situacion
econdmica precaria, cuya condicion de vulnerabilidad
tiende a agravarse cuando al verse afectados por decretos
expropiatorios, han tenido que esperar en plazos
determinados por la autoridad respectiva, el pago de
indemnizaciones a que tienen derecho.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Agraria

Articulo Primero. Se reforma el pérrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de
utilidad publica y previa indemnizacion.

L aXX....
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Articulo Segundo. Se reforman los parrafos primero y
tercero del articulo 94 de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 94. La expropiacion deberd tramitarse ante la
Secretarfa de la Reforma Agraria. Deberd hacerse por
decreto presidencial que determine la causa de utilidad
publica y los bienes por expropiar y previa indemnizacion.
El monto de la indemnizacion serd determinado por la
Comision de Avalios de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la
fraccion V del articulo anterior, para la fijacion del monto
se atenderd a la cantidad que se cobrard por la
regularizacion. El decreto deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y se notificard la expropiacién al
nucleo de poblacién.

Los predios objeto de la expropiacion s6lo podrdn ser
ocupados previo el pago o depdsito del importe de la
indemnizacion, que se hard de preferencia en el
fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su
defecto, previa garantia suficiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta

http://www.pa.gob.mx/publica/rev_61/Reforma-constitucional-
1992.pdf

https://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revista-
cultura/pdf/CJ3_Art_3.pdf

http://www.diputados.gob.mx/sia/coord/refconst_lviii/html/203.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de
2020.— Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
parte que le corresponde, y a la Comisién de Desarrollo
y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, la porcion respectiva, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 186 y adiciona el 186-
Bis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario del PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cémara de Diputados, somete a consideracion del
Congreso la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 186 y se adiciona el 186-
Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La discapacidad es definida como las deficiencias o
problemas que afectan una o varias funciones corporales,
manifestdndose limitaciones en distintas actividades
cotidianas. Las personas que padecen una discapacidad,
cuentan con un acceso reducido para participar en el
dmbito social, familiar, educativo, politico y laboral, por
motivo de su condicién fisica o intelectual 1

La minorfa mds numerosa e importante en el mundo son,
precisamente, las personas con discapacidad. Segun datos
de la Organizacion Mundial de la Salud, en el orbe se
estima que existen mil millones de personas con algtn tipo
de discapacidad, lo cual representa 15 por ciento de la
poblacion mundial. Dicha cifra no ha disminuido ni
disminuird en los proximos afios, ya que un mayor
aumento de la poblacién adulta mayor y el acelerado
crecimiento demogréfico provocardn que los individuos
con discapacidad crezcan en proporcion.

Esta condicion humana debe tomarse muy en serio puesto
que la gran mayorfa de personas en determinado instante
de su vida tendrdn que vivir con una discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
sefiald que en 2018 se contabilizaron 7.7 millones de
mexicanos con alguna discapacidad. De ellos 54.2 por
ciento corresponde a mujeres y 49.9 a adultos mayores.
Esta cifra equivale a 6.7 de los 115.7 millones de personas
de 5 afios y mds que habitan en el pais; esto, de acuerdo con
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la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica de
2018.Entre las discapacidades mds comunes se encuentran:
la motriz, visual, auditiva y mental 2

A pesar de que nuestro pais ha firmado tratados
internacionales que tutelan los derechos humanos de estas
personas, poco se ha avanzado en la inclusion al mercado
laboral de este sector poblacional, provocando que los
niveles de pobreza sean mayores. Lo anterior debido a que
las modificaciones normativas y la ejecucién de politicas
publicas se centraron en una labor asistencialista,
evolucionando hacia la inclusion en las ultimas tres
décadas; pero sin generar las bases legales e incentivos
necesarios para el optimo desarrollo profesional de este
sector.

En efecto, dada esta situacion, diversos paises han suscrito
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que fue elaborada por miembros de las
Naciones Unidas, y la cual México firmd y ratificé en el
afio 2007 y 2008, respectivamente.3 El principal objetivo
de la Convencion es “promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad”,4 con base en su articulo lo.

Adicionalmente, cabe sefialar que los tiempos oficiales de
radio y television de los diferentes niveles de gobierno,
dedican poco tiempo a promover la inclusion o a la
promocion de las politicas publicas existentes, dejando en
el desamparo a la poblacion que pudiera verse beneficiada
de los apoyos publicos o las oportunidades de inclusion
social. Del mismo modo, tampoco se utilizan estos medios
para concientizar y sensibilizar sobre las personas con
discapacidad, por lo que el ambiente de exclusién no es
combatido activamente en la actualidad o, al menos, con la
relevancia que el tema demanda.

Dentro de este panorama ya complicado, la ceguera y las
personas débiles visuales representan un sector poblacional
menos atendido en el pais. La gente con esta discapacidad
debe lidiar con ciudades no incluyentes, con limitaciones en
la insercion laboral y con el peligro de ser victimas de delitos;
las politicas publicas de las anteriores administraciones
federales no han mostrado particular interés en el tema, asi
que la informacion censal al respecto carece de detalles
relevantes para el disefio de politicas publicas.

Estadisticamente, las personas con limitaciones visuales
representan 39 por ciento de los 7.8 millones de habitantes

que viven con alguna discapacidad. En otras palabras, las
personas con dificultad para ver son el segundo grupo de
mayor representatividad en el sector de discapacidad de la
Encuesta Nacional de Dindmica Demografica del Inegi.

En el mismo sentido, de acuerdo con la Encuesta Nacional
Sobre Discriminacién en México, se reporto:

... 28.9 por ciento de las personas con discapacidad
habia experimentado discriminacion; de ellas més de la
mitad (58.3) consideré que ocurrié por su deficiencia,
principalmente en los servicios de salud, en el transporte
publico y al interior de su familia; mientras, 48.1 de las
personas con discapacidad consultadas, manifest que
no se respetan sus derechos, 14 puntos porcentuales
arriba de la misma encuesta.

Lo dicho da cuenta de la necesidad de concientizar y
sensibilizar a todas las personas del pais en el tema de la
discapacidad, pues al incrementar la discriminacion se
vulneran los derechos humanos de este sector.

Asi, el 30 de mayo del afio 2011 entr6 en vigor la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(LGIPD), con la finalidad de reconocer y salvaguardar el
gjercicio de los derechos humanos de las personas que
viven con una discapacidad. En dicho marco juridico se
enuncian cuatro tipos de discapacidades: la fisica, mental,
intelectual y sensorial. Sin embargo, como hemos visto, los
datos que se tienen en torno a las discapacidades son
escasos, ya que tienden a la generalizacion, sin tomar en
cuenta que es necesario conocer de manera especifica los
tipos de discapacidad que padece la poblacion. Todo ello,
desde una perspectiva de género, prevalencia en edades y
andlisis del fendmeno en comunidades indigenas.

Por lo que refiere a la discapacidad fisica, ésta es
comprendida como la secuela o malformacion que deriva
de una afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central
o periférico, dando como resultado alteraciones en el
control del movimiento y la postura;6 en tanto, la
discapacidad mental es la alteracién o deficiencia en el
sistema neuronal de una persona, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social.” Por otro lado, la
discapacidad intelectual consiste en limitaciones
significativas tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de la persona;8
por ultimo, la discapacidad sensorial es definida como la
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deficiencia estructural o funcional de los Organos de la
visién, audicién, tacto, olfato y gusto, asf como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos.?

De esta forma es posible observar que una discapacidad
puede presentarse en diversas maneras, empero por la
esencia de esta investigacion solo nos enfocaremos a la
discapacidad sensorial que afecta los drganos de la visién,
provocando con ello que quien la presente sea una persona
débil visual o ciega.

Con referencia a datos proporcionados por la OMS, a
escala mundial mds de mil 300 millones de personas tienen
una deficiencia visual, asimismo, en la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, dicha discapacidad es
dividida en dos tipos: deficiencia de la visién de lejos y
cerca. La primera deficiencia a su vez se subclasifica en
cuatro: leve, moderada (188.5 millones de personas
alrededor del mundo la presentan), grave (217 millones de
personas en el mundo la padecen) y ceguera (36 millones
de personas tienen esta discapacidad); y la segunda solo
comprende la agudeza visual de cerca (826 millones de
personas viven con esta deficiencia).l® Entre las
principales causas de una deficiencia visual se encuentran:
las cataratas, tracoma, miopia, retinopatia diabética,
deteccidn tardia de afecciones.

Inclusion laboral: cuota minima para contratar a
personas con discapacidad

La vision es elemental para el crecimiento, desarrollo y
aprendizaje de nifias, y nifios, mismo que en la etapa de la
adolescencia se traduce en un rendimiento académico mds
optimo que brindard mayores herramientas para la
preparacion intelectual del individuo, explotando de esta
forma sus habilidades y aptitudes para conseguir empleos
mejor remunerados en la edad adulta, aunado a ello, la
vista permite una mejor comunicacion considerando que
en gran medida, las personas usan el lenguaje corporal para
transmitir un mensaje en concreto.

De acuerdo con lo anterior, el presentar una deficiencia en
la vision trae aparejada distintas repercusiones como
dificultades para desplazarse, para conducir, rezago
educativo, una fuerte estigmatizacion y discriminacion por
motivo de su condicion, carencia en el acceso a seguridad
social, acceso limitado a espacios publicos y obstéculos
para poder ser contratados en un empleo.

En efecto, dentro de los actos de discriminacién mas
notables hacia las personas con debilidad visual es la falta
de oportunidades laborales. Los sectores publicos y
privados poco han hecho para incluir en sus plantillas
laborales a personas con ceguera o debilidad visual,
limitdndose a programas asistencialistas que condenan a
este sector a vivir bajo la linea de la pobreza o a depender
directamente de sus familiares. Este escenario es un
atentado constante a los tratados internacionales vigentes
del Estado mexicano, y va en contra de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién federal y las de
las entidades federativas.

Como se menciond lineas arriba, nuestro pais es parte de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, desde 2008, dentro
de dicha convencidn se establece:

Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las
demds; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardarin y
promoverdn el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion.

Entre dichas medidas pertinentes destacan las que busquen

Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad
con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el
empleo, la promocidn profesional y unas condiciones de
trabajo seguras y saludables.

Asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad
de condiciones con las demds.

Alentar las oportunidades de empleo y la promocién
profesional de las personas con discapacidad en el
mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda,
obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al
mismo.
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Emplear a personas con discapacidad en el sector
publico.

Promover el empleo de personas con discapacidad en el
sector privado mediante politicas y medidas pertinentes,
que pueden incluir programas de accién afirmativa,
incentivos y otras medidas.

Del mismo modo, dentro del dmbito de los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais, destaca también
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad adoptada por la Organizacion de los Estados
Americanos. En dicha convencion, en el articulo III, los
Estados firmantes se comprometieron a “adoptar las medidas
de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad”. Aunque no se
especifican puntualmente las medidas, el tratado sirvié de
base conceptual para el abordaje del tema en nuestro pais.

En una labor mds ambiciosa atin, y con enfoque de
mediano plazo, México ha sido participe de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En esa hoja de
ruta, las naciones se comprometieron a seguir un modelo
de desarrollo més justo y equitativo, con el fin de “no dejar
a nadie atrds”. En ese tenor la nueva agenda internacional
prevé la urgencia de “empoderar a las personas
vulnerables. Por ello, la agenda refleja las necesidades de
todas las personas con discapacidad (mds de 80 por ciento
de las que viven en la pobreza), estando resueltos a
emprender mds acciones y medidas eficaces, de
conformidad con el derecho internacional, para eliminar
obstdculos y restricciones.

De esta manera, la Agenda 2030 refleja en el objetivo 8 el
compromiso de “promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos” donde la meta
8.5 establece que de aqui a 2030 se debe “lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas
con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor” (ONU, 2015).

La misma intencién se puede advertir en el Objetivo 10
(Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos) busca
en su segunda meta (10.2): “potenciar y promover la

inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion, situacién
econdmica u otra condicion; de aqui a 2030”.

La Carta Magna también garantiza el derecho al trabajo
digno y socialmente util. En el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
ordena a los poderes del Estado promover la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo; quedando de
antemano la prohibicién de discriminar a las personas con
discapacidad en torno este derecho, con base en el articulo
lo. de la Constitucion.

Como hemos visto, estos tratados y convenciones
internacionales, asi como el andamiaje constitucional,
surgen de los inconvenientes de no obtener un empleo
formal y estable, que permita el desarrollo y la
subsistencia, a raiz de una discapacidad visual. Sefialan
que, sin ningun afdn discriminatorio, en un primer instante
las personas que tienen esta condicién no pueden ser del
todo auténomas econdmicamente, desencadenando con
ello afectaciones emocionales como depresion o ansiedad,
baja autoestima, problemas familiares, poca o nula
interaccion con otras personas, deterioro en el cuidado
personal, pobreza, acceso restringido a la educacion y
cultura, mayores gastos en medicamentos, aparatos
inteligentes, bastones, perros guia, entre otras.

Cabe destacar que estos individuos no solo deben
enfrentar dia a dia las dificultades sefaladas
anteriormente sino también hay consecuencias directas e
indirectas; las consecuencias directas radican en la
necesidad de ocupar equipos especializados y, las
consecuencias indirectas consisten en las limitaciones en
infraestructura de instituciones, plazas, edificios,
transporte publico, etcétera.

Aunado a lo anterior, la incorporacién de las personas con
discapacidad al mercado laboral estd determinado por
multiples factores como el nivel educativo, mismo que estd
mermado porque hay pocos planes de estudios enfocados a
este grupo humano, hay un nimero muy reducido de
personal capacitado para impartir las clases, y/o los
espacios fisicos no cuentan con las adaptaciones
indispensablemente necesarias, trayendo como resultado
que conforme el nivel educativo sea mds elevado, la brecha
de desigualdad entre personas que tienen una discapacidad
y quienes no sea mds amplia, en otras palabras, las
personas con discapacidad poseen menos oportunidades
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para insertarse en el campo laboral y recibir una
remuneracion salarial digna.

Los datos de empleabilidad demuestran que los derechos
humanos de las personas con discapacidad, al menos en el
sector laboral, no se han atendido oportunamente. Ejemplo
de ello se demuestra en diversos mecanismos estadisticos
que han presentado organismos internacionales y
nacionales, de los cuales se rescatan a continuacion los
datos de inclusion econdmica més relevantes.

En América Latina “la poblacion que vive con
discapacidad asciende a méds de 66 millones de personas,
equivalente a 12.6 por ciento del total de la poblacion
regional” (Cepal, 2014; en San Martin, 2020). Segtn el
Banco Interamericano de Desarrollo, es en la region donde
existen mas mujeres que hombres con discapacidad.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud
observd mayor prevalencia por: dificultades visuales,
seguida de dificultades de movilidad y problemas auditivos
que aumentan con la edad. La discapacidad visual es la de
mayor prevalencia en nuestra regién, y la segunda
proporcionalmente mds predominante en México.

En cuanto al empleo, el BID muestra que “entre los jovenes
de 24 a 35 afios en América Latina, la tasa de empleo para
hombres con discapacidad es 24 por ciento mds baja que
para los hombres sin discapacidad, y para las mujeres es 12
por ciento mas baja”. Es relevante también que “entre las
personas con discapacidad que tienen empleo, los salarios
son mucho mds bajos”.

El estudio Autonomia e inclusion de las personas con
discapacidad en el dmbito de proteccion social”, el BID
examina el papel de México en torno a la inclusién laboral
de este sector, determinando que “incluir a las personas con
discapacidad aumentarfa el producto interno bruto entre 2
y 3 por ciento”.11

Desafortunadamente, las personas con discapacidad en
México, constantemente se enfrentan con barreas
estructurales en el desarrollo de su educacion, algunas
pricticas discriminatorias pueden influir desde Ia
educacion inicial y que estas impactan en otros dmbitos,
tales como el social y el laboral, a raiz de una desigualdad
de conocimientos, habilidades y competencias, lo cual
posteriormente, afecta significativamente la posibilidad de
tener acceso a un campo laboral de mayor calificacién.12

El derecho de las personas con discapacidad a poder
laborar es reconocido a nivel internacional a través del
articulo 27 de la CDPD, al indicar que deben contar con
condiciones de igualdad frente a personas que no presenten
ninguna discapacidad, promoviendo la insercion laborar de
dicho grupo de la poblacion al sector publico y privado,
manteniendo en todo momento un entorno respetuoso,
seguro, digno y saludable.13 A su vez, la fraccién XVI Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo!4 a la letra
dice:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
L. aXVL ...

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que
tengan mas de 50 trabajadores, con instalaciones
adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades
de las personas con discapacidad;

XVIL a XXXIIL. ...

Es decir, la ley secundaria prevé que los centros de trabajo
tengan la infraestructura adecuada para que las personas
con una discapacidad puedan desplazarse dentro del
mismo, siempre y cuando estén contratados cincuenta
trabajadores o mds sin alguna discapacidad, dejando en
evidencia que la ley no les otorga el reconocimiento como
trabajadores a las personas con discapacidad, pues al
hablar de forma general en la fraccion X VI Bis deja abierto
el panorama para considerar que las instalaciones contaran
con los espacios y medidas pertinentes para personas con
discapacidad solo y exclusivamente cuando en su ndmina
poseen més de determinado nimero de trabajadores, y no
cuando si tengan contratadas a personas con alguna
discapacidad. En otras palabras, los patrones pueden
modificar el lugar de trabajo, pero eso no significa que
permitan la contratacién de personal con discapacidad,
pues el acceso y desarrollo de sus actividades pueden ser
comprendidas por aspectos totalmente ajenos al centro de
trabajo.

El articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estadol3 estab5lece lo siguiente:

Articulo 62. Las plazas de tltima categoria de nueva
creacion o las disponibles en cada grupo, una vez
corridos los escalafones respectivos con motivo de las
vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por
el Titular de la Dependencia, tomando en cuenta la
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opinion del Sindicato, que justifique su ocupacion,
seran cubiertas en 50 por ciento libremente por los
titulares y el restante 50 por ciento por los
candidatos que proponga el sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes
deberan reunir los requisitos que para esos puestos,
sefiala cada una de las dependencias.

La disposicion antes citada muestra que en la normatividad
aplicable a los trabajadores del sector publico, no hay
ninguna mencion expresa de un porcentaje minimo para la
contratacion de personas con discapacidad.

Derivado de los cuestionamientos destacados con
anterioridad, es indispensable que se promueva su
contratacion tanto en al dmbito privado como el dmbito
publico y esto podria implementarse por medio de cuotas
porcentuales del total de los trabajadores.

De esta manera se da apertura al mercado laboral a todo
individuo que presente una discapacidad y contribuye a
mejorar su calidad de vida asi como elevar su dignidad
humana, ya que tener acceso a un trabajo les permitiria ser
autosuficientes y productivos econdmicamente.

De igual manera, el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad presentd con
la Secretarfa del Trabajo en el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
2014-201816 los siguientes beneficios de contratar
personas con discapacidad:

* Las personas con discapacidad, generalmente no
faltan a su trabajo.

* Las personas con discapacidad, generalmente son
mas puntuales.

* Las personas con discapacidad, se convierten en
una motivacion para los demas empleados.

* Por la dificultad que representa conseguir un
empleo, las personas con discapacidad cuidan
mucho su trabajo.

* De contratar a personas con discapacidad, obtienes
beneficios fiscales.

Por lo tanto, la promocion de estas medidas es una accion
afirmativa para asegurar el acceso, permanencia y
promocién de personas con discapacidad en distintos
ambitos de la sociedad, en este caso el laboral, como lo
prevé el articulo 15 Octavus de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, 17 que a la letra dice:

Articulo 15 Octavus. Las acciones afirmativas
podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de
personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacién y subrepresentados, en espacios
educativos, laborales y cargos de eleccion popular a
través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente
aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.

Es decir, la accion afirmativa propuesta para la
contratacion de personas con discapacidad, es una medida
especial y especifica para subsanar situaciones de
desigualdad en el acceso y ejercicio de los derechos
humanos. Ademds, las leyes secundarias contemplan la
posibilidad de otorgar estimulos fiscales a quienes incluyan
en su plantilla laboral a personas con discapacidad, de
acuerdo a la fraccion V del articulo 6 de la Ley General
para la Inclusién de Personas con Discapacidad,!8 el cual
sefiala lo siguiente:

Articulo 6. ...
LalV...

V. Conceder, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, estimulos fiscales a personas fisicas o morales
que realicen acciones a favor de las personas con
discapacidad, adecuen sus instalaciones en términos de
accesibilidad, o de cualquier otra forma se adhieran a las
politicas publicas en la materia, en términos de la
legislacion aplicable;

VL a XIIL. ...

Lo anterior ya se encuentra considerado en el pérrafo
primero del articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta:1?
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Articulo 186.Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del impuesto
sobre la renta, que empleen a personas que padezcan
discapacidad motriz, que para superarla requieran usar
permanentemente prétesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por
ciento o mas de la capacidad normal o tratandose de
invidentes.

Por lo tanto, la propuesta de reforma de la presente
iniciativa tiene como objetivo la reestructuracion del
estimulo fiscal a la contratacion de personas con alguna
discapacidad que se encuentra considerado en el
articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
el siguiente tenor:

1. Las personas fisicas o morales, contribuyentes del
impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacién de personas con alguna discapacidad, de 0
a 5 por ciento, podrdn deducir 25 por ciento del salario
efectivamente pagado al trabajador.

2. Las personas fisicas o morales, contribuyentes del
impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacion de personas con alguna discapacidad, de 5
a 10 por ciento, podrdn deducir 30 por ciento del
salario efectivamente pagado al trabajador.

3. Las personas fisicas o morales, contribuyentes del
impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacidn de personas con alguna discapacidad, de 10
a 15 por ciento, podrdn deducir 35 por ciento del
salario efectivamente pagado al trabajador.

4. Las personas fisicas o morales, contribuyentes del
impuesto sobre la renta, que tengan una cuota de
contratacidn de personas con alguna discapacidad, de 15
por ciento en adelante, podrédn deducir 38 por ciento
del salario efectivamente pagado al trabajador.

De igual manera, con la finalidad de continuar trabajando
para eliminar las barreras estructurales en materia
educativa, se propone la adicion del articulo 186-Bis en la
ley en comento, en el cual se establezca que las personas
fisicas o morales, contribuyentes del impuesto sobre la
renta, que contraten personas con alguna discapacidad
puedan deducir 100 por ciento de los costos de los
cursos de actualizacion y capacitacion para el trabajo,
de los cuales sean beneficiarias estas personas.

Lo anterior permitird que las personas que viven con una
discapacidad tengan la posibilidad de acceder a més y
mejores herramientas para desempefiarse
profesionalmente, también se promueve de manera
indirecta que los centros educativos desarrollen programas
académicos enfocados a las necesidades especiales de este
sector de la poblacion.

Con las modificaciones antes mencionadas se busca
generar mecanismos que, poco a poco, nos permitan
transitar a ser sociedad mas inclusiva para aquellos
sectores de la poblacién que se enfrentan, dia con dia, a
una serie de barreras estructurales que les impiden el
pleno ejercicio de sus derechos humanos.

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances de la
iniciativa de reforma de la Ley del Impuesto sobre la
Renta:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
GAPITULO Il CARITULO NI

DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN
A PERSOMAS QUE PADEZCAN
DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

Articulo 188, S oterga un estimulo fiscal
a los contribuyentes, personas fisicas o
morales dal impussto sobre la renta, que
emplean a personas que padezcan
discapacidad metriz, gue para supcrarka
requieran usar permanentermente prétesis,
muletas o sillas de ruedas: mental: auditiva
o de lengusje, en un ochenta por ciento o
s de la capacidad nermal o tratdndosc
de invidentes

El e=timulo fiscal consiste an poder deducir
de los  imgresos  acurmulables  del
contribuyanta para los efectos del impussto
sobre la rents por el ejercicic fiscal
comespendients. un mente equivalents al
25% del salario efectivamente pagado a las
personas antes sefaladas.

Para estos efectos, se debard considerarla
totalidad del salaric gque sirva de base para
calcular, en el ejercicic que comesponda,
2 retencionss del impussto sobre la ranta
del trabajador de que se trate, en los
términos del artlcule 96 do osta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este parrafo
serd  aplicable  siempre  gque  les
contribuyentes obtengan el certificado de

DE LOS PATROMNES QUE CONTRATEN
A PERSONAS QUE PADEZCAN
DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

Articulo 186. Se ctorga un estirmule fiscal
a los contribuyentes, personas fisicas o
morales del impuesto scbre la renta, que
empleen a3 personss gue padezcan
discapacidad motriz, que para superarla
requieran usar permanentements prétesis,
muletas o sillas de ucdas: mental; auditiva
o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
s de kb capacidad nermal o tratdndose
de débiles visuales e invidentss.

El estimulo fiscal consists en poder deducin
de  les  ingreses  acumulables  del
contribuyents para los efectos del impuasto
=cbre Iz remts por el ejercicio fiscal
camrespandiente, los siguientes montos,
del salario efectivaments pagado, de
acuerdo a la cucta de contratacion de
las personas sefaladas, respecto del
total de sus trabajadores.

Los porcentajes aplicables dependiendo
de la cuota de contratacidn de personas
que padezcan una discapacidad:

Cuota de Porcentaje
contratacién aplicable
0% — 5% 28%.
5% —10% 20%
10% — 15% 5%
15% —en

adelante 8%

Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario gue sirva de base para
caloular, en el ejercicic que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajader de que se trate. en los
téminos dol articuls 95 de osta Ley. EI
sstimulo fiscal a que se refiere este parrafo
sord aplicable FHempre que los
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discapacidad expedido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, respacto de
los citados trabajadores.

Se otorga un estimule fiscal a quicn
contrate adultos mayores, consistente en
deducir de sus ingrese acumulables para
los efectos del impuesto sobre Ia renta del
cjercicie  fiscal  comespondiente, ol
equivalents al 25% del =alario
cfectivamente pagade a las personas de 85
afos y mas. Para estos efectos, se debera
considorar la totalidad del salario que sirva
de base para calcular, &n &l ajercicio que
comresponda, las retenciones del impuesto
sobra la renta del trabajador de gue se
trate, en los términos del articulo 85 de ests
Lay.

Loz ecomtribuyentes gue  apliguen  los
beneficios previstes en este  articulo,
deberdn cumplir con las  obligaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley del
Segura Sackl.

contribuyentss obtengan el cedificado de
discapacidad expedido por el Imstiute
Mexicano dal Seguro Social, respecie de
loz citzdos frabajadores.

Ee otorge wn estimulc fiseal & gquien
contrate adultos mayores, censistente on
deducir de zus ingreso acumulables para
s cfectos del impuesto sobre la renta del
ajarcicio fiscal  commespondisnts, sl
eguivakente  al  25%  del  salarie
afactivaments pagado a las parsonas de 63
afios y mds. Para estos ofectos, s deberd
considerar la totalidad del salaric que sirva
de base para calcular, en el gjercicio que
corresponda, las retenciones del impussts
=scbre la renta del trabsjsdor de que se
trate. en los terminos del articule 96 da asta
Ley.

Los confribuyentes que apliguen los
beneficios  provistes on este antioulo,
deberén cumplir con las obligaciones
contenidas on el artkeuly 15 de la Loy del

Seguro Social.

Articulo  188-Bls. Los  contribuyentess,
personas fisicas o morales del Impuesto
sobre la renta, que empleen B personas
que padezcan discapacidad motriz, que
para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o
sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por clento o mas
de la capacidad nomal o tratindose de
débiles visuales e invidentes, podran
deducir de sus ingreso acumulables para
los efectos del impuesto sobre la renta del
ejercicio fiscal correspondiente, el
equivalente al 100% de lo pagado en
cursos de actualizaclén y capacitacién
para &l trabaje, de los gue sean
beneficiarias las personas  anies

=i Correavo,

En la tipologia de las politicas publicas, Antoni
Fernandez2? establece cuatro tipos: distributivas,
reglamentarias, redistributivas y constitutivas. Por su
naturaleza menos conflictiva, en la actual, y en algunas
pasadas administraciones, se han ejercido politicas
distributivas dedicadas tnica y exclusivamente a asignar
recursos a las personas con discapacidad; sin embargo,
dicha accién no garantiza que al largo plazo se logre una
sociedad mds inclusiva, por lo que se necesita reformar las
leyes existentes, en el sentido descrito anteriormente, a fin
de sentar las bases de equidad entre las personas con
discapacidad y el resto de la sociedad.

Por ese motivo es necesario apostarle a una politica
redistributiva, que segin Ferndndez “dicta los criterios de
acceso de determinados grupos de individuos al disfrute de
ciertas ventajas: los actores en liza no son los individuos,
sino los grupos de interés” (Ferndndez, 2007). De no
hacerlo, se corre el riesgo de regresar a un nivel
asistencialista en el apoyo y programas para personas que
viven con discapacidad permanente.

En consecuencia se vislumbra la necesidad de disefiar las
condiciones normativas que permitan la inclusion laboral

Optima de las personas con esta problemdtica, de manera
proporcional y equitativa segtn el porcentaje del tipo de
discapacidad reportada en México. Para lograrlo se debe
reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los
alcances expuestos. Lo anterior debe hacerse respetando
las condiciones de equidad de género, y los trabajadores
deben gozar de las mismas prestaciones que el resto de la
planta laboral. Por otro lado, se deben mantener los apoyos
economicos y los beneficios sociales de las personas con
discapacidad; ya que la medida constitutiva surtird efectos
en el mediano y largo plazos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 186 y se
adiciona el 186-Bis de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de incentivos para la contratacion y
capacitacion de personas con discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 186 y se adiciona el 186-Bis
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del impuesto
sobre la renta, que empleen a personas que padezcan
discapacidad motriz, que para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
mds de la capacidad normal o tratindose de débiles
visuales e invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos
acumulables del contribuyente para los efectos del impuesto
sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondiente, los
siguientes montos, del salario efectivamente pagado, de
acuerdo a la cuota de contratacion de las personas
sefialadas, respecto del total de sus trabajadores.

Los porcentajes aplicables dependiendo de la cuota de
contratacion de personas que padezcan una
discapacidad:

Cuota de contratacion Porcentaje aplicable

0% - 5% 25%
5% -10% 30%
10% - 15% 35%

15% - en adelante 38%
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Articulo 186-Bis. Los contribuyentes, personas fisicas o
morales del impuesto sobre la renta, que empleen a
personas que padezcan discapacidad motriz, que para
superarla requieran usar permanentemente protesis,
muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o mas de la
capacidad normal o tratandose de débiles visuales e
invidentes, podran deducir de sus ingreso acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el equivalente al 100% de lo
pagado en cursos de actualizacion y capacitacion para
el trabajo, de los que sean beneficiarias las personas
antes sefaladas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de
2020.— Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada federal, Mildred Concepcion
Avila Vera, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, y articulo 73, fraccién XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77,
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el pais el nimero de victimas aumentan afo tras afio y
con ello la complejidad de su atencion ante instancias
precarias no solo en materia presupuestal, sino en
capacidad instalada para dar abasto a los efectos de la
pandemia y a los rezagos propios de las diversas
desigualdades histdricas que arrastra el pais.

Son estas desigualdades las que elevan la exposicion a la
violencia, a quienes se encuentran en mayor situacion de
vulnerabilidad. Los nimeros de las fuentes publicas no
alcanzan a representar la magnitud de la violencia que se
ha enquistado en México, especialmente porque las
victimas no siempre se acercan a los servicios de atencion
y aquellas que logran ser atendidas, no siempre encuentran
en el estado el apoyo que requieren, la justicia que anhelan
o la reparacién a los dafios sufridos.

Es justo este, el proposito de instancias como las
Comisiones de Atencion a Victimas o los Centros de
Justicia para las Mujeres, ser espacios dignos que
representen los intereses legitimos de las victimas y que
contribuyan a resarcir en la medida de sus posibilidades los
dafios causados no solo por agresores, muchas veces
impunes, sino por las propias instituciones del estado que
revictimizan a quienes buscan su apoyo.

En el afio 2019 se registraron 344,053 victimas de delitos
del fuero comiin en el pais, de enero a junio de 2020 se han
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registraron 153,229 victimas,! lo anterior solo refleja a
aquellas victimas que figuran en las diversas carpetas de
investigacion que afio tras afio se abren, pero no muestra a
todas aquellas personas que habiendo sufrido un delito, no
acuden a denunciar por diversas razones, principalmente
por aquellas atribuibles a las autoridades como son, la
desconfianza o la tramitologfa en la denuncia y la actitud
hostil de la autoridad.2

Es justo por estas razones, que las Comisiones de Atencion
a Victimas en los Estados y los Centros de Justicia para las
Mujeres, buscan desconcentrar y desburocratizar la
atencion, para eficientar y brindar servicios dignos e
integrales a las victimas de delitos y de violencias,
incidiendo mds alld de una justicia penal y avanzar hacia
una justicia restaurativa, que contribuya a cerrar las
profundas heridas que han minado la confianza en el
sistema y que han alejado a las personas de la bisqueda de
justicia.

La consolidacién de los servicios que brindan las
Comisiones de Atencion a victimas en los Estados, solo es
posible a través de presupuestos que garanticen la
prestacion de dichos servicios, lo que permitird simplificar
procesos administrativos para la entrega, justificacion y
comprobacién de medidas de ayuda emergente, sin
demoras ni retrasos, agilizando su funcionamiento y el de
las demds instancias con las que se vincula, como las
fiscalias estatales y los Centros de Justicia para las
Mujeres.

Las limitaciones presupuestales que hoy enfrentan
muchas Comisiones de Atencién a Victimas en los
Estados, tienen que ver con su adscripcién, algunas
comisiones estatales estdn adscritas a una secretarfa de
gobierno, otras son Organos desconcentrados o
descentralizados del gobierno estatal; otra limitacién
tiene que ver con los procesos para designacién de
titulares capaces de ejecutar las tareas que implican esta
encomienda, pues en algunas entidades dependen del
gobernador o gobernadora en turno, del secretario(a) de
gobierno o del congreso local.

Las anteriores situaciones ponen en desventaja
presupuestal a las Comisiones de Atencién a Victimas que
cada vez deben dar una mejor y mayor respuesta a una
creciente poblacién de victimas, frente a una capacidad
operativa rebasada en las entidades federativas y mds
recientemente por las consecuencias de la pandemia.

Situacién similar enfrentan los Centros de Justicia para las
Mujeres, considerados como espacios para fortalecer el
acceso a la justicia por medio de un proceso de atencion
integral para detener la violencia, asi como proporcionar
herramientas que propicien la toma de decisiones
informada y encaminada a construir un proyecto de vida en
entornos libres de violencia, evitando con ello la
lamentable y frecuente reincidencia de violencia en contra
de las mujeres, la mayorfa de las veces producida en los
entornos familiares, de pareja y de confianza.

En México existen 48 Centros de Justicia para las
Mujeres,3 que deben dar atencién a toda victima o usuaria
que requiera de sus servicios; bajo esta tesitura, los 48
Centros de Justicia que actualmente estdn en operacion en
el pais, no alcanzan a cubrir a una poblacién objetivo, que
serian las mds de 30 millones de mujeres mayores de 15
afios que han sufrido algiin tipo de violencia en México.4
Seglin esta misma fuente (ENDIREH 2016), del total de
mujeres que han enfrentado violencia por parte de esposo
0 novio, a lo largo de su relacion de pareja (19.1 millones),
en el 64.0 por ciento de los casos se trata de violencia
severa y muy severa.

Al igual que las Comisiones Estatales de Atencion a
Victimas, los Centros de Justicia para las Mujeres,
enfrentan grandes retos en materia presupuestal, dichos
retos entre varias razones estan vinculados con la variedad
de adscripciones bajo las que se crean los Centros de
Justicia que muchas veces impide contar con recursos
propios y depender de recursos de las instancias bajo la
cual estdn adscritas y esto no necesariamente garantiza la
fluidez del presupuesto necesario para una operacion
digna.

En resumen, gran parte de las estrategias para prevenir,
atender y contener el delito y la violencia recaen en
instancias como las Comisiones Estatales de Atencion a
Victimas y los Centros de Justicia para las Mujeres; estas
instancias en general no se benefician de los recursos
asignados a las entidades federativas para la seguridad
publica, a pesar de cubrir una vasta tarea en la materia.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica es un
fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion
Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias
nacionales en materia de seguridad publica acordadas por
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual destina
recursos federales a los Estados y municipios para apoyar
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las tareas de profesionalizacion de las personas que
conforman a las distintas instituciones encargadas de la
seguridad publica, para la prevencion social de la violencia
y la delincuencia con participaciéon ciudadana, su
equipamiento, la construccion de infraestructura fisica, asi
como para la implementacion de bases de datos utiles para
los fines de la seguridad publica.

Es por las tareas de seguridad que también desempefian los
Centros de Justicia para las Mujeres y las Comisiones de
Atencion a Victimas en los Estados, en su papel de atender,
prevenir y en la medida de sus atribuciones erradicar la
violencia y el delito, que estas instancias requieren
presupuesto adicional para el ejercicio de sus funciones.

Mencionado lo anterior y dada la creciente necesidad de
consolidar los servicios de atencion integral de la violencia
y con esta, a las victimas de delito, es que someto a
consideracion la presente propuesta para incluir a los
Centros de Justicia para las Mujeres y a las Comisiones
Estatales de Atencidon a Victimas, entre las destinatarias de
las aportaciones federales con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) de los
estados y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
tomando como referente el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articule 43.- Las aportaciones federales
gue, con cargo al Fondo de Aporaciones
para la Seguridad Plblica de los Estados y
del Distrito  Federal,

entidades se destinarén exclusivamente a:

reciban  dichas

I. L= profesionslizacién de los recursos
humanos de las instituciones de soguridad
publica  winculada  al  reclutamicnto,
ingrese, scleccion,
pormanencia, evaluacien, reconocimicnto,

farmacion,

certificacion y depuracion;

Il. Al octorgamiente de

extracrdinarias

percepcionas
para los agentes dal
Ministerio Piblico, los peritos, los policias
ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados v
del Distrifto. Federsl, los policias de
viginei Y custodia de les contros
penitenciarios; asl come, g los contros do
reinsercion social de interramicnts para

adelescentes;

Articulo 45.- Las aportaciones faderales
gue, con cargo al Fondo de Aportacionas
para la Saguridad Publica da los Estados v
del Distritc Federal, dichas

entidades se destinarén exclusivamente a:

reciban

|. Le profesionalizacién de los recursos
humanes de las instituciones do soguridad
publica reciutamicnita,
ingreso, scleeeion,

vinculaca  al
farmacian,
permanencia, evaluacion, reconocimicnte,

certificacion y depuracion;

1. Al

exiraordinarias para los

otorgamiente de percepcionss
agentes dsl
Ministerio Piblico, los peritos, los policias
ministeriales o sus equivalentes de Ias
Procuradurias de Justicia de los Estados v
del Distrito Federsl, los policias de
vigilancia vy custodia de los  contras
penitenciarios; asl come, de los eentros de
reingrcion social de intormamicnto para

adolkescentes;

Ill. Al equipamiento de los elementos de
las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias
ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de
vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para

adolescentes;

IV. Al establecimiento y operaciéon de las
bases de datos criminalisticos y de
personal, la compatibilidad de los servicios
de telecomunicaciones de las redes
locales, el servicio teleféonico nacional de
emergencia y el servicio de denuncia

anénima;

V. A

ampliacion o

la construccién, mejoramiento,
adquisicion de las
instalaciones para la procuraciéon e
imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de
reinsercién social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas

rectores de profesionalizacién y de los

1ll. Al equipamiento de los elementos de
las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias
ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de
vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercién social de internamiento para

adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las
bases de datos criminalisticos y de
personal, la compatibilidad de los servicios
de telecomunicaciones de las redes
locales, el servicio telefénico nacional de
emergencia y el servicio de denuncia

anénima;

V. A

ampliacion o

la construccion, mejoramiento,
adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e
imparticién de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de
reinsercion social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas

rectores de profesionalizacion y de los

Centros de

Confianza, y

Evaluacién y Control de

VI. Al seguimiento y evaluacion de los
programas relacionados con las fracciones

anteriores.

Sin correlativo

Sin correlativo

Los recursos para el otorgamiento de
percepciones extraordinarias para los
agentes del Ministerio Publico, los policias
ministeriales o sus equivalentes, los
policias de vigilancia y custodia y los
peritos de las procuradurias de justicia de
los Estados y del Distrito Federal, tendran
el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion

Centros de Evaluacion y Control de

Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los
programas relacionados con las fracciones

anteriores.

VII. A la capacitacion, equipamiento del
personal adscrito, asi como para la
construccion, mejoramiento, adquision
y amp
Centros de Justicia para las Mujeres.

liacion de las instalaciones de los

iento

VIII. A la capacit

del personal adscrito, asi como para

on, al equir

medidas de ayuda emergente a

victimas de delito y a la construccién,
mejoramiento, adquision y ampliacion

de las i iones de las C

Estatales de Atencion a Victimas.

Los recursos para el otorgamiento de
percepciones extraordinarias para los
agentes del Ministerio Publico, los policias
ministeriales o sus equivalentes, los
policias de vigilancia y custodia y los
peritos de las procuradurias de justicia de
los Estados y del Distrito Federal, tendran
el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion
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de los ejercicios subsecuentes y las
responsabilidades laborales que deriven
de tales recursos estaran a cargo de los
gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal.

Dichos

conforme a la Ley General del Sistema

recursos  deberan aplicarse
Nacional de Seguridad Publica y los
acuerdos aprobados por el Consejo

Nacional de Seguridad Publica.

Distrito
proporcionaran al Ejecutivo Federal, por

Los Estados y el Federal
conducto del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
informacion

financiera, operativa y

estadistica que les sea requerida.

de los ejercicios subsecuentes y las
responsabilidades laborales que deriven
de tales recursos estaran a cargo de los
gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal.

Dichos

conforme a la Ley General del Sistema

recursos  deberan aplicarse
Nacional de Seguridad Publica y los
acuerdos aprobados por el Consejo

Nacional de Seguridad Publica.

Distrito
proporcionaran al Ejecutivo Federal, por

Los Estados y el Federal
conducto del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
informacién

financiera, operativa vy

estadistica que les sea requerida.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
presente propuesta al tenor del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, reciban dichas entidades se
destinardn exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de las
instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacion, seleccidn,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion
y depuracion;

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para
los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los
policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

III. Al equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica correspondientes a
las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia
de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticos y de personal, la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el
servicio telefonico nacional de emergencia y el servicio
de denuncia anénima;

V. A la construccién, mejoramiento, ampliacién o
adquisicién de las instalaciones para la procuracion e
imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta tipificada
como delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias o
institutos encargados de aplicar los programas rectores
de profesionalizacion y de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas
relacionados con las fracciones anteriores.

VII. A la capacitacion, equipamiento del personal
adscrito, asi como para la construccion, mejoramiento,
adquision y ampliacion de las instalaciones de los
Centros de Justicia para las Mujeres.

VIIL. A la capacitacion, al equipamiento del personal
adscrito, asi como para medidas de ayuda emergente
a victimas de delito y a la construccion,
mejoramiento, adquision y ampliacion de las
instalaciones de las Comisiones Estatales de
Atencion a Victimas.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
policias ministeriales o sus equivalentes, los policias de
vigilancia y custodia y los peritos de las procuradurias de
justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendrédn el
caricter de no regularizables para los presupuestos de
egresos de la Federacion de los ejercicios subsecuentes y
las responsabilidades laborales que deriven de tales
recursos estardn a cargo de los gobiernos de los Estados y
del Distrito Federal.

Dichos recursos deberdn aplicarse conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los
acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionardn al
Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo
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del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la informacion
financiera, operativa y estadistica que les sea requerida.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Victimas de delitos del fuero comin 2019-2020.

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica 2018.

3 Comisién Nacional para Prevenir y erradicar la Violencia contra las
Mujeres. Directorio de los CJM en operacion.

4 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016.

Palacio Legislativo, a 1 de septiembre de 2020.— Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 389 Ter al Cddigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jesis Fernando Garcia
Herndndez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jestis Fernando Garcia Hernandez, diputado a la
LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo que dispone el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 389
Ter al Cddigo Penal Federal, con el propdsito de proteger
los recursos pubicos y cuotas que manejan las
organizaciones sindicales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra en su articulo 123 la garantia social que procura
la defensa de los trabajadores, al preceptuar en el apartado
A, fraccion XVI, qué entre otros actores publicos, los
obreros tendrdan derecho a la formacidn de sindicatos.

Nuestra ley fundamental es enfatica al respecto, cuando
determina asimismo en el apartado B, fraccion X del
mismo articulo, qué “los trabajadores tendrdn derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes”.

El cumplimiento y fortalecimiento de estos principios,
sustentan la reforma en materia laboral de 2019 aprobada
por el Senado de la Republica y la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union y que entrd en vigor a partir del
primero de mayo del mismo afio; por la cual se establece
que la medida legislativa tiene como propdsito mejorar
nuestros sistema en esta materia y as{ “garantizar mejores
derechos a las y los trabajadores de nuestro pafs” para
“evitar acciones que han sido consideradas perjudiciales o

que afectan los intereses de la persona trabajadora”.

Entre las consideraciones que sustentan el dictamen
correspondiente a la reforma en comento, se alude a la
libertad sindical como el derecho de los trabajadores “para
organizarse en defensa de sus intereses” y se abunda
asimismo que “la imparticién de justicia laboral construida
sobre los principios de legalidad, transparencia, certeza
juridica, rendicion de cuentas, prontitud, imparcialidad u
objetividad, es determinante para consolidar la democracia”,
dado que “fortalece las instituciones”, ademds de “garantizar
laigualdad de todos los habitantes” y “contribuir al desarrollo
econdmico”, aparte de que sirve para “reforzar las politicas
de justicia social y fortalecer al estado de derecho”.

Argumenta el dictamen que las organizaciones que al
respecto se integren, derivadas precisamente de la garantia
social de libertad sindical, “deben funcionar con verdadera
democracia interna sin que el Estado intervenga directa o
indirectamente en la designacion de sus dirigentes”, donde
impere “la obligacion de asegurar la representacion
auténtica de los agremiados mediante elecciones directas y
secretas, sin aceptar presiones politicas o econdmicas’.

Esta reforma determina en lo general, preceptos que
seguramente redundardn en una mayor participacion de las
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trabajadoras y los trabajadores en favor de la democracia
sindical, toda vez que se procura y es menester reiterarlo,
se garantice el cumplimiento de principios como: equidad,
imparcialidad, legalidad, transparencia, certeza y respeto a
la libertad sindical, contenidos en la Ley Federal del
Trabajo.

El dictamen en referencia menciona asimismo que la
libertad sindical, “es corolario de la garantia de libre
afiliacion y de participacién de los afiliados al interior de
los sindicatos” al referir que con la medida aprobada se
garantiza ademdas “la rendicion de cuentas de los sindicatos
ante sus afiliados al establecer la obligacion de las
directivas de las organizaciones gremiales a rendir cuenta
completa y detallada de la administracion de su
patrimonio”.

Ha quedado determinado asi que los miembros de los
sindicatos, federaciones y confederaciones, ademds de
contar con los derechos de libre afiliacion y de
participacion al interior de éstas, tienen la garantia de que
la directiva de estas organizaciones deberd rendirles cuenta
de la administracion del patrimonio comun, donde se
incluya la situacion de los ingresos por cuotas sindicales y
otros bienes, asi como su destino.

En este sentido, se enuncia que en lo “relativo a la
rendicion de cuentas a la que estd obligada la directiva
sindical sobre la administracion del patrimonio de la
organizacién” queda establecido que el informe respectivo
debera rendirse a la asamblea cada seis meses y tendrd que
ser levantado en actas y entregado a la autoridad registral y
a cada miembro del sindicato.

La reforma aprobada, de acuerdo al dictamen que sustenta
el proyecto respectivo, estd direccionada “a mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores, la defensa de sus
derechos y la correcta aplicacion de las leyes en el marco
del derecho laboral mexicano”.

Propuesta

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, la cuota sindical
es una “contribucion periddica que hacen los miembros de
las organizaciones sindicales para el sostenimiento de éstas
y para la realizacion de sus finalidades de solidaridad
social”.

Estas aportaciones “integran una cantidad que llega a ser
considerable, sobre todo si la administracion por parte de
sus dirigentes es honrada y eficiente”, de suerte tal que “en
el caso de una huelga por solidaridad o de ser necesario
crear un fondo de resistencia, las cuotas sindicales cumplen
uno de los objetivos que motivan su deduccion de los
salarios”.

Ocurre sin embargo que “aseguradas las cotizaciones”, las
asociaciones sindicales manifiestan “poco interés en
justificar su representatividad mediante una defensa eficaz
de los intereses de los agremiados”, sino que mds bien
“enderezan sus empefios, a recaudar las cuotas sindicales
para dedicarlas, sin control alguno, a los fines que deciden
las instancias directivas y, en buena porcion, al destino e
incremento del interés personal de los representantes de
esas organizaciones”.

Incluso y ain mds grave, estd el hecho de que “es de
conocimiento generalizado que nunca existe control sobre
el destino de los recursos financieros con que cuentan las
directivas sindicales y sobre todo de las cuotas de los
agremiados”.

Paralelo a ello y al amparo de la transparencia que determina
el Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo objetivo estd en
combatir y sancionar aquellos actos de corrupcion en los que
participen servidores publicos del nivel federal, estatal y
municipal, en los cuales estén involucradas ademds entidades
privadas, surgen asi voces de trabajadores que han
demandado de sus dirigentes sindicales conocer de manera
puntual el destino dado a los recursos econdmicos por
concepto de cuotas sindicales y aportaciones publicas dadas
a las organizaciones gremiales.

El patrimonio de los sindicatos, integrado por cuotas a
cargo de afiliados y otros apoyos entregados por
empleadores, tiene ademds como proposito el
financiamiento a programas diversos, que van desde la
capacitacion, entrega de becas y otros estimulos en
beneficio directo de la superacién y mejora de las
condiciones de bienestar de los trabajadores.

Para el cumplimiento de estos objetivos, en ocasiones los
recursos son destinados a la constitucion de fideicomisos y
otras figuras de inversion; para potenciar asi rendimientos
y mejores dividendos en pro de la causa comun de la
organizacion sindical.
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Gracias al recurso de fiscalizacion que este sistema
determina con la aplicacion de procesos y procedimientos
de escrutinio publico; es que trabajadores afiliados a
organizaciones sindicales han demandado en su
oportunidad cese la opacidad y la falta de informes
precisos que en algunos casos ha prevalecido en torno al
manejo y destino dado a las cuotas y a otros recursos
econdmicos, patrimonio precisamente de y para el
beneficio de la base laboral.

De esta manera, las autoridades correspondientes han sido
emplazadas a investigar y realizar auditorias para conocer
el destino y uso dado a recursos econdmicos provenientes
de cuotas y de otras aportaciones de origen publico, ante la
presuncion de un incorrecto manejo de estos dineros, en
principio propiedad de los sindicalizados.

La democracia ha dado pasos importantes en este tema,
mds ahora que la reciente reforma en materia laboral
preceptia que en el caso de las organizaciones sindicales
como entidades publicas sujetas a la transparencia y
rendicion de cuentas; éstas quedan obligadas a hacer
publicos, entre otros asuntos, los recursos econdmicos en
especie o donativos, que les sean entregados.

Atin y cuando en la préictica las asociaciones de
trabajadores se han apropiado del término sindicato como
expresion de organizacion en defensa de sus intereses,
debemos citar no obstante que la legislacion
correspondiente reconoce asimismo que este tipo de
alianzas ocurren también para el caso del sector patronal,
de ahi que las obligaciones en materia de transparencia
aplican para ambos casos cuando ocurriese el hecho de que
reciban y administren recursos publicos.

De esta manera, la presente propuesta legislativa atiende el
sentir de aquellas voces que demandan la aplicacion de
medidas legales de combate y disuasion de practicas a
cargo de aquellos que hagan uso indebido, en este caso, de
los recursos patrimonio de todos y cada uno de los
trabajadores que integran las organizaciones de cardcter
sindical, como un paso mds en favor de la transparencia y
rendicion de cuentas.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 389 Ter al
Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 389 Ter al Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 389 Ter. Comete delito de fraude quien estando al
frente de cualquier agrupacion de cardcter sindical o
fideicomiso social, haga uso indebido y se enriquezca con
los aportes de recursos publicos y cuotas a cargo de los
afiliados.

Este delito se sancionard con las penas previstas en el
articulo 386 de este Cddigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190411-11-2.pdf
https://mexico.leyderecho.org/cuota-sindical/

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
46702016000100010

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de
2020.— Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY GENERAL DE
EDUCACION Y LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Salud, General de Educacidn, y del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo
del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario del PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV
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Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccion
III, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 94, pérrafo primero, y 179, primer pérrafo, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un pérrafo a las Leyes
Generales de Salud, y de Educacion y se reforma la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La pandemia del covid-19 y el contexto en que llega
al pais

A finales del 2019 se origind el brote del coronavirus
SARS-Cov-2 causante de la enfermedad covid-19 en
Wuhan, China.l El covid-19 se expandié rdpidamente a
escala global por portadores sintomdticos y asintomdticos
que viajaron de Asia a Europa y Estados Unidos durante
los primeros meses del afio. En México se detectaron los
primeros casos a finales de febrero de 2020.2

Como consecuencia, el gobierno federal comenzd a
implantar distintas politicas y protocolos a fin de evitar el
contagio de la poblacion, entre estas, se pusieron en
marcha la Jornada Nacional de Sana Distancia y el Plan
DN-III-E.EI 23 de marzo, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion por el Consejo de Salubridad que el covid-19
seria reconocido como una enfermedad grave y de atencion
prioritaria. Un dia mas tarde, el 24 de marzo, la Secretaria
de Salud decretd la fase 2 de la pandemia.3

Frente a esta situacion, el 30 de marzo se declard
“emergencia sanitaria por causas de fuerza mayor” por el
Ejecutivo federal.4 Al dia siguiente, se publicarfa en el
Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2.5
Este acuerdo es uno de los principales instrumentos de
caricter administrativo que se han dictado durante la
pandemia, ya que ordeno:

L. [...] la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de
abril de 2020, de las actividades no esenciales, con la
finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus

SARS-CoV-2 en la comunidad, para disminuir la carga
de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por
covid-19 en la poblacion residente en el territorio
nacional;

Por ello, actividades econdmicas, sociales y culturales
presenciales fueron suspendidas a fin de reducir la
movilidad y evitar asi la propagacidn de este virus.

Pese a las medidas implantadas y de manera desafortunada,
los casos registrados de gente contagiada y de defunciones
han ido en aumento a causa del covid-19.

El 27 de agosto de 2020 se reporté que en México, la
cifra de casos confirmados habria llegado a 573 mil 888
y las defunciones habrian alcanzado 62 mil 76.9

Los sintomas de personas contagiadas por covid-19 son
tos, fiebre, dolor de cabeza, malestares generales,
dificultad para respirar, dolor o presion en el pecho, entre
otros. Dichos sintomas se presentan de distintas maneras
en cada persona, y su intensidad puede ser minima hasta
intensa, afectando de manera diferente a la poblacion
dependiendo su edad, condiciones de salud, entre otras.”

En efecto, con el conocimiento adquirido a lo largo de esta
pandemia, se ha detectado mayores niveles de mortandad
en ciertas poblaciones a las cuales se les ha denominado
“grupos de mayor riesgo”, entre los que se encuentran
personas con hipertension, diabetes u obesidad.La
presencia de estos padecimientos en la poblacion mexicana
eran preexistentes a la llegada del covid-19.

II. Situacion de salud en México: la epidemia de
sobrepeso y obesidad en el pais

De acuerdo con el estudio del Instituto Nacional de Salud
Publica La obesidad en México. Estado de la politica
piiblica y recomendaciones para su prevencion y control,8
México se encuentra en una pandemia de obesidad y
sobrepeso, pues hasta 2016 72.5 por ciento de los adultos
presentaba ambos padecimientos.

La Organizacién Mundial de la Salud sefiala que México se
encuentra dentro de los paises con mayor tasa de casos de
diabetes, ya que en 2019 se estimaba que alrededor de 8.7
millones de personas estabandiagnosticadasy, en alguna
medida, tratada. En tanto, hasta 12 millones padecian
diabetes sin un diagndstico. Los profesionales de la salud,
seflalan que 90 por ciento de los casos de diabetes
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mellitus tipo 2 se deben al sobrepeso y obesidad.
Asimismo, México es el noveno pafs con més casos de esta
enfermedad y se calcula que para 2025, ocuparemos el
séptimo lugar.?

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Sociall?
sefialaba en 2018, que uno de cada tres mexicanos adultos
mayores padecfade hipertension arterial y advierte que
hasta 80 por ciento de la poblacién total podria tener la
enfermedad. Por ello, desafortunadamente, México se
encuentra dentro de los primeros lugares en el mundo con
mds casos de esta enfermedad. Este padecimiento provoca
més de 50,000 muertes al afo. Asi como la diabetes, la
hipertension arterial esta fuertemente relacionada con
el sobrepeso y la obesidad.

Ademds, este problema de salud se extiende a toda la
poblacién mexicana. Es decir, niflos, jovenes y adultos no
estdn exentos de estas enfermedades. Por ejemplo:11

- 3 de cada 10 nifios y nifias entre 5 y 11 afios tienen
sobrepeso u obesidad; y

- 4 de cada 10 nifios y nifias entre 12 y 16 afios lo
padece.

En 2011 tuvo lugar en el pais la Consulta Regional de Alto
Nivel de las Américas contra las Enfermedades Cronicas
no Transmisibles y la Obesidad. En dicho evento, los
ministros de salud ahi reunidos consideraron, entre otras
cuestiones:12

- Las enfermedades no transmisibles son la principal
causa de mortalidad, mortalidad prematura y
discapacidad adquirida, por lo que constituye una
epidemia en las Américas.

- Las enfermedades no transmisibles mas destacadas
estdn relacionadas entre otros factores, por una dieta
malsana y la inactividad fisica.

- La obesidad infantil debe ser abordada como un
problema particular y debe ser abordado de una manera
especifica para atender sus causas

En este lamentable contexto de salud publica, se ha
asociado un alto factor de riesgo por el covid-19 entre
las personas que padecen sobrepeso, obesidad, diabetes
o hipertension.

La revista cientifica The British Medical Journal sefiala en
el articulo “Obesity and covid-19: the unseen risks”13 que
las personas con obesidad, resistencia a la insulina,
hiperinsulinemia, diabetes tipo 2, hipertensiéon 'y
enfermedades cardiovasculares, tienen mayores indices de
efectos criticos del covid-19, ya que, por referir solo un
ejemplo, la obesidad altera la respuesta inmunitaria y
vuelve mds vulnerable al impacto y difusién de un virus a
las personas que la padecen.

Tabla 1. Comorbilidades al COVID-19

COMODREILIDADES PRINCIPALES

HIFERTENSION QBESIDAD
18.74 % 1B.58 %
- -

DIABETES TABAQUISMO
15.80 % 717 %
- a

Fuente: Gobierno federal. Covid-19. México. Visible en:
hitps.//coronavirus.gob.mx/datos/

Se deben tomar en cuentadistintos factores para la
elaboracion de cualquier propuesta en pro de una
alimentacién adecuada como derecho de toda familia y
persona:

1. Las enfermedades no transmisibles, ademas de
representar la principal causa de mortalidad, mortalidad
prematura y discapacidad adquirida, representan
también, para quienes las padecen, un grupo vulnerable
ante la actual pandemia mundial por covid-19, por lo
que se requiereun cambio inmediato y necesario
respecto a nuestra alimentacion, activacién fisica y,
sobre todo, entendimiento y difusién correcta de la
informacidn nutrimental y bioldgica.

2. Si bien factores como una mala alimentacién o la
inactividad fisica se constituyen como uno de los mas
relacionados con las enfermedades no transmisibles,
también se debe considerar circunstancias como la
pobreza o la poca o nula educacion respecto al tema.

3. Finalmente, el tema de la obesidad infantil toca un
punto de gran relevancia, ya que, desde esa etapa, en el
pais se alcanzan indices muy preocupantes a nivel
mundial, dotando en gran medida, el papel de la mujer
de un valor muy importante, ya que se le concibe como
aquella figura encargada de proveer alimentos en el
hogar a través de lo que ella podria considerar o no la
mejor decision sobre el consumo alimenticio en su
familia.
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III. Marco normativo en materia del derecho a una
alimentacion nutritiva

Una alimentacién inocua, suficiente y de calidad, son
elementos de un derecho fundamental universal como lo es
el derecho a la alimentacion adecuada.Este se encuentra
incluido en distintos ordenamientos nacionales e
instrumentos internacionales. Cuando este derecho no
logra ejercerse de manera eficaz, trae consigo problemas
de salud, a veces impulsados por problemas sociales,
educativos, politicos y que arrastra, a su vez, otros
problemas como lo son las enfermedades no transmisibles
a través del consumo de alimentos con un alto contenido
caldrico y de azucares.

Para poder atender esta problematica, es necesario revisar
el contenido normativo nacional e internacional vigente.

Marco internacional

El derecho a la alimentacién adecuada no sélo es un
derecho universal, sino que también es un derecho
fundamental e interdependiente, que, para que pueda ser
ejercido, requiere de dos componentes fundamentales:

1. La seguridad alimentaria; y
2. La soberania alimentaria.

Respecto al primero, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién indica:14

“La seguridad alimentaria se da cuando todas las
personas tienen acceso fisico, social y econdémico
permanente a alimentos seguros, nutritivos y en
cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos
nutricionales y preferencias alimentarias, y asi poder
llevar una vida activa y saludable”.

Respecto a la soberanfa alimentaria, la Ley Marco del
Derecho a la alimentacion, seguridad y soberania
alimentaria sefiala:15

Articulo 9 A los fines de la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

II. La soberania alimentaria se entiende como el
derecho de un pais a definir sus propias politicas y

estrategias sustentables de produccion, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la
alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los
sistemas productivos, de comercializacién y de gestion
de los espacios rurales

El derecho a la alimentacién también se encuentra
plasmado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de 1948:

“Art. 25.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.16

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales menciona en cuanto a
este derecho:17

Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptardn, individualmente
y mediante la cooperacién internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgaciéon de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacién mds eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los
exportan.”

Este derecho se plasma también en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio:18
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Articulo 24.

2. Los Estados parte aseguraran la plena aplicacion
de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos
de contaminaciéon del medio ambiente. Ademas, los
Estados parte adoptardn todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las précticas tradicionales
que sean perjudiciales para la salud de los nifios”.

La presencia del derecho a la alimentacién en distintos
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, recalca la importancia de este. Ademds, como
cualquier otro derecho de esta naturaleza, es inherente a
todas las personas sin importar raza, color, género o nivel
socioecondmico.

Marco nacional

Tomando en cuenta que Estado mexicano es parte de las
declaraciones, pactos y convenios internacionales
mencionados, y aceptando que el reconocimiento de este
derecho en la Constitucion federal es una de las primeras
evidencias de la voluntad politica del pais para hacerlo
efectivo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce en el articulo 4o. (tras la reforma del
13 de octubre de 2011):1?

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. ElI Estado lo
garantizard.

Asimismo, la adicion hecha al articulo 27 de la
Constitucién sefiala:20

Articulo 27. El desarrollo rural integral y sustentable a
que se refiere el pdrrafo anterior, también tendrd entre
sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente

y oportuno de los alimentos basicos que la ley
establezca”.

Si bien, la reforma mencionada colocd a México como uno
de los pocos paises que reconoce el derecho a la
alimentacion adecuada en su Constitucion, para avanzar de
manera efectiva en la eliminaciéon de la inseguridad
alimentaria, es necesario que dichas reformas sean
implementadas y se vean acompafiadas de una serie de
acciones y politicas publicas que recuperen los estdndares
internacionales minimos y se establezca una estrategia
nacional general para la materializacién de este derecho.

IV. Intervenciones del Estado para prevenir y erradicar
el sobrepeso, la diabetes e hipertension causados por la
ingesta de alimentos y bebidas con alto contenido
caldrico y aziicares

Atendiendo a los altos indices de sobrepeso y obesidad en
el pais, las autoridades de los diferentes niveles de
gobierno y de los diferentes poderes de la Unidn se han
abocado a implementar acciones que le permitan al pafs
abandonar los primeros lugares a nivel mundial en estos
dos principales indicadores, tanto en nifias, nifios y
adolescentes como en adultos, por ejemplo:

* 2010 Politica piblica. EI gobierno federal a través de
la Secretarfa de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria
de Salud implant6 el 23 de agosto de 2010, el Acuerdo
Nacional para la Salud Alimentaria. Estrategia contra el
Sobrepeso y la Obesidad,2l que tenfa por objeto
promover una alimentacion sana y balanceada en los
planteles de educacion basica. Esto se lograria a través
de, activacién fisica obligatoria y lineamientos de
expendio y distribucién de alimentos y bebidas que
facilitaran la alimentacion correcta. Asimismo, se
conformé un Comité del Establecimiento de Consumo
Escolar, integrado por padres y madres de familia y
personal de apoyo, docentes y directivos que tenfan
como tarea vigilar a los establecimientos de consumo
escolar con relacion a la preparacion, consumo y
expendio de alimentos y bebidas.

* 2010 Norma Oficial Mexicana. La Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFO/SSA1.2010 establece las
especificaciones generales del etiquetado de alimentos y
bebidas preenvasados, con el fin de hacer més clara y
entendible la informacion nutrimental a los
consumidores.2
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* 2013 Norma Oficial Mexicana. El 22 de enero de
2013 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-
2012, por la que se establecian los criterios de
promociéon y educacion de salud en materia
alimentaria.23

* 2013 Refoma legislativa. EI 26 de febrero de 2013 fue
publicado en el DOF, el Decreto por el que se
reformaban los articulos 30. en sus fracciones III, VII 'y
VIIL; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo
tercero, un inciso d) al pdrrafo segundo de la fraccion II
y una fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mismo que
en su articulo quinto transitorio, establecia que las
autoridades competentes debian prever las adecuaciones
generales, para prohibir en los planteles educativos de
educacion bdsica, los alimentos que no favorecieran la
salud de los estudiantes.

* 2013 Campaiia federal. En septiembre de 2013, la
Secretarfa de Salud implant6 con el Instituto Mexicano
del Seguro Social la campafia “Chécate, midete,
muévete”, que tenia como fin promover una vida
saludable a través de una dieta balanceada, actividades
fisicas, monitoreo regular de salud, deteccion oportuna
de enfermedades y tratamiento.

* 2014 Lineamientos generales. El gobierno federal
publicé en febrero de 2014 los “Lineamientos generales
para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas
preparados y procesados en las escuelas del sistema
educativo nacional” 24 que prohibfa la preparacidn,
expendio y distribucién de alimentos y bebidas en los
planteles de educacion basica que, no cumplieran los
estdndares nutrimentales y tinicamente permitia la venta
los dias viernes de alimentos y bebidas procesados que
cumplian los criterios nutrimentales en sustitucion de
cereales.

* 2020 Norma Oficial Mexicana. El 27 de marzo de
2020 fue publicada en el DOF una modificacién de la
NOM-051-SCFO/SSA1.2010, que establece un sistema
de etiquetado frontal con leyendas precautorias
indicando el contenido del producto. La entrada en

vigor de la NOM-51 estd formada por tres fases; inician
en 2020 y concluyen el 1 de octubre de 2025.25

Por otro lado, las entidades de la republica, en ejercicio de
su soberania, han emprendido acciones en el dmbito local

con el mismo fin, a continuacion, se exponen algunos
€asos:

* Ciudad de México. El gobierno capitalino ha
implementado programas, campafias y politicas que
tiene como finalidad, promover la actividad fisica
mediante la apertura de ciclovias, biciestacionamientos,
gimnasios al aire libre y rescate de espacios piiblicos.26

* Jalisco. 26esde 2017 de Jalisco instalé un Consejo
para la Prevencion Integral y Combate a la Obesidad,
quien estd a cargo de establecer y coordinar las politicas
publicas en la materia.

* Tabasco. En 2018, el gobierno de Tabasco dio a
conocer la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, que
descansa en tres ejes estratégicos: salud publica,
atencién médica y regulacion sanitaria y politica fiscal.
Cabe resaltar que dentro del eje de regulacion sanitaria y
politica fiscal se encuentran medidas de etiquetado,
publicidad y medidas fiscales.

* Oaxaca. El 5 de agosto de 2020 se aprobd en el
Congreso de Oaxaca el dictamen con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 20 Bis a la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, que tiene por objeto, prohibir la
distribucion, donacidn, regalo, venta y suministro a
menores de edad, de bebidas y alimentos de alto
contenido caldrico o de azucares en via publica,
planteles educativos de educacién bdsica y media
superior, asi como en méquinas expendedoras.

Uno de los tltimos esfuerzos para atender la problematica
a nivel federal fue en noviembre de 2013.El entonces
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, lanz6 la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

Esta estrategia busco, sin mucho éxito, mejorar los niveles
de bienestar de la poblacién y desacelerar el incremento en
la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los mexicanos a
través de la integracion de tres pilares: 1. Salud publica; 2.
Atencion médica; y 3. Regulacion sanitaria y politica
fiscal. Esto se lograrfa atendiendo a seis ejes estratégicos:
1. Investigacién y evidencia cientifica; 2. Corresponsa-
bilidad; 3. Transversalidad; 4. Intersectorialidad; 5.
Evaluacién; 6. Rendicién de cuentas.2’
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Ademds, de acuerdo con la misma estrategia, el problema
de salud piiblica se define de la siguiente manera:28

Causas: 1. Nutricién: mayor disponibilidad de
alimentos y bebidas con alta densidad caldrica; 2.
Publicidad: mayor publicidad de alimentos procesados
y bebidas azucaradas; y 3. Actividad fisica: disminucion
de la actividad fisica.

Problema: prevalencia de sobrepeso y obesidad.

Efecto: aumento en morbilidad y mortalidad por
enfermedades no transmisibles: diabetes, hipertension
arterial, enfermedades cardiovasculares, enfermedades
isquémicas del corazon, algunos tipos de céncer,
etcétera.

Parte de esta estrategia se compuso por un elemento fiscal.
Se comenzé a gravar algunos productos con el impuesto
especial sobre produccion 'y servicios (IEPS),
principalmente para reducir el consumo de alimentos de
alto contenido caldrico que han afectado la salud publica,
en vigencia desde enero de 2014; a saber:29

“Los productores e importadores tienen que aplicar el
impuesto de un peso por litro a las bebidas saborizadas
con azucar, como: bebidas saborizadas; concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al
diluirse permitan obtener bebidas saborizadas y; jarabes
o concentrados para preparar las bebidas saborizadas
que se expendan en envases abiertos.

Todos los alimentos que no sean basicos y que tengan
més de 275 kilocalorfas por cada 100 gramos de su
peso, tienen ahora un impuesto de § por ciento en su
produccion e importacion. Por estos alimentos nos
referimos a: botanas; productos de confiteria;
chocolates y productos derivados del cacao; flanes y
pudines; dulces de frutas y hortalizas; cremas de
cacahuate y avellanas; dulces de leche; alimentos
preparados hechos de cereales y; helados, nieves y
paletas de hielo”.

De esta manera, el sector piblico obtuvo una cantidad
considerable de recursos a través de los impuestos
indirectos, o al consumo, como lo es el impuesto especial
a alimentos de alto contenido caldrico y que se
manifiesta a través del consumo, gravando la capacidad
econémica de los contribuyentes. Sin embargo, el
problema de salud publica, asociado conel sobrepeso, la

obesidad, la diabetes y la hipertension siguié en
aumento.

V. Elementos fiscales y no fiscales para mejorar los
habitos de consumo, alimenticios y de activacién
fisica30

Es indispensable el impulso de acciones, asi como de
cooperacion entre todos los actores inmiscuidos en esta
problemdtica nacional, para contrarrestar y atacar de
manera efectiva este problema alimenticio. El Estado
mediante incentivos fiscales y no fiscales debe actuar junto
con las empresas y la sociedad civil, para incidir en la
mejora de los hébitos de consumo en el pais.

Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales suelen estar relacionados con un
estimulo econdmico que reciben las empresas por parte del
Estado y se refiere a una”reduccion de la carga tributaria”
para éstas.3! Estos incentivos buscan inducir determinados
comportamientos o dar paso a ciertas actividades
consideradas de interés por parte del gobierno. En este
caso, se habla de un interés social y de salud publica,
principalmente.

Entre los beneficios fiscales mas comunes se encuentran

* La exencion fiscal: este permite que una empresa no
pague o esté exenta de tributacion (pago de determinado
impuesto).

* La deduccion fiscal: se trata de la “devolucién parcial
o completa de un algin impuesto por el cumplimiento
efectivo de uno o varios requisitos, antes declarados por
el sector publico.

* La bonificacion fiscal: se trata de la disminucion de
un impuesto a pagar, normalmente de tipo temporal.

Para lograr desincentivar el consumo con alto contenido
caldrico y azucares, se tienen las siguientes alternativas:

- Una deduccion fiscal escalonada en la relacion kilo-
calorfas-impuestos con una base de peso preestablecida
(100 gramos). De esta manera se pretende evitar que,
bajo un mismo impuesto ya acordado, las empresas
sobrepasen de manera considerable la cantidad de
kilocalorias en sus productos.
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- Una bonificacion especial en el dambito de difusion
publicitaria a todas las empresas y sus productos, cuya
reformulacion en los mismos alcance los requisitos
deseados por parte del sector publico.

Sin embargo, en las actuales condiciones econdémicas, se
tiene que evaluar con suma prudencia la posibilidad de
establecer beneficios fiscales; en contraste con la
urgencia de tomar medidas que modifiquen en el corto
y mediano plazo los habitos de consumo, a través del
establecimiento de contribuciones que, trasladadas a
los comercializadores y consumidores, paulatinamente
incentive que ciertos productos sean adquiridos en
menores cantidades.

Por otro lado, el Estado mexicano también tiene la potestad
de aumentar impuestos para buscar que la poblacion
reduzca el consumo de este tipo de alimentos.

Segtin el Instituto Nacional de Salud Publica, 2 afios
después que hubo un aumento en los impuestos en 2014 y
2015 de bebidas azucaradas hubo una disminucién de
compra de 7.6 por ciento, mientras que otro tipo de
bebidas, registraron un aumento de ventas de 2.132

No hay que perder de vista, sin embargo, que las
medidas anteriores solo buscan concientizar a las
empresas y a la sociedad civil respecto al consumo de
los productos de alto contenido calérico y aziicares, no
asi  prohibir su  produccién, importacion,
comercializacion o consumo, al punto de llegar a una
proscripcion generalizada. Esto tltimo, afectaria no
solo al consumo, sino a la competitividad de nuestro
pais y libertad de las personas y de las empresas.

La prevencion, a través de la informacion y no sélo a través
de impuestos o restricciones, debe ser una pieza
fundamental para la buena eleccion y suministro de
alimento a las familias. Por otro lado, la cooperacion y
contribucion por parte de todos los actores involucrados
resulta indispensable para el buen funcionamiento de
cualquier accion y/o esfuerzo en este dmbito.

Por lo anterior, es fundamental incluir a la sociedad civil en
estos esfuerzos de mejorar la alimentacion de las familias
mexicanas. Por ello, se requiere que haya un gobierno
abierto para que, junto a la sociedad civil, se sumen
esfuerzos para planificar acciones y politicas piblicas para
beneficiar a la poblacion.

Prohibicion absoluta de alimentos y bebidas con alto
contenido calorico y aziicares

Hasta cierto punto, resulta “facil” pensar en la prohibicion
absoluta de ciertos alimentos como la solucion mds viable
e infalible para modificar sdbitamente los hdbitos de
consumo. Sin embargo, debemos rescatar la idea de
soberania alimentaria entendiendo el “derecho de un pais a
definir sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucién y consumo de alimentos”,33 en
paralelo con la idea de libertad personal para decidir sobre
el acceso de sus alimentos.

Tal como se ha sefialado con anterioridad, la intervencion
del Estado en la distribucion, expendio y venta de
alimentos y bebidas con alto contenido caldrico y de
azucares, ha incrementado exponencialmente derivado de
las cifras en aumento de enfermedades causadas por su
consumo en exceso. A su vez, es notoria la estrategia
prohibicionista sobre la venta y expendio de estos
alimentos y bebidas hacia menores de edad, sin embargo,
ello no implica una reduccion o solucién al problema.

Pese a las medidas del gobierno federal que ya se han
llevado a cabo, se ha observado la nula implementacion de
los lineamientos en los planteles educativos pues ain
tenian disponibles alimentos densamente energéticos.
Ademds, otro tipo herramientas como el “Programa
Nacional de Bebederos Escolares” también fracasaron. La
Secretarfa de Educacion Publica reconocié que muchos de
los bebederos quedaron inservibles por el nulo
mantenimiento de las escuelas.34

VI. Estrategia estructural e integral

Actualmente, el gobierno federal considera en el Plan
Nacional de Desarrollo un conjunto de acciones, integradas
en cuatro ejes esenciales: promocién de la salud,
prevencion de enfermedades, atencion médica, regulacion
sanitaria y politica fiscal.

Por otro lado, el INSP sefiala la necesidad de cambios en la
infraestructura y la organizacién de los procesos de
atenciéon y detencion de enfermedades, asi como la
restructuracion del equipo médico para combatir la
obesidad en el primer nivel de atencion.

Asimismo, y en atencidn al eje de politica fiscal, deben ser
consideradas todas las aristas del problema que solucionen
integralmente todos los problemas que abarca el consumo
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en exceso de bebidas y alimentos con alto contenido
caldrico y de azucares. En consecuencia, los impuestos
implementados a estos bienes han producido una
disminucion del consumo, aunque esta no ha tenido los
resultados de disminucién acordados, no obstante es
importante destacar que el problema de salud que
actualmente viven los mexicanos, no reside en el consumo
de estos bienes, sino en el deficiente sistema alimentario
que, a su vez es causado por miltiples factores
econdmicos, luego entonces, el eje fiscal o las medidas
prohibicionistas no atacardn el problema de raiz pues, tal
como se ha analizado anteriormente, los resultados
demuestran que pese a la disminucion de consumo de estos
bienes, los consumidores no sustituyeron su consumo por
alimentos y bebidas saludables.

En ese tenor, deben establecerse los sujetos que
intervienen:

1. Estado. Debido a que ya se ha abundado en el tema, se
recalca el menester de que los tres poderes del Estado, en
sus tres niveles de gobierno, participen en el plan integral
con el fin de

* Establecer la regulacién adecuada al consumo de
productos nocivos para la salud;

* Crear y armonizar leyes federales, generales y locales
que coadyuven a la regulaciéon de consumo de estos
bienes de manera congruente y articulada.

* Ejecuten un plan de salud nacional que brinde la
atencion de salud oportuna, universal y adecuada.

* Generen campafias de concientizacion general en los
distintos niveles educativos con el fin de informar y
educar a las y los mexicanos.

* Ejecuten planes sobre el sistema de alimentacién y la
actividad fisica, integrando la cooperacion de los demds
sujetos.

* Ejecute 100 por ciento de recaudacion de impuestos
especiales a estos bienes hacia la atencion, prevencion y
disminucion de enfermedades generadas por su
consumo en exceso, asi como al acceso de agua potable
en todo el pais.

* Incorporen incentivos fiscales y no fiscales a las
industrias de produccion de estos bienes con el fin de

modificar e innovar alternativas de productos mds
sanos.

Estos incentivos no representan algo nuevo en nuestro
sistema normativo, puesto que existen antecedentes en
otros rubros, ejemplo de ello, fue la reforma en la Ciudad
de México vigente desde enero de 2020, cuyo fin es la
reduccién de uso de plésticos de un solo uso a través de la
prohibicion de la comercializacion, distribucion y entrega
de bolsa, popotes, tenedores, cucharas y vasos de pldstico
de un solo uso en tiendas. Dicha modificacion se basa en la
prohibicion de mercantilizar plasticos de un solo uso hacia
el ultimo consumidor, y tiene como consecuencia una
menor demanda y una disminucion de su produccion, sin
embargo, y en virtud del pleno conocimiento de afectacion
a esta industria, también se establecieron ciertos incentivos
fiscales para las empresas que produzcan dichos bienes con
materiales reciclables, no contaminantes y sustentables con
el medio ambiente, por otro lado, el Congreso de la capital,
ha declarado su intencién para continuar con estos
estimulos como, aplicar un subsidio de 100 por ciento a los
impuestos sobre la némina y predial.

2. Industria. Es visible que, el Estado tiene una mayor carga
en relacion a responsabilidades y atribuciones para ejecutar
acciones, no obstante, la industria productora de bienes de
alto contenido caldrico y de azidcares, es un sujeto que
interviene no solo en su produccidn, sino en el sistema
econémico nacional, ejemplo de ello, es la industria
refresquera que en la actividad econdmica equivale alrededor
de 1.2 del producto interno bruto nacional y, desde 2016, esta
industria se encuentra en crecimiento, lo que ha generado
empleos y una mayor derrama econémica en el pafs.33

Por ello debe considerarse la industria como un sujeto
cooperativo, de tal manera que no se restrinjan ni afecten
las libertades de mercado de estas dreas y se creen
alternativas innovadoras de consumo y productos:

* Incorporen estrategias de comercializacion adecuadas
y en sintonfa con las campafas de informacién y
concientizacion del gobierno federal y la Secretarfa de
Salud.

* Hagan uso de los incentivos fiscales y no fiscales para
generar productos alternativos sanos y que, de manera
paulatina, sustituyan la produccion de alimentos y
bebidas con altos contenidos caldricos y de azicares.
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3. Padres y madres. Tal como se ha presentado en los
planes desde 2010, la cooperacion de las y los jefes de
familia es fundamental en el consumo alimenticio y
nutricional de nifias, nifios y adolescentes en el hogar, en
ese sentido, debe de existir una corresponsabilidad de estos
tres sujetos con el fin de poner en préictica los principios de
salud, bienestar, sana alimentacion y actividad fisica.

Un estilo de vida saludable repercute en multiples dreas
sociales y econdmicas de un pais; esto es visible en paises
como Japén o Finlandia en donde la esperanza de vida
rebasa la media. Japon ha implantado el sistema tradicional
Washoku, consistente en preparacion y consumo de
alimentos naturales, frescos, de temporada y bajos en
grasa, en los hogares nipones, que han sido declarados
patrimonio cultural inmaterial por la UNESCO, cuya
finalidad hace frente a los malos hdbitos alimenticios
vinculados a enfermedades que causan muertes
prematuras.36 Para ello se proponen

* Cursos de concienciacion a los padres y madres de
familia en los centros educativos.

VII. Conclusiones

Si bien la implantacion en el ordenamiento mexicano, del
derecho a una alimentacion adecuada se presenta como la
voluntad del Estado mexicano para hacerla efectiva, para
alcanzarla hace falta mucho mds. La situacion alimenticia
actual en México ha sido, es y seguird siendo precaria a
medida que no se produzcan acciones, incentivos y
politicas publicas que incluyan a todas las partes
inmiscuidas en esta problematica cadena. El pais requiere,
en sentido urgente, de medidas mds integrales.

Los impuestos especiales sobre productos y servicios son
un esfuerzo sector publico-empresas, al igual que los
incentivos fiscales y no fiscales, por regular el alto
contenido caldrico y de aziicares por parte de algunos
alimentos no bésicos. Sin embargo, la sociedad civil y las
familias como consumidores y ultimo eslabon en esta
cadena alimenticia, carece de elementos que le permitan
llevar a cabo una alimentacién adecuada y una vida con
salud y dignidad:

Falta de educacion: la ignorancia, especificamente en
temas de salud, representa un verdadero factor de riesgo
para el padecimiento de las enfermedades no
transmisibles. En primer lugar, se encuentra esta
ignorancia en la o las personas encargadas de proveer

alimentos a una familia (normalmente de la madre),37
posteriormente, esa ignorancia se transmite al resto de
los individuos pertenecientes a este circulo, creando una
cadena que se extienda a las siguientes generaciones.

Falta de recursos: este problema va de la mano con la
pobreza que sufre gran parte de la poblacion en el pafs.
Frecuentemente, cuando el dinero representa un
problema, se antepone el hecho de saciar el hambre a
nutrirse adecuadamente. Este fendmeno ya ha sido
demostrado en Massachusetts, donde se registr que, a
mayor tasa de pobreza, mayor serd la obesidad
infantil 38

Falta de activacion fisica: el sedentarismo representa
uno de los grandes problemas en cuanto a su aporte a las
enfermedades no transmisibles.

La situacion se retrata entonces como un circulo vicioso,
en donde la prevencion, que deberfa ser el primer y dltimo
reto contra la mala alimentacién y las enfermedades no
transmisibles, es el primero en contar con inconvenientes.
La problemdtica no radica en el consumo o no de un
producto, sino en la dieta y cultura alimenticia de cada
persona.

Las y los mexicanos padecen un grave problema de salud
general desde hace décadas y que, dia con dia crece. La
pandemia de covid-19 ha venido a demostrar la necesidad
de que el Estado debe atender urgentemente la
problemdtica generada por la mala alimentacién y
sedentarismo. Desde esa perspectiva es menester crear
planes nacionales, universales, estructurales e integrales
que consideren las distintas realidades sociales en el pais.

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances de la
iniciativa de reforma:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROFPUESTA
Articule 212.- la malurales del produclo, | Artcule 212.- 1a naluralesa del produclo,
farmula, la COMPOS] farmula, la compasicidn, calidad,
denaminaciin dislinliva ] denomirain edistinlivi o LB

denominacicn EEndrica vy cspodifica,
informacidn de las etiquetas y contra etiquetas,
deberEn corrosponder a las cspotificaciones
ectablecidas por la Secretarfa de Salud, de
comilrrmichind comn s dispericiones: aplicables,
responderdn exactaments a la naturaleza del
producla que se e, sin omodilicarses;
para tal cfecto scobscervard lo scfialado on la
. ales 114,

in W e arl

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alimenilos v bebidas oo alecohidlicas, deberin
incluir  informacién nutimental  de  facil
commprensicon, verias, direcl, sencill g visible.

Sin corvelative

Ademds de lo dispussto en el pérrafo anterior,
el eliguelado Tronlal de adverlencia debers
haccrse on forma scparada © independicnte a
la dhecdaravicn de ingredienles & inforrmicion
nutrimental. para indicar los preductos que
excedan los limites midmes de contenido
cnergeticn,  azucarcs  afiadides,  grasas
saturadas, sodio y los deméds nutrimentos
crilicoe: w ingredinnles gue esdablecan ke
disposicionc s normativas competonics.

La Sccrctaria do Salud podrd ordonar la
incluzidn de leyendas o pictogramas cuando lo
conside e neccsario.

I ke erara o denarminicn de los produeos,
no podrén incluirse clara o veladamente
i iones ron redwion o enlermedades,

denominacian ECTCrica ¥ csperitica,
informacidn de las etiquetas y contra etiquetas,
decberan corresponder a las cspeciticaciones
establecidas por la Secretara de Salud, de
confaremidiad con las dissposicicnes aplicables, v
responderdn exactamente a la naturaleza del
prosduclo gue e consume,
para tal checto sc observard o schslado on 3
feaveridin W1 edel ik 115,

n maadificae

Las etiquetas o contra etiquetas para los
alirnenlos y behidas no aloohdl deberdin
incluir  informacién . nutrimental  de il
cornpensicn, veray, direcha, sencillis y visible.

Oueda bajo la responsabliidad de madres,
padres o tutores legales, ] consumo por los
menores de edad, de los productos gue
excedan los limites maximos a que se refieres
el parrafo anterior.

Mdemés de lo dispuests en el pdrrafo anterior,
el eliquelado Tonlal de adverlenda deberi
hacerse on forma scparada o independicnte a
I declaracitn de ingredienles o informacidn
nuirimental, para indicar los productes quo
eecedan los limites miximos de contenido
cnergetico,  azicares  afdadidos,  grasas
saturadas, sodio y los demds nutrimentos
crilicam o ingrechenle: que ediblescn L
disposicioncs normativas compotentes,

la Sccrctaria de Salud podrd ordenar la
inclusién de leyendas o pictogramas cuando lo
considere neccsaria,

e bs maress o chenneminiaricn de s produsios,
no padrdn incluirse clara oveladaments

indisaciones, con relicisn o en e medacdes;

sindromes, signos o sintomas, ni agquellos que
refienin cdalos snaldmicos o fniolGgicos:.

sindromes, igno o sintamas, ni aguellos que
vesfirian dislems analdrmicos o fiolagivs,

LEY DEL IMPUESTO ESPE
TEXTO VIGENTE

L SOBRE PRODUCCIC

N Y SERVICIOS
PROPUESTA

Art. 2. Al valor de loz actos o actividades
gue a conlinuacion se sefialan, se aplicardn
las tasas y cuatas siguientes:

L. Fn la enajenacién o, an su caso, en la
importacion de los siguientes bisnes:
Aal)

1) Alimenlos no bdsicos que se lislan g
centinuacion, con una densidad calorica de
2 kilocalorias o mayor por cada 100
BrAmMOs 1

1. Botanas.

2. Productos de confiteria.

3, Cheoolale y dermars produsles derivados
del cacao.

4, Humez y pudines,

5. Dulees de frutas v hortalizas.

6. Cremas de cacahuate y avellanas.

7. Dulees de leche.

& Alimentos preperados a3 base de
cercales,

9. Helados, nieves y paletas de higlo.
Cuando  los  alimentes mencionados
curnplan con las disposiciones relalivas o
las especificaciones gensrales de
etiguetado para alimentos, los
cenbiibuycnles podian Lezrrsar n
censideracion las kilocalorias manifestadas
en o cliguela, Traldndese de alimenlos
que no tengan la efiqueta mencionada, se
presurnicd, sulve procka on conlrario, que
tienen una densidad caldrica igual o
superior a 275 kilocalorias por cada 100
gramas.

Art. 2. Al valor de los actos o actividades
que a conlinuacitn sc seifalan, se aplicarin
las tazas y cuntas siguientes:

. Fn la enajenacién o, en su caso, en la
importacion de los siguientes biemes:
Aaly

1) Alimentos no basicos que sc listan a
continuacion, con una densidad calorica
de 275 kilocalorias o mayor por cada 100
Eramos .. eeeeeeneee 1296

1. Batanas.

2. Productos de confiteria.

3, Choevolale v demids produclos derivados
del cacao.

4. Hanes v pudines,

5. Mulces de frutas y hortalizasz,

6. Cremas de cacahwate y avellanas.

7. Mulces de leche.

& Alimentos preparados &
cercales,

9. Helados, nieves y paletas de hielo.

baze de

Cuanda  lea  alimentos  mencicnados
cunplan ven las disposiviones relalivas a
laz especificacionss generales de
etiquetado para alimemtos, los
gonlribuyenles  podin Lomar o
consideracién las kilocalorias manitestadas
cn la eliquela, Traldndose de alimenlos
fque no tengan la etiqueta mencionada, se
presumind, salva pruchba en conlrario, que
tienen una densidad calérica igual o
superior a 273 kilocalorias por cada 100
gramos.

FI Servicio de Administracidn Tributaria,
mediante reglas de cardcter general, dara a
conocer los alimentos de consuma hidsicn,
considerando  zu  importancia  en
alimenlacion de o poblagicn, gue no
quedan comprendidos en este inciso

FI 5
mediante reglas de caracter general, daré a
conneer los alimantos de consumn basion,
considerande  su  importancia en  la
alimenlocion de o poblecion, que no
quedan comprendidos en este inciso

ci de Administracidn Tribitaria,

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE EDUCACION

PROPUESTA

Articulo 100, Para lz  comstruccicn,
equipamientao, mantenimiento,
rehabilitacion, retorzamiento.
reconstruccion o habililacion de inrmuchles
destinados a la prestacion del servicio
pibliwo de edwacion, las auleridades
educativas federal, de lne Fstados y de la
Ciudad de México, en & ambito de su
competencia, asi como los Comités
Escolares de Administracion Participativa o
sus cquivalenles, de confonmidud con s
funciones conferidas en el articulo 106 de
esla Loy, deben comsidorar las condiciones
de su entorno vy la participacidn de la
comunidad escolar para que cumplan con
lns fines y criterios establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los  Lslados  Unidos Mexicanos, y los
sefialados en la presente Ley.

Sim correlative

Articulo 100, Para la
aquipamiento, mantenimierteo,
rehabilitacion. retorzamiente,
revonstruccien o habililavidn due inmueklcs
destinados a la prestacion del servicio

construccion,

pablico de educasion, las auloridades
aducativas federal, de Ios Fstados y de la
Ciudad de México. en el ambitc de su
competencia,  aixl como los Comités
Ezcolares de Administracion Farticipativa o
sus equivalenles, do conformidad con las
tunciones comteridas en el articulo 10G de
esla Loy, deben considerar las condicioncs
de su entorna y la participacion de la
comunidad escolar para que cumplan con
Ins fines y criterins establecidos en el
articule 3o. de la Constitucion Politica de
e Lslados  Unidos  Moxicanos, v los
senalados en la presente Ley.

Azlmlzmo, se garantlzars la exlstencla de
bebederos suficientes y con suministro
contlnuas de agua potable en cada
inmueble de uso escolar conforme a los
lincamicntes que emita la Seorctaria de
Salud en coordinacion con la Secretaria de
Educacidn Pablica

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articule 212,
fdrmula, la

la naturalcza del producte, la
composgician, calidad,

denominacion distintiva @ Marca,
denominacian gendrica ¥ especifica,
infear mareiicin et s eligues sy con v eliguelis,

deberin corresponder a las especificadiones
mlablecidie: por la Secrelarfa de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y
responsdenin exaclamenle a b naluraless del
producto que seconsume, sin modificarse;
para tal efecto se observard lo seflalado en la
Tracccicin W ched sar licnales 1134

Law sliquelss o ool eliguelas par bos
alimentos y behidas no aloohélicas, debeorén
ine:luir rulrimenlal oo Gl
comprensien, veraz, directa, sencilla y visible,

infoe rmacican

Sin correlative

Ademds de lo dispussto en el parrafo anterior,
ol ctigurtado frontal de advertencia deberd
hacerse en forma separada e independiente a
la declaracion de ingredicntos © informacion
nutrimental, para indicar los productos que
ewcedan los lmiles mdsimos de conlenido
cnergétice,  azucarcs  anadidos,  grasas
saluradias, sodio vl demis olrimenlos
criticos © ingrodicntes que costablezcan las
disposiciones normativas competentss.

La Secretaria de Salud podrd ordenar la
imeusities dles eyeendian. o1 piclograsmes cusnd b
considera necesario.

En Ia marca o denominacion do los productos,
ne podrin incluirse dara o veladaments
indicacioncs con rolacion a cnfermedades,
sindromes, signes o sintomas, ni aguellos que

Articule 212.- La naturaleza del producte, la

fidrmula, la composicidn, calidad,
denominacidn distintiva o mara,
denominacidn genérica W especifica,

infrarmacicin cles L eligue las y conlra eliguelas,
deberin comesponder a las especificaciones
eslablecidan por L Sewreloin de Sahed, de
contormidad con las disposiciones aplicables, y
responderin exaclamenle a
producto que sc consume, sin modificarsc;
para tal efecto se observard lo seffalade en la
Teacrinin Wl edel arlicuks 174,

nalurales del

lax eligpeelas o conlra eligu
alimentos y bobidas no aleohdlicas, debeoran
infcaenacicn Eiil

comprension, veraz, dirccta, sencilla y visikle,

o para o

inchain mlrirmenlal - de

Queda bajo ka responsabilidad de madres,
padres o tutores legales, el consumo por los
menores de edad, de los productos gue
excedan los limites maximos a que se refiere
el pdrrafo anterlor.

Mdemds de lo dispuesto en 2l parrafo anterior,
ol ctiquetado frontal do advortencia debera
hacerze en forma separada e independiente a
la declaracion do ingredicntes o informacion
nutrimental, para indicar los productos que
eeredan los limiles miximeos de conlenido
cncrgctice,  azicarcs  anadidos,  grasas
aluradas, sodio y Jos desmds oulrimenbos
criticos © ingredicntes que cstablezean las
disposiciones nonmativas com patentes.

La Secretaria de Salud podréd ordenar la
inchasitin dbe leyen

10 piclioggarmas cuzndo lo
considers necssario.

En la marca o denominacion do los productos,
no podrdn incluirse clara oveladamente
indicaciones con relacion a cnfcrmedades,
sindromes, signos o sintamas, ni aquellos que
refierin dislos arialdmices o lsiald gicoes.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA




Aiio III, Primer Periodo, 1 de septiembre de 2020 / Apéndice

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Art. 2, A6 valor de los aclos o aclividudes
fque a continuacisn e sefialan, ce aplicaran
lus Lasas y cuolays siguicnles:

l. En Iz emajenacion o, en su <ase, en la
impartacion de los siguisntes hienes:
Alal)

1} Alimentos no bésicos que se listan a
conlinuacion, con una densidad caloniva de
275 kilocalorias o mayor por cada 100

BIArmos e B30

1. Botanas.

2. Produclos de conlileris,

3. Chocolate y demas productos derivados
del cacao,

4. Tanes y pudines.

b Daboes de liulas v horlalicas,

6. Cremas de cacahmate y avellanas.

7. Dulces de leche.

&  Aimentos  preparados a base de
cereales,

9, elade, nivwes y palelas de hiclo,

Cuande  bes alimenlos  mencionados
cumplan con las disposiciones relativas a
laz especiticaciones generales de
cliquelady para alirmenles, lrs
contribuyentes podran tomar en
comsideracion lus kilocalonias manilestudas
en la etiqueta. Tratdndose de alimentos
gques i Lengan fa eliquels mencicnada, se
presumird, salvo prueba en contrario, que
tienen una densidad caldrica igual o
superior a 275 kilocalorlas por cada 100
grames.

El Servicic de Administracion Tributaria,
medianle reglos de cardcler general, dard o
conocer Ins alimentos de consumo hasicn,
comsiderando su imperlareia one s
alimentacidén de la pohlacion, que no
quedan comprendidos en este inciso

Art, 2. Al valor de kes aclos o aclividades
fque a continuacion se sefialan, ce aplicaran
lars Lasars y cuolas siguicnles:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la
importacitn de los siguisntes hisnas:
Alal)

1) Alimentos no bdsicos que se listan a
continuacién, con una densidad caldrica
de 275 kllocaloriag o mayer por cada 100
Eramos e 12538

1. Botanas.

2 Producles de conlilenia,

3. Chocolate y demas productos derivados
del cacao.

4 TManes y pudines.

5 Dulees de lialas v horlalicas.,

6. (remas de cacahuate y avellanas.

7. Dulces de leche.

f  Alimentos  preparadns a  bhase  de
cereales.

9, Deladoy, mivves v palelas doe hicle,

Cumnde  los  alimenlos  mencionados
cumplan con las disposiciones relativas a
las especificaciones zenerales de
cliguelad para alirmenlos, lers
contribuyentes podran tomar en
vonsideracion las kilocalorias maniles ladas
en la etiqueta. Tratandose de alimentos
gue no Lengan la eliguela mencionada, se
presumird, salvo prusha en contrario, que
tienen una densidad caldrica igual o
superinr a 275 kilocalorias por cada 100
Eramos.

El Servicio de Administracion Tributaria.
mediante reglss de cardeler general, dard a
conocer los alimentos de conauma bisicon,
considerands su imporlancia en la
alimentacidn de la poblacidn, que no
guedan comprendidos en este inciso

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articule 100, Para  ls  conslruccian,
aquipamiento, mantenimisntno,
rehabililacion, refor zamien Lo,
reconstruccidn o habilitacian de inmuehles
destinadozs a la prestacion del servicio
piblices de  educacion, las auforidades
educativas federal, de los Estados y de la
Ciudad de Mexics, en ol ambilo de su
competencia, asi como  los  Comités
Lycolures de Adminislacion Parlicipaliva ¢
aus equivalentes, de conformidad con las
Tuncivnes conleridas onol arlivale 106 de
esta | ey, dehen considerar las condiciones
de =zu entorno y la participacion de la
comunidad escolar para que cumplan con
los times y criterios establecidos en el
arlivulo Ju, de la Comslilucian Pelitica de
Ios  Fetados  Unidos Mexicanos, v los
sefialados en la presenle Ley.

Sin correlative

Articule 100,  Para
equipamisnta, mantenimienta,
rehabilitacion, refor samicnilo,
reconstruccidn o habilitacidn de inrmuebles
destinados a la prestacion del servicio
piblicn de  educacion, las autoridades
educativas tederal, de los Estados y de la
Ciudad de Moxive, on el ambile de su
competencia, asi como log  Comités
Lscolares do Administracidn Parlisipativa o
sus equivalentes, de conformidad con las
funciones conferidas en ol arliculo 106 de
eata | ey, deben considerar las condiciones
de su entormmo y la participacion de la
comunidad escolar para gue cumplan con
los fines vy «criterios establecidos en 2l
arlizule Jo, de o Constilucion Poliliza de
los  Fatados Unidos  Mexicanos, vy Ins
sefialadus on la presenle Ley,

la  consliuceion,

Asimismo, se garantizara la existencia de
bebederos suficientes y con suministre
continue de agua potable en cada
inmueble de wso escolar conforme a los
lIneamlentos que emlta la Secretaria de
Salud en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que seadiciona un parrafo a la Ley
General de Salud y a la Ley General de Educacion y se
reforma la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios

Primero. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 212 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva 0 marca,
denominacién genérica y especifica, informacién de las
etiquetas y contra etiquetas, deberdn corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, 'y
responderdn exactamente a la naturaleza del producto que
se consume, sin modificarse; para tal efecto se observara lo
sefialado en la fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y
bebidas no alcohodlicas, deberdn incluir informacién
nutrimental de fécil comprension, veraz, directa, sencilla y
visible.

Queda bajo la absoluta responsabilidad de madres, padres
o tutores legales el consumo por los menores de edad, de
los productos que excedan los limites maximos a que se
refiere el parrafo anterior.

Segundo. Se reforma el inciso J), de la fraccion I del
articulo 2 de la Ley del impuesto especial sobre produccion
y servicios para quedar como sigue:

Articulo 2. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)al)

J) Alimentos no basicos que se listan a
continuacion, con una densidad calorica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100 gramos 1 2
por ciento
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Tercero. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 100 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 100. Para la construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion
o habilitacion de inmuebles destinados a la prestacion del
servicio publico de educacion, las autoridades educativas
federal, de los estados y de la Ciudad de México, en el mbito
de su competencia, asi como los comités escolares de
administracion participativa o sus equivalentes, de
conformidad con las funciones conferidas en el articulo 106
de esta Ley, deben considerar las condiciones de su entorno y
la participacion de la comunidad escolar para que cumplan
los fines y criterios establecidos en el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
sefialados en la presente ley.

Asimismo, se garantizara la existencia de bebederos
suficientes y con suministro continuo de agua potable
en cada inmueble de uso escolar conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Salud en
coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero
de 2021.

Segundo. Se derogan y, en su caso, se abrogan, todas las
disposiciones que se opongan al presentedecreto y se dejan
sin efecto todas las disposiciones administrativas,
reglamentarias, acuerdos,convenios, circulares y todos los
actos administrativos que contradigan este decreto.

Tercero. Para los efectos de la reforma al articulo 2o0.,
fraccion [, inciso J) de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion de Servicios, a que se refiere este Decreto,
durantelos ejercicios fiscales de 2021, 2022 y 2023 se
aplicardn las tasas previstas para la enajenacién e
importacion de alimentos no basicos que ahi se enlistan,
con una densidad caldrica de 275 kilocalorias o mayor por
cada 100 gramos, conforme a la siguiente tabla:

ANO TASA
2021 9%
2022 10%
2023 11%

A partir del ejercicio fiscal de 2024, la tasa aplicable
sera de 12 por ciento.

Cuarto. Del monto que se recaude por la contribucion de los
alimentos no basicos con una densidad caldrica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100 gramos, a que se refiere el
inciso J) de la fraccion I del articulo 2 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion de Servicios de este decreto, se
destinard 20 por ciento a la Secretarfa de Salud para el
financiamiento de la Estrategia Nacional para la Prevencion
y el Control del Sobrepeso, Obesidad y la Diabetes; 10 por
ciento se destinard a la Secretarfa de Educacion Publica para
desarrollar la educacion alimentaria y nutricional en las
escuelas de educacion bésica, y el remanente, a la Secretarfa
de Salud para cubrir el costo asociado con las enfermedades
cronicas no transmisibles.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
1 de septiembre de 2020.— Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto
(rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, y a la
Comision de Educacion, para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Teresita de Jests Vargas Meraz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 86 y se adiciona un articulo 86 Bis a la
Ley Federal del Trabajo, y se reforma el articulo 33 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en su mas
reciente Informe Mundial sobre Salarios (2018/19), calcula
las disparidades de remuneracion por razén de género de
manera innovadora y mds precisa, utiliza datos que abarcan
unos 70 paises y cerca de 80 por ciento de los asalariados
del mundo. Constata que, a escala mundial, las mujeres
siguen percibiendo un salario aproximadamente 20 por
ciento inferior al de los hombres. En el caso de México, la
brecha es del 15.6%.1

Esta diferencia salarial representa una de las principales
formas de injusticia y discriminacién contra las mujeres
que aun persisten en el mundo laboral. De acuerdo a la
OIT, la discriminacién laboral hacia la mujer se registra

particularmente en la remuneracion. Las mujeres, ganan en
promedio, un salario del 77 por ciento del que percibe los
varones.; sin embargo, la brecha de remuneracion entre los
sexos varfa segin el sector, la ocupacion, el grupo de
trabajadoras, el pais y el tiempo que lleven laborando.

Las brechas salariales entre hombres y mujeres en México
se presentan en todos los grupos ocupacionales desde
funcionarios/as, directivos/as, jefes/as, con un -24.8 por
ciento de desigualdad salarial; hasta actividades
domésticas, de cuidado, lavanderfa, choferes y de cocina
con un -63.0%. En el caso de las actividades agricolas,
ganaderas, forestales, caza y pesca se presenta el mayor
porcentaje de desigualdad salarial con un -66.0%. Donde
los ingresos son mds bajos, para las mujeres.2

Fuenle: Instilule MNecional de las Mujeres g partiv del Module de Condiciones Socivcconomicas
(2015).

La situacion de las mujeres en relacion con los ingresos las
coloca en una condicion de vulnerabilidad que afecta su
autonomia y empoderamiento econdmico, debido a que
existe una notable diferencia respecto a los hombres en la
percepcion de sus ingresos.

Rogelio Gomez Hermosillo, coordinador de Accidén
Ciudadana Frente a la Pobreza, menciono que México
tiene una de las peores brechas de diferencia salarial entre
hombres y mujeres en América Latina, segin datos del
Segundo Informe del Observatorio de Trabajo Digno.3

Las cifras presentadas en el informe revelan que el ingreso
promedio mensual por una jornada de tiempo completo
para un hombre es de 5 mil 825 pesos mientras que para las
mujeres es de apenas 5 mil 29 pesos, una diferencia entre
uno y otro del 16%. Esto significa que para que las mujeres
puedan igualar el salario de los hombres tienen que trabajar
35 dias més al afio.
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Ademés de ello muchas de las mujeres que trabajan,
también tienen que dedicar tiempo a labores domésticas en
sus hogares y al cuidado de sus hijos. Las mujeres que
tienen una jornada laboral de 20 horas o mas a la semana
invierten el doble de tiempo en labores de cuidado y
domésticas, en comparacion con los hombres. Segin el
informe “Frente a la Pobreza”, mientras las mujeres con
este horario laboral, trabajan alrededor de 42.8 horas a la
semana en labores domésticas, los hombres solo lo hacen
alrededor de 16.8 horas.4

En el caso de México, nuestro pais ha firmado dos
acuerdos en materia laboral, el primero, el Convenio sobre
igualdad de remuneracion de la OIT, en 1951; y el
Convenio sobre la discriminacién en empleo y ocupacion,
adoptado en 1958. Ademds de la adopcion de medidas
dictadas, durante la Convencién Internacional para la
elimiléaci(’)n de todas las formas de discriminacién en
1981.

En el plano internacional la igualdad de remuneracion es
un derecho fundamental reconocido en el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el cual establece que en particular debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual.

Ademds de esto México cuenta con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, sin embargo, no
establece las bases para otorgar un salario equitativo entre
ambos géneros cuando estos realicen actividades iguales o
similares. También existe la Norma Mexicana NMX-R-
025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion,
la cual establece los requisitos para que los centros de
trabajo publico y privado, integren, implementen y
ejecuten dentro de sus procesos de gestion y de recursos
humanos, pricticas para la igualdad laboral y no
discriminacién. Su finalidad es fijar las bases para el
reconocimiento publico de los centros de trabajo que
demuestren la adopcion y el cumplimiento de procesos y
practicas a favor de la igualdad laboral.

Dicha certificacion estd dirigida a todos los centros de
trabajo publicos, privados y sociales establecidos en la
Republica Mexicana, de cualquier tamafio, sector o
actividad. Para obtener la certificacion, los centros de
trabajo deberdn recibir una auditorfa de tercera parte, para
verificar que sus politicas y précticas cumplen con los
requisitos de igualdad laboral.

Sin embargo, esta certificacion es un mecanismo de
adopcidn voluntaria por lo que no se establece que sea
obligatoria para los centros de trabajo, lo cual hace que
quede inconcluso, el garantizar la igualdad salarial entre
hombres y mujeres.

Es por ello que, pese a las medidas legislativas aplicables
en nuestro pais, la brecha salarial sigue siendo un problema
que enfrentan las mujeres, pues se ven afectados sus
ingresos en comparacion con el de los hombres, aun
realizando el mismo trabajo. A pesar de contar con un
marco juridico en pro de la igualdad entre hombres y
mujeres, la realidad es adn existen rezagos que no permiten
eliminar desigualdad de género. Pues existen mujeres que
desempenan el mismo trabajo que un hombre y perciben un
salario menor, lo cual afecta directamente los derechos
laborales de las mujeres.

Por tanto, para erradicar la brecha salarial es necesario
fortalecer las leyes en materia de igualdad laboral, por lo
que la presente iniciativa propone reformar el articulo 86
de la Ley Federal de Trabajo para garantizar el principio de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin existir
prejuicios por motivos de género. Asi como adicionar un
articulo 86 bis para que la certificacion establecida en La
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2013, sea obligatoria
en los centros de trabajo publicos y privados, de modo que
se garantice que mujeres y hombres perciban salarios
iguales cuando realicen un trabajo de igual valor.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion VI al articulo
33 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para integrar como objetivo de la Politica
Nacional el desarrollo de acciones que garanticen la
igualdad salarial entre hombres y mujeres en el dmbito
laboral.

LEY FEDEHRAL DEL TRADBAJC

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPTIESTO
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MWackmal ol foralcaimionio de T ipualdad
en malerin de:

Ta¥... TaWV...

Sin cwrrelalive VI Thearralbe de sccinnes que guraniicen
la igualdad salarial entre hombres ¥
mnjeres en el ot Laboreal.

Decreto por el que se reforma el articulo 86 y se
adiciona un articulo 86 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, y se reforma el articulo 33 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Primero. Se reforma reformar el articulo 86 y se adiciona
un articulo 86 bis a la Ley Federal de Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, garantizando el principio de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin existir
prejuicios por motivos de género.

Articulo 86 Bis. La igualdad salarial entre mujeres y
hombres es obligatoria, por lo cual los centros de
trabajo, publicos y privados, deben contar con la
certificacion establecida en La Norma Mexicana NMX-
R-025-SCF1-2015, para garantizar que mujeres y
hombres perciben salarios iguales cuando realicen un
trabajo de igual valor.

Segundo. Se adiciona una fraccién VI al articulo 33 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
para quedar como sigue:

Articulo 33. Serd objetivo de la Politica Nacional el
fortalecimiento de la igualdad en materia de:

[aV..
VI. Desarrollo de acciones que garanticen la

igualdad salarial entre hombres y mujeres en el
ambito laboral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. https://www.onu.org.mx/igualdad-salarial-entre-mujeres-y-hombres- es-
clave-para-lograr-los-objetivos-de-la-agenda-2030/

2. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101271.pdf

3. https://www.forbes.com.mx/mexico-tiene-la-peor-brecha-salarial-entre-
hombres-y-mujeres-informe/

4. https://www.animalpolitico.com/2019/07/mexico-brecha-salarial-hom-
bres-mujeres/

5. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C100

Palacio Legislativo, a 1 de septiembre del 2020. — Diputada Teresita
de Jesds Vargas Meraz (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo del
diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo
Parlamentario del PES

El que suscribe, Ricardo de la Pefia Marshall, integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union por el
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos lo., 20., 40. y
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demds aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
un pérrafo al articulo 20 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

México se halla en la zona conocida como de “alta
sismicidad”, pues su territorio se encuentra sobre cinco
placas tectonicas, las cuales son: La placa de Cocos,
Norteamérica, Pacifico, Rivera y del Caribe.

Segtin estadisticas del Servicio Sismoldgico Nacional, el 1
de enero de 1990 y el 8 de septiembre de 2017 se
registraron en México més de 86 mil sismos de diferentes
magnitudes. Cada dia hay unos 15 sismos inferiores a 2
grados.!

Por ejemplo, el 19 de septiembre de 1985 se presentd uno
de los movimientos teltricos mds fuertes y que mas dafios
han dejado en el pais. Las cifras oficiales indicaron que
sufrieron dafios y se colapsaron aproximadamente 770
edificios. Asimismo, hubo pérdidas econdmicas que
representaron 2.1 por ciento del producto interno bruto
nacional y 9.9 del de la Ciudad de México.

Asi, México a lo largo de su historia, ha pasado por
impactantes sismos, caracterizados por dejar al pais en
condiciones desastrosas, los cuales han arrasado con bienes
de importante valor histdrico para la sociedad.

Uno de los sismos més importantes en la historia reciente
del pais fue el suscitado el 19 de septiembre de 2017, de
una magnitud de 7.1 grados, donde 180 mil viviendas
sufrieron dafios y 50 mil 610 tuvieron dafios totales.

El primer movimiento teldrico, del 7 de septiembre, dafid
el patrimonio cultural de Oaxaca, Chiapas y Tabasco,
mientras que el del 19 causé dafios en Puebla, estado de
México, Morelos, Guerrero, Ciudad de México, Tlaxcala,
Hidalgo y Veracruz. El resultado, en ambos casos, fue la
afectacion de 2 mil 340 inmuebles con dafios diversos, asi
como de mds de 5 mil piezas de bienes muebles e
inmuebles por destino.2

Por ejemplo, derivado del sismo de 2017, en Morelos se
inform6 que dentro del catdlogo de monumentos historicos
contemplan mds de 480 inmuebles, entre parroquias,
conventos, haciendas, casos de haciendas y casonas
afectados por el sismo, 360 de cardcter religioso y 229
monumentos, que se encuentran en tres niveles de
afectacién: leve, moderado y grave.3

Los dafios més severos sobre el patrimonio cultural de
México ocurrieron en los templos religiosos de la zona del

Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, en el Teatro Macedonio
Alcald y en la Catedral; en el ex Convento de Santo
Domingo, templo de San Sebastién en Tehuantepec y San
Vicente Ferrer, en Juchitén de Zaragoza, y en la zona del
Istmo del estado de Chiapas.4

Sin embargo, en el momento que sucedieron los hechos en
el aflo de 2017, se esperaba que conforme al articulo 21 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, fueran
estas instituciones religiosas las que se encargaran de
restaurar los monumentos que tenian bajo su
responsabilidad.

Al ser un fendmeno impredecible y a que algunas iglesias,
no contaban con el presupuesto para realizar estos trabajos
de restauracién y conservacion los cuales son altamente
especializados y por ende, costosos, decidieron dejar en
abandono estos recintos religiosos e incluso seguir con sus
actividades normales, a pesar del riesgo que puedan
constituir para la seguridad de los feligreses.

Siendo que hoy, en 2020 hay templos que siguen operando
bajo condiciones riesgosas y a pesar de que el INAH ha
clausurado algunos de estos centros religiosos, porque son
monumentos histéricos, no lo ha realizado con todos, y en
algunos casos se sigue esperando que los responsables de
las iglesias restauren y preserven los monumentos
historicos.

Ante estas omisiones, el INAH ha asumido la respon-
sabilidad de realizar trabajos de restauracion y preservacion
de monumentos histéricos con fines religiosos, sin embargo,
no se encuentra establecida como su principal respon-
sabilidad, sino que pueden intervenir ante la omision de los
responsables, lo cual afecta su presupuesto asignado cada
gjercicio fiscal y no se contempla el que necesita en términos
reales.

Aunado a lo anterior, las iglesias que decidieron asumir
con el compromiso de mantener en condiciones Optimas
los monumentos histéricos con fines religiosos, algunas
por su falta de presupuesto e intentar economizar, han
dafiado el patrimonio cultural del pafs.

Por ejemplo, en Amecameca, México, derivado del sismo
de 2017 varios monumentos sufrieron afectaciones, entre
ellos, la Parroquia de la Asuncion, la que se ha ido
restaurando por tiempos, derivado del corto presupuesto
con el que cuentan, lo cual se ha realizado bajo la
supervision del INAH, como lo establece la ley.
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Sin  embargo, cuando otra persona asumid la
responsabilidad, las obras de restauracion y conservacion,
dejaron de apegarse a lo establecido por el INAH, y se
empezaron a utilizar quimicos actuales, en lugar de los
indicados por especialistas.

Asi mismo, aprovecharon para cambiar la pintura de la
fachada principal, la cual era relevante, ya que estaba
disefiada con técnicas del siglo XXy fue destruido uno de
los altares de mayor importancia por su estilo neoclasico.

Por lo que se puede localizar que a partir de un fendmeno
natural impredecible como lo son los sismos, se han puesto
en jaque a nuestros monumentos historicos, de los cuales,
la mayorfa son utilizados para fines religiosos.

Son principalmente dos los problemas iniciales: realizar
obras de restauracion y conservacion, mal hechas debido al
corto presupuesto con que cuentan los encargados,
prefiriendo modernizar los espacios sin respetar su historia.

Y el segundo problema que se puede presentar, es que ni
siquiera se haga el intento por realizar las obras que
mantengan optimas las condiciones de los monumentos
histdricos y se tome la decision de seguir operando, a pesar
de que ello constituye un importante riesgo para los
feligreses, asi como para los turistas, ya que muchos de
estos lugares constituyen un importante atractivo para el
sector turistico.

Por ello es importante que la responsabilidad de
conservacion y preservacion, en caso de dafio ocasionado
por fendmenos naturales como movimientos teltricos, que
al dia de hoy no se pueden predecir, sea asumida
totalmente por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, debido al importante legado histérico que
constituyen esos monumentos propiedad de la nacién y de
todos los mexicanos.

Por lo anterior, a continuacion, presentamos el siguiente:

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 20.- (...}

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 20- (...}

En caso de que los representantes
de las asociaciones religiosas o los
SIN CORRELATIVG responsables de los templos no
realicen las obras de conservacidn
o restauracién requeridas por la
autoridad competente, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia
o el Instituto Nacional de Bellas
Artes ¥

corresponda, procederd a efectuar

Literatura, segln

las obras de conservacién o
restauracion del bien que sea
monumente arquecldgico, artistico
o histérico propiedad de la nacion.
La Tesoreria de la Federacion hara
efectivo el importe de las obras.

()

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 20
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 20 de de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para quedar de
la siguiente forma:

Articulo 20. (...)

En caso de que los representantes de las asociaciones
religiosas o los responsables de los templos no realicen
las obras de conservacion o restauracion requeridas
por la autoridad competente, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, segiin corresponda, procedera a
efectuar las obras de conservacion o restauracion del
bien que sea monumento arqueoldgico, artistico o
historico propiedad de la nacién. La Tesoreria de la
Federacion hara efectivo el importe de las obras.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 https://cnnespanol.cnn.com/2020/06/23/por-que-tiembla-tanto-en-me-
xico/

2 https://inah.gob.mx/boletines/7559-a-un-ano-de-los-sismos-secretaria-
de-cultura-y-el-inah-presentan-avances-en-recuperacion-del-patrimonio-
cultural-afectado

3 https://www.elsoldecuautla.com.mx/local/dano-el-sismo-229-monumen-
tos-religiosos-2002646.html

4 https://'www.informador.mx/Mexico/Reportan-danos-en-monumentos-
religiosos-de-Oaxaca-y-Chiapas-por-sismo-20170908-0022.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2020.— Diputado
Ricardo de la Penia Marshall (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
del diputado Sebastidn Aguilera Brenes, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Sebastidn Aguilera Brenes, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento de lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa, que
reforma los articulos 3, 222, 223, 226 y 227 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Exposicion de Motivos

El streaming se encuentra en pleno proceso de
transformacion en razén de las diferentes formas de
acceder a contenido a través de internet. Sin embargo, este
método tiene la particularidad de permitir la consulta de
contenido en linea sin la necesidad de tener que efectuar

una descarga del mismo al ordenador del cual se consulta.
Asi, la funcién principal de este método de acceso a
contenido en linea es utilizar los avances de la tecnologia
para permitir el acceso a contenido almacenado en las
bases de datos de diversas empresas de prestacion de
servicios de entretenimiento a fin de que los consumidores
finales de éstos disfruten de ellos en dispositivos como
ordenadores, smartphones y tabletas.

Con motivo de la implementaciéon de esta figura
tecnoldgica, en los ultimos afios, mucho ha cambiado el
método de disfrutar de una pelicula, escuchar una cancion
o simplemente descargar documentos.

Asimismo, con el paso del tiempo, la difusién en flujo
simplemente ha 1ido adentrdndose en los hogares,
destacando la creacién de YouTube en 1995, plataforma
que, sin duda, revoluciond el consumo de contenido
audiovisual.

Las estaciones de radio por internet fueron el primer auge
del , ya que no se necesitaba tanta velocidad para sintonizar
el audio de manera fluida. Sin embargo, era predecible
suponer que las mejores tecnologias en la velocidad de
carga y descarga de los servicios de internet, habria de
encaminarse al streaming de contenido no sélo de audio,
sino audiovisual. A pesar de lo anterior, cuando las
primeras transmisiones en tiempo real salieron a flote, no
eran susceptibles de ser vistas por muchas personas, ya que
no habia la capacidad de hacerlo escalable, por lo que eran
eventos de maximo 4 horas.

Ahora bien, parte importante en la historia del streaming ha
sido la evolucién del internet y las conexiones de banda
ancha. Los primeros accesos a la red eran hechos a través
de lineas de teléfono convencionales, con un acceso
méximo de velocidad de 27 kbps, por medio del cual era
practicamente imposible hacer transmisiones en tiempo
real. Sin embargo, con motivo del crecimiento en
infraestructura como DSL o fibra dptica, asi como en razén
de la comercializacion de internet con costos cada vez més
asequibles para las personas, la velocidad de internet dejé
de ser un problema.

Conforme a todo lo recién expuesto, esta iniciativa se
centra en los servicios en linea que operan en el pais y que
brindan la posibilidad de acceder a contenido en linea por
medio de ordenadores, tabletas, videoconsolas, televisores,
smartphones o cualquier otro dispositivo disponible, a
cambio de una contraprestacion consistente en el pago de
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suscripciones 0 pago por contenidos adquiridos, que dan
acceso a peliculas, musica, programas audiovisuales y
series de diferentes canales. Asi, entre las socialmente mas
populares y contratadas plataformas que operan en el pais
se encuentran Netflix, Blim, Amazon Prime, HBO, entre
otras.

En consonancia con lo anterior, segin un informe
publicado por la plataforma de distribucién audiovisual en
linea Netflix, durante el primer trimestre de 2020, la
compaifa tuvo un crecimiento de 16 millones de
suscriptores, siendo éste “el mayor aumento en un
trimestre desde sus 13 afios de historia”. No obstante, a
pesar de que estos avances tecnoldgicos han representado
un avance y desarrollo indiscutible a favor del
entretenimiento de ficil acceso para las personas, existen
puntos negativos de las mismas que los legisladores
debemos de corregir a fin de perfeccionar los servicios que
prestan las empresas recién mencionadas.

Se considera lo anterior puesto que es notorio que las
plataformas que prestan servicios de streaming en linea
poseen dentro de su catélogo abierto al pablico contenido
audiovisual dentro del cual se fomenta o se consiente la
publicacién de erotismo, violencia, adicciones, lenguaje
obsceno, entre otras.

En razon de lo anterior, lo que se propone por medio de
esta iniciativa de reforma es la proteccién de la moral de la
infancia y la adolescencia respecto del contenido de
streaming que pueda dafarla. Esta finalidad tiene su razén
de ser de conformidad con el articulo 13.4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos —de la
cual el Estado mexicano es parte y, por ende, forma parte
integrante del pardmetro de regularidad constitucional del
pais—, la cual dispone: “Los espectdculos publicos pueden
ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.”

La disposicion recién transcrita toma amplia relevancia en
el tema que nos ocupa puesto que para el maximo Tribunal
continental se encuentra prohibida la censura previa de
todo especticulo, pelicula o medio que implique el
ejercicio de la libertad de expresion,en un caso en
particular: “la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado expresamente: “El articulo 13.4 de la
Convencién establece una excepcion a la censura previa,
ya que la permite en el caso de los espectdculos publicos,
pero inicamente con el fin de regular el acceso a ellos,
para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia. En todos los demds casos, cualquier medida
preventiva implica el menoscabo a la libertad de
pensamiento y de expresion”.

El alto tribunal interamericano ha condenado a Estados del
continente por permitir la censura previa —como ocurrid en
el paradigmético caso chileno conocido como “La ultima
tentacion de Cristo”— Sin embargo, esto nunca ha ocurrido
e incluso es imperativo para los Estados permitirlo
tinicamente en los casos en que se busque proteger el
interés superior de los menores.

En consecuencia y en razén de todo lo recién expuesto, por
medio de esta iniciativa de ley se propone grosso modo que
las plataformas de que presten servicios de streaming en
territorio nacional implanten un mecanismo efectivo por
medio del cual se impida o censure, Unicamente respecto
de los menores de edad, todo contenido que pueda dafiar su
moral o generarles cualquier tipo de afectacion
psicoldgica, el siguiente proyecto de:

Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entenderd
por:
lal LXV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:
I alLXV. ..

LXIV. Servicio de televisién y audio restringidos:
Servicio de telecomunicaciones de audio o de audio
y video asociados que se presta a suscriptores, a
través de redes publicas de telecomunicaciones,
mediante contrato y el pago peridédico de una
cantidad preestablecida;

LXV. .. al LXXL. ...

LXXII. No correlativo.

LXIV. Servicio de television, audio restringidos:
Servicio de telecomunicaciones de audio o de audio
y video asociados que se presta a suscriciones, a
través de redes publicas de telecomunicaciones e
internet, mediante contrato y el pago periédico de
una cantidad preestablecida;

LXV. ... al LXXL. ...

LXXII. Streaming: Servicio de audio o de audio y
video restringido que se presta a suscriptores que
se transmite desde internet en vivo o grabadoy se
puede acceder a través de equipos electrénicos y
aparatos moviles sin tener que descargar
previamente los datos al dispositivo desde el que
se visualizara o escuchara el archivo.

Articulo 222, El derecho de informacién, de
expresion y de recepcion de contenidos a través del
servicio publico de radiodifusién v de televisibn y

Articulo 222. ...
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audio restringidos, es libre y consecuentemente no
serd objeto de ninguna persecucién o investigacion
Jjudicial o administrativa ni de limitacion alguna ni
censura previa, y se ejercerd en los términos de la
Constitucion, los tratados internacionales y las leyes
aplicables.

Las autoridades en el dmbito de su competencia

promoveran el respeto a los derechos b el
principio del interés superior de |a nifie7, a fin de
garantizar de manera plena sus derechos, asi como
|a perspectiva de género.

Las autoridades en el ambito de su competencia
promoveran el respeto a los derechos humanos, el
principio de proteccién e interés superior de la
nifiez, a fin de garantizar de manera plena sus
derechos, asi como la perspectiva de género

Articulo 223. La programacidn que se difunda a
través de radiodifusion o television y audio
restringidos, en el marco de la libertad de expresién
y recepcién de ideas e informacién, deberad
propiciar:

I. La integracion de las familias;

[N El desarrollo arménico de la nifiez;

m. El mejoramiento de los sistemas
educativos;

. La difusién de los valores artisticos,
histéricos y culturales;

V. El desarrollo sustentable;

Vi La difusidn de las ideas que afirmen
nuestra unidad nacional;

Vil La igualdad entre mujeres y hombres;

Vil La divulgacién del conocimiento
cientifico y técnico, y

IX. El uso correcto del lenguaje

Los programadores nacionales independientes y
aquellos programadores que agregan contenidos
podran comercializar éstos en uno o mas canales
para una o mas plataformas de distribucion de
dichos contenidos. Las terifas de estas ofertas
comerciales serén acordadas libremente entre estos
programadores y las redes o plataformas sobre las
que se transmitiran, conforme a las practicas
internacionales.

Articulo 223. ...
L..allX ..

Los programadores nacionales independientes y
aquellos programadores que agregan contenidos
podrén comercializar éstos en uno o mas canales
para una o mas plataformas de distribucién de
dichos contenidos de Cinematografia. Las tarifas de
estas ofertas comerciales serén acordadas
libremente entre estos programadores y las redes o
plataformas sobre Ias que se transmitiran, conforme
a las précticas internacionales.

Articulo 226. A efecto de promover el libre
desarrollo arménico e integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento

3o0. constitucional y otros ordenamientos legales, la
programacion radiodifundida dirigida a este sector
dela poblacién debera:

Articulo 226. ...
L..alXv. ..

de los objetivos educativos planteados en el articulo | ...

I..al Xv. ..

Los concesionarios que presten servicios de
radiodifusion o de television y audio restringidos y
los programadores, en relacién con sus respectivos
contenidos, adoptaran las medidas oportunas para
advertir a la audiencia de contenidos que puedan
perjudicar el libre desarrollo de la personalidad de
nifias, nifios y adolescentes.

Los concesionarios que presten servicios de
radiodifusion o de televisién y audio restringidos y
los programadores, en relacion con sus respectivos
contenidos, adoptaran las medidas oportunas para
advertir a la audiencia de contenidos y desarrollar
medidas que soliciten confirmar la mayoria de
edad para acceder al contenido referentes a las
clasificaciones C, D de acuerdo a la Ley Federal de
Cinematografia, que puedan perjudicar el libre
desarrolle de la personalidad de nifias, nifios v
adolescentes.

Articulo 227. El concesionario que preste servicios
de radiodifusién o televisién restringida deberd
presentar en pantalla los titulos de los programas y
su clasificacién al inicio y a la mitad de los
programas; para ello atenderan al sistema de
clasificacion de contenidos que se establezca en las
disposiciones aplicables.

Serd obligacion de los programadores, en relacion
con sus respectivos contenidos, cumplir con las
caracteristicas de clasificacién en términos de la

Articulo 227. ...

Serd obligacién de los programadores, en relacion
con sus respectivos contenidos, cumplir con las
caracteristicas de clasificacion, desarrollar una

presente Leyy demas di: icione:

que permita confirmar la mayoria de

Las peliculas cinematograficas radiodifundidas o de
televisién restringida deberdn utilizar los mismos

programacion,
modificadas para su transmision.

Los concesionarios de television restringida deberan
informar la clasificacién y horarios en su guia de
programacién electrénica, de conformidad con los
lineamientos que establezca el Instituto, siempre y
cuando el programador envie la clasificacion
correspondiente.

Seréd obligacién de los programadores, en relacién
con sus respectivos contenidos, cumplir con las
caracteristicas de clasificacién en términos de la
presente Leyy demas disposiciones aplicables.

edad en términos de la presente Ley y demds
disposiciones aplicables.

criterios de clasificacion que el resto de la | ..
sin  perjuicio de que dicha | ..
clasificacion pueda cambiar en las versiones | ..

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de esta
asamblea, con pleno respeto del principio de division de
poderes, el presente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 3, 222, 223, 226 y 227
de la Ley Federal de Telecomunicaciones 'y
Radiodifusion

Unico. Se reforma la fraccion LXIV y se adiciona la
LXXII del articulo 3; y se reforman el segundo parrafo del
articulo 222, el segundo pérrafo del articulo 223, el tercer
parrafo del articulo 226 y el segundo pérrafo del articulo
227 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por
L a LXIIL ...

LXIV. Servicio de television, audio restringidos:
Servicio de telecomunicaciones de audio o de audio y
video asociados que se presta a suscriciones, a través de
redes publicas de telecomunicaciones e internet,
mediante contrato y el pago periddico de una cantidad
preestablecida;

LXV. a LXXI. ...

LXXII. Streaming: Servicio de audio o de audio y
video restringido que se presta a suscriptores que se
transmite desde internet en vivo o grabado y se puede
acceder a través de equipos electrénicos y aparatos
mdviles sin tener que descargar previamente los datos al
dispositivo desde el que se visualizara o escuchara el
archivo.

Articulo 222. ...

Las autoridades en el dmbito de su competencia
promoverdn el respeto a los derechos humanos, el principio
de proteccién e interés superior de la nifiez, a fin de
garantizar de manera plena sus derechos, asi como la
perspectiva de género.

Articulo 223. ...
LaIX....

Los programadores nacionales independientes y
aquellos programadores que agregan contenidos podrdn
comercializar éstos en uno o més canales para una o mas
plataformas de distribucion de dichos contenidos de



Aiio III, Primer Periodo, 1 de septiembre de 2020 / Apéndice

82

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cinematografia. Las tarifas de estas ofertas comerciales
serdn acordadas libremente entre estos programadores y
las redes o plataformas sobre las que se transmitirdn,
conforme a las précticas internacionales.

Articulo 226. ...

LaXV. ..

Los concesionarios que presten servicios de
radiodifusion o de television y audio restringidos y los
programadores, en relacion con sus respectivos
contenidos, adoptardn las medidas oportunas para
advertir a la audiencia de contenidos y desarrollar
medidas que soliciten confirmar la mayoria de edad
para acceder al contenido referentes a las
clasificaciones C, D de acuerdo con la Ley Federal de
Cinematografia, que puedan perjudicar el libre
desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 227. ...

Seré obligacion de los programadores, en relacion con sus
respectivos contenidos, cumplir con las caracteristicas de
clasificacién, desarrollar una herramienta que permita
confirmar la mayoria de edad en términos de la presente
ley y demds disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado Sebastidn Aguilera Brenes (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena

Que modifica las fracciones XIV del articulo 11, XIX del
articulo 13 y IX del articulo 53; y adiciona un segundo
parrafo y modifica el tercero del articulo 117 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la
diputada Marfa Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Marfa Guadalupe Edith Castafieda Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican
las fracciones XIV del articulo 11, XIX del articulo 13 y IX
del articulo 53; y se adiciona un segundo pérrafo y se
modifica el tercero del articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que sus disposiciones son de orden e interés
publico y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto regular y fomentar el manejo
integral y sustentable de los territorios forestales, la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pafs y sus recursos; asi como
distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la federacion, las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73, fraccién XXIX-G, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable. Igualmente dispone que
cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad o
legitima posesion corresponda a los pueblos y
comunidades indigenas se observard lo dispuesto en el
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articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que de acuerdo con la distribucién de competencias que
establece la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, le corresponde entre otras facultades a los
Estados y al Distrito Federal regular el uso del fuego en las
tareas relacionadas con las actividades agropecuarias o de
otra fndole, que pudieran afectar los ecosistemas forestales,
asi como llevar a cabo las acciones de prevencion,
capacitacion y combate de incendios forestales en
congruencia con el programa nacional respectivo, en los
términos que establezcan las legislaciones locales.

Como se aprecia, actualmente se encuentra regulado entre
otras cosas, el uso de fuego en terrenos forestales y
agropecuarios como forma de combatir o acabar con la
maleza, pastizales o residuos de cosechas.

Con la quema controlada se inician los incendios
forestales, que en realidad nadie controla, comunmente los
agricultores Unicamente prenden fuego y se retiran, no
solicitan autorizacion a ninguna autoridad, dejando que el
incendio se extienda.

Con los incendios forestales se eleva la temperatura del
lugar, ocasionando muertes y enfermedades en los
vegetales, igualmente se erosiona el suelo al quemarse
sumicrofauna.El suelo tarda cientos de afios en formarse y
con la quema de pastizales ese suelo se puede perder en un
aguacero.

La quema de pastizales mata la biodiversidad (lombrices,
ranas, aves, culebras, roedores, serpientes, hongos,
bacterias, plantas, etc.) que vive en los espacios que son
quemados;es una practica peligrosa que puede provocar
incendios forestales, dafios a la salud y destruir el
ecosistema, incluyendo la biodiversidad existente;es una
practica equivocada usada principalmente por agricultores;
tiene efectos nocivos tanto para el medio ambiente como
para la salud humana, tiene efectos perjudiciales para el
suelo y la economia; genera humo que contamina el aire y
emite gases de efecto invernadero.El humo afecta las
comunidades aledafias y cuando la quema se realiza a pie
de carretera impide la visibilidad de los conductores y
genera riesgos de accidentes.Por lo tanto, no es una
practica sustentable.

Los érboles son refugio de fauna silvestre, y por las
supuestas quemas controladas cada afio se queman

millones de drboles, eliminando los refugios de las aves y
otros animales silvestres, sin olvidar la liberacién de
bidéxido de carbono, metano y 0xido nitroso a la atmdsfera.

El reporte semanal de resultados de incendios forestales de
2018 de la Comisién Nacional Forestal (Conafor),
dependiente de la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), sefiala que del 1 de enero
al 15 de noviembre de 2018 se registraron 6 mil 908
incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando
una superficie de 487 mil 521.50 hectdreas. De esta
superficie, 96.31 por ciento correspondid a vegetacion en
los estratos herbdceo y arbustivo y 3.69 a arboreo.

Los estados con mayor nimero de incendios fueron
México, Chihuahua, Michoacan, Ciudad de MEéxico,
Jalisco, Puebla, Chiapas, Durango, Guerrero y Tlaxcala,
que representaron 79.05 por ciento del total nacional. Las
entidades federativas con mayor superficie afectada fueron
Chihuahua, Sonora, Jalisco, Durango, Guerrero, Oaxaca,
Nayarit, Baja California, Coahuila y Michoacdn que
representaron 82 por ciento del total nacional.

Estos incendios, sin duda, causan un grave desequilibrio
ecologico; afectan la flora y la fauna silvestres y a las
personas. De acuerdo con los datos que maneja la
Comision Nacional Forestal, entre las causas de los
incendios forestales estdn, entre otras, las siguientes: A)
Naturales: rayos y erupcion de volcanes; B) Accidentes:
automovilisticos, ferroviarios y aéreos, ruptura de lineas
eléctricas; C) Negligencias originadas por quemas
agropecuarias, fogatas de excursionistas, fumadores,
quemas de basura, uso del fuego en otras actividades
productivas en las dreas forestales; D)Intencionales:
conflicto entre personas o comunidades, talas ilegales,
litigios.

Un dato de suma importancia son los dias/hombre
aplicados en el combate de los incendios forestales, en el
mismo periodo del 1 de enero al 15 de noviembre del afio
pasado son Conafor 45 mil 261 (19.08 por ciento), Bri-
gadas Rurales Estatales 28 mil 40 (11.82 por ciento),
Brigadas Rurales Municipales 9 mil 759 (4.11 por ciento),
Servicios Ambientales 3 mil 222 (1.36 por ciento),
personal subcontratado 130 (0.05 por ciento), Comision
Nacional de Areas Protegidas oficiales federales 781 (0.33
por ciento), gobierno del estado 34 mil 183 (14.41 por
ciento), Proteccion Civil estatal 2 mil 514 (1.06
por ciento), gobierno del municipio 10 mil 761 (4.54 por
ciento), Proteccion Civil Municipal 6 mil 434 (2.71 por
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ciento), voluntarios 29 mil 985 (12.64 por ciento),
propietarios y poseedores de terrenos forestales 43 mil 222
(18.27 por ciento), organizaciones no gubernamentales 500
(0.21 por ciento), asociacion de silvicultores 5 mil 26 (2.12
por ciento), sector privado 834 (0.35 por ciento),
autorizaciones y aprovechamiento forestal mil 674 (0.71
por ciento), para un total nacional de 237 mil 179
dias/hombre en el combate de incendios forestales.

Por eso, la presente iniciativa pretende prohibir la quema
controlada de pastizales en terrenos forestales y
agropecuarios, ya que la gran mayoria de los agricultores
queman los restos de los cultivos como una forma de
limpiar sus terrenos, sin tomar en cuenta a las autoridades
y menos sin fijarse en el dafio que ocasionan al medio
ambiente,a la productividad agricola, a la saludy la
alteracion que hacen con estas actividades al
ecosistema.Asimismo, se propone que las entidades
federativas y los municipios participen en la prohibicion
del uso del fuego en actividades agropecuarias y vigilen
que estas actividades no se lleven a cabo en sus
jurisdicciones y que impulsen alternativas de produccion
agropecuariasin el uso del fuego.

Por ello se pretende reformar la fraccion XIV del articulo
11 y la fraccion XIX del articulo 13, lafraccién IX del
articulo 53,se adiciona un segundo pérrafo y modifica el
tercer pdrrafo al articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, precisamente el articulo
53 fraccion IX del ordenamiento en cita, faculta a la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
emitir la norma oficial mexicana en la cual permite el uso
del fuego controlado en los terrenos forestales y en los
terrenos agropecuarios, como forma de acabar con la
maleza que se ocasiona por la misma naturaleza después de
cosechar los productos forestales o agropecuarios. Por eso,
se propone modificar la fraccion del articulo y ley en
comento, para que desde la ley se prohiba el uso de fuego
controladoenpastizales en terrenos forestales 'y
agropecuarios, por lo tanto, es necesario que deje de tener
vigencia la norma oficial mexicana que regula el uso de
incendios controlados, puesto que la autoridad respectiva
no controla nada y los agricultores nunca piden
autorizacion, luego entonces, por los dafios que esto
ocasiona a la atmosfera es imperante que se prohiba esta
forma de combatir o limpiar los terrenos forestales y
agropecuarios.

[gualmente se adiciona un segundo pérrafo al articulo 117 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para

establecer de manera clara la prohibicién de usar fuego
controlado en pastizales en terrenos forestales,
temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, como
forma de acabar con la maleza o de regeneracion del pasto.

Para una mejor claridad de lo aqui planteado, me permito

presentar el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Texto vigente

Texto actual

Articulo  11. Corresponde a las
Entidades Federativas, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

laXlll...
XIV. Regular el uso del fuego en las

actividades relacionadas con el sector
agropecuario o de otra indole, que

Articulo  11. Corresponde a las
Entidades Federativas, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

laxXll...
XIV. Prohibir el uso del fuego en las

actividades relacionadas con el sector
agropecuaria o de otra indole, que

Municipios y a las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

laXvill...

XIX. Cumplir con las disposiciones
federales y de las Entidades

pudieran afectar los ecosistemas | pudieran afectar los ecosistemas
forestales; forestales;

XV a XXXVII... XV a XXXVII...

Articulo 13. Corresponde a los |Articulo 13. Corresponde a los

Municipios y a las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

laXVill...

XIX. Vigilar que no se realice el uso
del fuego en actividades

Federativas, en materia de uso de
fuego en actividades agropecuarias o
de otra indole que pudieran afectar los
ecosistemas forestales;

XX a XXV..

agropecuarias o de otra indole que
pudieran afectar los ecosistemas
forestales e impulsar el uso de otras
alternativas de manejo o gestion de
pastizales que no darien el suelo, el
uso de rastrojos, de restos de podao
de desbroce para mejorar la
biocestructura del suelo y con ello
mejorar la productividad agricola.

XX aXxXxXv..

Articulo 53. La Secretaria emitira
Normas Oficiales Mexicanas en materia
forestal y de suelos, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, que tengan
por objeto:

laViil...

1X. Regular los sistemas, métodos,
servicios y mecanismos relativos a la
prevencién, combate y control de
incendios forestales, y al uso del fuego
en terrenos forestales o
preferentemente forestales, y

X

Articulo 53. La Secretaria emitira
Normas Oficiales Mexicanas en materia
forestal y de suelos, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, que tengan
por objeto:

laVll...
IX. Regular los sistemas, métodos,
servicios y mecanismos relativos a la

prevencién, combate y control de
incendios forestales, y

X.

Articulo 117. La Secretaria dictara las
Normas Oficiales Mexicanas que
regiran el manejo del fuego, para
evaluar los dafios, restaurar el area
afectada por incendio y establecer los
métodos de manejo del fuego en los
terrenos  forestales, temporalmente

Articulo 117. La Secretaria dictara las
Normas Oficiales Mexicanas que
regiran el manejo del fuego, para
evaluar los dafios, restaurar el area
afectada por incendio y establecer los
métodos de manejo del fuego en los
terrenos _ forestales, temporalmente
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forestales, agropecuarios y colindantes,
asi como los procedimientos para
establecer el Sistema de Calificacion
para el manejo del fuego y el Sistema
de Comando de Incidentes para el
manejo del fuego en ecosistemas
forestales.

forestales, agropecuarios y colindantes,
asi como los procedimientos para
establecer el Sistema de Calificacion
para el manejo del fuego y el Sistema
de Comando de Incidentes para el
manejo del fuego en ecosistemas
forestales.

Queda prohibido utilizar fuego en
pastizales de terrenos forestales,
temporalmente forestales
agropecuarios y colindantes, como
forma de acabar con la maleza que se
ocasiona por la misma naturaleza
después de cosechar los productos
forestales o agropecuarios

Quienes hagan wuso del fuego
quemando pastizales, rastrojos,
restos de poda o de desbroce o
materiales que afecten el

Quienes hagan uso del fuego en
contravencién de lo dispuesto en las
normas mencionadas, recibiran las
sanciones que prevé la presente Ley, | ecosistema, recibirdn las sanciones
sin perjuicio de las establecidas en los | que prevé la presente Ley, sin perjuicio
ordenamientos penales. de las establecidas en los
ordenamientos penales.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
prohibir el uso de fuego controlado en pastizales de
terrenos  forestales,  temporalmente  forestales,
agropecuarios y colindantes como forma de acabar con la
maleza o de regeneracion de pasto.

Con base en lo expuesto, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican las fracciones XIV del
articulo 11, XIX del articulo 13 y IX del articulo 53; y
se adiciona un segundo parrafo y se modifica el tercero
del articulo 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Unico. Se modifican las fracciones XIV del articulo 11,
XIX del articulo 13 y IX del articulo 53; y se adiciona un
segundo pdrrafo y se modifica el tercero del articulo 117
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 11. Corresponden a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes atribuciones:

LaXIIL ...

XIV. Prohibir el uso del fuego en las actividades
relacionadas con el sector agropecuario o de otra indole,
que pudieran afectar los ecosistemas forestales;

XV. a XXXVIL ...

Articulo 13. Corresponde a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de

conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes atribuciones:

[ a XVIIL ...

XIX. Vigilar que no se realice el uso del fuego en
actividades agropecuarias o de otra indole que
pudieran afectar los ecosistemas forestales e
impulsar el uso de rastrojos, de restos de poda o de
desbroce para mejorar la bioestructura del suelo y
de otras alternativas de produccion agropecuaria sin
el uso del fuego;

XX. a XXV. ...

Articulo 53. La secretarfa emitird normas oficiales
mexicanas en materia forestal y de suelos, en los términos
establecidos en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, que tengan por objeto

I aVIIL ...

IX. Regular los sistemas, métodos, servicios y
mecanismos relativos a la prevencién, combate y
control de incendios forestales; y

X. ...

Articulo 117. La Secretarfa dictard las Normas Oficiales
Mexicanas que regirdn el manejo del fuego, para evaluar
los dafos, restaurar el drea afectada por incendio y
establecer los métodos de manejo del fuego en los terrenos
forestales, temporalmente forestales, agropecuarios y
colindantes, asi como los procedimientos para establecer el
sistema de calificacion para el manejo del fuego y el
sistema de comando de incidentes para el manejo del fuego
en ecosistemas forestales.

Queda prohibido utilizar fuego en pastizales de
terrenos forestales, temporalmente forestales
agropecuarios y colindantes, como forma de acabar con
la maleza que se ocasiona por la misma naturaleza
después de cosechar los productos forestales o
agropecuarios

Quienes hagan uso del fuego quemando pastizales,
rastrojos, restos de poda o de desbroce o materiales que
afecten el ecosistema recibirdn las sanciones que prevé la
presente ley, sin perjuicio de las establecidas en los
ordenamientos penales.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
1 de septiembre de 2020.— Diputada Marfa Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 21 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma y adiciona los articulos 21 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para definir las atribuciones de las alcaldias de la Ciudad
de México en materia de seguridad publica y que estén
posibilitadas legalmente a fin de garantizar con policia bajo
su mando y direccion la seguridad publica en cada una de
sus demarcaciones

La suscrita, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tiene a
bien someter a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 21 y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En primer lugar, quiero agradecer y reconocer a la
licenciada Layda Elena Sansores San Roman, alcaldesa en
Alvaro Obregén, la Ciudad de México, quien preocupada
por la seguridad publica de su demarcacion, acompafia y
respalda la presentacion de esta iniciativa de reforma para

definir las atribuciones de las alcaldfas de la Ciudad de
México en materia de seguridad publica y que estén
posibilitadas legalmente para garantizar con policia bajo su
mando y direccidn, la seguridad publica en cada una de sus
demarcaciones.

La licenciada Layda Sansores ha sido una de las alcaldesas
més activas en materia de seguridad publica y que
reconoce la necesidad de otorgar mayores facultades a las
alcaldfas de la Ciudad de México para que cuenten con
cuerpos de seguridad publica bajo su mando y pueda darse
un mayor y mejor combate a la inseguridad de cada una de
sus demarcaciones.

Segtin el més reciente informe del Observatorio Nacional
Ciudadano (ONC), la inseguridad y la violencia se ha
venido incrementando en la Ciudad de México desde el
afio 2018, y para este afio 2019 ha tenido un repunte
significativo que resulta ya preocupante.

De acuerdo con el informe mas reciente del OCN, la
mayorfa de las 16 alcaldias de la capital han experimentado
un incremento grave en los indices de violencia y delitos
como el homicidio doloso, la violacion, el narcomenudeo,
robo a casa habitacion y el robo con violencia.

A enero, la demarcacion territorial con mayor crecimiento
en incidencia delictiva fue Iztacalco, con un ascenso de 36
por ciento respecto al afio pasado. La siguiente fue
Cuajimalpa, con un aumento del 26 por ciento, seguida de
Magdalena Contreras con el 23 por ciento, y Alvaro
Obregon con un alza del 18 por ciento.

[ztapalapa tuvo un ascenso del 15 por ciento, mientras que
Tlalpan tuvo un aumento en el 14 por ciento. Miguel Hidalgo
pasé de una carpeta de investigacion en 2018 a cinco en
2019; Tldhuac pas6 de 2 a 9 casos; Xochimilco, con un 200
por ciento de aumento; Alvaro Obregon, con un incremento
del 150 por ciento; Venustiano Carranza, aumenté 60 por
ciento y la Gustavo A. Madero con un repunte de casi 19 por
ciento.

Conforme a estos datos, es evidente que la Ciudad de
México atraviesa por su peor crisis en materia de
seguridad.

En el caso de homicidio doloso, este delito se incrementd
en 14 de las 16 alcaldias. Venustiano Carranza, con una
tasa de 22.71 crimenes por cada 100 mil habitantes;
Cuauhtémoc, con una tasa de 22.52, y Gustavo A. Madero,
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con una tasa de 20.56, ocuparon los tres primeros lugares
en la clasificacion en este delito.

Toda la capital tuvo su tasa historica més alta alcanzando
un 14.39, que es mayor a la tasa nacional de 11.01 por
ciento. Con estos registros la Ciudad de México ocupa el
lugar 22 en el pais.

Respecto al robo con violencia, este delito crecid en las 16
zonas. Incluso, la tasa registrada en 2018 posiciond a la
capital 106 por ciento por arriba de la tasa nacional y en el
segundo lugar de la clasificaciéon en todo México. Por
alcaldia, el top 3 lo forman Cuauhtémoc, con una tasa de
953.94 por cada 100 mil habitantes; Miguel Hidalgo, con
835.29; e Iztacalco, con 606.97.

Por lo que toca al robo a casa habitacion, este delito
incremento? en las 16 alcaldias capitalinas. Los tres
primeros lugares fueronBenito Judrez, con una tasa de
215.71 por cada 100,000 habitantes; Cuauhtémoc, con una
tasa de 142.68, y Miguel Hidalgo, con una tasa de 108.91.

El delito de violacién tuvo un incrementd en 15
demarcaciones territoriales. Las que ocupan los tres
primeros lugares son Cuauhtémoc, con una tasa de 22.33
por cada 100 mil habitantes; Coyoacdn, con una tasa de
10.59; y Xochimilco, con 7.46. Cuauhtémoc se situ6 91 por
ciento por arriba de la tasa nacional y 188 por ciento por
arriba de la tasa de la Ciudad de México.

El narcomenudeo se mantiene al alza. En 2018 tuvo un
incremento en las 16 alcaldias, Cuauhtémoc tuvo la tasa
mds alta, con 200.97 casos por cada 100 mil habitantes,
seguida de Venustiano Carranza, con una tasa de 169.83, y
de Miguel Hidalgo, con una tasa de 118.99.

Como se aprecia, los indices delictivos han tenido un
incremento alarmante en la Ciudad de México durante el
tiltimo afio y uno de los puntos mds criticables a la reforma
politica de la Ciudad de México es el hecho de que las
alcaldias en la Ciudad de México carecen de autonomia o,
en todo caso, su autonomia se encuentra bastante limitada
en el rubro de la seguridad publica, ya que no cuentan con
atribuciones para disponer de las fuerzas policiales que les
permitan garantizar la seguridad en sus demarcaciones.

La mayoria de los alcaldes han manifestado que tienen
plenamente identificados los puntos rojos en materia de
seguridad en sus territorios, pero se ven limitados a actuar
y desplegar fuerzas policiacas, ya que no tienen

atribuciones plenas para ello y dependen en todo momento
del gobierno central de la Ciudad de México.

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se declaran reformadas
y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma politica de la Ciudad de México.

La reforma del articulo 122 constitucional establecié un
nuevo orden de gobierno para la ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales. En este sentido, dicha
disposicion constitucional precisa que el gobierno de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estard
a cargo de las Alcaldfas. Su integracion, organizacion
administrativa y facultades se establecerdn en la
Constitucién Politica y leyes locales.

El mismo texto constitucional dispone que las alcaldias son
organos politico-administrativos que se integran por un
alcalde y por un concejo electos por votacion universal,
libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios.

En materia de seguridad publica, el referido articulo 122
sefiala en el Apartado B que corresponde al jefe del
gobierno de la Ciudad de México la direccion de las
instituciones de seguridad publica de la entidad, en los
términos que establezca la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y las leyes locales, asi como nombrar y
remover libremente al servidor publico que ejerza el
mando directo de la fuerza publica.

Como se puede apreciar la reforma politica de la Ciudad de
México ha sido un paso importante en el proceso de
equiparar el estatus de la ciudad a de las otras entidades del
pais, las cuales gozan de una autonomia plena de gobierno
y administracidn, y que ademds transfieren o conceden un
grado de autonomia a sus estructuras més basicas como lo
son los municipios, sin embargo, las alcaldias ain tienen
muchas limitaciones sobre todo en materia de seguridad
publica.

En efecto, uno de los principales objetivos de esta reforma
politica es que las alcaldias se establezcan como una figura
similar a la de los municipios, ya que éstos hacen posible
la autonomia de sus Estados al descentralizar ciertas
funciones de gobierno.

No obstante, las buenas intenciones de la reforma y sus
alcances respecto al nuevo orden de gobierno no fue el mds
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avanzado que se hubiera querido, ya que, a pesar de la
insistencia historica por reestablecer el municipio en la
Ciudad de México, en esta ocasion no se eligio esta figura
como forma de gobierno, sino que se crearon las alcaldfas.

Una de las debilidades de la figura de las demarcaciones
territoriales es el hecho que el gobierno central de la
Ciudad de México no le transfiere o no le concede a sus
Alcaldias una autonomia plena y equiparable a la que los
demds estados del pais les conceden a sus municipios.

Como se sefiald, el articulo 122 constitucional prevé para
las alcaldias un marco de atribuciones limitado y delega
casi todas sus competencias a la constitucion local. Es en
los articulos 52, 53, 54, 55 y 56 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México en donde se concentran todas sus
atribuciones, ahi se abordan principalmente los temas de
las demarcaciones territoriales; la integracion, organiza-
cién y facultades, de las personas titulares, de los concejos,
del cabildo de la Ciudad de México, de los recursos
publicos y de la participacion ciudadana.

El texto del articulo 53 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México cita una serie de finalidades y
competencias, tales como promover, facilitar, garantizar,
impulsar, propiciar, pero que no implican necesariamente
funciones o atribuciones concretas y bien definidas, sino
que resultan vagas y ambiguas.

Ahora bien, una de las funciones que tienen las alcaldias en
forma subordinada con el gobierno de la Ciudad de México
es ejecutar politicas de seguridad ciudadana en la
demarcacién territorial y disponer de la fuerza publica
bésica en tareas de vigilancia, pero siempre bajo la
subordinacion delgobierno central; proponiendo 'y
opinando previamente ante la jefatura del gobierno,
respecto de la designacion, desempefio y/o remocion de los
mandos policiales que correspondan a la demarcacion
territorial; y supervisar los mandos de la policia preventiva
dentro de su demarcacion.

Este ultimo punto es uno de los temas de gobierno interno
que generan mayor controversia, ya que simplemente
asumen un rol secundario y subordinado altutelaje del
gobierno central en materia de seguridad publica, dado que
el jefe de gobierno tendrd el control de las fuerzas
policiales, el que designard los mandos de la policia y el
que decidird cudles son los convenios de asociacion que le
convienen a las alcaldias.

Estas limitaciones han sido identificadas por la mayoria de
los alcaldes, y podemos afirmar que la mera existencia de
atribuciones compartidas y subordinadas sugiere el hecho
de que las zonas en la Ciudad de México carecen de
autonomia o, en todo caso, se encuentra bastante limitada
en rubros tan importantes como el de disponer de las
fuerzas policiales para garantizar la seguridad de sus
demarcaciones.

En efecto, en materia de seguridad publica, a diferencia de
los municipios,en donde la policia preventiva estard al
mando del presidente municipal, aunque acatard las
ordenes del Gobernador del Estado en los casos que éste
juzgue sean de fuerza mayor yexcepcionales (articulo 115,
fraccion VII, de la ConstitucionPolitica de los Estados
Unidos Mexicanos), las alcaldias solo se ejecutaran las
politicas de seguridad que disponga el gobierno central, es
decir, podrdn disponer de la fuerza publica bdsica pero
siempre y cuando se haya solicitado al gobierno de la
Ciudad, ademds de que s6lo podrdn proponer y opinar
previamente ante la Jefatura de Gobierno respecto de la
designacion, desempefio o remocién de los mandos
policiales que correspondan a la demarcacién territorial y
supervisar los mandos de la policia preventiva.

Ahora bien, toda vez que la seguridad publica es un Derecho
fundamental que el Estado Mexicano estd obligado a
garantizar, la presente iniciativa de reforma pretende
fortalecer las competencias de las alcaldfas de la Ciudad de
México en esta materia, por eso se propone reformar el
articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para incorporar la figura de las
alcaldias dentro de la funcion de seguridad publica.

Asimismo, acorde con la propuesta anterior, se prevé una
reforma del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para definir las atribuciones de
las alcaldias de la Ciudad de México en materia de
Seguridad Publica y estén posibilitadas legalmente para
garantizar con policfa bajo su mando y direccién, la
seguridad publica en cada una de sus demarcaciones.

Por lo expuesto me permito poner a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 21 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 21 y se
adiciona en inciso g) a la fraccién VI del Apartado A del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 89 Aiio III, Primer Periodo, 1 de septiembre de 2020 / Apéndice

articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados LaV...
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
VI...
Articulo 21. ...
a)af) ...
g) Los Alcaldes tendran a su cargo la direccion de
las instituciones de seguridad publica en sus
demarcaciones, en los términos del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y de las leyes locales.
VIL a XL ...
La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de B. ...

la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién
y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en C. ..
esta Constitucion.

a)ae) ...
a)ac) ...
D. ..
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
Articulo 122. ... siguiente al de su publicacion.
A. .. Segundo. La legislatura de la Ciudad de México deberd

llevar a cabo las reformas de la Constitucion Politica de la
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Ciudad de México y de las leyes locales para adecuarlas al
contenido del presente decreto en un plazo que no excederd
de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, a cargo
del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado a la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pone
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ha comenzado una época en la que tenemos como mision
que nos ha encomendado el pueblo de México, rescatar el
Estado mexicano para todas y todos. Tenemos el mandato
de legislar para la igualdad de nuestra sociedad y de
impulsar una etapa del desarrollo econdmico que no
beneficie s6lo a unos cuantos. Esto lo podemos entender
como la obligaciéon de garantizar desde nuestra Carta
Magna una politica econémica de redistribucion de la
riqueza. Partimos del principio de que el Estado mexicano
es garante de los derechos sociales y de la distribucion justa
de la riqueza. Debe garantizar el ejercicio universal de los
derechos sociales, economicos y culturales establecidos en
la Constitucion y fortalecer las politicas publicas en el
dmbito de la educacion, salud, vivienda y trabajo. Ademds,

debe generar el Estado mexicano politicas que disminuyan
la desigualdad social y el acceso a los derechos sociales,
economicos y culturales.

Por lo anterior, esta reforma constitucional al articulo 25
garantiza una equilibrada distribucion del ingreso y de la
riqueza, mediante una politica econdmica que reconozca la
economia solidaria, asi como los valores y acciones
comunitarias y cooperativistas, entendiéndolas también
como estrategias que garantizan la reconstruccion del
tejido social desde la actividad econdmica. El Estado es
garante de la planeacion y de la rectoria de la economia
nacional.

A través de nuestra historia moderna es posible identificar
una fuerte tendencia de la sociedad mexicana hacia formas
de organizacion econdmica solidarias y/o comunitarias,
que colocan en primer lugar el interés general y no el
enriquecimiento de un sector determinado.

La primera cooperativa mexicana la fundan tejedores de
rebozos el 4 de noviembre de 1872, se hizo llamar
Cooperativa Union Progreso; su objetivo era eliminar a
intermediarios que se llevaban la mayor parte de las
ganancias y del beneficio de su trabajo. Los primeros
esfuerzos cooperativistas privilegiaron el consumo por
encima de la comercializacion de sus productos. El
primero taller cooperativista fue el del Circulo Obrero de
México, que se fundd el 16 de septiembre de 1873, en
Tlalpan. Fue en 1882 que se fundd la primera cooperativa
de crédito en el puerto de Veracruz.

Ya en 1929, el 1 de octubre, se inaugura el primer
Congreso Cooperativista Nacional, en Tampico, al cual
asisten cinco mil delegados de todo el pais y en el cual se
crea el Departamento Auténomo de Fomento Cooperativo,
asi como el Consejo Técnico de Cooperativas.

En la Constitucion de 1917, en su articulo 123, el
cooperativismo es considerado de “utilidad social”; y en el
28 se define a las sociedades cooperativas como de “interés
general” y “no monopolicas”. Asi, la primera Ley General
de Sociedades Cooperativas se aprueba en diciembre de
1926; se publica el 10 de febrero de 1927. En 1933 se
aprueba la Ley Cooperativa y Lazaro Cédrdenas del Rio
impulsa otra Ley de Cooperativa en 1938.

El cooperativismo en México proviene de mediados del
siglo XIX, se transforma en un derecho social en el siglo
XX, asi como una figura de vital importancia en el
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desarrollo econdmico de nuestro pais, tanto asi que el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos lo reconoce, asi como a otras figuras de
la economia social, como los ejidos, las organizaciones de
trabajadores, las comunidades, las empresas que
pertenecen mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
y “todas las formas de organizaciéon social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios”, como parte de una economia
mixta y de los derechos fundamentales de todas y todos los
mexicanos.

Ademds, en México, las raices historicas de la
organizacion comunitaria tienen su origen en las
sociedades indigenas y en sus economias, desde antes de la
llegada de los conquistadores. Asf lo afirma la historiadora
Alicia M. Barabas, en su investigacion El trabajo
comunitario en las poblaciones indigenas actuales: “el
trabajo comunitario es uno de los pilares de los sistemas
normativos que integran la costumbre. Se muestran las
diversas formas de trabajo colectivo, todas ellas
sustentadas en las relaciones de reciprocidad”.

En la reforma constitucional que proponemos, que
modificaria el articulo 295, se parte del siguiente supuesto:
tanto el cooperativismo como otras formas de organizacion
economica y social son indispensables para el desarrollo
nacional, es urgente y necesario poner al dia el derecho de
las y los mexicanos a organizarse econdmicamente con una
vocacion social solidaria, cooperativista y comunitaria. Por
lo anterior, es necesario para la ampliacion de los derechos
econdmicos, que estas figuras de la economia social se
reconozcan como de interés nacional y estratégicos para
el desarrollo del pais, con el fin de promover el desarrollo
econdmico y social de nuestro pais.

En este nuevo ciclo historico que comenzd el lo. de
diciembre de 2018 y como parte del trabajo legislativo que
se nos impone como una deuda con el pueblo de México,
es indispensable que se impulse un modelo de economia
solidaria como estrategia para lograr un proceso de
democratizacion economica. Al menos los ultimos tres
gobiernos dejaron una deuda creciente, bajo crecimiento y
recortes al gasto social ha caracterizado la politica
econdmica de México.

Considerandos

Como diputado por el estado de Michoacdn, tengo la
obligacién politica y moral de presentar esta reforma al

articulo 25 de nuestra Carta Magna, para estimular el
crecimiento y desarrollo de la economia solidaria, de las
cooperativas 'y de otras formas de organizacion,
produccién y consumo de la economia social, asi como
para fomentar que estas mismas figuras econdmico-
sociales generen beneficios en estados como Oaxaca,
Chiapas, Guerrero y Michoacédn, impulsando la regién
territorio del Pacifico sur, donde se integren politicas
publicas del Estado mexicano, en coordinacién con
ordenes locales y municipales de gobierno, para fomento
econdmico, social y cultural que genere desarrollo con
justicia y equidad.

El Estado mexicano -y todos los demds Ordenes de
gobierno— se deben comprometer con el crecimiento
econdmico de pequefios y medianos comerciantes y
empresarios, asi como con comunidades vulnerables
econdmica y socialmente.

En tanto las pequefias y medianas empresas de estos
estados del pais sigan desvinculadas de otros mercados
actuales y potenciales, no habrd esa derrama econdmica tan
prometida y tampoco se generard inversion.

En tanto se siga excluyendo a estos estados de la
construccion de infraestructura, los salarios serdn
castigados nuevamente; no habrd una redistribucién
importante de riqueza y la mano de obra barata seguird
siendo el nexo principal entre sociedad y los grandes
capitales invertidos; no se genera por si mismo el deseado
desarrollo regional y local.

La Comisiéon Econdmica para América Latina (Cepal)
reconoce en la inversion extranjera un papel principal para
el desarrollo, pero también ha manifestado que deben
implementarse politicas de regulacién y vigilancia para
que este mismo desarrollo sea incluyente con empresas
regionales, sociedades locales y que también sea explicita
la estrategia de integracion econdmica de las regiones.

El Estado mexicano debe reorientar su papel como el
principal actor responsable del desarrollo econdmico y
estimular la articulacion municipal, estatal, nacional e
internacional de estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero
y Michoacén, articulando la regién de desarrollo del
Pacifico sur.

El Estado mexicano debe recuperar su capacidad de
intervenir positivamente en la politica econdmica en todos
sus niveles, estimulando la articulacién entre municipios,
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estados y federacion, con plena conviccion de establecer un
nuevo pacto redistributivo que privilegie tanto el incremento
del gasto social y su plena racionalidad bajo un modelo de
economia solidaria.

Se le deben dar capacidades al Estado mexicano para que
la misma Ley lo mandate a cumplir con la responsabilidad
de construir un orden econdmico redistributivo, que
también genere inversion, infraestructura y productividad
en economias con vocacion solidaria, comunitaria, que
refuercen el abasto popular.

El Estado mexicano debe ser responsable de establecer una
relaciéon de apoyo al crecimiento econdmico entre las
economias locales y regionales, esto para ampliar e
integrar el mercado interno, generando condiciones para
elevar el ingreso de las familias en regiones como Oaxaca,
Chiapas, Guerrero y Michoacén, impulsando esta region
territorio del Pacifico sur.

Asi, esta reforma al articulo 25 constitucional tiene como
eje la creacion de un mecanismo y herramienta juridica, en
las obligaciones del mismo Estado mexicano, para pasar de
una economia de castigos a la sociedad mexicana a una
economia de solidaridad y justicia redistributiva, es decir,
democratizar la economia nacional sin “repliegues
proteccionistas” ni nacionalismos deformantes, pero que
fortalezca tanto el mercado interno como la insercion de
economias regionales y estatales en los mercados
internacionales.

El articulo 25 constitucional determina la rectoria
econdmica del Estado, la conduccidn exclusiva de la
economia nacional por parte de éste, asi como el respeto de
los derechos individuales y sociales consagrados en la
misma Carta Magna. Estipula también los fundamentos y
las reglas que definen a nuestra economia nacional como
“mixta”, sin establecer un sistema rigido de relaciones
economicas, pero privilegiando el desarrollo econémico
siempre con responsabilidad y vocacidn sociales, lo mismo
para los sectores tanto publico, como social y privado.

El concepto legal de “dreas prioritarias” lo podemos
encontrar en el articulo 60. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el cual dice:

“Articulo 60. Para los efectos de esta ley, se consideran
dreas estratégicas las expresamente determinadas en el
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que

expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Unidn. Se consideran dreas prioritarias las que se
establezcan en los términos de los articulos 25, 26 y 28
de la propia Constitucion, particularmente las tendientes
a la satisfaccion de los intereses nacionales y
necesidades populares”.

La Constitucion estipula en su articulo 25, pérrafos 6 'y 7:

“- Asimismo, podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

- Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyard e impulsard a las empresas de
los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.”

La Constitucion estipula en su articulo 27, pérrafo 3:

“- La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pafs y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.”

Esta reforma que proponemos obedece al espiritu que
define este articulo en lo que se refiere a la “satisfaccion de
intereses nacionales y necesidades populares”, como
también se puede entender que fortalece y amplia los
argumentos con los que, el 3 de febrero de 1983, se
publicaba en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
al articulo 235, cuyo objetivo era precisamente estimular y
alentar tanto cooperativas como organizaciones de
trabajadores que acttien con responsabilidad social:

“El articulo 25 propuesto indica que la rectoria del Estado
se realizard, de manera fundamental, a través del proceso
de planeacion, cuyo impulso se inicia en las dreas
estratégicas y las actividades prioritarias, con la
participacion de los sectores sociales, en los términos
delimitados por la propia norma primaria. El concurso de
todas las fuerzas productivas del pais queda asf establecido
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y orientado bajo criterios de equidad social. Las
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades
y otras formas de participacion recibirdn, a través de la ley,
estimulo y aliento, junto con los particulares y sus
empresas en la medida que éstos se responsabilicen con el
interés publico y actien con responsabilidad social.”

Ademas, el articulo 30. constitucional define a la
democracia “no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento economico, social y cultural
del pueblo”.

Este “mejoramiento econdmico” con responsabilidad
social tiene como marco actual una etapa de globalizacion
economica en el que debe redefinirse lo que se entiende por
“economia social”. Es asi como el cooperativismo y las
distintas formas de organizacion econdmica con vocacion
solidaria y comunitaria han entrado en una fase de desafios
ante las crisis estructurales y ciclicas de las economias
tanto nacional como mundial; hoy més que nunca debemos
fortalecerlas.

Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001, ha
mencionado, en la tercera Cumbre de Cooperativas en
Quebec, Canadd, celebrada en marzo de 2017, que la
economia mundial serd volatil en el futuro y que “las
cooperativas son el modelo que mejor puede enfrentar esos
riesgos”. El Premio Nobel también asegurd que en la
proxima década las cooperativas serdn “la iinica alternativa
al modelo econémico fundado en el egoismo que fomenta
las desigualdades... Las medidas que hemos tomado han
llevado no solamente a una mayor desigualdad, sino
también a una desaceleracion del crecimiento, con mas
inestabilidad y un deterioro del desempefio econdmico”,
esto en una critica al modelo econdmico actual que se
conoce como “neoliberalismo”.

Esto implica que en los proximos afios se impulsardn
reformas a diferentes ordenamientos tanto constitucionales
como de leyes secundarias que tenderdn a buscar un
equilibrio entre las leyes de inversion extranjera, que
privilegian el lucro y las ganancias de unas cuantas
empresas, y modelos de economias solidarias y de raiz
comunitaria, social y regional.

Por todo lo anterior, proponemos:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea

integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacidn y su régimen
democratico y que,

mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmicoy el empleo y
una mas justa

Art. 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y €l empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la

distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.

La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacién y la expansién
de la actividad

econodmica del sector social: de los
gjidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades,

empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y
servicios

socialmente necesarios.

riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversién, la
generacién de empleo 1 el
mejoramiento de los ingresos de los
trabajadores conforme a su
productividad.

La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del sector social:

de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que

pertenezcan mayoritaria )
exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de
organizacion social para la produccién,
distribucién y consumo de bienes y
servicios, las que seran consideradas
de interés nacional y estratégicas para
el desarrollo del pais.

La ley alentara y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado

La ley alentara y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares
y proveera las

condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico
nacional,

promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial

sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos
que establece esta

Constitucién.

contribuya al desarrollo econdmico
nacional, promoviendo la competitividad
e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable y
la economia social, que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos
que establece esta Constitucion. Esta
politica nacional incluirda a las
sociedades de produccién
cooperativa, ejidos, comunidades,
organizaciones de trabajadores,
para la produccién de bienes y
servicios del campe y la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion el
siguiente
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Decreto que reforma el articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Por el cual se adiciona a los pérrafos
Primero, Octavo y Noveno del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una més
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entenderd como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion, la
generacion de empleo y el mejoramiento de los ingresos
de los trabajadores conforme a su productividad.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la
produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios,
las que seran consideradas de interés nacional y
estratégicas para el desarrollo del pais.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para
el desarrollo industrial sustentable y de la economia social,

que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion. Esta politica
nacional incluira a las sociedades de produccion
cooperativa, ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores para la produccion de bienes y servicios
del campo y la ciudad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado Hirepan Maya Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado a la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pone
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la LXI Legislatura de la Cédmara de Diputados se
presento la proposicion con punto de acuerdo para crear
una comision especial que analice y revise el desarrollo de
la actividad artesanal. Esta comision estuvo a cargo del
diputado Eviel Pérez Magafia. Asimismo, el diputado
Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez propuso una
iniciativa que inclufa un proyecto de decreto por el que se
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expide la Ley Federal para el Fomento, Desarrollo y
Promocidn de la Actividad Artesanal, la cual fue discutida
y desechada.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), las
caracteristicas de los productos artesanales tienen su
fundamento en sus componentes distintivos y “pueden ser
utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la
cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, simbdlicas
y significativas religiosa y socialmente”.1

La problemdtica de las artesanias en nuestro pais es un
tema importante en dos niveles de relevancia: el primero es
que las artesanfas expresan la riqueza cultural de nuestro
pais; el segundo, que caracterizan la utilidad y belleza de
los elementos que tradicionalmente usamos. Dichas
caracteristicas, dada nuestra riqueza cultural, podrian
perderse si no fomentamos esta actividad entre la
poblaciéon més joven, si no logramos que gracias a la
difusion, organizacion y apoyo reciba ingresos dignos y
que las actividades de los artesanos se profesionalicen,
mejoren, innoven.

La poblacion subocupada del gremio artesanal duplica al
total del sector ocupado y una gran proporcion de estos
trabajadores (52.3 por ciento) gana menos de un salario
minimo. Ademds, los jévenes no participan en la actividad
artesanal en la misma proporcion que los otros grupos de
edad, sin contar que disminuyé el nimero de artesanos
apoyados por el Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanfas (Fonart) y que todavia esti en proceso la
elaboracion del registro nacional de artesanos. Por su parte,
la actividad artesanal debe superar aspectos como la
pirateria y los problemas de comercializacién a fin de
ofrecer productos auténticos y de verdadera tradicion en
los distintos mercados, lo que contribuird al
posicionamiento del sector.

En la actualidad, cerca de 80 por ciento de los artesanos
tiene de 40 a 80 afios; 15 por ciento restante tiene de 25 a
40 afios y la caida drastica se da en S por ciento del grupo
de cinco a 20 afios —absolutamente vitales para la
transmision de la artesania y el arte popular tradicionales.
Es decir, nuestra planta productiva artesanal estd
envejeciendo y surgen brechas artesanales de una a tres
generaciones. En un sondeo reciente se proyecta que, de
ocho a 10 millones de artesanos, ahora quedan sélo entre
cuatro y cinco millones.

De acuerdo con Olga Correa, la actividad artesanal
enfrenta diferentes desafios para su desarrollo, entre los
cuales destacan los siguientes: dificultad para conservar
elementos culturales ancestrales. Penetracion de los
denominados souvenirs y productos manufacturados con
alta tecnologia y de forma masiva, que se ofrecen bajo el
titulo de artesanias. Altos costos de la materia prima y falta
de capital por parte de artesanos para proveerse.

Presencia de intermediarios.

Exigencias del mercado por imponer disefios ajenos a las
tradiciones y al contexto artesanal nacional 2

Casi en su totalidad, las empresas artesanales (98 por
ciento) son catalogadas como pequefias y medianas que
usan una gran variedad de materiales de origen natural,
mineral y animal. La exportacion tiene como destino final
principalmente Estados Unidos de América, EUA, (91 por
ciento). En el caso de la Unién Europea, México es el
principal vendedor de toda América Latina, pero las
artesanias representan s6lo 2.7 por ciento del monto total
de exportacién.3

Ademas, la artesania ha sido sistematicamente excluida de
los censos econdmicos dado que no estd considerada como
un sector productivo que contribuya al producto interno
bruto. También se ha argumentado que no es la actividad
preponderante de las familias productoras, sino un
complemento.

En este sentido, se hace necesario saber cuantos artesanos
hay y las caracteristicas de su produccion para disefiar
politicas publicas adecuadas y acordes con las ramas de
produccion, su problemdtica especifica y las estrategias de
atencion. También es fundamental evaluar el patrimonio
artesanal en riesgo y reforzar los aspectos histdricos
patrimoniales.

A los artesanos se le ha dejado a su suerte, perdiendo una
oportunidad unica de reivindicar una de las actividades que
més ha abonado a la tradicién y a la identidad de los
mexicanos. La artesania es una de las riquezas culturales
de nuestro pais, y a la fecha es necesario un censo nacional
de artesanos tradicionales y urbanos con datos especificos
por ramas de produccion, indispensable para hacer las
politicas publicas. Se requiere también un censo nacional
de enseflanza artesanal del sector publico y privado. Es
imperativa la certificacion artesanal del sector publico.
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(Qué garantiza la permanencia de la produccion en el
contexto actual? Usando los similes de una sociedad de
comunicacion, podemos decir que la informacion. Y para
esto, los instrumentos de promocion y gestion, sobre todo
en el campo de la informdtica y las comunicaciones, han
tenido un desarrollo exponencial. Particularmente, en lo
que corresponde a los sistemas de informacién
geograficos. Hoy dia, estos sistemas permiten visualizar,
planear y evaluar acciones de politicas de gobierno hasta
un nivel de localidad; ademds, con ellos se puede asociar
informacidn y mostrar, por ejemplo, la ubicacion y la obra
de los artesanos, asi como la gestion de las instituciones
publicas y privadas.

Por lo anterior se propone el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccién XXIX-N-Bis
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXIX-N-Bis y se
recorren las subsecuentes del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
facultades del Congreso para legislar sobre produccion
artesanal y desarrollo de las comunidades de artesanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[ a XXVIIL ...

XXIX-N-Bis. Para expedir leyes en materia de
produccion de artesanias, desarrollo de comuni-
dades de artesanos, sus familias y localidades,
comercializacion, abasto de materias primas,
conservacion de recursos naturales y proteccion de
técnicas y derechos sobre disefios tradicionales de los
productos artesanales en la federacion, entidades
federativas, municipios y, en su caso, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias;

XXX. a XXXL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura, La artesania y el mercado internacional: comercio y
codificacién aduanera, Unesco, Manila, 1997. Disponible en:

http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID=35418&
URL_DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html. Fecha de
consulta: 14 de junio de 2020.

2 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de Geografia,
UNAM. Disponible en:

www.igeograf.unam.mx/web/iggweb/seccionesinicio/atlas/

3 Secretarfa de Desarrollo Econdmico y Sustentable del estado de
Guanajuato, Sector artesanal. Disponible en:

http://sde.guanajuato.gob.mx/index.php?option=com_content&tas
k=52. Fecha de consulta: 16 de junio de 2020.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado Hirepan Maya Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pone
a consideracion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La presente propuesta de reforma constitucional al articulo
115 parte del principio de que el Estado mexicano es
garante de la pluriculturalidad; asi como el responsable de
hacer respetar la diversidad étnica y cultural de las y los
mexicanos, propiciando la preservacion de sus lenguas,
costumbres y formas de organizacién. Ademds, el Estado
mexicano reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion y a la autonomia. Por lo anterior, la
presente iniciativa tiene como objetivo la armonizacion
del articulo 115 a los derechos ya consagrados en el 2o.
constitucional, en lo que se refiere a los derechos de los
pueblos indigenas a la libre determinacion y a la
autonomia.

Esta concepcion del Estado mexicano le obliga a promover
la autonomia de los pueblos originarios y de las
comunidades indigenas, estipulada de la siguiente manera
en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“La nacién tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademés de
los principios generales establecidos en los pérrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico”.

Por otro lado, es necesario recordar que, al menos desde
1994, 1a lucha por la autonomia de los pueblos indigenas
por su libre determinacion ha encontrado cauces
institucionales y legislativos que hoy permiten legislar
con mayor amplitud en la materia y armonizar
diferentes articulos y leyes secundarias al articulo 2o.
constitucional.

El gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) iniciaron en octubre de 1995 el debate y
la discusion sobre las causas que originaron el alzamiento
armado del 1 de enero de 1994.

1. Se inici6 un didlogo nacional por la democratizacién
del pais y bajo la promesa de construir con los pueblos
y comunidades indigenas una reforma constitucional
sobre los derechos y la Cultura Indigenas, con la
participacion, en primer plano, de indigenas, cam-
pesinos, intelectuales, religiosos, comunicadores,
legisladores y funcionarios, organizaciones sociales,
entre otros.

2. En la primera sesion de los Didlogos de San Andrés
Larrdinzar, se planteé el reconocimiento juridico y
politico del régimen autonémico de usos y cos-
tumbres de las comunidades indigenas y sus formas
de participacion, la reglamentacion del derecho a la
informacidn para garantizar su acceso a los medios de
comunicacion e impulsar la cultura y tradiciones
indigenas en los términos que decidieran las propias
comunidades.

3. El 16 febrero de 1996, después de una amplia
consulta con sus bases de apoyo, el EZLN llegé a un
acuerdo con el gobierno federal para firmar los
Acuerdos sobre Derecho y Cultura indigena, conocido
también como los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar,
donde se afirmaba la intencidn estatal de terminar con la
desigualdad, la discriminacion, la explotacion y la
exclusion politica y cultural que histéricamente han
sufrido los pueblos indigenas.

4. En noviembre del mismo afio de 1996 se llevé a cabo
una reunion en la que participaron la Comision de
Concordia y Pacificacién (Cocopa) del Congreso de la
Unidn, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas y
el EZLN, con el objetivo de lograr la redaccion de una
serie de reformas constitucionales sobre el tema de
derechos y cultura indigenas. La propuesta final
elaborada por la Cocopa como resultado de estos
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trabajos no fue retomada por el Legislativo federal sino
hasta finales del afio 2000 y principios de 2001, cuando
la sociedad civil mexicana mediante varias marchas y
manifestaciones de apoyo a los zapatistas demandd
enfaticamente su cumplimiento.

3. El 1 de diciembre del afio 2000 comenz6 la Marcha
del Color de la Tierra, encabezada por la Comandancia
del EZLN con el objetivo de exigir el cumplimiento de
los Acuerdos de San Andrés. El domingo 11 de marzo,
después de su paso por 12 estados de la Republica, la
dirigencia zapatista y la Marcha del Color de la Tierra
arribaron al Zdcalo de la Ciudad de México. Durante su
estancia en la capital del pais los zapatistas dirigieron
sus mensajes al Congreso de la Unién y al presidente
Vicente Fox; la meta principal era el reconocimiento
constitucional de los derechos y la cultura indigenas, es
decir, la aprobacién por parte del Congreso de la Union
de la iniciativa de Ley sobre Derecho y Cultura
Indigenas que habia elaborado la Cocopa, tomando
como base los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. La
Cémara de Diputados aprob6 un punto de acuerdo en el
que concedia a los zapatistas el uso de la tribuna en la
Cémara de Diputados de San Lazaro.

6. Un dictamen de reforma constitucional en materia de
derechos y cultura indigenas fue aprobado el 28 de abril
de 2001, y en agosto del mismo afio fue publicado, lo
que se considerd por el CNI como una “contrarreforma”
del articulo 2o0. constitucional, llamada asi dado que no
cumplié con los Acuerdos de San Andrés. Los limites de
esta reforma se dieron en muchos rubros, pero en
particular, en el relativo a la autonomia indigena,
reconocida de tal forma que resulté un derecho, las mas
de las veces, imposible de ejercer de facto por la gran
mayorfa de nuestros pueblos.

7. Aunque a nivel nacional el Estado mexicano limitaba
con esta reforma los derechos indigenas, a nivel
internacional habia suscrito desde 1990 el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, que reconoce de manera amplia
derechos humanos indigenas fundamentales, como el
derecho a la libre determinacidn, el derecho a la
consulta previa, libre e informada o el derecho al
territorio. Sin embargo, a pesar de tener cardcter
vinculante, también fue por muchos afios letra muerta.

8. No fue sino hasta junio de 2011, con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, que los
limitados derechos reconocidos en el articulo 2o.
constitucional se expandieron y complementaron con el
contenido del Convenio 169 de la OIT, que ahora
entraba al bloque de constitucionalidad junto con otros
instrumentos internacionales igualmente importantes
para los pueblos indigenas.

En este contexto fue que la comunidad purépecha de
Cherédn, ante una situaciéon de emergencia debido a la
agresion sistemdtica y violenta del crimen organizado y de
la complicidad de las entonces autoridades municipales, el
15 de abril de 2011 se expreso con firmeza para defender y
proteger tanto sus bosques como sus propias vidas. La
comunidad de Cherédn alzé la voz para reclamar una vez
més el derecho a la libre determinacion y el hecho
innegable de que el reconocimiento de los usos y
costumbres eran una deuda pendiente con los pueblos
indigenas de México.

Producto de este reclamo, llevado finalmente hasta la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el 2 de noviembre de 2011, mediante la
sentencia emitida por este alto tribunal, el Estado mexicano
reconocid para Cherdn —por primera vez en la historia— el
autogobierno como dimensién politica y juridica del
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas,
es decir, el establecimiento de un gobierno propio con
autoridades nombradas conforme al sistema normativo de
usos y costumbres, un gobierno indigena auténomo.

La trascendencia de este reconocimiento radica en el
contenido del que fue dotado el derecho a la libre
determinacion y la autonomia como su expresion politica.
La Sala Superior determind que este derecho supone cuatro
contenidos fundamentales:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la
autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos y
costumbres?

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a efecto de conservar y
reforzar sus instituciones politicas y sociales;

3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y
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4) La participacion efectiva en todas las decisiones que
les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como pueden ser las consultas previas con los
pueblos indigenas en relacion con cualquier decision
que pueda afectar a sus intereses.

Este contenido se materializ6 en el proceso de
nombramiento de las autoridades municipales del
municipio de Cherdn de acuerdo con sus usos y
costumbres, y se instald el 5 de febrero de 2012 al Concejo
Mayor de Gobierno Comunal como autoridad
representante del municipio.

Dos afios después, en mayo de 2014, el municipio
purépecha de Cheran, constituido a la luz del autogobierno
como expresion politica del derecho a la libre
determinacion, gand en el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) un juicio de controversia
constitucional contra los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de Michoacan. En dicho resolutivo, el méximo tribunal del
Estado mexicano habld por primera vez de este municipio
indigena y le reconocid a Cherdn el mismo estatus juridico
que el del Municipio Constitucional, pero incluyendo
ademds dentro de sus competencias, la de defender y velar
por el funcionamiento y continuidad del sistema de usos y
costumbres a la luz del cual son constituidas las
municipalidades indigenas. Hasta el dia de hoy, el pueblo
indigena de Cheran se rige bajo el principio
constitucional de la libre determinacién y de la
autonomia. Ademas, es hoy el municipio mas seguro,
unido y ecoldgico del pais.

La Asociacién de Consumidores Organicos ha mencionado
que entre los numerosos logros del pueblo de Cherén se
encuentran:

— Bl colector pluvial mds grande de Latinoamérica,
ubicado en el cerro de Kukundikata, en el que se
aprovecha el crater de la cima de una hectérea y media
de extension para captar el agua de lluvia. As, el pueblo
mantiene grandes reservas de agua para sus sembradios.

— Su propia planta potabilizadora, que hace del agua
captada, un agua que puede beberse sin ningin
problema. Asi la sed jamés llegara a existir en Cheran.

— EI vivero forestal de Cherdn, donde trabajan 35
personas que producen 1 millon quinientos mil drboles
anualmente, utilizados para reforestar y comerciar.

— También cuentan con su propio aserradero, su fabrica
de resinas y de blocks, produciendo asi dentro del
mismo pueblo, la madera y los materiales de
construccién necesarios para mejorar sus calles sin
necesidad de importarlo de otros estados.

— Desarrollaron de igual forma, el programa “Cero
basura”, con el que pretenden eliminar al 100 por ciento
los residuos sélidos, separando la basura en 6
categorias, y no sélo en orgénica e inorgdnica como es
habitual. Incluso en algunos paises de primer mundo
separan solo en tres, con lo que aseguran, Cherédn estd
incluso por encima de ellos. Esto les ha llevado a
planear el siguiente paso: una planta de reciclaje y un
biodigestor.

Propuestas para una reforma al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de derechos indigenas

El 23 de octubre de 2018, integrantes del Consejo
Municipal de la comunidad indigena de Oxchuc, Chiapas,
presentaron al diputado federal Hirepan Maya Martinez
una propuesta de reforma constitucional al articulo 115,
fraccion 11, en los siguientes términos:

1. Que el Estado mexicano cumpla con los tratados
internacionales en los que se obliga a garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en lo
referente al articulo 2 de la Constitucion, en el que se
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y a la autonomia en el marco
constitucional.

2. Este derecho no esté plenamente asegurado, ya que el
articulo 115 de la misma Carta Magna no estd
armonizado con lo que mandata el 20. constitucional, al
s6lo reconocer el Municipio Libre como la tnica forma
de gobierno republicano en ese nivel de organizacion
del Poder Ejecutivo.

3. Se presenta una reforma al articulo 115 constitucional
que reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico y se armoniza la
reforma al articulo 20. de la Constitucion, de 2001, que
mandata el reconocimiento de los pueblos indigenas a la
libre determinacién y a la autonomia, reconociendo
plenamente al Municipio Indigena con igualdad de
derechos y obligaciones, en el marco de su libre
determinacion y autonomia.
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Por lo anterior se expide el siguiente

Decreto que reforma los parrafos primero, tercero y
quinto, de la base I; el parrafo tercero, apartados B y D,
de la base II, el apartado H de la base III, los parrafos
segundo, tercero y cuarto de la base IV y se adicionan
las bases IX y X del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos primero del
articulo 115 constitucional y los pérrafos primero, tercero
y quinto de la Base I, el parrafo primero, segundo y tercero,
apartados B y D, de la Base I, el apartado H de la base III,
los parrafos segundo, tercero y cuarto de la Base IV y se
adicionan las Bases IX y X del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre y el municipio indigena,
conforme a las bases siguientes:

[. Cada municipio libre serd gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un presidente municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. En el caso de los
municipios indigenas podran ser gobernados por
una forma de gobierno que se adectie a sus usos y
costumbres y, a principios interculturales de
democracia y derechos humanos. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal o por la
estructura de gobierno por usos y costumbres se
ejercerd por el ayuntamiento o consejo de manera
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender
ayuntamientos o gobiernos por usos y costumbres,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer

los (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designardn de
entre los vecinos a los concejos municipales que
concluirdn los periodos respectivos; estos concejos
estardn integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores; en el
caso de los municipios indigenas gobernados por
usos y costumbres este procedimiento se tendra que
ajustar al derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos y comunidades indigenas.

II. Los municipios o los gobiernos municipales por
usos y costumbres estardn investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos o los gobiernos municipales por
usos y costumbres tendrdn facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
serd establecer:

a)...

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos o de los gobiernos por usos y
costumbres para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al municipio
por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento o de
los gobiernos por usos y costumbres;
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C)...

d) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate este imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria
solicitud previa del ayuntamiento o del gobierno
por usos y costumbres respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y

e)...

II. ...

a)...
b)...

g)...

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito. En el caso de los municipios indigenas
que se rigen por usos y costumbres, se observara
lo dispuesto en el articulo 20. de esta
Constitucion, por lo que esta funcién y servicio se
ejercera bajo el cuerpo de seguridad que asi lo
determinen en los términos de su autonomia;

Los ayuntamientos o los gobiernos por usos y
costumbres, en el dmbito de su competencia,
propondrdn a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contri-
buciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria. (Reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1999.)

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de
ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizardn
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
serdn aprobados por los ayuntamientos o los
gobiernos por usos y costumbres con base en sus
ingresos disponibles, y deberdn incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en
el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal
serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, por los gobiernos por usos y
costumbres, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V...

VL ...
VIL ...
VIIL ...

IX. Se reconocera el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas para gobernarse a nivel
municipal mediante sus usos y costumbres,
contando, segiin lo dispuesto por el articulo 20. de
esta Constitucion, con autonomia administrativa y
juridica en sus instituciones y practicas. Las
autoridades de los municipios indigenas gobernados
por usos y costumbres seran electos por un periodo
no mayor de tres afos.

X. Las comunidades indigenas que constituyan
gobiernos comunitarios auténomos, por usos y
costumbres, tendran derecho, en ejercicio de su
autonomia establecida en el articulo 20. de esta
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Constitucion, de administrar directamente los
recursos publicos que de manera equitativa les
correspondan, sin la intermediacion de los
ayuntamientos o de los gobiernos municipales, por
usos y costumbres, atendiendo los controles de
fiscalizacion necesarios por ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado Hirepan Maya Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 419 Bis del Cddigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Marfa del Carmen
Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Peldez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 419 Bis del Codigo Penal
Federal, conforme a las siguientes

Exposicion de motivos

Una pelea de gallos o rifia de gallos es un combate que
se lleva a cabo entre dos gallos de un mismo género o raza
de aves denominada “aves finas de combate”, propiciados
por el ser humano para su disfrute y apuestas.

Segun sus partidarios, la finalidad de las rifias es
seleccionar al ejemplar que demuestre mejores cualidades
para el combate. El propésito principal de las rifias de
gallos, es en muchos casos el dinero de las apuestas. En
algunas ocasiones los gallos que son criados y entrenados

con la finalidad de combatir, se les llega a suministrar
drogas, como: estricnina, cafeina, anfetaminas 'y
epinefrina.l

Este acto es considerado como un deporte tradicional o
aficion por algunas personas, mientras que para otras
representa un acto de crueldad hacia los animales. Por lo
cual existen diversos motivos para su prohibicion, debido a
que durante las peleas, estos animales llegan a sufrir graves
lesiones que pueden provocarles incluso la muerte.

Sin embargo, los criadores argumentan que estos gallos de
pelea estdn en una continua lucha jerdrquica y su instinto
natural es matar al rival. No obstante, este hecho significa
un acto de crueldad, pues no es lo mismo que un animal en
su hdbitat natural utilice su instinto de matar para
sobrevivir, a que un ser humano propicie el especticulo
con la pelea y la muerte de los animales.

Estas peleas son un deporte sangriento en el que los gallos
son colocados en un ring y son obligados a pelear a muerte
para la diversién de los espectadores, lo cual es ilegal en
algunos pafses como es Estados Unidos.2

Actualmente han surgido movimientos a favor de la
proteccion animal, asf como el reconocimiento y respeto de
sus derechos. Lo anterior se basa en la idea de que los
animales son seres capaces de sentir y de experimentar
dolor. Esta problemdtica ha cobrado relevante importancia,
pues paises como Argentina ha prohibido la pelea de
gallos, por medio de la ley nacional 14.346 que prohibe
explicitamente las rifias de gallos, desde 1986. En Costa
Rica las peleas de gallos son ilegales, tanto por
considerarse un peligro para la salud publica como un caso
de crueldad hacia los animales. No obstante, la legislacion
no castiga penalmente este delito que es considerado una
infraccion.3

En el caso de México, estados como Veracruz y Quintana
Roo han modificado sus leyes en pro de la defensa animal
y la prohibicion de las peleas de gallos. Sin embargo, el
inconveniente es que en nuestro pais ain no existe una ley
a nivel federal que penalicen el abuso y maltrato animal y
que prohiba la pelea de gallos. Por tanto, resulta importante
legislar en favor del bienestar de los animales, para evitar
que se sigan presentando actos de crueldad hacia ellos.

Actualmente el articulo 419 bis del Cédigo Penal Federal
prohibe cualquier exhibicidn, especticulo o actividad
que involucre una pelea entre dos o mds perros, sin
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embargo excluye a los gallos, quienes al igual que los
perros sufren de estos actos de crueldad.

venda perros con el fin de venda perros o gallos con el fin

involucrarlos  en  cualquier de involucrarlos en cualquier

exhibicién,  espectaculo o exhibicion,  espectaculo o

actividad que implique una actividad que implique una

Por lo cual, es de suma importancia que la prohibicion de
gallos se incluya dentro de este articulo, debido a que
muchos gallos son criados y entrenados para pelear. Gran
mayorfa de estas aves pasan la mayor parte de sus vidas L.
atadas de una pata en una vivienda inadecuada, ya sea en
un cilindro de pldstico o en una pequefia jaula de alambre.
Los criadores acondicionan a las aves para pelear a través
de trabajo fisico, lo que incluye el atar pesas a las patas de
los gallos, y peleas de préctica con otros gallos. N Posea o

propiedad en la que se realicen

pelea entre dos o mas perros; pelea entre dos o mas perros o

gallos;

O i Vi i . .
Organice, promueva, anuncie, IIL Organice, promueva, anuncie,

patrocine o venda entradas para patrocine o venda entradas para

asistic a  espectdculos  que asistir a  espectaculos que

impliquen peleas de perros; impliquen peleas de perros o

gallos;

administre  una IV. Posea o administre una

propiedad en la que se realicen

Los criadores a menudo arrancan las plumas y mutilan las peleas de - perros - con peleas de permos o gallos. con
. , conocimients de dicha imiento de dich:
crestas y barbillas de los gallos, asi como la carne que esta e l t:nd " o

sobre sus cabezas y debajo de sus picos, para prevenir que

otros gallos se los arranquen dentro del ring.4

V. Ocasione que menores de edad V. Ocasione que menores de edad

asistan o presencien cualquier asistan o presencien cualquier

Por tanto, las peleas de gallos son actos de suma violencia exhibicion, - espectioulo o exhibicion,  especticulo o

- actividad que involucre una actividad que involucre una

y Crueldad que promueven el maltrato y provocan danOS a pelea entre dos o mas perros, o pelea entre dos o mas perros o

la integridad y deterioro de la salud de estas aves, pudiendo gallos, o

incluso causarles la muerte con sufrimiento en un estado de

COHClenCIa VI Realice con o sin fines de lucro VL Realice con o sin fines de lucro

cualquier acto con ¢l objetivo cualquier acto con el objetivo

Es por ello que la presente iniciativa propone reformar el de mvoluerar @ permos en de imvolucrar 2 perros o galos
articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal con el objetivo

de prohibir las peleas de gallos y promover el bienestar de cualquier exhibicion, en cualquier _ oxhibicion,

estas aves.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de
seis meses a cinco afios de prision y el
equivalente de doscientos a dos mil dias

multa a quien:

Articulo 419 Bis.- S¢ impondra pena de

seis meses a cinco afios de prision y el

equivalente de doscientos a dos mil dias

multa a quien:

espectaculo o actividad que
implique una pelea entre dos o

mas perros.

La sancién a que se hace
mencidn en el parrafo anterior,
se incrementara en una mitad
cuando se trate de servidores
publicos.

Incurre en  responsabilidad

penal, asimismo, quien asista

espectaculo o actividad que
implique una pelea entre dos o

mas perros o gallos.

La sancidn a que se hace
mencion en ¢l parrafo anterior,
se incrementard en una mitad
cuando se trate de servidores
publicos.

responsabilidad

Incurre  en

penal, asimismo, quien asista

L Crie o entrene a un perro con el L Crie o entrene a un perro o un
. .. . como espectador a cualquier como espectador a cualquier
propésito de hacerlo participar gallo con el proposito de P 4 P g
. L, . . exhibicion, espectaculo o exhibicion, espectdculo o
en cualquier exhibicion, hacerlo participar en cualquier
. .. a , actividad que involucre una actividad que involucre una
espectaculo o actividad que exhibicion,  espectdculo o
. L R pelea entre dos o mas perros, a pelea entre dos o mas perros o
involucre una pelea entre dos o actividad que involucre una
3 | sabiendas de esta circunstancia. gallos, a sabiendas de esta
mas perros para fines pelea entre dos o mas perros o
) L. X En dichos casos se impondra un circunstancia. De igual
recreativos, de entretenimiento gallos para fines recreativos, de . .
. o . tercio de la pena prevista en manera, cuando se mutile
o de cualquier otra indole; entretenimiento o de cualquier
este articulo. alguna parte del cuerpo del
otra indole;
perro o gallo con el objetivo
1L Posea, transporte, compre o 1L Posea, transporte, compre o

de pelear y sin fines médicos;
asi como cuando se
suministré un tipo droga al
animal con la finalidad de
combatir. En dichos casos se

impondra un tercio de la pena

prevista en este articulo.
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Decreto por el que se reforma el articulo 419 Bis del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman las fracciones LIL L, IV, Vy VI del
articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 419 Bis.- Se impondré pena de seis meses a cinco
afios de prision y el equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

L. Crie o entrene a un perro o un gallo con el propdsito de
hacerlo participar en cualquier exhibicion, espectéculo o
actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros 0
gallos para fines recreativos, de entretenimiento o de
cualquier otra indole;

II. Posea, transporte, compre o venda perros o gallos, a
fin de involucrarlos en cualquier exhibicion,
espectdculo o actividad que implique una pelea entre
dos 0 mds perros o gallos;

III. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda
entradas para asistir a especticulos que impliquen
peleas de perros o gallos;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se
realicen peleas de perros o gallos con conocimiento de
dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien
cualquier exhibicion, espectdculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o mas perros o gallos, o

VI. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con
el objetivo de involucrar a perros o gallos en cualquier
exhibicion, espectdculo o actividad que implique una
pelea entre dos 0 mds perros o gallos.

La sancion a que se hace mencion en el pérrafo anterior, se
incrementard en una mitad cuando se trate de servidores
publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista
como espectador a cualquier exhibicion, especticulo o
actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros o
gallos, a sabiendas de esta circunstancia. De igual
manera, cuando se mutile alguna parte del cuerpo del
perro o gallo con el objetivo de pelear y sin fines
médicos; asi como cuando se suministré un tipo droga

al animal con la finalidad de combatir. En dichos casos
se impondrd un tercio de la pena prevista en este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Crueldad animal, secretos y mentiras, escrito por José Manuel Ferro
Vega.

2 https://www.petalatino.com/sobre/nuestros-temas/los-animales-no-
son-nuestros-para-usarlos-como-entretenimiento/pelea-de-gallos/

3 http://losgallosdepeleasajr.blogspot.com/2016/05/paises-donde-es-
tan-prohibidas-las.html

4 https://coppaprevencion.org/acerca-de-los-efectos-perjudiciales-de-
las-peleas-de-gallos-sobre-el-menor-de-edad/

Palacio Legislativo, a 1 de septiembre de 2020.— Diputada Marfa del
Carmen Bautista Peldez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma los articulos lo., 60. y 70. de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a cargo de la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
ante la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideraciéon del pleno de esta
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman el parrafo segundo
del articulo 1y los parrafos primero y segundo de los
articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia se ha subordinado y discriminado
a las mujeres por construcciones sociales, culturales y
econdmicas que ven en ello actitudes legitimas. Esto se ha
traducido en el desarrollo de estructuras diferenciadas e
injustas de trabajo, recursos, tiempo y quehaceres, con un
impacto negativo para las mujeres en la formulacion de las
politicas publicas.

Las politicas publicas pueden contribuir a disminuir o
incrementar las desigualdades entre hombres y mujeres en
dreas como el trabajo remunerado y no remunerado, la
salud y la educacidn, por mencionar algunas, convirtiendo
su formulacién y desarrollo en una responsabilidad ética
del Estado.

En este sentido, el presupuesto publico tiene impacto sobre
las condiciones de vida de las personas: reduce, aumenta o
abona a la permanencia de las desigualdades existentes
entre mujeres y hombres. Por lo tanto, es necesario
analizar, en todo el ciclo presupuestario, el impacto
diferenciado sobre mujeres y hombres a lo largo de las
distintas etapas de su vida.

México ha firmado y ratificado diversas convenciones y
tratados internacionales que lo obligan a llevar a cabo
acciones para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres. Dos de ellos incorporan, explicita o
implicitamente, disposiciones relativas a la asignacion de
recursos publicos para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres:

—Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), que obliga a los Estados
Partes a adoptar medidas, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el méximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos contenidos en el Pacto
(articulo 2), entre ellos el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 3)..

—Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1975. Cedaw, por
sus siglas en inglés), que obliga a los Estados Partes a
asegurar que su contenido y alcance se cumplan en
todos los &mbitos de gobierno, incluyendo la asignacion
de los recursos publicos. La Cedaw no incluye
disposiciones especificas sobre los presupuestos. Sin

embargo, los Estados estdn positivamente obligados a
financiar las “medidas apropiadas”, mencionadas
repetidamente en la Convencion, encaminadas a
eliminar la discriminacién contra la mujer (articulo 2) y
garantizarle la igualdad de trato y condiciones que el
hombre en distintos dmbitos (articulo 3).

En particular, la Cedaw:

-Insta a los Estados Partes a adoptar “medidas
especiales de carcter temporal” encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, como la
asignacién o reasignacion de los recursos publicos
(articulo 4) y

-Obliga a los Estados a asegurar la participacion de las
mujeres, en igualdad de condiciones que los hombres, en
la toma de decisiones de la formulacién y ejecucion de
las politicas gubernamentales. Esto incluye todo el ciclo
de politica publica y de los presupuestos publicos
(articulo 7).

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011 elevo a rango constitucional los derechos humanos
que se derivan de los tratados internacionales suscritos por
México, al establecer en el articulo lo. constitucional lo
siguiente: En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién més amplia. Este reconocimiento explicito del
derecho internacional de los derechos humanos genera
obligaciones a las autoridades de todos los niveles y
ordenes de gobierno para garantizar su cumplimiento en el
nivel interno. En strictu sensu, los derechos contemplados,
asi como las disposiciones para hacerlos efectivos, como la
asignacion apropiada de los recursos publicos, son de
estricta observancia para el Estado mexicano.

La elaboracion de presupuestos con perspectiva de
género es un ejercicio relativamente reciente a escala
mundial. Tiene sus inicios con la experiencia australiana
en 1984, y posteriormente en la IV Conferencia de la
Mujer celebrada en Pekin en 1995, se dio un nuevo
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impulsé a los presupuestos con enfoque de género en la
agenda publica.

En la Plataforma de Accién de la IV Conferencia de la Mujer
se hace referencia a la necesidad de analizar los presupuestos
desde una perspectiva de género, asi como a ajustar el gasto
publico para garantizar la igualdad entre el hombre y la
mujer; en ella se exhorta a que en las decisiones
presupuestarias sobre politicas y programas se integre una
perspectiva de género, al mismo tiempo que una financiacion
adecuada de los programas encaminados a lograr la igualdad
entre la mujer y el hombre (parrafo 345).1

La Plataforma de Accién recomienda a los gobiernos a
tomar medidas para: revisar sistematicamente la manera en
que las mujeres se benefician de los gastos del sector
publico; ajustar los presupuestos para lograr la igualdad de
acceso a los gastos del sector publico; y asignar suficientes
recursos para llevar a cabo andlisis de las repercusiones de
género (parrafo 346).2

Posteriormente, en el Consenso de Santo Domingo
adoptado durante la XII Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada del 14 al
18 de octubre de 2013, los Estados acordaron adoptar
presupuestos con un enfoque de género como eje
transversal para la asignacion de fondos publicos, y
garantizar que éstos sean suficientes, estén protegidos y
cubran todos los dmbitos de politica publica, con el
objetivo de alcanzar las metas de igualdad y justicia social
y econémica para las mujeres (parrafo 111).3

En México, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se
establece que, en el presente sexenio, el quehacer
gubernamental impulsara la igualdad como principio rector:
la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres,
entre indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos, y se
comprometerd en la erradicacion de las précticas
discriminatorias que han perpetuado la opresion de sectores
poblacionales enteros.4

Asimismo, en la Estrategia Nacional para la
Implementacion de la Agenda 2030 en México, se sefiala
que hacia 2030, se habré logrado eliminar las brechas de
desigualdad de género en todos los dmbitos, y se
garantizard la participacion plena y efectiva de todas las
mujeres en igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios de la vida politica, econémica y
publica, haciendo de la justicia social una realidad en el
pais. La igualdad se institucionalizard como un principio

rector de la accion publica en todos los sectores, y la
perspectiva de género estard transversalizada y articulada
en toda la estructura del Estado mexicano. Resultando
fundamental transversalizar la perspectiva de género en
todo el ciclo de las politicas publicas, y al mismo
robustecer la arquitectura institucional para alcanzar la
igualdad entre todas las personas.

Se sefiala que se incluird el enfoque de género y de
derechos humanos de manera transversal en todos los
programas, politicas e instituciones publicas, y se
atenderdn todos los vacios legales, normativos y presu-
puestales que obstaculizan su abordaje comprehensivo. Se
armonizardn los marcos normativos en materia de género
en los tres Ordenes de gobierno, se desarrollardn
mecanismos para el monitoreo y la rendicion de cuentas, y
se robustecera la arquitectura institucional para la igualdad
de género, garantizando la gobernanza con igualdad en
toda la estructura del Estado mexicano.

En este orden de ideas, no se trata de hacer presupuestos
separados para mujeres y hombres, ni aumentar
necesariamente el gasto etiquetado para mujeres, sino
incorporar la perspectiva de género en las metas, los
objetivos, productos e indicadores en cada accion,
proyecto o programa del gasto puiblico y en cada fase del
ciclo del presupuesto.®

La transversalidad, es “[...] hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean
un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, econémicas y sociales”.

Contar con presupuestos con perspectiva de género implica
realizar un andlisis de género para cada una de las politicas
y para cada uno de los programas gubernamentales
plasmados en el presupuesto, ya que a partir de ese andlisis
se pueden disedar las politicas, los programas y las
acciones gubernamentales para atender diferenciadamente
a la poblacion. En otras palabras, quiere decir que cada
peso gastado del presupuesto debe ser distribuido para
atender las desigualdades de género y los derechos
humanos de las mujeres.3

Los presupuestos sensibles al género no sélo dedican
mayores y crecientes recursos en beneficio de las mujeres,
sino que son planteados {ntegramente a partir de valorar el
impacto diferenciado que tiene el ejercicio del gasto sobre
mujeres y hombres, sus necesidades y demandas.
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Transversalizar la perspectiva de género en toda funcion
publica y particularmente en el ciclo presupuestario es la
gran tarea, por ello en la presente iniciativa se propone
reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria para tal propdsito.

Los cambios propuestos son los siguientes:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos plblicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley deberan observar
que la administraciéon de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y
equidad de género.

La Audioria fiscalizara el estricto
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley
por parte de los sujetos obligados, conforme a
las atribuciones que le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de esta Ley deberan
transversalizar la perspectiva de género en
todo el ciclo presupuestario y observar que
la administracién de los recursos publicos
federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y
equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley
por parte de los sujetos obligados, conforme a
las atribuciones que le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, estara a cargo de la
programacion, presupuestacion, evaluacion y
control presupuestario del gasto publico federal
correspondiente  a las dependencias y
entidades. Asimismo, la Funcién Pdblica, en
términos de las disposiciones juridicas que
rigen sus funciones de control y auditoria,
inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y de las que de ella
emanen, respecto de dicho gasto por parte de
las dependencias y entidades.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, estara a cargo de la
programacion, presupuestacion, evaluacion y
control presupuestario del gasto publico federal
correspondiente a las dependencias y

i f: a lo di en el
segundo parrafo del articulo 1 de esta ley.
Asimismo, la Funcién Pablica, en términos de
las disposiciones juridicas que rigen sus
funciones de control y auditoria, inspeccionara
y vigilara el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y de las que de ella emanen,
respecto de dicho gasto por parte de las
dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes auténomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion,
deberan coordinarse con la Secretaria para
efectos de la programacién y presupuestacion
en los términ os previstos en esta Ley. El control
y la evaluacién de dicho gasto corresponderan
a los organos competentes, en los términos
previstos en sus respectivas leyes organicas.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes auténomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion,
deberan coordinarse con la Secretaria para
efectos de la programacion y presupuestacion
en los términos previstos en esta Ley,
cumpliendo en ambas etapas con la
transversalizacion de la perspectiva de
género, conforme a lo dispuesto en el
parrafe segundo del articulo 1 de esta Ley.
El control y la evaluacion de dicho gasto
corresponderan a los érganos competentes, en
los términos previstos en sus respectivas leyes
organicas.

Articulo 7.- Las dependencias
coordinadoras de sector orientardn y
coordinaran la planeacién, programacion,
presupuestacion, control y evaluacién del gasto
publico de las entidades ubicadas bajo su
coordinacion.

En el caso de las entidades no coordinadas,
correspondera a la Secretaria orientar y
coordinar las actividades a que se refiere este
articulo.

Articulo 7.- Las dependencias
coordinadoras de sector orientardn y
coordinaran la planeacién, programacion,
presupuestacion, control y evaluacién del gasto
plblico de las entidades ubicadas bajo su
coordinacién, vigilando que se cumpla en
todo momento con transversalizacion de la
perspectiva de género en términos de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo
1 de esta ley.

En el caso de las entidades no coordinadas,
correspondera a la Secretaria orientar y
coordinar las actividades a que se refiere este
articulo, en los mismos términos sefialados
en el parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio de este escrito,
someto a consideracion del Pleno la siguiente iniciativa
con

Decreto por el que se reforman el parrafo segundo del
articulo 1 y los parrafos primero y segundo de los
articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del
articulo 1y los parrafos primero y segundo de los articulos
6y 7 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por
objeto reglamentar los articulos 74, fraccion 1V, 75, 126, 127
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
Ley deberan transversalizar la perspectiva de género en
todo el ciclo presupuestario y observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicion de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizard el estricto cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 6. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretarfa, estard a cargo de la programacidn, pre-
supuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto
publico federal correspondiente a las dependencias y
entidades, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 1 de esta ley. Asimismo, la Funcion Piblica, en
términos de las disposiciones juridicas que rigen sus
funciones de control y auditorfa, inspeccionard y vigilara el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de
ella emanen, respecto de dicho gasto por parte de las
dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos,
por conducto de sus respectivas unidades de
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administracion, deberdn coordinarse con la Secretaria para
efectos de la programacién y presupuestacion en los
términos previstos en esta Ley, cumpliendo en ambas
etapas con la transversalizacion de la perspectiva de
género, conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 1 de esta Ley. El control y la evaluacion de
dicho gasto corresponderén a los drganos competentes, en
los términos previstos en sus respectivas leyes orgénicas.

Articulo 7. Las dependencias coordinadoras de sector
orientardn y coordinardn la planeacion, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico de
las entidades ubicadas bajo su coordinacién, vigilando que
se cumpla en todo momento con transversalizacion de
la perspectiva de género en términos de lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 1 de esta ley.

En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera a
la Secretarfa orientar y coordinar las actividades a que se
refiere este articulo, en los mismos términos sefialados en
el parrafo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. ONU Mujeres-Inmujeres. Referentes conceptuales de los presu-
puestos con perspectiva de género. (2014).

2. ONU Mujeres-Inmujeres. Presupuestos con perspectiva de género
en el nivel federal y estatal en México. (2014).

3. https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ple_consenso_
de_santo_domingo.pdf

4. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. DOF 12/07/2019.

5. Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030 en
Meéxico. (2019).

6. Inmujeres. Gufa metodoldgica para la inclusion de la perspectiva de
género en los presupuestos publicos. (2005).

7. Consejo Econdmico y Social. Conclusiones Convenidas 1997/72.

8. ONU Mujeres-Inmujeres. Marco tedrico para las y los especialistas
en Presupuesto y Género. (2014).

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa Wendy Bricefio Zuloaga (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Piblica, para dictamen.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 46 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 139 y 140
de la Ley de la Industria Eléctrica, a cargo de la diputada
Zaira Ochoa Valdivia, del Grupo Parlamentario de Morena

Fundamento Legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto se
suscribe con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cimara de Diputados.

Problematica

Los subsidios para la energia eléctrica que se destinan al
consumo del sector doméstico y agricola, en la prictica, de
manera inercial son utilizados para financiar la operacion
deficiente de la Comisién Federal de Electricidad, por esta
razon la presente iniciativa propone que esto no ocurra y
se establezca una mejor manera de focalizar dicho
subsidio, a fin de que este cumpla con su objeto social de
apoyar a la poblacién mas vulnerable.

En este orden de ideas, resulta imprescindible el
establecimiento de mecanismos de coordinacién entre la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Reguladora de Energia y la Comision Federal de
Electricidad para el cdlculo, la estimacidn, la deter-
minacién y la actualizacién de los subsidios que son
otorgados, via tarifas eléctricas.

Lo anterior contribuye a la transparencia en el uso de los
recursos publicos y mejorar el desempeiio de los 6rganos
encargados de la administracion de estos recursos, debido
a que, si bien es cierto, los subsidios buscan apoyar a
dichos sectores de consumo, con éstos se cubre el 84.6 por
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cientol de las ineficiencias operativas de la Comisién
Federal de Electricidad reconocidas por la estructura
tarifaria de la Comisién Reguladora de Energia, por lo que,
los subsidios se han venido utilizado histéricamente para
financiar la operacion deficiente de la ahora Empresa
Productiva del Estado, aun cuando los sectores doméstico
y agricola deberfan quedar exentos del pago de dichas
deficiencias.

Argumentacion

Los costos ineficientes de la CFE reconocidos por la CRE
en la estructura tarifaria (161,520.9 millones de pesos)
fueron superiores en 18.2 por ciento a los subsidios
otorgados por la SHCP a las tarifas de los sectores
doméstico y agricola (136,634.2 millones de pesos), en
2018.2

De acuerdo con esta informacion, los subsidios con los que
se intenta apoyar a dichos sectores de consumo se utilizan
para cubrir el 84.6 por ciento de las ineficiencias operativas
de la CFE reconocidas por la estructura tarifaria de la CRE,
financiando la operacion deficiente de esta Empresa
Productiva del Estado, aun cuando de manera indirecta se
beneficia a los sectores doméstico y agricola, porque lo que
no se alcanza a cubrir se carga tinicamente a las tarifas de
los usuarios finales de los sectores comercial, de servicios,
y de mediana y gran industria.

Este ha sido el mecanismo empleado por afios para resolver
los problemas histéricos y estructurales de la CFE que han
persistido y se han agudizado, entre ellos, los elevados
costos de generacion, las pérdidas técnicas, y la alta cartera
vencida, mismos que obedecen a la falta de inversion para
la construccién, optimizacién, modernizaciéon 'y
mantenimiento del parque de generacién y para la
ampliacion de las redes de transmision y distribucidn; las
ineficaces estrategias de cobranza y de recuperacion de la
cartera, asf como a la cultura del robo de electricidad y del
no pago del servicio eléctrico.

Es por ello, que la Auditorfa Superior de la Federacion
consider6 en su dltimo informe, la necesidad de que exista
una mejor metodologfa para la fijacién de las tarifas
eléctricas del suministro bésico, con el propdsito de no
trasferir las ineficiencias a los usuarios del servicio, a la par
de la mejora en el desempefio y los resultados operativos y
financieros de la CFE, para reducir tales ineficiencias en el
corto, mediano y largo plazos.

Esto es importante y cobra relevancia porque cada afo se
realizan exhortos e iniciativas que proponen a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Secretaria de
Energia, se modifiquen las tarifas eléctricas, sin que estos
planteamientos justifiquen la necesidad de focalizar el
subsidio que también afio con afio se destina al sector
doméstico y agricola, y mucho menos se ha establecido la
coordinacién de quienes tienen competencia para realizar
las adecuaciones para tal efecto.

En ese sentido, también existe la propuesta, en materia de
mejora regulatoria, de unificar las ocho tarifas en materia
de electricidad utilizadas en el servicio doméstico para
contar con un cobro Unico a escala nacional. Esta medida
permitirfa simplificar la facturacion de los usuarios ademds
de que puede agrupar el precio por el energético sin
importar la temporada del afio.3

El subsidio estd vinculado a establecer un pago justo y
asequible por el consumo de energia eléctrica del sector
doméstico y agricola, reconociendo el derecho humano a la
energia eléctrica asequible. Asi, la ONU a través de su
Asamblea General, y en su Resolucion 65/151, se refiere a
la energfa sostenible para todos, sefialando la necesidad de
mejorar el acceso a recursos y servicios energéticos para el
desarrollo sostenible que sean fiables, de costo razonable,
econdmicamente viables, socialmente aceptables y
ecoldgicamente racionales.

El articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica establece
las atribuciones de la Comision Reguladora de Energia, sin
embargo, como puede observar, no se considera la
coordinaciéon que debe existir entre esta y la Comision
Federal de Electricidad, para establecer los mecanismos de
fijacion de tarifas.

“Articulo 139. La CRE aplicard las metodologias para
determinar el célculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico. La
CRE publicard las memorias de cdlculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podré determinar, mediante Acuerdo,
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para
determinados grupos de Usuarios del Suministro Bésico,
en cuyo caso el cobro final hard transparente la tarifa final
que hubiere determinado la CRE” 4
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Como se observa, las tarifas eléctricas de los sectores
doméstico y agricola son subsidiadas por el gobierno
federal, para ello, 1a SHCP fija el precio de la electricidad
de estos sectores por debajo del costo del suministro, bajo
los mecanismos siguientes:

En el caso de las tarifas domésticas, los subsidios
energéticos se aplicaron de manera generalizada a los
consumidores del recurso. Estas tarifas fueron subsidiadas
dependiendo de la temperatura media de cada region
(verano o invierno), por lo que los precios de la
electricidad variaron por entidad federativa.

Es por ello que, si bien este subsidio estd focalizado por
region, clima y temporada estacional, no estd focalizado en
funcion de la situacién socioeconémica de la poblacion.

Para el sector agricola, en el articulo 5 de la Ley de Energia
para el Campo, se sefala que la SHCP establecerd los
precios y tarifas de estimulo de los energéticos
agropecuarios aplicables a las cuotas energéticas, tomando
en cuenta las condiciones econdmicas y sociales
prevalecientes en el &mbito nacional, por lo que el subsidio
fue otorgado excepcionalmente a los agricultores que
cumplian con los requisitos que para el caso especifico se
establecen como facturas de consumo de agua vy
electricidad, prueba de titularidad de las tierras de cultivo,
asi como de los sistemas de riego y bombeo de agua.

Por otro lado, la estructura tarifaria de la CRE reconoce
costos ineficientes a lo largo de la cadena de valor de la
CFE, lo cual no fue acorde con lo establecido en el articulo
140, fraccion 111, de la Ley de la Industria Eléctrica, en
donde se dispone que la determinacion y la aplicacion de
las metodologfas y tarifas reguladas para el suministro
bésico deben tener como objetivo permitir obtener el
ingreso estimado necesario para recuperar costos
eficientes.

Un dato que no se puede pasar por alto es que por muchos
afios el desempefio de la CFE en cuanto al cobro de tarifas
ha sido ineficiente ya que dentro de las mejores practicas
en este rubro, una de las medidas minimas que las
compafias eléctricas deberian aplicar es que las cuentas
por cobrar de los consumidores no deberfan exceder més
de 3 meses después de la facturacién (90 dias), situacion
que no se cumple en el caso de la cartera del suministro
eléctrico de la CFE, ya que en la categoria que abarca “mds
de 360 dias”, no ha acreditado contar con informacion
desagregada sobre los montos que integraron ese nivel de

morosidad, por lo que se desconoce a cuéntos dias, afios o
décadas asciende el rezago mds antiguo del que la empresa
tiene registro.d

Para 2018, los adeudos de la cartera vencida de la CFE
correspondientes a menos de tres meses fueron de 5 mil
955.1 millones de pesos (lo cual equivalié al 12.5 por
ciento de la cartera), en tanto que el 87.5 por ciento
restante de la cartera se concentrd en los adeudos mayores
a tres meses (41,627.6 millones de pesos).

Es claro que se requiere mejorar la metodologia empleada
para la fijacion de las tarifas eléctricas del suministro
bésico, para no transferir ineficiencias a los usuarios del
servicio, y esto debe ir acompafiado de la mejora en el
desempefio y los resultados operativos y financieros de la
CFE.

Es decir, se debe acreditar la reduccién progresiva de
estas ineficiencias con el propdsito de reducir tales
ineficiencias que se cargan a los los usuarios finales de
los sectores comercial, de servicios, y de mediana y gran
industria, pero al mismo tiempo se debe utilizar el
subsidio para el sector doméstico y agricola con el
propdsito por el que se otorga sin que se convierta en un
elemento regresivo que no los beneficia como deberfa.

El subsidio utilizado de la forma en que se aplica, podria
estarse generalizando y ello provoca la regresividad de
concentrar desproporcionadamente el beneficio, no para
quien estd dirigido, sino para grupos sociales de ingresos
medios y altos, aumentando la desigualdad de la poblacidn,
en ese sentido se debe analizar la forma en que se debe
corregir tal regresividad con mecanismos que demuestren
los beneficios que obtienen los hogares pobres y a los
pequefios productores.

La Auditorfa Superior de la Federacion ha sefialado que la
regresividad y los costos de oportunidad de los subsidios
denotan la necesidad de mejorar la estimacion, la
determinacion y la focalizacion de los mismos, a fin de que
estos cumplan con su objeto social de apoyar a la poblacion
més vulnerable de los sectores doméstico y agricola.

Para llevar a cabo dicha reestructuracion del disefio y de la
operacion de los subsidios, se requiere del establecimiento
de mecanismos de coordinacion entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Comision Reguladora de
Energia, en su cardcter de autoridad competente
especializada en la fijacidn de las tarifas eléctricas.
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Asimismo, se han realizado los subsidios de manera
inercial pues la SHCP se ha limitado en el caso de las
tarifas domésticas de bajo consumo (1-1F), a tomar como
base los cargos tarifarios de afios anteriores. En opinién de
la ASF, el hecho de que las tarifas domésticas subsidiadas
se calculen y apliquen de manera inercial, tomando como
referencia tinicamente la inflacion, denota la necesidad de
mejorar, precisar y actualizar la metodologia para el
célculo de las tarifas y de los subsidios, con el proposito de
que estos cumplan con su objeto social de apoyar a la
poblacién mas vulnerable del sector doméstico o agricola.

Por lo tanto, de acuerdo con la Auditoria Superior de la
Federacion, de manera general se requiere mejorar los
costos de generacion, disminuir las pérdidas técnicas y no
técnicas, la alta cartera vencida, acrecentar la inversion
para la construccién, optimizacién, modernizacion y
mantenimiento del parque de generacién y para la
ampliaciéon de las redes de transmision, asi como
implementar una cultura que evite el robo de electricidad y
del no pago del servicio eléctrico, y todo esto implica
también una mejor determinacion de la aplicacién de los
subsidios a que se refiere la legislacin vigente.

El Banco Mundial se ha referido a la “equidad social”, que
implica tanto el acceso universal al servicio como la
asequibilidad, que se refiere a mantener las tarifas
proporcionales a la capacidad de pago de los usuarios del
SErvicio.

Dentro de las facultades de la Cdmara de Diputados, el
articulo 74 constitucional sefiala que entre ellas estd la de
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y revisar la Cuenta Publica.

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cidmara
de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo
federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo.

VI. Revisar la Cuenta Puablica del afio anterior, con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,

comprobar si sea ajustado a los criterios sefialados por
el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas”.0

La Cuenta Publica es el informe que elabora la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y que se entrega a la
Cémara de Diputados, el mismo contiene informacion
contable, presupuestaria, programdtica y complementaria
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
organos autonomos y de cada entre publico del sector
paraestatal.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, por su
parte, tiene como objetivo establecer los criterios generales
que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de
informacidn financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion y el articulo 46 establece:

“Articulo 46. En lo relativo a la Federacién, los
sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal y los organos autonomos, permitirdn en la
medida que corresponda, la generacion periddica de los
estados y la informacion financiera que a continuacion
se sefiala:’

IL. ...

[II. Informacién programdtica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y
¢) Indicadores de resultados, y

IV....”

Como se observa no se establece la obligacion de la
entrega de resultados de los objetivos y metas y del
desempeno de todos aquellos programas que transfieren
recursos o0 subsidios.

Consecuentemente, la presente reforma propone que se
acredite el desempefio de quienes administran recursos
publicos y particularmente los subsidios en materia de
energia eléctrica, propiciando que existan mecanismos de
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coordinacion que no contempla actualmente la legislacion,
tal y como se ha sefialado en parrafos anteriores, con el
proposito fundamental de lograr focalizar dicho subsidio, a
fin de que este cumpla con su objeto social de apoyar a la
poblacién més vulnerable. En general, las modificaciones
que se realizan, son una actualizacion que repercuten en
beneficio del sistema de contabilidad gubernamental, la
transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso d) a la fraccion
III del articulo 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como un parrafo tercero y un
parrafo cuarto al articulo 139 y una fraccion VII al
articulo 140 de la Ley de la Industria Eléctrica

Articulo Primero. Se adiciona un inciso d) a la fraccién 111
del articulo 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para quedar como sigue:

Articulo 46. En lo relativo a la federacion, los sistemas
contables de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las entidades de la administracion publica paraestatal y los
organos auténomos, permitirdin en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los estados y la
informacidn financiera que a continuacion se sefiala:

L..
IL ...

III. Informacién programdtica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categorfa programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;
¢) Indicadores de resultados; y

d) Resultado del desempeiio, alcance de metas y
objetivos de los programas que transfieren
recursos o subsidios, acreditando sus procesos de
mejora continua, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez a
que se refiere el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iv. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo tercero y un
pérrafo cuarto al articulo 139 y una fraccion VII al articulo
140 de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como
sigue:

Articulo 139. La CRE aplicard las metodologias para
determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las
tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso
y las tarifas finales del Suministro Bdsico. La CRE
publicard las memorias de calculo usadas para determinar
dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podrd determinar, mediante Acuerdo,
un mecanismo de fijacidn de tarifas distinto al de las tarifas
finales a que se refiere el pdrrafo anterior para
determinados grupos de Usuarios del Suministro Bsico,
en cuyo caso el cobro final haré transparente la tarifa final
que hubiere determinado la CRE.

La CRE establecera un proceso de mejora continua que
permita perfeccionar la metodologia empleada en la
fijacion de las tarifas del suministro basico de
electricidad, definiendo en qué consisten los costos
eficientes del suministro basico, como referencia para
determinar las variables que permitan estimarlos y
cuantificarlos.

En la estructura tarifaria vigente identificara los costos
ineficientes de la CFE, con el objeto de que tales
ineficiencias no sean transferidas a las tarifas eléctricas
de los usuarios finales del suministro basico, por lo que
los subsidios destinados al sector doméstico y agricola
no se podran utilizar para financian la operacion
deficiente de esta Empresa Productiva del Estado.

Articulo 140. La determinacién y aplicacion de las
metodologias y tarifas referidas en el articulo anterior
deberan tener como objetivos, entre otros:

LaVL..

VILI. Establecer mecanismos de coordinacion entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la
Comision Reguladora de Energia y la Comision



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 1 de septiembre de 2020 / Apéndice

Federal de Electricidad para el calculo, la
estimacion, la determinacion y la actualizacion de los
subsidios que son otorgados, a través de tarifas
eléctricas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
L.http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018_1578_a.pdf

2.http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_simplificados/201
8_ficha_GB_a.pdf

3. file:///C:/Users/administrator1/Downloads/Contexto-No.31-tarifas_
electricas.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_110814.pdf

5. Hallazgos de la auditorfa de desempefio nim. 498-DE “Desempeiio
de la Empresa Productiva Subsidiaria CFE. Suministrador de Servicios
Bésicos”, realizada por la ASF con motivo de la fiscalizacién de la

Cuenta Publica 2018.

6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf
7.http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, y de
Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona los articulos 23 y 35 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Zaira Ochoa
Valdivia, del Grupo Parlamentario de Morena

Fundamento Legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de decreto se
suscribe con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Problematica

En México, la educacion virtual es parte de nuestro
presente, las propias circunstancias de aislamiento
ocasionadas por la emergencia sanitaria por covid-19, nos
pusieron a prueba demostrandonos la importancia que
tiene la tecnologia en la educacidn.

En ese sentido, resulta indispensable establecer criterios
homogéneos a partir de los cuales la educacion a distancia
garantizard el cumplimiento de los mejores estdndares de
calidad, lo mismo que el sistema escolarizado o mixto.

En esta modalidad, y de acuerdo a las innovaciones
tecnoldgicas y pedagogicas, se debe involucrar a los
sectores académico, gubernamental, empresarial y social
para incorporar las mejores pricticas y convertirlas en
derechos y obligaciones para todos, que generen
conocimiento y desarrollo.

En consecuencia, impulsar la calidad y eficiencia con la
que se imparta esta opcion educativa, depende de la
valoracion que se realice respecto de las caracteristicas que
debe cumplir, asi como la incorporacién que puede tener en
las diversas regiones del pafs.
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Llevar conocimiento a cualquier parte del pais es sélo
cuestion de tiempo, sin embargo, hacerlo como una
prioridad en la que se incorpore la mayor calidad
educativa, contribuye a alcanzar mayores indices de
bienestar para las personas y sus comunidades.

El acceso a internet cada vez es mayor y se han realizado
esfuerzos e importantes avances en este rubro, para
universalizar el derecho a la informacion, asi como la
educacion a distancia, su calidad, cobertura y equidad; todo
ello a través de la difusion de tecnologias, productos y
servicios educativos innovadores, pero, por otro lado, no
existe una norma o lineamiento que garantice la calidad de
los programas de educacion a distancia.

Por ello, las definiciones que nos permitan establecer los
alcances de los distintos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas, asi como los lineamientos oficiales
por parte del gobierno en materia de indicadores de calidad
para el otorgamiento y renovacion de registros de validez
oficial de programas de educacion a distancia, son parte de
la actualizacion que requiere la legislacion vigente.

Si bien es cierto, la alternativa internacional que nos puede
ayudar en la evaluacion de esta tltima opcién educativa es
el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Calidad en
Educacion Superior a Distancia, también lo es que nuestro
pais debe contar con sus propios criterios para tal
proposito.

Argumentacion

Al presentar los estudios para México: “El futuro de la
Educacion Superior en México, Promoviendo la Calidad y
Equidad” y “La Educacion Superior en México,
Resultados y Relevancia para el Mercado Laboral”; La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, OCDE, ha sefalado que las modalidades
abierta y en linea son claves para una educacion superior
de calidad en México.

En el estudio “El futuro de la Educacién Superior en
México: Promoviendo la Calidad y Equidad”, se priorizan
tres componentes centrales: Asegurar que la inversion en
educacion superior sea adecuada para garantizar la calidad.
Ofrecer a los estudiantes mejores garantfas de calidad de la
educacion que reciben. Una mejor correspondencia entre
los conocimientos y las competencias que los estudiantes
adquieren y las necesidades del mundo laboral.!

Como parte de los resultados, la OCDE documenta el
amplio crecimiento de la matricula en educacion superior,
ya que de 1970 a 1971 habia alrededor de 270 mil
estudiantes en 385 escuelas.

Para el ciclo 2016- 2017, la cifra en México aument6 a 4.4
millones de estudiantes, de los cuales 600 mil
corresponden a programas a distancia o en linea en més de
7 mil escuelas y casi 38 mil programas académicos.

Sin lugar a dudas, el crecimiento de la matricula es
significativo, aunque el reto es mayor, pues en México se
atiende solo al 38 por ciento de la demanda universitaria
(Anuies, 2018), para darnos una idea a nivel latinoamericano
el promedio es del 48 por ciento.2

Los datos de la Universidad Abierta y a Distancia de
México3 sefialan que esta opcién de educacién se
consolida y que se increment6 su matricula de 21 mil 59
estudiantes en 2012 a 55 mil 714 estudiantes en 2018,
habiéndose titulado 3 mil 281 estudiantes de esta
modalidad educativa a esa fecha.

La oferta educativa de la UnADM, constituida por 23
licenciaturas, 19 carreras de técnico superior universitario
y dos posgrados, responde a las retos y desafios de un
mundo globalizado y competitivo, con una amplia gama de
opciones educativas en las dreas de ciencias exactas,
ingenierfa y tecnologia; ciencias de la salud, bioldgicas y
ambientales, asi como ciencias sociales y administrativa,
pertinentes y acordes al desarrollo del pais tales como las
ingenierfas en biotecnologfa, desarrollo de software,
energias renovables, logistica y transporte, tecnologia
ambiental, y telemdtica, asi como la licenciatura en
mercadotecnia internacional, entre otras.

Entre las caracteristicas que han posicionado a esta
institucion estdn: la gratuidad del servicio, ya que no
implica el pago colegiaturas y evita gastos por concepto de
traslados o compra de materiales de estudio como libros
impresos; la flexibilidad del modelo educativo, que
permite a los estudiantes administrar sus tiempos y tareas
académicas; la alta disponibilidad de la plataforma, a la
cual es posible acceder las 24 horas de los 365 dias del afio.

De acuerdo con el decimotercer Estudio sobre los Habitos
de los Usuarios de Internet en México 2017, realizado por
la Asociacion de Internet.mx, existian 70 millones de
internautas en nuestro pafs a finales del afio 2016, lo cual
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es una muestra del potencial que tienen las modalidades
educativas que aprovechan el internet.

La modalidad virtual ofrece a las personas la alternativa de
estudiar desde cualquier dispositivo (computadora, tableta
o celular) con acceso a internet, por lo cual los estudiantes
pueden acceder a las aulas virtuales y a los materiales
educativos desde su casa, trabajo o lugar publico. Incluso,
muchos de los materiales de estudio se pueden descargar a
los dispositivos electrénicos y, una vez hecho esto,
revisarlos en cualquier lugar, como el transporte piblico.4

Este tipo de estudios refuerzan el fomento a las pricticas
innovadoras de ensefianza aprendizaje en la educacion
superior, considerando modelos mds flexibles, sin que por
ello se deje de lado el componente de calidad educativa,
pero nuestra propuesta es que se consideren los criterios
necesarios a tomar en cuenta para la imparticion de
conocimientos como para la evaluacion de los mismos.

Lo anterior cobra relevancia porque los propios estudios de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos han revelado que se requiere mejorar la
pertinencia en educacion superior y destacan componentes
tales como; la necesidad de mejorar y coordinar con mayor
eficacia la informacion sobre educacién superior y el
mercado laboral; y desarrollar una visién estratégica para
la educacion superior basada en un enfoque que involucre
al gobierno y la participaciéon de todo el sistema de
educacion superior.

Una de las prioridades del gobierno es alcanzar la
cobertura universal de la educacion, por tal razon es
imprescindible aprovechar las tecnologias de la
informacion y el internet, como un instrumento que facilite
tal propdsito, donde al mismo tiempo se logre garantizar la
calidad de la educacidn, si tomamos en cuenta que cada
vez més personas pueden acceder al conocimiento debido
a la rapidez que existe con el procesamiento de datos a
través de estas herramientas.

Lo mismo que la educacion presencial, la educacion a
distancia, su calidad, y cobertura requieren un impulso,
ademds de lineamientos y definiciones claras que
determinen sus alcances y criterios a seguir en su
implementacion, también cuando exista una contingencia,
como la que a nivel global nos obligé al confinamiento.

En México, esta medida provocé que mas de 30 millones
de alumnos de nivel bésico, medio superior y superior,

suspendieran sus clases para resguardarse en sus hogares,
este tipo de escenarios, han puesto en evidencia las
carencias de nuestro sistema de educacion, el cual depende
excesivamente del sistema tradicional de ensefianza
presencial.

La desigualdad ha impedido el acceso a la tecnologia para
todos, por ello el presente gobierno ha sefialado que estd
realizando un despliegue de esfuerzos sin precedentes, para
permitir progresivamente la universalizacion del derecho a
la educacion, en el que internet es una herramienta
necesaria para el sistema educativo del pafs y en gran
medida para la evolucion de la educacion digital o a
distancia.

La ultima Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologifas de la Informacién en los Hogares
(Endutih), revel6 que en México hay 18.3 millones de
hogares que disponen de internet mediante conexion fija o
mévil, 52.9 por ciento del total nacional.

Geogrédficamente el internet es un fenémeno urbano,
puesto que el 73.1 por ciento del total de la poblacion
urbana son usuarios de este servicio. Lo que contrasta con
el 40.6 por ciento de la poblacion conectada en zonas
rurales.

De acuerdo con lo anterior, estas cifras representan un reto
para que la educacion virtual o a distancia tenga éxito en un
pais en donde no toda la poblacion cuenta con acceso a la
conectividad, ademds de que otro desafio es el alto indice
de desercion de educacion en linea.

En ese sentido, es importante que se logre establecer un
modelo educativo a distancia que garantice el aprendizaje
y se eche mano de la tecnologia, toda vez que, a cualquier
nivel se puede implementar esta opcion de ensefianza.

Los 24.7 millones de puestos de trabajo en riesgo por
covid-19, que estima la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), son un esbozo de lo que las nuevas
generaciones enfrentan, en un horizonte en el que el uso de
la tecnologfa y la educacién a distancia forman parte ya, de
nuestra cotidianidad a nivel global.

México cuenta con instituciones de educacion superior
(IES), universidades y centro publicos de investigacion
(CPI), para la formacién de recursos humanos a nivel
posgrado, sin embargo, el incremento de la matricula en
educacion a distancia (11.6 por ciento) proviene de las
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universidades; siendo que los CPI apenas en 2007
planearon la inclusion de programas de posgrado con
modalidad a distancia.

A pesar de que existen muchas opciones para obtener un
titulo de educacion superior en México, el mayor reto del
pais es la democratizacion de la educacion, puesto que
acuerdo al informe Education at a Glance (2017), nuestro
pais ocupa el ltimo lugar entre los miembros de la OCDE
en la consecucion en educacion superior de estudiantes
entre 25 y 34 afios.

Solo el 22 por ciento de los mexicanos accede a la
educacion superior, mientras que el promedio de la OCDE
es de 37 por ciento,d por lo tanto las deficiencias que
existen ya sea por decisiones gubernamentales,
presupuestales, tecnoldgicas o pedagdgicas, implican la
adopcién de nuevos criterios que resulten mucho mads
eficientes en la implementacion de la educacion a
distancia.

En ese orden de ideas, la educacion a distancia debe ser
considerada en los Planes Nacionales de Desarrollo, y los
Programas Sectoriales de Educacion, con la finalidad de
conocer el impacto que tienen afio con afio en el desarrollo
de educacion.

Es decir, se deben definir los criterios y los mecanismos
que normarén la educacion no presencial que ya imparten
en nuestro pafs multiples instituciones, unificando sus
caracteristicas pues se corre el riesgo de que existan
diferencias respecto al compromiso educativo de
contenidos en los programas que ofrecen, aunado a que se
debe revisar que la oferta se encuentre alcance de la
poblacién con necesidad de formacién o de actualizacion.

Existe una larga historia de esta opcion de ensefianza, sin
embargo, falta més investigacion sobre ella, pues no hay
una definicién de su campo de estudio, se utilizan los
métodos de otras disciplinas y se aborda solo desde las
tecnologfas de la informacién y la comunicacion.

Es cierto que los avances tecnoldgicos nos ofrecen
diferentes ventajas y medios de comunicacion para poner
en contacto a los participantes de los procesos educativos,
cuando éstos se encuentran en distintos lugares, pero
también lo es que las politicas educativas tendrdn que
evolucionar para potenciar la educacion a distancia.

El origen de la educacion no tiene que ver con procesos de
institucionalizacién escolar que pudieran dejar fuera a
quienes no pueden 0 no quieren sujetarse a tiempos,
lugares y modos de aprender determinados, ya que es
abierta y permanente.

Tanto las definiciones sobre su alcance y la normatividad
que rija a esta opcion de educacidn, debe contribuir a la
busqueda de metodologias adecuadas para el estudio.
México ha sido uno de los paises mds preocupados por
ofrecer educacidn a distancia, la cual tuvo su inici6 por la
necesidad de alfabetizar a las poblaciones rurales, pero es
indudable que requerimos la obtencion progresiva de
mejores resultados.

Estos antecedentes historicos datan de 1941, cuando se cred
la Escuela de Radio de Difusién Primaria para Adultos; o
bien los denominados cursos por correspondencia a los
alumnos que vivian en lugares muy apartados y que no
podian asistir a la escuela, misma que por su dificil acceso
tampoco era posible su construccion.

En 1944 se fundo el Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio. Este instituto ofrecia cursos por
correspondencia a los maestros que habjan emprendido la
tarea de capacitar a los campesinos y fueron de gran ayuda
para contener el hecho de que el 76 por ciento del
magisterio federal y el 86 por ciento de los maestros
rurales, no tenian titulo.

En 1966 la telesecundaria ofreci clases en vivo, gracias a
la tecnologia de microondas, por medio de un circuito
cerrado de television y en 1968 quedo inscrita en el sistema
educativo nacional.

Como se observa, se cred este sistema de ensefianza por la
insuficiencia de medios para satisfacer su demanda, en
especial, en las dreas poco pobladas, siendo una gran
apuesta llevar la educacion formal basica a través de la
television a los sectores sociales mds alejados de los
centros urbanos.

Posteriormente el Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacidon, creado en
1971, fue un modelo de preparatoria abierta con la
colaboracion del Instituto Tecnoldgico de Monterrey, que
cred el primer canal de television educativa de América
Latina en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon,
implementando también el primer modelo de un sistema
abierto dirigido a los niveles educativos bésicos.
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En 1972, la Universidad Nacional Auténoma de México
cred el Sistema de Universidad Abierta que coincidié con
el surgimiento de los sistemas abiertos en México, que en
los afios setenta tuvo lugar en un momento histérico donde
la politica educativa que buscaba atender los problemas
derivados del rezago educativo y la creciente demanda de
espacios.

También coincidi con el auge de la tecnologia educativa,
y la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas en el
ambito de la comunicacion, debido al uso de medios
audiovisuales que posibilitaron ampliar la cobertura de los
servicios educativos.

En 1981, se da la creacion del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, pero es en los noventa que las
tecnologias vinculadas con la computacion y el internet
potencializaron nuevas formas de educacion a distancia.

El Instituto Politécnico Nacional, por su parte, inicié su
Sistema Abierto de Ensefianza en 1974, en los niveles
medio superior y superior, los cuales se han ido ampliando
y con estudios de bachillerato, licenciatura, posgrado y
servicios educativos complementarios en modalidades
alternativas, innovadoras.

Los anteriores son solo algunos antecedentes que nos
permiten de manera general observar como la educacion
abierta y a distancia ha promovido el estudio
independiente, ademds de que el aumento de la demanda
social de educacidn generd por un lado la construccion de
aulas convencionales debido al surgimiento de la explosion
demogréfica que sigue siendo insuficiente.

La educacion a distancia es entonces una opcion que podria
resolver algunos de los problemas educativos en la
denominada sociedad de la informacidn, ya que el uso de
tecnologfa y las nuevas formas de producir y transmitir
conocimientos, refuerza el trabajo que, como precursor de
este sistema nuestro pais ha utilizado para apoyar a las
personas con mayor marginacion social, pero que al mismo
tiempo puede dirigirse a cualquier sector de la poblacion.

El acceso a la educacion no se contrapone a la calidad de
ésta, tampoco a su democratizacion, como hemos sefialado,
pues el conocimiento puede llegar a toda la sociedad y la
educacion a distancia contribuye a lograr igualdad de
oportunidades.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) propone
alcanzar los objetivos de Educacion para Todos,
establecidos en el Foro Mundial sobre la Educacion de
Dakar, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas y
en la reunion de Incheon, Educacion de calidad, equitativa
e inclusiva, asi como un aprendizaje durante toda la vida
para todos en 2030.6

De lo que se trata es de mejorar el acceso, la calidad y la
equidad de todas las modalidades de la educacion a todos
los niveles, por lo que se busca dar seguimiento a reducir
la brecha digital, y la ensefianza a distancia es
indispensable para garantizar el derecho fundamental de
todas las personas a la educacion.

Adaptarse a las nuevas exigencias del mercado mundial
requiere emprender acciones que otorguen la posibilidad
de un mayor crecimiento de su cobertura y calidad,
principalmente ante el surgimiento de numerosas y
diversas ofertas educativas basadas en modelos que son
distintos al tradicional sistema escolarizado presencial.

Estas ofertas educativas han contribuido a ampliar la
cobertura, sin embargo, la falta de conceptualizacion
respecto a las caracteristicas de cada modalidad, ha
generado denominaciones que causan confusion, desde los
términos que identifican a la educacién “abierta”, “no
escolarizada”, “no presencial”, “a distancia”, “en linea o
virtual”; o bien modelos hibridos como ‘“semies-
colarizada”, “semipresencial” y “multimodal”, y aquellas
con anglicismos como online, e-learning, b-learning y m-
learning.

La ambigiiedad en el uso de los conceptos “educacion
abierta” y “educacion a distancia”, con las actuales variantes
de la educacion a distancia, da lugar a confusiones, donde la
educacion abierta, se entiende como aquella en la que se
flexibilizan ciertas exigencias institucionales, principal-
mente de tiempo y espacio entre estudiantes e institucion,
pero eso como hemos mencionado, nada tiene que ver con
los pardmetros que permitan lograr alcanzar mayor calidad.

Los esfuerzos realizados en materia de coordinacion y
colaboracion interinstitucional a lo largo de casi cuatro
décadas atn advierten la ausencia de un marco conceptual
sobre las diversas opciones educativas y da lugar a
asimetrias en los programas de estudio.
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Sin bases conceptuales compartidas y reconocidas a nivel
nacional por todos los actores, y sin una normatividad que
impulse el desarrollo de la educacién a distancia, serd muy
complicado incorporarse rdpidamente a la exigencia global
y a los nuevos escenarios como los que repentinamente nos
han puesto a prueba.

En 2014, la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (Anuies) integré un
grupo de trabajo con representantes de las autoridades
educativas y con expertos en la conduccion de programas
de educacion superior a distancia, al que denomind Grupo
Asesor en Educacién a Distancia, cuyo objetivo fue poner
a disposicién de la autoridades educativas federales la
experiencia y los activos generados por las universidades
representadas, a fin de proponer estrategias para
direccionar los esfuerzos en materia de educacién superior
bajo esta modalidad.

A partir de la revision del marco normativo vigente
aplicable a la educacion del tipo superior, se encontré que
la Ley General de Educacion establece las modalidades de
educacion, pero sin definirlas y por otra parte se sefiala que
las autoridades educativas fortalecerdn los sistemas de
educacion a distancia, aunque en este punto no se tiene
claridad de los mecanismos que den paso a ello.

Cabe sefalar que nuestra participacion en instancias como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Unesco, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), han dado paso a la actualizacion del
marco legislativo relativos a la educacion a distancia, pero
creemos que se puede perfeccionar dicho marco.

Existen vacios en cuanto a conceptos especificos, tal y
como hemos sefalado, asi como en la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios (RVOE),
pues no se precisan las particularidades de los
procedimientos, requisitos y formatos cuando se trata de
programas de educacion a distancia, hibridos o alguna de
sus variantes.

Es por ello que pudieran existir ofertas de programas de
educacion a “distancia” que operen con limitaciones y sin
los requisitos suficientes que garanticen su calidad, a
diferencia de los que si cuentan con toda la infraestructura
tecnoldgica y la arquitectura académica para competir con
los mejores sistemas del mundo.

Las circunstancias recientes en las que la comunicacion
virtual y el aprendizaje se convirtieron en una obligacion,
significan también una oportunidad para construir una
regulacion que privilegie los estdndares de calidad y nos
permitan contar con un marco normativo que impida las
deficiencias en su operacion.

Cabe mencionar que, a pesar de que en anteriores
gobiernos se intentd la emision de una Norma Mexicana,
aun no se cuenta con la regulacion oficial en materia de
indicadores de calidad para esta opcion educativa, que al
mismo tiempo siente las bases firmes para el otorgamiento
y la renovacion de registros de validez oficial de programas
de educacidn virtuales, a distancia.

De acuerdo con lo que hemos sefialado, la finalidad de la
presente propuesta estd intrinsecamente ligada a garantizar
la mejora de la calidad educativa, donde la relevancia de la
educaciéon a distancia implica el establecimiento de
modelos educativos que se adapten a las nuevas
necesidades, innovacion y adelantos tecnoldgicos.

Més que una modalidad de ensefianza, la educacién a
distancia nos abre nuevos horizontes, porque puede atender
una diversidad de perfiles estudiantiles en congruencia con
su identidad, ya sea a quienes estdn alejados
geograficamente, o bien a quienes por diversas razones no
cursaron sus estudios en los tiempos y formas
determinados por los sistemas escolarizados presenciales,
lo mismo que para quienes trabajan, o bien para aquellos
que quieren consolidar sus conocimientos académicos.

Estas particularidades la convierten en una herramienta
indispensable cuando existe un estado de necesidad o una
emergencia, pero también por las propias transformaciones
sociales y culturales derivadas de la globalizacion, los
adelantos tecnoldgicos, los problemas de movilidad, los
impactos ambientales, o las necesidades laborales.

En la actualidad es habitual el uso de las plataformas
educativas virtuales también en los propios sistemas
presenciales, estas sirven hoy en dia como una herramienta
educativa importante que es necesaria para proporcionar
informacion, asi como para lograr objetivos de aprendizaje
y cumplir con las exigencias derivadas de los nuevos
paradigmas de los adelantos tecnoldgicos de nuestro
tiempo.

Con la evolucién de la ensefianza, se deben aprovechar las
ventajas que ofrece la facilitacion asistida por
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computadoras y la innovacién de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Existe cada vez mds demanda de aprendizaje que requiere
la modalidad virtual, y también la propia necesidad de
complementar o mezclar la formacién presencial con
instancias virtuales, sigue creciendo.

El sistema educativo actual requiere de los cambios
necesarios, que hagan que los nuevos paradigmas
educativos representen una oportunidad para los
estudiantes de nuestro pafs, y que las herramientas
tecnoldgicas nos permitan la obtencion de los mejores
resultados posibles, a partir de los avances acelerados que
la sociedad del conocimiento y de la informacién nos
ofrece.

La tecnologia que estd al servicio de todo el mundo, al
utilizarse adecuadamente en nuestro sistema de educacion
a distancia, mismo que requiere estandares de calidad en la
imparticion de conocimientos, nos coloca a la vanguardia
global en la que la aceptacion de estas herramientas y su
uso se ha generalizado y se convierte en una alternativa que
puede fortalecer de manera inmediata, a los sistemas
presenciales cuya saturacion han impedido abarcar un
mayor porcentaje de la poblacidn.

Consecuentemente, la educacion a distancia nos ofrece un
excelente panorama y en si misma se convierte en un
instrumento que nos acerca al proposito del gobierno por
llevar la educacion a cualquier rincon del pafs, con las
expectativas de desarrollo a corto, mediano y largo plazo
que esto significa.

Mais alla de la covid-19, la educacion a distancia no es la
imparticion de clases a través de videoconferencias, pues
las instituciones educativas deben estar al nivel de las
exigencias de la calidad que la sociedad requiere en este
rubro y no Unicamente optar por ellas de manera emergente
ante una situacion inusual.

La creacién de programas permanentes de formacion
tecnoldgica y pedagdgica para quienes se hardn cargo de su
imparticion, implica el disefio de la normatividad que nos
proporcione los criterios pertinentes para tal efecto.

El cierre de escuelas y universidades que utilizaron
videoconferencias para continuar impartiendo clases
responde a una medida urgente por la que se tuvo que

optar, pero eso no significa que se cuente con un modelo
disefiado bajo reglas concretas, se tratd Unicamente de una
herramienta digital para dar continuidad a la educacion
presencial.

En la Universidad Nacional Auténoma de México se tuvo
una reaccion inmediata, ya que desde la suspension de
actividades presenciales se han realizado cinco exdmenes
de grado en el posgrado de Ciencias Bioquimicas, y el
primer examen de titulacién de doctorado a distancia.

Este dato nos revela que estamos preparados para que més
alumnos lo hagan bajo esta modalidad, pero también que se
pueda seguir incrementando la matricula y se realice con
los estandares de calidad necesarios.

La Coordinaciéon de Posgrado de Ciencias Bioquimicas
sefial que la respuesta de la UNAM es un parteaguas de la
educacion en México y abre una posibilidad enorme para
que los alumnos se gradden a distancia.”

Finalmente, y de acuerdo con los antecedentes que se han
descrito, podemos afirmar que ademds de lo que sefiala la ley
en relacion a la obligacion de las autoridades educativas, para
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion con equidad y excelencia, realizando
acciones tales como dar a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como la educacion a distancia,
mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales, la
television educativa y las tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital,3 es
indispensable que para ese cometido se establezcan los
criterios generales correspondientes.

En apego a ello, su imparticién asegurard la calidad de la
misma y estos tendrén que ser de cardcter obligatorio para
instituciones publicas y privadas, requisito sin el cual, no
podrian tener su registro de validez oficial o su refrendo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 23 y una fraccién V al articulo 35 de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo
23, recorriéndose los siguientes pdrrafos en su mismo
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orden, y se adiciona una fraccion V al articulo 39,
recorriéndose los siguientes pérrafos en su mismo orden,
de la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

En la opcion educativa a distancia, la Secretaria
establecera los lineamientos generales obligatorios para
su imparticion por instituciones publicas y privadas,
con el objeto de garantizar su calidad, procedimientos,
requisitos, infraestructura, coordinacién y colabo-
racion interinstitucional, cuyo cumplimiento permita el
otorgamiento y renovacion de los registros de validez
oficial correspondientes.

Articulo 35. ... La educacion que se imparta en el Sistema
Educativo Nacional se organizard en tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, conforme a lo
siguiente:

I. Tipos, los de educacion bésica, medio superior y
superior;

IL. Niveles, los que se indican para cada tipo educativo
en esta Ley;

III. Modalidades, la escolarizada, no escolarizada y
mixta, y

IV. Opciones educativas, las que se determinen para
cada nivel educativo en los términos de esta Ley y las
disposiciones que de ella deriven, entre las que se
encuentran la educacion abierta y a distancia.

V. La opcidn educativa a distancia en los tipos a que
se refiere la fraccion I del presente articulo, se
caracteriza por no requerir la presencia en un mismo
espacio fisico tanto del estudiante como del docente,
llevando a cabo su interaccion académica a través de
recursos informaticos, impresos, video, television,
uso de las nuevas tecnologias de la informacion,
plataformas virtuales administradas en internet y
metodologias alternativas para la ensefianza y el
aprendizaje, que garanticen los mejores estindares

de calidad, en cumplimiento a lo dispuesto por los
lineamientos generales que con ese propdsito emita
la Secretaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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2. Ibid.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputada Zaira Ochoa Valdivia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS
_ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que modifica la denominacién de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe Maribel Aguilera Chdirez integrante del
Grupo Parlamentario Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma a la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

1. Toda produccion legislativa del Congreso de la Union
tiene como sustento un precepto en la Constitucion, y por
lo general, no se aclara en el nombre de la ley cudl es el
articulo que desarrolla.

2. Es un desacierto formal.

3. El juicio de amparo como cualquier otro instrumento
juridico debe ser caracterizado por la sencillez y la
claridad.

Argumentacion

El amparo es un instrumento para mejorar la convivencia
de todos los integrantes de nuestra sociedad y también para
evitar y protegerlos de los abusos del poder, ampliando la
proteccion de derechos. El amparo es el procedimiento
legal que permite reconstruir el tejido social deteriorado
por los excesos de poder y por las disparidades sociales. A
través de él podemos reconocernos como sujetos de
derechos, condicion bésica para exigir su respeto frente a la
autoridad y propiciar el respeto entre unos y otros.

Esta iniciativa se plantea desde la perspectiva de la nueva
Ley de Amparo, concebida como una de las herramientas
para la realizacion de las metas planteadas en la
Constitucion desde la reforma en materia de derechos
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humanos de junio de 2011. A raiz de esta reforma, el
amparo debe ser visto como un derecho y una garantia para
la proteccién de todos nuestros derechos.

El amparo es un derecho, pues en nuestro pafs todas las
personas debemos tener acceso a los tribunales si nuestros
derechos son violados; es, también, una garantfa, porque
nos protege no s6lo en contra del riesgo de violacion de
derechos humanos, y, ademds, repara las afectaciones que
se producen en caso de alguna violacion a ellos.

Por lo anterior, en aras de abonar al fortalecimiento de una
sociedad democrdtica en donde el amparo funciona como
reconstructor del tejido social a través de la participacion
de las personas y su relacion armoniosa con las
instituciones publicas, es necesario que este instrumento
juridico de proteccion de derechos esté al alcance de todas
las personas, para ello es necesario abonar a la sencillez y
la claridad no s6lo de los procedimientos sino también del
lenguaje y los términos para alcanzar con ello una sociedad
de derechos, democritica y equitativa a la que todos y
todas aspiramos.

Con la reforma constitucional del 2011 en materia de
derechos humanos se crearon nuevas reglas para el juicio
de amparo, por lo cual se hizo necesaria la adaptacion de la
Ley de Amparo a nuevos lineamientos, siendo esta misma
objeto de reforma entrando en vigor después de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2013, la denominada “nueva Ley de Amparo” tuvo
cambios estructurales de fondo, pero en la forma, la
denominacion permaneci6 intacta.

LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Titulo vigente Titulo que se propone

Ley de Amparo Reglamentaria de los | Ley de Amparo
articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno
de esta soberania el siguiente proyecto de decreto:

Por el que se reforma el titulo de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el titulo de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Ley de Amparo.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de
2020.— Diputada Maribel Aguilera Chdirez (rtdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la
diputada Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chdirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracién de esta
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 32 de la Ley Orgénica de
la Administracion Puablica Federal, de conformidad con lo
siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, la politica migratoria en México se ha
enfocado en dar atencion a los migrantes mexicanos que
trabajan fuera del pais, principalmente en Estados Unidos.
A través de la red de consulados operados por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, los migrantes mexicanos en el
exterior reciben la proteccion del Gobierno de México con
asesorfa y defensa legal. Por su parte, el Instituto Nacional
de Migracion, adscrito a la Secretaria de Gobernacion, es
el organismo que se encarga de vigilar y garantizar el
derecho de los migrantes extranjeros que llegan a México,
basando sus principios en el respeto al articulo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el que se reconocen los derechos humanos de la
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poblacién migrante, con independencia de su condicion
juridica en el pais.

Estas acciones gubernamentales, sin embargo, no se han
enfocado en ubicar y atender a las familias de los migrantes
que se quedan en México, ni en mejorar las condiciones de
vida de sus comunidades de origen, a pesar de que el envio
de remesas es un factor de impulso para la economia en
México —considerando el peso que tienen en el ingreso
nacional-. Lo anterior representa una violaciéon a los
derechos humanos de estas familias que se concentran en
las entidades del pais donde la falta de oportunidades
educativas y laborales son limitadas, aquellas en las que
con frecuencia se vulnera el derecho de las personas a
gozar de una vida en familia, con condiciones de bienestar
y desarrollo integral.

Durante décadas el gobierno ha sido omiso en atender la
desintegracién familiar por causa de la migracion de al
menos uno de sus integrantes que, en la mayoria de los
casos, viajan a Estados Unidos para trabajar, casi siempre,
de manera ilegal. La desintegracién de las familias
mexicanas por causa de la migracion trae consecuencias
psicoemocionales en el dmbito privado y familiar
(trastornos emocionales, drogadiccion, alcoholismo,
abusos fisicos y psicoldgicos).

Més de 258 millones de migrantes en todo el mundo viven
fuera de su pais de nacimiento, representan el 3.4% de la
poblacion de la Tierra y contribuyen con un 9% al PIB
mundial —7 billones de ddlares al afio—, lo que equivale
al 45% del producto interno de los Estados Unidos. El
desamparo y la xenofobia han llevado a la desaparicion de
3 mil 341 migrantes en las rutas migrantes de todo el
mundo en lo que va de 2019. Ademds, cada afio migran 27
millones de personas, de las cuales 80% son nifias, nifios y
jovenes que abandonan sus paises.

Siguiendo los datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica 2018 (ENADID 2018), el INEGI
reporta que en México existen 642 mil 345 hogares de
migrantes. Este dato resulta de un célculo estadistico que
permite hacer una aproximacion al total de hogares en
México con al menos un integrante que ha realizado un
movimiento emigratorio internacional de agosto de 2013 a
octubre de 2018, teniendo como referencia que en México
existe un total de 35 millones 316 mil 306 hogares.

En ese mismo sentido, se estima que cerca de 13 millones
de migrantes mexicanos (Banco de México) que viven

actualmente en los Estados Unidos envian en promedio a
nuestro pais 321 délares al mes, por concepto de remesas,
lo cual representa una derrama econdmica de 39 mil
millones de ddlares. Asimismo, el 87% de su salario
(alrededor de 2,190 ddlares) es gastado en Estados Unidos;
ademds 1 de cada 25 empresas son propiedad de
inmigrantes mexicanos y generan anualmente 17 mil
millones de dolares en ingresos. Se estima que lo
mexicanos contribuyen con 8% del PIB en ese pafs,
siguiendo las estimaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Segtin datos del Banco de México del afio 2000 a la fecha,
las remesas familiares han ido en aumento. En el sexenio
de Vicente Fox se registrd un ingreso de 98 mil 163
millones de ddlares por concepto de remesas, mientras que
para finales de diciembre de 2018 se registraron 160 mil
409 millones de dolares.

Tan s6lo en el afio 2018 se contabilizd un total de 33 mil
480 millones de ddlares mientras que al término de 2019 se
alcanzo la cifra de 36 mil millones de dolares, segun cifras
del Banco de México. Aunque la relacién del crecimiento
de remesas no necesariamente es proporcional al aumento
de la migracion, del afio 2000 al afio 2010, la poblacion
migrante a Estados Unidos pasé de los 17 millones 220 mil
424 alos 19 millones 747 mil 511 personas (INEGI, 2010).

Las remesas son destinadas en su mayoria al consumo de
productos y servicios. Si consideramos que el gobierno de
México recauda fondos a través del cobro de impuestos,
principalmente el 16% del 1.V.A., podemos decir que
alrededor 130 mil 400 millones de pesos de ingresos al
erario publico se obtienen de manera indirecta de las
remesas (el cdlculo se hace sobre un total de 36 mil
millones de délares que se enviaron a México por concepto
de remesas).

Por otro lado, la institucién financiera BBVA estima que el
envio de remesas al final del afio 2020 caerd en un 17%,
cifra que probablemente alcanzard los 29,900 millones de
dolares, poco mas de 6 mil milones de délares menos que
en 2019, periodo en el que se registraron 36 mil millones
de dolares. Para el mes de marzo de 2020 ingresaron a
México, 4 mil millones de ddlares por concepto de
remesas, sin embargo, la cifra decrecid en el mes de abril,
en el que se registrd una cifra de 2mil 861 millones de
ddlares, mientras que en el mes de mayo se tiene un ligero
incremento como 3 mil 379 millones de délares (Banco de
México, 2020).
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En los ultimos afios, el tema migratorio ha representado un
factor de desgaste entre México y Estados Unidos, por lo
que es primordial abonar en el fortalecimiento de esta
relacion bilateral a través de un plan que contenga la
migracion, evite la desintegracion de las familias por esta
razon, y genere las condiciones para la repatriacion y la
reintegracion de los migrantes mexicanos a la vida
familiar, a la actividad econdmica, social y cultural: una
politica de puerta giratoria.

A lo anterior se agrega el hecho de que las empresas como
Western Union cobran un 7.49% de comision por cada
envio menor a 1000 délares que se hace a México, esto
quiere decir que por un envio de 300 ddlares (2,925 pesos
mexicanos), cifra promedio que los migrantes envian a
México, se cobran alrededor de 22.47 pesos, lo cual
representa un valor total de 57 mil 691 millones de pesos;
cast el 50% al monto total que el gobierno recaudaria a
través de los impuestos. Las remesas se han vuelto
recursos mal distribuidos, al estar enfocados en el consumo
y no en la inversién de proyectos productivos que permitan
a las familias hacer crecer sus ingresos al margen de los
recursos enviados por sus familiares en Estados Unidos.

México tiene una deuda con las y los mexicanos que se han
visto obligados a migrar para trabajar en otro pafs y
sostener a sus familias. Paraddjicamente la desintegracion
familiar por causa de la migracion beneficia al pais con el
ingreso de 36 mil millones de délares por concepto de
remesas (segun estimaciones del Banco de México para
diciembre de 2019), lo cual representa la principal fuente
de inversion extranjera.

En consecuencia, el Gobierno de México debe observar
este fendmeno desde sus distintas aristas, evitando con ello
la migracion forzada, a través de acciones concretas
encaminadas a brindar proteccion y atencion integral a las
familias de los migrantes que residen en Estados Unidos.
Por ello, es necesario atender este problema central con
una estrategia de contencion y de reaccion a través de un
plan de accion que brinde atencion integral a las familias
de los migrantes y las vincule con las acciones del
Gobierno de México.

- Reintegracién del migrante con su familia
- Empoderamiento de las familias en México

- Evitar que el resto de la familia se vaya a EEUU

- Contener y atender el fendmeno migratorio
- Rentabilidad y productividad de las remesas
- Repatriar voluntariamente

Considerando lo anterior, esta iniciativa de ley busca ser parte
fundamental de la construccion de una politica publica
encaminada a dar atencion a las familias de los migrantes, a
través de la vinculacion institucional, y que busque generar
las condiciones para impulsar el desarrollo econdmico de las
familias y sus comunidades, con la finalidad de lograr su
reintegracion y evitar el desplazamiento de alguno de sus
miembros a Estados Unidos.

FUNDAMENTACION JURIDICA

El marco juridico de proteccion a los derechos de los
migrantes y sus famillias se encuentra contenido
principalmente en la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, documento que establece
normas minimas que los estados parte deben aplicar a
trabajadores migratorios y a sus familias. La Convencion
forma parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Culturales y Sociales (PIDECS), el cual, junto
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), es parte de de los instrumentos que desarrollan el
contenido de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, tal como se muestra a continuacion:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada
y proclamada por la Asamblea General en su resolucion
217 A (IIT), del 10 de diciembre de 1948, se basa en el ideal
comin de que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse en lograr que tanto los individuos como las
instituciones promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, su
reconocimiento y aplicacion universales entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccidn.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, y fue
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abierto a ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI). Este pacto, apegado a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece
que el ideal del ser humano libre puede realizarse en el
disfrute de las libertades civiles y politicas siempre y
cuando los estados garanticen las condiciones para realizar
y ejercer estos derechos.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

En tanto que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Culturales y Sociales (PIDECS), aprobado
por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), tiende a proteger los derechos de
igualdad material o aquellos por los que es posible alcanzar
la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y
el méximo nivel posible de vida digna (Comision Nacional
de Derechos Humanos).

Ambos tratados desarrollan el contenido de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y son obligatorios para
los Estados que han manifestado su consentimiento, como
es el caso del Estado mexicano, que se adhiri6 al PIDESC
y al PIDCP el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en
nuestro pais el 12 de mayo de ese afio.

CONVENCIQN INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS
FAMILIAS

En este marco de defensa de los derechos humanos (el
PIDESC y el PIDCP) se encuentra la Convencién
Internacional sobre la proteccidn de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familias que es
adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158,
el 18 de diciembre de 1990, en Nueva York, Estados
Unidos, la cual México ratifica el 8 de marzo de 1999 -
entrando en vigor el 13 de agosto de 1999, durante el
sexenio de Ernesto Zedillol-. El objetivo de la convencion
“es establecer normas minimas que los Estados Parte deben
aplicar a las y los trabajadores migratorios y a sus
familiares, independientemente de su condicién
migratoria” (Unidad de Politica Migratoria, 2013).

La Convencion debe ser aplicada en todos los momentos
del proceso de migracion, desde la preparacion de la
migracion, la salida del pais de origen, durante el
transito o cruce de paises hasta el pais de acogida, en

todo el tiempo de estancia en un pais extranjero y hasta
el momento de retorno al pais de origen” (Unidad de
Politica Migratoria, 2013).

Bajo el principio de indivisibilidad de los derechos
humanos, el cual indica que todos y cada uno de estos
derechos son fundamentales para garantizar la dignidad de
las personas, la convencion sefiala que los derechos
humanos de los trabajadores migrantes estardn
garantizados aun por encima del reconocimiento de su
ciudadania en el pais de destino, pues se considera que es
“éticamente incorrecto y juridicamente no permitido
establecer distinciones en el ejercicio de los derechos
humanos” (Unidad de Politica Migratoria, 2013).

En los articulos 42 y 44 de la convencidn esta contenido el
reconocimiento de los derechos de los familiares de los
trabajadores migratorios.

De esta forma, el articulo 42 establece que

1. Los Estados Partes considerardn la posibilidad de
establecer procedimientos o instituciones que permitan
tener en cuenta, tanto en los Estados de origen como en
los Estados de empleo, las necesidades, aspiraciones u
obligaciones especiales de los trabajadores migratorios
y sus familiares y considerardn también, segtin proceda,
la posibilidad de que los trabajadores migratorios y sus
familiares tengan en esas instituciones sus propios
representantes libremente elegidos

A través de un Consejo Consultivo que atiende la
politica de gobernanza interviene el Estado, la
poblacién afectada que se va a beneficiar con la politica
publica, la poblacién de la region y las organizaciones
civiles para que apoyen en todos los sentidos y se
obtenga evaluacion directa de la poblacion y las mejoras
que se le pueden hacer.

Mientras que en el articulo 44 se exige a:

1. Los Estados Partes reconocer que la familia es el
grupo bésico natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a proteccion por parte de la sociedad y del
Estado, adoptardn las medidas apropiadas para asegurar
la proteccién de la unidad de la familia del trabajador
migratorio.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas que estimen
apropiadas y entren en la esfera de su competencia para
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facilitar la reunion de los trabajadores migratorios con
sus conyuges o con aquellas personas que mantengan
con el trabajador migratorio una relacion que, de
conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos
equivalentes al matrimonio, al igual que con sus hijos
solteros menores de edad que estén a su cargo.

Entre los Estados que han ratficado el pacto se encuentra
México y otros paises.

Con fecha de 30 de agosto de 2019, habfan ratificado la
convencion los siguientes paises:

Con fecha de 30 de agosto de 2019, habfan ratificado la
convencion los siguientes paises: Albania, Argelia,
Argentina, Azerbaiydn, Bangladesh, Belice, Bolivia,
Bosnia Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde, Chile,
Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Filipinas, Ghana,
Guatemala, Guinea, Guyana, Honduras, Indonesia,
Jamaica, Kirguistdn, Lesoto, Libia, Mali, Marruecos,
Mauritania, México, Mozambique, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Paraguay, Perd, Ruanda, Senegal, Serbia,
Seychelles, Sri Lanka, San Vicente y las Granadinas, Siria,
Tayikistdn, Timor oriental, Turquia, Uganda, Uruguay y
Venezuela.

Ademds, varios paises han firmado la Convencion, pero
atin no la han ratificado. Esto significa que su gobierno ha
manifestado su intencién de adherirse a la Convencion,
pero no estd obligado a hacerlo en el derecho internacional.
Estos pafses son: Armenia, Benin, Camboya, Camerun,
Chad, Comores, Congo, Gab6n, Gambia, Guinea-Bisdu,
Liberia, Montenegro, Palaos, Santo Tomé y Principe,
Serbia, Sierra Leona, Togo.

Hasta el momento, los paises que han ratificado la
Convencién son fundamentalmente paises de origen de los
migrantes. Para estos paises, la Convencién es un
instrumento importante para proteger a sus ciudadanos en
el exterior.

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA EN
MATERIA MIGRATORIA

En los Tratados Internacionales se exige la intervencion del
Estado para garantizar los derechos humanos, tal como se
reconoce en nuestra Constitucion Federal y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. Este esquema trajo
consigo la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la federacién el 10 de junio de 2011 vino a

marcar un antes y un después en el marco juridico
mexicano referente a los derechos humanos.

El principal cambio se hizo en el Capitulo I de la
Constitucién Politica que pas6 de titularse “De las
garantias individuales” a ser nombrado “De los derechos
humanos y sus garantias”. Al incluirse la categoria de
derechos humanos en nuestra carta magna, en automético
estos pasan a ser el eje transversal de los ordenamientos
juridicos nacionales, incluyendo aquellos en materia
migratoria.

De esta forma, las reformas a los articulos 11 y 33 de la
Constituciéon Politica en materia migratoria. En la
modificacion al articulo 11 ya se incluye el concepto de
persona, en lugar de hombre, y se reconoce el derecho para
“entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia”, sin dejar de establecer ciertas
limitaciones a la libertad de trénsito de los extranjeros
vinculadas con las leyes de emigracion, inmigracién y
salubridad general de la Republica.

LEY DE MIGRACION (2011)

En este marco, es fundamental resaltar la importancia de la
Ley de Migracion de 2011, 1a cual establece que México es
un pais de origen, trdnsito y destino, y cuyo objetivo
principal es regular los flujos migratorios en el territorio
nacional. Lo anterior quiere decir que su aplicabilidad
impacta en los derechos de los migrantes, pero también en
las comunidades o territorios de origen en México.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Migracion, la
politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que, con fundamento en los principios
generales y demds preceptos contenidos en la presente Ley,
se plasman en el Reglamento, normas secundarias,
diversos programas y acciones concretas para atender el
fendmeno migratorio de México de manera integral, como
pais de origen, trénsito, destino y retorno de migrantes.

Los principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano son los siguientes:

- Respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion
migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables
como menores de edad, mujeres, indigenas,
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adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delito. En ningiin caso una situacion
migratoria irregular preconfigurard por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgard la comision de
ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada.

- Tener congruencia y que el Estado mexicano garantice
la vigencia de los derechos que reclama para sus
connacionales en el exterior, en la admision, ingreso,
permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de
extranjeros en su territorio.

- Tener un enfoque integral acorde con la complejidad
de la movilidad internacional de personas, que atienda
las diversas manifestaciones de migracion en México
como pafs de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, considerando sus causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras.

- Una responsabilidad compartida con los gobiernos de
los diversos paises y entre las instituciones nacionales y
extranjeras involucradas en el tema migratorio.

- Hospitalidad y solidaridad internacional con las
personas que necesitan un nuevo lugar de residencia
temporal o permanente debido a condiciones extremas
en su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su
convivencia, de acuerdo con la tradicion mexicana en
este sentido, los tratados y el derecho internacional.

- Facilidad para la movilidad internacional de personas,
salvaguardando el orden y la seguridad. Este principio
reconoce el aporte de los migrantes a las sociedades de
origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer
la contribucién de la autoridad migratoria a la seguridad
publica y fronteriza, a la seguridad regional y al
combate contra el crimen organizado, especialmente en
el combate al trifico o secuestro de migrantes, y a la
trata de personas en todas sus modalidades.

- La complementariedad de los mercados laborales con
los pafses de la region, como fundamento para una
gestion adecuada de la migracion laboral acorde a las
necesidades nacionales.

- Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especialmente en lo que respecta a la plena observancia

de las garantias individuales, tanto para nacionales
COMO para extranjeros.

- Reconocimiento a los derechos adquiridos de los
inmigrantes, en tanto que los extranjeros con arraigo o
vinculos familiares, laborales o de negocios en México
han generado una serie de derechos y compromisos a
partir de su convivencia cotidiana en el pais, ain cuando
puedan haber incurrido en una situacién migratoria
irregular por aspectos administrativos y siempre que el
extranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

- Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, como criterio prioritario de internacion y
estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las necesidades
laborales y las causas humanitarias, en tanto que la
unidad familiar es un elemento sustantivo para la
conformacion de un sano y productivo tejido social de
las comunidades de extranjeros en el pais.

-Integracion social y cultural entre nacionales y
extranjeros residentes en el pais con base en el
multiculturalismo y la libertad de eleccién y el pleno
respeto de las culturas y costumbres de sus
comunidades de origen, siempre que no contravengan
las leyes del pais.

-Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion
social de los emigrantes mexicanos y sus familias, a
través de programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de origen y destino
de la emigracion mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarrollo regional y nacional.

El Poder Ejecutivo determinard la politica migratoria del
pais en su parte operativa, para lo cual deberd recoger las
demandas y posicionamientos de los otros Poderes de la
Unidn, de los gobiernos de las entidades federativas y de la
sociedad civil organizada, tomando en consideracion la
tradicion humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y la
seguridad nacional, publica y fronteriza.

CREACION DEL INAFAMMEX

Tomando en consideraciéon la legislacion vigente en
materia de los derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias, en esta iniciativa se propone que sea a través de
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un instituto por el cual se fomente y se conduzca la politica
para las familias mexicanas que residan en territorio
nacional y que cuenten con al menos un integrante
viviendo en el extranjero, que tenga como objetivo inhibir
la migraci6n de los connacionales al extranjero, fortalezca
el tejido social e impulse el autosustento con el desarrollo
regional y nacional de los territorios donde residen las
familias mexicanas con migrantes en el exterior.

A través de la creacion del Instituto Nacional de Atencion
a Familias Mexicanas con Migrantes en el Exterior se
propone una iniciativa que reforme la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

El instituto serd un organismo descentralizado de la
Secretarfa del Bienestar. En este sentido se deben realizar
las adiciones y reformas siguientes:

l.- Que se reforme la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal en la que se prevean las
facultades que tiene la Secretaria de Bienestar, en la
materia de atencion a la familia de los migrantes y la
creacion del Instituto Nacional de Atencion a Familias
Mexicanas con Migrantes en el Exterior, como
organismo descentralizado de dicha secretaria.

2.- Que se prevea en articulos transitorios la creacion
del Instituto y la modificacion en el Reglamento Interior
de la secretaria.

Adicionando el siguiente parrafo:

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA

Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar | Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar
corresponde el despacho de los|corresponde el despacho de los

siguientes asuntos: siguientes asuntos:

lLav.-.. lLav.-..

V Bis. Fomentar y conducir la politica
publica para las familias mexicanas
que residan en territorio nacional y
que cuenten con un integrante
viviendo en el extranjero, la cual

busque inhibir la migracion de lo

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA

connacionales al extranjero, fortalezca
el tejido social e impulse el auto-
sustento con el desarrollo regional y
nacional de las familias de los
migrantes a través del Instituto
Nacional de Atencién a Familias
Mexicanas con Migrantes en el

Exterior.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion V
Bis al articulo 32 del Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal

Articulo tinico. Se adiciona la fraccion V Bis y se recorren
las subsecuentes al articulo 32 del Ley Orgédnica de la
Administracién Pablica Federal para quedar como sigue:

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[-aV-...

V Bis. Fomentar y conducir la politica puiblica para las
familias mexicanas que residan en territorio nacional y
que cuenten con un integrante viviendo en el extranjero,
la cual busque inhibir la migracién de lo connacionales
al extranjero, fortalezca el tejido social e impulse el
auto-sustento con el desarrollo regional y nacional de
las familias de los migrantes a través del Instituto
Nacional de Atencién a Familias Mexicanas con
Migrantes en el Exterior.

VI. a XXIV.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd ajustar el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién a la
presente ley en un plazo no mayor a 60 dias a partir de su
vigencia.
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Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 1 de septiembre de
2020.— Diputada Maribel Aguilera Chairez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 382 del Cddigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Maribel Aguilera Chdirez,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maribel Aguilera Chdirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 382 del Cddigo Civil
Federal, de conformidad con lo siguiente

Exposicion de Motivos

En la prictica, una de las causas por la cual las mujeres que
son madres solteras no pueden acceder a una pension
alimenticia para sus menores hijos por parte su progenitor,
responde a la falta de filiacién o reconocimiento. Muchas
ocasiones por una u otra razon, los padres no se hacen
responsables de reconocer a sus hijos, evadiendo con ello
toda responsabilidad tanto de alimentos, atencién y
convivencia.

La filiaciéon entre padres e hijos es un requisito
fundamental para que se pueda ejercer el derecho de los
hijos a una pension suficiente para su manutencion, por
ello, ante la falta de reconocimiento voluntario por parte
del supuesto padre, es necesario practicar una prueba
pericial en materia de genética (ADN), sin embargo, es un
procedimiento que muchas de las veces no estd al alcance
de la parte agraviada por ser un procedimiento de alto
costo, cuyo importe debe cubrir como oferente de la
prueba.

Por esta razon se tiende a desistir y claudicar en el intento,
incluso si se considera que toda madre que se ve en la
necesidad de entablar un juicio en busca de que el

progenitor de sus hijos se haga responsable, es debido a
que se encuentra en una situacion vulnerable o de
desventaja.

En atencion al mandato constitucional consagrado en el
articulo 17 que establece que: “toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”
considero que ningtin procedimiento de prueba puede estar
por encima de garantizar el acceso a la justicia de las
personas, mds aun en tratdndose de salvaguardar el interés
superior de las nifias, los nifios y adolescentes.

Por ello, esta propuesta busca que en aquellos casos en los
que la parte actora en una demanda de pension alimenticia
no cuente con las posibilidades econdmicas para realizar
los peritajes correspondientes, el Estado debe facilitar los
medios suficientes y necesarios en aras de que la
imparticiéon de justicia no esté condicionada a la
posibilidad econdmica, para que toda mujer pueda luchar
por el derecho de sus hijos a recibir una pension
alimenticia, sin ninguna clase de obstdculo ni trabas en el
procedimiento.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en su
Articulo 17 fraccion 4 que establece que: “Los Estados
Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de la
disolucidén del mismo. En caso de disolucion se adoptardn
disposiciones que asegure la proteccion necesaria de los
hijos sobre la base unica del interés y conveniencia de
ellos™.

Y la fraccion 5 que establece que: “La ley debe reconocer
iguales derechos tanto a hijos nacidos fuera del matrimonio
como a los nacidos dentro del mismo”:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizardn las acciones y tomardn medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la
presente Ley. Para tal efecto, deberan:
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I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la
opinidén y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacion de la implementacién de
politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en
la materia. El interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se atenderd a lo establecido
en la Constitucion y en los tratados internacionales de
que México forma parte. Cuando se tome una decisién
que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual
o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y
sus garantias procesales. Las autoridades de la
Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus competencias,
deberdn incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento
a las acciones establecidas por la presente Ley.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de México,
establecerdn en sus respectivos presupuestos, los recursos
que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas
por la presente Ley.

Capitulo Quinto

Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 36. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho
al acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para garantizar la igualdad sustantiva deberén:

I. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus
actuaciones y procurar la utilizacién de un lenguaje no
sexista en sus documentos oficiales;

II. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas

publicas a través de Acciones afirmativas tendientes a
eliminar los obstdculos que impiden la igualdad de
acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la
educacion y a la atencién médica entre nifias, nifios y
adolescentes;

[II. Implementar acciones especificas para alcanzar la
eliminacion de costumbres, tradiciones, prejuicios, roles
y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que
estén basadas en la idea de inferioridad;

IV. Establecer medidas dirigidas de manera preferente a
nifias y adolescentes que pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten
condiciones econémicas y sociales de desventaja para el
gjercicio de los derechos contenidos en esta Ley;

V. Establecer los mecanismos institucionales que
orienten al Estado mexicano hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las nifias y
adolescentes;

VI.  Desarrollar campafias  permanentes de
sensibilizacion de los derechos de nifias y adolescentes.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las
adolescentes deberdn estar dirigidas a visibilizar,
promover, respetar, proteger y garantizar, en todo
momento, sus derechos en aras de alcanzar la igualdad
sustantiva con respecto a los nifios y a los adolescentes;
y, en general, con toda la sociedad. Capitulo Sexto Del
Derecho a No ser Discriminado.

Articulo 39. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho
a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacion o restriccion de sus derechos, en razén de su
origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad,
género, preferencia sexual, estado civil, religion,
opinién, condicién econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier
otra condicidn atribuible a ellos mismos o a su madre,
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padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y
custodia, o a otros miembros de su familia. Asimismo,
las autoridades estdn obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la
Discriminacion Multiple de la que son objeto nifias,
nifios y adolescentes en situacion de exclusion social, en
situacion de calle, afrodescendientes, peores formas de
trabajo infantil o cualquiera otra condicion de
marginalidad.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a adoptar
medidas y a realizar las acciones afirmativas necesarias
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad
sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcidn de estas medidas y la realizacion de acciones
afirmativas  formardn parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual serd incorporada de manera
transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas.

PROPUESTA

CODIGO CIVIL FEDERAL
Texto vigente Reforma propuesta

Articulo 382.- La investigacion de la | 382.- La investigacién de |la paternidad de

patemidad de los hijos nacidos fuera de [los hijos nacidos fuera de matrimonio,
matrimonio, esta permitida: esta permitida:

I. En los casos de rapto, estupro I. En los casos de rapto, estupro

o violacién, cuando la época o violacién, cuando la época

del delito coincida con la de la del delito coincida con la de la

concepcion;

Cuando el hijo se encuentre en
posesién de estado de hijo del
presunto padre;

Cuando el hijo haya sido
concebido durante el tiempo
en que la madre habitaba bajo
el mismo techo con el
pretendido padre, viviendo
maritalmente;

v. Cuando el hijo tenga a su favor v. Cuando el hijo tenga a su favor
un principio de prueba contra un principio de prueba contra
el pretendido padre. el pretendido padre.

V. Cuando quien intenta una

concepcion;

Cuando el hijo se encuentre en
posesién de estado de hijo del
presunto padre;

Cuando el hijo haya sido
concebido durante el tiempo
en que la madre habitaba bajo
el mismo techo con el
pretendido padre, viviendo
maritalmente;

accion de investigacion de
paternidad y carece de los
medios econémicos para
llevar a cabo las pruebas y
los peritajes respectivos, el
Estado proporcionara los
medios necesarios a través
de peritos especializados en
la_materia_autorizados por

los Tribunales de acuerdo
con las disposiciones
relativas a este codigo, asi
como de instituciones
publicas de salud, de
manera gratuita.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 382 del Codigo
Civil Federal

Articulo Unico: Se adiciona la fraccién V'y se recorren las
subsecuentes al articulo 382 del Cdodigo Civil Federal para
quedar como sigue:

LalV. ..

V. Cuando quien intenta una accion de investigacion
de paternidad y carece de los medios econémicos
para llevar a cabo las pruebas y los peritajes
respectivos, el estado proporcionara los medios
necesarios a través de peritos especializados en la
materia autorizados por los Tribunales de acuerdo
con las disposiciones relativas a este codigo, asi como
de instituciones publicas de salud, de manera
gratuita.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de
2020.— Diputada Maribel Aguilera Chdirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernidndez Pérez |,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, fraccion II, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma la Base I del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano coexiste como una federacién que
funciona mediante tres ordenes o niveles de gobierno, en
tanto que se integra por estados libres y soberanos, los
cuales tienen como base de su division territorial y
organizacion politica y administrativa al municipio libre.

El primer acercamiento de los seres humanos con el poder
politico y el derecho, se proporciona en el entorno
municipal, ya que éste a través de su estructura, facultades
y funciones ofrece servicios publicos indispensables para
satisfacer las necesidades primarias.

Podemos asumir que los municipios en México son la
unidad bésica de la division territorial y organizacion
administrativa de las 31 entidades federativas, sumando a
la par las alcaldias que constituyen el gobierno de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Su
importancia radica en que se les considera “la célula de
nuestro Estado nacién”.!

De acuerdo con Martinez Gil, “el municipio se caracteriza
como una persona juridica, de derecho publico, compuesta
por un grupo social humano interrelacionado por razones
de vecindad al estar asentado permanentemente en un
territorio dado, con un gobierno auténomo propio y
sometido a un orden juridico especifico, con el fin de
mantener el orden publico, prestar los servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades elementales
de cardcter general de sus vecinos y realizar las obras
publicas requeridas por la comunidad” 2

El marco juridico del municipio se compone por todo el
conjunto de normas juridicas vigentes que regulan la
administracion publica de los ayuntamientos. De manera
enunciativa, mas no limitativa, tenemos principalmente el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Constitucion de cada entidad
federativa; sus leyes en la materia, asi como las leyes
orgénicas municipales como son reglamentos, minutas y
bandos que delimitan el ejercicio del gobierno. En
términos generales cada Constitucion estatal regula la
estructura de los gobiernos estatal y municipal, su

administracion y las facultades de sus 6rganos, las cuales
deben estar siempre homologadas con la Constitucion
federal. Asimismo, los bandos y reglamentos municipales
facilitan el cumplimiento de las disposiciones relativas al
municipio contenidas en la Constitucion General, asi como
el cumplimiento de las leyes federales y estatales en el
dmbito municipal.

A lo largo de su historia, el articulo 115 de la Constitucion
federal ha sido reformando en quince ocasiones de acuerdo
con el dinamismo de la institucién municipal. Pudiendo
inferir que las reformas mds importantes, han sido las
acaecidas en 1983 y 1999; destacando en la primera, los
numerosos aspectos que fueron objeto de la reforma
integral al sistema politico municipal; y en la segunda, el
establecimiento del ayuntamiento como Organo de
gobierno en los municipios de México.3

Actualmente, el articulo 115 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece:

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democritico,
laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre...

Ademas, en la base I sefala:

I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un presidente
o presidenta municipal y el nimero de regidurfas y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad...

Sin embargo, no delimita el nimero de regidurias y
sindicaturas que tendrd cada division territorial: 1lamada
municipio; dejando a cada estado a su libre discrecion
legislar sobre el nimero de sindicos y regidores para cada
uno de sus municipios que lo integran, sin tener un
pardmetro o limite al respecto; como si ocurre, en el caso
de la Ciudad de México, donde el articulo 122, base VI,
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece categdricamente:

... En ningan caso el nimero de concejales podrd ser
menor de diez ni mayor de quince...

La crisis econdmica que padecemos y qué se ha visto
incrementada por las secuelas del covid-19, nos obliga a
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ser reflexivos de que México, en los ultimos afos ha
experimentado un importante fendmeno de creacién y
expansion de puestos publicos, que implican pago de
salarios y demds prestaciones para el desempefio de sus
funciones, lo «cual, en muchas ocasiones, no
necesariamente se han traducido en un mejor
funcionamiento del aparato publico y si en la dilapidacion
excesiva del erario publico. Hoy, la experiencia nos exige
revisar el comportamiento, tanto en lo institucional como
en lo personal, del servicio publico y buscar que su
funcionamiento se apegue a criterios de calidad, eficiencia,
responsabilidad, austeridad y gestion democratica.

Con esta iniciativa se pretende establecer categdéricamente
un limite de sindicos y regidores para cada uno de los
municipios que hay en los 31 Estados que integran la
Republica, a fin de generar un equilibrio entre los cargos
publicos que integran un ayuntamiento y promover una
mejor redistribucion de los recursos.

Quiero dejar claro que, la presente iniciativa no vulnera el
principio de autonomia municipal, la cual se centra
principalmente en la permisividad que este nivel de
gobierno tiene para cumplir con sus fines, es decir; para
autogobernarse, en un plano de independencia de los
poderes estatales y federales, me refiero precisamente a su
autonomia politica, administrativa y financiera, la cual los
dota de la capacidad de elegir democriticamente a su
gobierno; de gestionar los asuntos locales directamente, y,
la libertad que tienen de administrar su patrimonio y
hacienda.

Asi entonces, sin pasar por alto la autonomia municipal,
también debemos tener claro que el municipio no estd
dotado de soberania, pues ésta solo le corresponde a los
estados y a la federacién (como se desprende de lo
dispuesto por el articulo 41 de la CPEUM), lo cual supone
que el municipio carece de facultades para otorgarse una
Constituciéon y que, ademds deben sujetarse a las
Constituciones y leyes federales y estatales.

Ahora bien, es necesario acotar que el presidente
municipal, el sindico y los regidores tienen atribuciones
propias y colegiadas, tal y como lo establece cada ley en lo
particular, sin embargo; de manera general podemos decir
que el presidente municipal es la cabeza de la
administracion publica municipal y el ejecutor de las
determinaciones y acuerdos que tome el Ayuntamiento; el
sindico es el abogado del municipio, ya que “estd facultado
para salvaguardar la legalidad, honradez y eficiencia del

servicio publico que brinden los empleados del municipio,
y es el responsable de vigilar y defender los intereses
municipales y de representar juridicamente al
ayuntamiento en los litigios en los que fuere parte™ y,
pordsu parte, los regidores son miembros del ayuntamiento
encargados de aprobar, vigilar y sancionar los proyectos y
programas municipales; asi como ostentar la
representacion ciudadana y trabajar en las comisiones que
se le encomienden. Los tres actian de forma colegiada en
las sesiones de cabildo.

Si solo se cuenta con un presidente municipal, cudl es la
justificacion de contar con més de un sindico, por ello,
como primer punto, propongo que cada municipio cuente
con un sindico, ya que, de ser necesario, €l mismo en pleno
ejercicio de sus atribuciones podrd facultar a otros
servidores publicos para que a su nombre puedan realizar
las gestiones necesarias de representacion, siempre bajo su
propia responsabilidad y vigilancia.

Por otro lado, en cuanto a los regidores, vemos que cada
entidad federativa cuenta con sus pardmetros para
determinar el nimero de ellos, en su mayoria lo hacen de
conformidad con la cantidad de habitantes de cada
municipio, lo cual ha resultado abrumador al multiplicarse
por sus honorarios, ya que ciertos regidores reciben mas de
100 mil pesos mensuales. Verbigracia, en el estado de
México, los presidentes municipales de Tlalnepantla y
Netzahualcoyotl tienen un monto maximo de salario bruto
de 140 mil 155 pesos, y las remuneraciones que reciban los
sindicos y regidores podrian equivaler a 85 y 75 por ciento,
respectivamente, de las que obtenga el presidente
municipal;5 es decir, un sindico puede ganar hasta 119,131
pesos, en tanto que un regidor 105,116 pesos mensuales.
En el caso de Morelos, los regidores en Xochitepec ganan
84 mil pesos, la presidenta municipal de Cuautla paga 75
mil pesos y ofrece una dieta adicional de 35 mil, con lo que
se ubica en 110 mil y la alcaldia de Cuernavaca paga 81 mil
396 pesos.6 Un caso mas se visualiza en Jalisco, donde
Zapopan cuenta con 17 regidores, 8 de ellos pertenecientes
al PRI, PAN y Verde y perciben cada mes ingresos por 104
mil pesos;’ podria seguir con una amplia lista de servidores
publicos con plazas y honorarios excesivos, si multi-
plicamos cada ndmina por quince o mds regidores, la
cantidad que se eroga en ellos es exorbitante, y més atin en
momentos por los que hoy estamos pasando por la
pandemia del covid-19, donde muchos ciudadanos estan en
pobreza y pobreza extrema, no podemos seguir
despilfarrando los recursos del erario en el pago de plazas
cuantiosas.
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Por lo anterior, y en un segundo punto, propongo
establecer un limite en el nimero de regidores que integran
cada ayuntamiento, es decir, atendiendo a su densidad de
poblacién y a sus leyes locales, cada ayuntamiento podréd
tener hasta un maximo de 10 regidores.

Lo propuesta no debe repercutir en los trabajos del cabildo,
ya que, la labor de un servidor publico, debe desempefiarse
dentro de los pardmetros del profesionalismo y la buena
voluntad con sus representados. Ademds de que deben
poseer caracteristicas como el liderazgo en la funcion
publica, honestidad, democrdtico, contar con los
conocimientos, espiritu de servicio, y muchas otras
caracteristicas que hacen de su labor: un trabajo loable, con
resultados favorables para la poblacion.

La finalidad de esta iniciativa es 1. Cuidar el presupuesto
publico, sobre todo el que impacta en las finanzas de los
municipios; 2. Ahorrar recursos y, como consecuencia,
lograr su mejor aprovechamiento; 3. Generar politicas de
austeridad; y4. Utilizar al méximo los recursos humanos y
financieros.

Como ha sefialado el presidente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, “no al gobierno rico, con un pueblo
pobre,” por ello, iniciativas como la que hoy propongo
vienen a re-direccionar los recursos en favor de quien més
lo necesita, que es el ciudadano comun, es decir; el
ciudadano de pie, el que dia a dia busca mejores
oportunidades para una mejor calidad de vida.

De aprobarse esta iniciativa, estos recursos podrian
direccionarse a programas sociales, a la mejora de
servicios publicos, asi como al bienestar de la poblacion
mediante apoyo a la educacidn, salud, asistencia social,
vivienda, servicios publicos, mejoramiento de las
comunidades rurales, entre otros.

Ademds, la presente iniciativa se encuentra alineada con el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece: “Los recursos
economicos de que dispongan la federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”, asi
como con la Ley Federal de Austeridad Republicana,
publicada en el DOF el 19 de noviembre de 2019.

Digamos si a la racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
congruencia, igualdad y transparencia, para hacer de
nuestro pafs, una mejor nacion para Vivir.

En virtud de lo anterior se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Base I, del Articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la Base I del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un presidente
o presidenta municipal, un sindico y hasta 10
regidurias, de conformidad con el principio de paridad,
y conforme la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
estado.

MalX. ...
Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan ajustar las normas locales aplicables, tomando en
cuenta su densidad de poblacion por cada divisién
territorial y de conformidad con el principio de paridad, en
un plazo de doce meses posteriores a la publicacion del
presente decreto.
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/381098/Tomo_1
_Guia_para_el_Buen_Gobierno_Municipal.pdf

2 Martinez Gil, Pablo. El municipio, la ciudad y el urbanismo.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
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3 En 1917 se aprobd el articulo 115 constitucional, que instituye el
municipio libre en México. Consultado el 9 de noviembre de 2019.
Visible en

https://www.gob.mx/inafed/articulos/24-de-enero-de-1917-se-
aprueba-el-articulo-115-constitucional-que-instituye-el-municipio-
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municipios del estado de México para el ejercicio de 2020. Periédico
Oficial. Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.
Publicado el 27 de marzo 2020. Consultado el 25 de agosto de 2020.
Visible en

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx
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6 Véase “Ganardn regidores mds que senadores”, en El Sol de
Cuernavaca. Consultado el 20 de agosto de 2020. Visible en

https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/ganaran-regidores-
mas-que-senadores-1894704.html

7 Véase “En rezagos y ocurrencias, cada regidor de la ZMG cuesta mas
de 2.5 millones”, en Informador.MX. Consultado el 20 de agosto 2020.
Visible en

https://www.informador.mx/En-rezagos-y-ocurrencias-cada-
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado César Agustin Herndndez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Javier Ariel
Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce,
integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccidn II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Consulta Popular, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

La figura de la consulta popular surgié en el marco juridico
mexicano como parte de una reforma politica que
argument6 la imperiosa necesidad de actualizar el régimen
politico en beneficio de la democracia. Sin embargo, a
pesar de ser una herramienta que forma parte de la
democracia participativa, en la que se tiene un mayor
involucramiento en la toma de las decisiones politicas que
el que otorga la democracia representativa, en México no
ha sido posible llevar a cabo una consulta popular como
marca el articulo 35 constitucional dados los supuestos que
de origen entorpecen la realizacion de las mismas.

En un pais verdaderamente democrético, es imperioso que
las y los ciudadanos participen respecto a temas y
discusiones que tengan impacto en su entorno. La
renovacion del régimen politico solamente serd posible
cuando haya un didlogo permanente entre la ciudadania y
sus gobernantes; en donde se relacionan la participacion
activa de la misma con un gobierno presto que escucha las
voces de la disidencia y de los acuerdos. Por ello, resulta
necesario reformar los requisitos que sefiala la ley
reglamentaria de la figura de consulta popular para
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actualizarlos al presente entorno, y dar paso a un verdadero
régimen democratico.

Entre otros supuestos, la Ley Federal de Consulta Popular
sefiala que podran solicitarla las y los ciudadanos en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores a través de avisos,
formatos y constancias que den cuenta del respaldo
seflalado. Para la obtencion de firmas de electores
requeridas que sustenten la solicitud de consulta popular, el
articulo 15 de la ley cuestion sefiala que el formato para
obtener las firmas lo determinardn las Camaras del
Congreso de la Union, previa consulta al Instituto Nacional
Electoral, preservando que cumpla con ciertos requisitos y
que deberd contener, entre otras cosas, el nimero de folio
de cada hoja; interpretando a este formato como un
documento de naturaleza impresa.

Si bien la unica manera de ejercer la voluntad de la
ciudadanfa en muchos aspectos, particularmente el
electoral y politico, era a través de medios fisicos y
presenciales, las nuevas tecnologias permiten sustituirlos
poco a poco en aras de hacerlos mds expeditos,
conservando la validez, certeza y seguridad; més atin en un
contexto en el que se presentd una pandemia del virus
conocido como SARS-Cov-2.

Sin duda, el migrar de procedimientos presenciales que
involucren material impreso para recabar las firmas de
respaldo a una consulta popular, a un mecanismo mixto
que haga uso de las herramientas tecnoldgicas para hacerlo
de manera remota, repercutird en mayores niveles de
participacion, involucramiento y, sobretodo, reduccion de
costos al usar menos recursos.

Cabe recordar la existencia de un precedente que involucra
nuevas tecnologias con la materia electoral: el desarrollo,
por parte del Instituto Nacional Electoral, de una
aplicacion digital movil y de un portal web para facilitar la
obtencién de firmas de apoyo ciudadano a los candidatos
independientes durante el proceso electoral 2017-2018.
Mismos que brindaron certeza de la informacién
presentada al Instituto, disminuyendo costos, facilitando la
verificaciéon y garantizando la proteccién de datos
personales. Por lo cual resulta posible aplicar los mismos
principios para conseguir el respaldo ciudadano hacia una
convocatoria de consulta popular.

Con todo esto, se coadyuvard en la construccion de un
régimen abierto, donde la participacion evita que existan

tendencias autoritarias que sobrepongan sus intereses
particulares por encima del bien publico. Es un hecho que
la participacion ciudadana promueve un didlogo
permanente en toda democracia, el cual es necesario para
la abrir canales institucionales y con ello contribuir a la
realizacion de politicas publicas que impulsen el desarrollo
social. Por ello, al reformar la ley para hacer de los
requisitos para convocar una consulta popular, procesos
mds dgiles, eficientes y expeditos, se impulsa el
empoderamiento ciudadano con una herramienta de
participacion directa. Por tal razdn, se considera
imperativo adecuar el marco legal para agilizar el goce de
una democracia participativa.

Derivado de las anteriores consideraciones es que
propongo la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley Federal de Consulta Popular

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y la fraccién
IIT del articulo 15 de la Ley Federal de Consulta Popular
para quedar como sigue:

Articulo 15. La obtencién de firmas podra realizarse a
través de herramientas digitales o de un formato
impreso que determinardn las Cdmaras del Congreso de la
Unidn, previa consulta al Instituto, preservando que
cumpla con los requisitos que sefiala esta ley y que debera
contener por lo menos:

L..

IL ...

[II. El ndmero de folio de cada hoja en caso de ser
impreso;

V...

V..

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor un dia después de
su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Instituto dictard los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las disposiciones de este decreto y deberd
expedir los reglamentos que se deriven del mismo a més
tardar en 180 dfas a partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

SE DECLARA EL 8 DE ENERO COMO DiA
NACIONAL DE LAS Y LOS ZOQUES

Iniciativa de decreto, por el que se declara el 8 de enero
como Dia Nacional de las y los Zoques, a cargo del
diputado Raudl Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Ratl Eduardo Bonifaz Moedano,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
IL, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el 8 de enero como el Dia Nacional de
las y los Zoques, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
sefiala que en México hay 12 millones 25 mil 947 personas
indigenas. Chiapas es el segundo estado con mayor
poblacién indigena del pais con un millon 706 mil 17
personas.

En Chiapas viven aproximadamente 5 millones 217 mil
908 personas; 2 millones 681 mil 187 mujeres y 2 millones
536 mil 721 hombres. Lo que resulta en una mayor
poblacién femenina con 51.4 por ciento de la poblacion
respecto al 48.6 por ciento de la masculina, segtin detalla el
Inegi en su Encuesta Intercensal de 2015.

En la poblacion chiapaneca existe mds de un millon 141
mil 499 personas mayores de cinco afios que hablan una
lengua indigena, lo que corresponde a 27 por ciento del
total. 461 mil 236 habla tseltal; 417 mil 462 tzolzil; 191 mil
947 chol; y 53 mil 839 zoque. En ese sentido, de cada 100
personas hablantes de lengua indigena en la entidad, 14 no
entienden el espafiol.1

El Atlas de los Pueblos Indigenas del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI), refiere que en Chiapas son
originarias 13 lenguas: Akatecos, Ch’oles, Chujes,
Jakaltecos, K iches, Lacandones, Mames, Mochds, Tekos,
Tojolabales, Tseltales, Tsotsiles todos de origen maya y
Zoques de origen mixe-zoque.2

No debemos olvidar que México firmé el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1990.
Y dos afios después, en 1992 el pais se reconoci como una
nacion pluricultural al modificarse el articulo 2 de su
Constitucion.

Los zoques en Chiapas

“Los “zoques”, también conocidos como “tzoque, soque o
zoc, se llaman a s{ mismos O’ de piit que significa “gente

" 13

de idioma”, “palabra de hombre” o, en otros términos,

bR 13

“yerdadero”, “auténtico”.3

De acuerdo al Sistema de Informacién Cultural de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de México, actualmente
existe una poblacion de 60 mil 609 zoques distribuidos en
cuatro estados, de los cuales 49 mil 729 se encuentran
ubicados en Chiapas.

Ubicacion

De acuerdo al Repositorio Universitario Digital del
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el actual
territorio de los zoques comprende tres zonas ubicadas en
el estado de Chiapas: la vertiente del Golfo, la Sierra y la
depresion central.
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A continuacion, un mapa que ilustra su distribucion:

PUEBLO ZOQUE

Tabasco

Veracruz

e
ATLAS DE LOS PUEBLOS | Oaxaca * R ot
INDIGENAS DE MEXICO ¥ Chiapas
col

difs

Antecedentes historicos

Con base en la Secretaria de Cultura del Gobierno de
México, las jefaturas zoques anteriores a la llegada de los
espafioles segufan el patrén de relacion dominante, en el
que las mas débiles eran tributarias de las mds fuertes. El
drea de expansion de los zoques en la época precolombina,
comprendié la costa de Chiapas hasta Guatemala, el Istmo
de Tehuantepec, el sur de Veracruz, el suroeste de Tabasco
y el centro noroccidental de Chiapas.

Posteriormente, incursiones de grupos mayas, zapotecos y
chiapanecos redujeron su territorio y los sometieron al
pago de tributo. Hacia 1484 los aztecas consolidaron la
conquista de Chiapas, razén por la cual los zoques del
centro y del occidente del estado empezaron a pagarles
tributo. La llegada de los conquistadores espafioles en el
siglo XVI redujo ain més el territorio zoque y aumento el
monto de sus tributos. La capital de una de las principales
tribus zoques era Quechula, actualmente bajo las aguas de
la presa de Malpaso.

La casta guerrera tuvo como capital a Janepaguay en los
valles de Ocozocoautla. En el desaparecido municipio de
Francisco Ledn (debido a la erupcion del volcdn
Chichonal) se encuentran las ruinas de Gualeguas, antigua
ciudad zoque. Oftra jefatura zoque se asentd en el actual
Cunduacan, Tabasco. Los zoques que poseian las tierras
mdés codiciadas, como los que habitaban en la depresion
central, cercana a Tuxtla Gutiérrez y en los valles
occidentales, adoptaron rdpidamente el castellano y los
valores y costumbres del grupo dominante.

La Corona espafiola sometié a los zoques a los trabajos
més pesados y los concentrd en aldeas. Por el trabajo
forzado y las enfermedades recién adquiridas, los zoques
disminuyeron drdsticamente en nimero. En la depresion

central, los espafioles se dedicaron principalmente a la cria
de ganado y al comercio de cochinilla, algodon, azicar y
cuero, dejando a los zoques el trabajo agricola y las
actividades tradicionales, como el tejido de mantas, en el
cual alcanzaron gran perfeccion.

Los malos tratos y el trabajo forzado originaron
descontento entre la poblacion, dando origen a incidentes
de rebelion que fueron sofocados por las tropas de los
colonizadores. La Independencia significé para la
poblacién zoque un nuevo periodo de explotacion y trabajo
forzado, al servicio de nuevos amos, mestizos y laicos.

Durante el siglo XIX se promulgaron leyes que
favorecieron la concentracion de la tierra en pocas manos,
formédndose asi una clase de grandes propietarios agrarios
en la regién que mantuvieron a los indios en condiciones
de servidumbre en las grandes haciendas. A partir del
reparto agrario iniciado después de la Revolucion
Mexicana, los zoques entraron en un proceso de
“integracion” a la cultura nacional.

Recursos naturales

Encontramos tres diferentes zonas ecoldgicas: la vertiente
del Golfo, la sierra y la depresion central. La depresion
central se caracteriza por altitudes entre 500 y 800 metros
sobre el nivel del mar. La vegetacion es variable, aunque
predominan las acacias y los nances. Los zoques que
habitan en las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y Ocozocoautla
desempefian trabajos y oficios como mecdnicos, herreros,
comerciantes, asi como empleados a sueldo en el sector de
los servicios.4

Religién y cosmovision®

El INPI sefiala que, en la cosmogonia de los zoques, el sol
juega un papel importante ya que es la deidad principal y
se asocia directamente con Jesucristo. Existen entidades
malignas que “amenazan” la vida de los zoques y hay que
estar preparado respecto a ellas y saber como evitar su ira.

Asi, por ejemplo, cualquier caida al suelo se interpreta
como un intento del “duefio de la tierra” por apoderarse del
alma de la persona; o bien, deben protegerse durante el
suefo, ya que, en dicho estado, el alma vaga libremente, y
el espiritu de la noche estd al acecho con el fin de
“robérsela”, dejando al cuerpo sin alma. El diablo, aunque
es una entidad catélica, se asocia con distintos espiritus del
mal, que encarnan en animales.
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Existen tres grupos religiosos entre los zoques: los
catdlicos, los adventistas o protestantes y los que se
reconocen como “costumbreros”. Entre ellos hay un
rechazo y una falta de reconocimiento, lo que propicia
conflictos.

Entre los costumbreros, a pesar de no reconocer al
sacerdote catolico como la maxima autoridad, admiten y
celebran a los santos catdlicos; llevan a cabo fiestas
tradicionales, danzas y sacrificios rituales. Para estas
celebraciones existe un complejo sistema de organizacion,
cuya jerarquia se basa en la edad de los participantes: los
més ancianos ocupan los cargos mds importantes y los
jovenes los de auxiliares. Tienen como lugares sagrados,
ademds de las ermitas y las casas de los “cargueros”, las
cuevas y las montafas del territorio.

En ellos (zoques costumbreros) también persiste la
creencia en seres sobrenaturales que son los duefos de la
tierra, el reldmpago, la lluvia y el viento o que se asocian a
lugares especificos, como los espiritus de las montaiias, los
bosques, las cuevas y los rios. Algunos de estos seres, por
un proceso de sincretismo, se identifican con las deidades
del pantedn catdlico, como la Virgen Marfa, por ejemplo,
con la luna y Cristo con el sol.6

Los seres sobrenaturales son caprichosos y generalmente
malos, por lo que pueden causar dafios o enfermedades;
estos deben ser propiciados por medio de rituales mdgicos
a cargo de los brujos. Las deidades catélicas son buenas,
pero también deben ser propiciadas mediante la oracion y
las fiestas conmemorativas.

Tradiciones’

Las fiestas tradicionales de los zoques se mantienen y
realizan con mayor suntuosidad y organizacion en las dreas
urbanas (como Tuxtla Gutiérrez y Ocozocoautla) que en las
rurales. Esto se debe a que, en el contexto urbano, la
celebracion de la fiesta ha alcanzado un estatus mds alto
que en otras localidades, ademds de que existen mayores
recursos economicos para realizarla.

Cada municipio tiene su propia patrona y, por lo tanto, la
fiesta en su honor es la mds importante de sus fiestas. Sin
embargo, también es importante para su generalizacion,
relacionada con la fertilidad. 1 y 2 de noviembre también
eran grandes, con altares dedicados a sus muertos entre las
comidas mds importantes incluyen: sispola hervida, puxase
(conejo caldo), caldo de shuti (caracol de rio), etcétera, y

las bebidas se puede ver el pozol blanco (hujcuy popo) ,
cacao pozol (hujcuy caca), noveno (villing) y coiiac.3

Del mismo modo, siguiendo las festividades, se realizan
bailes como el tradicional caballo bailando, lo que significa
la lucha de los indigenas durante la conquista de los
espafioles y la Virgen de la Candelaria, que ha sido su
empleador en la ciudad. Durante los paseos de baile,
mujeres y hombres participan; bailando alrededor del
caballo vestidos con su propia ropa en el lugar, junto con
musica con instrumentos como el tambor y el agua que dan
armonia a la danza.

No obstante, la més importante por su generalizacion es la
de carnaval, que recubria un complicado simbolismo y
estaba asociada con el culto a la fertilidad, pero que ha ido
decayendo, en mayor o menor grado, a causa de las
restricciones impuestas por los sacerdotes.”

En Tuxtla Gutiérrez, los zoques residentes en la ciudad
celebran la fiesta de San Roque, en la que participa
también la poblacion mestiza. Se efectia del 23 al 25 de
agosto y durante ella hay procesiones y se baila la “Danza
del Padre Roque”. En la propia ciudad, en los festejos del
carnaval, se efectda la “Danza de Plumas” y en Corpus
Christi, la “danza del miedo”.

El Joyonake es una tradicion zoque que a diferencia de
otras tradiciones ésta se puede hacer en cualquier fiesta. El
Joyonake es lo que en castellano se le conoce como los
ramilletes pero que en zoque es traducido como “Flor
costurada”; esta tradicion la podemos encontrar en
municipios de Chiapas como Copoya, Chiapa de Corzo y
San Fernando.10

En esta tradicion se juntan los ramilleteros de los
municipios antes mencionados para hacer los Joyonake
(Copoya), Ramilletes (San Fernando) o Chamal (Chiapa de
Corzo); esto se hace un dia antes con motivo de la llegada
de las tres virgenes: Rosario, Candelaria y Carmen; pero
también, en ese mismo dia, se hace con esta fiesta la
invocacién a la lluvia para la cosecha del afio, ya que
cuando todos los joyonake, ramilletes o chamales han sido
puestos en el altar de las virgenes se les rocfa con agua, se
hace una oracion y se cierra asi este ritual agricola.

Otro de los carnavales més conocidos en el estado de
Chiapas es el Carnaval Zoque Coiteco, es una de las fiestas
més representativas de Ocozocoautla de Espinosa. El
folklore del carnaval se vive durante cuatro dias, en donde
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la musica, comida y danzas se mezclan con la algarabia de
la gente quienes se retinen en las Cohuinds que se
encuentran distribuidas en diversos barrios. En cada
Cohuind se festeja a un santo y a uno o mds personajes; ya
sea el “mahoma de cochi”, “los monos”, etcétera. Se debe
sefialar que para celebrar la fiesta del carnaval, los
habitantes forman cofradias y mayordomias que son parte
de la estructura de la cohuina. 1l

Sin embargo, a lo largo de los afios, los carnavales donde
la etnia zoque sent0 raices se van haciendo embleméticos y
pasan de una fiesta a una enorme tradicin nacional; uno de
ellos y el mas importante es la apodada “Fiesta Grande”
celebrada en Chiapa de Corzo donde se lleva a cabo la
fiesta a San Sebastidn que da inicio el 8 de enero con el
anuncio de las Chuntaes (hombres disfrazados de mujeres,
maquillados y arreglados con vistosos trajes de faldas
largas y camisas bordadas, portando mascadas en la
cabeza, sobre la cual llevan canastas adornadas) quienes
bailan al son del Bayashando, con el fin de anunciar las
festividades de los santos que se veneran durante el mes de
enero: el Sefor de Esquipulas, San Antonio Abad, los
Patrones Difuntos y San Sebastidn.

Chunta significa sirviente, y los chuntas que en esta época
salen a alegrar las calles de Chiapa de Corzo representan a
los sirvientes que hace 300 afios repartieron los alimentos
(carnes, frutas, verduras) donados por Marfa de Angulo.

Salud!2

Los zoques dan importancia a la curacion con intervencion
de sus médicos tradicionales entre los que pueden
mencionarse hierberos, hueseros o sobadores. Para la
atencion de los indigenas zoques, el sistema de salud
cuenta con una red de unidades médicas rurales del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), localizadas
en cada cabecera municipal.

Vestimental3

Existen modificaciones en las diferentes regiones. El traje
del hombre consiste en una camisa blanca hecha a mano y
shorts blancos, un cinturén de colores a la mano, un
sombrero, pantalones de gamuza sobre los pantalones
cortos y sandalias de cuero o cinturones.

La mujer usa ropa tradicional que consiste en una falda
larga o falda popelina en diferentes colores, una blusa de
manga corta, generalmente blanca, bordada a mano en el

cuello. En Tuxtla Gutiérrez, en la celebracion de la
mayordomia, ella usa el vestido que consiste en una tarjeta
de huipil tejida blanca y una blusa del mismo color.

Artesanias!4

El tejido del algodon, la lana y la seda fue, hasta fines del
siglo pasado, una actividad muy importante para los zoques,
pero actualmente solo se practica, al parecer, en la colonia de
San José Maria Morelos, donde se elaboran huipiles,
camisas y cobijas de lana en telares de cintura, asi como en
el drea Tuxtla Gutiérrez.

La palma, con la que se fabrican petates y escobas, se
trabaja en Coapilla. En Ocotepec se hacen canastas de
mimbre y bejuco; y en Tapalapa se elaboran ollas y
comales rusticos de barro, principalmente para uso
personal. También se conserva en algunos lugares el tejido
de hamacas.

Finalmente entendemos que la etnia Zoque representa para
Chiapas forklore y alegria, la visibilidad internacional de
las fiestas y devociones a los santos y dioses de los
diferentes municipios.

El zoque manifiesta la defensa de los lugares sagrados de
sus antepasados: montafias y rios que significan riqueza
natural, cultural y mistica para el estado de Chiapas. Los
zoques viejos fueron los primeros que resistieron, los
guerreros que combatieron los embates de la civilizacion
europea. Ahora son el reflejo de esa resistencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se declara el 8 de enero como Dia
Nacional de las y los Zoques

Articulo Unico. Se declara el 8 de enero como Dia
Nacional de las y los Zoques.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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2 http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=7181

3 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/IIS/3883

4 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/I1S/3883

5 http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=5413

6 https://svcyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-zoque. pdf
7 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/IIS/3883

8 https://etniasdelmundo.com/c-mexico/zoques/

9 https://sveyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-zoque. pdf
10 http://conocezoque.blogspot.com/2010/

11 http://conocezoque.blogspot.com/2010/

12 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/I1S/3883

13 https://etniasdelmundo.com/c-mexico/zoques/1

14 https://sveyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-zoque.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 1 de septiembre de 2020.—
Diputado Raiil Eduardo Bonifaz Moedano (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.



