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Federal y a las 32 entidades federativas, a revisar y ampliar la oferta de actividad
laboral y capacitacion en los centros penitenciarios y celebren convenios con el
sector privado para la comercializacion de los productos y artesanias elaborados
por las personas reclusas. Se turna a la Comision de Seguridad Piblica, para
dICtamen. .. ..o 152

PROGRAMAS DE APOYO PARA PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y
DESALOJADAS DE HOTELES O VIVIENDAS, DERIVADO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

De la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Bienestar y a sus homdlogas en las entidades federativas, a promover programas
de apoyo para personas en situacion de calle y para quienes fueron desalojados de
hoteles o viviendas derivado de la emergencia sanitaria por covid-19, asi como
habilitar y operar espacios publicos en funcién de albergues, refugios emergentes
o centros de atencion para la poblacion en esta situacion. Se turna a la Comision
de Desarrollo Social, para dictamen. . . ........... ... . .. ... 155

SE FORTALEZCAN LAS MEDIDAS SANITARIAS PARA SALVAGUARDAR
LA SALUD DE LOS TRABAJADORES ELECTORALES EN HIDALGO Y
COAHUILA

De la diputada Claudia Bdez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE y a los
organismos publicos locales electorales de Hidalgo y Coahuila, a fortalecer y
actualizar las medidas sanitarias para salvaguardar la salud de los trabajadores
electorales, de ciudadanos que fungirdn como funcionarios de casilla y de
ciudadanos votantes que participardn en las elecciones de esas entidades, frente a
la emergencia sanitaria por el virus del covid-19. Se turna a la Comisién de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ..................... .. ... 156
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PROGRAMAS DE DESCUENTOS, PRORROGAS, DIFERIMIENTOS DE
PAGOS 'Y CONDONACIONES POR SUMINISTRO DE AGUA

De la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los organismos
operadores de agua en las entidades federativas y municipios, a promover
programas de descuentos, prorrogas, diferimientos de pagos y condonaciones en
el pago por suministro de agua a la poblacion, a fin de apoyar la economia y
garantizar el servicio de abastecimiento del vital liquido. Se turna a la Comision
de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen.. . .. .. .. 158

SE GARANTICE EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE DE MANERA
CONTINUA'Y SUFICIENTE

De la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua y a los
organismos operadores de agua en las entidades federativas y municipios, a
garantizar el suministro de agua potable de manera continua y suficiente a la
poblacidn, como insumo vital para la subsistencia humana y para cumplir con las
medidas de higiene ante la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2. Se
turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dICtAMEN. . ..o 160

SE REACTIVEN LOS PROGRAMAS Y CAMPANAS DE VACUNACION
PARA LA POBLACION INFANTIL Y ADOLESCENTE

De la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
al IMSS y a sus homologas en las entidades federativas, a reactivar los programas
y campaiias de vacunacion para la poblacion infantil y adolescente. Se turna a la
Comision de Salud, paradictamen. . ............ .. ... 162

SE EXENTE DEL PAGO DE PEAJE EN LAS PLAZAS DE COBRO, A LOS
VEHICULOS QUE PRESTEN AUXILIO EN SITUACIONES DE SINIESTRO,
EMERGENCIA O DESASTRE

De la diputada Nancy Claudia Reséndiz Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SCT, a tomar diversas medidas para que los vehiculos de servicio a la comunidad
que presten auxilio en situaciones de siniestro, emergencia o desastre, queden
exentos del pago de peaje en las plazas de cobro. Se turna a la Comision de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen. . . ........................ 163

SE TOMEN MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE SOLUCION TRAS LOS
CONFLICTOS 'Y ENFRENTAMIENTOS ENTRE COOPERATIVAS
PESQUERAS, EN BAJA CALIFORNIA

De la diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las
SSPC, a la Semar, a la Conapesca y al Gobierno de Baja California, a tomar
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medidas inmediatas de seguridad y de solucién tras los conflictos y
enfrentamientos recientes entre cooperativas pesqueras y la posible participacion
de la delincuencia organizada en dicho estado. Se turna a la Comision de
Seguridad Publica, para dictamen.. . ............ ... ...l 165

MEDIDAS PARA SALVAGUARDAR EL MEDIO AMBIENTE Y LA TALA
DESMEDIDA DEL GUAYACAN

De la diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Semarnat, a la Profepa y a la Conafor, a implementar las medidas necesarias para
salvaguardar el medio ambiente y la tala desmedida del Guayacan. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos
Naturales, paradictamen. ............. ... 167

MEDIDAS PARA PROTEGER AL JAGUAR, DERIVADO DE LA
CONSTRUCCION DEL TREN MAYA

De la diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades, a tomar medidas para proteger al jaguar, derivado de la
construccion del Tren Maya. Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . .. 169

SE INVESTIGUEN Y EN SU CASO SANCIONEN LOS POSIBLES HECHOS
DELICTIVOS POR LA CONSTRUCCION DEL INMUEBLE EN EL
INTERIOR DEL PARQUE NACIONAL TULUM

De la diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades, a investigar y en su caso sancionar los posibles hechos
delictivos por la construccion del inmueble en el interior del Parque Nacional
Tulum, asi como la suspension y clausura de la obra. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dICtAMeN. ... oo 170

SE PUBLIQUE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA A FIN DE QUE EL
ESTADO DE GUERRERO ACCEDA A RECURSOS DEL FONDEN

De la diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SSPC, a instruir a la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, a que publique
la declaratoria de emergencia en el DOF, a fin de que el estado de Guerrero pueda
acceder a los insumos y recursos del Fonden y proteger la vida y la salud de la
poblacién damnificada debido a la presencia de la tormenta tropical Hernén, asi
como reestablecer las vias de comunicacion y de los servicios basicos. Se turna a
la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. . . . . 172
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ESTABLECIMIENTO DE FISCALIAS PARA LA INVESTIGACION Y
PERSECUCION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION, E INSTALACION
DE LOS CONSEJOS ESTATALES CIUDADANOS EN MATERIA DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

De la diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Poder Ejecutivo y a los congresos de las entidades federativas, a armonizar su
legislacion local, para establecer fiscalias especializadas para la investigacion y
persecucion de los delitos de desaparicion e instalar los consejos estatales
ciudadanos en materia de busqueda de personas. Se turna a la Comision de
Justicia, paradictamen. . . ......... 174

SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICAS SOBRE VIOLENCIA CONTRA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
SIPINNA, a fundar el Sistema Integrado de Estadisticas Sobre Violencia Contra
Nifas, Nifios y Adolescentes. Se turna a la Comision de Gobernacién y Poblacion,
para diCtamen.. . . ... ..ottt 178

EXHORTO A LA SEDENA, A SEGUIR COADYUVANDO EN LA/ATENCI(/)N
A PERSONAS CON COVID-19, EN TECAMAC, ESTADO DE MEXICO

De la diputada Nancy Claudia Reséndiz Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Sedena, a mantener la coordinacién con las autoridades del sector salud del
municipio de Tecdmac y con la autoridad encargada del Hospital Municipal
licenciado César Camacho Quiroz, con la finalidad de seguir coadyuvando en la
atencién a personas con covid-19, a través del plan DN-III-E. Se turna a la
Comision de Defensa Nacional, para dictamen.. . ........................ 181

EXHORTO AL GOBIERNO DE PUEBLA, AADECUAR SU NORMATIVIDAD
A FIN DE PERMITIR A LOS TRABAJADORES AFILIADOS AL ISSSTE,
HACER RETIROS PARCIALES DE SU FONDO DE PENSION

Del diputado Fernando Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Puebla, a adecuar su normatividad a fin de permitir a los trabajadores afiliados al
ISSSTE, a hacer retiros parciales de su fondo de pension. Se turna a la Comision
de Seguridad Social, para dictamen. ............ ... ... . . 183

EXHORTO A LOS CONGRESOS LOCALES, A TRAVES DE LAS
ENTIDADES DE FISCALIZACION, A VERIFICAR EL EJERCICIO
CORRECTO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DE ORIGEN ESTATAL

Del diputado Fernando Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congresos
de las entidades federativas, a través de las entidades de fiscalizacion local, a
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verificar el correcto ejercicio de los recursos publicos de origen estatal, por parte
de los gobiernos municipales, en el marco de su autonomia. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen. . ...................... 187

ACCIONES DE PREVENCION DEL DELITO PARA FRENAR LA
DESAPARICION DE JOVENES

Del diputado Edgar Guzmédn Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a
coordinarse con sus homodlogas de las 32 entidades federativas, a establecer
acciones de prevencion del delito urgentes y concretas para frenar la desaparicion
de jovenes en el pais. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. 189

FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION PARA
GARANTIZAR LA VIDA, SEGURIDAD E INTEGRIDAD PERSONAL DE
PERIODISTAS

Del diputado Edgar Guzmédn Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres ordenes
de gobierno, a fortalecer sus mecanismos de coordinacion para garantizar la vida,
seguridad e integridad personal de las y los periodistas. Se turna a la Comision de
Seguridad Publica, para dictamen.. . ............ ... ... 192

SE AGILICEN LOS PROCESOS DE CORRECCION DE ERRORES EN LA
DIGITALIZACION DE ACTAS DE NACIMIENTO EN LOS REGISTROS
CIVILES

Del diputado Edgar Guzmédn Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las 32 entidades federativas, para que, a través de los titulares del Registro Civil
de su competencia, adopten las medidas necesarias para agilizar los procesos de
correccion de errores en la digitalizacién de actas de nacimiento. Se turna a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . ................... 194

SE INCLUYA LA ATENCION INTEGRAL DE CANCER DE MAMA COMO
UN PADECIMIENTO PRIORITARIO DENTRO DEL PROGRAMA
SECTORIAL DE SALUD

De la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a incluir la atencion integral de cancer de mama
como un padecimiento prioritario dentro del Programa Sectorial de Salud y los
Programas Institucionales de los Institutos de Seguridad Social. Se turna a la
Comision de Salud, paradictamen. .. ........... ... ... i 197

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION SOBRE EL PARQUE ESTATAL
FLOR DEL BOSQUE, EN AMOZOC, PUEBLA

Del diputado Edgar Guzmédn Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a
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la Profepa, a la Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial
del estado de Puebla, y a la Sedema del municipio de Amozoc, a hacer publica la
informacion sobre el Parque Estatal Flor del Bosque. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dICtAMeN. .. ..o 202

SE INCENTIVE EL CONSUMO DE LECHE EN NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES CON LA FINALIDAD DE NUTRIRLOS CON
VITAMINAS, SALES Y MINERALES

Del diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y de las 32 entidades federativas, a fortalecer
coordinadamente las estrategias y acciones para incentivar el consumo de leche en
nifas, niflos, adolescentes y jévenes con la finalidad de nutrirlos con vitaminas,
sales y minerales. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen............ 204

EXHORTO A FIN DE IMPEDIR QUE LAS PERSONAS MAYORES DE
SESENTA ANOS QUE LABORAN EN EL SECTOR PUBLICO SEAN
DESPEDIDAS DE SUS EMPLEOS

De la diputada Adriana Lozano Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a los municipios y a las entidades federativas, a fin de impedir que las
personas mayores de sesenta afios de edad que laboran en el sector publico sean
despedidas de sus empleos. Se turna a la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, para dictamen.. . . ... 205



Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2020 / Apéndice 16 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2020 / Apéndice

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 2 de
septiembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho (rtibrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 90. de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Martin Lopez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

2. Que expide la Ley Federal de Fomento a la Gastronomia
Mexicana, suscrita por los diputados Marfa Lucero Saldafia
Pérez, Fernando Galindo Favela y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

3. Que reforma los articulos 211 Bis 2 y 225 del Cddigo Penal
Federal, a cargo del diputado José Rigoberto Mares Aguilar,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Martha Elena Garcfa
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

5. Que adiciona un articulo 31 Ter a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Nohemi Alemén Hernindez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

6. Que reforma diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal, en materia de Registro Nacional de Deudores
Alimenticios Morosos, a cargo de la diputada Anilu Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del
Trabajo, a fin de garantizar los derechos laborales de los
periodistas, a cargo de la diputada Nohemi Alemén
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

8. Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzdbal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
garantizar los derechos de los menores de edad en estado de
orfandad como consecuencia del delito de feminicidio, a
cargo de la diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Justicia, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, para celebrar una Sesién Solemne
con motivo del 50 Aniversario de la muerte del General
Lazaro Cardenas del Rio, el 19 de octubre de 1970, en la
Ciudad de México, a cargo del diputado Hirepan Maya
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Junta de Coordinacion Politica para su atencion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la UNAM,
a habilitar una opcion en linea para trdmites de expedicion de
certificados de estudios y titulos profesionales y al Conacyt,
a garantizar a los estudiantes que han tramitado el certificado
de estudios y/o titulo profesional ante la DGAE, la
postulacion y el acceso de becas nacionales para realizar
estudios de posgrado, a cargo del diputado José Martin Lopez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, asi como a diversas secretarias de Estado y a los 32
poderes ejecutivos de las entidades federativas, a llevar a
cabo acciones en territorio nacional e internacional para
conmemorar el 10 Aniversario del reconocimiento
internacional de la importancia de la gastronomia mexicana,
como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, mismo
que data del 16 de noviembre de 2010, a cargo de la diputada
Marfa Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a
cancelar el registro actual de los partidos politicos a los que
se les vincule con la obtencion de recursos en dinero o en
especie de manera ilegal y que sean sancionados, conforme a
lo procedente por ley, a cargo de la diputada Claudia
Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales, estatales y municipales, a investigar la
mortandad de peces en la laguna El Carpintero y en el Canal
de la Cortadura en Tampico, Tamaulipas, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de San Luis Potosi, a exhortar a la Auditoria Superior del

estado, a realizar una investigacion, publica y transparente
sobre el proceso de licitacion publica nacional No. MSLP-
OM-LPN-05-2020, suscrito por el diputado Arturo Escobar y
Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCPy a la SCT, a que en coordinaci6n con el
Gobierno de Jalisco, lleven a cabo las acciones necesarias
para reactivar las obras federales en materia de
infraestructura carretera en los municipios de Cihuatlén y la
Huerta, especificamente en los tramos de la carretera 200 que
van de El Tuito-Melaque, a cargo de la diputada Monica
Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
Secretarias de Salud federal y estatales, a crear y promover
campafias de prevencion y programas de atencion del
suicidio dirigidas a los jovenes, a cargo de la diputada Lizeth
Amayrani Guerra Méndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a proporcionar el apoyo
material y econdmico, al sector de transporte en sus diversas
modalidades para la seguridad de operadores y usuarios, a fin
de contar con los insumos indispensables para tomar las
medidas necesarias tendientes a evitar el incremento y
propiciar la disminucion de contagios por covid-19, a cargo
de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob y
ala SSCP, a emitir un plan estratégico que garantice el pleno
gjercicio de todos los derechos, seguridad e integridad a las
nifas y niflos que viven con sus madres en centros
penitenciarios; y a las nifias, nifios y adolescentes que asisten
a visitas en estos Centros del Sistema Penitenciario
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Mexicano, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
sancionar a los planteles educativos privados que retengan
cualquier tipo de documentacion oficial original de los
educandos, por falta de pago, a cargo de la diputada Claudia
Angélica Dominguez Vézquez, el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos locales, a legislar en materia de prohibicion de
venta, distribucion, donacidn, exhibicién o suministro de
bebidas azucaradas y alimentos envasados con alto contenido
calorico a menores de edad, a cargo de la diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a realizar los estudios y acciones preventivas para la
construccion de los bordos de proteccion y corrientes del
cauce de los rios que existen en la Region Costa Sur de
Jalisco, asi como atender la falta de infraestructura y asi
prevenir afectaciones con motivo de los efectos devastadores
ocasionados por la tormenta tropical Hernén, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a través de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
Oaxaca, emita la Declaratoria de Emergencia para los
municipios afectados tras la presencia de fuertes lluvias en
dicha entidad y que sean considerados en el Fondo para la
Atencion de Emergencias, a cargo de la diputada Maria del
Carmen Bautista Peldez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través del SAT, a abstenerse de realizar cobros
retroactivos de derechos a maquilas, a fin de obligarlas a
renovar su autorizacion en el esquema integral de
certificacion de empresas en comercio exterior y, a la
Prodecon, a que actie conforme a derecho y se pronuncie
sobre la ilegalidad de tales cobros, a cargo de la diputada
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SCTy a
la SE, a impulsar el desarrollo nacional y el crecimiento
econémico elevado, sostenido y sustentable, a través de la
continuidad de los planes y programas de ampliacion del
puerto de Veracruz, a cargo de la diputada Anild Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos estatales y a las autoridades municipales de las 32
entidades federativas, a publicar o en su caso, actualizar sus
atlas locales de riesgo ante el cambio climdtico, y en
consecuencia desarrollar y construir infraestructura para el
manejo de residuos solidos que no emitan gas metano a la
atmosfera en centros urbanos de mas de 50 mil habitantes, a
cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH
y al SIPINNA, a investigar y proponer una solucion a la falta
de informacién y de estadisticas federales relativos a la
situacion de vida y la cantidad de jovenes que egresan de los
Centros de Asistencia Social o casas hogar en México, a
cargo de la diputada Susana Cano Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la STPS, a implementar un programa
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especial para que las dependencias del gobierno federal y los
empleadores del sector publico y privado, permitan que las
madres trabajadoras continien desarrollando su actividad
laboral desde su hogar y puedan con ello, auxiliar a sus hijas
e hijos en el desarrollo de su aprendizaje educativo en casa, a
cargo de la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a instruir a Liconsa, a disminuir el precio del litro de
leche en apoyo a la economia familiar, suscrito por la
diputada Marfa Ester Alonzo Morales y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SADER,
a instruir a la Conapesca, a coordinarse con la Semar, para
fortalecer la inspeccion y vigilancia en la entrada a muelle
por parte de los barcos camaroneros en el Golfo de México,
especialmente en Tampico, Tamaulipas, a cargo de la
diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS y
a la SE, a analizar la situacion de todos los integrantes de la
industria textil y generar una propuesta, para la reactivacion
de dicho sector laboral en México, a cargo de la diputada
Susana Cano Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y al IMSS, a implementar las medidas
sanitarias necesarias para proteger la salud de los enfermos
renales cronicos, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos locales, a que dentro de las prioridades de la
agenda legislativa se pueda incluir la legislacion relativa al
parlamento abierto, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a instruir a la SEP y a la SCT, a coordinarse para
reforzar la estrategia para cerrar la brecha digital a través de
suficiente inversion en recursos tecnoldgicos, con el fin de
contribuir a que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
tengan acceso al aprendizaje a distancia en educacion bésica,
media superior y superior, especialmente en los grupos més
vulnerables y marginados ante la contingencia sanitaria
covid-19, a cargo de la diputada Nohemi Alemén Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos municipales y a las alcaldias de las 32 entidades
federativas, a disefiar e implementar cursos, capacitaciones y
talleres de oficios y profesiones accesibles para la poblacién
en general, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a que instruya a la SHCPy a la Sader, a reforzar una
estrategia con base en inversiones agricolas sostenibles, tanto
a nivel econdmico, como social y medioambiental, con el fin
de contribuir a la mitigacién y recuperacion de los efectos de
la actual pandemia y reconstruir sistemas alimentarios més
resilientes, a cargo de la diputada Nohemi Alemén
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a agilizar la implementacion del Protocolo Nacional de
Atencion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en
condicién de orfandad por feminicidio, en el que se incluya
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informaci6n de las 32 entidades federativas del pafs, a cargo
de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades federativas a que aceleren el
proceso de certificacion de quienes integran sus instituciones
de seguridad publica, a fin de que todos sus elementos
obtengan, en tiempo y forma, el Certificado Unico Policial, a
cargo de la diputada Irma Maria Terén Villalobos, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a las 32 entidades federativas, a revisar y ampliar la
oferta de actividad laboral y capacitacién en los centros
penitenciarios y celebren convenios con el sector privado
para la comercializacién de los productos y artesanias
elaborados por las personas reclusas, a cargo de la diputada
Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Bienestar y a sus homdlogas en las entidades
federativas, a promover programas de apoyo para personas
en situacion de calle y para quienes fueron desalojados de
hoteles o viviendas derivado de la emergencia sanitaria por
covid-19, asi como habilitar y operar espacios publicos en
funcion de albergues, refugios emergentes o centros de
atencion para la poblacion en esta situacion, a cargo de la
diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE y a
los organismos publicos locales electorales de Hidalgo y
Coahuila, a fortalecer y actualizar las medidas sanitarias para
salvaguardar la salud de los trabajadores electorales, de
ciudadanos que fungirdn como funcionarios de casilla y de
ciudadanos votantes que participardn en las elecciones de
esas entidades, frente a la emergencia sanitaria por el virus
del covid-19, a cargo de la diputada Claudia Béez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
organismos operadores de agua en las entidades federativas y
municipios, a promover programas de descuentos, prorrogas,
diferimientos de pagos y condonaciones en el pago por
suministro de agua a la poblacion, a fin de apoyar la
economia y garantizar el servicio de abastecimiento del vital
liquido, a cargo de la diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
y a los organismos operadores de agua en las entidades
federativas y municipios, a garantizar el suministro de agua
potable de manera continua y suficiente a la poblacion, como
insumo vital para la subsistencia humana y para cumplir con
las medidas de higiene ante la contingencia sanitaria por el
virus SARS-CoV-2, a cargo de la diputada Claudia Béez
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, al IMSS y a sus homologas en las
entidades federativas, a reactivar los programas y campafias
de vacunacién para la poblacién infantil y adolescente, a
cargo de la diputada Claudia Bdez Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
tomar diversas medidas para que los vehiculos de servicio a
la comunidad que presten auxilio en situaciones de siniestro,
emergencia o desastre, queden exentos del pago de peaje en
las plazas de cobro, a cargo de la diputada Nancy Claudia
Reséndiz Hernandez, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las SSPC,
a la Semar, a la Conapesca y al Gobierno de Baja California,
a tomar medidas inmediatas de seguridad y de solucién tras
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los conflictos y enfrentamientos recientes entre cooperativas
pesqueras y la posible participacion de la delincuencia
organizada en dicho estado, a cargo de la diputada Ma. del
Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a la Profepa y a la Conafor, a implementar las
medidas necesarias para salvaguardar el medio ambiente y la
tala desmedida del Guayacan, a cargo de la diputada Marfa
del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a tomar medidas para proteger al jaguar,
derivado de la construccion del Tren Maya, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a investigar y en su caso sancionar los posibles
hechos delictivos por la construccion del inmueble en el
interior del Parque Nacional Tulum, asi como la suspension
y clausura de la obra, a cargo de la diputada Ma. del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC, a
instruir a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, a que
publique la declaratoria de emergencia en el DOF, a fin de
que el estado de Guerrero pueda acceder a los insumos y
recursos del Fonden y proteger la vida y la salud de la
poblacién damnificada debido a la presencia de la tormenta
tropical Herndn, asi como reestablecer las vias de
comunicacion y de los servicios basicos, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo y a los congresos de las entidades federativas, a
armonizar su legislacion local, para establecer fiscalias
especializadas para la investigacion y persecucion de los
delitos de desaparicion e instalar los consejos estatales
ciudadanos en materia de busqueda de personas, a cargo de
la diputada Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SIPINNA,
a fundar el Sistema Integrado de Estadisticas Sobre Violencia
Contra Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada
Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedena,
a mantener la coordinacion con las autoridades del sector
salud del municipio de Tecdmac y con la autoridad encargada
del Hospital Municipal Lic. César Camacho Quiroz, con la
finalidad de seguir coadyuvando en la atencion a personas
con covid-19, a través del plan DN-III-E, a cargo de la
diputada Nancy Claudia Reséndiz Hernindez, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Puebla, a adecuar su normatividad a fin de permitir a los
trabajadores afiliados al ISSSTE, a hacer retiros parciales de
su fondo de pensién, a cargo del diputado Fernando
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
congresos de las entidades federativas, a través de las
entidades de fiscalizacion local, a verificar el correcto
gjercicio de los recursos publicos de origen estatal, por parte
de los gobiernos municipales, en el marco de su autonomia,
a cargo del diputado Fernando Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.
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Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC, a
coordinarse con sus homdlogas de las 32 entidades
federativas, a establecer acciones de prevencion del delito
urgentes y concretas para frenar la desaparicion de jévenes en
el pais, a cargo del diputado Edgar Guzmén Valdéz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres
6rdenes de gobierno, a fortalecer sus mecanismos de
coordinacion para garantizar la vida, seguridad e integridad
personal de las y los periodistas, a cargo del diputado Edgar
Guzmédn Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades federativas, para que, a través
de los titulares del Registro Civil de su competencia, adopten
las medidas necesarias para agilizar los procesos de
correccion de errores en la digitalizacion de actas de
nacimiento, a cargo del diputado Edgar Guzman Valdéz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a incluir la
atencion integral de cancer de mama como un padecimiento
prioritario dentro del Programa Sectorial de Salud y los
Programas Institucionales de los Institutos de Seguridad
Social, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a la Profepa, a la Secretarfa de Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del estado de Puebla,
y a la Sedema del municipio de Amozoc, a hacer publica la
informaci6n sobre el Parque Estatal Flor del Bosque, a cargo
del diputado Edgar Guzmén Valdéz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y de las 32 entidades federativas, a
fortalecer coordinadamente las estrategias y acciones para
incentivar el consumo de leche en nifias, nifios, adolescentes
y jovenes con la finalidad de nutrirlos con vitaminas, sales y
minerales, a cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a los municipios y a las entidades federativas, a
fin de impedir que las personas mayores de sesenta afios de
edad que laboran en el sector publico sean despedidas de sus
empleos, a cargo de la diputada Adriana Lozano Rodriguez,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3o. y 9o. de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Martin
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN

José Martin Lopez Cisneros, diputado federal por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccién XXIX Bis al articulo 3 y se
reforman las fracciones IX, X, XIII, XIV y XVI del articulo
9 de la Ley de Aguas Nacionales

Planteamiento del Problema

En México la época de lluvias, huracanes y depresiones
tropicales generalmente inicia en mayo y se prolonga hasta
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noviembre, periodo suficiente para mantener activa la
temporada de huracanes y ciclones y con ello contabilizar
una serie de dafios a la infraestructura urbana, pérdidas
materiales y lamentablemente decesos en la poblacién.

La Comision Nacional del Agua (Conagua), de acuerdo con
los andlisis de las condiciones ocednicas y atmosféricas
proyecto para este 2020, que la temporada de huracanes y
ciclones, sea la mds activa en ambos océanos; es decir que
habrd mds fendmenos meteoroldgicos que el promedio y por
ello, se espera:

PRONOSTICO PARA LA TEMPORADA
DE CICLONES TROPICALES 2020 :
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independencia del citado pronéstico, en nuestro pais se han presentado al
menos tres fendmenos meteoroldgicos, de acuerdo con informacion del Sistema
Meteorolégico Nacional (SMN), de la CONAGUA en su portal web
https://smn.conagua.gob.mx/es/ciclones-tropicales/lluvias-asociadas-a-
ciclones-tropicales  https://smn.conagua.gob.mx/es/ciclones-tropicales/lluvias-
asociadas-a-ciclones-tropicales

Depresion Tropical Diez

Con independencia del citado prondstico, en nuestro pafs se
han presentado al menos tres fendmenos meteoroldgicos, de
acuerdo con informacién del Sistema Meteoroldgico
Nacional, de la Conagua en su portal web

Precipitacién acumulada (mm) del 28 al 31 de mayo de 2020
por la tormenta tropical Amanda

ot

Precipitacién acumulada (mm) del 1 al 6 de junio de 2020
- por la tormenta !rogigal Cristobal =
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» 6002

De manera especifica, el huracdn Hanna dejd varios muertos,
desaparecidos, inundaciones, desbordamiento de rios,
arroyos y canales, dafios a la infraestructura urbana y miles
de viviendas, asi como cuantiosas pérdidas econémicas en
mds de una veintena de municipios pertenecientes a las
entidades federativas de Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn
y Tamaulipas.

Por ello, cada uno de los gobernadores de los estados
afectados solicitaron a la Comision Nacional de Proteccion
Civil de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
la correspondiente emision de Declaratoria de Emergencia
para los municipios de los estados afectados para poder
acceder a los recursos del Fondo para la Atencién de
Emergencias (FONDEN), mismos que se destinan para la
atencion de necesidades alimenticias, de abrigo y de salud de
la poblacidn afectada, como a continuacion se detalla:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2020 / Apéndice

Solicitud de emisién de la Declaratoria de
Emergencia para los municipios de Saltillo,
Ramos Arizpe y Arteaga, por la presencia de
lluvia severa ocurrida los dias 25y 26 de julio
de 2020.

Coahuila de Zaragoza

Solicitud de emisién de la Declaratoria de
Emergencia para los municipios de Abasolo,
Agualeguas, Allende, Anahuac, Apodaca,
Aramberri, Bustamante, Cadereyta Jiménez,
Cerralvo, China, Ciénega de Flores, Doctor
Arroyo, Doctor Coss, Doctor Gonzalez, El
Carmen, Galeana, Garcia, General Bravo,
General Escobedo, General Teran, General
Trevifio, General Zaragoza, General Zuazua,
Guadalupe, Hidalgo, Higueras, Hualahuises,
lturbide, Juarez, Lampazos de Naranjo,
Linares, Los Aldamas, Los Herreras, Los
Ramones, Marin, Melchor Ocampo, Mier y
Noriega, Mina, Montemorelos, Monterrey,
Pards, Pesqueria, Rayones, Sabinas
Hidalgo, Salinas Victoria, San Nicolas de los
Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa
Catarina, Santiago, Vallecillo y Villaldama del
Estado de Nuevo Leon, por la presencia de
lluvia severa e inundacion pluvial y fluvial
derivada del fenémeno natural perturbador
Ciclén Tropical "Hanna", los dias 24 al 27 de
julio de 2020.

Nuevo Ledn

Solicitud de emision de la Declaratoria de
Emergencia para los municipios de Gustavo
Diaz Ordaz, Reynosa y Valle Hermoso del
Estado de Tamaulipas, por la presencia de
lluvia severa e inundacién pluvial ocurridas
los dias 25 y 26 de julio de 2020.

Tamaulipas

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 7 de agosto de 2020.

Como puede observarse, todos los afios y el actual no es la
excepcion, en que los fendmenos naturales adversos causan
una serie de estragos y pérdidas econdmicas cuantiosas de
recuperacion lenta, independientemente de las acciones
implementadas por los mandatarios estatales en materia de
emision de la Declaratoria de Emergencia y de acceso a los
recursos federales del instrumento financiero FONDEN para
responder de manera inmediata a las necesidades mds
apremiantes de la poblacidn, sin que hasta el momento de
replantee una estrategia eficaz para la construccion de una
sociedad resiliente en la materia.

De acuerdo con la Guia metodoldgica Estrategia municipal
de gestion integral de riesgos de desastres, Un paso a paso
desde la identificacion de riesgos hasta la reconstruccion,
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat), México, noviembre de 2019,
pégina 23. “De los 2459 municipios de México, 2050 (83.4
por ciento) estdn mencionados en al menos una declaratoria
de desastre por los fendmenos analizados entre 2000 y 2018.
En nimeros absolutos, los estados con mayor cantidad de
municipios mencionados en al menos una declaratoria de
desastre son Oaxaca (516), Puebla (188) y Veracruz (172),
dado que tienen mds municipios que otras entidades

federativas. En términos relativos, los estados del sur del
pais, del Golfo y de la costa del Pacifico, asi como Coahuila,
Durango y Nuevo Ledn son los mds afectados. En estos
estados, més del 90 por ciento -y muchas veces la totalidad-
de los municipios de hasta 50 000 habitantes estin
mencionados en al menos una declaratoria de desastre”.

En este contexto, como habitante de uno de los estados mas
afectados en los ultimos 10 afios por los huracanes Gilberto,
Emily, Erika, Alex y las tormentas tropicales Gabrielle y
Hanna recientemente, que a su paso han destruido miles de
viviendas, calles, avenidas, puentes, asi como cientos de
miles de damnificados y un permanente riesgo fiscal,
considero urgente que la Cdmara de Diputados, debe iniciar
la discusién de una politica de reduccién del riesgo de
desastres debido a la intensidad y alta frecuencia de
fendmenos climatolégicos extremos derivado de la
problematica del cambio climdtico y los escasos 10 afios que
tenemos como sociedad para tratar de evitar consecuencias
irreversibles, nos demanda un replanteamiento del enfoque
reactivo para programar y construir obras hidrdulicas
federales; normar las obras de infraestructura hidrica;
fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua
potable y alcantarillado; asi como el saneamiento,
tratamiento y retso de aguas; el riego o drenaje y los de
control de avenidas y proteccion contra inundaciones, para
sentar las bases de una politica publica preventiva, estratégica
y resiliente en materia de fendmenos naturales adversos
como los hidrometeoroldgicos.

Por lo anterior, considero necesario adicionar una fraccion
XXIX Bis al Articulo 3 y reformar las fracciones IX, X, XIII,
XIV'Y XVI del Articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales,
reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de reconocer
expresamente, la gestion integral de riesgos como principio
sine qua non para contribuir a reducir los dafios que provocan
las inundaciones y disminuir el riesgo fiscal sistemdtico de
nuestro pafs por encontrarse geograficamente entre las
regiones ciclogenéticas del Atlantico norte y el Pacifico
nororiental.

Argumentos

La gestion integral de riesgos, en términos del articulo 2
fraccion XXVIII de la Ley General de Proteccion Civil
(LGPC) se reconoce como una serie de acciones que
involucra a los tres 6rdenes de gobierno y a los sectores de la
sociedad encaminadas a la identificacion, anlisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos por su origen
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multifactorial y un proceso permanente de construccion que
facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de:
identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion.

Asimismo, la gestion integral de riesgos en términos del
articulo 7 fraccién VII de la LGPC, es un principio con valor
de politica publica y una tarea transversal a cargo del
ejecutivo Federal para realizar acciones de orden preventivo,
con especial énfasis en aquellas que tienen relacion directa
con la salud, la educacidn, el ordenamiento territorial, la
planeacion urbano-regional, la conservacion y empleo de los
recursos naturales, la gobernabilidad y la seguridad.

En el dmbito internacional, la tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas celebrada del 14 al 18 de marzo de
2015 en Sendai Miyagi Japon, aprob el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
misma que se traduce en una oportunidad unica, a los paises
signantes para:

a) Aprobar un marco para la reduccién del riesgo de
desastres después de 2015 conciso, especifico, preparado
con visién de futuro y orientado a la accion;

b) Concluir la evaluacién y el examen de la aplicacion del
Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de
la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los
Desastres;

c) Examinar la experiencia adquirida mediante las
estrategias, instituciones y planes regionales y nacionales
para la reducciéon del riesgo de desastres y sus
recomendaciones, asi como los acuerdos regionales
pertinentes para la aplicacion del Marco de Accion de
Hyogo;

d) Determinar las modalidades de cooperacion basada en
los compromisos para la aplicacién de un marco para la
reduccidn del riesgo de desastres después de 2015;

e) Determinar las modalidades para el examen periddico
de la aplicacién de un marco para la reduccion del riesgo
de desastres después de 2015

Respecto de las prioridades de accion, el Marco de Sendai
establece que los Estados deben adoptar medidas especificas
en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y
mundial, a partir de cuatro esferas prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

De manera especifica, en las paginas 17 y 18 del citado
documento, se establecen una serie de acciones contenidas en
la Prioridad 2, como la necesidad de contar con claros
objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacion en
los sectores y entre ellos, asi como con la participacion de los
actores pertinentes. Por lo tanto, el fortalecimiento de la
gobernanza del riesgo de desastres para la prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacién y
rehabilitacion es necesario y fomenta la colaboracion y las
alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de
los instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de
desastres y el desarrollo sostenible.

Para lograr lo anterior es importante:

i) Alentar a los legisladores a que apoyen la aplicacion
de medidas de reduccion del riesgo de desastres
mediante la elaboracion de legislacion nueva
pertinente o la modificacion de la existente y el
establecimiento de asignaciones presupuestarias;
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Aunado a lo anterior, en el marco de la reunidn anual
celebrada en Paris, Francia, el 12 de diciembre de 2015, la
Conferencia de las Partes (COP21), analiz el nivel de
avance del Marco de las Nacionales Unidas contra el Cambio
Climético suscrito en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil y 195
estados nacionales incluido México, suscribieron el Acuerdo
de Parfs (AP), integrado por 29 articulos, es el compromiso
mds grande en contra del cambio climdtico en favor del
medio ambiente y el desarrollo sustentable a través de la
intensificacion de acciones e inversiones necesarias para
garantizar un futuro sostenible y que ratificado por el Senado
de la Republica el 14 de septiembre de 2016 y a partir de
2020, cada cinco afios los paises signantes revisardn y
fortaleceran sus contribuciones nacionales.

Respecto a su contenido, resulta relevante destacar que el
objetivo mundial del AP, es aumentar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climético con miras a contribuir al
desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion
adecuada como desafio mundial que incumbe a todos, con
dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e
internacionales, y que es un componente fundamental de la
respuesta mundial a largo plazo frente al cambio climtico y
contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las
personas, los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en
cuenta las necesidades urgentes e inmediatas en paises en
desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climético y, por su parte, el apartado relativo a las
Pérdidas y daiios, previsto en el articulo 8, reconoce la
importancia de evitar, reducir al minimo y hacer frente a las
pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos
del cambio climdtico, incluidos los fendmenos
meteorologicos extremos y los fendmenos de evolucion
lenta, y la contribucion del desarrollo sostenible a la
reduccidn del riesgo de pérdidas y dafios.

Ahora bien, de conformidad con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, definida por 193 paises como una hoja
de ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y
asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los
recursos para las futuras generaciones, es menester no perder
de vista el objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles,
en el que se reconoce la problemdtica que enfrentan la
mayorfa de las ciudades como la contaminacion, la falta de
servicios bésicos para muchas personas y el deterioro de la
infraestructura y que lo que se quiere es: lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles y por ende, como una de las
metas, reducir de forma significativa el nimero de muertes

por desastres y reducir las pérdidas econdmicas en relacion
con el producto interno bruto causadas por desastres.

En este contexto y en concordancia con los compromisos
internacionales que México ha adquirido en la materia,
considero urgente la incorporacion del enfoque de gestion
integral de riesgos en la Ley de Aguas Nacionales al
programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener
las obras hidrdulicas federales directamente o a través de
contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones que
correspondan al dmbito federal para el aprovechamiento
integral del agua, su regulacion y control y la preservacion de
su cantidad y calidad, con la finalidad de reducir riesgos y
fortalecer la resiliencia de la infraestructura de los 2459
municipios del pais ante los desastres naturales.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 60. numeral 1 fraccién 1, 77 numeral 1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX al
articulo 3 y se reforman las fracciones IX, X, XIII, XIV'y
XVI de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX Bis del
articulo 3 y se reforman las fracciones 1X, X, XIII, XIV y
XVI del Articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

L. a XXIX. ...

XXIX Bis. “Gestion Integral de Riesgos™: conjunto de
acciones en los términos de la Ley General de Proteccion
Civil, referidas la identificacion, analisis, evaluacion,
control y reduccion de los riesgos, considerdndolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccién de los bienes nacionales a los que se refiere
el Articulo 113 de esta Ley;

XXX. aLXVI ...
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Articulo 9. “La Comisién” es un drgano administrativo
desconcentrado de “la Secretarfa”, que se regula conforme a
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior.

a. ...

Son atribuciones de “la Comisidn” en su Nivel Nacional, las
siguientes:

IaVIIL ...

IX. Garantizar la gestion integral de riesgos al
programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidrdulicas federales directamente o a
través de contratos o concesiones con terceros, y realizar
acciones que correspondan al dmbito federal para el
aprovechamiento integral del agua, su regulacion y
control y la preservacion de su cantidad y calidad, en los
casos que correspondan o afecten a dos o mds regiones
hidroldgico - administrativas, o que repercutan en tratados
y acuerdos internacionales en cuencas transfronterizas, o
cuando asi lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en
los demds casos que establezca esta Ley o sus
reglamentos, que queden reservados para la actuacion
directa de “la Comision” en su nivel nacional;

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar con
enfoque de gestion integral de riesgos, las obras de
infraestructura hidrica que se realicen con recursos totales
o parciales de la federacion o con su aval o garantia, en
coordinacion con otras dependencias y entidades
federales, con el gobierno del Distrito Federal, con
gobiernos de los estados que correspondan y, por medio
de éstos, con los gobiernos de los municipios beneficiados
con dichas obras, en los casos establecidos en la fraccion
anterior;

XIaXIL ...

XIIL Fomentar y apoyar con enfoque de gestion integral
de riesgos, los servicios publicos urbanos y rurales de
agua potable, alcantarillado, saneamiento, recirculacion y
reuso en el territorio nacional, para lo cual se coordinard
en lo conducente con los Gobiernos de los estados, y a
través de éstos, con los municipios. Esto no afectard las
disposiciones, facultades y responsabilidades municipales
y estatales, en la coordinacion y prestacion de los servicios
referidos;

XIV. Fomentar y apoyar con enfoque de gestion integral
de riesgos , el desarrollo de los sistemas de agua potable
y alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y redso
de aguas; los de riego o drenaje y los de control de
avenidas y proteccion contra inundaciones en los casos
previstos en la fraccion IX del presente Articulo; contratar,
concesionar o descentralizar la prestacion de los servicios
que sean de su competencia o que asi convenga con los
Gobiernos Estatales y, por conducto de éstos, con los
Municipales, o con terceros;

XV. ...

XVI. Regular los servicios de riego en distritos y unidades
de riego en el territorio nacional, e integrar, con el
concurso de sus Organismos de Cuenca, con enfoque de
gestion integral de riesgos los censos de infraestructura,
los volimenes entregados y aprovechados, asi como los
padrones de usuarios, el estado que guarda la
infraestructura y los servicios. Esto no afectard los
procesos de descentralizacion y desconcentracion de
atribuciones y actividades del dmbito federal, ni las
disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y
municipales, asi como de asociaciones, sociedades y otras
organizaciones de usuarios de riego, en la coordinacion y
prestacion de los servicios referidos;

XVIL a LIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el sal6n de sesiones de la Honorable Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, a 2 de septiembre de 2020.— Diputado
José Martin Lépez Cisneros (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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EXPIDE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO
A LA GASTRONOMIA MEXICANA

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Fomento a la
Gastronomia Mexicana, suscrita por los diputados Marfa
Lucero Saldafia Pérez y Fernando Galindo Favela e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Marfa Lucero Saldafia Pérez y Fernando Galindo Favela
diputados federales e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del
articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 77, numeral 1,
articulo 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracién de esta honorable Camara, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Fomento a la Gastronomia
Mexicana, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta ley se centra en la gastronomia mexicana con un
enfoque integral de derechos, hacia el desarrollo
econémico-productivo. De forma prioritaria, busca
fomentar el empleo sin dejar de lado la equitativa
distribucion de la riqueza, misma que permitird el pleno
gjercicio de la libertad y los derechos fundamentales de las
personas.

Al mismo tiempo, se incorporan elementos que permiten
promover el valor cultural y turistico de la Gastronomia
mexicana, teniendo siempre presente que a través de ella se
realizan otros derechos vinculados a la educacion, la salud, la
diversidad cultural, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo
sustentable, entre otros.

Lo anterior se fundamenta en el reconocimiento de que
México es un pafs que cuenta con una gran tradicion
gastrondmica cuyos productos basicos se utilizan desde hace
mas de ocho mil afios, siendo los productos de la milpa los
mds representativos y utilizados para la elaboracion de todo
tipo de platillos al interior del territorio nacional.

Los platillos mexicanos han sido producto de una evolucion
milenaria que ha mezclado ingredientes, recursos, técnicas,
costumbres, rituales, saberes y determinadas cosmovisiones,
hasta alcanzar la gran cultura gastrondmica que conocemos
actualmente.

En este crisol cultural, a la riqueza prehispénica se han
sumado y amalgamado las influencias de cocinas como la
espafiola, francesa, italiana, alemana, libanesa, china,
japonesa, estadounidense y de América Latina.

La importancia de la Gastronomia Mexicana radica no solo
en el valor culinario que posee, sino en la interrelacion que
guarda con elementos que nos dan identidad y nos
diferencian del resto del mundo. La riqueza de nuestra
gastronomia estd ligada a recursos naturales, festividades,
aspectos religiosos, sociales, econdmicos, culturales, hébitos,
valores y conocimientos, que constituyen un patrimonio
intangible cuyas raices estdn arraigadas en la esencia de
nuestro pueblo mexicano.

Nuestra gastronomia estd conformada por tres elementos
fundamentales: maiz, chile y frijol. Estos elementos bésicos
se mezclan perfectamente con la biodiversidad, conoci-
mientos y rituales que giran en torno a su produccion,
elaboracion, consumo y en los mecanismos de transmision al
interior del ndcleo de las familias mexicanas. Existen
gastronomias prestigiadas a nivel mundial, sin embargo la
nuestra, incluye aspectos que rebasan los comportamientos
en la mesa, ya que abarcan todo un patrimonio intangible
compuesto de sistemas de conocimientos tradicionales
estrechamente ligados con principios de desarrollo sostenible
y con la autosuficiencia y seguridad alimentaria; es decir, la
interaccion constante entre elementos tangibles e intangibles
que conforman todo un sistema de conocimiento, de
produccion y de cultura que se retroalimentan entre si
enriqueciendo constantemente sus procesos de interaccion.

A pesar de la existencia de grandes cadenas de restaurantes,
centros turisticos o empresas con mayor tecnologia en su
produccion y elaboracion de platillos mexicanos, es durante
las celebraciones comunitarias y al interior de las cocinas de
las familias mexicanas donde se puede observar con nitidez
la vasta manifestacion de la gastronomia mexicana.

El reconocimiento internacional de la importancia de la
gastronomfa mexicana, se hizo manifiesto cuando el 16 de
noviembre de 2010 quedd inscrita la cocina tradicional
mexicana en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad, durante la Quinta Sesion del
Comité Intergubernamental de la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), en
la ciudad de Nairobi, Kenia.
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Esta distincion representd un parteaguas tanto para nuestro
pais, como para la propia UNESCO al reconocer una cocina
que trasciende las maneras de comportarse en la mesa, es
decir, hacer de lado los marcos limitados y apreciaciones
estereotipadas sobre la forma en que se presenta un platillo.

El reconocimiento de la gastronomia mexicana en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad representa, en primera instancia, un logro de
indole cultural en el que se plantea el reto de preservar la
diversidad de tradiciones y costumbres intimamente ligadas
con las mesas mexicanas; por otro lado, es un desaffo de
desarrollo sustentable e innovacion, es decir, una lucha
constante entre la capacidad de producir y cocinar alimentos,
versus un factor de desarrollo y crecimiento de una sociedad,
cuyo sentido de existencia individual y colectivo estd
directamente ligado a la comida.

Alcanzar el logro del reconocimiento de la gastronomia
mexicana ante la UNESCO fue resultado de la union de
voluntades para su rescate, salvaguardia, preservacion y
promocién de usos, costumbres, pricticas culturales,
productos y saberes. La conjuncion de estas acciones,
permitieron el reconocimiento de todo el andamiaje que
involucra la gastronomia nacional, particularmente de la
labor de aquellos que participaron tanto directa como
indirectamente y que actualmente son los méximos
representantes de nuestra gastronomfa.

Es de resaltar las cualidades de aquellas personas que dedican
su vida a la elaboracion de alimentos, las cocineras
tradicionales y los profesionales de la industria; la mencion
de estas cualidades no hace referencia tinicamente a las
relacionadas con la organizacion, la limpieza, vestimenta,
dominio de su lugar de trabajo, y control de estrés, sino a las
de cardcter social, econdmico y cultural que les permiten ser
representantes de toda una sociedad. La importancia en el
reconocimiento a la labor de estas personas recae
particularmente en que simbolizan un cimulo de
intersecciones y sinergias de cardcter econdmicas, sociales,
histéricas, culturales y politicas que dan identidad a una
nacién entera y que desempafian una gran cantidad de
acciones que, a su vez, generan un circulo virtuoso en todos
y cada uno de los procesos involucrados.

Es de particular mencion la labor que realizd la iniciativa
privada, la sociedad civil organizada y en especial el
Conservatorio de la Cultura Gastronémica Mexicana
para alcanzar el reconocimiento otorgado por la UNESCO,

ya que fue a través de estas que se materializé el impulso
necesario para obtener el reconocimiento internacional.

De igual manera, es relevante destacar que el 23 de abril de
2013, la suscrita en su calidad de Senadora de la Republica
presentd ante el Pleno de la Cdmara de Senadores, la
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhortd
respetuosamente a las Secretarfas de Estado, para definir
politicas publicas de manera coordinada, a fin de que se
consolidar la gastronomia mexicana como motor de
desarrollo inclusivo, factor de crecimiento econémico y
como un sector estratégico a nivel nacional e internacional.

Al interior de la proposicion se destacan aspectos relevantes
de la industria restaurantera como una de las mayores
empleadoras del pais, asi como su interrelacién con
actividades afines, que sitiian a la gastronomia como “parte
fundamental de la economia y por ello la necesidad de que el
Estado en coordinaciéon con las actividades privadas
promueva politicas publicas para su defensa, impulso y
fortalecimiento.”

En el mismo orden de ideas, la proposicién agrega: “La
gastronomia genera eslabonamientos con otras industrias
conexas como el transporte de alimentos, turismo,
manufactura de utensilios y menaje, fabricacion de sillas,
mesas, manteles y las industrias del acero y la madera.”

Asimismo, se hace énfasis en la necesidad de implementar
politicas publicas que den impulso a la industria en cuestion,
asi como a la formacion y educacion en esa materia
considerando el incremento de empleos con este perfil para
cumplir con la creciente demanda y exigencias propias de la
misma industria.

En la misma fecha, se presentd otra Proposicién con punto de
acuerdo en el que se exhortaba a la Secretarfa de Turismo a
disefiar e implementar un programa de sabores magicos para
municipios y delegaciones del entonces Distrito Federal, con
sus respectivas reglas de operacion, a fin de que se impulsara
a la gastronomia mexicana.

En dicho punto de acuerdo, se destaca a la gastronomia como
una prioridad en el desarrollo econdmico y social de México,
a la par de establecer bases minimas de salvaguardia a la
misma a través de politicas publicas patrimoniales:

“...En nuestro pafs es posible y viable fomentar un
desarrollo econémico inclusivo y sostenible a partir del
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impulso a la gastronomia, que tienda a la democratizacién
de la productividad con beneficios para las familias, esto
considerando que la gastronomia es un negocio de
‘personas’, tanto en términos de los que prestan como en
los de quienes consumen la experiencia...”

Ambos puntos de acuerdo, en su momento, propusieron
situar a la gastronomia como un motor de desarrollo integral,
mediante la coordinacion de los tres niveles de gobierno con
el objetivo de servir como detonante del desarrollo
econémico y social de nuestro pafs.

Esta labor impulsada desde el Senado sent6 un precedente
directo para la formulacion de la Politica de Fomento a la
Gastronomia Nacional presentada en el mes de agosto de
2015 por el entonces presidente de la Republica, Licenciado
Enrique Pefia Nieto. Es al interior de esta politica en donde se
ubica a la gastronomia nacional como sector estratégico del
desarrollo nacional en la que confluyen los esfuerzos de
dependencias como la Secretarfa de Hacienda, la Secretarfa
de Turismo, la Secretarfa de Economia y la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, principalmente, bajo la direccion y
liderazgo de la Presidencia de la Republica.

Bajo este contexto, el 5 de agosto de 2015, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo mediante el cual
se establecen los ejes estratégicos de la Politica de Fomento
a la Gastronomia Nacional, en el cual se especifica que el
Estado debe proveer las condiciones favorables para su
desarrollo productivo, mediante una politica moderna de
fomento econdmico enfocada a generar innovacion y
crecimiento en sectores estratégicos. Ante tal reto, la politica
sefiala al Comité Nacional de Productividad como un 6rgano
clave en la ejecucion de dicha politica debido a su naturaleza
y funciones.

El Comité Nacional de Productividad se creé por decreto
como un organo consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal
cuyo principal objeto es el de proponer estrategias, politicas
y acciones en materia de productividad y empleo, a fin de que
sean consideradas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias. El comité estd integrado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidird;
el Secretario de Economia; el Secretario de Educacion
Publica; el Secretario del Trabajo y Prevision Social; el
Director General del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; cinco representantes de organizaciones
empresariales; cinco representantes de organizaciones
sindicales de trabajadores; cuatro representantes de

instituciones de educacion superior; un representante de
institucion de educacion técnica media superior; y, un
representante de institucion de capacitacion para el trabajo.

Dicho comité identificé a la gastronomia nacional como uno
de los sectores prioritarios para la formulacion de politicas
que permitan potenciar su desarrollo en materia de
incremento sostenido de la productividad y competitividad.
El sefialamiento hecho por parte del comité a la gastronomia
Nacional derivd de un diagndstico para determinar los
sectores de actividad claves para el crecimiento en México,
en donde se colocd al sector gastrondmico como uno que
presentaba alto empleo y baja productividad, con actividades
de comercio al por menor y estrechamente relacionado con
el turismo.

En este sentido, la intervencion del Comité para el
cumplimiento de los objetivos del presente proyecto es
fundamental si se toma en consideracion sus prioritarios,
mismos que atienden directamente los factores que hasta el
momento han inhibido el incremento de la productividad en
la economia nacional. De acuerdo con los subcomités que
integran el Comité, los temas prioritarios al interior de este
son: Formalizacion de la economia, Innovacion en ciencia y
tecnologifa, Capacitacion y certificacion de los trabajadores,
Incentivos laborales para la productividad y la calidad en los
centros de trabajo, y Apoyo a las PYMES y emprendedores.

Los temas prioritarios para el Comité Nacional de Produc-
tividad, mencionados anteriormente, estan directamente
identificados con las necesidades de la industria gastro-
némica nacional, particularmente si consideramos que el
Acuerdo mediante el cual se establecen los ejes estratégicos
de la Politica de Fomento a la Gastronomia, establece que
dicha politica deberd tener como objetivo desarrollar y
potenciar la oferta gastronomica del pais, como un medio
para promover la riqueza natural y cultural de México;
fortalecer la cadena de valor productiva de la gastronomia
mexicana en las cocinas tradicionales de México, con énfasis
en recursos, productos, platillos y regiones embleméticas; y,
promover integralmente la gastronomia mexicana como un
atractivo turistico y cultural a nivel nacional e internacional.

Adicionalmente, el acuerdo citado establecia que el gabinete
de turismo, las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal que tengan competencia en
la materia, establecerdn un Plan de Trabajo que permitan el
cumplimiento de los objetivos y ejes estratégicos de la
Politica Nacional.
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En complemento al Acuerdo citado, el dia 2 de septiembre de
2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo para instrumentar la Politica Nacional, cuyo
contenido establece las bases del Plan de Trabajo para que la
Administracién Publica Federal incremente la productividad,
elimine las trabas que impidan alcanzar el maximo potencial
alos distintos sectores e incentive a los actores de la actividad
econdmica relacionados con la gastronomia nacional.

Asimismo, debe articular las acciones del Servicio Exterior
Mexicano para facilitar la promocion de la cultura
gastrondmica mexicana, y coadyuvar a la difusién y
posicionamiento de la marca de la gastronomia nacional,
entre otras. En el mismo sentido, le corresponde, promover el
acceso al crédito y servicios financieros del sector
gastrondmico y de los sectores productivos de la cadena de
valor a través de la accion de la Banca de Desarrollo para
incentivar el emprendimiento e incrementar la productividad,
asi como impulsar la inversion en innovacion.

La Secretaria de Economia, entre otras cosas, deberd im-
pulsar la generacion de denominaciones de origen, marcas y
sellos de calidad a través de la participacion del publico
objetivo identificado en las convocatorias publicas del Fondo
Nacional Emprendedor, ademds de proponer politicas en
materia de distribucién y comercializacion de productos
bésicos y abastecimiento de estos a la poblacion.

Como se advierte claramente de los puntos de acuerdo
presentados en el Congreso y las Politicas Publicas emitidas
por el Gobierno Federal, es necesario destacar que la
gastronomfa mexicana integra un aspecto fundamental que
actualmente permea su evolucién y desenvolvimiento: el
econdmico a través de un enfoque integral. Este elemento de
la gastronomia adquiere relevancia debido a que es un
importante generador de empleos, y un gran detonador para
el desarrollo regional, particularmente por la integracion que
presentan los subsectores que giran en torno a este quehacer
en todo el pais.

Subsecuentemente, el 26 de abril de 2016 la suscrita presentd
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Fomento a la Gastronomia Mexicana, la cual fue
aprobada en el Senado de la Republica y turnada a la Camara
de Diputados el 28 de abril del mismo afio.

Es de resaltar que en dicha Iniciativa se establecia un Consejo
Consultivo presidido por la Secretaria de Turismo.

Sin embargo, dadas las modificaciones recientes a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), es
menester presentar nuevamente la Iniciativa con las
modificaciones que la hagan viable juridicamente.

A mayor referencia, el 30 de noviembre del 2018 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
LOAPE, por el cual se facultd a la Secretarfa de Economia
para participar en el fomento a la cadena de valor productiva
agroalimentaria, en los siguientes términos:

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LaXIL ...

IX. Participar con las Secretarias de Bienestar, de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la distribucién y comercializacion
de productos y el abastecimiento de los consumos basicos
de la poblacion; asi como el fomento a la cadena de valor
productiva agroalimentaria;

X. a XXXIIL ...

Bajo ese contexto, es por la cual la presente iniciativa
propone que la Secretarfa de Economia presida el Consejo
Consultivo, y la Secretarfa de Turismo presida la Secretarfa
Técnica de dicho Consejo, ya que el turismo es base
fundamental para la realizacion del presente proyecto, de ahi
que quien operard técnica y operativamente serd la Secretarfa
Técnica a través de la Politica Nacional de Fomento a la
Gastronomia Mexicana, la cual tendrd sus funciones
especificas en el reglamento que se dicté para tal efecto.

Desde el enfoque econdmico-productivo, esta industria se
encuentra integrada prioritariamente por los sectores de
agricultura, ganaderia y pesca, mismos que fungen como los
principales proveedores, sin embargo, también se incluyen
sectores que participan activamente como es el caso del
transporte, el acopio, la conservacion, almacenaje,
preparacion y la comercializacion de productos.

Al interior de la industria existen empresas de todos los
tamafios, sin embargo, predominan pequefios y medianos
productores, cuyos procesos son tradicionales, manuales, con
tecnologia minima o escasa. En este sector perviven procesos
productivos poco tecnificados y utilizando tecnologia
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doméstica que se confunde a menudo con elementos
artesanales.

Al respecto, por parte del Gobierno federal se reconocié la
necesidad de impulsar al sector alimentario del pais. Es
necesario que se articule y fomente el desarrollo e innovacién
en los sectores “tradicionales” que integran la propia cadena
de valor.!

Aefecto de generar un equilibrio en la industria gastrondmica
nacional, que impacte en forma directa en la cadena de valor,
con el fin de materializar un desarrollo integral, es menester
atender las particularidades presentes en cada integrante de
dicha cadena. Por tal motivo, y con la intencion de solventar
dichas dificultades es necesario sustentar la injerencia en el
tema, anteponiendo lo establecido en el pérrafo primero del
articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que versa:

“...Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacién de empleo...”
(Enfasis afiadido)

El articulo contempla en su parrafo primero, conceptos que
nos permitirdn obtener las condiciones propicias para
promover el desarrollo integral de la industria gastrondmica
nacional a partir de los eslabones que componen su cadena de
valor. Este proyecto encuentra uno de sus fundamentos
principales bajo el argumento del fomento del crecimiento
econdmico y el empleo, asi como una justa distribucion del
ingreso y la riqueza como factores que favorecen el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de las personas, en
concordancia con desarrollo nacional integral y sustentable.

Bajo esta premisa, se hace énfasis en el articulo 1°
Constitucional, parrafos primero y tercero de nuestra Carta
Magna, en donde se establece el reconocimiento de los
derechos humanos y principios, como la base fundamental
bajo la cual debe descansar toda legislacion, incluido el
presente proyecto.

Sin lugar a duda, en virtud de que el Estado mexicano tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. De esta forma, la presente iniciativa, busca
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad, de
conformidad con lo previsto por el articulo segundo de la
Constituciéon Federal, de ahi la importancia de la
participacion del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Otro de los aspectos relevantes como base principal de este
proyecto es aquel relativo al articulo tercero de la Carta
Magna, esto debido a que se considera a la educacién como
un elemento detonante en el desarrollo integral que debe
tener la industria gastronémica nacional, es decir, la
capacitacion, formacién y profesionalizacion son elementos
clave para alcanzar un desarrollo pleno e integral en todos y
cada uno de los eslabones que componen la cadena de valor,
en donde la productividad y la competitividad contribuirén en
gran medida para alcanzar dicho desarrollo.

El articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y el articulo 21 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones, disponen que la Secretarfa de Educacién Piblica
(SEP), por conducto de la Direccién General de Profesiones,
tiene entre sus atribuciones la de vigilar, con el auxilio de las
asociaciones de profesionistas, el correcto ejercicio de las
profesiones.

Bajo este contexto, en sus funciones de cardcter educativo,
profesionalizacidn, capacitacion en el campo de la
gastronomia, es menester la puesta en marcha de certifica-
ciones de las cocineras y cocineros tradicionales en relacion
con los saberes y pricticas reconocidas como parte del
patrimonio cultural intangible gastrondmico, local y regional.

De igual manera, el articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contiene elementos basicos
que se consideraron al interior del presente proyecto, como el
derecho a la alimentacién (parrafo tercero), el derecho a la
salud (pérrafo cuarto), y el derecho al acceso a la cultura
(parrafo décimo segundo).

En esta virtud, la Secretarfa de Salud, es la encargada de
atender los temas relacionados con la alimentacion y
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nutricién, con la finalidad de garantizar la calidad en los
alimentos.

Para dar cabal cumplimiento a los principios establecidos en
el articulo 25 de la Constitucion, es menester sefalar que los
derechos son considerados interdependientes, es decir, que
debe darse igual atencién y urgente consideracion a la
aplicacion, promocion, y proteccion de estos; cuya finalidad
es complementarse o reforzarse reciprocamente, asegurando
que el avance de uno facilite el avance de los demds. Esto
permite concebir a los derechos como aquellos que coexisten
en un mismo entorno, mismo que permite alcanzar su plena
realizacion.

Bajo el contexto anterior, es importante mencionar que es un
aliado indispensable la Cdmara Nacional de la Industria de
Restaurantes y alimentos condimentados, en virtud de que
sus objetivos convergen con la presente iniciativa, ya que,
entre otras lineas de accion de la Canirac se encuentran las
siguientes:

* Contribuir y garantizar el cumplimiento de los
protocolos que exige la UNESCO para salvaguardar la
nominaciéon de la cocina mexicana como patrimonio
cultural inmaterial universal de la humanidad,
armonizando todas las vertientes de interés institucional:
cultural, econémico y turistico.

* Acreditar la participacion de la Canirac como organismo
interesado en el desarrollo educativo de las profesiones
especializadas a nivel universitario, artes y oficios y
competencias laborales del sector restaurantero mexicano.

* Maximizar los programas publicos sectorizados de
fomento econdmico.

* Maximizar la participacion y el impacto de la industria
restaurantera en el sector Turistico Nacional.

* Mayores espacios para la promocién del sector
restaurantero en rutas y ferias turisticas nacionales.

* Dar dimension al potencial de la industria restaurantera
mexicana, aportando inteligencia, atencion y gestion a su
proceso, para maximizar sus posibilidades en la economia
mexicana.

Las referencias anteriores han dado pauta para la
conformacidn de este proyecto en cuanto a la responsabilidad
que el Estado Mexicano tiene para cumplir los temas

especificos al interior de cada articulo sefialado. Sin embargo,
en el ambito internacional, el Estado Mexicano también
adquiere obligaciones que se rigen bajo uno de los principios
fundamentales del derecho internacional: el Pacta sunt
servanda, que significa que los acuerdos o pactos entre partes
deben cumplirse, es decir, lo que acordaron las partes
contratantes, haciendo uso de la autonomia de su voluntad,
debe cumplirse entre ellas como una obligacion.

Considerando la reflexion anterior, es importante sefialar que
México ha ratificado diversas convenciones internacionales
bajo los principios de voluntad de cooperacion y ayuda
mutua como contribucién a la comunidad internacional. En
este sentido, el 14 de diciembre de 2005, México ratificé la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, celebrada en Paris en octubre de 2003.

De acuerdo con la UNESCO, dicha Convencion retoma la
importancia que reviste la profunda interdependencia que
concurre entre el patrimonio cultural inmaterial y el
patrimonio material cultural y natural, ante la voluntad
universal y la preocupacion internacional para salvaguardar
tal riqueza de la humanidad. Dado de que la convencion
ratificada por nuestro pafs es un instrumento normativo
multilateral de cardcter vinculante de proteccion al
patrimonio cultural inmaterial, México adquiere la
obligacion de atender las disposiciones vertidas al interior de
la multicitada convencion.

Por tal motivo, y ante el reconocimiento de la gastronomia
mexicana como patrimonio cultural inmaterial, es necesario
que el Estado Mexicano atienda puntualmente las
disposiciones de la convencion y considerar aspectos
destacables como la definicion de “patrimonio cultural
inmaterial”, cuya descripcion se encuentra el articulo 2 de la
Convencion:

“...Articulo 2: Definiciones
Alos efectos de la presente Convencidn,

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2020 / Apéndice

de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Convencion, se tendrd en cuenta
unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea
compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y
de desarrollo sostenible...”

Por su parte, la misma Convencion enlista en su capitulo 111
algunas medidas de proteccion del patrimonio cultural
inmaterial por parte de los Estados Partes. Especificamente,
en su articulo 11 se prevé la salvaguardia de este patrimonio:

“Articulo 11: Funciones de los Estados Partes
Incumbe a cada Estado Parte:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente
en su territorio;

b) entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el
pérrafo 3 del Articulo 2, identificar y definir los distintos
elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en
su territorio, con participacion de las comunidades, los
grupos y las organizaciones no gubernamentales
pertinentes.

Es evidente que por el contenido vertido en la Convencion,
los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano deben
servir como base para realizar una legislacion (ante la falta de
una solicitud explicita de expedir una legislacion especifica
en la materia para los estados parte), que aporte lineamientos
que permitan ejecutar de manera coordinada y consistente el
reconocimiento de la funcién que tiene el patrimonio
inmaterial con la finalidad de salvaguardar, preservar,
promover y garantizar los mecanismos para su adecuado
funcionamiento y continua evolucion.

Bajo este contexto y ante la necesidad de brindar certidumbre
a lo establecido en el articulo 25 constitucional, debemos
considerar aspectos que brinden un adecuado tratamiento de
todo aquel entorno que sea benéfico para el fin que se
persigue. Para el caso del presente proyecto, el vinculo
prioritario es aquel que se establece entre el respeto a la
dignidad humana y los derechos fundamentales, ya que la
dignidad es considerada el precedente de los valores politicos

y juridicos debido a que permite a las personas alcanzar su
libre desarrollo en su actuacion y personalidad.

De esta manera, respetar la dignidad humana asegura
establecer las condiciones propicias para garantizar los
derechos humanos, mismos que a su vez guardan una
relacion estrecha con el propdsito de este proyecto de ley.

Otros principios fundamentales y aplicables a la presente
iniciativa son los de progresividad y no regresividad, mismos
que surgen en el derecho internacional y encuentra sus
antecedentes en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y en la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos (1969).
Estos principios son interpretativos y establecen que los
derechos no pueden disminuir, Unicamente pueden aumentar,
es decir, los derechos que ya han sido reconocidos nacional e
internacionalmente no pueden ser desconocidos, ni
disminuidos.

Cabe mencionar que, en materia de implementacion, estos
principios aplican por igual para derechos civiles y politicos,
econémicos, sociales y culturales, ya que siempre existe una
base minima que debe atenderse y sobre la cual los Estados
deberén avanzar en su fortalecimiento. Es por ello por lo que
los derechos humanos referidos en tratados internacionales
son un piso minimo, es decir, la progresién depende en todo
momento de los Estados, de forma tal que las medidas que se
adopten deben ser deliberadas, concretas, encaminadas hacia
el cumplimiento de las obligaciones y estableciendo
estdndares minimos que sirvan de indicadores de referencia
para futuras evaluaciones.

Por lo mencionado anteriormente, el caricter
interdependiente y progresivo de los derechos humanos,
conduce al Estado mexicano a tomar medidas para hacer
respetar cabal e integralmente los derechos fundamentales.
La obligacion en el actuar por parte del Estado mexicano
debe estar a la altura de las exigencias de hacer respetar los
derechos de la sociedad mexicana, por tal motivo, esas
acciones deben contener minimamente tales elementos.

En virtud de lo sefialado, someto a la consideracién del pleno
de la Cdmara de Senadores, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Fomento a la
Gastronomia Mexicana, para quedar como sigue:
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Ley Federal de Fomento a la Gastronomia Mexicana

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en
toda la Republica y tiene por objeto:

I. Fomentar el desarrollo de la gastronomia mexicana,
como sector fundamental para el crecimiento econémico
y el empleo;

II. Fortalecer los elementos esenciales de la economia
mexicana a través de la aplicacion de la Politica Nacional
de Fomento a la Gastronomia Mexicana;

[I. Contribuir a una alimentaciéon adecuada: nutritiva,
suficiente y de calidad, que coadyuve a la salud y
bienestar de la poblacion mexicana;

IV. Promover la productividad de las micro, pequefias y
medianas empresas relacionadas con la Gastronomia
Mexicana;

V. Incentivar y fortalecer la inversién nacional en las
regiones gastrondmicas del pais;

VI. Implementar mecanismos de colaboracion para el
acceso a programas econémicos, sociales, turfsticos y
culturales en materia de gastronomia;

VIL. Promover integralmente la Gastronomia Mexicana
como elemento cultural de posicionamiento internacional,
plataforma de productos nacionales y activo turistico, e

VIIL Identificar las necesidades de infraestructura publica
en los sectores econdmico y turistico, a fin de facilitar las
relaciones comerciales de dichos sectores con el
gastrondmico.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley, se entenderd

por:

L. Ley: La Ley Federal de Fomento a la Gastronomia
Mexicana;

II. Gastronomia Mexicana: Los componentes culturales,
sociales e histdricos que constituyen un atractivo turistico

y que conllevan factores econdmicos alrededor de la
comida de los mexicanos; los conocimientos y actividades
que estan relacionados con la alimentacion, los ingre-
dientes, recetas y técnicas de la tradicin culinaria y su
evolucion histdrica en la cocina tradicional asi como la
cocina contemporanea; los platillos endémicos de México
que forman parte de las tradiciones nacionales, expre-
siones locales y regionales, con elementos de calidad,
valor, identidad y arraigo que le proporcionan carac-
terfsticas propias con presencia y reconocimiento nacional
e internacional, que la distinguen e identifican del resto del
mundo, , a los usos, costumbres, representaciones, expre-
siones, conocimientos y técnicas, rituales, actos festivos,
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
relacionados con la produccidn alimentaria reconocidos
como parte integrante del patrimonio cultural intangible
inherente a comunidades y grupos de personas;

III. Cadena de Valor: Cadena de Valor de la Gastronomia
Mexicana, entendida como los factores productivos,
econémicos, culturales y comerciales, en el que participan
campesinos, pequefos productores, empresarios, coci-
neros tradicionales y prestadores de servicios, vinculados
a la produccidn, transformacién, comercializacion y pro-
mocién de productos y servicios, relacionados con la
cocina tradicional mexicana, asimismo, al conjunto de
procesos a implementarse para la elaboracion de produc-
tos perteneciente a la Gastronomia Mexicana, integrada
por micro, pequefias, medianas o grandes empresas:

a) Que produzcan bienes pertenecientes al sector pri-
mario de la economia, relacionadas con la Gastrono-
mia Mexicana;

b) Que brinden servicios de transporte, acopio, con-
servacion o distribucion de bienes primarios utilizados
en la elaboracion de productos pertenecientes a la
Gastronomia Mexicana;

¢) Que produzca bienes o servicios alimentarios, de
cualquier sector de la economia, relacionados con la
Gastronomia Mexicana, destinados al consumidor
final;

d) Dedicadas a la comercializacién de productos o
servicios pertenecientes a la Gastronomia Mexicana;

e) Que proporcionen servicios de difusion o promo-
cion de productos pertenecientes a la Gastronomia
Mexicana.
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IV. Patrimonio Cultural Inmaterial: Los usos, representa-
ciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y
en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comu-
nidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccién
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo
asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana. A los efectos de la presente Ley, se
tendrd en cuenta unicamente el patrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos
e individuos y de desarrollo sostenible.

V. Salvaguardia: Las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, compren-
didas la identificacion, documentacidn, investigacion,
preservacion, proteccion, promocidn, valorizacion,
transmision -bésicamente a través de la ensefianza formal
y no formal- y revitalizacién de este patrimonio en sus
distintos aspectos.

VI. Politica Nacional: La Politica Nacional de Fomento a
la Gastronomia Mexicana, entendida como el conjunto de
medidas y acciones implementadas para el mejoramiento
y posicionamiento de la Gastronomia Mexicana a nivel
nacional e internacional;

VI. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo de la
Gastronomfa Mexicana, al que hace referencia la presente

Ley, y

VII. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo de la Gastronomia Mexicana;

Articulo 3. Los programas y acciones que se formulen e
implementen como resultado de la aplicacién de la Politica
Nacional, tendrdn como propdsito el fortalecimiento de los
integrantes de la Cadena de Valor, asi como el fomento,
promocién y difusién de la Gastronomia Mexicana con
enfoque integral para su posicionamiento a nivel nacional e
internacional.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, las autoridades del
Estado podrdn orientar sus acciones bajo los siguientes
lineamientos:

L. Implementar politicas que articulen y fortalezcan la
cadena de produccion, distribucion y comercializacion, de
insumos utilizados en la Gastronomia Mexicana;

II. Mejorar el acceso a financiamiento a todos los
componentes de la Cadena de Valor;

III. Promover la aplicacion de los estdndares de calidad
necesarios de los insumos, productos y servicios de la
Gastronomia Mexicana;

IV. Impulsar la innovacién y conocimiento del sector
gastrondmico mexicano con la plena inclusién de todos
los sectores econdmicos, sociales y culturales;

V. Impulsar acciones y eventos de difusidn, sefializacion y
exposicion de la Gastronomia Mexicana.

Articulo 5. Las acciones que se implementen con el objeto
de desarrollar métodos de produccion para los sujetos que
conforman la Cadena de Valor, en todos los casos, tienen la
obligacion de mantener el equilibrio ecoldgico, la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Titulo Segundo
De la Politica Nacional de Fomento a la Gastronomia
Mexicana

Capitulo I
De su Naturaleza y Objeto

Articulo 6. La Politica Nacional se instrumentard a partir de
un proceso participativo, incluyente y transversal que
involucre a los diversos organismos de los dmbitos social y
privado, asi como a los tres 6rdenes de gobierno, mediante la
suscripcion, en su caso, de bases, acuerdos o convenios de
colaboracidn, segiin corresponda.

Articulo 7. La Politica Nacional tendrd por objeto:

I. Fomentar el desarrollo econémico local y regional, a
través de la Gastronomia Mexicana y su Cadena de Valor;

I. Llevar a cabo acciones de colaboracién interinstitu-
cional e intergubernamental para la ejecucion de



Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2020 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

programas gubernamentales, relacionados con la Cadena
de Valor Productiva de la Gastronomia Mexicana;

III. Fomentar el consumo, distribucién y produccion de
alimentos de calidad;

IV. Fomentar el desarrollo productivo local y regional,
orientado al fortalecimiento de las capacidades
productivas gastrondmicas con un enfoque de inclusion
social y productiva de los insumos locales, de forma
particular, los generados por las comunidades, ejidos y
pequefios productores;

V. Posicionar el concepto de la Gastronomia Mexicana
como un elemento diferenciador a nivel nacional e
internacional;

VI. Promover la Gastronomia Mexicana como actividad
de desarrollo econdmico, turistico y cultural a nivel
nacional e internacional;

VII. Fortalecer, a través de la educacion, el vinculo entre
la Gastronomia mexicana con elementos para favorecer la
nutricion, la identidad y el reconocimiento del valor
cultural de este patrimonio;

VIII. Promover la formacién y capacitacion especializada
de personal involucrado en la preparacion de alimentos
que fortalezcan la Gastronomia mexicana;

IX. Promover el fortalecimiento de la Cadena de Valor en
las cocinas tradicionales de México, con énfasis en
recursos, productos, cocinas locales, platillos y regiones
gastrondmicas, considerando la participacion social
mexicana alrededor de sistemas efectivos de concertacion,
cooperacion o asociacion con los sectores social y
privado.

X. Impulsar la diversidad local y regional, orientada a la
articulacion de acciones que difundan y enriquezcan la
experiencia gastrondmica, a partir del impulso y
reconocimiento de los atractivos naturales, culturales e
histéricos presentes en las distintas regiones y localidades
del pafs;

XI. Promover la aplicacion de estdndares de calidad
necesarios para la elaboracion de productos o servicios de
la Gastronomia Mexicana;

XII. Implementar mecanismos de andlisis, evaluacion y
prevision oportuna, del impacto que tengan las acciones
emprendidas para el cumplimiento de la presente ley.

XII. Impulsar mediante la adopciéon de précticas
econdmicas, la innovacion, calidad y sustentabilidad, que
incentiven la competitividad de los productos y servicios
y fomenten el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y energéticos.

Articulo 8. Las lineas de acci6n, proyectos y programas,
resultado de la aplicacion de la Politica Nacional, se
sustentardn en un desarrollo integral en el &mbito econdmico,
turistico, cultural, educativo, de salud, social y nutricion, de
derechos humanos, con enfoque incluyente, de manera que
pueda coadyuvar al cumplimiento de los objetivos planteados
en la presente ley.

Titulo Tercero
Del Consejo Consultivo de la
Gastronomia Mexicana

Capitulo I
De su Naturaleza y Facultades

Articulo 9. El Consejo Consultivo de la Gastronomia
Mexicana, es el organo de consulta, cuya finalidad es
materializar de manera directa y constante al cumplimiento
de los objetivos y ejes estratégicos de la Politica Nacional.

El Consejo Consultivo tiene por objeto impulsar y promover
la participacion de las diversas instituciones y organismos del
sector publico y privado ya existentes, teniendo como
principal premisa el fortalecimiento de la identidad
gastrondmica mexicana.

Articulo 10. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo
Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

I. Fomentar la incorporacién de actores sociales y
privados en el marco de la Politica Nacional, cuya
finalidad sea impulsar la promocién y difusién de las
estrategias y acciones tomadas;

II. Impulsar acciones que faciliten la participacién
ciudadana en el fortalecimiento y desarrollo de la Cadena
de Valor Productiva de la gastronomia mexicana;
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III. Proponer acciones y estrategias que contribuyan al
logro de los objetivos de la Politica Nacional;

IV. Proponer mejoras o adecuaciones a proyectos
incluidos en la Politica Nacional, considerando
actividades de fomento y promocién a la gastronomia
mexicana en el sector publico y privado;

V. Formular propuestas dirigidas a coordinar y armonizar
las politicas publicas tendientes a optimizar los recursos
asignados al impulso, promocion, desarrollo y
fortalecimiento de la cadena de valor productiva de la
gastronomia mexicana;

VL. Incentivar la generacion de informes y estudios en
materia gastrondmica, asf como procurar la evaluacion de
estos para fortalecer las estrategias de la Politica Nacional;

VII. Emitir opini6n o recomendacion en aquellos asuntos
relacionados al fortalecimiento de la cadena de valor
productiva de la gastronomia mexicana y a las estrategias
de la Politica Nacional;

VIII. Aprobar y, en su caso, modificar sus reglas de
organizacion y operacion;

IX. Elaborar propuestas de formacion, capacitacion,
profesionalizacién y certificacién con la finalidad de
desarrollar y posicionar a la gastronomia mexicana como
un elemento diferenciador a nivel nacional e
internacional;

X. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones y
organismos del sector publico y privado, de la academia,
asi como con Organizaciones de la Sociedad Civil, en el
ambito nacional e internacional;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y

estrategias propuestos por la Politica Nacional;

XII. Nombrar a un Secretario Técnico para dar
cumplimiento a sus funciones;

XIII. Expedir su reglamento;

XIV. Las demds necesarias para lograr el objetivo del
Consejo Consultivo de la Gastronomia Mexicana.

Capitulo IT
De la Integracion del Consejo Consultivo de la
Gastronomia Mexicana

Articulo 11. EI Consejo Consultivo estard integrado de la
siguiente forma:

L. Un presidente a cargo de la Secretaria de Economia,
quien podrd ser representada por un subsecretario o su
equivalente;

II. Un Secretario Técnico, a cargo de la Secretaria de
Turismo, quien podrd ser representada por un
subsecretario o su equivalente;

III. Un representante de las siguientes dependencias de la
Administracién Publica Federal:

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

B. Secretaria de Cultura;

C. Secretaria de Educacion Publica;

D. Secretaria de Salud;

E. Secretaria de Bienestar;

F. Secretaria de Relaciones Exteriores;

G. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; y la
H. Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios, 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion.

IV. Dos representantes del Poder Legislativo Federal, uno
por cada Cdmara;

V. El Representante de la UNESCO en México;

VI. Cdmara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados (Canirac);

VII. Un miembro del sector académico;

VIII. Un miembro de la Sociedad Civil;
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IX. Una o un chef; y
X. Una cocinera o un cocinero tradicionales.

Los miembros del Consejo Consultivo durardn en el cargo
tres afios, debiendo ser ratificados en su nombramiento cada
afo.

Articulo 12. Los miembros que integran el Consejo
Consultivo se reunirdn en pleno o en comisiones las cuales
podran ser creadas de conformidad con lo establecido en su
reglamento.

El pleno sesionard ordinariamente por lo menos dos veces
por afio, y en forma extraordinaria, cada que una situacion asi
lo requiera; cuando sea convocado por su presidente o por las
dos terceras partes integrantes del Consejo Consultivo.

Todos los miembros del Consejo Consultivo gozardn del
derecho a voz y voto.

Articulo 13. Para que el Consejo Consultivo se considere
instalado debera contar con el quorum necesario segin sea el
caso:

L. E150% de sus integrantes mas uno, en caso de que la sesion
sea de cardcter ordinario.

IL. Las dos terceras partes de sus integrantes, en caso de que
la sesion sea de cardcter extraordinario.

Para que las resoluciones tomadas durante las sesiones del
Consejo Consultivo sean efectivas, deberdn contar con la
aprobacion por mayoria simple de los votos emitidos por los
miembros presentes.

Articulo 14. Podrén participar en las sesiones del Consejo
Consultivo o de las Comisiones creadas por el mismo, con el
cardcter de invitados, representantes de organismos publicos,
privados, académicos o de Organizaciones de la Sociedad
Civil.

El Reglamento establecerd el mecanismo de invitacion
correspondiente.

Los invitados acudirdn a las reuniones con derecho a voz,
pero sin voto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El reglamento del Consejo deberd emitirse dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
instalacion.

Tercero. El gobierno federal deberd hacer las previsiones
presupuestales progresivas necesarias para la operacion de la
presente Ley, para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en
vigor.

Cuarto. El Consejo Consultivo al que se refiere el articulo
11, debera instalarse dentro de los sesenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Notas

1 Hacienda ve baja productividad en sector gastronémico, El Economista,
disponible en:

http://eleconomista. com. mxlindustrias/2015/08/09/hacienda-ve-
baja-productividad-sector -gastronémico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dfas del mes de
septiembre de dos mil veinte.— Diputada y diputado: Marfa Lucero
Saldafia Pérez, Fernando Galindo Favela (ribricas).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 211 Bis 2 y 225 del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado José Rigoberto
Mares Aguilar, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Rigoberto Mares Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6 numeral 1 fraccion I, 77, 78 y demds relativos
y aplicables del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
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someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 211 Bis 2 y 225 del Cédigo Penal
Federal, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La corrupcion es una amenaza para la gobernanza, el
desarrollo sustentable, los procesos democréticos y las
précticas corporativas justas, de ahi que sea imperativo para
los gobiernos combatirla.

De acuerdo con datos de la organizacién Transparencia
Mexicana, en 2019, México obtuvo una calificacion de 29
puntos en el Indice de Percepcién de la Corrupcién, (en una
escala donde 0 es mayor percepcion y 100 menor
percepcion), colocdndose en la posicion 130 de 180 paises
evaluados por Transparencia Internacional.

Mientras que en la medicion realizada por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
México sigue siendo el pais peor evaluado al ocupar la
posicion 36 de 36 paises miembros.

Por lo que hace al [ndice de Estado de Derecho 2019, del
World Justice Project, los tres rubros en los que México
requiere poner mayor atencién son la corrupcion, orden y
seguridad y justicia penal, tan solo en el tema de corrupcidn,
nuestro pais se ubica en el lugar 117 de 126 en el Ranking
global, en el lugar 29 de 30 en el Ranking en Latinoamérica
y Caribe y en el lugar 38 de 38 en el Ranking de paises de
ingreso medio alto.!

Estas y otras mediciones confirman que la corrupcién en
México ha sido durante muchos afios uno de los principales
problemas del pais, el cual no sélo tiene un costo social, sino
también un costo sustancial para la economia, pues de
acuerdo con estimaciones de la OCDE, a nuestro pais le
cuesta entre 5 por ciento y 10 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB).

Por lo que hace a las mediciones nacionales, cabe mencionar
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2019, publicada por el INEGI el 21 de mayo del
afio en curso, de la que se desprende que la prevalencia de la
corrupcion a nivel nacional se incrementd de 14,635 victimas
por cada 100,000 habitantes en 2017 a 15,732 en 2019.

Al respecto, el documento ENCIG 2019: Radiografia de la
desconfianza, la corrupcion y el encarecimiento del

soborno,% elaborado por la organizacién Mexicanos contra la
Corrupcion y la Impunidad, menciona que desde 2011 la
corrupcion se coloca entre los tres problemas qu2 mas nos
preocupan a los mexicanos, y desde 2015 ocupa el segundo
lugar en las menciones.

En dicho estudio se explica que, aunque entre 2017 y 2019,
la preocupacién por la corrupcién cayé en 4.2 puntos
porcentuales (de 57 por ciento a 52.8 por ciento), esto se debe
a que la preocupacion por la inseguridad y la delincuencia, se
incrementd en esa misma medida (4.6 puntos, de 74 por
ciento a 78.6 por ciento).

Estas cifras implican que no es que nos preocupe menos la
corrupcidn, sino que nos preocupa mds la inseguridad, y esta
tendencia no ha cambiado desde la encuesta 2015.

En conclusion, segtin la ENCIG, la corrupcién no disminuy6
en 2019 pues la gente cree que hubo mds corrupcin en
trdmites y servicios del gobierno en comparacién con 2017 y
la tasa de victimizacion reportada aumento.

De todo lo anterior se desprende que la supuesta lucha contra
la corrupcidn tan anunciada por el actual gobierno federal no
se ve reflejada en resultados tangibles, y hasta el momento
s6lo se ha quedado en el discurso.

El presidente Lopez Obrador menciona a la corrupcion al
menos una vez, en 90 por ciento de sus discursos o
intervenciones publicas desde su toma de posesion. Por
ejemplo, en 599 intervenciones ptblicas entre el 4 de
diciembre de 2018 y el 5 de marzo de 2020, AMLO
menciond 5,324 veces la palabra corrupcion y sus derivadas
(corruptelas, anticorrupcion, etc.). Es decir, cada vez que
AMLO mencioné la palabra corrupcién lo hizo
reiteradamente, en promedio 8.9 veces por intervencién.3

Sin embargo, nos queda claro que discurso sobre corrupcion
empieza a desgastarse entre la opinién publica, pues se queda
en palabras y no ha mostrado ninguna solucion ni
responsables.

Y esta situacion se ha reflejado en el deterioro de su imagen
en los dltimos dos afios, pues a 14 meses del inicio de la
administracion de Lopez Obrador, se contabilizaron més de
una docena de grandes escandalos de corrupcion en los que
se implicd a funcionarios como Manuel Bartlett, Zoé
Robledo, Irma Eréndira Sandoval, y mds recientemente al
hermano del presidente Pio Lopez Obrador.
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De todos estos casos que trascendieron a la prensa nacional,
no existe evidencia de que se llevaran a cabo las
investigaciones correspondientes y por ende no ha habido
sanciones que denoten una verdadera lucha contra la
corrupcion.

De ahi que afirmemos que el presidente no combate con
hechos a la corrupcion, en Accién Nacional rechazamos el
discurso ambiguo del presidente que por un lado representa
impunidad para sus amigos y familiares y por otro se dirige a
la persecucion de los adversarios del régimen con fines
claramente electorales para descalificar a la oposicion.

Esto lo podemos observar claramente en el caso Lozoya, que
es mds una estrategia medidtica del presidente para inculpar
a diversos personajes que no forman parte de su gobierno, en
la que no se respeta la legalidad, ni la constitucién y que muy
seguramente no terminard en las sentencias ni sanciones
correspondientes.

Porque si al presidente le importara realmente el combate a la
corrupcién no fomentarfa las filtraciones de informacién que
debe reservarse en los asuntos en curso, sino que velarfa por
la constitucionalidad y legalidad de las investigaciones sin
interferir en la administracion de justicia ni atentar contra los
principios de presuncién de inocencia y debido proceso.

Por ello, esta iniciativa tiene como objeto abonar en las
politicas de combate a la corrupcion, a través del
endurecimiento de las sanciones aplicables a los servidores
publicos que divulguen a quienes no tengan derecho,
documentos, constancias o informacion que obren en
carpetas de investigacion o en un proceso penal y que, por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean reservados o confidenciales.

Y adicionalmente se inserta en las conductas previstas en el
articulo 211 Bis 2, la divulgacién de informaci6n contenida
en cualquier sistema, equipo o0 medio de almacenamiento
informéticos del Estado o de seguridad publica, considerando
que ya existe en ese mismo articulo una agravante aplicable
cuando dichas conductas obstruyan, entorpezcan,
obstaculicen, limiten o imposibiliten la procuracion o
imparticion de justicia, o recaigan sobre los registros
relacionados con un procedimiento penal resguardados por
las autoridades competentes.

Dado que las conductas en contra de la procuracion de
justicia ya se encuentran previstas en el Cddigo Penal
Federal, esta reforma se enfoca principalmente en

incrementar las sanciones vigentes, a efecto de desincentivar
la comision de estos delitos, como una de las herramientas
para que el combate a la corrupcion se materialice en
resultados y no solo en discursos del presidente en las
mafianeras o en ataques a los adversarios politicos.

En Accién Nacional reprobamos cualquier acto de
corrupcion, sin importar de quien se trate, pero estamos
convencidos de que esta lucha se debe acompafiar
necesariamente con una imparticion de justicia que se apegue
ala Constitucion y las leyes, sin vicios en los procedimientos,
para que realmente se llegue a las sentencias y se termine con
la impunidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos segundo y tercero
del articulo 211 Bis 2, y la fraccion XXVIII y el pentdltimo
pérrafo del articulo 225, todos del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 211 Bis 2. ...

Al que sin autorizacién conozca, copie o divulgue
informaci6n contenida en sistemas o equipos de informdtica
del Estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se
le impondrén de dos a cuatro afios de prision y de cien a
trescientos dias multa.

A quien sin autorizacion conozca, obtenga, copie, utilice 0
divulgue informacion contenida en cualquier sistema, equipo
o medio de almacenamiento informdticos de seguridad
publica, protegido por algin medio de seguridad, se le
impondré pena de cuatro a diez afios de prision y multa de
quinientos a mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera sido servidor
publico en una institucion de seguridad publica, se impondr4,
ademas, destitucion e inhabilitacion de cuatro a diez afios
para desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo o comision
publica.

Articulo 225. ...

I...aXXVIL...
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XXVIIL Dar a conocer o divulgar a quien o quienes no
tengan derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

XXIX. ... a XXXVIL ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV,
V, VI, X, XI, XTI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XXII, XX, XXVII, XXVIII, XXX, XXXI,
XXXII, XXXV, XXXVI 'y XXXVII se le impondré pena
de prision de ocho a diez afios y de cien a ciento cincuenta
dias multa.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir
del difa siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Indice de Competitividad Internacional 2019, México: Suefios sin
oportunidad, IMCO, disponible para su consulta en:

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/ICI2019IMCO.pdf
2 Disponible para su consulta en:

https://contralacorrupcion.mx/encig-2019-corrupcion-desconfianza-
soborno/

3 Entre el discurso de honestidad y la corrupcién en México, Soffa
Ramirez Aguilar, Mexicanos contra la corrupcién, 2 de julio 2020,
disponible para su consulta en:

https://contralacorrupcion. mx/entre-el-discurso-de-honestidad-y-la-
corrupcion-en-mexico/

Dado en el salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados, en la
Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Diputado José

Rigoberto Mares Aguilar (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Martha Elena Garcfa
Gomez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y demds aplicables de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberanfa la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de alerta de violencia de género, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un tema recurrente, por doloroso, lo es la eficacia de la
Alerta de Violencia de Género (AVG), donde se entre-
mezclan todo tipo de situaciones que hasta ahora han
apuntado a colocarse declarativamente en lo considerado
politicamente correcto.

Esto, porque los crimenes de mujeres y nifias persisten en
diversas zonas del pais, pero también por las quejas que las
victimas indirectas de los hechos vierten, las ineficacias de
los aparatos de seguridad y de investigacion, las
precariedades presupuestales, las pocas sentencias al
respecto. En una palabra, en la impunidad estructural que
socialmente se percibe.

Recientemente, la autoridad en sus diversos estamentos, ha
alegado la necesidad de homogenizar el tipo penal, incluso ha
planteado su redefinicion a fin de evitar contrariedades en su
aplicacidn, pero ello no constituye una opinion generalizada.

Sin embargo, lo cierto es que, con las herramientas
institucionales, juridicas y presupuestales vigentes, nada
parece detener esa violencia extrema de la que tenemos
noticias diarias.
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Mientras los casos se acumulan pareciera que la autoridad
responde solo a aquellos que detonan medidticamente. En
muchos de los casos, ni a esos.

Excusas van y vienen, en un circulo virtuoso de dolo e
ineficacia. Al menos asi se advierte en las comunidades,
considerando que son ya mds de dos docenas de entidades
federativas con declaratoria de AVG.

Las cifras que los feminicidios, los delitos sexuales o de
violencia familiar han alcanzado cifras realmente
preocupantes. Lo anterior, en un contexto de inseguridad
permanente que ha vulnerado irremediablemente el tejido y
la tranquilidad social.

Acerca de la alerta de violencia de género, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) define —en el articulo 21 del Capitulo V-, que
la violencia feminicida es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.

Siendo aplicables, en caso de feminicidio, las sanciones
previstas en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal.!

En el articulo subsiguiente se estipula que por Alerta de
violencia de género (AVG) debe entenderse al conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.

La norma refiere que con la AVG se busca primordialmente
garantizar la seguridad de las mujeres y el cese de la violencia
contra ellas.

Que por ello ha de crearse un grupo de trabajo
interinstitucional y multidisciplinario de seguimiento de
la AVG respectiva; implementarse acciones preventivas de
seguridad y de justicia; elaborar reportes especiales sobre la
incidencia territorial de la violencia; disponer de recursos
presupuestales y hacer del conocimiento publico el motivo de
la declaratoria (articulo 23 LGAMVLYV)

En tanto que en el articulo 24 se dispone que la AVG ha de
emitirse cuando determinadas circunstancias se cumplan:

* Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz
social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame.

* Exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres.

* Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o
de las entidades federativas, los organismos de la sociedad
civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

Enseguida, se sefiala que correspondera al gobierno federal a
través de la Secretaria de Gobernacion declarar la alerta de
violencia de género y notificar la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate (articulo 25)

De ese modo, y ante la violencia feminicida el Estado
mexicano resarcird el dafio conforme a los pardmetros
establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, considerando como reparacion el derecho a la
justicia pronta, expedita e imparcial, con la investigacion de
las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a los
responsables; la rehabilitacion, al garantizar la prestacion de
servicios juridicos, médicos y psicoldgicos especializados y
gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o
indirectas; la satisfaccion, al tomar medidas que busquen una
reparacion orientada a la prevencion de violaciones, tales
como la aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el
daiio causado y su compromiso de repararlo; la
investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o
negligentes que llevaron la violacion de los derechos
humanos de las victimas a la impunidad; el diseiio e
instrumentacion de politicas puiblicas que eviten la comision
de delitos contra las mujeres, asi como la verificacion de los
hechos y la publicidad de la verdad (articulo 26)

De suyo, el articulo 42 del mismo ordenamiento establece
que corresponde a la Secretaria de Gobernacion declarar la
alerta de violencia de género.

La operatividad de 1a AVG esté dictada en el Reglamento de
la Ley General donde se dispone respecto a uno de los
insumos bdsicos de apoyo a la toma de decisiones
institucional, que toca a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional, en coordinacion con las instancias locales, procesar
aquella informacion concerniente a la incidencia de la
Violencia contra las Mujeres que conlleven a posibles casos
de alerta de violencia de género:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2020 / Apéndice

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva, con el apoyo de los
Mecanismos para el adelanto de las mujeres,
sistematizard, en términos del presente articulo, la
informacion que se genere en la implementacion del
Modelo de Erradicacion e informard al Sistema para
impulsar la instrumentacion de acciones en la materia.

La informacion que se procesard serd la siguiente:

(...)

HI. Los resultados del monitoreo de la incidencia de la
Violencia contra las Mujeres que conlleven a posibles
casos de alerta de violencia de género;

Mientras que el articulo 30 es reiterativo de los fines de la
declaratoria de Alerta:

Titulo Tercero
Capitulo 1

De la Alerta de Violencia de Género y Violencia
Feminicida

Articulo 30. La declaratoria de alerta de violencia de
género tendrd como finalidad detenerla y erradicarla, a
través de acciones gubernamentales de emergencia,
conducidas por la Secretaria de Gobernacion en el
dmbito federal y en coordinacion con las entidades
federativas y los municipios.

En este contexto, el articulo 32 precisa acerca de quienes
podran presentar la solicitud respectiva de AVG:

Articulo 32. La solicitud de la declaratoria de alerta de
violencia de género podrd ser presentada por los
organismos de derechos humanos internacionales,
nacional o de las entidades federativas, asi como las
organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas.

La solicitud se presentard por escrito directamente o bien,
a través de correo, ante la Secretaria Ejecutiva, quien
revisard que dicha solicitud contenga los requisitos
previstos en el articulo siguiente y lo hard del
conocimiento de la Comision Nacional.2

En consecuencia, en el articulo 33, se detallan los contenidos

que toda solicitud debe cubrir:

Articulo 33. La solicitud de la declaratoria de alerta de
violencia de género deberd contener lo siguiente:

I Denominacion o razén social de quién o quiénes
promuevan o, en s caso, nombre de su representante
legal;

II. Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre
de la persona o personas autorizadas para recibirlas;

III. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personalidad con la que promueve, asi como la legal
existencia del organismo o asociacion que promueva,

IV. Narracion de los hechos en que se basa para estimar
que existen delitos del orden comiin contra la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, que
perturben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame, o que en dicho territorio existe un
agravio comparado en términos del articulo 31 de este
Reglamento, y

V. Tratdndose de agravio comparado, seiialar las leyes,
reglamentos, politicas o disposiciones juridicas que
considera, agravian los Derechos Humanos de las
Mujeres.

En el articulo 35 se estipulan las condiciones para el
subsanamiento de las omisiones en la solicitud y de los
plazos de admision:

Articulo 35. Cuando la solicitud no contenga la totalidad
de los requisitos citados en el articulo 33 del presente
Reglamento, la Comision Nacional por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, deberd prevenir al solicitante por
escrito y, por una sola vez, para que subsane la omision
dentro del plazo de cinco dias hdbiles contados a partir de
su notificacion. Transcurrido el plazo sin que se
desahogue la prevencion, se desechard el tramite. Una
vez que la solicitud cumpla con los requisitos previstos en
el presente Reglamento, la Comision Nacional, en
coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, resolverd sobre

la admision de la solicitud, en un plazo de tres dias
hdbiles.

Luego, el 36, de la admision de la solicitud y de sus efectos
procedentes, y la necesaria creacion del Grupo de Trabajo el
cual se abocard a su estudio y anlisis para determinar 0 no
su procedencia:
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Articulo 36. Admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva
lo hard del conocimiento del Sistema, y coordinard y
realizard las acciones necesarias para la conformacion
de un grupo de trabajo a efecto de estudiar y analizar la
situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala
que existe violacion a los Derechos Humanos de las
Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio
comparado, a fin de determinar si los hechos narrados en
la solicitud actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley.

Dicho grupo se reunird en el término de cinco dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente de admitida la
solicitud.

El grupo de trabajo se conformard de la siguiente
manera:

L. Una persona representante del Instituto Nacional de las
Mujeres, quien coordinard el grupo;

II. Una persona representante de la Comision Nacional;

III. Una persona representante de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion
académica o de investigacion especializada en Violencia
contra las Mujeres ubicada en el territorio donde se
sefiala la violencia feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion
académica o de investigacion de cardcter nacional
especializada en Violencia contra las Mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el
adelanto de las mujeres de la entidad de que se trate.

Para efectos de las fracciones IIl y VI del pdrrafo anterior
deberd mediar la aceptacion por escrito de dichos
representantes para integrarse al grupo de trabajo.

Las instituciones académicas o de investigacion referidas
en las fracciones 1V y V de este articulo, podrdn ser
publicas o privadas y deberdn estar incorporadas a la
Secretaria de Educacion Piiblica o a alguna institucion de
educacion superior publica, contar con conocimiento y
trabajo relevante sobre el tema de Violencia contra las
Mujeres, y con experiencia de por lo menos dos afios en

la atencion y prevencion de la Violencia contra las
Mujeres en la entidad federativa de la que se trate.

El grupo de trabajo podrd invitar al organismo de
proteccion de los derechos humanos de la entidad
federativa que corresponda, asi como a expertos
independientes que por su experiencia puedan colaborar
con el estudio, andlisis y conclusiones.

Por acuerdo del grupo de trabajo se podrdn invitar como
observadores a organismos internacionales en materia de
derechos humanos.

El 36 Bis, del plazo de realizacion del estudio y de las
acciones a tomar para el andlisis de la solicitud:

Articulo 36 Bis. Para la realizacion del estudio y andlisis
a que se refiere el articulo anterior, el grupo de trabajo
contard con treinta dias naturales contados a partir del
dia en que se reiinan por primera vez para integrar y
elaborar las conclusiones correspondientes, para lo cual
podrd:

I Solicitar, a través de la Comision Nacional, a las
autoridades federales, locales y municipales todo tipo de
informacion y documentacion que tengan relacion con los
hechos de Violencia contra las Mujeres que se afirman en
la solicitud;

II. Solicitar la colaboracion de las personas fisicas o
morales, que resulten necesarias, a fin de que expongan
los hechos o datos que les consten;

IIl. Solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por
conducto de la Comision Nacional, para que en un plazo
no mayor a tres dias naturales analice la posibilidad de
implementar, en coordinacion con las autoridades
federales, locales o municipales que corresponda, las
medidas provisionales de seguridad y justicia necesarias
que, en su caso procedan, a fin de evitar que se continiien
dando actos de Violencia contra las Mujeres en un
territorio determinado. Una vez aceptadas las medidas
provisionales  por parte de las autoridades
correspondientes, la Comision Nacional por conducto de
la Secretaria Ejecutiva lo informard al solicitante;

IV. Realizar visitas en el lugar en donde se sefiale la
existencia de los hechos de violencia, y
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V. Realizar, en su caso, el estudio legislativo para
determinar si existe agravio comparado, considerando
los datos de procuracion e imparticion de justicia
relacionados con la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 36 Ter. Las decisiones del grupo de trabajo se
tomardn por mayoria de voto de sus integrantes. En caso
de empate, la persona coordinadora del grupo tendrd el
voto de calidad. Las posiciones minoritarias deberdn
constar en un apartado del documento para conocimiento
del publico interesado.

Cuando el grupo de trabajo no encuentre elementos
suficientes que le permitan presumir la existencia o la
veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, lo
hard del conocimiento de la Comision Nacional, asi como
de la Secretaria Ejecutiva, para que ésta a su vez lo haga
del conocimiento de las partes interesadas. No podrd
presentarse una nueva solicitud por los mismos hechos,
sin que hubieran transcurrido, por lo menos, tres meses.

La documentacion y demds informacion que genere el
grupo de trabajo observard lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, su Reglamento y demds normativa
aplicable.

El 37 Bis, del contenido del informe del Grupo de Trabajo
que debera remitirse a la Secretarfa de Gobernacion (Segob),
a través de la Comision Nacional para Prevenir la Violencia
contra las Mujeres (Conavim):

Articulo 37. El informe del grupo de trabajo deberd
contener:

L. El contexto de Violencia contra las Mujeres en el lugar
donde se solicita la alerta de violencia de género;

II. La metodologia de andlisis;

[II. El andlisis cientifico de los hechos e interpretacion de
la informacion, y

IV. Las conclusiones que contendrdn las propuestas de
acciones preventivas, de seguridad y justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso,
el agravio comparado.

El 38 del curso que seguird el Informe, de la remision al
Ejecutivo local, y del plazo para admitir o no las conclusiones

del mismo. De aceptarse, por parte del Ejecutivo local, el
plazo para satisfacer las conclusiones del estudio, la
valoracion de las medidas adoptadas y de su consecuencia:

Articulo 38. La coordinadora del grupo de trabajo
remitird el informe a que se refiere el articulo anterior a
la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, para su andlisis.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, remitird el informe del grupo de trabajo al
titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente para su conocimiento.

El informe a que se refiere el pdrrafo anterior deberd
publicarse en las pdaginas web del Instituto Nacional de
las Mujeres y de la Comision Nacional.

En caso de que el Titular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa correspondiente considere aceptar las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de
trabajo, tendrd un plazo de quince dias hdbiles contados
a partir del dia en que las recibio para informar a la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, su aceptacion.

Transcurrido el plazo seiialado en el pdrrafo anterior; sin
que la Comision Nacional reciba dicha aceptacion, o en
su caso, reciba la negativa del Titular del Poder Ejecutivo
de la entidad federativa correspondiente, la Secretaria de
Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional, en
términos del articulo 25 de la Ley, emitird la declaratoria
de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a
cinco dias naturales contados a partir del vencimiento del
plazo referido en el pdrrafo anterior.

Para efectos del pdrrafo cuarto de este articulo, la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision
Nacional, solicitard al Titular del Poder Ejecutivo de la
entidad de que se trate, en un plazo de seis meses
siguientes a la aceptacion, la informacion necesaria sobre
las acciones que estdn llevando a cabo para implementar
las propuestas contenidas en las conclusiones del informe
del grupo de trabajo. Dicha informacion deberd remitirse
dentro de los cinco dias siguientes de haber recibido la
solicitud.

Una vez recibida la informacion a que se refiere el
pdrrafo anterior, el grupo de trabajo emitird un dictamen
sobre la implementacion de las propuestas contenidas en
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las conclusiones del informe, el cual se remitird a la
Secretaria de Gobernacion para que, a través de la
Comision Nacional, determine si la entidad federativa
implemento dichas propuestas.

La Comision Nacional, en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva, notificard el dictamen del grupo de trabajo a
que se refiere el pdrrafo anterior a la organizacion
solicitante.

En caso de que el grupo de trabajo considere que no se
implementaron las propuestas contenidas en las
conclusiones del informe, la Secretaria de Gobernacion,
por conducto de la Comision Nacional, en términos del
articulo 25 de la Ley, emitird la declaratoria de alerta de
violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias
naturales contados a partir de la fecha en que se reciba la
notificacion del dictamen.

El 38 Bis, de los contenidos de la declaratoria:

Articulo 38 Bis. La declaratoria de alerta de violencia de
género deberd contener lo siguiente:

L Las acciones preventivas, de seguridad y justicia para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y, en su caso, el
agravio comparado;

Il. Las asignaciones de recursos presupuestales
necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta
de violencia de género, por parte de la entidad federativa;

lIl. Las medidas que deberdn implementarse para dar
cumplimiento a la reparacion del daiio previsto en el
articulo 26 de la Ley;

IV. El territorio que abarcard las acciones y medidas a
implementar, y

V. El motivo de la alerta de violencia de género.

Una vez emitida la declaratoria de alerta de violencia de
género, el grupo de trabajo se constituird en el grupo
interinstitucional y multidisciplinario a que se refiere la
fraccion I del articulo 23 de la Ley.

No procederd la investigacion de hechos relacionados
con solicitudes previamente presentadas que ya hubieran
dado lugar a informes por parte del grupo de trabajo.

Las solicitudes que se presenten por los mismos hechos se
acumulardn al expediente inicial para que la Secretaria
Ejecutiva lo haga del conocimiento del grupo de trabajo.

De las atribuciones de la Segob:

Articulo 54. La Secretaria de Gobernacion tendrd las
siguientes atribuciones:

V. Difundir los resultados de la Politica Nacional Integral,
asi como las declaratorias de alerta de violencia de
género que se hayan emitido;

(...)

VII. Dar seguimiento a los trabajos del grupo
interinstitucional y multidisciplinario, asi como la
implementacion de la declaratoria de la alerta de
violencia de género,

Visto lo anterior, y a la luz de los insatisfactorios resultados
producidos a partir de las declaratorias de la AVG en
numerosos estados de la Republica, es dable explorar la
posibilidad de instituir una estrategia para el seguimiento y
evaluacion periddica de la alerta de género con el objeto
que, desde la Ley General en la materia, se dispongan las
bases minimas de actuacion de la autoridad, frente a una
sociedad dvida de resultados.

La Estrategia para el Seguimiento y Evaluacion de las AVG
implicaria una interaccion multiple —segtin sea el caso—, entre
poderes, 6rganos auténomos y organismos de la sociedad
civil. Donde estarfan involucrados los poderes ejecutivos y
sus mecanismos para el adelanto de las mujeres, por un lado;
por otro, las Fiscalias generales auténomas; el poder judicial
y el acompafamiento de las organizaciones de la sociedad
civil

Actores a los que les toca desarrollar diversas medidas:

* A la Administracion Publica, acciones preventivas y de
reparacion del daio.

* A las fiscalias generales, acciones referidas a la
investigacion de los casos y su consignacion oportuna.

¢ Al Poder Judicial, estudio y valoracién de los casos
consignados y las sentencias que ameriten.
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En este contexto, es factible que el Grupo de Trabajo de
Seguimiento y a partir de la Estrategia disefiada y puesta
en operacion esté en posibilidades de evaluar los avances
en las diferentes esferas de responsabilidad mediante un
sistema de indicadores de orden cuantitativo-cualitativo
en torno a la prevencion, a la investigacion de casos y su
consignacion ante la autoridad pertinente, las
reparaciones del dano, asi como las sanciones
acreditadas.

Por otro lado, es notorio que el grupo de trabajo aludido en la
fraccion I del articulo 23 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) ve su
concrecion estructural en el articulo 36 del Reglamento
respectivo, en el cual se establece que formen parte del
mismo, representantes del Instituto Nacional de las Mujeres,
de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; de instituciones académicas o de
investigacion nacional y local; del mecanismo para el
adelanto de las mujeres local, pudiendo ser invitados un
representante del organismo local de proteccion de derechos
humanos, y expertos independientes, y observadores de
organismos internacionales de derechos humanos.

En esa linea, en la presente iniciativa se propone integrar
como invitados a representantes de las fiscalias generales,
de la autoridad judicial, de organismos internacionales de
defensa de los derechos de las mujeres y de organismos de
la sociedad civil nacionales y locales.

La incorporacion de nuevos integrantes no persigue hacer del
grupo de trabajo un ente inoperante sino por contrario
articularlo con los efectos informativos necesarios y
dinamizar su operacion al comprometer a los actores
interesados y a las autoridades responsables de la atencion de
la emergencia.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 23; se
adicionan los articulos 25 Bis, 25 Ter y 26 Bis, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 23.(...)

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidis-
ciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo y evalie de manera sisteméatica las acciones
que las autoridades implementen;

MaV(.)

(...)

Articulo 25 Bis. Tratandose de violencia feminicida, una
vez declarada la Alerta por Violencia de Género y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema local que corresponda, y
el Grupo de Trabajo interinstitucional y multi-
disciplinario, procederan al disefio y formulacién de una
Estrategia especifica para el seguimiento y evaluacion
periodica de los avances de la implementacion de la
Alerta de Género en el territorio que se trate, la cual
debera contar con la aprobacion de los integrantes de este
tiltimo.

La estrategia referida debera contener al menos aquellas
acciones preventivas y de reparacion del dano que
correspondan a la Administracion Pablica; las acciones
en torno a la investigacion de los casos y su consignacion
oportuna concernientes a las fiscalias generales; los casos
consignados, valorados y sentenciados en el ambito
judicial.

Asimismo, a efecto de evaluar los avances en las dife-
rentes esferas de responsabilidad la Estrategia estara
dotada de un sistema de indicadores de orden cuantita-
tivo-cualitativo en torno a prevencion, investigacion y
consignacion de casos, sanciones y reparacion del daio.

La Estrategia contara con un cronograma que delimitara
el calendario de sesiones del Grupo de Trabajo donde las
dependencias e instancias involucradas daran cuenta de
los pormenores en los avances en materia de prevencion,
investigacion y procesamiento judicial de los casos
registrados.

La Estrategia referida dispondra la maxima publicidad
de los avances en la implementacion de la AVG, conforme
a las disposiciones vigentes en la materia.

El Grupo de Trabajo sesionara al menos una vez cada
tres meses. El titular del Grupo de Trabajo podra
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convocar, de ser el caso, a reuniones extraordinarias o a
peticion de cualquier integrante del mismo.

Las sesiones de trabajo seran publicas.

Articulo 25 Ter. Conforme a la situacion vigente y los
avances alcanzados, el Grupo de Trabajo ajustara el
perfil de la emergencia por declaratoria de alerta de
violencia de género de acuerdo a las siguientes etapas:

I. Alerta Méxima. Difusion masiva de condicion de
territorio riesgoso para nifias, adolescentes y mujeres
adultas, con llamados dirigidos a la poblacion a
extremar precauciones.

IL. Alerta Media. Cuando se constaten avances sélidos
en la implementacion medidas de prevencion,
investigacion de casos y consignacion respectiva, que
incidan en una reduccién importante de hechos.

III. Alerta Minima. Ausencia sostenida de nuevos
casos, consolidacion en la implementacion de acciones
de prevencion y avances sostenidos en consignaciones
y sentencias de los casos.

Articulo 26 Bis. Al Grupo de Trabajo de Seguimiento y
Evaluacion de la Alerta de Género, previsto en la fraccion
I del articulo 23, podran ser invitados, con derecho a voz,
sin menoscabo de su condicién y atribuciones, un
representante de la fiscalia general local correspondiente,
y un representante de la autoridad judicial. Asimismo,
representantes de organismos internacionales
relacionados con la defensa de los derechos de las
mujeres, y representantes de organismos de la sociedad
civil nacionales o locales interesados en el tema.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen razones de

género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

L. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

I. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacién de la
vida o actos de necrofilia;

IIT. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
dmbito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida,

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta
a sesenta aflos de prision y de quinientos a mil dfas multa.

Ademds de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto
activo perderd todos los derechos con relacién a la victima, incluidos
los de cardcter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor pblico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién o administracion de justicia se le impondrd
pena de prision de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademds serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comision piiblicos.

2 Conavim. Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Elena Garcia Gémez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 31 Ter a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Nohemi
Alemén Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Nohemi Alemédn Herndndez, y las diputadas
y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanta, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a fin de establecer de manera
obligatoria la atencion a los periodistas independientemente
de su derechohabiencia o afiliacién a cualquier esquema de
aseguramiento.

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un derecho de suma importancia
para cualquier sociedad. La informacién que puede ser
difundida a través de ésta, permitird en la medida en que se
gjercite, la toma de decisiones. Asimismo, el atentar contra
ella, ya sea censurando, ocultando o manipulando la
informacidn, impactard directamente en el desarrollo y
bienestar de dicha sociedad.!

No obstante, ejercer el periodismo en México conlleva
riesgos, y en la mayoria de los casos afectacion en sus
derechos laborales, atrds de la publicacion de una nota se
esconden relaciones laborales perversas, traducidas en falta
de contratos formales, simulaci6n e incumplimiento impune
de normas minimas por parte de los patrones de medios de
comunicacion.t

En nuestro pafs, generalmente se carece de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo con
dignidad. En cualquier momento al periodista se le despide y
no pasa nada. No hay garantias de proteccion al periodista
por las condiciones de trabajo que realiza.™!

No obstante, a pesar de no estar establecida en la legislacion,
la profesion de periodista tiene caracteristicas especificas que
requieren de proteccion especial.!Y

De conformidad con la definicién adoptada por los
estdndares internacionales desarrollados por el Relator
especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y expresion de la ONU (2012), el
periodista es aquella persona que observa, describe,
documenta y analiza los acontecimientos y documenta y
analiza declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar
esa informacion y reunir hechos y andlisis para informar a
los sectores de la sociedad o a esta en su conjuntvo."

Asimismo, en la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se definen a
€stos como:

“Las personas fisicas, asf como medios de comunicacién
y difusion  publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién, a través de cualquier
medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.”

Cabe sefialar que esta definicién en general es retomada por
algunas de las leyes que han emitido las entidades federativas
al respecto, siendo vigentes 19 leyes estatales en la materia de
proteccion a periodistas, no obstante, contindan constantes
violaciones en sus derechos humanos.

Por lo que, para un mayor abundamiento y asi poder contar
con un panorama mas amplio respecto al tema en que versa
la presente Iniciativa, se considera pertinente mencionar la
atencion que algunos Estados de la Republica le han dado a
esta problematica.

Baja California. Reconoce al periodista como sujeto de
proteccion social. Crea un fideicomiso con cuatro fondos.
Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los
Periodistas del Estado de Baja California, contempla la
definicién de periodista, la creacion de un fideicomiso de
y para los periodistas del estado, el Consejo de periodistas
del estado, un fondo para la promocion de la salud de
los periodistas, un fondo educativo para formacién
profesional, un fondo de becas para hijos de periodistas,
un fondo de apoyo para la proteccion social, acceso a la
vivienda.V!

Guerrero. Ley nim. 463, para el Bienestar Integral de
los Periodistas del Estado de Guerrero, contempla la
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definicién de periodista, apoyo a la salud del periodista
y su familia, capacitacion y mejoramiento técnico
profesional, estfmulo a la educacién para el periodista y su
familia, vivienda y suelo urbano para los periodistas,
fondo de apoyo, la participacion de los periodistas en el
comité interno de programacion de radio y television del
estado, fomento a las actividades sociales, culturales y
recreativas para el periodista y su familia, apoyo juridico
y proteccion. VI

Colima. Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio
Periodistico para el Estado de Colima, contempla la
definiciéon de periodista y colaborador periodistico, la
cldusula de conciencia, acceso libre y preferente a fuentes
informativas, el secreto profesional, capacitacion,
derechos de autorfa y firmas, acceso a la salud. V!

Es entonces, que ante la problemdtica que viven los
periodistas en México para el desempefio de su trabajo, en
diversos Estados de la Republica como se menciond
anteriormente se han expedido Leyes encaminadas a la
proteccion de los mismos, bajo dos vertientes pues en dicha
legislacion se puede establecer 7al igual que en la legislacion
federal?, mecanismos que se pueden activar cuando se
encuentre en peligro o haya sido amenazado o amedrentado
por el desarrollo de sus actividades y la segunda vertiente,
también encaminada a la proteccidn, pero en este caso, de la
informaci6n y las fuentes de donde la obtuvo, proteccion
social e integral de sus derechos.IX

Por lo que, velar por la integridad de los periodistas es labor
obligatoria que como legisladores y representantes nos
corresponde, esta vision de pugnar y promover los derechos
humanos sociales y laborales de los comunic6logos y
periodistas.

Los ataques a los reporteros son constantes y muchos de ellos
ni siquiera son registrados ante el temor de que se cumplan
las amenazas. No valen omisiones, ni el silencio, cuando la
informaci6n por ley es un derecho para los ciudadanos; sin
embargo, quienes son el vinculo entre informacion y
sociedad se encuentran en un momento de inseguridad e
incertidumbre, en caso de amenazas o presunto riesgo, los
periodistas si llegara a ocurrirles un atentado o accidente
derivado de su profesion de alto riesgo, los periodistas deben
contar con la prestacion de servicios médicos por parte del
sistema nacional de salud.

El ejercicio de la libertad de expresion, la libertad de
imprenta, y el acceso libre a la informacion publica, no se

pueden garantizar mientras carezcan de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo, sin las
debidas garantias de protecciéon al periodista por las
condiciones de trabajo que realiza. Y es que el periodista y los
medios de comunicacién son quienes cumplen las labores
sociales de informacion, analisis de situaciones, denuncia
ciudadana, evidencia, proyeccion y reflejo a los principales
problemas sociales.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone que se
adicione un articulo 31 Ter de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con el objeto de establecer que, para el Instituto, serd
obligatoria la atencion médica de urgencia a periodistas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacién a
cualquier esquema de aseguramiento.

Los medios de comunicacién y los periodistas son un canal
indispensable de cohesion colectiva, que cumplen funciones
sociales prioritarias: informar, comunicar, analizar,
denunciar, evidenciar, proyectar, y reflejar los problemas
sociales.

En Accion Nacional sabemos que las disposiciones antes
mencionadas en los tratados internacionales en favor de los
periodistas, establecen obligaciones especificas para el
Estado mexicano, adaptindolas en todo momento a las
normas que exige la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que
México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada
Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I;
71.1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Unico. Se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar en los siguientes términos:
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Articulo 31 Ter. Para el Instituto, sera obligatoria la aten-
cion médica de urgencia a periodistas, independiente-
mente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Claudia Gamboa Montejano, maestra investigadora parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacién, Informacién y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

ii Fuentes Muiliz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edicion, Coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacién Friedrich Ebert, 2008.

iii Ibidem.

iv Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edicion, Coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacién Friedrich Ebert, 2008.

v Atrticlel9, Informe Especial sobre Periodistas Desaparecidos en
MEéxico, febrero de 2016, Direccion en Internet: . Fecha de consulta 13 de
abril de 2016.

vi Ley para el Desarrollo y Proteccidn Social de los Periodistas del Estado
de Baja California, publicada en el Periddico Oficial No. 45, Tomo CXIX,
Seccién II de fecha 5 de octubre de 2012. Contiene 33 articulos divididos
en 10 capitulos.

vii Ley nimero 463, para el Bienestar Integral de los Periodistas del
Estado de Guerrero, publicada el 17 de mayo de 2002. Contiene 27
articulos divididos en 9 capitulos.

viii Ley para la Proteccién Integral del Ejercicio Periodistico para el
Estado de Colima, aprobada mediante decreto No. 552 del 28 de julio de
2012. Contiene 31 articulos divididos en 7 capitulos.

ix Claudia Gamboa Montejano, maestra Investigadora Parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacion, Informacién y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacién y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,
LXII Legislatura de la C4dmara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Nohem{ Alemdn Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia de Registro Nacional de Deudores
Alimenticios Morosos, a cargo de la diputada Anild Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Anild Ingram Vallines, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
IT del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, somete a la
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las
denominaciones del Titulo Sexto y de su Capitulo II, los
articulos 309, 311 y 317, y se adicionan los articulos 309 Bis,
309 Ter, y 309 Quéter, todos del Cddigo Civil Federal en
materia de Registro Nacional de Deudores Alimenticios
Morosos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la sociedad, la desintegracion familiar, ocasiona que sus
integrantes enfrenten diversas situaciones con mayor
dificultad. Esta circunstancia afecta considerablemente el
desarrollo de las hijas e hijos, los cuales pueden caer en
conductas antisociales, asi como afectaciones emocionales.
Las causas que motivan la desintegracién familiar no deben
ser ajenas a la legislacion, ya que en ocasiones sus causas se
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generan por el incumplimiento de obligaciones alimentarias.
El derecho de alimentos es,! la facultad juridica que tiene una
persona denominada alimentista para exigir a otra lo
necesario para subsistir, en virtud del parentesco
consanguineo, del matrimonio o del divorcio en
determinados casos.

Segtin datos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), 3 de cada 4 hijas e hijos de padres
separados no reciben pension alimenticia y el 67.5% de los
hogares sostenidos por madres solteras, no reciben pension
alimenticia debido al incumplimiento por parte de los
deudores alimentarios quienes evaden cumplir con su
responsabilidad.2 Este escenario se presenta, en razén a que
actualmente no existe una armonizacion nacional en el marco
juridico en materia civil, a pesar de existir diversos
mecanismos para asegurar el pago de alimentos, sin embargo,
esto no es suficiente para que el deudor cumpla con su
obligacion.

Los alimentos son el deber juridico que tiene una persona
llamada deudor alimentario de proporcionar a otro
denominado acreedor alimentario lo necesario para su
subsistencia en el dmbito de las esferas que integran al ser
humano. En tanto, el derecho a los alimentos, para Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, es la facultad juridica que
tiene una persona denominada acreedor alimentista para
exigir a otro deudor alimentario, lo necesario para vivir,
como consecuencia del parentesco consanguineo, del
matrimonio, del divorcio y en determinados casos, del
concubinato.3 Por consiguiente, el deudor alimentario es
aquella persona que haya dejado de cumplir por mas de
sesenta dias, en forma consecutiva o intermitente, con sus
obligaciones alimentarias ordenadas por los jueces y
tribunales o establecidas por convenio judicial o como
resultado de la aplicacion de mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias que tengan calidad de cosa
juzgada.

Ante esta situacion la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, sefiala, la obligacion de los Estados de tomar todas las
medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan esa responsabilidad 4

En nuestro pais, la legislacion civil, establece que estdn
obligados al pago de alimentos las siguientes personas, los
padres respecto de sus hijas e hijos; si estos no pudieren,
recae en los demds ascendientes por ambas lineas que estén
mds proximos en grado; las hijas o los hijos respecto de los

padres o si no pudieren, estdn obligados los descendientes
mds proximos en grado; las hermanas y los hermanos y
demads parientes colaterales respecto a los menores, mientras
éstos llegan a la mayoria de edad; el adoptante y el adoptado,
tal como lo deben hacer los padres y las hijas e hijos.

Asimismo, sefiala que los alimentos comprenden, la comida,
el vestido, la habitacion y la asistencia en casos de
enfermedad. Respecto de los menores, ademds, los gastos
para la educacién primaria, y para proporcionarle algin
oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales.> Aunado a ello, se precisa que los
alimentos pueden derivar del matrimonio, del concubinato,
de un divorcio o de un testamento, entre otros.®

La existencia de esta obligacion tutela que con los alimentos
se cubra todo aquello que se necesita para subsistir de una
manera digna.” En lo que respecta a la fijacién de la pension,
el poder Judicial, ha manifestado, que aunque la constitucion
establece a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores,
dicha unidad no es aplicable tratdndose de la fijacion de
pensiones alimenticias, toda vez que el articulo 123, apartado
A, fraccion VI, de la Carta Magna, sefiala la naturaleza del
salario minimo el cual es la de un ingreso destinado a
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social, cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos, &mbito en el cual entran,
sin lugar a dudas, sus propios alimentos y los de su familia.8

Con respecto a su cumplimiento, en materia civil, se
establece que estos se garantizaran a través de fianza, prenda,
hipoteca, depdsito o cualquier otro medio de garantia a juicio
del juez. En este sentido, una de las vias para obtener el pago
de alimentos, consiste en el descuento via ndmina que el
patrén efectda a un deudor alimentario, para posteriormente
entregar dicha cantidad a los acreedores. Aunque para
formalizar dicho mecanismo se requiere la existencia de un
patrén y de una relacion de trabajo.

Otro aspecto es cuando, los jueces calculan el importe de la
pension alimenticia, obligando al deudor a su pago mediante
una orden judicial, y cuando esta no se cumple, los jueces
proceden a embargar bienes del deudor alimentario con el fin
de cubrir el adeudo. Sin embargo, la dificultad a la que se
enfrentan los acreedores alimentarios en este supuesto,
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consiste en que, los deudores ocultan sus bienes o permiten el
embargo de bienes cuyo valor es insuficiente.

De igual forma, existe el delito al incumplimiento de
obligaciones alimentarias, empero, en este contexto, en razon
a lo sinuoso que representa al acreedor alimenticio el
presentar la denuncia penal y el posterior proceso penal,
dejan de lado castigar penalmente este tipo de conductas.

Ante la falta de regulacion para garantizar el efectivo pago de
alimentos, los deudores alimenticios se han aprovechado de
esta situacion, motivo por el cual en ocasiones se observan
fraudes a la ley, a través de una serie de artimafias para
acreditar que tienen menos dinero del que realmente poseen
o se desentienden de su obligacion. El universo de juicios del
orden familiar en materia de pensiones alimenticias que se
realizan cada afo, son solo una sefial del problema ya que es
recurrente el incumplimiento de la obligacion alimenticia.

Ante la necesidad de imponer sanciones a quien sea deudor
alimenticio, es necesario crear un mecanismo de informacion
que se encuentre al alcance de todos, de forma sencilla y
rdpida. Para tal efecto es trascendental crear un Registro
Nacional de Deudores Alimentarios con cardcter publico,
dicho registro contara con una base de datos de las personas
que no cumplen con sus obligaciones alimentarias. Siendo
este instrumento un mecanismo para que los deudores
alimenticios redimensionen el valor de sus obligaciones
frente a sus acreedores alimentarios, asi como frente a la
sociedad, debido a que la informacion sobre su situacion
legal en materia de alimentos serd utilizada como
componente de coaccidn, ya que dependerd de los efectos
negativos que genere para los deudores a causa de su
conducta contraria a la ley.

Ademds de la creacion del Registro Nacional de Deudores
Alimenticios, la iniciativa que planteo establece que, una vez
que el juez ordene la inscripcion del deudor alimentario en el
Registro Nacional, se solicitard al Registro Publico de la
Propiedad a que se proceda a efectuar una busqueda de
inmuebles para que, en caso de existir estos, se proceda a
realizar una anotacion preventiva en los registros de la
propiedad, esta accion se realizara sin necesidad de solicitud
de parte, a fin de asegurar el monto de la pension alimenticia.
Para que se proceda a la cancelacion de la inscripcion esta se
ordenara una vez que se haya cubierto con el total del adeudo.

Con nuestra propuesta se encontrard una solucion para evitar
el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias
desde el &mbito judicial, mediante la imposicion de diferentes

sanciones legales, debido a que nuestra legislacion civil
carece de instrumentos necesarios para dotar a los jueces para
hacer cumplir sus resoluciones referentes a fijar pensiones
alimenticias. Consideramos que los tribunales civiles deben
lograr la médxima proteccion del interés del menor
considerdndola como una cuestién de orden publico. No
podemos olvidar que la obligacion de dar alimentos es la més
esencial de cuantas obligaciones tiene todo padre con
respecto a sus hijas e hijos.

Es oportuno sefalar casos internacionales donde se ha
legislado a favor de los acreedores alimenticios, por ejemplo,
en Estados Unidos de América existe un Registro Central de
Obligados a Aportes Alimentarios, asi mismo, en Argentina,
Colombia, Perd y Uruguay un Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. En el caso particular de Argentina, se
establece la negacion de las instituciones de dar curso a
operaciones bancarias, de la obtencion de créditos, tarjetas de
crédito o apertura de cuenta corriente; el no otorgamiento o la
no renovacion de la licencia de conducir; la prohibicion de
ser proveedor de la administracion publica y de participar en
licitaciones.

En Francia, su Cddigo de Seguridad Social sefiala que
cuando un padre incumple la obligacion alimentaria, el
Estado a titulo de adelanto la paga para después cobrarla al
deudor, asi mismo, establece como requisito para la
expedicion del pasaporte, presentar una certificacién de que
no se adeuda pension alimenticia. Con respecto a Suecia,
Alemania, y Suiza, el Estado suple el pago de las cuotas
alimentarias, estableciendo mecanismos de sancion contra el
deudor alimentario. En Espafia, la retencion del sueldo y de
devoluciones de impuestos; el embargo de cuentas bancarias
y de bienes y la prisién en ciertos casos.10

En nuestro pais, la Ciudad de México contempla la existencia
de un Registro de Deudores Alimentarios Morosos como un
medio de proteccion ante el incumplimiento de la obligacion
alimenticia.

Ante lo mencionado, no debe dejarse de lado que la
obligacién de la prestacion de alimentos se encuentra
conexionada con el desarrollo de la personalidad, por lo que,
se deduce que este derecho es irrenunciable, es intransmisible
y no puede ser objeto de compensacién.!!

Esta problemética que se presenta por el incumplimiento de
la obligacion alimentaria que se da, de los padres hacia las
hijas y los hijos, y en razén de que ellos en su calidad de
menores de edad son un grupo en condiciones de
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vulnerabilidad, en el momento de presentarse la ausencia de
alguno de los padres y la privacion de los alimentos, por tal
motivo, la Iniciativa pretende reformar el Cddigo Civil
Federal, a fin de establecer la creacion de un Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

El registro estard a cargo del Registro Civil, se inscribirdn a
quien sea considerado deudor alimentario, se reportard a las
sociedades de informacion crediticia la informacion relativa
a los deudores alimentarios morosos de menores de edad
conforme lo establezca la ley de la materia y demds
disposiciones que se emitan por las autoridades competentes;
asi mismo, se deberd informar a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, para los fines
legales conducentes, a fin de garantizar el interés superior de
la nifiez, plasmado en nuestra Carta Magna. Solo se
procederd a la cancelacién de la inscripcion en el Registro
Nacional de Deudores Alimentarios por orden judicial o
notificacidn de la autoridad estatal competente.

Es puntual remarcar que el supuesto de que un deudor
alimentario se inscriba en la base de datos de una Sociedad
de Informacién Crediticia por incumplir con sus obligaciones
alimentarias, es con la finalidad de que asuma las
consecuencias econdmicas y patrimoniales que esta situacion
conlleva. Esto en razén de que la obligacion alimenticia no
puede constituirse como una obligacién genérica, debido a
que en ella se entremezclan elementos econdmicos y
personales, lo que sittia a las hijas y a los hijos como
principales acreedores de la deuda alimenticia.l2

Es preciso sefalar que las diferentes legislaciones en materia
civil consideran al parentesco como base principal de la
obligacion de proporcionar alimentos atendiendo al vinculo
familiar, por lo que es suma importancia proteger y garantiza
el cumplimiento de esta obligacion por parte de los padres
con respecto a las hijas e hijos, convirtiéndola en una
cuestion de interés publico. El Registro, este se convertird en
un instrumento Util para evitar situaciones de abandono o
desamparo derivadas del incumplimiento de las obligaciones
alimenticias por parte de los progenitores deudores.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno
de esta Cdmara de Diputados, el proyecto de

Decreto por el que se reforman las denominaciones del
Titulo Sexto y de su Capitulo II, los articulos 309, 311 y
317, y se adicionan los articulos 309 Bis, 309 Ter, y 309
Quater del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico: Se reforman las denominaciones del Titulo
sexto y de su capitulo II, los articulos 309, 311 y 317, y se
adicionan los articulos 309 bis, 309 ter, y 309 Quéter; todos
del Codigo Civil Federal, para quedar de la siguiente manera:

Titulo Sexto
Del Parentesco,
De los Alimentos y del Registro Nacional de Deudores
Morosos, y de la Violencia Familiar.

Capitulo IT
De los Alimentos y del Registro Nacional de Deudores
Morosos

Articulo 309. El obligado a dar alimentos cumple la
obligacion asignando una pension competente al acreedor
alimentario o incorpordndolo, a la familia. Si el acreedor se
opone a ser incorporado, compete al juez, segin las
circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos. Asi
mismo, el juez apercibira al cumplimiento de la
obligacion.

En el supuesto de que el obligado a dar alimentos
incumpla con lo sefialado en el parrafo anterior por un
periodo de mas de sesenta dias, sera considerado como
deudor alimentario moroso. Para tal efecto, el Juez de lo
Familiar, a instancia de parte ordenara al Registro Civil
su inscripcion en el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos.

En el caso de que el deudor alimentario moroso acredite
ante el Juez de lo Familiar, que ha pagado en su totalidad
los adeudos, podra solicitar su cancelacion del Registro
Nacional de Deudores Alimentarios Morosos, asi como la
constancia respectiva.

El Registro Civil, informara a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la inscripcion
en el Registro Nacional de Deudores Alimenticios
Morosos, de quien ha incumplido con la obligacion de dar
alimentos a menores de edad, a fin de que establezca
criterios para garantizar el interés superior de la nifiez,
para tal efecto se coordinara con cada entidad federativa.
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El Registro Civil sélo procedera a cancelar las
inscripciones previa orden judicial.

Articulo 309 Bis. El Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos, sera el Sistema de informacion
publica que contenga la identificacion de deudores
alimentarios que por cualquier causa incumplan con la
obligacion de dar alimentos, derivada de sentencia o
convenio por mas de sesenta dias.

El Registro Civil estara a cargo del Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos, el cual contendra al
menos lo siguiente:

1. Nombre y Clave Unica de Registro de Poblacién del
deudor alimentario;

IL Juez de lo Familiar que ordena la inscripcion;

III. Identificacion del expediente que deriva la
inscripcion;

IV. Monto y periodicidad de la obligacion; y
V. Fecha del ltimo pago de la obligacion.

Articulo 309 Ter. En el caso de solicitud de matrimonio, el
Juez del Registro Civil hara del conocimiento a los
pretendientes, inmediatamente después de la
presentacion de la solicitud, si se encuentran inscritos en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 309 Quater. La cancelacion de la inscripcion en
el Registro, procede por via incidental, ante el Juez de la
causa, habida cuenta de la acreditacion de la obligacion.

Articulo 311. Los alimentos han de ser proporcionados a las
posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de quien
debe recibirlos. Determinados por convenio o sentencia, los
alimentos tendrdn un incremento automatico minimo
equivalente al aumento porcentual del salario minimo diario
vigente (en el Distrito Federal), salvo que el deudor
alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en
igual proporcion. En este caso, el incremento en los
alimentos se ajustard al que realmente hubiese obtenido el
deudor. Estas prevenciones deberdn expresarse siempre en la
sentencia o convenio correspondiente.

Articulo 317. El aseguramiento podrd consistir en hipoteca,
prenda, fianza, depdsito de cantidad bastante a cubrir los

alimentos o cualesquiera otra forma de garantia suficiente a
juicio del juez.

Para efectos de lo sefialado en el articulo 309 bis del
presente codigo, el Registro Civil, una vez hecha la
inscripcion al Registro Nacional de Deudores
Alimenticios Morosos, formulara solicitud al Registro
Piblico de la Propiedad a efecto de la anotacion
respectiva en los folios reales propiedad del deudor
alimentario moroso. El Registro Piblico de la Propiedad
informara al Registro Civil su cumplimentacion, en el
caso de cancelacion de la inscripcion emitira la constancia
respectiva en un plazo maximo de 72 horas, contadas a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud
correspondiente.

Asimismo, el Registro Civil celebrara convenios con las
sociedades de informacion crediticia a que se refiere la
Ley de la materia, a fin de proporcionar la informacion
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

De igual manera, el Registro civil, dara aviso a las
autoridades migratorias conforme a la Ley en la materia,
de aquellas personas que, en su caracter de deudoras
alimentarias hayan incumplido con la obligacién de dar
alimentos por un periodo mayor de sesenta dias y estén
inscritas en el Registro Nacional de Deudores
Alimenticios Morosos, a fin de que no pueda salir
libremente del territorio nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de noventa difas a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, se deberdn hacer las
adecuaciones reglamentarias conducentes a cargo del
Registro Civil, para la implementacion del presente decreto.

Tercero. Los congresos locales deberdn armonizar sus leyes
en materia administrativa que resulten necesarias para la
implementacion del presente decreto, en un plazo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Introduccién,
Personas y Familia, Porria, México, 2007, p. 265.
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2 Comision Nacional de Derechos Humanos, “Convoca CNDH a Estado
y Sociedad civil a trabajar articuladamente para garantizar el pago de
pensiones alimenticias”, Comunicado de Prensa CGCP/128/16, 8 de
mayo de 2016, disponible

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Co
m_2016_128.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Alimentos, 2010, Serie Temas
Selectos de Derecho Familiar, nim. 1, p.7

4 Articulo 27. 1. Los estados parte reconocen el derecho de todo nifio a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social; 2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio; 3. Los estados parte, de acuerdo
con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptarin
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda; 4.
Los estados parte tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el
estado parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoverdn la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion
de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros
arreglos apropiados. Organizacién de las Naciones Unidad, Convencién
sobre los Derechos del Nifio, disponible

https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/crc_SP.pdf

5 Articulo 308, del Cddigo Civil Federal, sefiala que “Los alimentos
comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en casos
de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden,
ademds, los gastos necesarios para la educacién primaria del alimentista,
y para proporcionarle algin oficio, arte o profesién honestos y adecuados
a su sexo y circunstancias personales”. Disponible,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_090318.pdf

Convenio celebrado entre deudores alimentarios.
(legislaci6n del estado de Querétaro). Es cierto que de conformidad con
el articulo 308 del Cddigo Civil para el Estado de Querétaro, no es
renunciable ni puede ser objeto de transaccién el derecho a recibir
alimentos, pero también lo es que ello debe entenderse en el sentido de
que no se permite la transaccion entre deudor y acreedor, pero nada

6 Alimentos.

refiere dicho ordenamiento en consulta sobre el convenio que celebren los
deudores alimentarios para cubrir tal obligacién en favor de sus hijos, por
tanto, es vélido que los deudores alimentistas, puedan transigir sobre la
forma en que habran de proporcionar alimentos a sus hijos, por lo que si
en el caso la madre del quejoso y el tercero perjudicado decidieron
cumplir con esa obligacién a través de un convenio, mismo que el
demandado cumpli6 en sus términos, no puede sostenerse que se haya
violado algin precepto del codigo en mencion, ya que el derecho a recibir
alimentos por parte del quejoso se encuentra satisfecho. En tales
condiciones, de conformidad con el articulo del ordenamiento legal en
comento, es permisible que los deudores alimentarios puedan convenir
sobre la forma en que deban cumplir con su obligacién de proporcionar
alimentos a sus hijos, ya que dicho precepto impide la transaccién del
derecho a recibir alimentos entre acreedor y deudor alimentario, no as
entre deudores solamente. Tesis: XXII.3 C, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo II, agosto de 1995, p. 459

7 La regla general es que la pension alimenticia de los hijos menores de
edad siempre se fije imperativamente, puesto que lo contrario implicaria
liberar a un progenitor de su obligacion de prestar los alimentos. Pérez
Martin, Antonio Javier, Procedimiento contencioso: Separacion, divorcio
y nulidad. Aspectos sustantivos, Lex Nova, Madrid, 2013, p. 548.

8 Pension alimenticia. Debe fijarse, en los casos que asi proceda, tomando
como base o referencia el salario minimo y no la unidad de medida y
actualizacién. El articulo 26, apartado B, pendltimo pdrrafo, de la
Constitucion General de la Republica establece a la Unidad de Medida y
Actualizacién, como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de todas las anteriores. Sin embargo, dicha unidad no es
aplicable tratdndose de la fijacion de pensiones alimenticias, toda vez que
acorde con el articulo 123, apartado A, fraccién VI, de la Carta Magna, la
naturaleza del salario minimo es la de un ingreso destinado a satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social,
cultural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos (dmbito en
el cual entran, sin lugar a dudas, sus propios alimentos y los de su
familia), a mds de que esa propia disposicion sefiala especificamente que
el salario minimo puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines acordes a su naturaleza y, en esa tesitura, la base o
referencia para establecer una pension alimenticia, en los casos que asi
proceda, no es la Unidad de Medida y Actualizacion, sino el salario
minimo, pues éste, dado lo expuesto, va mds acorde con la propia
naturaleza y finalidad de dicha pension. Tesis: VIL1o.C. J/17 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 61, diciembre 2018, Tomo
I, p. 863
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9 Montoya Pérez, Maria del Carmen, El registro de deudores alimentarios
morosos, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2012, pp. 128 - 129, disponible

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833 /9.pdf
10 Montoya Pérez, Marfa del Carmen, “El registro de deudores
alimentarios morosos,” Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 127 disponible
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf
11 Viladrich Bataller, Pedro Juan, Convenios reguladores de las crisis
matrimoniales: Bases conceptuales y criterios judiciales, Instituto de

Ciencias de la Familia, Universidad de Navarra, Pamplona, 1989, p. 44.

12 Yzquierdo Tolsada, Mariano, y Cuena Casas, Matilde, Tratado de
derecho de la familia, Cizur Menor, Aranzadi, 2011, p. 208.

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Diputada Anilti Ingram
Vallines (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal del Trabajo, a fin de garantizar los derechos laborales
de los periodistas, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Nohemi Alemédn Herndndez, y las diputadas
y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberanta, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el Capitulo XVIII, y los
articulos 353 Bis al 353 Bis 35, al Titulo Sexto de la Ley de
Federal del Trabajo, a fin de garantizar los derechos laborales
de los periodistas:

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un derecho de suma importancia
para cualquier sociedad. La informacién que puede ser

difundida a través de ésta, permitird en la medida en que se
gjercite, la toma de decisiones. Asimismo, el atentar contra
ella, ya sea censurando, ocultando o manipulando la
informacidn, impactard directamente en el desarrollo y
bienestar de dicha sociedad.!

No obstante, ejercer el periodismo en México conlleva
riesgos, y en la mayoria de los casos afectacion en sus
derechos laborales, atrds de la publicacion de una nota se
esconden relaciones laborales perversas, traducidas en falta
de contratos formales, simulacién e incumplimiento impune
de normas minimas por parte de los patrones de medios de
comunicacion.t

Asi también, en el conversatorio Derecho a la Informacion y
Proteccion a periodistas que se llevo a cabo en la Ciudad de
México en mayo del afio pasado, el director del Centro de
Informacién para México, Cuba y Republica Dominicana
(CINU) expres6 que México es el segundo pafs mads
peligroso para los periodistas, después de Afganistdn, un pafs
desgarrado por més de treinta afios de guerra, !

Ademds del riesgo presente a sufrir agresiones, los
periodistas se encuentran en situacion de vulnerabilidad en el
gjercicio de su labor debido a las condiciones en las que
desempefan su trabajo. La falta de respeto a sus derechos
laborales, de inestabilidad en el empleo, de bajos salarios,
carencia de seguridad social, es la realidad para miles de
periodistas en nuestro pafs.

En nuestro pafs, generalmente se carece de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo con
dignidad. En cualquier momento al periodista se le despide y
no pasa nada. No hay garantias de proteccion al periodista
por las condiciones de trabajo que realiza.'¥

Por lo que, la inestabilidad laboral es uno de los problemas
que se enfrentan en el medio periodistico: perder el empleo
es cosa de un instante sin que haya mecanismos adecuados
para que se escuche al agraviado y sean valorados sus
argumentos.¥

Aun cuando la Ley laboral reconoce dieciocho profesiones
que por la naturaleza de su trabajo requieren proteccion
especial, la de periodista no estd definida ni contemplada en
la Ley Federal del Trabajo en nuestro pais, simplemente no
existe.V!

La legislacion también incluye a trabajadores de confianza,
buques, tripulaciones aeronduticas, ferrocarrileros,
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autotransportes, maniobras de servicio publico en zonas bajo
jurisdiccion federal, campo, agentes de comercio y
semejantes. Asimismo, incluye deportistas profesionales,
actores y musicos; quienes realizan trabajos a domicilio,
domésticos, en hoteles, bares y otros establecimientos
andlogos; de la industria familiar, médicos residentes en
periodo de adiestramiento en una especialidad y en las
universidades e ipstituciones de educacién superior
auténomas por ley.Y!

Estas profesiones reconocidas en la Ley laboral gozan de
condiciones particulares y conllevan una proteccion especial
tales como la obligacion del patrdn, en algunos casos, de
cubrir el pago de comida, dar alojamiento cuando el trabajo
asi lo requiera, incrementar el salario en caso de que se
prolongue la jornada por causas de fuerza mayor,
independientemente de las horas extraordinarias. V™!

En el capitulo de “trabajos especiales” se considera también
en otros casos otorgar mas vacaciones que las previstas en la
legislacion cuando el trabajo que se realiza es de mayor
tension; se establecen mayores obligaciones especiales de los
patrones para cuidar de la seguridad de sus trabajadores en
relacion con la naturaleza del trabajo.1X

No obstante, a pesar de no estar establecida en la legislacion,
la profesion de periodista tiene caracteristicas especificas que
requieren de proteccion especial X

Es entonces que, en 1990 como producto de la presion de
organizaciones civiles de periodistas, se logré que la
profesién de Reportero quedara reconocida en la tabla de
profesiones de la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CNSM) X!

No obstante, este avance, su inclusion no es suficiente para
lograr la verdadera proteccion de los derechos laborales de
los periodistas, ya que s6lo tiene repercusiones exclusivas en
la fijaci6n del salario minimo profesional. De esta manera, la
Comisién Nacional de_ Salarios Minimos (CNSM) define
como reportero aquel:X!!

“...trabajador que obtiene informacion de interés general
sobre eventos o temas de actualidad a través de la
observacion de los hechos, de entrevistas a personas
vinculadas con los mismos, o a personas de interés de la
comunidad. Esta informacion la ordena, estructura y
transmite de manera clara y expedita a la empresa
periodistica para su revision y, en su caso, redaccion
definitiva y publicacién.”

Como podemos observar, este reconocimiento como
profesion en la tabla de salarios minimos es limitado porque
no da garantias de proteccion al periodista por las
condiciones de trabajo especiales que realiza. X!

Es entonces, que cuando no se da un contrato de trabajo por
escrito al trabajador, el patrén nunca reconoce que el pago
hecho es por concepto de salario, generalmente se refiere a
éste como una “ayuda econdmica” para evitar el pago de
prestaciones o pagar éstas de manera incompleta, respecto de
la jornada de trabajo, ésta no se respeta, haya o no contrato de
trabajo por escrito. X1V

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone reformar
y adiciona el Capitulo XVIII, y los articulos 353 Bis al 353
Bis 5, al Titulo Sexto de la Ley de Federal del Trabajo, con el
objeto de garantizar los derechos laborales de los periodistas.

De conformidad con la definicién adoptada por los
estdndares internacionales desarrollados por el Relator
especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y expresion de la ONU (2012), el
periodista es aquella persona que observa, describe,
documenta y analiza los acontecimientos y documenta y
analiza declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar
esa informacion y reunir hechos y andlisis para informar a
los sectores de la sociedad o a esta en su conjunto. XV

Asimismo, en la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se definen a
€stos como:

“Las personas fisicas, asf como medios de comunicacién
y difusion  publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién, a través de cualquier
medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.”

Cabe sefialar que esta definicién en general es retomada por
algunas de las leyes que han emitido las entidades federativas
al respecto, siendo vigentes 19 leyes estatales en la materia de
proteccion a periodistas, no obstante, contindan constantes
violaciones en sus derechos humanos.

Es entonces, que ante la problemdtica que viven los
periodistas en México para el desempefio de su trabajo, en
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diversos Estados de la Republica como se menciond
anteriormente se han expedido Leyes encaminadas a la
proteccion de los mismos, bajo dos vertientes pues en dicha
legislacion se puede establecer 7al igual que en la legislacion
federal?, mecanismos que se pueden activar cuando se
encuentre en peligro o haya sido amenazado o amedrentado
por el desarrollo de sus actividades y la segunda vertiente,
también encaminada a la proteccion, pero en este caso, de la
informaci6n y las fuentes de donde la obtuvo, proteccion
social e integral de sus derechos XV!

Sobre el particular se encuentra que: a nivel Constitucional
son los Estados de: Chiapas, Chihuahua, Hidalgo y Veracruz,
los que contemplan proteccion de los periodistas y su
profesion, y en dos Estados se ha expedido legislacién en
materia de proteccion social de los periodistas: Baja
California y Guerrero.

En el Estado de Baja California, en la Ley para el Desarrollo
y Proteccion Social de los Periodistas del Estado de Baja
California, en su articulo 19 se establece algunas_de las
prestaciones del Fondo de Apoyo a esta profesion:XV!

“Articulo 19.- El Fondo de Apoyo para la Proteccion
Social de los Periodistas de Baja California, se integrard
por las siguientes prestaciones: L.- Créditos para la
adquisicion de bienes o elementos personales de trabajo,
vinculados al desarrollo profesional de los periodistas de
Baja california; II.- Derogado. Fraccién Derogada IIL.-
Créditos para la compra de materiales de construccion;
IV.- Préstamos quirografarios para la atenciéon de
necesidades urgentes de la vida diaria; y V.- Derogado.”

En el Estado de Guerrero, en la Ley Num.463, para el
bienestar integral de los periodistas del Estado de Guerrero,
en el articulo 17 se establecen los beneficios del Fondo de
Apoyo para esta profesion:

“Articulo 17.- Para cumplir por lo previsto en el articulo
que antecede, el Fondo de Apoyo a los Periodistas con
sujecion a su Reglamento de Operacion podrd contemplar
el otorgamiento de los siguientes apoyos: 1.- Seguro de
vida para los periodistas que formen parte del mismo; IL.-
Préstamos para adquisicion de elementos personales que
permitan desarrollar mejor la actividad periodistica; III.-
Préstamos o en su caso, apoyo para gastos funerarios del
periodista, su conyuge, hijos o ascendientes; IV.-
Préstamos para el financiamiento de cursos escolares, de
capacitacién o adiestramiento en beneficio del propio
periodista; V.- Apoyo econémico por enfermedad comitin

o en caso de accidente; VI- Apoyo econémico por
maternidad para las mujeres periodistas que estdn afiliadas
al Fondo; y, VIL- Los demds que se establezcan por
acuerdo del Comité Técnico o que sean logrados por el
mismo.”

En el Estado de Colima, en la Ley para la Proteccion
Integral del Ejercicio Periodistico para el Estado de
Colima, contempla la definicion de periodista y colaborador
periodistico, la cldausula de conciencia, acceso libre y
preferente a fuentes informativas, el secreto profesional,

capacitacion, derechos de autoria y firmas, acceso a la
salud XY™

A pesar de lo anterior, falta fortalecer la legislacion porque la
labor periodistica se ve amenazada constantemente por las
circunstancias que vive nuestro pafs, que no solo afecta a
quienes se dedican a informar y buscar la noticia, sino que
perjudica también a sus familias que pueden llegar a sentirse
inseguras, atacadas y, mas aun, sin contar con seguridad o
estabilidad econdmica, es una de sus realidades que no
podemos permitir.

Por lo que, velar por la integridad de los periodistas es labor
obligatoria que como legisladores y representantes nos
corresponde, esta vision de pugnar y promover los derechos
humanos sociales y laborales de los comunic6logos y
periodistas ya la tuvieron las entonces legisladoras Laura
Nereida Plascencia Pacheco y Carmen Salinas Lozano,
quienes también promovieron una serie de propuestas para
atender los problemas de los periodistas y comunic6logos en
cuanto al reconocimiento a sus derechos laborales y en virtud
de que la problemética subsiste hoy en dia, se destaca que son
estos temas coincidentes con los que planteo en esta
iniciativa. No valen omisiones, ni el silencio, cuando la
informacion por ley es un derecho para los ciudadanos; sin
embargo, quienes son el vinculo entre informacion y
sociedad se encuentran en un momento de inseguridad e
incertidumbre.

El ejercicio de la libertad de expresion, la libertad de
imprenta, y el acceso libre a la informacion publica, no se
pueden garantizar mientras carezcan de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo, sin las
debidas garantias de proteccién al periodista por las
condiciones de trabajo que realiza. Y es que el periodista y los
medios de comunicacién son quienes cumplen las labores
sociales de informacién, andlisis de situaciones, denuncia
ciudadana, evidencia, proyeccion y reflejo a los principales
problemas sociales.
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Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone que se
adicione el articulo 353 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
con el objeto de establecer que las disposiciones de ese
capitulo se aplican a los trabajadores periodistas que en el
gjercicio de su profesion desarrollen actividades de
obtencion, elaboracion, tratamiento y difusion por cualquier
medio de informacion de actualidad, en formato literario,
gréfico, audiovisual o multimedia, con independencia del
tipo de relacion contractual que pueda mantener con una o
varias empresas, instituciones o asociaciones.

Asimismo, se considera necesario adicionar el articulo 353
Bis 1, para que las relaciones de trabajo puedan ser por
tiempo determinado o por tiempo indeterminado, para varias
temporadas o para uno o varios trabajos periodisticos
prestados que obtengan y elaboren informacién de
actualidad.

Atendiendo al espiritu de brindar proteccion a los periodistas,
se propone adicionar el articulo 353 Bis 2, para establecer
que se debe entender por periodista a las personas fisicas, asi
como medios de comunicacién y difusiéon publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de
cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

La modificacién articulo 353 Bis 3, tiene el propdsito de
establecer que el salario podrd estipularse por unidad de
tiempo, para uno o varias notas periodistas o trabajos
prestados que obtengan y elaboren informacién de
actualidad.

Ademés, se adiciona el articulo 353 Bis 4, con el propdsito de
establecer que las remuneraciones o salarios se acordardn en
los contratos que para tal efecto se celebren, con fundamento
en lo dispuesto en esta ley. En ningiin caso podrdn ser
menores al Salario Minimo Profesional.

Por ultimo se adiciona el articulo 353 Bis 5 de la misma ley,
para que los patrones garanticen a los trabajadores periodistas
el acceso a la seguridad social, y que en caso de riesgo a su
seguridad e integridad fisica, el patron estard obligado a
colaborar con las autoridades y proporcionar las facilidades y
condiciones necesarias para que se salvaguarde la integridad
de los periodistas y comunicadores, de conformidad con la
ley de la materia, sin que ello afecte negativamente sus
condiciones de trabajo.

Los medios de comunicacién y los periodistas son un canal
indispensable de cohesion colectiva, que cumplen funciones
sociales prioritarias: informar, comunicar, analizar, denun-
ciar, evidenciar, proyectar, y reflejar los problemas sociales.

Los legisladores tenemos un compromiso pendiente para
legislar en la materia, y asi brindar mayor proteccion y
certidumbre a quienes ejercen esta profesion.

En Accion Nacional sabemos que las disposiciones antes
mencionadas en los tratados internacionales en materia
laboral en favor de los periodistas, establecen obligaciones
especificas para el Estado mexicano, adaptindolas en todo
momento a las normas que exige la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales
de los que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada
Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I;
71.1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo

UNICO. Se reforma y adiciona el Capitulo XVIII, y los
articulos 353 Bis al 353 Bis 35, al Titulo Sexto de la Ley de
Federal del Trabajo, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo XVIII
Del Trabajo de Periodistas

Articulo 353 Bis. Las disposiciones de este capitulo se
aplican a los trabajadores periodistas que en el ejercicio
de su profesion desarrollen actividades de obtencion,
elaboracion, tratamiento y difusion por cualquier medio
de informacion de actualidad, en formato literario,
grafico, audiovisual o multimedia, con independencia del
tipo de relacion contractual que pueda mantener con una
0 varias empresas, instituciones o asociaciones.

Articulo 353 Bis 1. Las relaciones de trabajo pueden ser
por tiempo determinado o por tiempo indeterminado,
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para varias temporadas o para uno o varios trabajos
periodisticos prestados que obtengan y elaboren
informacion de actualidad.

Articulo 353 Bis 2. Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por periodista a las personas fisicas, asi como
medios de comunicacion y difusion publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través
de cualquier medio de difusion y comunicacién que puede
ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Articulo 353 Bis 3.- El salario podra estipularse por
unidad de tiempo, para uno o varias notas periodistas o
trabajos prestados que obtengan y elaboren informacion
de actualidad.

Articulo 353 Bis 4. Las remuneraciones o salarios se
acordaran en los contratos que para tal efecto se celebren,
con fundamento en lo dispuesto en esta ley. En ningiin
caso podran ser menores al Salario Minimo Profesional.

Articulo 353 Bis 5. Los patrones garantizaran a los
trabajadores periodistas y comunicadores el acceso a la
seguridad social. En caso de riesgo a su seguridad e
integridad fisica, el patron estara obligado a colaborar
con las autoridades y proporcionar las facilidades y
condiciones necesarias para que se salvaguarde la
integridad de los periodistas y comunicadores, de
conformidad con la ley de la materia, sin que ello afecte
negativamente sus condiciones de trabajo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Claudia Gamboa Montejano, Maestra. Investigadora Parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacién, Informacién y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

ii Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edicién, Coedicion CIMAC, Comunicacion e Informacion de la Mujer,
AC y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

it ONU Noticias México, Incremento de agresiones contra periodistas en
México preocupa a ONU, disponible en: , consultado el 17 de junio de
2019.

iv Ibidem.

v Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones laborales
de las y los periodistas en México, un acercamiento, primera edicion,
coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer, AC y
Fundaci6n Friedrich Ebert, 2008.

vi Ibidem.

vii Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, primera
edici6n, coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacion Friedrich Ebert, 2008.

viii Ibidem.
ix Ibidem.

x Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin derechos laborales, condiciones laborales
de las y los periodistas en México, un acercamiento, primera edicion,
coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer, AC y
Fundaci6n Friedrich Ebert, 2008.

xi Ibidem.

xii Ibidem.
xiii Ibidem.
xiv Ibidem.

xv Atticlel9, Informe especial sobre periodistas desaparecidos en
México, febrero de 2016, Direccion en Internet: . Fecha de consulta 13 de
abril de 2016.

xvi Claudia Gamboa Montejano, maestra investigadora parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccion a periodistas, Marco Tedrico-
Conceptual, Marco Juridico, Derecho Comparado e Iniciativas
presentadas en la materia, Direccion General de Servicios de
Documentacién, Informacion y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis Subdireccién de Andlisis de Politica Interior,
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LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, junio,
2016.

xvii Pégina oficial de la Cdmara de Diputados en
xviii Ley para la Proteccién Integral del Ejercicio Periodistico para el
Estado de Colima, aprobada mediante decreto No. 552 del 28 de julio de

2012. Contiene 31 articulos divididos en 7 capitulos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Nohem{ Alemdn Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzédbal, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Frinné Azuara Yarzdbal, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion III Bis
al articulo 58 de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Hace poco mas de 6 meses surgid en China el coronavirus
SARS-Cov-2, dando origen a la enfermedad denominada
covid-19, misma que se ha extendido a lo largo y ancho de
todo el mundo, afectando a 215 paises, por lo que ha sido
declarada pandemia global por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).

A partir de entonces la pandemia ha ido avanzando de manera
alarmante y sostenida, registrando a nivel mundial al 22 de
julio de este afio 14.7 millones de casos confirmados, asi
como 612 mil lamentables defunciones, con una tasa de
letalidad global del 4.1 por ciento.!

En México, el primer contagio se presento el 28 de febrero y
al 22 de julio las cifras oficiales reportan 362 mil 274 casos
confirmados, 87 mil 905 casos sospechosos y 41 mil 190
lamentables defunciones. Del total de casos confirmados, el
28.24 por ciento requiri hospitalizacion y el 71.76 por ciento
fue atendido de manera ambulatoria, estiméndose que se han
recuperado 231 mil 403 pacientes, es decir el 63.87 por
ciento.2

Esta pandemia, considerada por los expertos como una de las
mds graves que ha padecido la humanidad en la historia
reciente, después de la influenza en 1918, ha puesto de
manifiesto la vulnerabilidad de nuestros sistemas no solo de
salud sino también econémico, politico y social. Para ilustrar
esta hipotesis cito algunos elementos destacados del andlisis
de Amnistia Internacional,3 publicado recientemente.

A partir de que en marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) declaré pandemia la propagacion de la
covid-19, la mayoria de los paises ha impuesto algun tipo de
restriccion a la libertad de circulacion y a otros derechos
humanos para controlar la propagacién del virus. Varios
paises no han llegado atin a lo peor de la pandemia. En este
dificil momento, el personal sanitario y los trabajadores y
trabajadoras que realizan labores esenciales desempefian un
papel extraordinario en la respuesta a la pandemia. En todos
los paises han arriesgado su salud y su bienestar, a menudo
en circunstancias muy dificiles y con muy poca ayuda, para
garantizar el acceso de la poblacion a los servicios esenciales
que necesita —como atencion sanitaria, alimentos y otros
suministros de nutricion— y a los servicios publicos de
emergencia.

Pese a ello, en todo el mundo el personal sanitario y los
trabajadores y trabajadoras esenciales afrontan enormes
dificultades para hacer su trabajo y no cuentan con suficiente
proteccion de los gobiernos. El andlisis de Amnistia
Internacional muestra que, durante la pandemia, més de
3.000 trabajadores y trabajadoras de la salud han perdido la
vida a causa de la covid-19 —cifra probablemente muy
inferior a la real debido a la ausencia de informes— y
muchos otros trabajan en entornos peligrosos debido a la
escasez de equipos de proteccion individual (EPI). Ademds,
por exponer problemas de seguridad han sufrido represalias
de las autoridades y de sus entidades empleadoras, incluidos
despidos y detenciones, y en algunos casos han sido incluso
objeto de violencia y estigma por parte de la poblacion.

Debido a su trabajo, el personal sanitario y muchos otros
trabajadores y trabajadoras que realizan labores esenciales
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suelen estar mds expuestos a la covid-19 que la poblacion
general y, por tanto, corren mayor riesgo de suftir la
infeccién, enfermar de gravedad e incluso morir si no
cuentan con la debida proteccién. Aunque en muchos paises
no se hace actualmente un seguimiento sistemdtico del
numero de trabajadores y trabajadoras de la salud y
esenciales fallecidos tras contraer la covid-19, si existen
algunas estimaciones. Segun el Consejo Internacional de
Enfermeras, “més de 230.000 profesionales de la salud han
contraido la enfermedad, y mds de 600 enfermeros y
enfermeras han muerto ya por el virus”. Sin embargo,
Amnistia Internacional ha recopilado y analizado toda una
serie de datos disponibles que muestran que han muerto al
menos 3.000 trabajadores y trabajadoras de la salud tras
haber contraido la covid-19 en 79 paises del mundo. En
Reino Unido, los datos muestran “tasas elevadas [de
mortalidad] en determinadas profesiones sanitarias” en
comparacion con la poblacién activa en general, como
enfermeros y enfermeras, auxiliares y asistentes de
enfermeria varones, trabajadores y trabajadoras sociales y
trabajadores de la salud varones.

Se denuncid la escasez de EPI para el personal sanitario y los
trabajadores y trabajadoras esenciales en casi la totalidad de
los 63 paises y territorios en los que Amnistia Internacional
recabd informacion y, segdn una encuesta publicada en mayo
de 2020 por Public Services International en 62 paises,
menos de una cuarta parte de los sindicatos informé de que
contaban con equipos adecuados. En estas circunstancias, el
personal sanitario y los trabajadores y trabajadoras esenciales
han tenido que recurrir a diversos medios para protegerse, lo
que puso en peligro su salud y su seguridad. En algunos
paises, el personal sanitario informé de que no se les habfa
proporcionado EPI, por lo que tuvo que adquirirlos y
pagarlos de su bolsillo. Otras personas denunciaron haber
tenido que improvisar y reconvertir materiales como bolsas
de basura y chubasqueros para tratar de protegerse. Desde
que comenzé la pandemia, varios paises han cambiado sus
normas sobre importacion y exportacion de productos
esenciales, incluidos los EPI, lo que podria haber agravado la
situacion para algunos paises con dificultades para adquirir
estos equipos en el mercado internacional.

Por otra parte, al mismo tiempo que aumentaba el volumen
de trabajo del personal sanitario y sus riesgos laborales, en
algunos paises estos trabajadores y trabajadoras dijeron
también que no recibian un salario equitativo ni una
indemnizacion en caso de enfermedad profesional o
incluso de fallecimiento. El aumento del volumen de trabajo
y el posible aumento de la ansiedad y el estrés relacionados

con el trabajo, sobre todo en estas dificiles circunstancias,
pueden tener consecuencias negativas para la salud mental
del personal sanitario. Una encuesta realizada a personal
sanitario en Portugal publicada en abril de 2020, tras el
comienzo de la pandemia de covid-19, indicaba que casi el
75 por ciento de las personas encuestadas consideraba que
sus niveles de ansiedad eran “altos” o “muy altos”, y el 14,6
por ciento dijo que tenia niveles de depresion moderados o
significativos. Un trabajador sanitario de Sudafrica lo explico
asi a Amnistfa Internacional: “El gran problema para mi es el
cansancio que tenemos de ir corriendo de un paciente a otro,
lo que hace que muchos de nosotros nos toquemos sin querer
la cara y nos expongamos al virus. También sudamos mucho
y la pantalla de proteccion se llena de vaho. Estoy de baja por
la covid-19 y soy médico interino, lo que significa que s6lo
me pagan cuando trabajo, asi que estoy atn mds estresado
que antes”.

Ante estas condiciones, trabajadores y trabajadoras han
denunciado a menudo la situacion y, en muchos casos, han
sufrido represalias, como el despido e incluso la detencidn.
Amnistia Internacional vio informes de al menos 31 paises
donde el personal sanitario y los trabajadores y trabajadoras
esenciales habian protestado publicamente por sus
condiciones de trabajo, habfan hecho huelga o habian
amenazado con ir a la huelga. La organizacion hall6 que, en
algunos paises, los gobiernos o determinadas entidades
empleadoras habian impuesto restricciones o impartido
instrucciones para impedir que el personal sanitario y los
trabajadores y trabajadoras esenciales hablasen publicamente
de sus motivos de preocupacion. En otros, sin embargo, a
pesar de que no se han impuesto restricciones oficiales al
personal sanitario y a los trabajadores y trabajadoras
esenciales, muchos actuaban en contextos en los que la
represion suele ser la respuesta a las criticas a las autoridades,
y corrfan el riesgo de suftir represalias.

Ademds, al mismo tiempo que el personal sanitario ha visto
una oleada sin precedentes de apoyo y solidaridad publicos
en muchos paises, en algunos de ellos, el personal sanitario y
los trabajadores y trabajadoras esenciales también han sido
estigmatizados —y, en algunos casos, incluso objeto de
violencia— debido al trabajo que llevan a cabo en el contexto
de la pandemia de covid-19. También han llegado informes
de personal sanitario al que se niega el acceso a servicios
esenciales, como la vivienda, porque hay gente que tiene
miedo de que se hayan contagiado de covid-19 y propaguen
la infeccion. En al menos diez paises se han recibido
informes de trabajadores y trabajadoras de la salud que han
sido desalojados de su vivienda o han sufrido intentos de
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desalojo, han tenido dificultades para encontrar un lugar
donde vivir o han sido estigmatizados en el lugar donde
residen.

Amnistia Internacional ha registrado este tipo de casos en al
menos 11 paises, donde el personal sanitario y trabajadores y
trabajadoras esenciales han sido incluso agredidos o han sido
objeto de violencia cuando iban a trabajar, en su lugar de
trabajo, asi como a manos de su comunidad, en su barrio y en
sus casas. Ademds, en mayo de 2020, 13 organizaciones
médicas y humanitarias que representan a 30 millones de
profesionales de la salud emitieron una declaracion en la que
condenaron “mds de 200 incidentes de agresiones
relacionadas con la covid-19 [contra personal sanitario],
tendencia que pone en peligro a estas personas, que realizan
una labor vital al intervenir en primera linea, y a las
comunidades a las que atienden”.

Por ejemplo, en México, a fecha 28 de abril, la Secretarfa de
Gobernacion habfa documentado al menos 47 casos de
agresiones contra personal sanitario, el 70 por ciento de ellas
contra mujeres. Entre ellos figura el caso de una enfermera a
quien, segun informes, arrojaron lejia cuando caminaba por
la calle. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
informé de que, entre el 19 de marzo y el 8 de mayo, habfa
recibido 265 quejas sobre discriminacion a personal sanitario
debido ala covid-19, 17 de personal médico, 8 de personal de
enfermeria y 31 de personal administrativo o de apoyo.

Los Estados tienen unas obligaciones claras en materia de
derechos humanos en relacion con la proteccion del personal
sanitario y de los trabajadores y trabajadoras esenciales en el
contexto de la covid-19. Esto incluye sus derechos a la salud,;
a unas condiciones laborales justas y favorables; a la
libertad de expresion y de reunion pacifica; a no ser objeto de
discriminacion ni violencia; y la obligacién de todos los
Estados de proporcionar cooperacién y asistencia
internacionales para la realizacion de los derechos humanos.
La proteccion de los derechos del personal sanitario y los
trabajadores y trabajadoras esenciales es fundamental
para garantizar una respuesta a la pandemia mas
enérgica y respetuosa con los derechos. El personal
sanitario es una valiosa fuente de informacién sobre la
propagacion y la magnitud de la pandemia de covid-19 y las
respuestas del gobierno a ella. Garantizar la proteccion del
personal sanitario y de los trabajadores y trabajadoras
esenciales es una medida significativa para garantizar la
proteccion de toda la poblacion.

Este informe se publica en un momento en el que la
pandemia parece disminuir en algunos paises e intensificarse
en otros. Sin embargo, las lecciones y recomendaciones que
contiene son universales. Los paises que estdn
experimentando lo peor de la pandemia ahora mismo deben
implementar con urgencia sus recomendaciones para
proteger los derechos del personal sanitario y de los
trabajadores y trabajadoras esenciales. Los paises que
podrfan experimentarla con intensidad en el futuro y que atin
no estdn afectados de gravedad deben emplear el tiempo de
que disponen en garantizar que los sistemas de salud estin
preparados y que, cuando llegue la pandemia, cuentan con la
infraestructura necesaria para proteger plenamente los
derechos del personal sanitario y de los trabajadores y
trabajadoras esenciales. Y los paises que acaban de vivir lo
peor de la pandemia deben prepararse para posibles
“segundas oleadas”, ademds de hacer un seguimiento de los
motivos de preocupacion expuestos por el personal sanitario
y los trabajadores y trabajadoras esenciales a fin de garantizar
la rendicidn de cuentas en las situaciones en las que no se han
protegido plenamente sus derechos.

Amnistia Internacional formula un completo conjunto de
recomendaciones dirigidas a gobiernos de todo el mundo
para garantizar la proteccién adecuada del personal sanitario
y de los trabajadores y trabajadoras esenciales durante la
pandemia de covid-19. Entre ellas figuran las siguientes:

* Los Estados deberdn garantizar que las entidades
empleadoras —sean publicas o privadas— proporcionan
al personal sanitario y a los trabajadores y trabajadoras
esenciales equipos de proteccion individual (EPI)
adecuados y suficientes para protegerse durante la
pandemia de covid-19, con arreglo a las normas
internacionales.

* Los Estados deberdn reconocer la covid-19 como
enfermedad profesional, y los trabajadores y trabajadoras
que la contraigan como consecuencia de actividades
relacionadas con su trabajo deberdn tener derecho a una
compensacion en efectivo y a la atencion médica y otros
cuidados necesarios. Esto deberd incluir a la totalidad del
personal sanitario y de los trabajadores y trabajadoras
esenciales con independencia de la naturaleza de su
contrato, y abarcar a quienes pertenezcan a grupos que
sufran discriminacion estructural.

El relator especial sobre las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con la gestion y eliminacion
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ecoldgicamente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos declard: “Los valientes médicos, enfermeros,
equipos de respuesta a emergencia y demds profesionales
médicos que trabajan en primera linea de la lucha global
contra la pandemia del coronavirus son unos héroes. Su
incansable trabajo y su sacrifico personal muestran lo mejor
del ser humano. Es nuestro deber protegerlos [..] No
obstante, la intolerable escasez de equipos de proteccion
bésicos sigue suponiendo una grave preocupacion en casi
todos los paises que luchan contra el coronavirus.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CESCR) dijo: “Muchos profesionales sanitarios,
que estn realizando una labor heroica en primera linea para
frenar la pandemia, se estdn infectando como resultado de las
deficiencias en la indumentaria y los equipos de proteccion
personal o de la escasez de estos [...] Puesto que constituyen
la primera linea de respuesta a esta crisis, se ha de facilitar a
todos los profesionales sanitarios la indumentaria y los
equipos de proteccion adecuados para evitar el contagio.
Asimismo, es esencial que los responsables de la toma de
decisiones los consulten y presten la debida consideracion a
sus recomendaciones. Los profesionales sanitarios
desempefian un papel fundamental para la alerta
temprana de la propagacion de enfermedades como la
covid-19 y la recomendacion de medidas eficaces de
prevencion y tratamiento”.

Del mismo modo, el Comité Europeo de Derechos Sociales
declard: “Deben adoptarse todas las medidas posibles para
garantizar que hay un nimero suficiente de profesionales de
la salud y que sus condiciones de trabajo son saludables y
seguras. Esto incluye la provision del equipo de proteccion
individual necesario”. El Grupo de Trabajo sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos pidi6 a los Estados
Partes que “garanticen que todo el personal médico de
primera linea esta protegido de la infeccion y que recibe
una remuneracion adecuada y a tiempo por sus
servicios”. De modo similar, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y su Relatorfa Especial sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales sefial6 que
los Estados “deben tomar como prioridad la integridad y
bienestar de las personas profesionales de la salud frente a la
pandemia, considerando asimismo fundamental que los
Estados tomen medidas especificas para la proteccion y
reconocimiento de las personas que asumen socialmente
tareas de cuidado, formal o informalmente” y subrayd la
importancia de unas “medidas especiales para la
proteccion y entrenamiento de las personas sanitarias, lo

que incluye que dispongan de equipos de proteccion
personal y para la desinfeccion de ambientes, asi como la
debida garantia de sus derechos laborales y de seguridad
social”.

La prevencion de los accidentes laborales y las enfermedades
profesionales es un aspecto fundamental del derecho a unas
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. Segiin la
Observacion general nimero 23, los Estados deben “adoptar
una politica nacional para prevenir los accidentes y dafios a
la salud relacionados con el trabajo mediante la reduccion al
minimo de los riesgos en el entorno de trabajo”. Las personas
afectadas por un accidente laboral o enfermedad profesional
prevenible deben tener derecho a una reparacion, y los
Estados deben velar por que “los trabajadores que sufran
un accidente o se vean afectados por una enfermedad y,
cuando proceda, las personas a su cargo, reciban una
indemnizacién adecuada que incluya los gastos de
tratamiento, la pérdida de ingresos y otros gastos, y
tengan acceso a servicios de rehabilitacion”. Los
trabajadores deberian poder vigilar las condiciones de trabajo
sin temer represalias. La licencia por enfermedad con sueldo
es fundamental para que los trabajadores y las trabajadoras
con enfermedades agudas y crénicas puedan recibir
tratamiento y para evitar el contagio de otros trabajadores.

Este informe ha expuesto los graves motivos de
preocupacion que afectan hoy al personal sanitario y a los
trabajadores y trabajadoras esenciales, y los numerosos fallos
de proteccion de todo el abanico de sus derechos humanos
por parte de los gobiernos.

Baséandose en la informacion anterior, Amnistia Internacional
formula, entre otras, las siguientes recomendaciones para
garantizar que se proteja adecuadamente al personal sanitario
y a los trabajadores y trabajadoras esenciales durante la
pandemia de covid-19:

* Las protecciones en materia de salud y seguridad en el
trabajo, y las prestaciones asociadas a ser parte de la
respuesta a la covid-19, deberan estar igualmente
disponibles para todo el personal sanitario y los
trabajadores y trabajadoras esenciales que participen en
dicha respuesta, con independencia de la duracion de su
contrato (permanente o temporal), de que trabajen en el
sector formal o en el informal, y de la antigiiedad en su
puesto.

* Los Estados deberdn garantizar que la totalidad del
personal sanitario y de los trabajadores y trabajadoras
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esenciales reciben un salario equitativo que refleje el
impacto de su labor en su salud y su seguridad, las
dificultades especificas del trabajo y el impacto en su vida
personal y familiar, con arreglo al derecho y las normas
internacionales de derechos humanos. De manera
particular destaca:

Los Estados deberan reconocer la covid-19 como
enfermedad profesional, y los trabajadores y trabajadoras que
la contraigan como consecuencia de actividades relacionadas
con su trabajo deberan tener derecho a una compensacion en
efectivo y a la atencion médica y otros cuidados necesarios.
Esto deberd incluir a la totalidad del personal sanitario y de
los trabajadores y trabajadoras esenciales. Si un trabajador o
trabajadora de la salud o esencial muere como consecuencia
de haber contraido la covid-19 en el trabajo, su familia y
personas dependientes deberdn recibir una indemnizacion y
otras formas de ayuda.

La problemdtica expuesta en el informe de Amnistia
Internacional,3 también la ha padecido México, pues ademés
de lo que se ha mencionado en el propio informe, a lo largo
del tiempo diversos medios e instancias han manifestado lo
siguiente:

Desde que inici6 la pandemia de covid-19 en México, mas
del 21 por ciento de los contagios se han presentado entre
trabajadores de la salud, un reflejo de la enorme
vulnerabilidad con la que labora este gremio.4

Segiin cifras de la Secretaria de Salud, hasta el pasado 28 de
junio, cerca de 46,013 trabajadores de la salud se han
contagiado de covid-19. Para ese mismo dfa, la cifra de casos
confirmados a nivel nacional llegaba a los 216,852.

Las cifras del 28 de junio también muestran que, del total de
contagios entre el personal de salud de nuestro pais, 41 por
ciento forman parte del personal de enfermeria; 29 por ciento
médicos; 27 por ciento otros trabajadores de la salud; 2 por
ciento laboratoristas y 1 por ciento dentistas.

Con el 92 por ciento de ellos tratados de una forma
ambulatoria; mientras que en 1,834 casos se requirid una
hospitalizacion; en 1,693 fue de gravedad y en 234 fueron
intubados.

Desde hace meses, han sido constantes las quejas de los
trabajadores de la salud, quienes incluso han salido a las
calles para protestar, por la falta de protocolos y materiales
suficientes y adecuados para hacerle frente a la pandemia en

México, la cual los expone principalmente a un mayor riesgo
de contagio y a un desgaste fisico y mental producto de las
jornadas extenuantes de trabajo en el periodo de la
emergencia.

Asi como a la presion para dar respuesta a la demanda de
servicios con insuficientes recursos de medicina critica.
Aunado a que también persiste su temor permanente del
contagio o de llevar el virus a sus hogares.

Se sabe que una parte de los contagios y muertes por covid-
19 entre el personal sanitario se debe a la exposicion a una
gran carga viral durante periodos largos, pero también se
seflala a la falta de insumos de proteccién, como son los
cubrebocas N95, ademds de una deficiente capacitacién e
insuficiente entrenamiento para que el personal de salubridad
sepa cémo cuidarse y prevenir el contagio.4

Integrantes de la Union Nacional de Trabajadores de la Salud
—que agrupa a trabajadores del IMSS, ISSSTE, SSA y
Secretarfa de Salud capitalina, reiteraron su llamado a
médicos, enfermeras y personal de apoyo para manifestarse
este primero de julio en sus ciudades, como una muestra de
rechazo ante la incapacidad de las autoridades para garantizar
las condiciones laborales y de seguridad sanitaria para el
personal de salud, afirmé Rafael Soto Cruz, enfermero del
Hosp;tal de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo
XXL

El Comité Internacional de la Cruz Roja, (CICR) identificd
un total de 53 casos de agresiones en contra de personal de
salud en México con 94 afectados directos en 20 estados de
la Repiiblica Mexicana entre el 23 de marzo al 20 de mayo.

El Sistema de las Naciones Unidas en México lamento este
jueves el aumento de agresiones contra el personal sanitario
que combate la pandemia de covid-19 en el pais
nortee;men'cano y destacé la importante labor que llevan a
cabo.

En un comunicado de prensa, la ONU en México llama a
toda la poblacion a respetar el trabajo de los profesionales de
la salud y condena “cualquier expresion de odio, intolerancia,
estigmatizacion y discriminacion en contra de quienes hoy
est4n en la primera linea de respuesta a la pandemia”.’

Por otra parte, amén de la problematica que se ha expuesto,
los trabajadores de la salud que se han contagiado y que
afortunadamente se han recuperado, ahora también tendran
que enfrentar las secuelas de la enfermedad.
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Son varias las investigaciones que intentan arrojar cierta luz
sobre el futuro incierto de aquellos que han conseguido
vencer al coronavirus. Sus consecuencias perduran una vez
se abandona el hospital, especialmente en los casos mds
graves, y son muchos los que se ven obligados a alargar los
tratamientos.8

La neumonia es uno de los efectos mds comunes producidos
por el nuevo coronavirus covid-19 en el cuerpo humano. Los
pacientes que experimentan este tipo de infecciones de forma
severa, junto a una inflamaci6n prolongada y enfermedades
cronicas subyacentes pueden tener mds riesgo de padecer
enfermedades futuras como ataques cardfacos, derrame
cerebral y problemas renales.

Aunque todavia no hay investigaciones al respecto, las
discapacidades derivadas de la covid-19 podrfan ser similares
a las que produce una neumonia severa. En sus estados mas
graves, estas infecciones pueden desembocar en un edema
pulmonar, cuando el liquido se acumula en las numerosas
bolsas de los pulmones y provocar problemas respiratorios a
largo plazo.

Las estancias prolongadas en UCI pueden provocar
problemas fisicos y mentales a futuro, tal y como explica
Dale Needham, médico de cuidados intensivos de la
Universidad Johns Hopkins. Las infecciones respiratorias
graves obligan a los afectados a pasar largos perfodos de
tiempo conectados a respiradores - hasta 2 semanas en ciertos
casos de coronavirus-, provocando casos de atrofia muscular
y debilidad ante la falta de movilidad.

A las secuelas fisicas habria que sumar los efectos
psicoldgicos que puede desencadenar el estrés generado por
esta enfermedad en los pacientes recuperados. Los
profesionales prevén un aumento importante de los
problemas de salud mental una vez pase la crisis. Casos de
ansiedad, depresion e incluso trastorno de estrés
postraumdtico. Un estudio anterior, reveld que un tercio de
las personas hospitalizadas por SARS habian desarrollado
sintomas moderados o severos de depresion un afio después
de superar la enfermedad.8

Las investigaciones posteriores de los pacientes recuperados
de covid-19 deben ahora mostrar si han desarrollado fibrosis
pulmonar en la que el tejido conectivo del pulmén se inflama.
Esto lleva a una proliferacién patoldgica del tejido conector
entre los alvéolos y los vasos sanguineos que los rodean. Esto
dificulta que el oxigeno llegue a los vasos sanguineos,
endurece los pulmones y hace que la respiracion sea

superficial y rdpida. Los trastornos respiratorios, la falta de
aliento y la tos seca de pecho son las consecuencias, el
rendimiento fisico disminuye, incluso las actividades
cotidianas se vuelven dificiles. Si se detecta a tiempo, la
fibrosis pulmonar puede ser frenada. La fibrosis pulmonar es
incurable, porque las cicatrices en el tejido pulmonar no
desaparecen. Pero la progresion de la fibrosis pulmonar
puede retrasarse y a veces incluso detenerse, si se detecta a
tiempo.?

Por otra parte, en un articulo publicado en la revista del
Massachusetts General Hospital, se sefiala que la infeccion
aguda es un desencadenante conocido de la cetoacidosis
diabética. El covid-19 puede predisponer a los pacientes a
una hiperglucemia y cetoacidosis graves como cualquier otra
infeccion aguda o puede aumentar el riesgo de forma tinica.10

Existe la hipdtesis de que los coronavirus pueden causar una
disfuncién transitoria de las células beta, lo que conduce a
una hiperglucemia aguda y a una deficiencia relativa de
insulina. Esto estd respaldado por un estudio de 39 pacientes
con SARS sin antecedentes de diabetes. Veinte de ellos
desarrollaron diabetes, todos menos dos de forma transitoria.
Ademds, se ha identificado ECA2 en el péncreas de los
pacientes con SARS.

Podria desarrollarse un circulo de retroalimentacion en el que
la infeccion por el SARS-Cov-2 provoca una hiperglucemia
grave, lo que lleva a la elevacion de la ECA2 en varios
organos, lo que provoca una mayor entrada del virus y una
mayor inflamacién.10

El Dr. Douglas Villaroel de la International Diabetes
Federation, opina que hay varios medicamentos que tienen
efectos secundarios relacionados al aumento de los niveles de
glucosa en sangre. La diabetes puede ser inducida por
farmacos cuando se utiliza un medicamento especifico que
conduce al desarrollo de esta enfermedad. 11

En algunos casos, el desarrollo de diabetes puede ser
reversible si se suspende el uso del medicamento, pero en
otros casos la diabetes inducida por firmacos puede ser
permanente.

La diabetes inducida por medicamentos es una forma de
diabetes secundaria, en otras palabras, diabetes que es
consecuencia de tener otros problemas de salud. Existen
varios medicamentos que se han relacionado con un mayor
riesgo de desarrollar diabetes tipo 2. Como, por ejemplo:
Corticosteroides, diuréticos tiazidicos, Beta-bloqueadores,
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antipsicéticos, estatinas. Resumiendo, es posible desarrollar
diabetes secundaria a alguno de los medicamentos que podria
haber recibido durante el covid-19.11

Ante este panorama, es probable que una gran cantidad de
trabajadores de la salud, que lograron vencer al coronavirus,
estén imposibilitados para seguir laborando y se hayan
quedado sin empleo, sobre todo si no contaban con algtin tipo
de contrato con seguridad social, por consiguiente, no
tendrdn posibilidades de acceder a la atencion médica para
enfrentar satisfactoriamente las secuelas de la enfermedad
que les sean aplicables. Es una doble tragedia, pues por un
lado se quedan sin empleo y por otro sin acceso a la atencion
médica para su rehabilitacién y pronta reincorporacion a la
vida productiva.

En México laboran miles de trabajadores en el sector publico
de salud, distribuidos de la siguiente manera: 69 mil 896
médicos(as) generales y familiares, 94 mil 603 médicos(as)
especialistas, 10 mil odontdlogos(as), 26 mil 066 residentes,
144 mil 784 enfermeras(os) generales, 36 mil 602
enfermeras(os) especialistas, 104 mil 853 auxiliares de
enfermeria, entre otros como: laboratoristas, personal de
intendencia, de mantenimiento, camilleros, paramédicos y
choferes de ambulancia.12

Se estima que al menos 87 mil trabajadores de la salud, estan
contratados bajo el régimen de honorarios, sin gozar de
prestaciones de ley como la seguridad social y el fondo de
pensiones, entre otros.13

Lo anteriormente expuesto es una clara evidencia de que una
parte del personal sanitario en muchas partes del mundo, y
por supuesto también en México, enfrenta la peor pandemia
de la historia reciente en condiciones deplorables, que se
resumen en: carencia de equipo de proteccion individual
adecuado, jornadas de trabajo extenuantes, desapego
familiar, agresiones y estigmatizacion de la sociedad civil,
represalias de patrones, salarios inequitativos, contratos
laborales precarios sin seguridad social, ansiedad y estrés,
pérdida del empleo, incapacidades sin posibilidad de
rehabilitacion, contagios, enfermedad y en algunos casos la
muerte.

Por otro lado, en nuestro marco juridico vigente se establece
el derecho de las personas a un trabajo digno y a la seguridad
social. Asi tenemos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!4 establece en su Articulo 123.
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
ttil; al efecto, se promoverédn la creacién de empleos y la

organizacién social de trabajo, conforme a la ley. Y en su
fraccion XIV del apartado B “La ley determinard los cargos
que serdn considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutardn de las medidas de proteccién al
salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social”.

Asimismo, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,15 establece los
beneficios de la seguridad social a los que tienen derecho
todos los trabajadores en el sector publico. Cito textualmente
algunos de ellos:

Articulo 3. Se establecen con carécter obligatorio los
siguientes seguros: 1. De salud, que comprende: a)
Atencion médica preventiva; b) Atencion médica curativa
y de maternidad, y c) Rehabilitacion fisica y mental; IT. De
riesgos del trabajo; III. De retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y IV. De invalidez y vida.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el
articulo lo. de esta Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante designacion legal o
nombramiento, o por estar incluidas en las listas de raya
de los Trabajadores temporales, incluidas aquéllas que
presten sus servicios mediante contrato personal sujeto a
la legislacion comun, que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios por
contrato, o que estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado una jornada completa
de acuerdo con las condiciones generales de trabajo y el
contrato sea por un periodo minimo de un afio.

De igual manera la Ley General de Salud!® contempla en
su:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de
Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

L. Establecer y conducir la politica nacional en materia de
salud, en los términos de las leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

Si bien en el marco juridico se establecen claramente los
derechos al trabajo digno, los beneficios de la seguridad
social y la competencia de la autoridad sanitaria para
establecer y conducir la politica nacional de salud; y dada la
trascendencia de avanzar con acciones efectivas y eficaces
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para corregir la problematica que se ha expuesto, es necesario
establecer explicitamente en la Ley General de Salud un
apartado que establezca especificamente la competencia de la
autoridad sanitaria para implementar acciones que aseguren
las mejores condiciones laborales y de seguridad sanitaria
para los trabajadores de la salud que laboran en la primera
linea de respuesta contra las epidemias y pandemias que
ponen en grave riesgo la salud de la poblacion.

Con ello se persigue el propdsito de que la Secretaria de
Salud como autoridad sanitaria, cuente con todas las
facultades y fuerza legal para emprender acciones que
tiendan a garantizar las mejores condiciones para el personal
de salud ante eventuales eventos catastroficos como la
pandemia que hoy estamos enfrentando, acciones dirigidas
fundamentalmente a gestionar mayores presupuestos para
regularizar los contratos laborales del personal de salud sin
seguridad social, para fortalecer la capacidad instalada de
infraestructura en salud, para la adquisicion de equipo
médico, y especialmente para la adquisicion oportuna de
insumos, medicamentos y equipo de proteccion individual.

La proteccion de los derechos del personal sanitario, y por

ende de sus familias, es fundamental para asegurar una
respuesta efectiva en el combate a la pandemia y, en
consecuencia, para proteger a toda la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion I Bis al articulo
70. de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccion I Bis al articulo séptimo de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estard a cargo de la Secretarfa de Salud, correspondiéndole a
ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de
salud, en los términos de las leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

I Bis. Implementar las medidas necesarias para garan-
tizar las mejores condiciones laborales y de seguridad
sanitaria para los trabajadores sanitarios que laboran en
la primera linea de respuesta a epidemias y/o pandemias
que pongan en grave riesgo la salud de la poblacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Comunicado Técnico Diario Nuevo Coronavirus en el Mundo (covid-19)

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/565066/Comunica
do_Tecnico_Diario_covid-19_2020.07.22.pdf

2 Covid-19 Tablero México-CONACYT.
https://coronavirus.gob.mx/datos/

3 Amnistia Internacional. Informe “Deficiencias en la proteccién del

personal sanitario y que realiza labores esenciales durante la pandemia de

covid-19”

https://www.amnesty.org/download/Documents/POL4025722020SP
ANISH.PDF

4 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mas-de-46000-trabajado-
res-de-la-salud-en-Mexico-se-han-contagiado-de-covid-19-20200702-
0133.html

5 La Jornada.

https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/06/06/trabajadore
s-de-salud-siguen-protestas-por-falta-de-equipo-726.html

6 https://www.milenio.com/politica/coronavirus-53-agresiones-personal-
salud-meses-cruz-roja

7 Organizacién de las Naciones Unidas.
https://ews.un.org/es/story/2020/04/1473372

8 Redaccién Médica. Sanitaria 2000 S.L. Coronavirus: secuelas fisicas y
mentales posteriores a superar la covid-19. Madrid Espaiia.

9 Licenciada Raquel Gutiérrez Montoya. Secuelas del coronavirus. Abril
2020. https://instituciones.sld.cu/ucmc/files/2020/04/hoja-informativa-
abr-2020.pdf

10 Massachusetts General Hospital.

https://www.massgeneral.org/es/coronavirus/la-relacion-entre-la-
diabetes-y-el-covid-19
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11 International Diabetes Federation.
https://diabetesvoice.org/es/noticias-breves/covid-19-y- diabetes/

12 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/direccion-general-
de-informacion-en-salud-dgis

13 https://www.animalpolitico.com/2020/01/amlo-insabi-diciembre-
basificacion/

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

15 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISSSTE_040619.pdf
16 Ley General de Salud.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_240120.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Frinné Azuara Yarzdbal (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS Y LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Victimas, y de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de garantizar
los derechos de los menores de edad en estado de orfandad
como consecuencia del delito de feminicidio, a cargo de la
diputada Anili Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe diputada Anili Ingram Vallines, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
IT del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, someto a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que, se reforman los
articulos 44 y 96, y se adicionan los articulos 8 bis y 8 Ter, de
la Ley General de Victimas, y se adiciona el articulo 26 bis a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La situacion de las mujeres en el pais es preocupante, y es
mds alarmante la respuesta del Estado para prevenir y
sancionar la violencia contra las mujeres, ya que su actuar
hasta el momento ha sido deficiente. Todos sabemos que el
feminicidio es el asesinato de mujeres por el simple hecho de
serlo, y este tipo penal se ha incrementado de manera
alarmante.

La representante de la Organizacion de las Naciones Unidas
en México, Belén Sanz Luque, manifestd que existe una mala
e insuficiente aplicacion de las leyes; baja inversién en
prevencion y servicios de calidad; impunidad a perpetradores
de violencia y falta de acceso de justicia; inadecuados
sistemas de seguimiento y evaluacion, barreras que aun
persisten en la prevencidn, atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.!

De igual forma, el Comité CEDAW en sus observaciones
dirigidas al Estado mexicano, manifiesta que se deben
reforzar los mecanismos de recopilacién sistemdtica de datos
sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, incluidos los
feminicidios, desglosados por tipo de violencia y relacién con
los perpetradores, con ello, se tendrd informacion
homologada que permita elaborar un diagndstico sobre los
feminicidios en todo el pafs para realizar las acciones
necesarias. Una estrategia a la solucion de esta problemdtica
serfa la elaboracion de un Plan de Accion Nacional, en
colaboracién con organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, para garantizar la participacion de las mujeres en la
lucha contra la inseguridad, la violencia y la delincuencia
organizada en el pafs.2

Basta observar las cifras de feminicidio, en 2019, se
registraron 976 feminicidios, Veracruz, Estado de México,
Ciudad de México, Nuevo Ledn y Puebla son las entidades
que concentran el mayor nimero de muertes de mujeres.
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PRESUNTOS DELITOS DE FEMIMICIDIO™: ESTATAL
.ro - diciembre 2019

Fuente: Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacion sobre violencia contra
las mujeres, N de diciembre de 2019, disponible en:
hitos:fidrive. google comfile/dRIVRKMUBIFMa46meO4k2y GOSfRELVinfview

Fuente: Secretaniade Ejecutiva del Sistema Nacienal de Seguridad Publica, Informacion sobre violencia contra
las mujeres, =l de diciembre de 2019, disponible en:
https: Hdrive. |2 com/file/d 1 RAURXMURBIFMa46mo04kdy GIEFREL Mipiiew

En este sentido, de acuerdo con el documento “La violencia
contra las mujeres en México”, cada 24 horas, en promedio,
quedan huérfanos 19 nifias, nifios o jévenes. Segln
proyecciones de la Presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres, doctora Nadine Gasman Sylbermann, en nuestro
pais se estima que hay al menos 3,000 nifios que estdn en
situacion de orfandad debido al asesinato de sus madres,
aunque ese ndimero podria ser mayor. reconocid que la
situacion de la nifiez y adolescencia en condicion de orfandad
es “un problema de emergencia nacional y urgente”.3

Asimismo, expresé que en este 2020 concluirdn el primer
padrén de las otras victimas del feminicidio. Con la
integracion de este padron de huérfanos por feminicidio, las
instituciones estardn en posibilidad de visibilizar las pérdidas
dramaticas de vidas de mujeres y también la magnitud del
dafio que se genera a victimas indirectas. Este documento se
estd elaborando en colaboracion con las fiscalias de justicia
de los estados 4

Actualmente, las hijas e hijos de las madres asesinadas son
invisibles para el Estado mexicano, es preciso recordarle al
gobierno federal que, un gran niimero de estas nifias y niflos
fueron testigos presenciales del asesinato de su mamd. Por
ello, las instituciones encargadas de la atencién a los
familiares victimas de feminicidio, cuenten con los
protocolos en donde se establezca con claridad las
atribuciones de las autoridades, asi como los derechos de las
huérfanas y huérfanos que est dejando la ola de feminicidios
en México.

Es obligacion del Estado de garantizar a las nifias y nifios de
ejercer sus derechos con el objetivo de continuar con plenitud
su vida cotidiana y no se vean quebrantadas sus aspiraciones,
en razén de no contar con las herramientas para cubrir sus
necesidades a corto, mediano y largo plazo.

Las hijas e hijos de mujeres asesinadas posterior a observar
el sepelio de sus madres, en la mayoria de los casos quedan
al cuidado de algtin familiar, los cuales, carecen de sustento
econdmico y emocional para asumir la responsabilidad de los
cuidados de las nifias y nifios, ocasionando que algunas veces
sean vistos como una carga, estando en estado de
indefension, desventaja, y presentan problemas sociales,
emocionales y econémicos.

Ante esta situacion y en vista de que el marco juridico no
precisa ni plasma el derecho de acceder a un Programa de
cardcter social, en donde las y los huérfanos por feminicidio
no reciban atencion por parte del Estado mexicano como
victimas indirectas de la violencia, nuestra propuesta estd
encaminada a crear dicho programa. Para tal efecto es
indispensable que la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas (CEAV), cuente con un registro de huérfanos y
huérfanas por feminicidio, con la finalidad de establecer la
obligacién del gobierno federal a otorgarles proteccion,
responsabilizdndose de su educacién, ademds de brindarles
tratamiento sicolégico y apoyos necesarios para su adecuado
desarrollo hasta la mayoria de edad.

Asi mismo, se han observado casos donde los menores de
edad en situacion de orfandad a rafz del asesinado de su
madre ante la falta de atenci6n por parte de las autoridades
gubernamentales, han presentado diversas quejas ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
precisando que son ignorados y no respetados sus derechos,
ante esta problemdtica, la CNDH emitié recomendacion
donde planted la necesidad de crear un sistema de proteccion,
en especial para infantes que perdieron a sus madres.

Por tal motivo, es imperante que el Estado mexicano asuma
la responsabilidad de cumplir y garantizar los derechos
humanos de las nifias y nifios huérfanos. Como legisladores
debemos exigir el cumplimiento de la ley y la
implementacion de politicas publicas encaminadas a la
prevencién y disminucion de la incidencia de la violencia
contra las mujeres. Que se garanticen los derechos de la
infancia como una prioridad social.

Por dltimo, recordemos que la Convencién de los Derechos
del Nifio, sefiala que los Estados deben proporcionar
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asistencia y proteccion, especialmente a las personas
menores de edad en condicion de orfandad, el articulo 20,
precisa que los nifios temporal o permanentemente privados
de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.3

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno
de esta Cdmara de Diputados, el proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, y de Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de garantizar los derechos de los
menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio

Articulo Primero: Se reforman los articulos 44 y 96, y se
adicionan los articulos 8 bis y 8 Ter, de la Ley General de
Victimas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 8 Bis. La Federacion y las Entidades
Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan asignar recursos presupuestales
necesarios para cubrir las medidas de ayuda inmediata,
asistencia, y atencion que estén destinadas a los menores
de edad en estado de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio que brindarin la Comisién
Ejecutiva o las Comisiones de victimas estatales. Para tal
efecto la Camara de Diputados y los Congresos estales
aprobaran en los presupuestos una partida presupuestal
para este fin, asi como los mecanismos e instrumentos
para dar seguimiento de su ejercicio efectivo.

Articulo 8 Ter. La Comision Ejecutiva o las Comisiones
de victimas de las entidades federativas, atenderan y
garantizaran la satisfaccion de las necesidades de
alimentacion, educacién, atenciéon médica y psicoldgica
de los menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio conforme a las
disposiciones de la presente Ley. Para tal efecto,
utilizaran el padrén que se inscriba en el Registro de
menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio, que se elabore y
conforme a los lineamientos y disposiciones de la presente
Ley.

Las politicas, acciones y programas que ejecute la
Comision Ejecutiva o las comisiones de victimas estatales,
para asegurar el acceso a la educacion y su permanencia

en el sistema educativo, de los menores de edad en estado
de orfandad como consecuencia del delito de feminicidio,
tomaran las medidas necesarias para garantizar su
inclusion social y la exencién de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 44. La Comision Ejecutiva como responsable de la
creacion y gestion del Registro Nacional de Victimas y del
Registro de menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio, a que hace
referencia el Titulo Séptimo de esta Ley garantizard que el
acceso de las victimas y de los menores de edad al Registro
correspondiente se haga de manera efectiva, rdpida y
diferencial con el fin de permitirles disfrutar de las medidas
de asistencia y atencion establecidos en la presente Ley.

Articulo 96. El Registro Nacional de Victimas y el Registro
de menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio, es el mecanismo
administrativo y técnico que soporta todo el proceso de
ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones
de derechos humanos al Sistema, creado en esta Ley.

El Registro Nacional de Victimas y el Registro de menores
de edad en estado de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio, constituye un soporte fundamental
para garantizar que las victimas tengan un acceso oportuno y
efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso
a la justicia y reparacion integral previstas en esta Ley.

El Registro Nacional de Victimas y el Registro de menores
de edad en estado de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio, seran respectivamente una unidad
administrativa de la Comision Ejecutiva.

Los Registros seran la unidad administrativa respectiva
encargada de llevar y salvaguardar el padrén de victimas y de
los menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio, a nivel nacional, e
inscribir los datos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos del orden federal, y por excepcion del
orden local en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de
la presente Ley.

Las entidades federativas contardn con sus propios registros.
La Federacion, y las entidades federativas estardn obligadas
a intercambiar, sistematizar, analizar y actualizar la
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informacién que diariamente se genere en materia de
victimas del delito, de los menores de edad en estado de
orfandad como consecuencia del delito de feminicidio y de
violaciones a derechos humanos para la debida integracion
del Registro. La integracion del registro federal estard a cargo
de la Comisién Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutivo dictard las medidas necesarias
para la integracion y preservacion de la informacion
administrada y sistematizada de los Registros a que hace
referencia el presente articulo, incluida aquella contenida
en el registro federal.

Los integrantes del Sistema estardn obligados a compartir la
informaci6n en materia de victimas que obren en sus bases de
datos con el Registro Nacional de Victimas y del Registro de
menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio.

Articulo Segundo: Se adiciona el articulo 26 Bis a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 26 Bis. El gobierno federal a través de la
Secretaria de Gobernacion, velara que, en el presupuesto
de egresos de la federacion, se asigne una partida
presupuestal para la atencion de los menores de edad en
estado de orfandad como consecuencia del delito de
feminicidio, y promovera que en los Congresos estales se
incluyan recursos presupuestarios para el mismo efecto.

Asimismo, establecera un grupo interinstitucional para la
coordinacion del programa o estrategia con la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y las Comisiones
Estatales de Atencion Integral a Victimas y de la Ciudad
de México, a fin de garantizar y vigilar el camplimiento
de la satisfaccion de las necesidades de alimentacion,
educacion, atencion médica y psicologica de los menores
de edad en estado de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio. Asi como la conformacién y
actualizacion de un padrén a través de un Registro,
conforme a las disposiciones de la ley en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Registro de menores de edad en estado de
orfandad como consecuencia del delito de feminicidio a que

hace referencia el presente decreto, deberd estar conformado
en un plazo de 90 dias contados a partir de su entrada en
vigor.

Notas

1 Romina Géndara, Sugeyry, La violencia contra las mujeres en México,
alarma y hay barreras muy altas para vencerlas, dice ONU, Sin embargo,
25 de noviembre de 2019, disponible en

https://www.sinembargo.mx/25-11-2019/3684994

2 Romina Géndara, Sugeyry, La violencia contra las mujeres en México,
alarma y hay barreras muy altas para vencerlas, dice ONU, Sin embargo,
25 de noviembre de 2019, disponible en

https://www.sinembargo.mx/25-11-2019/3684994

3 Arista, Lidia, Las otras victimas del Feminicidio en México: 3000
huérfanos, Expansién Politica, viernes 6 de diciembre de 2019,
disponible en:

https://politica.expansion.mx/sociedad/2019/12/06/1as-otras-
victimas-del-feminicidio-en-mexico-3-000-huerfanos

4 Arista, Lidia, Las otras victimas del Feminicidio en México: 3000
huérfanos, Expansién Politica, viernes 6 de diciembre de 2019,
disponible en:

https://politica.expansion.mx/sociedad/2019/12/06/1as-otras-
victimas-del-feminicidio-en-mexico-3-000-huerfanos

5 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencién sobre los derechos
del nifio, disponible en

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx

Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2020.— Diputada Anild
Ingram Vallines (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de
Género, y de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL 50
ANIVERSARIO DE LA MUERTE DEL GENERAL
LAZARO CARDENAS DEL RIO

«Proposicién con punto de acuerdo, para celebrar una sesion
solemne con motivo del 50 aniversario de la muerte del
general Lazaro Cardenas del Rio, el 19 de octubre de 1970,
en la Ciudad de México, a cargo del diputado Hirepan Maya
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

Hirepan Maya Martinez, diputado del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXIV legislatura del honorable Congreso de
la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccién 1, y articulo 79, fraccién II, y numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Lazaro Cdrdenas del Rio, presidente de México
entre 1934 y 1940, naci6 en Jiquilpan de Judrez, Michoacan,
el 21 de mayo de 1895 y muri6 en la Ciudad de México el 19
de octubre de 1970. Militar, revolucionario, politico y
estadista mexicano, su mandato presidencial se destacO por
profundizar los principios y la politica social de la
Revolucion Mexicana, asi como por ayudar a los més
desfavorecidos, lo que le vali ser llamado popularmente
“Tata Lézaro”. Llevo a cabo acciones de reconocido impacto
social, entre ellas el reparto agrario y el fortalecimiento del
ejido, la expropiaci6n petrolera y la de los ferrocarriles, la
unidad de organizaciones obreras y campesinas.

Su politica exterior se distinguid por la defensa de la
soberania y por destacadas medidas de solidaridad
internacional. Poco después de su paso por la Presidencia de
la Repiblica, el general Cdrdenas fue nombrado secretario de
Defensa Nacional por el presidente Manuel Avila Camacho,
para encargarse de lo relativo a la Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente dirigié la Comision de Desarrollo de la
Cuenca del Rio Tepalcatepec y unos afios después la del Rio
Balsas. Impuls6 la fundacién de la sidertrgica estatal Las
Truchas y presidi6 su Consejo de Administracion.

Segunda. Cuando apenas contaba 18 afios, atin menor de
edad, Lézaro Cardenas del Rio se incorpord a las fuerzas
revolucionarias en Apatzingdn con el grado de capitdn

segundo en el Arma de Caballeria, bajo el mando del general
Guillermo Garcfa Aragén, participando con éste en su
primera accion militar: la toma de la plaza de Aguililla,
Michoacén, en agosto de 1913. Combati6 en esas fuerzas
hasta que fueron emboscadas por las tropas de Victoriano
Huerta, lo que hizo que su columna se disgregara. Se trasladd
a Guadalajara y, a su regreso a Jiquilpan en 1914, se uni6 a
las fuerzas del general José Morales Ibarra y més tarde pasé
al Estado Mayor del general Eugenio Zuiiiga. Estuvo en
Teoloyucan durante la rendicion del Ejército Federal a las
fuerzas constitucionalistas. En agosto de 1914, con el ejército
constitucionalista, marchd hacia Sonora en la columna del
general Federico Morales. En Sonora se incorpord a las
fuerzas del general Plutarco Elfas Calles. En 1915 participd
en la campafia contra Maytorena y en 1920 se uni6 al plan de
Agua Prieta y fue comisionado para ir en pos de Venustiano
Carranza. Cuando éste fue asesinado por Rodolfo Herrero,
Cardenas arrestd al magnicida y lo condujo a la Ciudad de
México. A los 25 afos se le concedio el grado de general
brigadier.

Un aflo después, en 1921, fue nombrado Jefe de Operaciones
Militares en el Istmo de Tehuantepec. Después en ese mismo
afio asumio el cargo de gobernador interino de Michoacdn.
En 1923 participo en Jalisco contra la rebelion delahuertista,
donde fue herido en la batalla de Huejotitlan y hecho
prisionero hasta la derrota de los rebeldes. En 1925 le fue
otorgado el mando de la zona militar de Jalisco. En 1927 se
le asignd la jefatura de operaciones militares en la zona en
Tampico, donde a los 32 afios obtuvo el grado de general de
division.

Tercera. En enero de 1928 inicié en Michoacdn su campaiia
electoral para gobernador del estado. Ganador por amplia
mayoria, tomd posesion del cargo el 15 de septiembre de ese
afio. Al afio siguiente combatid nuevos brotes de
levantamientos cristeros; en 1930 pidio licencia al congreso
estatal para desempefiarse como Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PNR (Partido Nacional
Revolucionario). A principios de 1931 fue designado
secretario de Gobernacion, cargo al que renuncid ante el
presidente Pascual Ortiz Rubio el 14 de octubre.

De regresé en Michoacdn concluyd su gestion como
gobernador el 15 de septiembre de 1932. Dias después
contrajo matrimonio por lo civil en Tacdmbaro, Michocan,
con Amalia Sol6rzano con quien algunos afios adelante
procrearia a su hijo Cuauhtémoc. A partir del 2 de enero de
1933 ocup? el cargo de secretario de Guerra y Marina bajo la
presidencia de Abelardo L. Rodriguez.
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El 6 de diciembre de 1933, durante la segunda convencién
del PNR, se formuld el primer plan sexenal y se le postul6 a
él como candidato a la presidencia por ese partido. El
resultado de las elecciones le acreditd el triunfo por un
margen muy amplio frente a sus contrincantes. El 30 de
noviembre de 1934, a los 38 afios, tomd posesion como
presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarta. Quiz4 uno de los principales empefios del presidente
Cérdenas fue en el dmbito legislativo, pues sobre la base de
la legalidad y la reglamentacion de las leyes consignadas en
la Constitucién de 1917 fue que llevé a cabo sus acciones de
gobierno. Durante su periodo se propusieron, aprobaron y
regularon, entre otras: la Ley de Amparo, la Ley del Indulto,
la Ley del Crédito Agricola, la Ley de Nacionalizacién de
Bienes, la Ley de Expropiacién, Ley de Asociaciones
Agricolas, Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, las reformas al articulo 27, al articulo 43 y 45
constitucionales, las reformas al articulo 78 de la Ley Federal
del Trabajo, reformas a la Ley de Cooperativas, reformas a la
Ley del Trabajo, reformas a la Ley Agraria.

Quinta. El 18 de mayo de 1936 estallé una huelga
ferrocarrilera. Esta fue declarada inexistente, los trabajadores
entonces acataron el fallo. El 23 de junio de 1937, el
presidente Ldzaro Cérdenas expropid los bienes de la
compafifa de Ferrocarriles Nacionales de México y el 25
expidi6 un decreto creando el Departamento Autonomo de
Ferrocarriles. Al mismo tiempo se cred la empresa Lineas
Férreas de México, que se encargaria de la construccion de
algunas lineas que complementaran la red ferroviaria
nacional. Se iniciaron los trabajos para la construccion de
vias muy importantes para el pais. El primero de mayo de
1938, se expidid una nueva ley que creaba la Administracion
Obrera de Ferrocarriles Nacionales de México, quedando la
responsabilidad y la direccién de esa empresa en manos de
los obreros ferrocarrileros.

Sexta. En agosto de 1936 el Sindicato Nacional de
Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana (STPRM)
presentd un proyecto de contrato colectivo de trabajo,
solicitando jornadas de 40 horas, aumento de salarios y
prestaciones. Las negociaciones terminaron sin llegar a
ninguin acuerdo. El 27 de mayo de 1937 estalld la huelga. El
gobierno nombrd una comision que estudiara el caso y el 9 de
junio se levanto la huelga. El 18 de diciembre de 1937 los
tribunales del trabajo emitieron su fallo, condenando a las
empresas a pagar los salarios caidos. Las compaififas no
aceptaron el fallo y el 2 de enero de 1938 interpusieron una
demanda de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion El primero de marzo de 1938 el laudo a favor de los
trabajadores fue ratificado en los tribunales del trabajo y se
notificd a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para
que se cumpliera dicho laudo en un término de 72 horas.

La junta tuvo que declarar a las empresas en rebeldia ya que
se negaron a acatar el fallo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. El 3 de marzo de 1938 la Suprema Corte de
Justicia les neg6 el amparo a las trasnacionales, con lo que se
verfan obligadas a incrementar los salarios y mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores petroleros. Lazaro
Cardenas participd en diversas reuniones con los directivos
de las compafifas, cuando menos los dias 3, 6 y 7 de marzo
de 1938, sin que se llegara a un acuerdo.

El 18 de marzo de 1938, a las ocho de la noche, por la radio
en cadena nacional, leyd un mensaje a la nacion dando a
conocer el decreto de expropiacion petrolera. La
expropiacion de los bienes de las compafiias petroleras
extranjeras ha sido una de las acciones de gobierno de mayor
relevancia en la historia del pais. Propuso, de hecho, una
forma de establecer relaciones con las potencias globales vy,
sobre todo, de impulsar el desarrollo y la soberania nacional.

Séptima. En materia internacional, Ldzaro Cairdenas
desarrolld una politica de respeto a las leyes y a la soberanfa
de los paises, asi como de solidaridad a las causas
antiimperialistas y antiintervencionistas. Los mds relevantes
eventos en este rubro fueron la defensa de Etiopia, en la Liga
de las Naciones, ante la invasion italiana. México levanto su
voz para protestar y no reconocié nunca la anexion realizada
de facto. Asimismo, condend la agresién soviética a
Finlandia y la anexion de Austria por la Alemania nazi.
Apoy0 a la Republica Espafiola cuando en 1936 ocurrio el
golpe de estado franquista con el impulso de los regimenes
nazi-fascistas de Alemania e Italia.

Se opuso con riesgo y firmeza a los constantes
requerimientos de Estados Unidos de América a que se
juzgara por tribunales internacionales la expropiacion
petrolera. A la caida de la Republica Espafiola, México
recibi6 a los refugiados, muchos de los cuales se
establecieron definitivamente en el pais y, en otra accion
importante y de repercusion internacional, otorgd asilo a
Leon Trotsky y a otros perseguidos politicos.

El general Lazaro Cardenas del Rio termind su mandato
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos el 1 de diciembre de 1940, siendo sucedido en el
cargo por el general Manuel Avila Camacho.
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Octava. Desde 1936, el general Lazaro Cardenas tuvo el
proposito, dirfase visionario, de crear un gran complejo de
desarrollo basado en los recursos naturales de la region
occidental, mismos que podrian contribuir poderosamente al
desenvolvimiento econdmico de México. Esto habia de
hacerse no sdlo activando la explotacion de su potencial
minero, principalmente de fierro, localizado en los cerros de
Santa Clara y de Las Truchas, ubicados en la margen derecha
del rio del Carrizal, sino implantando una zona de
crecimiento integral que inclufa presas para el
aprovechamiento de las aguas, generacion eléctrica, zonas de
riego y acondicionamiento de las playas para el turismo.

Habia mandado realizar estudios de factibilidad para
establecer una gran planta sidertirgica en México. Las
caracteristicas de Arteaga, con los potenciales mineros de
Santa Clara y Las Truchas més el rio Carrizal dibujaban el
lugar idoneo para tan ambicioso proyecto. En este programa
se contemplaba también los yacimientos ferriferos de plutén
en Guerrero.

El proyecto y su viabilidad estaban claros, pero diversos
factores lo fueron entorpeciendo durante afios. Primero tuvo
que llevarse a cabo un largo juicio contra la empresa
Bethlehem Steel Corporation para incorporar al dominio de
la naci6n los yacimientos mencionados, pero ya iniciados los
trabajos, durante el sexenio del propio Cérdenas, tuvieron
que ser interrumpidos después al estallar la Segunda Guerra
Mundial, sobre todo porque no fue posible traer los altos
hornos y demds maquinaria que ya se habian pedido al
extranjero. Durante esta interrupcion, en 1943, un grupo de
mexicanos obtuvo la concesion de los yacimientos, pero no
con el fin de explotarlos en beneficio de México, sino para
traspasar los derechos a la misma empresa a la que le habfa
sido retirada la concesion en 1936.

La propia empresa solicitd prorroga tras prorroga, pues no
tenfa la intencion de explotar los yacimientos sino solo de
poseerlos y controlarlos con fines que el propio general
Cérdenas en sus diarios calificé de “imperialistas”, a lo que
agrega: “‘Pero aun en el caso de que fueran a explotarlos, mas
convendria al pais mantenerlos como reservas para el
desarrollo de su industria interna. (...) Este traspaso es ilegal:
a) Porque no debe darse concesiones para que se negocie con
ellas; y b) Porque las riquezas naturales del pais no deben
concesionarse a empresas extranjeras.”

El asunto empezaba a perfilarse como una més de las
empresas de su vida. En 1945, atn como secretario de la
Defensa Nacional, abogd ante el presidente Avila Camacho

porque se rescatardn esos yacimientos para la nacion, a lo que
el presidente le asegurd que se estaban haciendo los estudios
del caso a fin de retirar las concesiones ilegales y devolver los
yacimientos al dominio nacional. En abril de 1947, bajo el
mandato del presidente Miguel Alemén, se dictd la
cancelacion de las concesiones con lo que los yacimientos
volvieron a propiedad de la nacion. Pero eso no bastaba.
Todavia en noviembre de 1961 tuvo que insistir sobre el
asunto ante el presidente Lopez Mateos, quien le preguntd
qué pasaria con la Comision del Balsas a lo que respondié
que esperaba sus indicaciones, pero le propuso, segtin refiere
en sus diarios: “Invitar a todos los expresidentes a colaborar
con el gobierno en puestos secundarios, subordinados a los
titulares de las Secretarfas de Estado y por mi parte estoy a
sus Ordenes desde luego y no precisamente para la Comision
del Balsas.” El presidente Lopez Mateos acepto la propuesta.
Cérdenas afiade en sus apuntes: “No insisti sobre el
desarrollo sidertrgico de los minerales de Las Truchas, que
podra ser ya obra y realizacion de la Comision del Balsas.”
Finalmente, el 1 de julio de 1969 se constituyo la empresa de
participacion estatal Siderdrgica Las Truchas, SA, para la que
fue designado presidente del Consejo de Administracion el
general Lazaro Cérdenas.

A partir de ese momento su actividad en Las Truchas siguid
un ritmo vertiginoso, pues habia mucho que hacer: Los
estudios de ingenieria minera, conseguir los permisos
oficiales para contar con el puerto que se proyectaba en la
desembocadura del Balsas, electrificar utilizando la energfa
del propio rio, habilitar como desarrollo turistico el balneario
de Playa Azul (que por entonces sélo contaba con 40 familias
de ejidatarios), la construccion de una carretera principal con
diversos ramales y hacer ver al gobierno «la conveniencia de
que se inicien las obras, ya que estd justificada su realizacion
por el movimiento de carga que registrard con la produccion
agricola de exportacion, la industria siderdrgica y todo el
desarrollo que tendrd la region con los recursos naturales de
que se dispone: minerales, agua, electricidad”.

Lamentablemente nunca vio inaugurada la siderdrgica que
habia concebido, estudiado minuciosamente y por la que
habia trabajado 34 afos, lo que habla de su tenacidad y
determinacion. El 19 de octubre de 1970, el general Lazaro
Cérdenas del Rio fallecid victima de céncer a los 85 afios. La
muerte lo hall6 trabajando por las causas que creyo justas y
necesarias, como lo habia hecho desde los 15 aflos. Sus restos
se encuentran en el Monumento a la Revolucion.

En aras de rendir justo homenaje y reconocimiento al
estadista, presidente general Lazaro Cirdenas del Rio,
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someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados, del honorable Congreso
de la Unidn, acuerda celebrar sesion solemne con motivo del
50 aniversario del fallecimiento del general Lazaro Cardenas
del Rio, acaecido el 19 de octubre de 1970 en la Ciudad de
México.

Segundo. La Cdmara de Diputados, del honorable Congreso
de la Unidn, extiende una invitacion abierta a concurrir a la
ceremonia de izamiento de la Bandera Nacional, a media
asta, en la Plaza de la Constitucidn, en el centro de la Ciudad
de México, en conmemoracion de 50 aniversario del deceso
del General Lézaro Cardenas del Rio; conforme lo dispone el
articulo 18, fraccién II, numeral 14, de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputado Hirepan Maya Martinez (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para su
atencion.

OPCION PARA TRAMITAR EN LINEA LA
EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y
TITULOS PROFESIONALES, EN LA UNAM; Y
GARANTIA POR PARTE DEL CONACYT,
PARA LA POSTULACION Y ACCESO DE
BECAS PARA ESTUDIOS DE POSGRADO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
UNAM a establecer una opcion en linea respecto a tramites
de expedicion de certificados de estudios y titulos
profesionales; y al Conacyt, a garantizar a quienes han
gestionado ese certificado o el titulo profesional ante la
DGAE la postulacion y el acceso de becas nacionales para
posgrado, a cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, José Martin Lopez Cisneros, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a

consideracion del pleno la presente proposicion con puntos
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. EI 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) declard la enfermedad sumamente contagiosa
causada por el virus SARS-Cov-2 (covid-19), como una
emergencia de salud publica de preocupacion internacional.

2. El 11 de marzo de 2020, la OMS declar6 que derivado del
incremento en el nimero de casos existentes de covid-19 en
los paises que han confirmado los mismos, tal circunstancia
se ha considerado como una emergencia de salud publica de
relevancia internacional.

4. El 17 de marzo de 2020 la Rectorfa de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), a través de un
comunicado publicado en la Gaceta Universitaria nimero
5,125, dio a conocer que con el propdsito de continuar
protegiendo a la comunidad y de disminuir el impacto de la
situacion por el covid-19 en las tareas sustantivas de la
universidad —la docencia, la investigacion y la difusion de la
cultura—, decidi6 iniciar, la suspension paulatina y ordenada
de las clases en los diferentes campus, con vistas a la
suspension total de clases.

4. Adicionalmente, el 19 de marzo de 2020, en el marco de
primera sesion extraordinaria, el pleno del Consejo de
Salubridad General reconocid a la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-Cov-2, covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencidn prioritaria y por ello, el 30 de
marzo de 2020 el Consejo de Salubridad General, establecid
como accion extraordinaria para atender la emergencia
generada por el virus SARS-Cov-2, la suspension inmediata
de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar su
dispersion y transmision en la comunidad, asi como para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte en la poblacion residente en el territorio nacional.

3. El actual contexto de suspension de actividades en general
y el retorno a la nueva normalidad como parte de la estrategia
de reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, a partir de un sistema de evaluacion semanal de
semdforos por riesgo epidemioldgico, ha ocasionado que
miles de estudiantes que concluyeron sus estudios de
licenciatura en la UNAM vy que iniciaron los tramites
correspondientes de titulacion y de expedicion de certificados
de estudios ante la Direccion General de Administracion
Escolar (DGAE), contintien pendientes debido a que apenas
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el 3 de agosto del presente afio inicid el proceso especial de
apoyo a dichos tramites y en otros casos, es demasiado tarde,
ya que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) establecid plazos definitivos en las distintas
convocatorias de becas nacionales para realizar estudios de
posgrado.

6. La afectacion directa a los estudiantes universitarios dio
origen a un movimiento para exigir la entrega de este
documento, pues la falta de él podrfa provocar que muchos
de ellos pierdan becas, la oportunidad de realizar estudios de
posgrado o de obtener un empleo, como detalla la periodista
Laura Islas en un reportaje del 29 de julio de 2020 en
<https://www.reporteindigo.com/reporte/unam-reprobada-
en-titulacion-durante-la-pandemia-estudiantes-movimiento-
derechos/en> donde sostiene:

“La pandemia por coronavirus ha sido el periodo de
prueba mas dificil para los egresados de la UNAM que
estan en proceso de titulacion.

Durante cuatro meses, los tramites de la DGAE de la
universidad han estado suspendidos debido a Ia
contingencia sanitaria, lo que ha impedido a cientos de
graduados obtener su titulo.

Aunque la UNAM anuncid ayer por la tarde la
reactivacion de sus trimites de titulacion y graduacion,
asi como los correspondientes para presentar exdmenes
profesionales y de grado a partir del 3 de agosto, ya es
demasiado tarde en algunos casos.

La falta de un titulo ha traido al menos cuatro graves
consecuencias a quienes buscan continuar sus estudios,
explican integrantes del movimiento estudiantil
#MeQuieroTitularUNAM, que nacié hace unos dias y
abandera esta causa

Les impide comenzar un posgrado en el extranjero;
acceder a una beca o a un préstamo; beneficiarse de una
beca nacional, e iniciar 0 mantenerse en un posgrado en el
pais.

Actualmente, la falta de este documento también pone en
riesgo el futuro académico de egresados aceptados en
maestrias o doctorados en universidades de Alemania,
Bélgica, Malasia, Francia, Canadd, China, EUA,
Inglaterra, Finlandia, Israel, Costa Rica, Paises Bajos y
Suiza, cuyo lugar estd condicionado a la obtencion del
titulo.

De igual forma, hay graduados que han perdido
oportunidades de empleo por carecer de este diploma.

Es grato para nosotros saber que hay un comunicado
estableciendo una fecha, pero desafortunadamente no
indica ningtinprocedimientoclaro, salvo enviar un
correo a nuestras facultades.

Ayer, la universidad public6 dos boletines. En uno decia
que los tramites se reactivarian en los estados donde el
semdforo por coronavirus estuviera en amarillo, aunque
resultaba confuso porque también se mencionaba a lo
largo del texto que serfa en las entidades donde el
semdforo estuviera en color anaranjado.

Sin embargo, a los pocos minutos la UNAM envi6 otro
comunicado, pidié anular el primero y no hizo ninguna
referencia al seméforo epidemioldgico.

También habria que aclarar que los tramites de becas del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y préstamo
Funed ya terminaron. O sea, no pudimos aplicar este afio
y las consecuencias son irreversibles

Los universitarios aseguran que los coordinadores de las
facultades y sus profesores hacen todo lo posible por
ayudarlos, pero no es suficiente para obtener sus papeles.

7. Antela incertidumbre persistente que viven los estudiantes
de la UNAM por la falta de claridad y celeridad en la
expedicion de certificados de estudios y de titulos
profesionales, el futuro académico de los recién egresados de
una de las mejores universidades de Latinoamérica no sélo
estd en riesgo sino anulado, debido a la falta de flexibilidad
por el Conacyt para aplazar las fechas previstas en las
distintas convocatorias de becas nacionales en las quesolicita
los documentos oficiales mencionados a fin de tener derecho
a postularse.
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8. En este contexto, es urgente que la UNAM habilite una
opcion en linea de la DGAE, para que los estudiantes tengan
acceso a la expedicion de constancias de estudios y de titulos
profesionales para quienes lo hayan acreditado, mismas que
deberdn contener cdodigos de seguridad para validar la
autenticidad y legalidad de los mismos y evitar con ello, la
violacion de varios derechos fundamentales, previstos en los
articulos 30. y 50. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por parte de la autoridad educativa
universitaria.

9. Asimismo, es necesario que el CONACYT garantice el
derecho de postulacion de estudiantes de la UNAM a las
distintas convocatorias que por demora de la DGEA en la
expedicion de certificados de estudios y titulos profesionales
no han podido cubrir dichos requisitos.

10. Por tltimo, desde el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional hacemos un respetuoso llamado a la
UNAM vy al Conacyt para concertar acciones extraordinarias
en medio de la pandemia por el covid-19 ante el escenario de
desercion mas alta que se tiene previsto en el pais, por lo que
se estima que s6lo 3 de cada 10 estudiantes cursarén estudios
de posgrado.

Por lo expuesto se proponen los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al rector de la
Universidad Nacional Autonoma de México a habilitar en el
marco de sus atribuciones una opcion en linea para tramites
de expedicion de certificados integrales de estudios y titulos
profesionales para realizar en forma oportuna los trdmites
para becas de estudio nacionales y en el extranjero.

Segundo. Se exhorta a la titular del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, para que, en el marco de sus
atribuciones, garantice a los estudiantes que han tramitado el
certificado de estudios, el titulo profesional o ambos ante la
Direccion General de Administracion Escolar de la UNAM,
el registro correspondiente para la postulacion y el acceso de
becas nacionales para realizar estudios de posgrado.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 2 de septiembre de
2020.— Diputado José Martin Lépez Cisneros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

CONMEMORAR EL 10 ANIVERSARIO DEL
RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LA
GASTRONOMIA MEXICANA, COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta
tanto a los Ejecutivos federal y locales como a diversas
secretarfas de Estado a llevar a cabo en territorio nacional y
en el exterior acciones conmemorativas del 10 aniversario del
reconocimiento internacional de la importancia de la
gastronomia mexicana como patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad, que data del 16 de noviembre de 2010, a
cargo de la diputada Marfa Lucero Saldafia Pérez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Marfa Lucero Saldafia Pérez, diputada federal e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del
articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 77, numeral 1,
articulo 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, 116,
117 y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 171 y 176 Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
Honorable Comisién Permanente, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal, asi como a diversas secretarias de estado
del gobierno federal y a los titulares de los treinta y dos
Poderes Ejecutivos de las entidades federativas de la
Republica Mexicana, para que lleven a cabo acciones en
territorio nacional e internacional para conmemorar el
décimo aniversario del Reconocimiento Internacional de la
Importancia de la Gastronomia Mexicana, como patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad, mismo que data del 16
de noviembre de 2010, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento internacional de la importancia de la
gastronomfa mexicana se hizo manifiesto cuando el 16 de
noviembre de 2010 quedd inscrita la cocina tradicional
mexicana en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad, durante la quinta sesién del
Comité Intergubernamental de la Convenciéon para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
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Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), en
la ciudad de Nairobi, Kenia.

Esta distincion representd un parteaguas tanto para nuestro
pais, como para la propia UNESCO al reconocer una cocina
que trasciende las maneras de comportarse en la mesa, es
decir, hacer de lado los marcos limitados y apreciaciones
estereotipadas sobre la forma en que se presenta un platillo.

El reconocimiento de la gastronomia mexicana en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad representa, en primera instancia, un logro de
indole cultural en el que se plantea el reto de preservar la
diversidad de tradiciones y costumbres intimamente ligadas
con las mesas mexicanas; por otro lado, es un desafio de
desarrollo sustentable e innovacion, es decir, una lucha
constante entre la capacidad de producir y cocinar alimentos,
versus un factor de desarrollo y crecimiento de una sociedad,
cuyo sentido de existencia individual y colectivo estd
directamente ligado a la comida.

Alcanzar el logro del reconocimiento de la gastronomia
mexicana ante la UNESCO fue resultado de la union de
voluntades para su rescate, salvaguardia, preservacion y
promocién de usos, costumbres, pricticas culturales,
productos y saberes. La conjuncion de estas acciones,
permitieron el reconocimiento de todo el andamiaje que
involucra la gastronomia nacional, particularmente de la
labor de aquellos que participaron tanto directa como
indirectamente y que actualmente son los méximos
representantes de nuestra gastronomfa.

Es de resaltar las cualidades de aquellas personas que dedican
su vida a la elaboracion de alimentos, las cocineras
tradicionales y los profesionales de la industria; la mencion
de estas cualidades no hace referencia tinicamente a las
relacionadas con la organizacion, la limpieza, vestimenta,
dominio de su lugar de trabajo, y control de estrés, sino a las
de cardcter social, econdmico y cultural que les permiten ser
representantes de toda una sociedad. La importancia en el
reconocimiento a la labor de estas personas recae
particularmente en que simbolizan un cimulo de
intersecciones y sinergias de cardcter econdmicas, sociales,
histéricas, culturales y politicas que dan identidad a una
nacién entera y que desempafian una gran cantidad de
acciones que, a su vez, generan un circulo virtuoso en todos
y cada uno de los procesos involucrados.

Es de particular mencion la labor que realizé la iniciativa
privada, la sociedad civil organizada y en especial el

Conservatorio de la Cultura Gastronémica Mexicana para
alcanzar el reconocimiento otorgado por la UNESCO, ya que
fue a través de éstas que se materializo el impulso necesario
para obtener el reconocimiento internacional.

Sin lugar a duda, la cocina tradicional mexicana es un modelo
cultural completo que comprende actividades agrarias,
précticas rituales, conocimientos practicos antiguos, técnicas
culinarias y costumbres y modos de comportamiento
comunitarios ancestrales.

Los elementos basicos del sistema son: el maiz, los frijoles y
el chile; métodos de cultivo dnicos en su género, como la
milpa (cultivo por rotacién del maiz y otras plantas, con roza
y quema del terreno) y la chinampa (islote artificial de cultivo
en zonas lacustres); procedimientos de preparacion culinaria
como la nixtamalizacion (descascarillado del maiz con agua
de cal para aumentar su valor nutritivo); y utensilios
especiales como metates y morteros de piedra.

A los productos alimentarios bésicos se afiaden ingredientes
autdctonos como tomates de variedades diversas, calabazas,
aguacates, cacao y vainilla. El arte culinario mexicano es
muy elaborado y estd cargado de simbolos: las tortillas y los
tamales consumidos diariamente forman también parte de las
ofrendas realizadas el Dia de Muertos. En el estado de
Michoacdn y en todo México se pueden encontrar
agrupaciones de cocineras y de otras personas practicantes de
las tradiciones culinarias que se dedican a la mejora de los
cultivos y de la cocina tradicional. Sus conocimientos y
técnicas son una expresion de la identidad comunitaria y
permiten fortalecer los vinculos sociales y consolidar el
sentimiento de identidad a nivel nacional, regional y local.1

En este sentido, el 14 de diciembre de 2005, México ratificd
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, celebrada en Paris en octubre de 2003.

De acuerdo con la UNESCO, dicha convencidn retoma la
importancia que reviste la profunda interdependencia que
concurre entre el patrimonio cultural inmaterial y el
patrimonio material cultural y natural, ante la voluntad
universal y la preocupacion internacional para salvaguardar
tal riqueza de la humanidad. Dado de que la convencion
ratificada por nuestro pafs es un instrumento normativo
multilateral de cardcter vinculante de proteccion al
patrimonio cultural inmaterial, México adquiere la
obligacion de atender las disposiciones vertidas al interior de
la multicitada convencion.
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Por tal motivo, y ante el reconocimiento de la gastronomia
mexicana como patrimonio cultural inmaterial, es necesario
que el Estado mexicano atienda puntualmente las
disposiciones de la convencion y considerar aspectos
destacables como la definicién de “patrimonio cultural
inmaterial”, cuya descripcion se encuentra en el articulo 2 de
dicha convencion.

“Articulo 2.1. Se entiende por “patrimonio cultural
inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacion en generacion,
es recreado constantemente por las comunidades y grupos
en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza
y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana. A los
efectos de la presente Convencion, se tendrd en cuenta
unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea
compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y
de desarrollo sostenible.2

Por su parte, el articulo 2.3 del mismo ordenamiento
internacional prevé el concepto de “salvaguardia”, el cual lo
describe de la siguiente forma:

Articulo 2.3. Se entiende por “salvaguardia” las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion,
promocion, valorizacin, transmision —bdsicamente a
través de la ensefianza formal y no formal- y
revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.

Bajo este contexto, el Estado mexicano tiene la obligacion de
cumplir en forma integral, bajo los fundamentos
internacionales descritos, salvaguardar la cocina mexicana;
por tanto, cabe decir que un factor que incide en el desarrollo
sustentable de la gastronomia mexicana es precisamente su
preservacion y conservacion, no solo en el territorio
nacional, sino darle difusion en el ambito internacional a
través de celebrar y conmemorar el décimo aniversario de la
comida mexicana como patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad.

En el contexto nacional, serd importante que las 32 entidades
federativas se sumen al festejo para conmemorar el décimo
aniversario de la comida mexicana como patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad.

Para tal efecto, es importante la participacién de la UNESCO
en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que a través de las embajadas se difunda la
gastronomia mexicana o lleve a cabo algln otro tipo de
actividad con el fin de sumarse a la conmemoracion y con
ello preservar y conservar dicha gastronomia.

La participacion de la ciudadania a través de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, las cocineras y cocineros
tradicionales, las y los chefs, asi como la Cdmara Nacional de
la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados
(Canirac), son aliados indispensables para conmemorar el
décimo aniversario de la cocina mexicana, al respecto, la
Canirac tiene contemplado dentro de sus lineas de accion
contribuir y garantizar el cumplimiento de los protocolos que
exige la UNESCO para salvaguardar la nominacion de la
cocina mexicana como patrimonio cultural inmaterial
universal de la humanidad, armonizando todas las
vertientes de interés institucional, tales como el sector
cultural, econémico y turistico.

Asi, por ejemplo, la Canirac, en el marco del festejo para
celebrar el décimo aniversario de la gastronomia mexicana,
tiene contemplado algunas actividades, tales como:
* Tener como nombre principal del evento para conmemorar
el décimo aniversario de la comida mexicana como
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad. “Viva la
comida mexicana”, para ello, se creard la plataforma en
internet; llamada “Viva la comida mexicana.com”.

* Tener como principal tema e ingrediente al maiz.

* Charlas, talleres y conferencias.

* Expos y ferias.

* Foros y simposios.

* Muestras gastrondmicas

Por tal, someto a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados los siguientes:
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, y
a las Secretarias de Estado como Turismo, Cultura,
Educacion y Economia para que lleven a cabo acciones en
territorio nacional para conmemorar el décimo aniversario
del reconocimiento internacional de la importancia de la
gastronomia mexicana, como patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad, mismo que data del 16 de noviembre de
2010.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que a través de sus embajadas
lleven a cabo acciones en el dmbito internacional para
conmemorar el décimo aniversario del reconocimiento
internacional de la importancia de la gastronomia mexicana,
como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, mismo
que data del 16 de noviembre de 2010.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente a los titulares de los
Poderes Ejecutivos de las entidades federativas de la
Republica Mexicana, para que lleven a cabo acciones en el
dmbito nacional para conmemorar el décimo aniversario del
reconocimiento internacional de la importancia de la
gastronomia mexicana, como patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad, mismo que data del 16 de noviembre de
2010.

Notas

1 Recuperado de: https://ich.unesco.org/es/RL/la-cocina-tradicional-
mexicana-cultura-comunitaria-ancestral-y-viva-el-paradigma-de-
michoacan-00400.

2 Recuperado de: https://ich.unesco.org/es/convencién

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa Lucero Saldafia Pérez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SE CANCELE EL REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS VINCULADOS Y SANCIONADOS POR
OBTENER RECURSOS DE MANERA ILEGAL

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al INE a
cancelar el registro actual de los partidos politicos vinculados
a la obtencion ilegal de recursos en dinero o en especie y
sancionarlos conforme a la ley, a cargo de la diputada Claudia
Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del
PT

La que suscribe, Claudia Angélica Dominguez Vazquez,
diputada federal por el estado de México a la LXIV
Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 66 y 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, fracciones I 'y II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El caso Odebrecht es uno de los casos de corrupcion més
grandes de los ultimos afios, en la que una constructora, que
lleva el mismo nombre de origen brasilefio, fue acusada de
sobornos a diversas autoridades de diversas naciones en la
que destaca nuestro pais.

La operacion “Lava Jato” o autolavado por su traduccion del
portugués, fue una operacion realizada por las autoridades de
Brasil al empezar a descubrir cuantiosas cantidades
monetarias transferidas a distintas cuentas bancarias
pertenecientes a diversos altos funcionarios de diversas
nacionalidades a cambio de grandes concesiones de
infraestructura,1

Se ha revelado que la empresa Odebrecht entregd sobornos
millonarios durante los afios 2010 y 2014 a distintas figuras
de la administracion publica y politica, entre ellos Emilio
Lozoya (exdirector de Pemex), Luis Videgaray (exsecretario
de la SHCP) y otros mds; se ha sefialado que inclusive se
financid la campafia electoral presidencial del entonces
candidato Enrique Pefia Nieto.2

Funcionarios declararon en el 2017 que entregaron sobornos
de hasta 10 millones de dolares a Emilio Lozoya cuando
fungia como director de Petroleos Mexicanos (Pemex) para
garantizar contratos con la empresa brasilefia. Emilio Lozoya
fue extraditado a nuestro pais por el delito de lavado de
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dinero; éste ha presentado algunos videos en los que
presuntamente se da la entrega de dinero en efectivo a Rafel
Caraveo, exsecretario técnico de la Comision de
Administracién del Senado de la Republica, y de Guillermo
Gutiérrez Badillo, que es miembro de partido politico de
Accion Nacional (PAN) entre el 2013 y 2014, para sobornar
a distintos legisladores para la aprobacion de las reformas
estructurales del entonces presidente Enrique Pefia Nieto, por
instrucciones del exsecretario Luis Videgaray.3

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha sido paladin
de la justicia y desde su campafia electoral prometi6 acabar
con la corrupcion y, a su vez, enjuiciar a aquellos que han
cometido delitos de corrupcion que perjudicaron
severamente a la nacion y al pueblo.

En este sentido, el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo respalda fielmente este ideal, en la que primeramente
debe existir austeridad donde no puede existir gobierno rico
con pueblo pobre; seguidamente de acabar con la corrupcion
y no dejar impunes a aquellos que solo buscaron su beneficio
personal a costa de los mexicanos

Para efectos de dar fortaleza a este punto de acuerdo, es
pertinente sefialar que la Ley General de Partidos Politicos
establece en su articulo 54, numeral, 1 fraccion d) que:

“l. No podrédn realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a)ac)(...)

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras”.4

La misma ley establece en su articulo 55, numeral 1, que:
“Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de
personas no identificadas”.

Por ende, si se llevaran a cabo dichas acciones, ademas de la
repercusion juridica penal, serfa proclive a la pérdida del
registro del partido politico como lo establece la Ley General
de Partidos Politicos:

“Articulo 94. 1. Son causa de pérdida de registro de un
partido politico:

a)ad)(...)

e) Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del
Consejo General del Instituto o de los organismos
publicos locales, segtin sea el caso, las obligaciones que le
seflala la normatividad electoral”.

La impunidad y la injusticia no deben dejarse a un lado, se
debe de aplicar el estricto orden de la ley a cualquier persona
sin importar su condicion politica, social, econdmica,
etcétera; vivimos en un Estado de derecho en la que nosotros
como representantes del pueblo somos su voz, en la que nos
exigen que se castigue con todo el peso de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Cémara de Diputados, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uni6n exhorta de manera respetuosa al Instituto Nacional
Electoral a cancelar el registro actual de los partidos politicos
alos que se les vincule con la obtencion de recursos en dinero
o en especie de manera ilegal y que sean sancionados
conforme a lo procedente por ley.

Notas

1 El Universal. Cronologia del caso Odebrecht en AL y México. 5 de julio
de 2019.

2 fdem.

3 Quién. Video de funcionarios recibiendo presunto soborno. 18 de
agosto de 2020. - que-debes-saber-del-video-de-funcionarios-recibiendo-
presunto-soborno

4 Ley General de Partidos Politicos. 2020.

5 fdem.

Dado en salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados, a 2 de

septiembre de 2020.— Diputada Claudia Angélica Dominguez Vizquez
(rtbrica).»
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Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

SE INVESTIGUE LA MORTANDAD DE PECES
EN LA LAGUNA EL CARPINTERO Y EN EL CANAL
DE LA CORTADURA EN TAMPICO, TAMAULIPAS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a diversas
autoridades federales, estatales y municipales a investigar la
mortandad de peces en la laguna EI Carpintero y el Canal de
la Cortadura, en Tampico, Tamaulipas, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicién con Punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El 29 de agosto del presente aflo, se registré en la
laguna EI Carpintero una nueva oleada de mortandad de
peces arrastrados del Canal de la Cortadural, la permanencia
de los peces genera contaminacién y malos olores
provenientes del bagre y robalo. Es consciente de la situacion
el titular del drea de servicios publicos del municipio de
Tampico. Sin embargo este acontecimiento no es un hecho
aislado.

Segunda. El 24 de septiembre del 20192 ingresé una
proposicién con punto de acuerdo en la que refiero que los
dias 17y 18 de septiembre, diversos medios de comunicacion
local y estatales registraron una cantidad superior a la
tonelada de peces muertos, las especies de peces que se
encontraron fueron bagre, mojarra plateada, rébalo, carpa y
liza en el canal de la Cortadura y en la laguna El Carpintero.

Tercera. El registro de cantidad de peces muertos en la
laguna El Carpintero tiene al menos tres afios. Especialistas
han sefialado que este fendmeno ocurre debido al cambio de
la salinidad en el agua, otros sefialan que se debe al alta
temperatura que abate el oxigeno del agua3. Para retirar las
siete toneladas de peces muertos en la laguna se requirieron
de 150 personas?. La fetidez ademds de ocasionar dafios

ambientales puede provocar enfermedades respiratorias u
otras enfermedades.

El canal de la Cortadura y la conexién con la laguna El
Carpintero pue3e apreciarse en el siguiente mapa ilustrativo
y la mortandad en la imagen anexa extraida de la pagina
Jévenes Ayudando con el Corazén®:

Cuarta. En 2019, se sefiald que la Subsecretaria de
Operacién Pesquera y Acuacultura de Tamaulipas estaba
investigando,® al respecto en el portal oficial de la
Dependencia y de su titular Radl Manzur Manzur asi como
del gobierno de Tamaulipas, no hay informacion al respecto.
Ni en orientacién por temas, informacion de bisqueda del
portal o notas relativas desde la secretarfa se hacen mencién
de un estudio o investigacion al respecto de las toneladas de
peces muertos. En nota perSodistica Manzur sefiald “que es
compromiso del gobierno estatal asumir con responsabilidad
y objetividad cada uno de los problemas que se susciten en
nuestra entidad y que provoquen la preocupacion o el interés
de los Tamaulipecos” y sefialé que carecen de informacion
técnica sustentada que permita esclarecer los sucesos.

Quinta. Al respecto, el inspector de la Procuradurfa Federal
de Proteccién al Ambiente (Profepa), Manuel Mérida, el 18
de septiembre de 2019 reafirmé que en su dependencia se
desconoce la causa de muerte. Sefiald que se “puede levantar
un acta con quien resultd responsable por dafios ecoldgicos a
la fauna marina, al ecosistema”, también sefialé que se puede
abrir una “investigacion para ver si hay descargas, talleres
que pueden desechar cualquier elemento quimico ...son
sustancias venenosas contaminantes™’. Otras opciones segin
Paredes Legorreta, otro inspector de Profepa, puede ser
producto de diesel, cloro, aceite quemado u otro.

Sexta. La ocurrencia del fendmeno en los més recientes tres
afios, deben involucrar a los tres 6rdenes de gobierno, federal,
estatal y municipal para realizar las investigaciones
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necesarias para proteger el medio ambiente y conservar la
biodiversidad acudtica, e igualmente, prevenir enfermedades
asociadas a la contaminacion.

Con fecha del 30 de agosto del 2020, las autoridades
inmediatas no han iniciado investigaciones y en
consecuencia tampoco han solicitado el auxilio y apoyo de
las autoridades de estatales y federales.

Al respecto considero que si hay proyectos de Nuevo Parque
del Capintero, el cual fue aprobado un préstamo por el
Congreso Local, debe coexistir la proteccion al medio
ambiente y el cuidado de los seres vivos que habitan en la
Laguna del Carpintero. Eso muestra el verdadero
compromiso con el medio ambiente y con la sostenibilidad
del municipio de Tampico.

Séptima. El articulo 28 de la Ley Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Medio Ambiente establece que es facultad de la
Secretaria establecer las condiciones a las que se sujetard la
realizacién de obras y actividades que puedan causar un
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las regulaciones para preservar los
ecosistemas. Para cualquier obra que caiga en los supuestos
del T al XIII deberd contar con la autorizacion de la
Secretarfa. En el supuesto XII se especifica aquellas
actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan
poner en peligro la preservacion de una o mds especies 0
causar dafios a los ecosistemas. Es por lo tanto necesario la
adecuada investigacion con el objetivo de esclarecer las
razones de la mortandad de peces.

Como representante popular del distrito 8 con cabecera en el
municipio de Tampico y como orgullosa tampiquefia ademés
de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberanfa para que sea analizada y discutida la siguiente
proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto al principio de division de
poderes, exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente del Gobierno de México para que pueda iniciar
una investigacion integral a efecto de proporcionar
informaci6n técnica y cientifica sobre la causa de muerte de
peces en el canal de la Cortadura y la laguna El Carpintero en
el municipio de Tampico, Tamaulipas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con pleno respeto a la soberania de la entidad
federativa, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Pesca
y Acuacultura del estado de Tamaulipas para que instruya a
la persona titular de la Subsecretaria de Operacion Pesquera
y Acuacultura a hacer publicos los resultados de las
investigaciones técnicas o cualquier informacién con
respecto a la mortandad de peces, realizadas en la laguna El
Carpintero y el canal de La Cortadura en septiembre de 2019.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con pleno respeto a la soberania de la entidad
federativa, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Pesca
y Acuacultura del estado de Tamaulipas a la Secretaria de
Servicios Publicos y la Subsecretarfa de Ecologia del
municipio de Tampico, para que:

1. Informen a la ciudadanfa sobre la mortandad de los
peces en la laguna El Carpintero y el canal de La
Cortadura, para que la ciudadania tome las debidas
precauciones.
2. Realicen las acciones de retiro de los peces para evitar
el desarrollo de enfermedades, contaminacién y
desequilibrio ecoldgico.
3. Destinen los recursos humanos y técnicos para
investigar la muerte de los peces en el mes de septiembre
en afios recientes.

Notas

1 Véase en:

https://www.elsoldetampico.com.mx/local/registran-la-cortadura-y-
el-carpintero-mortandad-de-peces-5688796.html

2 Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/sep/20190924-
VILhtml#Proposicion5

3 Véase en:

https://www.elsoldetampico.com.mx/local/miles-de-peces-y-jaibas-
mueren-en-la-laguna-del-carpintero-3756397 html

4 Véase en:

https://www.youtube.com/watch?v=5dtFKOzEEbc
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5 Disponible en:

https://www.facebook.com/jovenesayudandoAC/photos/a.11424103
75839280/2439887102758261

6 Véase en:

https://www.elsoldetampico.com.mx/local/se-desconoce-aun-la-
causa-de-mortandad-en-peces-4242534.html

7 Véase en:

https://www.elsoldetampico.com.mx/local/video-desconocemos-la-
causa-de-la-mortandad-de-peces-profepa-4196127.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2020.— Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

SE INVESTIGUE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL No. MSLP-OM-LPN-05-2020, POR PARTE
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE SAN LUIS POTOSI

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso de SLP a pedir a la Auditoria Superior estatal una
investigacion publica y transparente sobre el proceso de
licitacion publica nacional nimero MSLP-OM-LPN-05-
2020, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy
Morena

Quienes suscriben diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los siputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe
del Grupo Parlamentario de Morena integrantes de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6 numeral I,
fraccion I; 65 numeral 4 y 79 numeral 2, fraccion II del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a la
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el mes de enero del presente afio el presidente
municipal del ayuntamiento de San Luis Potosi, Xavier Nava
Palacios, anuncié la intencion de llevar a cabo un proyecto
de instalacion de 50 mil luminarias en la zona metropolitana
de San Luis Potosf.1

Con fecha 27 de febrero se publicé por parte del H.
ayuntamiento de San Luis Potosi la convocatoria a la
licitacion publica nacional No. MSLP-OM-LPN-05-2020
descrita como: renovacién de alumbrado publico en
diferentes zonas del municipio de San Luis Potosi con
volumen de la obra de 50,000 piezas y la siguiente
calendarizacion:

Visita al sitio de los trabajos: jueves, 5 de marzo de 2020.
Junta de aclaraciones: viernes, 6 de marzo de 2020.

Presentacion y apertura de propuestas: jueves, 19 de marzo
de 2020.

Fecha de fallo: martes, 31 de marzo de 2020.
Firma de contrato: martes, 14 de abril de 2020.

Inicio y terminaci6n de la obra: 15 de abril al 31 de diciembre
de 2020.

Fuente de financiamiento: Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y con recursos propios.2

De acuerdo a lo previsto, el 31 de marzo de 2020 se emitio el
fallo de la referida licitacion en la que resultd electa la
empresa Trafficlight de México, S.A. de C.V celebrando el
contrato por un monto de $395,500,059.32. (Trescientos
Noventa y Cinco Millones Quinientos Mil Cincuenta y
Nueve pesos 32/100 M.N.)3

Desde el inicio del procedimiento, distintas voces incluidas
entre ellas el vocero de nuestro partido en San Luis Potos,
Alejandro Garcia Moreno, han denunciado irregularidades en
la licitacion ya que algunos proveedores se percataron de
diversas anomalias, requisitos inducidos y han documentado
que la licitacidn estuvo orientada para que el ganador fuera
quien ofrecia luminarias de la marca Philips, lo cual no se
menciona en las bases porque no es un requisito legal, pero
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por las especificaciones técnicas coinciden con ellas, para
que de esta manera pudiera ser elegida la empresa Trafficlight
de México, S.A. de C.V4

Segtn se puede constatar con una simple busqueda en
internet, cada luminaria de las adquiridas tiene un costo de
3400 pesos, sin embargo el Ayuntamiento las estd comprando
casi tres veces mds su valor, por lo que 170 millones de pesos
habria sido el costo real de esta licitacion pero, de acuerdo a
la propia informacion proporcionada por el Ayuntamiento, el
monto ascendid a casi a los 400 millones, 230 més de lo que
deberfa.

En el mismo sentido, la organizacién civil, Ciudadanos
Observando denuncid irregularidades en la licitacién de las
luminarias del Ayuntamiento de San Luis Potosi, el vocero de
la organizacion, Guadalupe Gonzdlez Covarrubias asegurd
que se advierte un sobreprecio en el costo unitario por
luminaria.

De acuerdo con su pédgina de internet mediante la
investigacion “El lado oscuro de las luminarias” esta
organizacion ha hecho publica las irregularidades detectadas
mismas que se transcriben a continuacién de manera literal:9

El Ayuntamiento de San Luis que encabeza el alcalde
Xavier Nava Palacios realizo la licitacion publica
nacional, niimero MSLP-OM-LPN-05-2020 para la
renovacion de alumbrado piiblico en diferentes zonas del
municipio de San Luis Potosi. Para fines de facturacion,
las luminarias existentes generan un cargo adicional de
energia del 25% por el uso del balastro. Con esto, el
consumo de un luminario con potencia nominal de 100
watts de vapor de sodio es facturado como 125 watts y el
de un luminario de 150 watts de la misma tecnologia es
facturado como 187.5 watts.

Bajo este criterio simple, el ahorro de energia eléctrica
generado por cada luminario LED deberia ser del 68%.
El alumbrado piiblico de San Luis Potosi se compone
principalmente de luminarias de tecnologias no eficientes,
siendo la mayor parte de vapor de sodio de alta presion
(luz amarilla) de 100 y 150 watts, teniendo estas una
proporcion aproximada de 75% de 100 watts y 25% de
150 watts.

El consumo promedio de energia eléctrica mensual del
sistema completo de alumbrado de la capital potosina

actualmente es de alrededor de 2, 550,000 kw?h, lo que
representa aproximadamente 9.8 millones de pesos. Sin

embargo al consultar al Ayuntamiento de San Luis
menciona que el pago mensual a la Comision Federal de
Electricidad es de 12 millones de pesos.

El Ayuntamiento de San Luis Potosi, aseguré que entre el
alumbrado actual y el nuevo, existird un ahorro anual de
11,669 MW-hora anual y que el nuevo sistema tendrd un
consumo de 20,917 MW-hora al afio. Ademds sostiene
que se tendrd un ahorro del 64%, que equivale a 94
millones de pesos anuales. Calculado al valor presente.

Pero veamos si estos datos son reales. Para obtener el %,
se obtiene de dividir el nuevo ahorro (11,669) con el

actual (32,586), dando un resultado real del 35% de
ahorro y no del 64% como asegura el ayuntamiento.

En relacion al costo de instalacion por luminaria,
detectamos que se pudieron haber ahorrado 13.8 millones
de pesos, ya que el precio expresado en la licitacion estd
por encima del precio real.

Los requerimientos de la licitacion, seiialan que el
volumen serd de 50,000 luminarias, mds la instalacion,
obra eléctrica, estructuras, obra civil y el censo y
almacenamiento de informacion por un monto de
$395,500, 059.00. Las luminarias deberdn contar con al
menos un IP65, que se refiere a la proteccion de polvo,
lluvia y humedad y de un IK09, que es una prueba de
impacto y resistencia.

(/Quién es Trafficligth de México?

La empresa ganadora de la licitacion fue Trafficligth de

México S.A de C.V. Fue inscrita el 27 de febrero de 2006
en Puebla. Los socios son Alberto Martinez Barrientos y
Victor Manuel Adrew Andrade. Es una empresa filial de
Citelum México S.A de C.V de origen francés que ha
obtenido contratos con el ayuntamiento de Puebla por 2
mil millones de pesos, durante las iltimas cuatro
administraciones.

De acuerdo a la informacion que publica Philips en su
sitio oficial, seiiala que esta luminaria estd compuesta de
4 componentes principales: Médulo Led, Sistema Optico,
Disipador de Temperatura y Controlador. La luminaria
cuenta con un disipador de calor construido en el cuerpo
de la luminaria, disefiado para asegurar alta eficacia, con
un sistema de refrigeracion estdtico en la parte superior
de la luminaria el cual disipa el calor hacia arriba.
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El desventaja de esta luminaria Philips, es que necesitan
mucha potencia para dar el mismo resultado que otras de
mayor vanguardia. Con otros equipos se puede obtener
menos gasto de energia y la misma iluminacion,
generando al ayuntamiento un ahorro importante en los
ProXimos cinco aos.

Constructora y Urbanizadora Capellania S.A. de C.V. con
el dolar a $19.11 gand la Licitacion Piblica Nacional
LPN-MPN-022-VAM-2019 en el Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila por 3,600 luminarias en el Ayuntamiento de
Piedras Negras, a un precio luminaria promedio de
$5,269.00 sin IVA mientras que Trafficligth de México
S.A. de C.V. en marzo del 2020 con el délar a $23.90
gand la licitacion Piiblica Nacional MSLP-OM-LPN-05-
2020 en el Ayuntamiento de San Luis Potosi a un precio
promedio por luminaria a $ 5921.30 sin IVA, la
diferencia se explica, considerando el incremento que
tiene el dolar actual, por lo que el precio de la luminaria
a esta fecha seria muy parecido.

Cuestionamientos.

La empresa Representaciones Parga S. A de C.V, solicito
se le indicaran los contratos mdximos a evaluar o en los
aiios mdximos a acreditar, a lo que se contesto que seria
una experiencia mdaxima de 10 afios, avalado con 2
contratos por aiio y el niimero de contratos a evaluar
seria de 20.

Por su parte Construcciones Vargas S.A de C.Vindico que
la compra de las luminarias estd dirigidas hacia los
modelos de luminarias de LED de la marca Philips, lo
cual puede constatarse al revisar las constancias de
ahorro PAESE. La respuesta del ayuntamiento fue que
ellos solicitan valores minimos, siempre y cuando cumpla
con los requisitos establecidos y los licitantes pueden
proponer los productos que satisfagan dichas
caracteristicas. La respuesta del ayuntamiento fue que
ellos solicitan valores minimos, siempre y cuando cumpla
con los requisitos establecidos y los licitantes pueden
proponer los productos que satisfagan dichas
caracteristicas. El mismo participante insistio en solicitar
el proyecto de iluminacion para determinar la cantidad de
luminarias de cada partida, porque a su juicio, pareciera
que estdn intentando adquirir un lote de luminarias que
fue fabricado hace aiios para las concesiones de los
municipios de Zapopan, Jalisco y Veracruz y que no
fueron instaladas. Ante este duro cuestionamiento el

ayuntamiento asegura que las luminarias son nuevasy se
estdn fabricando en la planta de Philips en Camargo,
Chihuahua y en su momento entregardn los documentos
que lo avalen.

Comparativo contra luminaria Ray Hunters.

Si nos basamos en este hipotético comparativo, la
diferencia en el costo de la luminaria RayHunters que fue
contratada por el Ayuntamiento de Ciudad Valles contra
la luminaria Philips es de 111 millones de pesos. Pero ya
se menciono que la empresa decidio no participar en la
licitacion en San Luis Potosi. La empresa Cesty
Construcciones S.A de C.V cuenta con una luminaria de
la marca Ray Hunters a un precio luminaria promedio de
$ 3,431.00 sin IVA sin embargo decidié no participar en
la licitacion.

Trafficligth de México S.A. de C.V. con el délar a $23.90
gand la licitacion Piblica Nacional MSLP-OM-LPN-05-
2020 en el Ayuntamiento de San Luis Potosi a un precio
promedio por luminaria de $ 5,650.00. La luminaria Ray
Hunters anda en un promedio entre 140 y 150 limenes
por watts mientras que la luminaria Philips Road Focus
anda en un promedio de 100 liimenes por watts.

Es precisamente en estos momentos dificiles cuando mds
cuidadosos debemos ser con los recursos publicos, y ser
vigilantes que en todo momento el gasto se encuentre
justificado.

También debe considerarse un elemento importante
relacionado a la existencia de una relacion real entre el precio
comercial y el precio adquirido, pues ante operaciones que
implican grandes voliimenes de compras no es una préctica
comiin que se adquieran a un precio més elevado, sino al
contrario es muy comun que se acceda a un precio inferior al
del mercado.

Bajo ese orden de ideas, existen suficientes elementos para
solicitar que la compra de las luminarias se investigue por la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi pues se
puede advertir que en dicha operacion existen diversas
irregularidades que pueden derivar en posibles actos de
corrupcion en detrimento del erario publico.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del H. Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de San Luis
Potosi para que a su vez exhorte a la Auditoria Superior del
Estado de San Luis a que realice una investigacion
exhaustiva, publica y transparente sobre el proceso de
licitacion No. MSLP-OM-LPN-05-2020 en la que se
determine la justificacion de la erogacion del monto de $395,
500,059.32. (Trescientos Noventa y Cinco Millones
Quinientos Mil Cincuenta y Nueve pesos 32/100 M.N.) a
favor de la empresa Trafficlight de México, S.A. de C.V. En
raz6n de que se han hecho publicas la existencia de posibles
irregularidades en la referida operacién por adquisicién a
sobreprecio.

Notas

1 Véase: El universal. Metropoli. San Luis Potosi. Ayuntamiento publica
prebases para licitacion de luminarias en la capital. Disponible en:
Fecha de consulta: 27 de agosto de 2020

2 Véase: H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, Oficialia mayor, licitacién
publica nacional No. MSLP-OM.-LPN-05-2020 Disponible en; fecha
de consulta: 27 de agosto de 2020.

3 Véase: H. Ayuntamiento de San Luis Potosi Administracion 2018-
2021, Oficialia Mayor, coordinacién de costos y concursos de obra
publica. Fallo de la Licitacién Pudblica Nacional N. MSLP-OM-LPN.-05-
2020 Disponible en: Fecha de consulta: 27 de agosto de 2020.

4 Véase: Potosi Noticias, ASE debe revisar con lupa el caso de las
luminarias en la capital: PVEM. Disponible en: Fecha de consulta: 27
de agosto de 2020.

5 Véase: Cddigo San Luis periddico en linea. Denuncia Ricardo Gallardo
corrupcién de Xavier Nava en negocio de luminarias. Disponible en:
Fecha de consulta: 27 de agosto de 2020.

6 Véase: Ciudadanos Observando. El lado Oscuro de las luminarias.
Disponible en: Fecha de consulta: 27 de agosto de 2020.

Dado en el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2
de septiembre de 2020.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega,
Jesis Sergio Alcdntara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana
Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, José Ricardo
Gallardo Cardona, Zulma Espinoza Mata, Marco Antonio Gémez
Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas,
Roberto Antonio Rubio Montejo, Jestis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez

Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Erika Mariana Rosas Uribe, Héctor Serrano Cortés (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

SE REACTIVEN LAS OBRAS FEDERALES
DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA,

EN LOS TRAMOS QUE VAN DE “EL TUITO-
MELAQUE”, EN LOS MUNICIPIOS DE
CIHUATLAN Y LA HUERTA, JALISCO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal, la SHCP y la SCT a llevar a cabo con el
gobierno de Jalisco acciones para reactivar las obras
federales en materia de infraestructura carretera en Cihuatlén
y La Huerta, especificamente en los tramos El Tuito-
Melaque, de la carretera 200, a cargo de la diputada Monica
Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en la facultad que otorga la fraccién I del
articulo 6, asf como el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, fraccién I del Reglamento de la Camara de
Diputados, quien suscribe, diputada Mdnica Almeida Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica, pone a consideracion de esta
asamblea legislativa la siguiente pproposicion con punto de
acuerdo que tiene por objeto girar atento y respetuoso
exhorto al Ejecutivo federal, al secretario de Hacienda y
Crédito Publico y al secretario de Comunicaciones y
Transportes para que de forma coordinada con el estado de
Jalisco, lleven a cabo las acciones necesarias para reactivar
las obras federales en materia de infraestructura carretera en
los municipios de Cihuatlan y La Huerta, especificamente en
los tramos de la carretera 200 que van de El Tuito-Melaque,
en consideracion de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México existe la Red Nacional de Caminos, al afio 2019
ésta cuenta con una longitud total de 772,427.98 kilémetros
(km) y se divide en 50 mil 519 km de carreteras federales,
101 mil 924 km son carreteras estatales, 20 mil 366 km
municipales y/o particulares, tan solo 10 mil 698 km son
carreteras de cuota, 75 mil 305 km vialidades urbanas e
infraestructura de enlace, 21 mil 735 km de veredas y lo que
pareceria més alarmante, de este gran total solamente 172 mil
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809 km son carreteras pavimentadas, en contraste con los 502
mil 577 km caminos no pavimentados.1

Cabe resaltar que la mayor longitud de carreteras y caminos,
por entidad federativa, corresponde en orden decreciente a:
Chihuahua, Sonora, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Oaxaca,
Michoacdn, Tamaulipas, Durango, y Guerrero, siendo
estados que representan una gran cantidad de extension
territorialmente hablando, pero que no los vuelve menos
relevantes en la inversion publica de infraestructura carretera.

El pasado 11 de junio, el diario EI Informador de Jalisco
realiz6 un reportaje sobre el avance de las obras federales en
carreteras jaliscienses, en el que detalla una serie de
anomalias en los avances de dichas obras, ademas de una
confirmacién de recorte presupuestal por parte del gobierno
federal, con lo que se dejarfan inconclusas obras que
representan un importante medio de comunicacion mismo
que se traduce en desarrollo econémico y empleos? ademds
de haberse convertido en deudas historicas en materia de
infraestructura carretera para los ciudadanos del estado.

De los proyectos que se verdn afectados existen 2 que son de
particular preocupacién como lo es el caso de la carretera
Villa Purificacién-Autlan y el tramo El Tuito-Melaque que
tiene un avance del 63.52 por ciento con una estimacion de 3
mil 907 millones de pesos, pero con cero pesos asignados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2020
y cero ejercidos en el mismo afio,3

En ese orden de ideas, la politica publica en materia de
infraestructura carretera debe ser prioritaria para la
administracion, sin embargo, se obtiene una gran muestra de
la desatencién de los caminos por parte del gobierno federal
al encontrarse totalmente detenida la obra en materia
presupuestal y por tanto fisica, cabe resaltar que estas obras
generarfan un importante desarrollo en las regiones aledafias
al camino por tratarse de una zona altamente turfstica.

En ese sentido, es importante sefialar que la derrama
econdmica que deja al pais la actividad turistica en Jalisco es
de mas de 42 mil 89 millones de pesos, esto tan s6lo en el afio
20184, tan s6lo en la zona sur dedcosta alegre hubo una
afluencia de total de 581 mil 940 personas recorriendo esta
zona turfstica, esto segun registros de la Secretarfa de
Turismo de Jalisco®, dicha zona es donde se encuentran
detenidas las obras en comento, esto nos da una clara muestra
de la importancia que tiene el contar con carreteras
terminadas y en Optimas condiciones para esta region del
pais.

Es por esto que resulta imperante que las obras federales en
las carreteras del estado de Jalisco, particularmente las que
corresponden a los municipios de Cihuatldn y La Huerta sean
reactivadas a la brevedad, ya que representan una importante
via de comunicacion que potenciarfa el desarrollo regional y
econdmico de dichas poblaciones que se encuentran en un
rezago en materia de infraestructura muy grave.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de manera atenta y
respetuosa exhorta al Ejecutivo federal, al secretario de
Hacienda y Crédito Publico y al secretario de
Comunicaciones y Transportes para que, de forma
coordinada con el estado de Jalisco, lleven a cabo las
acciones necesarias para reactivar las obras federales en
materia de infraestructura carretera en los municipios de
Cihuatldn y La Huerta, especificamente en los tramos de la
carretera 200 que van de El Tuito-Melaque.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/
Grfia MdoAmte/RNC2019.pdf

2 https://www.informador.mx/Recorte-federal-frena-cuatro-proyectos-
en-carreteras-de-Jalisco-1202006110001.html

3 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/ficha_opa
#110 96340005

4 https://secturjal.jalisco.gob.mx/sites/secturjal jalisco.gob.mx/files/ul6/
anuario-2018.xIsx

5 https://secturjal.jalisco.gob.mx/sites/secturjal.jalisco.gob.mx/files/u16/
anuario-2018.xIsx

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Ménica Almeida Lépez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen.
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CAMPANAS DE PREVENCION Y
PROGRAMAS DE ATENCION DEL
SUICIDIO DIRIGIDAS A LOS JOVENES

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa y
sus homologas locales a crear y promover campafias de
prevencion y programas de atencion del suicidio dirigidas a
los jovenes, a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra
Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 62,
numeral 3; 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién
I, y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el que la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las Secretarfas de Salud federal y estatales,
a crear y promover campafias de prevencion y programas de
atencion del suicidio dirigidas a los jévenes; al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En el dia a dia, el comportamiento de las y los adolescentes
es uno de los indicadores del bienestar o, en su caso, del
malestar que pudieran experimentar en la etapa de vida por la
que transitan.

La tristeza, la falta de energfa y el escaso interés por las
actividades que desempefian de manera cotidiana son algunas
de las conductas que pueden identificar las personas adultas
responsables de su crianza, cuidado y desarrollo.

En algunas ocasiones, los estados de 4nimo nos dan sefiales
de alerta que deben ser detectadas y atendidas para evitar su
progresion hacia una posible afectacién a la salud integral de
las y los jovenes.

El comportamiento suicida es una de las variables, reportadas
por la evidencia cientifica, asociadas al consumo de alcohol,
tabaco y otras drogas!.

La Organizacion Mundial de la Salud ubica al
comportamiento suicida en la tipologia de violencia
autoinfligida, que incluye pensamientos, intentos, actos
suicidas y autolesiones. La presencia de cualquiera de estos
indicadores debe considerarse como una sefial de alto riesgo.

El suicidio es un acto violento que abarca desde la ideacion,
en sus diferentes expresiones, hasta el suicidio propiamente
dicho, pasando por las amenazas, los gestos y los intentos.

Entre los factores que interactian para conducir a una
persona a un comportamiento suicida se cuentan los sociales,
los psicoldgicos, los culturales y los bioldgicos. En algunos
casos este acto se comete impulsivamente y, en tales
circunstancias, el acceso ficil a medios tales como
plaguicidas o armas de fuego puede marcar la diferencia
entre la vida o la muerte de una persona.

Es importante sefialar que debido a la estigmatizacion de los
trastornos mentales y del suicidio, muchas personas
consideran que no pueden pedir ayuda.

Los comportamientos suicidas adolescentes, a menudo
involucran motivaciones complicadas, entre las cuales se
encuentran la depresion, el abuso de sustancias y los
problemas emocionales, conductuales y sociales.

La pérdida de relaciones roménticas, la incapacidad de hacer
frente a problemas académicos y tensiones de la vida, la baja
autoestima y los conflictos de identidad sexual son también
factores de suicidio en las y los jovenes.

La vida familiar deteriorada y conflictiva, y hechos como el
divorcio pueden provocar sentimientos de desesperanza y
pérdida de control en la poblacion juvenil.

En los adolescentes, el historial familiar de enfermedades
psiquidtricas, los altos niveles de disfuncion familiar, el
rechazo por parte de la familia y el abandono o el abuso en la
infancia podrian aumentar la posibilidad de suicidio.

Por otra parte, en poblacion juvenil se ha documentado la
organizacion del suicidio en grupo: personas de la misma
edad se coordinan para intentar o llevar a cabo el suicidio,
situacion que se difunde en las redes sociales, como parte de
los estilos de vida y la personalidad de los jovenes.

El suicidio es un problema de salud publica cuya atencion
requiere de la colaboracion de distintas disciplinas de estudio
en diferentes niveles de intervencion.

La Organizacion Mundial de la Salud emiti6 una serie de
recomendaciones para atender esta problemdtica que se ha
incrementado de manera alarmante entre la poblacion
juvenil; a pesar de las elevadas prevalencias entre los adultos
mayores de 60 afios, es la adolescencia la etapa en la que se
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registra el incremento de suicidios estadisticamente més
significativo a nivel mundial y nacional.

Las sefiales de alerta? que se detectan en estos procesos
preventivos con la poblacion juvenil son los siguientes:

* Cambios repentinos en el estado de dnimo, pasar de la
alegria a la tristeza o viceversa.

* Dejar de hablar sin causa aparente con familiares y
amistades u otras personas con las que antes se tenia
buena comunicacion.

* Sentir desesperacion a un grado tal que se experimentan
malestares como ganas de vomitar, temblores, dificultad
para respirar, palpitaciones sin razon aparente y
sudoracion excesiva.

* Amenazar con hacerse dafio e incluso matarse.

* Buscar medios para suicidarse o hablar de un plan para
hacerlo.

* Hablar o escribir sobre la muerte, sefialar que seria mejor
no vivir o que los demds estarfan mejor sin €l o ella.

* Autolesiones (cortarse, golpearse, involucrarse con
facilidad en peleas, actividades riesgosas y temerarias).

* Consumir sin control alcohol u otras drogas.

* Manifestar desesperanza (creer que nada vale la pena y
que los problemas seguirdn).

* Sentimientos de ira o venganza.

* Involucrarse en conductas irresponsables o que implican
riesgo innecesario.

* Expresar sentimientos de estar atrapado o de no ver una
salida.

* Incrementar el uso de alcohol u otras drogas.

* Aislarse, retirarse o evitar el contacto con amistades,
familia o entorno.

* Mostrar ansiedad o agitacion.

* Presentar alteraciones del suefo, como no dormir o
hacerlo todo el tiempo.

* Desprenderse de sus pertenencias o despedirse de
familiares y amistades.

* Perder interés en actividades en las que antes
participaban.

* Decir que no hay razones para vivir o que la vida no tiene
sentido.

El suicidio es un problema de salud publica que se ha
incrementado de manera muy preocupante en nuestro pafs y
en el mundo entero. Es considerado por la Organizacion
Mundial de la Salud3 como un acto deliberado de quitarse la
vida, y ha dejado de ser un problema aislado para convertirse
en un problema serio de salud publica.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que, en
la actualidad, cerca de 800 mil personas se suicidan al afio. La
reduccion de muertes por esta causa se encuentra
contemplada en la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que busca reducir en el 2030, un tercio la
mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante su prevencion y tratamiento, y promover la salud
mental y el bienestar. Uno de los indicadores utilizados para
evaluar dicha meta es la tasa de mortalidad por suicidio.

La OMS report6, en 2016, 804 mil muertes por suicidio, lo
que representa una tasa anual mundial, ajustada segin la
edad, de 11.4 por cada 100 mil habitantes (15.0 entre
hombres y 8.0 entre mujeres). La ingesta de plaguicidas, el
ahorcamiento y el uso de armas de fuego se encuentran entre
los medios mds utilizados.

En los ultimos 45 afios las tasas de suicidio han aumentado
en un 60% a nivel mundial4. El suicidio es una de las tres
primeras causas de defuncion entre las personas de 15 a 44
afios en algunos paises, y la segunda causa en el grupo de 10
a 24 afios; estas cifras no incluyen las tentativas de suicidio,
que son hasta 20 veces mds frecuentes que los casos de
suicidio consumado.

En México, las estadisticas de mortalidad de 2017 reportan
que, del total de fallecimientos, 6,494 fueron por lesiones
autoinfligidas, lo que constituye 0.9% del total de muertes.
Con ello, la tasa de suicidios 2017 es de 5.2 fallecimientos
por cada 100 mil habitantes>.
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Desde 2010 hasta 2013 se observé una tendencia ascendente en el comportamiento de
este indicador, pero de 2014 a 2017 se ha mantenido estable.

Tasa de suicidios
201022017
(Por cada 100 000 habitantes)
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43
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e: INEGI. Estadisticas de mortalidad. Base de datos, varios anos.
CONAPO. Proyecciones de la poblacion de México 2010 @ 2050,

El  Consejo Nacional de Salud en México previd un
incremento de la depresion y de las conductas suicidas a
causa de la pandemia por coronavirus a principios del mes de
agosto del 2020, situacion que ahora fue confirmada por los
Centros de Integracion Juvenil.

La Dra. Carmen Fernandez, Directora General de los
Centros, revel6 en el encuentro “Compromiso de la juventud
por la accién mundial” que los jovenes han sufrido un fuerte
impacto durante la emergencia sanitaria y el encierro a causa
del virus SARS-Cov-2, lo que ha acrecentado las crisis
emocionales.

Confirmé que el riesgo suicida aumenta y esto
desafortunadamente se ha complicado con la pandemia, por
lo que el incremento de suicidios ha sido de un 43% de los
j6venes de entre 15 y 29 afios®.

Report6 que el suicidio es la segunda causa de muerte entre
los jovenes de 15 a 19 afios; mientras que para el rango de los
20 a los 24 afios, la tasa de suicidios representa la mas alta
entre toda la poblacion con un 9.3 por cada 100 mil
habitantes.

Por otra parte, inform¢ que entre las mujeres, el grupo con la
tasa mas alta de suicidios es el de 15 a 19 afos, con un total
de 4 por cada 100,000 habitantes. Para los hombres, el grupo
de 20 a 24 afios tiene una tasa de 15.1 por cada 100,000
habitantes.

Es por ello la importancia y la urgencia de que las Secretarias
de Salud Federal y Estatales, creen y promuevan campafias
de prevencion y programas de atencion del suicidio dirigidas
a los jovenes.

La Organizacién Mundial de la Salud ha instituido el 10 de
septiembre como el Dia Mundial para la Prevencion del
Suicidio, con el objetivo de fomentar compromisos y
establecer lineamientos y medidas précticas para evitar el
sufrimiento y las pérdidas humanas.

Es una fecha importante para sumarse al mundo a realizar
actividades en favor de los jOvenes para erradicar este
doloroso problema para nuestros jovenes y sus familias.
Con base a lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las Secretarfas de Salud federal y
estatales, a crear y promover campafias de prevencion y
programas de atencidn del suicidio dirigidas a los jévenes.
Notas:
1 Organizacién Mundial de la Salud [OMS], 2006; Pérez et al., 2010
2 Borges, G, Orozco, R., & Medina-Mora, M.E. (2012). Indice de riesgo
para el intento suicida en México. Salud Piblica de México, 54(6), 595-
606

3 https://www.who.int/mental_health/suicide-prevention/es/

4 https://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/suicideprevent/
es/

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
suicidios2019_Nal.pdf

6 https://www.gob.mx/salud/cij/es/articulos/foro-el-compromiso-de-la-
juventud-por-la-accion-mundial ?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de 2020— Diputada
Lizeth Amayrani Guerra Méndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE VERACRUZ A
PROPORCIONAR APOYO AL SECTOR DE
TRANSPORTE, A FIN DE EVITAR EL INCREMENTO
DE CONTAGIOS POR COVID-19

«Proposicién con punto de acuerdo, mediante el cual se
exhorta al gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave a
proporcionar apoyo material y econdmico al sector de
transporte en pro de la seguridad de operadores y usuarios, y
contar asf con insumos para tomar medidas tendentes a evitar
el incremento y propiciar la disminucion de contagios por
covid-19, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Mariana Dunyaska Garcfa Rojas, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numerales 1, fraccién II, y 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se permite presentar
a consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por la que se exhorta al gobernador constitucional de
Veracruz de Ignacio de la Llave a proporcionar el apoyo
material y econdmico necesario y suficiente al sector del
transporte en las diversas modalidades para la seguridad de
operadores y usuarios, a fin de contar con los insumos
indispensables para tomar las medidas necesarias tendentes a
evitar el incremento y propiciar la disminucion de contagios
por covid-19 en Veracruz, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una pandemia puede describirse como un brote de
enfermedad mundial. Dependiendo de las caracteristicas de
la enfermedad, puede propagarse ficilmente, hay poca o
ninguna inmunidad a la enfermedad, no hay vacuna
disponible, y hay una alta tasa de personas que se enferman
y/o mueren. Las pandemias causan un ausentismo
significativo, cambian los patrones de comercio, limitan las
soluciones médicas inmediatas e interrumpen las cadenas de
SUministro.

Abordar los desafios de la toma de decisiones en la respuesta
a una pandemia en el contexto del transporte es una tarea
multidimensional, que involucra no sdlo a las organizaciones
de transporte y trdnsito sino, también, a las de salud, las
agencias de gestion de urgencias y los puntos de
comunicacion.

Es indudable que en todo el pais, y particularmente en
Veracruz, el uso del transporte publico y de carga, desde el

inicio de la pandemia por covid-19 se redujo notoriamente
por el ausentismo laboral, comercio reducido, miedo a la
exposicion a la infeccién en un entorno publico y las
directrices de la salud publica y/o de la gestion de
emergencias.

Reduccién que se fue incrementando conforme avanzaban
los dias y, con motivo de las instrucciones de las autoridades
federales y locales de mantenerse en casa; asi como las
disposiciones para que las instituciones publicas, escuelas,
iglesias, restaurantes, gimnasios, hoteles y muy diversos tipos
de empresas, limitaren o suspendieran actividades, reduccion
que trajo consigo una gran afectacion econdmica para los
prestadores del servicio.

Conforme se fue generalizando el distanciamiento social para
tratar de evitar conglomeracion y el inherente asilamiento
producto del trabajo a distancia; y siendo Veracruz un gran
destino turistico, la drastica disminucion de viajeros internos,
nacionales e internacionales también influy6 sobre manera
para la disminuci6n del transporte ptiblico. Como efecto de la
disminucién de actividades econdmicas, el transporte de
carga también ha sufrido grave afectacion.

En marzo comenzé a notarse un verdadero declive en el uso
de transporte publico para tratar de retrasar el contagio
masivo del virus. La caida del uso del transporte de pasajeros
y de carga se comenzd a percibir cotidianamente con sus
consecuentes afectaciones econdmicas.

A finales de marzo, la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes (SCT) federal emitié una gufa rdpida para
afrontar una pandemia en el trasporte publico dirigida a las
organizaciones de transporte local - urbanos o suburbanos -
de pasajeros. Dicha guia recomienda las acciones a seguir en
este escenario y fue disefiada con base en el reporte de la
Academia Nacional de Ciencias, Ingenieria y Medicina de
EUA Guia para la planificacion y respuesta ante una
pandemia en el transporte piiblico (2014).2

Entre las medidas recomendadas por la SCT para prevenir la
propagacién de enfermedades infecciosas destacan éstas:3

1. Aislar a las personas de la contaminacién (por ejemplo,
barreras de plexiglds para conductores y vendedores de
boletos).

2. Capacitacion del personal. Planes, politicas y
procedimientos que articulan y hacen cumplir los medios
para reducir la infeccién.
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3. Guantes y mascarillas para proteccion respiratoria para
reducir la exposicion del personal.

4. Lavado de manos y desinfectante de manos sin agua
(gel antibacterial) para el personal. Proveer gel
antibacterial en estaciones y unidades del transporte
publico para los usuarios.

5. Limpieza (por ejemplo, limpieza con vapor,
desinfectantes) de estaciones, vehiculos y lugares de
trabajo para minimizar la contaminacién de superficies
que participen como vector pasivo

6. Mantener un espacio adecuado de sana distancia entre
las personas para minimizar la contaminacion por aerosol
y gotas (por ejemplo, por toser y estornudar).

7. Controlar la calefaccion, la ventilacién y el aire
acondicionado para reducir la propagacion de la
contaminacion.

Otras recomendaciones para el transporte publico,
incluyendo el masivo y los servicios de taxis, son éstas:4

1. Para la proteccion de los conductores de autobus, si no
estan protegidos por una mampara o cabina, los pasajeros
no usarédn la puerta delantera (salvo que el boleto o su
cobro les haya de ser facilitado por el conductor).

2. La fila tras el asiento del conductor debera mantenerse
desocupada.

3. Desanimar al uso de dinero fisico siempre que se pueda,
en el pago a conductores u otros.

4. Taxis y vehiculos por encargo con conductor: un
pasajero como maximo, excepto en los casos en que es
necesario acompaiiar a algin menor, enfermo o persona
de edad avanzada.

5. Mantener permanentemente activos los protocolos para
la revision de los usuarios, la vigilancia de distancia y
ocupacion dentro de las unidades.

6. Las organizaciones de transporte deben tener una
politica de cuéndo y como implementar actividades de
limpieza extremas en respuesta a un brote de enfermedad
de alta transmisibilidad.

Ahora bien, para mantener la seguridad en las estaciones y
vehiculos de transporte se determind necesario limpiar y
desinfectar rigurosamente las instalaciones y unidades del
transporte publico. Y se sefiald que los componentes bésicos
de una gestion ambiental efectiva de las pandemias
incluyen:3

1. Disponer de una politica y de protocolos apropiados de
desinfectantes registrados por la autoridad competente,
equipos de proteccion personal y protocolos de limpieza
para vehiculos, dreas publicas fijas y dreas de trabajo.

2. Realizar la limpieza de rutina con jabon o detergente en
agua para eliminar la suciedad y la materia orgénica de las
unidades e instalaciones, seguida del uso adecuado de
productos quimicos y de medidas que puedan reducir las
posibilidades de transmisién de una enfermedad a las
manos por el contacto fisico con las personas y las
superficies.

3. Capacitar y equipar a los trabajadores para que utilicen
los desinfectantes de manera adecuada para su proteccion
y seguridad, incluyendo proteccion respiratoria de los
productos quimicos utilizados en la desinfeccidn.
Mantener un lavado frecuente de las manos, el uso de
limpiadores de manos sin agua (por ejemplo, gel
antibacterial) y el uso de guantes.

4. Reducir la aerosolizacion de los microorganismos
causantes de enfermedades durante el proceso de
limpieza.

Cumplir todas estas recomendaciones para evitar la
propagacion de la enfermedad requiere no s6lo de un gran
esfuerzo para el personal del transporte, que no solo demanda
tiempo y accién fisica, sino mds adn, recursos econdmicos
suficientes para estar en condiciones de adquirir y disponer
de cubrebocas, guantes, caretas, gel desinfectante, mamparas
divisorias, jabon, detergente, agua, desinfectantes
ambientales, entre otros.

Finalmente, la SCT aclaré que en México, los servicios de
transporte publico son operados en cada Estado de manera
diversa, por lo que la guia solo sintetiza las recomendaciones
de manera general, las cuales pueden ser adaptadas al
contexto local en cada ciudad. Cada estado a través de su
autoridad en materia de transporte publico deberd establecer
sus propias acciones para hacer frente a las pandemias, tales
como la actual del covid-19.6



Aiio III, Primer Periodo, 2 de septiembre de 2020 / Apéndice

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La organizacion de transporte deberd considerar todos los
modos de transporte masivo con los que dispone, en la
generacion de estrategias especificas para cada uno de ellos,
respetando las cldusulas establecidas en los titulos de
concesion, o las que correspondan en caso de ser empresas
del estado. Todas las acciones deben considerar su contexto
politico y social en el que se encuentre el sistema de
transporte en el estado.

Por otro lado, como es sabido, Veracruz durante todo el
desarrollo de la pandemia ha fluctuado entre los 5 primeros
lugares entre las entidades con mayor nimero de casos
confirmados de covid-19. Actualmente, ocupa el quinto
lugar, con 26,192 casos confirmados y 3 mil 421
defunciones.”

En tal virtud, en Accién Nacional nos preocupa el riesgo que
enfrentan en el Estado de Veracruz tanto los operadores del
transporte, como los pasajeros, y las precarias condiciones en
que se encuentran como para poder atender todas y cada una
de las recomendaciones hechas por la SCT. Por ello,
estimamos indispensable la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al gobernador constitucional de
Veracruz de Ignacio de la Llave a brindar el apoyo material y
econdmico, necesario y suficientemente eficaz, al sector del
transporte en sus diversas modalidades - taxistas; transporte
publico urbano y suburbano; y transporte de carga - para
la seguridad de operadores y usuarios, a fin de contar con los
insumos indispensables (cubrebocas, guantes, caretas, gel
desinfectante, mamparas divisorias, jabon, detergente,
agua, desinfectantes ambientales, entre otros) para tomar
las medidas necesarias tendientes a evitar el incremento y
propiciar la disminucion de contagios por covid-19 en el
estado, en esta etapa tan adversa para la economia de dicho
sector.

Notas

1 https://imt.mx/images/files/GRAL/guia-rapida-transporte-publico.pdf
2 Academia Nacional de Ciencias, Ingenieria y Medicina 2014. Guia para
la planificacién y respuesta ante una pandemia en el transporte publico.

Washington, DC: The National Academies Press.

https://doi.org/10.17226/22414

3 https://imt.mx/images/files/GRAL/guia-rapida-transporte-publico.pdf

4 https://imt.mx/images/files/GRAL/guia-rapida-transporte-publico.pdf

5 {dem.

6 https://imt.mx/images/files/GRAL/guia-rapida-transporte-publico.pdf

7 Informacin actualizada al 17 de agosto de 2020 y consultada en
https://coronavirus.gob.mx/datos/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de septiembre de 2020.—
Diputada Mariana Dunyaska Garcfa Rojas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.



