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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Benjamin Robles Montoya, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para eliminar el concepto de seguridad interior, suscrita por
la diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Muchas
gracias, compafieras, compafieros diputados. Efectivamente,
para un servidor, para la diputada Maribel Martinez Ruiz, y
probablemente para muchos de los presentes, el concepto de
seguridad interior, como sabemos, ha existido a lo largo de la
historia del constitucionalismo mexicano.

Efectivamente, las constituciones de 1824, de 1836 y de
1857 ya lo preveian, pero jamds fue definido ni tampoco se
clarificaron sus alcances.

Nuestra Constitucion vigente también previd este concepto
desde su redaccién original. Si, en el articulo 89, fraccion
VI, y permanecid ahi por décadas, sin ser definido y sin
aplicacién alguna.

Al inicio de su administracion, tras haber usurpado la
presidencia, Felipe Calderén ordend el despliegue de las
Fuerzas Armadas para realizar labores de seguridad
publica sin un marco legal para ello, y en el 2017 Pefa
Nieto impulsd la aprobacién en el Congreso de la Unién de
la Ley de Seguridad Interior, lo que logré con la
complicidad de las bancadas del PRI y del PAN en ambas
Cémaras.

Dicha ley, compafieras y compaifieros, contenia una
definicién vaga, poco clara, rimbombante -dirfan algunos-
pero yo dirfa, hasta embaucadora del concepto de
seguridad interior. Era una definicién que mezclaba este
asunto con la seguridad nacional.

En el fondo, para un servidor, la intencién era precisamente
esa, entremezclarlas con el fin de legalizar la participacion

de los militares en tareas de seguridad publica. Y como
todas y todos sabemos, la Ley de Seguridad Interior generd
un amplio rechazo de la sociedad y de organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Atinadamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determin la invalidez total de la Ley de Seguridad Interior
y como resultado de ello el concepto también de seguridad
interior previsto en el articulo 89, fraccion VI de la
Constitucién, volvié a ser nuevamente una figura sin
ningun alcance juridico, ni aplicacién real.

Es un concepto, compaiieras, compaiieros, indeterminado e
inaplicable, cuya permanencia en el texto constitucional es
innecesaria. A ello se suma que, en la actual legislatura,
aprobamos la reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el
26 de marzo del 2019, con un amplisimo consenso,
incluido el voto a favor de esta legislacion, del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional, que después se desdijo
promoviendo controversias constitucionales.

Por eso, compafieras y compafieros, hoy venimos a
presentar una iniciativa para eliminar el concepto de
seguridad interior de nuestra legislacion. En esta
legislatura se han presentado muchas iniciativas para
abrogar la Ley de Seguridad Interior, pero lo que yo
propongo es eliminar ese concepto desde la Constitucion.

Con la creacion de la Guardia Nacional, en la cuarta
transformacion impulsamos la ruta de la desmilitarizacion
paulatina de la seguridad publica. Pusimos un plazo para
que los militares regresen a sus cuarteles y les dimos a las
Fuerzas Armadas un marco legal para que su actuacion
temporal tenga un sustento juridico, en tanto se consolidan
las capacidades institucionales operativas de la Guardia
Nacional. Y es que, en la 4T, en la cuarta transformacion,
no somos como Felipe Calderén, que desplegd a las
Fuerzas Armadas violando la Constitucion.

Sabemos, finalmente, que Alfonso Durazo, Durazo y sus
colaboradores, tienen atin mucho que hacer en el tema de
seguridad. Segtn el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la incidencia delictiva, a julio de este afio, es de un
millén 42 mil delitos, sin contar la cifra negra.
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Y nuestro propio presidente, el licenciado Lopez Obrador,
ha reconocido que los homicidios dolosos y la extorsion
siguen siendo una deuda, pero no tengan duda que el
gobierno de la 4T estd trabajando en ello y se reducird la
incidencia de estos delitos. Es cuanto, diputada Sauri.

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para eliminar el
concepto de seguridad interior, suscrita por los diputados
Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PT

Los que suscribimos, diputado Benjamin Robles Montoya
y diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, sometemos a la consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién VI del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para eliminar el concepto de seguridad
interior.

Exposicion de Motivos

El concepto seguridad interior ha existido a lo largo de la
historia del constitucionalismo mexicano, pero jamas ha
sido definido ni tampoco se ha clarificado su diferencia con
la seguridad publica y la seguridad nacional.

La Constitucion de 1824 establecia como atribucion del
presidente, en la fraccion X de su articulo 110: “Disponer
de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la
milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion”. El texto no define y, por ende, no deja
claro el dmbito y alcances de la seguridad interior; sin
embargo, si permite concluir que se trataba de una materia
competencia de las instituciones militares.

Las Leyes Constitucionales de 1836 retomaron dicha
atribucion del Presidente dentro de la fraccion 17* del
articulo 17; sin embargo, es de destacar que ya en el
articulo 19 se utilizd también el concepto de seguridad
publica, estableciéndose asi una distincion entre ambos
conceptos, aunque seguia sin precisarse los alcances y
dmbitos de cada una de estas materias.

En las Bases Organicas de 1843 no se utiliza el concepto
seguridad interior, pero si el de seguridad publica en el
articulo 134, fraccion XIX; de su redaccion se desprende que
se trataba de una competencia de la fuerza de policia civil. A
su vez, el articulo 85 sefialaba que al Presidente correspondia
el orden y tranquilidad en lo interior -sin utilizar la frase
seguridad interior- y la seguridad en lo exterior.

La Constitucion de 1857 nuevamente retomd en su articulo
85, fraccion VI, la redaccion de la Constitucion de 1824
para establecer la facultad del Presidente de disponer de la
fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

La Constitucién de 1917, en su texto original, recogid
también el concepto seguridad interior dentro del articulo
89, fraccién VI, estableciendo como facultad del
Presidente “Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion”.

Como puede verse, el concepto seguridad interior ha
estado presente en nuestra Constitucion desde su redaccion
original y permanecié ahi por décadas sin haber sido
definido y sin que quedar claro su d&mbito y alcances.

A finales del afio 2006 y principios de 2007, tras haber
usurpado la presidencia de la Reptiblica a través de un
fraude electoral y urgido de alcanzar una legitimidad no
lograda en las urnas, Felipe Calder6n ordend el despliegue
de las Fuerzas Armadas para realizar labores de seguridad
publica, concretamente, para combatir a los cérteles del
narcotrafico sin un marco legal que diera sustento para la
participacion de los militares en dicha materia. El resultado
lo conocemos todas y todos, miles de muertos, un pais
bafiado en sangre, y el hundimiento de México en una
espiral de violencia de la que no hemos logrado salir.

Con Enrique Pefia Nieto en la Presidencia de la Republica
la estrategia no cambié significativamente; acaso el Unico
cambio fue que la seguridad no ocupd el centro del
discurso politico de su gobierno. Sin embargo, en el afio
2017 el gobierno de Pefa Nieto, respaldado por las
mayorfas del PRI en ambas Cdmaras y la complicidad de
las bancadas del PAN, impulsé la aprobacion en el
Congreso de la Unién de la Ley de Seguridad Interior.

En dicha ley, especificamente en su articulo 2, se introdujo
una definicion vaga y poco clara del concepto seguridad
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interior; se trataba de una redaccion rimbombante y
embaucadora que, en realidad, mezclaba a la seguridad
interior con la seguridad nacional.

En el fondo, la intencion no era clarificar la materia de la
seguridad interior y delimitarla de la seguridad publica y la
seguridad nacional, sino, precisamente, entremezclarlas
con el fin de legalizar la participacion de las instituciones
de seguridad nacional como los son las Fuerzas Armadas,
en tareas de seguridad publica. Esa fue siempre la
verdadera intencion de quienes impulsaron la Ley de
Seguridad Interior.

La Ley de Seguridad Interior generé un amplio rechazo
social por los riesgos que conllevaba, al grado que un
importante sector de la sociedad civil, asi como
organismos nacionales e internacionales se manifestaron
en contra de su aprobacion, entre ellos la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, las Comisiones de
derechos humanos de la Ciudad de México, Nuevo Ledn,
Yucatdn, Veracruz, Oaxaca, Jalisco, Aguascalientes y Baja
California, asi como la ONU, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, Amnistia Internacional, Human
Rights Watch, entre otras.

Tras su aprobacion, la Ley de Seguridad Interior fue
impugnada mediante sendas acciones de inconstitucionalidad
promovidas por legisladoras y legisladores integrantes de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como por un partido
politico; esta tltima fue sobreseida.

El 30 de mayo de 2019, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a dichas acciones de
inconstitucionalidad, en la que determind la invalidez total
de la Ley de Seguridad Interior.

Como resultado de ello, el concepto de seguridad interior
previsto en el articulo 89, fraccién VI de la Constitucion
volvié a ser nuevamente una figura sin ningtin alcance
juridico ni aplicacion real. Es un concepto indeterminado e
inaplicable cuya permanencia en el texto constitucional es
innecesaria.

En la actual Legislatura, el Congreso de la Uni6n aprobd
con un amplio consenso la reforma constitucional en

materia de Guardia Nacional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, dentro de
la cual se incluy6 un articulo transitorio que establece una
temporalidad para la participacién de las instituciones
militares en labores de seguridad publica, de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria, en tanto la Guardia Nacional consolida su
estructura y capacidades.

Con esta nueva visiébn y enmarcados en la ruta de
desmilitarizacion de la seguridad publica que ha trazado el
gobierno de la Cuarta Transformacién, reiteramos que el
concepto de seguridad interior previsto en el articulo 89,
fraccion VI de la Constitucién es una figura sin ningln
alcance juridico ni aplicacién real. Es un concepto
indeterminado e inaplicable cuya permanencia en el texto
constitucional es innecesaria.

En razén de ello, la presente iniciativa plantea lisa y
llanamente la eliminacién de dicho concepto.

Por lo expuesto proponemos el siguiente:
Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:
Articulo 89. ...
LaV....

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea para la defensa exterior de la
Federacion.

VIL a XX. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones, a los ocho dias del mes de septiembre de dos mil
veinte.— Diputados: Angel Benjamin Robles Montoya, Maribel
Martinez Ruiz (rdbricas).»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Robles Montoya. Tiirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Martha Tagle Martinez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 20. A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, suscrita por diputadas y
diputados de los Grupos Parlamentarios de Movimiento
Ciudadano, de Accion Nacional, de la Revolucion
Democritica, de Encuentro Social, de Morena y del Partido
del Trabajo.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Muchas
gracias, presidenta. Presento a nombre propio y de las
diputadas Laura Rojas Herndndez, Verdnica Sobrado,
Verénica Judrez Pifia, Guadalupe Almaguer, Patricia Sosa
Ruiz, Nayeli Ferndndez Cruz, Lorena Villavicencio,
Wendy Bricefio y Ana Karina Rojo, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
20. A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en materia
de productos de gestion menstrual.

Agradezco y también reconozco que esta iniciativa se suma
a las presentadas con anterioridad por las diputadas Maiella
Gomez y Verdnica Judrez. Esta propuesta legislativa forma
parte de una estrategia mds amplia, impulsada por el
colectivo Menstruacion Digna México.

Tiene el propdsito de posicionar la gestion menstrual como
un tema publico, que debe ser incorporado a las politicas
publicas para crear condiciones estructurales que permitan
a todas las mujeres, nifias, adolescentes y otras personas
menstruantes en México vivirla con dignidad.

Esta estrategia se divide en tres ejes de accion. El primero,
la gratuidad de los productos de gestion menstrual;
segundo, la eliminacién del IVA a dichos productos; y
tercero, generar investigacion y datos sobre la gestion
menstrual en México.

Las organizaciones que integran este colectivo de
Menstruacion Digna México son: Colectivo Esmeralda,

Colectiva Mapas, Aquelarre, Consejo para Eliminar la
Discriminacién de la Ciudad de México, Elefante Rosa, El
Caracol, la Fundacién Friedich Ebert México, la
Fundacion Femex, Fundar, Gatitos por la Dignidad, Grupo
de Integracion de Reproduccion Elegida, Guia de la diosa,
Intersecta, Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir,
Matriarca, Mujer Pachuli, Mujeres Unidas por la Libertad,
Oxfam Meéxico, Romper la regla, Red Azaleas, Vulva
Sapiens, Aranxa Sdnchez, Ekatherina Sicardo Reyes,
Melisa Guerra, Pamela Ballesteros y Sofia Sdnchez, a
quienes les agradezco el invaluable trabajo que han hecho
para esta iniciativa.

La menstruacion es un proceso fisioldgico que vivimos las
mujeres, nifias, adolescentes, por cerca de 40 afios de
nuestra vida. Es decir, mds del 50 por ciento de la
poblacion requiere productos para gestionar la
menstruacion en promedio entre 3 a 5 dias cada mes.

La capacidad de acceder a productos para la gestion
menstrual, asi como el acceso a servicios de agua potable y
a espacios adecuados para gestionar la menstruacion de
forma segura, afecta la libertad para estudiar, trabajar y
mantenerse saludable.

No tener al alcance productos para gestionar la
menstruacion, educacion menstrual y reproductiva, asi
como enfrentar obsticulos para acceder al agua y
saneamiento y una atencion médica especializada,
aunado al estigma social alrededor de la menstruacion,
coloca a millones de mujeres en condicion de pobreza
menstrual.

Lo anterior aumenta las posibilidades de ausentismo y
desercion escolar y laboral, infecciones y precarizacion
economica, por lo que esto debe ser un asunto que se
atienda desde la politica publica. Esto afecta
particularmente més a las mujeres mas pobres.

En promedio una mujer gasta 720 pesos al afio en toallas
sanitarias, el equivalente al 5 por ciento del gasto de los
hogares del decil mds pobre del pafs. La situacion de
pobreza en la que viven 4 de cada 10 mujeres en México
dificulta su acceso a una gestion menstrual digna.

Las mujeres que viven en pobreza gastan 2.5 veces més en
productos de gestion menstrual que el 10 por ciento més
rico de la poblacion. La tasa de participacion econdmica de
mujeres y hombres es de 77 por ciento, mientras que entre
mujeres es de casi 45 por ciento.
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La politica tributaria no es neutral al género, mientras que
hombres y mujeres enfrentan realidades socioeconémicas
diferentes, los sistemas tributarios afectaran a estas ultimas
de manera diferenciada.

La tasa del 16 por ciento a productos de gestion menstrual,
transgreden los derechos humanos de las mujeres a la no
discriminacién, el minimo vital a la salud, al trabajo, la
educacion, la vida digna e igualdad. Y, por lo tanto, su
tratamiento fiscal deberfa equiparase a otro tipo de vienes
que sean reconocidos como productos de primera
necesidad como ya lo han hecho diversos paises y ciudades
que han eliminado e implementado reducciones de tasas a
los productos de gestion menstrual.

Al menos 21 paises han reconocido el impacto negativo de
gravar los productos de gestion menstrual, mientras que en
Argentina, Espafia y Suiza existen diversas iniciativas que
han planteado eliminar o reducir el [VA.

Asi, menstruar no es un lujo. El IVA a los productos de
gestion menstrual afecta a quienes menos tienen, dado que
estos productos son de uso exclusivo de mujeres, nifias y
adolescentes y otras personas menstruantes, resulta
evidente que el IVA a los productos de gestion menstrual
constituye un impuesto aplicado a un grupo de
contribuyentes y por €so proponemos poner una tasa cero
en este tipo de bienes que las mujeres debemos de usar. Es
cuanto, presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, suscrita por diputadas de los
Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano, PAN,
PRD, PES, Morena y PT

La suscritas diputadas, Martha Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; Laura Rojas
Herndndez, Verdénica Sobrado Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional; Verdnica
Judrez Pifa, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social; Nayeli Ferndndez Cruz, Lorena
Villavicencio Ayala, Wendy Bricefio Zuluaga, del Grupo
Parlamentario de Morena; Ana Karina Rojo Pimentel, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; integrantes
de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento

de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado en materia de productos de
gestion menstrual, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

A pesar de ser articulos de primera necesidad, los
productos de gestion menstrual estén sujetos a la tasa del
16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Desde una
perspectiva de derechos humanos e igualdad de género,
este tratamiento fiscal resulta discriminatorio y atenta
contra el acceso a la salud, el minimo vital, la vida digna,
el trabajo y la educacion de las mujeres, nifas,
adolescentes y otras personas menstruantes. La presente
iniciativa propone establecer una tasa de 0 por ciento de
IVA a la enajenacion de toallas sanitarias desechables,
toallas de tela, compresas, tampones, pantiprotectores,
copas menstruales y cualquier otro bien destinado a la
gestion menstrual.

La iniciativa #MenstruaciénDignaMéxicol tiene el
proposito de posicionar la gestion menstrual como un tema
publico que debe ser incorporado a las politicas publicas
para crear condiciones estructurales que permitan a todas
las mujeres, nifias, adolescentes y otras personas
menstruantes en México, vivirla con dignidad. Para el
logro de su objetivo #MenstruacionDignaMéxico ha
emprendido una estrategia que se divide en tres ejes de
accion: 1) la gratuidad de los productos de gestion
menstrual, 2) la eliminacion del IVA a dichos productos, y
3) generar investigacion y datos sobre la gestion menstrual
en México.

Las diputadas firmantes convencidas de la importancia del
trabajo coordinado con la sociedad civil organizada y
haciendo nuestras las demandas ciudadanas a las que da
voz este colectivo es que retomamos y presentamos esta
propuesta.

La siguiente exposicion de motivos se divide en cuatro
apartados, en el primer apartado se desarrollan las
consideraciones respecto el por qué la Menstruacion es un
asunto publico. El segundo apartado aborda el tema de
como la politica tributaria impacta de manera diferenciada
a hombres y mujeres. En el tercer apartado se describe
como una medida como la tasa del IVA de 16 por ciento
vigente por concepto de enajenacion de estos productos -
cuyo consumo es de primera necesidad por tratarse de un
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proceso fisioldgico, bioldgica- transgrede diversas normas
y principios de derechos humanos, como la igualdad y no
discriminacion, el derecho a la salud, el minimo vital, la
vida digna, el trabajo y la educacion de las mujeres.

Finalmente, en el cuarto apartado se explican las razones
por las que el tratamiento fiscal vigente incumple con
diversas obligaciones internacionales de derechos
humanos especificamente aplicables a la politica fiscal,
como el principio de mdximo uso de recursos disponibles
y la obligacion de garantizar de manera prioritaria el
contenido minimo de los derechos humanos.

Es importante resaltar que siendo un tema de tal
importancia para la vida de las mujeres ha sido retomado
por diversas legisladoras, mencionamos s6lo las propuestas
hechas en esta LXIV Legislatura, tal es el caso de las
iniciativas presentadas por la diputada Veronica Judrez del
Partido de la Revolucion Democritica, la diputada Annia
Gomez del Partido Accion Nacional, y de Martha Tagle y
Maiella Gémez diputadas por Movimiento Ciudadano, las
tres iniciativas modifican el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado en materia de productos de
gestion menstrual.

Menstruacion, asunto piblico

La salud e higiene menstrual son asuntos que han llegado
a la agenda publica internacional y han ocupado cada vez
mis espacios y didlogos de alto nivel.2 Prueba de ello es la
creacion del dia internacional de la higiene menstrual (28
de mayo), estipulado por diversas organizaciones de la
sociedad civil (WASH United, 2020), con el respaldo de
organismos multilaterales, para asi comenzar a romper el
ciclo del silencio, generar conciencia y cambiar las normas
sociales negativas que rodean a la gestion menstrual en
todo el mundo.

La menstruacion es un proceso bioldgico que obliga a las
mujeres y personas menstruantes a realizar un gasto en
productos para poder gestionarla de la mejor manera.
Parafraseando a Weiss-Wolf (2017),3 la capacidad de
acceder a productos menstruales, asi como a espacios para
gestionar la menstruacion de una forma segura, afecta la
libertad de una persona para estudiar, trabajar, mantenerse
saludable, entre otros factores. Por eso, al facilitar espacios
privados, funcionales y seguros, asi como productos de
gestion menstrual, mejoraremos la calidad de vida de las
mujeres generando asi condiciones para su desempefio
igualitario en la sociedad.

De acuerdo con diversas estimaciones, en promedio, una
mujer menstrda dos mil 535 dias de su vida, cifra
equivalente a siete afios consecutivos. Lo anterior
considerando que, segin datos de la OMS, la edad
promedio en la que se menstrua es de los 15 a los 49 afios
de edad, donde también entran en juego las variaciones
entre duraciones de ciclos y dias de menstruacion.
Asimismo, las personas menstruantes a nivel mundial se
estiman ascienden a mil 800 millones. Por su parte y segin
datos del Inegi, en México un poco més de 63 millones de
mujeres, nifias y adolescentes menstrian en la actualidad.
Adicional a esto, muchas de estas mujeres y adolescentes
se enfrentardn a la falta de espacios adecuados y comodos
para gestionar su menstruacion con dignidad.

Esta dindmica social es evidente cuando mujeres,
adolescentes y nifias se enfrentan a obstdculos e
impedimentos socioecondmicos para gestionar sus
periodos menstruales, complicando asi la higiene
menstrual. Dichas barreras se manifiestan en (I) la carencia
de espacios dignos para la gestion; (II) la falta de recursos
econdmicos para acceder a productos para su gestion, (III)
en las complicaciones para acceder al agua y al
saneamiento; (IV) y en las barreras preexistentes de acceso
a la educacion menstrual y reproductiva. Estas carencias
provocan complicaciones en la gestion de la menstruacion
de millones de mujeres, adolescentes y nifias. La
imposibilidad de controlar de una forma digna y segura la
gestion menstrual impacta negativamente los derechos de
estas personas, entre ellos a la educacion, el trabajo y, en
diversas formas, la salud (WASH United& Human Rights
Watch, 2017).

Efecto de la politica tributaria y el IVA de 16 por ciento
a productos de gestion menstrual en la vida de las
mujeres

Nuestra politica tributaria no es neutral al género, como
sefialan Harding, Pérez Navarro y Simon, mientras que los
hombres y mujeres continien enfrentando realidades
socioecondmicas diferentes, los sistemas tributarios las
afectardn de manera diferente (2020).4

Hay por lo menos cuatro factores determinantes al
momento de identificar el impacto diferenciado de las
politicas tributarias en la vida de las mujeres. Conforme a
Barnett y Grown (2004),3 estos factores consisten en las
diferencias de género en 1) el empleo remunerado, 2) el
empleo no remunerado, 3) los gastos de consumo, y 4) los
derechos de propiedad.
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1. Empleo remunerado

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe de la Cepal (2020), la
autonomia econdmica se explica como la capacidad de las
mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del
acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones
que los hombres. A pesar de que las mujeres se han
incorporado al trabajo remunerado de manera masiva en
las ultimas décadas, lo siguen haciendo en menor
proporcion que los hombres. Para 2020, la tasa de
participacion econdmica de los hombres es de 77 por
ciento, mientras que entre las mujeres es de casi 45, lo que
corresponde a una brecha de 32 por ciento (Inegi, 2020).

Otro elemento importante al analizar la insercion en el
mercado laboral remunerado son los diferentes arreglos
laborales, especificamente la informalidad, pues implica que
dichas personas no contardn con derechos laborales tales
como contrato, licencias, jubilacion, ni seguridad social.
México se caracteriza por tener altos niveles de poblacion en
trabajos informales, de igual forma la situacin es mds grave
para las mujeres, alrededor de 58 por ciento de las mujeres se
encuentra en tal situacion, en comparacién con 55 por ciento
de los hombres (STPS, 2020).

Adicionalmente, las mujeres perciben un salario menor que
los hombres y reciben menos beneficios por el mismo
trabajo realizado y con mismo nivel de escolaridad, lo que
se denomina como brecha salarial. A escala nacional, para
2020 (Inegi), de 1a poblacién ocupada de 15 afios y més, se
observa que la remuneracion mensual promedio de las
mujeres es de 4 mil 82 pesos y la de hombres es de 5 mil
191.

Esto quiere decir que mensualmente, las mujeres ganan
s6lo 79 centavos en comparacion a cada peso que ganan los
hombres. Esto se relaciona en gran medida con el niimero
de horas trabajadas de manera remunerada, menores en el
caso de las mujeres, en contraste con las horas que dedican
al trabajo no remunerado, lo que se traduce en una suma
total mayor de horas trabajadas, pero aun comparando el
salario por hora, se observa que los hombres ganan 40.53
pesos, mientras que las mujeres solo 39.75; es decir, se
mantiene una brecha de 0.78 pesos.

2. Trabajo no remunerado

Uno de los principales determinantes de la situacion de
pobreza de las mujeres es la division sexual del trabajo.

Histéricamente, las mujeres han sido y siguen siendo las
responsables de realizar la mayor parte del trabajo de
cuidados (no remunerado) al interior de los hogares. Esto
tiene como consecuencia, lo ya mencionado pérrafos
arriba, respecto a que las mujeres dedican mds horas que
los hombres a trabajar, con remuneracion o sin ella y que
encuentran mas obstdculos que los hombres para conciliar
ambos trabajos, lo que las coloca en una situacion de
desigualdad. EI promedio de horas que dedican las mujeres
de 15 y mds afios a realizar tanto actividades remuneradas
como no remuneradas (trabajo del hogar y de cuidados) es
de 63.35, mientras que para los hombres de este grupo es
de 52.94. Es decir, en total las mujeres trabajan 10 horas
mds a la semana que los hombres (Inegi, 2020).

3. Gastos de consumo

Otro dmbito por resaltar de manera importante es el
relativo a las diferencias en el gasto que tienen que realizar
mujeres y hombres, donde la evidencia revela que, en su
mayorfa, las mujeres tienden a gastar una mayor
proporcién de sus ingresos en bienes como alimentos,
educacion y atencion médica para los nifios.

La informacion de la ENIGH de 2018 permite observar que
el gasto monetario total por persona realizado por hogares
encabezados por una jefa del hogar es 7 por ciento mayor
que en aquellos con hombres como jefes del hogar.
Ademds, respecto a algunos rubros especificos, la
diferencia es de 5 por ciento mds en alimentos, 9 mds en
educacion y 32 mds en vivienda.

Gastos por persona y rubro, segun sexo de jefela del hogar

W Homeore M BAuer

12 500

Zaslo rimesral
g

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la ENIGH (2018).
4. Derechos de propiedad

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (2020) sefiala que, aunque los derechos a la
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tierra, la propiedad y la vivienda son esenciales para la
igualdad y el bienestar de las mujeres; ellas carecen de
manera desproporcionada de la tenencia de estos bienes.
En cuanto a la titularidad de la vivienda, del total de
viviendas propias a nivel nacional que poseen escrituras,
40.8 por ciento tiene a una mujer como titular o cotitular de
la propiedad, 43.5 en el dmbito urbano y 30 en el rural,
mientras que, en el caso de las viviendas habitadas por
poblacion indigena, s6lo en 30.9 por ciento cuentan con
escrituras a nombre de una mujer (Inegi, 20195).

Otro ejemplo que revela la desigualdad en materia de
propiedad es el hecho de que 1 de cada 4 empresas tiene a
una mujer como duefia o socia mayoritaria (Inegi, 2018).
Esta variable guarda relacion indirecta con el aumento del
tamafio de la empresa; es decir, mientras que en las
pequefias empresas 28 por ciento estd encabezado por
mujeres, en las grandes empresas este porcentaje
disminuye hasta 9.

Sin duda, la desigualdad de género en la division sexista
del trabajo del hogar y de cuidados, la falta de
remuneracion de dichos trabajos y la existencia de mujeres
sin recursos propios son la mayor expresion de la falta de
autonomia econdmica. Los cuatro factores desarrollados
anteriormente explican el hecho de que las mujeres estén
sobrerrepresentadas entre los mds pobres, es decir, la
feminizacion de la pobreza. El contexto que debe tomarse
en cuenta es que 4 de cada 10 mujeres en México viven en
situacion de pobreza multidimensional, de acuerdo con
Coneval.b Ademds, segun datos de Evalda Cdmx, 36 por
ciento de la poblacion mexicana no tenia abasto diario de
agua, 33 vivia sin excusado con descarga directa de agua y
casi 10 no contaba con sanitario o no era de uso exclusivo.”
Las problemdticas en el acceso a gestion menstrual
adecuada son claras. Los impuestos dirigidos al consumo
afectan de manera desproporcionada a las mujeres, quienes
definitivamente no cuentan con las mismas posibilidades
economicas que los hombres. Por el contrario, los
impuestos dirigidos a los ingresos y a la riqueza fomentan
un sistema tributario méds justo, ya que reconocen las
disparidades de género y logran redistribuir la riqueza que
poseen injustamente los hombres de mayores ingresos.

Todos los aspectos anteriores reflejan que el sistema
tributario mexicano no corrige las cargas desiguales sobre
las personas pobres, lo que termina afectando
desproporcionadamente a las mujeres. La poblaciéon més
pobre se caracteriza porque su capacidad adquisitiva es
inferior a la requerida para acceder a minimos de

subsistencia. Lo anterior resulta ain mds alarmante si
consideramos que, de acuerdo con la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe, México serd uno de los
paises de la regién donde mds aumente la pobreza y la
desigualdad como consecuencia del Covid-19.8 En tal
sentido, las personas de menores ingresos no deberian estar
sometidos a cargas tributarias que reduzcan ain més su
capacidad adquisitiva por debajo del minimo vital. Por lo
tanto, los productos que hacen parte de la canasta bésica de
consumo, como el caso de los productos de gestion
menstrual, deberfan estar gravados a una tasa de 0 de IVA.

La tasa de 16 por ciento a productos de gestion
menstrual transgrede los derechos humanos de las
mujeres

EI IVA es un impuesto al consumo que, a diferencia de los
impuestos que gravan los ingresos o la propiedad, no
distingue entre la capacidad econdmica de las personas vy,
por lo tanto, impone cargas tributarias al consumo de las
mujeres sin diferenciar su situacién de desigualdad
socioecondmica.

Técnicamente, las mujeres que consumen un bien o
servicio (las denominadas consumidoras finales) no son
contribuyentes de este impuesto, sino las personas fisicas y
morales que se dedican a la enajenacion de bienes presten
algin servicio independiente, otorguen el uso o goce
temporal de bienes, e importen bienes y servicios,
conforme el articulo lo. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Lo anterior no significa que las consumidoras
finales no se vean afectadas por el IVA. Este impuesto
también suele considerarse como un impuesto indirecto
porque en su recaudacion interviene un intermediario, es
decir, la persona fisica o empresa que vende o importa
algin bien o servicio a una consumidora final.

Puesto que las consumidoras finales no son contribuyentes
del IVA, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que las afectaciones a las consumidoras
finales de este impuesto no pueden juzgarse a la luz de la
proporcionalidad y equidad tributaria, dos principios
constitucionales que rigen la potestad tributaria del Estado.
El IVA, a diferencia del impuesto sobre la renta y otros
impuestos a la propiedad (como el predial, tenencia o
herencias), no toma en cuenta las capacidades econémicas
de las mujeres y se rige por tasas fijas que tampoco
distinguen su poder adquisitivo. Ademads, ha sido criticado
por no respetar la proporcionalidad ni equidad tributaria,?
pero independientemente de ello, la SCIN ha sefialado en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

varias ocasiones que el efecto econémico del [VA hacia las
consumidoras finales solo puede analizarse desde una
perspectiva econdmica, y no a la luz de los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria. 10

Por lo tanto, para reducir los impactos econémicos del IVA
en las personas de menores ingresos y garantizar el acceso
a bienes y servicios de primera necesidad, el articulo 20.-A
de la Ley del IVA contempla la tasa del 0% sobre ciertos
actos y actividades, como la enajenacion de medicinas y
productos destinados para la alimentacion. Cabe destacar
que este fendmeno no es exclusivo de nuestro pais. Dentro
de los paises de la OCDE que también recaudan IVA, sélo
Chile y Japén no cuentan con tasas reducidas para
fomentar la equidad de su sistema tributario y perseguir
otros objetivos econémicos y sociales. 11

Las razones que aplicaron para darle tratamiento a los
productos del articulo 20.-A de la Ley del IVA, deben
aplicar también para los productos de gestion menstrual, ya
que gravarlos a la tarifa general tiene un impacto
desproporcionado y discriminatorio para las mujeres con
baja capacidad adquisitiva que no tienen la opcién de
reemplazarlos con otros bienes similares que resulten més
econdmicos o no estén gravados ni generen riesgos para la
salud.

Considerando estos antecedentes, la presente iniciativa
sustenta que la tasa de 16 por ciento a productos de gestion
menstrual transgrede los derechos humanos de las mujeres
a la no discriminacidn, el minimo vital, la salud, trabajo,
educacion, vida digna e igualdad; y, por tanto, su
tratamiento fiscal deberia equipararse al de otro tipo de
bienes que son reconocidos como productos de primera
necesidad. Para desarrollar estos aspectos, esta iniciativa
retomara los principios de la economia feminista, el marco
juridico de los derechos humanos, los Principios y
Directrices de Derechos Humanos en la Politica Fiscal y
las mejores practicas internacionales en la materia.12

a) La tasa de 16 por ciento a productos de gestion
menstrual transgrede el derecho a la no discriminacion e
igualdad

El principio de igualdad y no discriminacién es uno de los
principios centrales del derecho internacional de los
derechos humanos,13 y conforme a lo establecido en el
articulo lo. de la Constitucion, el Estado estd obligado a
garantizar que los derechos humanos sean ejercidos sin
discriminacién de ningun tipo.

Por su parte, el propio articulo 1o. de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), refiere
que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotard
toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

En el marco de la politica tributaria, el principio de
igualdad y no discriminacidn se traduce en que el estado no
puede discriminar, directa o indirectamente, a cualquier
persona o grupo sobre la base de raza, género, discapacidad
0 situacion econdmica y social, ni perpetuar la
discriminacion o la desigualdad. (ONU, 2014).
Adicionalmente, conforme la iniciativa de Principios y
Directrices de Derechos Humanos en la Politica Fiscal, los
Estados deben respetar los principios de igualdad y no
discriminacion en su politica fiscal e incorporar enfoques
diferenciales en su disefio e implementacion, asi como
promover la igualdad sustantiva de género mediante su
politica fiscal.

En este sentido, una de las metodologias més utilizadas
para identificar si una disposicién tributaria resulta
discriminatoria consiste en la Teorfa de Sesgos de Janet
Stotsky.14 Conforme a esta metodologfa, la politica
tributaria puede analizarse a la luz de sesgos explicitos e
implicitos. Los sesgos explicitos son las disposiciones
especificas de la ley que tratan diferente a hombres y a
mujeres. Este tipo de sesgos son relativamente ficiles de
identificar, ya que dependen en gran medida del
vocabulario utilizado en el cddigo tributario o en las
regulaciones tributarias. Por su parte, los sesgos implicitos
se presentan en los resultados diferenciales para mujeres y
hombres de la aplicacion del sistema fiscal existente,
provocados por los arreglos sociales desiguales y las
condiciones econdmicas de las mujeres.

Conforme a estas consideraciones, la tasa de 16 por ciento
de IVA a la enajenacion de productos de gestion menstrual
constituye un sesgo explicito y una discriminacion directa
contra las mujeres. Si bien el IVA es un impuesto que
deben pagar todas y todos los consumidores sin distincion
formal de género, el valor de los productos de gestion
menstrual —como base gravable y elemento esencial del
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impuesto—,15 constituye una discriminacién directa por
tratarse de un bien cuya adquisicién es esencial para la
gestion menstrual y su uso es exclusivo de las mujeres en
razén de su condici6n bioldgica. Esto resulta todavia més
grave si consideramos que los hombres no estdn obligados
a consumir regularmente un producto andlogo de primera
necesidad con motivo de una condicién bioldgica.

Dado que estos productos son de uso exclusivo de las
mujeres, resulta evidente que el IVA a productos de gestion
menstrual constituye un impuesto aplicado a un grupo de
contribuyentes con motivo de su condicién bioldgica. Es
importante aclarar que a diferencia de otros productos cuyo
uso es exclusivo de las mujeres, las toallas,
pantiprotectores, tampones y copas menstruales son bienes
insustituibles de primera necesidad y cuyo uso es
indispensable para el ejercicio de otros derechos
fundamentales. Asi, a diferencia de otros productos, su uso
no es opcional, y la falta de politicas sociales que
proporcionen su acceso libre y gratuito demuestran que
esta carga impositiva representa una discriminacion directa
y atenta contra la igualdad sustantiva de las mujeres.

Ademds de tratarse de un impuesto discriminatorio, las
diferencias socioecondmicas que existen entre las mujeres
y hombres (empleo remunerado, no remunerado, gasto en
consumo y acceso a la propiedad), demuestran que este
impuesto impacta de manera distinta y desproporcionada
entre ambos géneros. Al respecto, tal y como fue
sustentado por la Corte Constitucional de Colombia al
eliminar la tasa de IVA a productos de gestion menstrual,
“no es irrelevante que el gravamen recaiga sobre el
mencionado grupo, toda vez que su capacidad adquisitiva
estd circunscrita a situaciones que ponen a sus integrantes
en una desventaja respecto de los hombres”.

En atencién al principio de igualdad y no discriminacién,
el estado mexicano estd obligado a eliminar cualquier
tratamiento fiscal que discrimine directamente a las
mujeres. En el dmbito tributario, como ha sido sustentado
por la Relatora Especial sobre Extrema Pobreza y
Derechos Humanos de la ONU 16 e] cumplimiento de la
obligacién de no discriminacion e igualdad también
implica que las medidas de accion afirmativa destinadas a
ayudar a personas y grupos que han sufrido de
discriminacion histérica (entre ellas las mujeres), como los
subsidios bien disefiados o los beneficios fiscales en favor
de las personas de menores ingresos, no sean consideradas
discriminatorias. Por tanto, en atencion de las facultades
legislativas en materia de politica tributaria,!1” el Congreso

de la Unidn estd obligado a sustituir la tasa de 16 por ciento
vigente a productos de gestion menstrual por una tasa de 0
por ciento.

Precisamente por estas razones, diversos paises y ciudades
han eliminado o implementado reducciones de tasas a los
productos de gestion menstrual. Como puede observarse en
el siguiente cuadro, por lo menos 21 pafses han reconocido
el impacto negativo de gravar los productos de gestion
menstrual, mientras que en Argentina, Espafia y Suiza
existen diversas iniciativas que han planteado eliminar o
reducir el IVA a este tipo de productos.

Cuadro 1. Paises donde se han eliminado o reducido
impuestos a los productos de gestion menstrual

Afio de

Creacid | Disminuci | Tasa
ID |Pais n 6n de tasa| Cero | Exencidn
1 [Kenia 2004 X
2 |lrlanda 2010 X
3 |Nicaragua 2012 X
4 |Jamaica 2013 X
5 [Canadd 2015 X
6 |[EUA* 2016 X

Trinidad vy

7 |Tobago 2016 X
8 [Bruselas 2016 X
9 |Francia 2016 X
10 |Australia 2018 X
11 [India 2018 X
12 |Malasia 2018 X
13 [Sudéfrica 2018 X
14 [Tanzania 2018 X
15 (Bélgica 2018 X
16 |Colombia 2019 X
17 |Ruanda 20158
18 |Alemania 20158 X
19 |I1talia 2019 X
20 |Nigeria 2020 X
21(Reino Unido| 2021 X

Fuente: Elaboracion propia. *Sélo en algunas ciudades de Estados
Unidos de América.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

b) Derecho a la salud

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) establece el
derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental, mientras que la
Observacion General 14 aprobada por el Comité DESC
repara que el mds alto nivel posible de salud tiene en
cuenta tanto las condiciones bioldgicas y socioeconémicas
esenciales de la persona como los recursos con que cuenta
el Estado para garantizar el derecho a la salud. Por su parte,
el articulo 4° de nuestra Constitucion establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

En el caso concreto, el IVA a los productos de gestion
menstrual obstaculiza que las mujeres lleven a cabo una
buena gestion menstrual, particularmente para quienes
viven en situacion de pobreza y en contextos de
desigualdad. Gravar la enajenaciéon de productos de
primera necesidad que son utilizados exclusivamente por
mujeres, obstaculiza injustificadamente el acceso a estos
productos y, por tanto, incrementa las posibilidades de que
las mujeres sufran infecciones vaginales e infecciones
urogenitales. Lo anterior resulta todavia méds grave ya que
el estado mexicano no cuenta con politicas publicas que
garanticen el acceso gratuito a este tipo de productos.

De acuerdo con el Coneval, 4 de cada 10 mujeres en
México viven en situacién de pobreza multidimensional. 18

Por otro lado, el acceso adecuado a productos de gestion
menstrual puede verse también obstaculizado por diversas
razones, entre ellas principalmente la escasez de ingresos y
la problematica de que dichos productos se pueden obtener
unicamente via el Mercado. Segun los célculos 19 en
promedio una mujer necesita 360 toallas o tampones al
afio. Con un costo cercano a los 2 pesos promedio, ese
gasto puede representar hasta 720 pesos anuales para ser
cubierto de manera adecuada. Una persona del decil I tiene
un ingreso anual cercano a 15 mil pesos, por lo que el costo
de estos productos de gestion menstrual podria llegar a
representar 5 por ciento de sus gastos, ya de por si muy
comprometidos por carencias econdmicas.

Con base en las cuentas nacionales y la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares, es posible calcular el
gasto que realiza un hogar en toallas sanitarias, asi
encontramos que, el porcentaje del gasto que realiza el
decil I (es decir, el 10 por ciento més pobre de los hogares)
respecto del total de sus gastos, es 2.5 veces mayor al que

representa este mismo gasto para el decil X (el 10 por
ciento mas rico).

En este sentido, se necesita avanzar hacia la conformacién
de una politica publica que garantice el derecho de las
mujeres a tener una vida menstrual saludable y con
dignidad, y que revierta la desigualdad que genera la
gestion de la menstruacion. Se requiere desarrollar
campafas de sensibilizacion y de difusion sobre la higiene
menstrual, divulgar informacién sobre los productos para
su gestion, y distribuirlos de manera gratuita, privilegiando
a los ambientalmente sustentables.20

¢) Derecho al minimo vital

El derecho al minimo vital refiere a la cantidad minima de
recursos para hacer frente a las necesidades més bdsicas, es
decir, es el derecho a contar con bienes y servicios basicos
para asegurar la subsistencia digna, como la alimentacion,
vestido, salud, educacion, vivienda, seguridad social, entre
otros. El objeto del derecho al minimo vital abarca todas
las medidas positivas o negativas imprescindibles para
evitar que la persona se vea inconstitucionalmente
reducida por no contar con las condiciones materiales que
le permitan llevar una existencia digna.

Al respecto, la SCIN ha interpretado que el derecho al
minimo vital abarca todas las medidas que el Estado debe
proporcionar a los gobernados para garantizar su
subsistencia, mientras que en lo estrictamente fiscal se
presenta Unicamente como una barrera al legislador, a fin
de que limite el ejercicio de la potestad tributaria
atendiendo a la potencialidad de cada contribuyente para
concurrir al levantamiento de las cargas puiblicas.2!

En este sentido, la tasa de 0 por ciento en materia de IVA
se relaciona directamente con la garantia del minimo vital.
Como fue sefialado en un apartado anterior, una prictica
internacional comun en torno al IVA consiste en ofrecer
tasas reducidas respecto a bienes y servicios que son
indispensables para las personas. En este sentido, la SCIN
ha senalado que las tasas de O por ciento tienen como
finalidad preponderante proteger a la poblacion social y
econdmicamente mas desprotegida. Por esta razon, y por
los efectos regresivos del IVA, nuestro sistema tributario
no obliga a las consumidoras finales de alimentos y
medicinas a pagar dicho impuesto.

Los productos de gestion menstrual son productos
insustituibles de primera necesidad, y, por lo tanto, el
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imponer una tasa positiva a los productos de gestion
menstrual implica un costo adicional e injustificado en el
minimo vital de las mujeres, especialmente aquellas con
menores ingresos. En cambio, actualmente los productos de
gestion menstrual, al gravarse con la tasa general de 16 por
ciento, son tratados como articulos de lujo a pesar de formar
parte de la canasta bédsica y ser indispensables para garantizar
el acceso a la salud, el trabajo, la educacién y vida digna, asi
como la participacion de las mujeres en el espacio publico.

d) Derecho al trabajo

Conforme a la observacién general 18 (OG) aprobada por
el Comité DESC, el derecho al trabajo es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y constituye una
parte inseparable e inherente de la dignidad humana. No
obstante, la gestion menstrual podria dificultar la vida
laboral y las oportunidades de empleo para las mujeres,
sobre todo para aquellas que se encuentran en situacion de
pobreza y desigualdad, debido a la falta de acceso a los
productos de gestion menstrual. A la larga, esto implica que
las mujeres se ausenten por algunos dias al mes al trabajo,
lo que podria resultar en la pérdida del trabajo. Ademads, el
derecho al trabajo se ve obstaculizado por la escasez de
medios relacionados con la gestion menstrual como el
acceso al agua o a instalaciones sanitarias limpias, lo que
genera escenarios de discriminacion hacia las mujeres.

La tasa de 16 por ciento de IVA a productos de gestion
menstrual acentta las diferencias entre hombre y mujeres
en la vida laboral. Esto se puede entender desde los sesgos
explicitos de género?? en el sistema tributario por la
aplicacion de una tasa impositiva a estos productos de uso
exclusivo de las mujeres, lo que perpetia las desigualdades
si consideramos que la retribucién para un mismo trabajo o
de igual valor es asimétrica y la proteccién social para las
mujeres es insuficiente.23 Igualmente, el Informe de la
Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, A/HRC/26/28, apunta que las mujeres que
suelen utilizar una mayor parte de sus ingresos en bienes
bésicos a causa de las normas de género [...] son las que
mds sufren el aspecto regresivo de los impuestos sobre el
consumo.

e) Educacién

Tanto la Observacion General 13 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) y el articulo 10
de CEDAW, relativos a la no discriminacion en el derecho
a la educacion, subrayan que la ésta debe ser accesible a

todas las personas sin discriminacion alguna, asegurando
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres. Sin
embargo, la falta de acceso a los productos de gestion
menstrual es un obstdculo para el derecho a la educacion de
las nifas, adolescentes y mujeres. Del mismo modo, la
carencia de instalaciones sanitarias adecuadas y con acceso
al agua potable en los espacios escolares dificultan su
presencia. Esto resulta en un incremento de ausentismo y
desercion escolar, de resultados educativos deficientes, de
discriminacion y desigualdad que pone en desventaja a las
nifias, adolescentes y mujeres, principalmente en situacion
de vulnerabilidad.

La falta de recursos para acceder a los productos de gestion
menstrual estimula la desercion escolar por el miedo de las
nifias, adolescentes y mujeres al tefiirse su ropa y no
controlar los olores derivados del sangrado vaginal. En este
sentido, el gobierno de Kenia asigna recursos a las escuelas
para que suministren de manera gratuita toallas sanitarias y
asi evitar la desercion escolar de las jovenes en zonas de
pobreza extrema. En 2004, Kenia elimind el impuesto a los
productos de gestion menstrual, para que las jovenes
reciban una educacion en igualdad de condiciones.

f) Vida digna

Las limitaciones en el acceso a los productos de gestion
menstrual afectan la posibilidad de que las mujeres
disfruten de una vida digna. El estigma por la aparente
“falta de limpieza (suciedad)” impide a las mujeres el goce
de otros derechos como el de la salud, la educacion y el
trabajo. Reiteramos, los productos de gestion menstrual
son bdsicos para que las mujeres puedan desarrollarse
plenamente en la vida social y publica, por lo tanto, el
acceso a éstos debe estar garantizado. Cuando este acceso
se restringe injustificadamente, se socava el derecho de las
mujeres a tener una vida digna. El impuesto a los productos
de gestion menstrual genera un trato injustificado hacia las
mujeres por un aumento en el costo sobre los bienes de
primera necesidad. A su vez, como ha sido sefialado
previamente, este gravamen conlleva efectos
discriminatorios en la politica tributaria, afectando
directamente la vida de las mujeres.24

En suma, resulta evidente que a pesar del amplio
reconocimiento normativo y al consenso internacional
sobre la importancia del principio de igualdad y no
discriminacién en el acceso y el goce de los derechos
humanos, el IVA a productos de gestion menstrual
representa un claro ejemplo de discriminacion directa
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hacia las mujeres, sobre todo si tomamos en cuenta que la
division sexista del trabajo y la desigualdad econdomica
ocasionan que este impuesto tenga un impacto
desproporcionado en las mujeres. Ademads, al tratarse de un
gravamen indirecto sobre un bien cuyo uso es exclusivo de
las mujeres y que deberfa ser considerado como producto
de primera necesidad, este impuesto transgrede los
derechos humanos a la salud, el minimo vital, el trabajo, la
educacion y la vida digna de las mujeres.

El IVA de 16 por ciento a productos de gestion menstrual
transgrede la obligacion del maximo uso de recursos
disponibles y la obligacion de garantizar el contenido
minimo vital de los derechos humanos.

1. Méximo uso de recursos disponibles

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) establece la obligacion de
movilizar el miximo de recursos disponibles para la
realizacion progresiva de los derechos humanos. El
articulo 2.1 del PIDESC ordena: “Cada uno de los Estados
parte en el presente pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacidn internacionales, especialmente econdmicas
y técnicas, hasta el méximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos”. Si bien, en principio, podria pensarse
que gravar a tasa 0 por ciento un conjunto de bienes va en
contra de obligacion de movilizar el maximo de los
recursos, esta obligacion debe interpretarse en conexion
con otras obligaciones de los pactos internacionales,
incluida la de no discriminacion, como se ha explicado.

En el dmbito tributario, un Estado incumple con la
obligacion del méximo uso de recursos disponibles si
impone cargas tributarias desproporcionadas a sectores de
la poblacién en situacion de pobreza o discriminacion, en
lugar de dirigir sus esfuerzos hacia la captacion de recursos
de las personas fisicas y morales de mayores recursos. De
acuerdo con la relatora especial sobre Extrema Pobreza y
Derechos Humanos de la ONU,25 los Estados incumplen
esta obligacidn si por accién o por omision permitiera la
evasion fiscal a gran escala o si su sistema tributario
impacta de manera desproporcionada en el segmento de la
poblacién mds pobre. Otras pricticas que también podrian
considerarse contrarias a esta obligacion son los incentivos
y privilegios fiscales que suelen otorgarse al sector

empresarial sin justificaciones suficientes, y la poca
disposicion de los Estados por recaudar impuestos de los
sectores econdmicos de mayor riqueza a través de
impuestos directos.2

Conforme a estas consideraciones, resulta evidente que el
IVA a productos de gestion menstrual, al tratarse de un
impuesto discriminatorio, que obstaculiza el acceso a otros
derechos y que grava el consumo de las mujeres
independientemente de su capacidad econdmica,
representa un incumplimiento de la obligacion del méximo
uso de recursos disponibles para la garantia de los derechos
humanos. Esto se debe a que, con el objetivo de
incrementar su recaudacion tributaria, el estado mexicano
ha preferido mantener una carga impositiva discriminatoria
hacia las mujeres, en lugar de allegarse del mdximo uso de
recursos disponibles mediante politicas tributarias que
combatan la extrema concentracion de la riqueza y la
desigualdad de género.

Diversas situaciones demuestran cémo el Estado mexicano
no ha realizado los esfuerzos suficientes para aumentar su
recaudacion de una manera progresiva, sin afectar los
derechos de las mujeres. Al respecto, como se desarrollard
a continuacion, 1) el Estado mexicano mantiene diversas
politicas tributarias que favorecen a los hombres de
mayores ingresos y 2) los niveles de recaudacion respecto
a los impuestos que gravan la propiedad de las personas de
mayores recursos y que injustamente concentran la
riqueza, son muy bajos a comparacion de otros paises.

a) Privilegios fiscales para los hombres mds ricos.

Nuestro sistema tributario mantiene diversas politicas que
le permiten a los contribuyentes pagar menos impuestos. A
estas politicas también se les conoce como gastos
tributarios o gastos fiscales. Cuando los gastos tributarios
se otorgan de manera injustificada y favorecen a quienes
no lo necesitan, se transforman en privilegios fiscales que
impactan directamente en la posibilidad de financiar bienes
y servicios publicos para la garantia de los derechos
humanos. De acuerdo con la SHCP, en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (que grava directamente la
obtencidn de ingresos de las personas) hay por lo menos 37
gastos tributarios que para 2020 podrian representar una
pérdida recaudatoria de alrededor de 1.1 del PIB, es decir,
269 mil 744 millones de pesos. (SHCP, 2020)

La ausencia de informacion pudblica impide conocer si
todos estos gastos tributarios se concentran en los hombres
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de mayores ingresos, sin embargo, la informacion mds
reciente proporcionada por la SHCP ha confirmado que
practicamente todas las deducciones personales —un tipo
de gasto tributario que reduce la base gravable del ISR- se
concentran de manera extrema en los hombres de mayores
ingresos. Hasta cierto punto, este fendmeno es comun pero
no por ello justo: puesto que las mujeres se encuentran
subrepresentadas  laboralmente 'y su  situacin
socioecondmica es distinta a la de los hombres (tal y como
fue desarrollado en el segundo apartado de esta iniciativa),
entonces ellos, sobre todos los mds ricos, tienen mas
posibilidades de aumentar sus privilegios a través del
marco tributario.

Conforme al Presupuesto de Gastos Fiscales 2020 (PGF),27
hay 10 deducciones personales que este afio representardn
una pérdida recaudatoria de 26 mil 67 millones de pesos
(0.10 del PIB). Conforme a la propia SHCP, el beneficio que
representan las deducciones personales se concentra en los
contribuyentes de mayor capacidad econdmica, pues
conforme a la dltima informacién disponible los
contribuyentes ubicados en el décimo decil de ingresos (10
por ciento de los contribuyentes mds ricos), concentraron
79.9 del total de deducciones personales, mientras que
aquellos del primer decil sélo 0.1 por ciento del monto total
deducido. Esta situaciéon es todavia mds grave si
consideramos que la mayor parte de estos beneficios favorece
a los hombres més ricos. Las gréficas siguientes, recuperadas
del més reciente Presupuesto de Gastos Fiscales, demuestran
cémo los hombres son privilegiados por nuestro sistema
tributario.

Grafica 2: Distribuciones del beneficio aplicado por deducciones sujetas al limite
global por decil y sexo
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Fuente: SIICP (2020}

Gréfica 3: Distribuciones del beneficio aplicade por deducclones no sujetas al
limite global por decil y sexo
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b) La poca recaudacion a la riqueza

Como se sefiald anteriormente, un factor determinante que
obstaculiza la autonomia econdmica de las mujeres es el
acceso a la propiedad. La falta de politicas ptblicas en este
sentido y su falta de financiamiento se relacionan
directamente con la poca disposicion del Estado mexicano
por redistribuir la riqueza de los hombres de mayores
ingresos, quienes concentran injustamente la mayor
cantidad de activos y propiedades.

Al respecto, y como ha sido demostrado innumerables
veces, dentro de los paises de la OCDE nuestro pais
recauda la menor cantidad de impuestos como proporcion
del producto interno bruto (PIB).28 Una de las principales
razones de esta situacidn consiste en nuestros bajos niveles
de recaudacion de impuestos sobre la propiedad. Este tipo
de impuestos gravan directamente la cantidad de riqueza
que tienen las personas. En la gréfica siguiente se puede
ver que, ain frente a otros pafses de la regidn, la
recaudacion total en México, equivalente a 16 por ciento
del PIB, es sumamente baja. Ademds, los impuestos a la
propiedad, que en la OCDE representan 2 por ciento del
PIB y en Argentina hasta 3, s6lo alcanzan en México 0.3.

Composicién de ingresos tributarios, 2017

40 Otros [6000]
Bienes y servicios
[5000]
109 .
Propiedad [4000]
30 139 ° o
Némina [3000]
144 Contr. a §5 [2000)
20 131 114 B Ingresos y ganancias
9.1 1.6 [1000]
84
10 29
6.1 4

33

OCDE  Brasil Argentina Bolivia  LAC Honduras Mexico

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la OCDE.

Asi, los impuestos al capital representan mds de 10 por
ciento de los ingresos tributarios para algunos paises como
Estados Unidos, Canadd y Corea del Sur. En gran medida,
esto se sostiene por el impuesto predial. En México, apenas
1 de cada 100 pesos recaudados provienen de este
impuesto. Algunos paises como Suiza y Luxemburgo
también tienen un porcentaje importante en impuestos
recurrentes a la riqueza neta.
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Recaudacion de impucstos sobre la propicdad

% tatal ingresos ributicics

e
g d"}_.a“’\@‘;f L A

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la OCDE.

2. Obligacién de garantizar de manera prioritaria el
contenido minimo de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Al desarrollar la naturaleza de las obligaciones de los
Estados contenidos en el PIDESC, el comité DESC
establecid que “corresponde a cada Estado parte una
obligacién minima de asegurar la satisfaccion de por lo
menos niveles esenciales de cada uno de los derechos”.2?
Lo anterior implica que cada uno de los derechos
reconocidos en el PIDESC contienen un minimo de
elementos que son de inmediato y obligatorio
cumplimiento para el Estado, y que deben ser de cardcter
prioritario en la asignacion de los recursos publicos.

En el mismo sentido, la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sefialado
que el cumplimiento de las obligaciones minimas: “debe
ser la primera prioridad en las decisiones presupuestarias y
de politica. Los gobiernos deben hacer todo lo posible para
que los limitados recursos de que dispongan se destinen a
conseguir, por lo menos, un nivel minimo de disfrute de los
derechos, como garantizar el acceso universal a la
educacién primaria obligatoria y gratuita y que todos
tengan acceso a una atenciéon médica basica y a los
medicamentos esenciales”. 3

Conforme a la Iniciativa de Principios y Directrices de
Derechos Humanos en la Politica Fiscal, la garantia del
minimo esencial adquiere mayor relevancia en contextos
de crisis econdmicas como la que actualmente sufre
nuestro pais. Incluso en situaciones de crisis, el Estado
mexicano estd obligado a garantizar que la poblacion
cuente con un minimo vital, y a abstenerse de implementar
politicas fiscales que repercutan en los derechos de las
personas.

A pesar de lo anterior, el Estado mexicano ha realizado
diversos recortes presupuestarios que han impactado a las
mujeres mexicanas,3! incumpliendo por tanto la obligacién
de garantizar el minimo vital de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las mujeres. Ello resulta ain mds
alarmante en razén de que nuestra politica tributaria, a
través de la tasa del 16 por ciento de IVA a productos de
gestion menstrual, perpetda las condiciones de desigualdad
de las mujeres. Por tanto, y como ha sido desarrollado a lo
largo de esta exposicion de motivos, los productos de
gestion menstrual deben recibir el mismo tratamiento fiscal
que otros productos de primera necesidad, pues son
productos insustituibles de uso exclusivo de las mujeres.

La poca disposicion del Estado mexicano por gravar la
riqueza de las personas a través de impuestos directos, y
exigir, en cambio, que las consumidoras finales de
productos de gestion menstrual contribuyan de manera
desproporcionada, representa una transgresion a la
obligaciéon de destinar el madximo uso de recursos
disponibles para garantizar los derechos de las mujeres.
Adicionalmente, en el contexto de esta crisis econdmica, la
tasa de 16 por ciento a productos de gestion menstrual,
sumado a los diversos recortes presupuestarios destinados
a la garantia de los derechos de las mujeres, representa un
incumplimiento a la obligacién de garantizar de manera
prioritaria los niveles minimos de los derechos humanos.

Con base en las consideraciones anteriores, las legisladoras
firmantes, asi como las organizaciones pertenecientes al
colectivo#MenstruacionDignaMéxico presentamos la
siguiente propuesta de modificacion.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto vigente Propuesta de adicidn

Articuls Poc AT impuesto se | Articule Poc AL T impuesto o

calculard aplicando la tasa del 0% a | calculard aplicandao la tasa de 0% 2 los

los valares a que se refiel ta

cusnde  se reslicen los sclos o | cusndo reli
i enles; dclividades sipuienles;

I la chajenacian de:

ey, | valores a gue se refiere esta ley

1 los sclos o

a).i).e . | & cnajenacion de:
aj..i]...
Sin correlativo.

i) Toallas sanitarias desechables y de
- tela, COMpPresas, tampones,
(L1 pantiprotectores, copas o cualquier
otro bien destinedo a la gestidn
menstrual.

LI L
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Fundamento legal

Por lo expuesto, las suscritas, integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso j) a la fraccion
L. del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de productos de gestion
menstrual

Unico. Se adiciona un inciso j) al articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la
tasa de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de
a)ai)...
j) Toallas sanitarias desechables y de tela,
compresas, tampones, pantiprotectores, copas o

cualquier otro bien destinado a la gestion
menstrual.

ILalV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero de
2021.

Notas

1 Somos un conjunto de organizaciones y personas que nos definimos
como feministas y que nos unimos en esta colectiva. La conformamos:
Colectiva Esmeralda, Colectiva Mapas, Colectivo Akelarre, Consejo
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México,
Elefante Rosa, El Caracol, Fundacién Friedrich-Ebert México,

Fundacién Femmex, Fundar (Centro de Andlisis e Investigacion),
Gatitos contra la Desigualdad (Instituto de Estudios sobre
Desigualdad), Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida, Guia
de la diosa, Intersecta, Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir,
Matriarca, Mujer Pachuli, Mujeres Unidas por la Libertad, Oxfam
Meéxico, Romper la regla, Red Azaleas, Vulva Sapiens, Aranxa
Sanchez, Ekatherina Sicardo Reyes, Melisa Guerra, Pamela
Ballesteros, Sofia Sanchez.

2 En 1994, durante la histérica Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (CIPD) y después, nuevamente en 2019
durante la Cumbre de Nairobi para conmemorar los 25 afios de la
CIPD; el derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva de
calidad se establecié como fundamental para la participacién de las
mujeres y las nifias en la sociedad, asi como para alcanzar los objetivos
generales de desarrollo. Entre estos derechos se establece el acceso a
un periodo digno y seguro.

3 Disponible en

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridi
cos/V222/0/3825414.pdf

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (1984). Jurisprudencia
constitucional 232309,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?id=2
32309&Clase=DetalleTesisBL

5 Asociacién Cervecera Mexicana. (2018). Reporte de la Industria
Cervecera Independiente Mexicana 2018. http://acermex.org/wp-
content/uploads/2019/11/Reporte-de-la-Industria-.-Acermex.pdf

6 Ibidem.

7 Stiglitz, J. (2000). La economia del sector piblico. Antoni Bosch
editor: Barcelona

8 Forbes. (2018). La cerveza artesanal mexicana, con todo para crecer.

9 Asociacion de Cerveceros Alemanes. (2020).
https://www.germanbrewers.com/espanol/bier-vielfalt.html

10 Novelo, G. (2019). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,

para la creacion de condiciones de competitividad y fomento de las

micro, pequefias y medianas empresas en la industria cervecera
mexicana,
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/09/asun
_3905960_20190918_1568812359.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de
2020.— Diputadas: Martha Tagle Martinez, Adriana Gabriela
Medina Ortiz (rtbricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Tagle. Ttirnese a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, para presentar la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria
del pérrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economfa.

La diputada Carolina Garcia Aguilar: Con la venia de la
Presidencia. Honorable asamblea, a raiz de la pandemia de
Covid-19, se ha evidenciado la desigualdad social, la
pobreza y la inequidad que han aquejado a nuestro pais
desde los ltimos cinco gobiernos que basaron sus planes
econdmicos en el modelo neoliberal, mismo que, ademds
de agravar esta brecha de pobreza y desigualdad, no ha
generado avances econdmicos, al concentrar la riqueza en
pocas manos.

Es por ello que la iniciativa que presento el dia de hoy
busca generar las condiciones necesarias para fortalecer la
economia social y asi cumplir con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, ademas de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Sumado a esto, podrd actualizar y fortalecer el marco
normativo de nuestro pais en materia de economia social y
solidaria, con tal de propiciar las condiciones necesarias
que ayuden a reducir la brecha de desigualdad y la pobreza,
las cuales se perciben principalmente en las zonas rurales,
en las poblaciones indigenas y en las poblaciones urbanas
con pobreza. Al mismo tiempo contribuye a reducir la

marginacién y la violencia, al apoyar la igualdad entre
hombres y mujeres.

Esta economia social de la que hablo es una alternativa que
permitird el desarrollo de nuestro pais y acabar con la
pobreza, la cual se basa fundamentalmente en la
cooperacion, el mutualismo y el asociacionismo
democrético. Es sabido que algunos paises de Europa y
Latinoamérica han adoptado este modelo, y en el caso de
nuestro pais se ha adoptado desde la época prehispanica.

Con esta iniciativa buscamos unir a los pueblos, a los
ejidos, a las comunidades. Y las cooperativas son parte
primordial de la vida social y econémica de nuestro pais.
Sobre todo, esta economia social es de la gente que trabaja
con mucho empeflo para generar mds y mejores
oportunidades. No... es por ello que en nuestro marco
juridico se han establecido mecanismos para poder
fortalecer la economia del sector social, ya que es una parte
del desarrollo econdmico de nuestro pais, asi como lo
menciona la reforma al articulo 25 constitucional de 1983.

Compafieras y compafieros legisladores, debemos
convencernos de que esta nueva normalidad es un indicio
de que debemos cambiar la forma en que hacemos las
cosas. No podemos seguir ignorando la desigualdad, la
pobreza, el deterioro de nuestro medio ambiente. No
podemos seguir sumergidos en una economia carente de
valores, que se interesa por la produccién masiva y
destruye nuestro medio ambiente, que es tan importante
para futuras generaciones.

Es momento de crear una economia social que vele por un
medio ambiente sustentable y al mismo tiempo fomente el
consumo responsable y construya una economia circular.
Una economia que incluya valores, como la reciprocidad,
la fraternidad y la cooperacion. Por ello, es muy importante
que comencemos a pensar en reconsiderar la concepcion de
la riqueza, del crecimiento econdmico, y a integrar
conceptos como equidad, igualdad de oportunidades y
consumo responsable.

Como legisladores y legisladoras estamos obligados a
crear leyes que fortalezcan el marco juridico, para asi
cumplir con los compromisos internacionales. Es por ello
que en el PES estamos convencidos de que reorientar
nuestra economia podrd revertir la desigualdad y la
pobreza. Porque creemos que las alternativas para
transformar y para impulsar el desarrollo de nuestro pais es
el dia de hoy. Por su atencion, es cuanto.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Pdrrafo Octavo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo Referente al Sector Social de la Economia, a cargo de la
diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario
del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccidon II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, en el cual se plasma la terminacion de un modelo
econdmico neoliberal y se establece el inicio de una nueva
forma de gobierno, que uno de los objetivos fundamentales
es el fortalecimiento de nuestra economia. El gobierno
federal impulsard las modalidades de comercio justo y
economia social y solidarial, a través de promover
politicas publicas a favor del sector social de la economia,
como un motor de progreso social e igualdad de
oportunidades para todos.

Después de la pandemia por el Covid-19 y las medidas de
contingencia sanitarias, la salud y la economia de los
mexicanos ha sido vulnerada, nos encontramos con un
sistema de salud débil y una economia neoliberal y
globalizada, que ha dado como resultado un aumento de la
desigualdad social, pobreza e inequidad, asi como una
degradacion constante del medio ambiente.

Es por ello, que después de la pandemia y el regreso a una
nueva normalidad, es nuestra responsabilidad cambiar las
formas de hacer las cosas, un cambio radical en la
economia de nuestro pais enfocada a crear las condiciones
para disminuir la terrible desigualdad social, la pobreza y
el deterioro ambiental.

De tal manera que se fortalezca nuestro sistema juridico y
asi contribuir a un nuevo modelo econdmico, basado en
una economias social y solidaria, enfocada en la

construccion de una economia circular, consumo
responsable y medio ambiente sostenible.

Antecedentes de la Economia Social

El concepto de economia social nace en la Inglaterra del
siglo XIX, como respuesta de los obreros de la industria
textil a sus pésimas condiciones de vida. Las primeras
manifestaciones de la economia social se dan en Rochdale
en 1844, donde los conocidos como «Pioneros de
Rochdale» formaron una cooperativa de consumidores que
les permitia abastecerse de viveres y menaje del hogar a
unos precios significativamente inferiores a los del
mercado. Consistia en una respuesta colectiva articulada
desde la sociedad civil para dar solucion a los problemas
reales de dicha sociedad; se trataba, pues, del
planteamiento de un modelo econdmico alternativo a la
economia capitalista y a la economia marxista.

Mucho mas adelante, durante la década de los afios sesenta
del siglo XX, en el Estado espafiol empezd a gestarse el
modelo de las sociedades laborales. Este modelo de
empresa implica una forma juridica que combina la 16gica
cooperativista con la logica de una sociedad capitalista y se
desarrolld de manera considerable durante los afios setenta,
hasta conseguir por primera vez un reconocimiento legal
con la Ley de sociedades andnimas laborales, de 25 de
abril de 1986, y la posterior Ley de sociedades laborales,
de 24 de marzo del 1997.

Mas reciente es la realidad de las empresas sociales. Sin
forma juridica determinada, para ser clasificadas como tal,
tienen que ser organizaciones cuyos objetivos tengan una
doble naturaleza: econdmico-financiera y social. Las
empresas sociales son muy numerosas y estdn muy
desarrolladas en los paises anglosajones y en el norte y
centro de Europa. En el caso de Espaiia, las ms numerosas
son las empresas de insercion, cuyo principal objetivo es
introducir en el mercado laboral a personas en riesgo de
exclusion social a causa del trabajo.

En 2006, un grupo de empresarios y profesionales de
Estados Unidos crearon B Lab, una organizacion sin 4nimo
de lucro cuya finalidad era desarrollar un sistema de
certificacion que evalde el impacto de las empresas en la
sociedad. Asf definieron el concepto de B Corporation (o B
Corp), que ya no estd planteado en funcién de la forma
juridica de la empresa, sino de su comportamiento de cara
a la sociedad y el medio ambiente.
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En Europa, el filologo Christian Felber publicé el libro
Economia del bien comun (2010), en el que sefialaba,
como ya hicieron los pioneros de Rochdale a mediados de
siglo XIX, la necesidad de que la economia pusiese a las
personas en primer término. Felber proponia que las
empresas y el resto de organizaciones elaborasen un
balance del bien comun para medir su impacto en la
sociedad.2

Fue a finales del siglo XIX cuando tomaron forma las
principales caracteristicas del concepto moderno de
economfa social, inspiradas por los valores del
asociacionismo democrdtico, el mutualismo y el
cooperativismo. Cuando las asociaciones populares, las
cooperativas 'y las mutuas cobraron un impulso
extraordinario a través de las iniciativas puestas en marcha
por las clases trabajadoras.

En Bélgica, el informe del Comité Valon de Economia
Social (CWES) de 1990 consideraba al sector de la
economia social parte de la economia compuesta por
organizaciones privadas que comparten cuatro
caracteristicas particulares: a) el objetivo es servir a los
socios o a la comunidad, no generar beneficios; b) gestion
auténoma; c) proceso democratico de toma de decisiones;
y d) preeminencia de los individuos y el trabajo por encima
del capital en la distribucién de ingresos.

Francia fue el primer pais en otorgar reconocimiento
politico y juridico al concepto moderno de economia
social, mediante el decreto de diciembre de 1981 por el que
se cred la Delegacion Interministerial para la Economia
Social.

En 2011, Espafia se convirti6 en el primer pais europeo en
aprobar una Ley de Economia Social. Grecia también
dispone de una Ley de Economia Social y Portugal ha
presentado un proyecto de ley. El nuevo gobierno francés
que tomd posesion en junio de 2012 ha designado un
ministro delegado para la economia social dentro del
Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio Exterior. A
nivel europeo, en 1989 la Comisién Europea publicé una
Comunicacién titulada «Las empresas de la economia
social y la realizacién del mercado europeo sin fronteras».
El mismo afio, la Comisién patrocind la primera
Conferencia Europea de la Economia Social (Paris) y cred
una Unidad de Economia Social en el seno de la Direccion
General de Politica de Empresa, Comercio, Turismo y
Economia Social.

En el Parlamento Europeo también funciona desde 1990 el
Intergrupo sobre economia social. En 2006 el Parlamento
Europeo pidié a la Comision «que respete la economia
social y presente una comunicacion sobre esta piedra
angular del modelo social europeo». Muy recientemente, la
Comision Europea ha adoptado dos importantes iniciativas
sobre las empresas sociales, un conjunto de empresas que
forman parte integrante de la economia social: la Iniciativa
en favor del emprendimiento social y la Propuesta de
Reglamento sobre los fondos de emprendimiento social
europeos.’

La economia social en América Latina

La economia social y solidaria surge en el mundo como
una manera diferente de produccion y comercializacion
distinta a la economia del capitalismo, es la forma en la que
los ciudadanos y ciudadanas se organizan para generar
pricticas econdmicas que van en beneficio comin. Sus
principios estdn fundamentados en la justicia y la igualdad
de oportunidades para todos y todas, ya que contribuye a
crear empleos y favorecer el acceso a al empleo de
personas poco cualificadas para el mundo econémico
regular.

Por el lado de América Latina, la economia social surge en
Brasil (Conocimiento y politicas publicas de economia
social y solidaria, problemas y propuestas, 2012) en las
ultimas décadas del siglo XX como una alternativa para
fomentar el mejoramiento de los ingresos econdmicos de la
poblacién con limitado acceso a los empleos y a iniciativas
rentables.

En el pais vecino Colombia en 1931, mediante una ley que
adopta el término de Economia Solidaria, se da inicio a la
economfa social también como una estrategia para
fomentar el crecimiento econémico y social del pais.

En Pert la economia social nace en cambio como un
movimiento politico que buscaba sensibilizar a la clase
politica sobre la importancia de promover una herramienta
empresarial solidaria.

En el Ecuador la economia social fortalece sus iniciativas
por el afio 1970, con las iniciativas de las parroquias
eclesiales, quienes motivadas por la pobreza que padecian
las organizaciones eclesiales de base, los organizan para
comercializar en la ciudad lo que producian sus tierras, los
pioneros en este pais, el Padre Carolo y el Padre Graciano
Mazon, quien hasta hoy es presidente de la Fundacion
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Magquita Cushunchic, a partir de esta época se promueve el
movimiento del comercio justo en el pais y se abre la
posibilidad de ser miembro de redes latinoamericanas y
europeas.4

La economia social y solidaria en México

En México, una vertiente de la economia social y solidaria
tiene origen historico en formas tradicionales de
organizacion social y tenencia en comun de la tierra, como
el calpulli y el tlalmilli, la comunidad indigena y el ejido.

Con antecedentes en la etapa colonial, el mutualismo se
desarrollé en México en el siglo XIX, como un medio para
que los asociados pudieran juntos hacer frente a riesgos
eventuales o elevar su bienestar.

Durante la Colonia se reconocieron las formas
tradicionales de propiedad de las comunidades indigenas y
se crearon los ejidos que eran tierras de uso comun de los
pueblos.

Otra vertiente histdrica de la economia social y solidaria
tiene su origen en gremios, mutualidades y cooperativas.

También en el siglo XIX, artesanos tejedores de rebozos y
sombreros, sastres y tipografos formaron las primeras
cooperativas mexicanas para realizar ventas y otras
actividades en comun.

Las experiencias y las publicaciones europeas sobre la
organizacion de los trabajadores tuvieron una importante
influencia en el desarrollo del cooperativismo en México.

A pesar de las transformaciones que a lo largo de la historia
han experimentado las comunidades, los ejidos y las
cooperativas siguen siendo parte importante de la vida
social y economica de México y en particular de nuestra
economia social.

Se reconoce formalmente el sector social de la economia
en 1983, con la reforma al articulo 25 constitucional, el

cual establece:

Articulo 25. ...

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccidn, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.’

Asi mismo, las formas de organizacién social sefialadas en
el articulo 25 constitucional y en la Ley de la Economia
Social y Solidaria (LESS) son los siguientes:

L. Ejidos;

II. Comunidades;

III. Organizaciones de trabajadores;
IV. Sociedades cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclu-
sivamente a los trabajadores; y

VL. En general, todas las formas de organizacion social
para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.6

En la Ley, se establecen mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad
econdmica del sector social, y, se definen las reglas para la
promocion, fomento y fortalecimiento del sector social de
la economia.

Es muy importante el avance y fortalecimiento de la
economia social y solidaria en México y que se parte del
desarrollo econdmico.

De acuerdo al “Diagndstico del Programa de Fomento
a la Economia Social” realizado por la Universidad
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Iberoamericana de Puebla, en 2013 existian poco mds
de 60 mil OSSE en el pais, de los cuales 47 mil 361
corresponderian a las figuras juridicas mencionadas en
la Constitucion y en la LESS.

Ese mismo diagnostico seiala que de las mds de 60 mil
organizaciones mencionadas:

* Prdcticamente la mitad son ejidos (29 mil 555).
* Las organizaciones sociales rurales.

* Poseen 100 millones de hectdreas, lo que representa el
S1por ciento del territorio nacional.

* 80 por ciento de los bosques y selvas y 33 por ciento
de los litorales del pais.

* Agrupan alrededor de 3 millones de personas.
Sociedades cooperativas:

* 15 mil organizaciones de base.

* Agrupan a 7 millones de socios.

* Las de ahorro y préstamo manejan activos por 90 mil
millones de pesos.

Para las sociedades de solidaridad social:

* Alrededor de 5 mil sociedades constituidas.
* Agrupan alrededor de 200 mil socios.

En general: 50 mil empresas constituidas.

* 12 millones de personas asociadas.

» 28 por ciento de la poblacion econémicamente
activa.’

La Economia Social y Solidaria como base para el
desarrollo.

La economifa social es un conjunto de agentes que se
organizan en forma de asociaciones, fundaciones, mutuales
y cooperativas, en las que prima el interés general por
sobre el particular y en las que la toma de decisiones se

realiza de modo democritico y participativa. En la
economia social prevalece el trabajo por sobre el capital.

Economia social es la parte de la economia que no
pertenece al sector publico ni al dmbito de la economia
capitalista. No existen ain consensos con respecto a los
criterios especificos de delimitacion, la economia social
incluye unidades econdmicas pertenecientes a todos los
sectores y participa en todas las fases del proceso
productivo.

La economia social es la parte de la economia integrada
por empresas privadas que participan en el mercado, pero
cuya distribucién del beneficio y toma de decisiones no
estdn directamente ligadas con el capital aportado por los
miembros o socios. En los agentes pertenecientes a la
economia social se sustituye el interés particular por el
general, y aparecen otras finalidades distintas de las
puramente econdmicas. Hay quienes denominan a la
economia social Tercer Sector.

En general, las empresas pertenecientes a la economia
social tienen la finalidad de solucionar cuestiones sociales
que ni las empresas publicas ni las privadas resolvieron
satisfactoriamente. La economia social genera valor
agregado y puestos de trabajo, pero funciona de un modo
distinto al sector publico y al capitalista.8

Es necesario reafirmar la importancia de la economia
social y solidaria, como una alternativa de desarrollo y del
combate a la pobreza en esta crisis de salud y econdmica
derivada de la pandemia por el Covid-19 y las medidas de
contingencia sanitaria dictadas por las autoridades
internacionales y seguidas por muestro pais.

La economia social y solidaria en sus formas mas diversas
es una manera de vivir que abarca la integralidad de las
personas y designa la subordinacién de la economia a su
verdadera finalidad: proveer de manera sostenible las bases
materiales para el desarrollo personal, social y ambiental
del ser humano. La referencia de la economia solidaria es
cada sujeto y las comunidades creadas desde las iniciativas
sociales, por lo que no se la identifica segin los beneficios
materiales de una iniciativa, sino que se define en funcion
de la calidad de vida y el bienestar de sus miembros y de
toda la sociedad como sistema global.

La economia social y solidaria no se limita a campos o
sectores especificos de la economia. Estd presente en el
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conjunto del espectro econdmico, desde la produccion
hasta la distribucion, la comercializacion, el consumo, pero
también los servicios a la persona, la salud, la informacién,
la educacién, la gestion de recursos, las finanzas o en el
momento de repensar las monedas que usamos. Tambien,
pretende incorporar a la gestion de la actividad econdmica,
los valores universales que deben regir la sociedad y las
relaciones entre toda la ciudadania: equidad, justicia,
fraternidad econdmica, solidaridad social y democracia
directa. Y en tanto que una nueva forma de producir, de
consumir y de distribuir, se propone como una alternativa
viable y sostenible para la satisfaccion de las necesidades
individuales y globales y aspira a consolidarse como un
instrumento de transformacion social.

Asi mismo, la economia social no solo ha afirmado su
capacidad de contribuir eficazmente a la resolucion de los
nuevos problemas sociales, sino que también ha reforzado
su posicién como institucion necesaria para la estabilidad y
la sostenibilidad del crecimiento econdmico, la
distribucion mds equitativa del ingreso y la riqueza, el
ajuste entre los servicios y las necesidades, la valorizacion
de la actividad econdmica al servicio de las necesidades
sociales, la correccion de los desequilibrios del mercado
laboral y, en resumen, la profundizacién y el
fortalecimiento de la democracia econdmica.”?

Es necesario fortalecer el marco juridico de nuestro pafs,
acorde a los acontecimientos y compromisos
internacionales de los cuales nuestro pafs forma parte. Por
ello es necesario incluir en los ordenamientos juridicos
compromisos como la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
ligados directamente al desarrollo y la economia social y
solidaria en esta nueva normalidad.

En 2015, la ONU aprobd la , una oportunidad para que los
paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el
que mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atrds. La
Agenda cuenta con que incluyen desde la eliminacion de
la pobreza hasta el combate al cambio climitico, la
educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio
ambiente o el disefio de nuestras ciudades.1?

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan una
renovacion del compromiso mundial no solo para acabar
con la pobreza y el hambre, sino también para lograr la
proteccion social universal, reducir las desigualdades y
alcanzar la sostenibilidad medioambiental, objetivos que

requieren cambios fundamentales en la forma en que
funcionan nuestras economias. En la Agenda 2030 se
reconoce que es necesario un enfoque holistico y que
seguir haciendo todo como hasta ahora no es una opcion.
Si queremos hacer realidad la visién transformadora de la
Agenda 2030, es crucial examinar estrategias de desarrollo
alternativas y modelos econdmicos emergentes que puedan
optimizarse en aras de la sostenibilidad y la inclusion.

La Agenda 2030 sefiala el papel clave de un sector
empresarial y civico diverso, “desde las microempresas y
las cooperativas hasta las multinacionales”, asi como “la
funcion de las organizaciones de la sociedad civil y las
organizaciones filantropicas. También hace hincapié en la
necesidad de lograr el “desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones -econdmica, social y ambiental- de forma
equilibrada e integrada”. El Grupo de Trabajo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia
Social y Solidaria (GTINUESS) cree que estas dos
dimensiones de una economia plural y un enfoque
equilibrado e integrado son centrales para lo que a menudo
se denomina “economia social y solidaria”.

La economia social y solidaria hace referencia a la
produccion y el intercambio de bienes y servicios por parte
de una amplia gama de organizaciones y empresas que
tienen objetivos sociales o medioambientales explicitos. Se
gufan por principios y pricticas de cooperacion,
solidaridad, ética y autogestion democrética. Una de las
principales razones del surgimiento de la economia social
y solidaria es que ni los mercados convencionales ni los
Estados satisfacen de manera eficaz las necesidades de
grandes grupos de personas, tanto en paises desarrollados
como en desarrollo.

La economia social y solidaria, consiste fundamentalmente
en crear una forma de economia que esté centrada en la
proteccién social y la igualdad. Como parte de un
movimiento mundial en rdpido crecimiento, las
organizaciones y empresas de la economia social y
solidaria pretenden reafirmar el control social sobre la
economia otorgando mayor prioridad a los objetivos
sociales que a la maximizacion de los beneficios,
reconociendo el papel de la accion colectiva y la
ciudadanfa activa para el empoderamiento tanto
econdmico como politico de grupos desfavorecidos o
fragiles de la sociedad, y volviendo a introducir nociones
de ética, comparticion, equidad y democracia en las
actividades econémicas. 11
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Para fortalecer la importancia de nuestra reforma,
haremos énfasis en el concepto de desarrollo sostenible,
que se presentd por primera vez en el informe de 1987
“Nuestro futuro comun”, El informe plantea la
posibilidad de obtener un crecimiento econdmico basado
en politicas de sostenibilidad y expansion de la base de
recursos ambientales. Su esperanza de un futuro mejor,
es sin embargo, condicional. Depende de acciones
politicas decididas que permitan desde ya el adecuado
manejo de los recursos ambientales para garantizar el
progreso humano sostenible y la supervivencia del
hombre en el planeta. Nuestro futuro comun, establecid
el concepto de desarrollo sostenible como el camino a
seguir para una sociedad mds justa, que cuide de sus
recursos. El informe definid el desarrollo sostenible
como “aquel que garantiza las necesidades del presente
sin comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.12

Por otro lado, la sustentabilidad ambiental garantiza que al
satisfacer nuestras necesidades de agua, alimentos y
refugio también al dedicarnos a actividades que hacen que
nuestras vidas sean placenteras, incluidas actividades de
ocio y entretenimiento, no causamos dafios a nuestro
medio ambiente ni agotamos los recursos que no podemos
renovar y de esta forma cuidamos a la generaciones
futuras, quienes atin no pueden defender lo que tienen y
por las cuales somos responsables de brindarles las
opciones para que ellos tengan una vida con las mismas o
mejores oportunidades que nosotros. 13

Por lo tanto, el desarrollo sostenible, exige una nueva forma
de produccidn y desarrollo econémico, donde prevalezca la
igualdad social y el cuidado del medio ambiente.

En otros términos, el concepto de sustentabilidad facilita
entender que estamos ante un mundo con recursos
naturales escasos y necesidades ilimitadas, una
poblacién siempre creciente, un desarrollo econdmico
que ha venido dandose con base en tecnologias ya
obsoletas.14

Por lo que, después de 5 gobiernos aplicando la misma
estrategia econdmica neoliberal no se observan avances
significativos en los dmbitos econdmicos y sociales, al
contrario, se detecta mayor desigualdad entre: grupos
sociales, regiones geograficas y sectores productivos.
Ademds, se presenta una grave concentracion de la riqueza
en unos pocos, aumento del desempleo, emigracion,

mayores indices de pobreza, miseria social y en general
una importante expansion de la exclusion social.

Por ello, es necesario fortalecer el objeto de la Ley en
comento, ya que el regreso a una nueva realidad hace
necesario nuevas formas de aplicar las politicas publicas
relacionadas con el desarrollo econdmico y una economia
social y solidaria que permita disminuir la breca de
desigualdad, pobreza e inequidad, como resultado de la
pandemia por el Covid-19 y las medidas de contingencia
implementadas por el Estado.

Ademads, es necesario actualizar el marco juridico
relacionado con la economia social y solidaria, con los
argumentos mencionados por los autores descritos con
anterioridad, por lo que es loable adicionar una fraccién al
articulo segundo de la ley de economia social y solidaria,
fortaleciendo con ello la aplicacion de politicas publicas a
favor del sector social de la economia.

Asi mismo, eS8 necesario armonizar nuestros
ordenamientos juridicos, por lo que se plantea la reforma
al articulo 50., fraccion I, relacionado con el nombre de
la secretarfa que es responsable a partir de este nuevo
gobierno de la economia social, como lo establece la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, en
materia de economia social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2020.

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard
con las siguientes dependencias:

Secretaria de (...)

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de (...)

La misma ley establece las facultades de esta secretarfa
y su relacion con la economia social y solidaria, que a la

letra dice:

Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

lTaXIII ...
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XIV. Formular, conducir y evaluar la politica de
fomento y desarrollo del sector social de la economia;

XV. Fomentar la organizacion y constitucion de toda
clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la
produccion industrial, la distribucion o el consumo,

XVIal 25. ...

De igual importancia, es fundamental impulsar la igualdad
entre mujeres y hombres en el sector social de la economia,
para propiciar las condiciones necesarias que ayuden a
reducir la desigualdad y la pobreza, principalmente en las
zonas rurales, en las poblaciones indigenas, en las zonas
urbanas con pobreza, marginacion y violencia, pero
ademds contribuir en apoyar la igualdad entre mujeres y
hombres.

En la fundacion de las Naciones Unidas, la igualdad entre
hombres y mujeres figura entre las garantias mads
fundamentales de los derechos humanos. La Carta de las
Naciones Unidas, aprobada en 1945, establece entre sus
objetivos el de “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana [y] en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres”. Ademds, en el articulo 1 de la Carta se estipula
que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas es el de
fomentar el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales “sin hacer distincion por motivos
de raza, sexo, idioma o religién”.15

Marfa de los Angeles Gastélum Gaxiola (Gastélum
Gaxiola, 1987) menciona que los gobiernos
constitucionales de México han demostrado su interés en
reconocer a la mujer los mismos derechos otorgados al
varén; no obstante, todos estos cambios se han presentado
de manera paulatina a lo largo de los siglos XX y XXI
conforme al grado de evolucion social respecto a
comprender que el rol de las mujeres no se circunscribe al
dmbito del hogar, del cuidado de los hijos y del marido, por
el contrario, es una gran fuente de posibilidades para
fortalecer con su trabajo las superestructuras sociales:
economia, politica, derecho, educacion, entre otras.

Fue a partir de 1945, afio en que la Organizacion de las
Naciones Unidas instituye el Dia Internacional de la Mujer,
provoca que durante la presidencia de Miguel Aleman se
reforme el Articulo 115 constitucional, para reconocer el
derecho al voto de la mujer mexicana, siendo una de las
reformas mds trascendentes junto con la igualdad de

género, reconocida en el numeral 4 Constitucional,
redactado de la siguiente manera: El varén y la mujer son
iguales ante la ley [...] (Congreso de la Unidn, 2017).

De tal manera que es indispensable que las politicas
publicas y estrategias de desarrollo econdmico incluyan las
necesidades, intereses y prioridades tanto de las mujeres
como de los hombres, garantizando que ambos obtienen
los mismos beneficios de los cambios socioecondomicos
que se plantean, eliminando las desigualdades de género y
garantizando que las mujeres participan plenamente en el
proceso de desarrollo econdmico y social en la economia
social y solidaria.

Por otra parte, el fortalecimiento de los principios de la
economia social deben estar alineados a la agenda2030 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para dar
cumplimiento a los objetivos, metas y por lo que es
necesario reformar el articulo 9° fortaleciendo asi la
norma.

La sostenibilidad ambiental juega un papel primordial en la
economia social y solidaria, actualmente la economia no
toma en cuenta la destruccion de nuestros recursos
naturales y el medio ambiente, por un desarrollo neoliberal
con el enriquecimiento de unos pocos y una cada vez
mayor desigualdad social y por ende mayor pobreza.

De ahi la importancia de la contribuir a un nuevo modelo
alternativo de desarrollo que implica la reconsideracion de
los conceptos de riqueza o crecimiento econdmico, asi
como la integracién de otros como la sostenibilidad de la
vida, ambiental y social, el desarrollo cultural, la equidad y
la igualdad de oportunidades y el consumo responsable.

Se trata de acciones colectivas que, como no podia ser de
otra forma, priorizan en su gestion aspectos como el
fomento de la autonomia y la igualdad, la participacion y la
actividad cooperativa, el establecimiento de escalas
salariales justa y proporcional, la transparencia y la
auditorfa social, la sostenibilidad ambiental y social.
Actividades econdmicas sin dnimo de lucro, donde no
existe reparto de beneficios, sino, que de haberlos se
reinvierten en la creacion de nuevos empleos, la mejora de
su estructura técnica y el apoyo a nuevos emprendimientos
de cardcter socialmente beneficioso.

Actualmente estamos inmersos en una economia
capitalista neoliberal, sin valores, en donde el interés es la
producciéon masiva, sin tomar en cuenta la grave
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destrucciéon de nuestro medio ambiente, es asi que
necesitamos hacer énfasis en los valores de la economia
social, con la inclusién de valores como, cooperacion,
fraternidad y reciprocidad.

La cooperacion y reciprocidad van de la mano tienen una
relacion directa, de acuerdo a Sumac Kawsay, las
manifestaciones de la reciprocidad, se dan con la
incorporacion del buen vivir, esto quiere decir la
interdependencia entre la comunidad y la naturaleza.
Indica también las obligaciones y la division del trabajo,
dentro de los grupos sociales y las comunidades. La
reciprocidad se entiende como aquella actitud reciproca
cuya motivacion no surge por la ayuda percibida, si no de
la observacion de comportamientos cooperativos en otros
(Bowles y Gintis, 2011:68). Esto es, una predisposicién a
ayudar desinteresadamente a los demds.

En este sentido, es importante entender la reciprocidad no
s6lo como una relacion social establecida de manera
simétrica entre sujetos socialmente iguales para dar y
recibir trabajo y fuerza de trabajo, sino en tanto relacion
social fundamental entendida como la obligacién moral de
dar, recibir y devolver, que genera confianza y amistad en
el otro, y constituye el lazo social que crea humanidad,
como una relacion distinta no s6lo entre las personas, sino
ademds con la naturaleza. La reciprocidad, entendida como
lazo social, deberia ser vista tanto en términos econdmicos
y microsociales, como en los aspectos politicos y
macrosociales, esto es, como el fundamento de un orden
social alternativo en el que se trate de resignificar las
practicas sociales reciprocas, horizontales, solidarias y de
igualdad social caracteristicas del mundo prehispénico y
que contintian siendo vigentes, principalmente pero no s6lo
en zonas rurales sino también urbanas.16

En relacion a la fraternidad, para Chiara es posible a través
de la economia de comunion, que se basa en el valor de la
fraternidad. Segiin la economia de comunién, hay que
producir y gestionar el beneficio siguiendo una linea de
conducta inspirada en la cultura del dar, encaminada sobre
todo a la apertura y la atencion al préjimo con quienes nos
encontramos, opuesta a la usada habitualmente en la
economia capitalista, la cultura del tener, centrada sobre
todo en uno mismo.17

En esta nueva normalidad debemos recuperar valores
como la fraternidad, que den un sentido de cohesion social
y ayuda tanto en el entorno familiar como en la comunidad

misma. Debemos considerar a la economia social y
solidaria como un modo de vida, entendiendo a la
fraternidad como parte esencial en lograr los objetivos de
desarrollo de una economia sostenible y sustentable en las
personas, en la sociedad y el cuidado del medio ambiente.

Por ultimo, el INAES debe ser una institucién que apoye
de manera permanente clara, transparente y responsable las
politicas publicas necesarias para el apoyo de la economia
social y solidaria, debe ser un apoyo a las empresas
sociales, cooperativas y demds organismos del sector
social de la economia, evitando por todos los medios la
exclusion, discriminacion de los grupos vulnerables y que
muchas veces no tienen la oportunidad de acceder a los
apoyos e instrumentos que ofrece el INAES.

Para instrumentar politicas pdblicas de fomento al sector
social de la economia en la Ley en comento se crea el
INAES, como organo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, cuyo fin es fortalecer y consolidar al sector
como uno de los pilares de desarrollo econémico del pais,
a través de la participacion, capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos productivos del sector.

De acuerdo a la reforma a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2020, la cual
establece:

Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la
cohesion social en el pais mediante la instrumentacion,
coordinacion, supervision y seguimiento, en términos de
ley y con los organismos respectivos, de las politicas
siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores
sociales mds desprotegidos, en especial de los
pobladores de las zonas dridas de las dreas rurales, asi
como de los colonos y marginados de las dreas
urbanas; y

c) Atencion preponderante a los derechos de la nifiez, de
la juventud, de los adultos mayores, de los pueblos
indigenas y de las personas con discapacidad;
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Esta reforma fortalece el actuar del INAES y también la
adicién de una fraccion al articulo 140. de la misma ley,
para estar acorde y armonizada con la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal, en relacion a la atencion
preferente de los grupos més desprotegidos de nuestro pais.

En por todo lo anteriormente expuesto, surge la necesidad
de reformar el marco de la Ley de Economia Social y
Solidaria, para generar las condiciones necesarias en el
fortalecimiento de la economia social y asf transitar acorde
al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y alineada a la
agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
el objetivo principal de reducir la pobreza y asi cumplir con
los objetivos de dicho Plan.

Por ultimo, reducir la desigualdad social y la pobreza
existente en nuestro pafs, es esencial e impostergable,
reencausando el camino de las politicas publicas
encaminadas a reorientar la economia de nuestro pais, por
lo que proponemos reformas y adiciones a la ley de
economia social, y para tener ms claridad en los cambios
que pretendemos realizar en la Ley presentamos el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

TEXTO VIGENTE
Articulo 2o. La presents Ley tiene por abjeta:

PROPUESTA DE REFORMA
Articula 20. ...

1. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo,
fortalecimienta y visibilidad de la Actividad Econdmica
del Sector Socfal de la Feonomia, v

IL Dudinir ke roghas para la promesion, lomenlo y
Tortalecimicniy del Seclor Social de  Coonomia, womo
un sistema eficaz que contribuya al desarrollo sacial y
econdmico del pais, a la generacidn de fuentes de
trabajo digno, al fortalecimienta de la democracta, a
la cruilaliva dislribucon del ingreso y a la meyor
generackin de plrimonio socl,

I Dofinir s regles para b promecion, lomenlo y
Iorlalecimicnly del Seclor Secil de ks Coonomia,
coma un sistemia eficaz que contribuya al desarralle
social y econdmico del pais, a la generacion de
fuentes de trabajo digna, al fortalecimisnto de la
demarracts, a la aquitativa disribuciin del Ingrasa
¥ R FEYOr generacin oo palrirmenio socl.

INM. Fromover con base en una Economia Social,
il i solidaria y itatin
Clrcular,

una Economia CORSUMS
bl b lyel

desarrollo de las personas en armonia con la

naturaleza.

Articuks bo. Para los efertos de esta | ey, se entlende | Arlicuk 5o, ..

por:

1. Sector, <l que se refiere en ol articuk 3o. de
prasents 1 ey L

IL Organisrros dol Sccor, o las organisaciones,
empresss ¥ osoccdades del Seclor Seial de e
EmL:Dmfal ¥ 1 omganismos del Sector, a las  omManrackonss,

. crnpresas y sovicloes del Seclor Svdial de b
111, Secretaria, a la Secretaria de Desanelo Social; Cronomis;

V. Ililule, al Tnsliluls Navional de b Coonomia | 10 Secretaria de Bienestar
Socl;

W, (Se deroga);

V. Tnslilulo, al Irestilule Nacional d la Coonormia

Wl (e deragal; Socil;

VI Asocdados, ensingular o phiral, 3 las personas que
parlicipan, cn su as, o o vapilal social de los
Orggaanisrmos del Seclor;

VI, (Se deraga);

1¥. Proqrama, al Froqrama de Fomenta 2 la Fronomis
Soial;

. {Se dercga);
%I, Aethvidad Frondmica, cualquier proceso medlante
ol wual s oblionen producles, bicnes o servicios
socialnenle necesarios, en cualquicrs de sus lases de
produccién, distribucion o consume, y en cualquier de
Ios sectores primaric, secundario o terciaric;

Wil (e derogal;

XM, (S deroga);

¥IV. {Se deroga);

HV. Organismos de inlegracn y lacin, on

singular @ piural, a arganismos de representacien que
constituyan les Organismes del Sector;

WVl Consedo, 8l Gonsago Consultive de Fumento &
Cronomia Socil, y

XVIL  Awerdo, al Avuerdo de Organizaciin y
Funcionarmicnle del Trslilube, que cmila cf Lk do
i Swrclaria,

Aeliculo 8, Son lines del Scolor Social e la Covmomie:

L Promaver los valores de jos Derechos Humanos, de
Ia inclusidn social y en general, el desarrolla integral
del ser humana;

11, Cantrlbuir al desarolis secloscandmico del pais,
participandn an b praduccién, distribucén y cansuma
de bienes y sarvicks socialments necesarics;

walxvi. ..

Articulo 8a. .

TalVvIL ..

L. Tomenlar fa cluosion y lormesion impubands
précticas qua consoliden una cultura solidaria, creativa
y emprendedors;

V. Contribuir al elercicn ¥ perfeccionamientn de &
dermracia partiipaliva;

V. Participar en el dissiio de planes, programes y
proyectns de desamollo acondmico y social, en
términas de: la leqislacion aplicable;

VI Mavilitar @ los Asociados doe ks Organmsmos del
Sector la participacion y occeso a la formacdn, el
trabajo, la propiedad, fa informacion, la gestidn y
distribuciin equitathva de heneficios sin discriminacion
alquna:

VIL Parliipar o ks generasion de fuenles de lrabajo
¥ de mejores formas de vida para todas las personas;

I impulsar e pleno potenclal craative e Innovador
de los trabajadores, cludadanos y s socledad, y

IX, Promowver ba produclividad como rmovanismo . de
equidad social.
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VIIL Impulsar & plena patencial ereative & Innavadar de ls
trabajadores, ciudadanas y la sociedad,

IX. Promover |2 productividad coma mecanismo de equidad
soclal, y

X. Propiciar las condiciones para que en todas las
actividades de los organismos del sector, se observe la
igualdad cntrc mujercs y hombres.

Arliculn 9o, Los Organmsmmes del Scdlor lomaran en
cuenta en su organizacidn intema, los siguientes
principios:

1. Autonomia & Independencia del ambito politico y
religivse;

II. Régimen democratico particpativa;
111 Forma autaqestionaria de trahajo;

1. Interés por b comunidad.

Arliculo To, ..

talu ..

V. Interés por la comunidad y la sostenlblildad amblental.

Asticulo 10. Los Organismos del Sector orientardn su
actuacidn en los siguientes valores

1. fyuda mutua;
I Democratia;
III. Equidad;
. Honestidad;
V. Tguaklad ;

VI Justicia;

Articulo 10. .

lalxi. ...

VIL Pluralid;

VIII. Responsabilidad compartida;
Ix. Solidaridad;

X. Subsidariedad;

X1 Transparencia;

Xl Conflanza;

X1 AUEoqesTian; e

¥IV. Inclusidn Secial

K11 Autogestidng
¥IV. Inclusidn Secial;
XV. Cooperacién;
XVL. Fraternidad; y

XVIL. Reciprocidad.

Acticule 11, O Insbilulo Lendrd come lunviones s
siguientas:

1. Instrumentar, como parte de & Politica Mackonal de
Dsarrollo Social, o poliliva de fomenlo y desarolle
del seclor seial de la coonormis;

I Propidar condicones favorables para el
crecimientn y consolldacion del Sector, medlante el
establecimlenta del Programa de tomento a s
Cronomia Socil;

Articulo 1.

Tal X

T Vigiler = cumplimienta de les dispesiciones de @
presente | ey;

IV, Tonmuler y cjocular programas y proyeclos de
apoyn piblico a ka promodidn, lomenlo y desarrollo
del Sectar;

V. Particpar en la elshorackin, consecuclkin y
werlficaclin del Plan Macknal de Desanolln, en
Vrmings de Jo dispucslo por o Ley de Plancacin y
demds disposiciones aplicables @ ks actividades

3 ue desarrollen los i del

Sectar

WL, Ser drgane consullivo del Cslado cn b lormulacidn
de polilivas relalivas al Seclor, on Wrminos de lo
dispuesto por la Ley de Planeaddn y demds
dispasiciones aplicables a las actividades econdmicas
que desarrallen los Organismes del Sector;

VIL {Se dervga)

VI Uevar a cabo estudios, investigacienss y la
sistermatizacion de informacidn que  permitan el
conocimlents de la realidad de los Organismas del
Sartar y de su entorno, para &l mejor cumplimienta de
s wbjelo;

I¢. Promover kb consclidocidn empresarial y el
desarrollo organacional de las dwversas formas
asoclathuas que Inteqran el Sacter, para lo cual
eslableverd un Sislona Mavional de Capailacidn y
Asigtencia Técnica Espacializada, mediante el disefio
de su propia metodolegia, la firma de convenios de
enardinacian y colaharaciin con las dependencias de
b Administracian Piblica Federal, asi come con
dependencies  de bs Colidades  Tederalivas,
Munivipios  y  univermsidades  « inslilusiones de
educacion supsrior;

X Promaver en &l amblta nacional & Intemacional los
blenas y servicios praducides por los Drganismas del
Seolor, skempre que la legiskacion cspecilica on s
maaleria de cada Organismo del Seulor s los permila;

XL Promover la creacién de Orgamismes de
Kepresentachin del Sector de conformidad por lo
dispuest an [ leyes sperificas para cads una de las
lamies asocilivas que los inkegrang

¥I1. Promover y apoyar la creacion de Organismos del
Sector que se constifuyan v operen conforme & las
leyes que requlan sus materias especifias, para la
proslacidn de servivios linanticros al mismo Sedoer;

¥III. Difundir los valores, principios y fines del Sector,
asi como sus principales logros empresariales
asndlatives, v las demas que e establercan en el
Acuerdo;

XIV. Hahorar y mantensr actuzlizado el catdlogo de
ks dfferentes tipes de Omanlsmos del Sector,
lenicmado en cucnla s pringipios, valores y lines
eslablocidus on a prosente Ley:

¥V {Se deroga)

XV Fatablecer un (hservatarin del Sector Soclal de
ki Crunomia, que sive womo berramicnla para ke
sistematizacion de las experiencias nacionales del
Sector;

WL Definir s distintas reqlones geoscondmicas
neuerias pard of cumplirmento de s disposiiones
wonlenidas en la presenle Ley, v

VI Publicar anualmentz un  compendie de
informaciin hasica via digital yfo impresa sobre los
Organkmes del Sector, que neliya a todas aquellos
organismos benelicados;

¥IX. Impulsar el dissiio de politicas piblicas en el
ambito educativa que fomenten el desarmolle de la
economia soclal y soldaria en las Insthaclones
educativas del pais;

0. Favorecer cadenas productivas de valor, localss,
regionales, nacionales y glebales, que sirvan para el
de los O del

sactar;

1. El Instituto en materia de forento, determinard
las reglas, lineamientos y, en general, todo lo
necesari a fin de qarantizar el aderuado ajercklo de
los recursos piblices, en la prestackin de apoyos y
eslimubs a ks organismos del seclor, y

NI Las demas que sefiale el Acuerdo
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L T Inslilule o maleria de fomenlo, delenminard las regls,
lineamientos y, en general, todo I necesario a fin de garantizar
< adecuado sjerdidio de los recursos pabiicos, en la prestaciin
de apoyos y estimulos a los organismas del sectar;

¥IL. P y apoyar pi los proyectos
productivos  integrados por mujeres, indigenas,
[ con i ¥

jovencs, yi

MHIILL Lias dernits que sciiale o Acscrdo.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la
economia

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II del articulo
2; I del articulo 5; VI y IX del articulo 8; la fraccion [V
del articulo 9; XII del articulo 10 y XXI del articulo 14; y
se adicionan las fracciones III al articulo 2, la fraccion X al
articulo 8, las fracciones XV, XVI y XVII al articulo 10 y
se adiciona la fraccion XXII, recorriéndose la subsecuente
en su orden al articulo 14, de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Pdrrafo Octavo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al sector social de la economia,
para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

II. Definir las reglas para la promocién, fomento y
fortalecimiento del Sector Social de la Economia, como
un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y
economico del pais, a la generacion de fuentes de
trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la

equitativa distribucién del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social; y

III. Promover con base en una Economia Social,
Sostenible, Inclusiva, Solidaria y Equitativa, una
Economia Circular, un consumo responsable, la
sustentabilidad ambiental y el desarrollo de las
personas en armonia con la naturaleza.

Articulo 5o. ...

II. Organismos del Sector, a las organizaciones,
empresas y sociedades del Sector Social de la
Economia;
III. Secretaria, a la Secretaria de Bienestar.
IV. al al XVIL. ...

Articulo 8o. ...

I al VIL ...

VIIIL. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador
de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad;

IX. Promover la productividad como mecanismo de
equidad social; y

X. Propiciar las condiciones para que en todas las
actividades de los organismos del sector se observe la
igualdad entre las mujeres y los hombres.

Articulo Yo. ...

L alIIL ...

IV. Interés por la comunidad, y la sostenibilidad
ambiental.

Articulo 10. ...
I. al XIL ...
XIII. Autogestion;

XIV. Inclusién social;
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XYV. Cooperacion;

XVI. Fraternidad; y

XVIL. Reciprocidad
Articulo 14. ...

L al XX. ...

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinara las
reglas, lineamientos y, en general, todo lo necesario a
fin de garantizar el adecuado ejercicio de los recursos
publicos, en la prestacién de apoyos y estimulos a los
organismos del sector;

XIL Promover y apoyar preferentemente los proyectos
productivos integrados por mujeres, indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad y
jovenes, y;

XXIII. Las deméds que sefiale el acuerdo.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Plan Nacional de Desarrollo 2018-20124, Diario Oficial de la
Federacion, 2019, (Visible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fech
a=12/07/2019), consulta 12/08/2020

2 La economia social y solidaria en el siglo XXI: un concepto en
evolucién. Cooperativas, B corporations y economia del bien comtn,
OIKONOMICS, Vanessa Campos-i-Climent, 2016, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/comision%20de%20economia%?2
0Osocial %20y %20fomento%20al%20cooperativismo/nueva%?20ini
ciativa%20de%201a%20ley %20general %20de%201a%20ess/La_e
conomia_social_y_solidaria_en_el_siglo_XXI_un_.pdf), Consulta
12/08/2020

3 La Economia Social en la Unién Europea, José Luis Monzén y
Rafael chaves Avila, Comité Econémico y Social Europeo, 2016,
(Visible en:

https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-
c.pdf), consulta 16/08/2020

4 Origen y evolucién de la Economia Social y Solidaria en el contexto
mundial y nacional, Ramos Castro, I. C. Volumen (2). Nimero (3)
2015, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/comision%20de%20economia%?2
0Osocial %20y %20fomento%?20al %20cooperativismo/nueva%20ini
ciativa%?20de%201a%20ley %20general %20de%201a%?20ess/73-
548-2-PB.pdf), consulta 16/08/2020

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima
reforma publicada DOF 08-05-2020 (Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf),
consulta 18/08/2020

6 Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Pérrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia,
Ultima reforma publicada DOF 30-12-2015, (Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LESS_120419.pdf,
consulta 18/08/2020

7 ABC de la Economia Social e INAES, Secretaria de Desarrollo
Social, Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada (SINCA) 2014. (Visible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/102028/ABC_de
_la_Econom_a_Social_e_INAES.pdf), consulta: 25/08/2020

8 zonaeconomica.com "Economia Social" , Federico Anzil, (Visible
en:

https://www.zonaeconomica.com/economia-social),  consulta
25/08/2020

9 Carta de Principios de la Economia Solidaria, REAS, Red de Redes
de Economia Alternativa y Solidaria, El portal de la Economias
Solidaria, 2019, (Visible en:

https://www.economiasolidaria.org/carta-de-principios-de-la-
economia-solidaria/), consulta 22/08/2020

10 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Organizacién de las Naciones
Unidas, 2019, (Visible en:
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-
agenda/), consulta 22/08/2020

11 Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Economia Social y Solidaria, Aplicar la Agenda 2030 a través de la
economia social y solidaria (Visible en:

http:/funsse.org/wpcontent/uploads/2014/08/ES_Final_Position_
Paper_SSE_SDGs_FAO_Geneva_es.pdf), consulta: 24/08/2020

12 Nuestro Futuro Comtn, Comisién Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo, 1987, (Visible en:

http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0506189),
consulta 24/08/2020

13 Que es la sustentabilidad ambiental y porque es importante para os
negocios, Mario Amador, Oficina Verde, 2018, (Visible en:

https://mexico.corresponsables.com/actualidad/opinion/sustentabil
idad-ambiental-importante-negocios), consulta 26/08/2020

14 La sustentabilidad o sostenibilidad: un concepto poderoso para la
humanidad, Tabula Rasa, nimero 28, 2018, Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, Colombia (Visible en:

https://www.revistatabularasa.org/numero28/la-sustentabilidad-o-
sostenibilidad-un-concepto-poderoso-para-la-humanidad/),
consulta 26/08/2020

15 Los derechos de la mujer son derechos humanos, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2014,
(Visible en:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-14-
2_SP.pdf), consulta: 27/08/2020)

16 La Economia Solidaria en México, Boris Marafion Pimentel,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 2013, (Visible en:

http://ru.iiec.unam.mx/2469/2/EconomiaSolidariaTexto.pdf),
consulta 27/08/2020

17 Tercera edicién del premio "chiara lubich", Anna Castigliego,
Economia de Comunién, 2012 (Visible en:

http://www.edc-online.org/es/quienes-somos/historia/275-josetta-
1-es-es/josetta-1-es-es-auto-created-parent/eventos-italia/3318-
fraternidad-y-economia-juntas.html), consulta 23/08/2020

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 8 de septiembre de
2020.— Diputada Carolina Garcia Aguilar (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Garcia Aguilar. Tirnese a la
Comisiéon de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen; y a la Comision de
Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Jesus
Sergio Alcdntara Nufiez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 146y 170 de
la Ley General de Educacion, suscrita por el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los
grupos parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

El diputado Jesis Sergio Alcantara Nunez: Muchas
gracias. Con la venia de la Presidencia. Estimadas
compafieras y compafieros diputados, me da gusto tener la
oportunidad de saludarles y saber que estamos continuando
en el trabajo, en esta nueva etapa que nos demanda de
sensibilidad y de responsabilidad para enfrentar los retos
que tenemos como pafs frente a la pandemia ocasionada
por el Covid.

Las diputadas y los diputados tenemos la responsabilidad
no solo de proponer y actualizar el marco juridico de
nuestro pafs. Tenemos la gran responsabilidad de hacerlo
fortaleciendo los derechos esenciales de todos los
mexicanos; con una visién de futuro, pero sensibles a las
circunstancias a las que nos enfrentamos en el dia a dfa.

En nuestro pafs, de acuerdo con lo reportado por la
Secretarfa de Educacion Publica, para el ciclo escolar
2019-2020, el 14.5 por ciento de los alumnos de educacion
preescolar que estaban escritos en escuelas privadas, al
igual que el 9.9 por ciento de los alumnos de primaria y el
9 por ciento de los alumnos de educacion secundaria,
migraron a la educacion publica.

Es momento de reconocer a las maestras, a las profesoras,
a los profesores de la educacion en México de la educacion
privada, pero también de la educacion publica.
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Las escuelas privadas ofrecen una opcién a la bisqueda por
parte de los padres de familia, de un modelo educativo que
se ajuste a sus ideas y/o a sus valores, que garantice
atencion personalizada, que incluya formacion en idiomas
y tecnologfas de informacion, asi como otras actividades
extraescolares, con lo cual se pretende dotar a los hijos de
elementos, de herramientas que aseguren un mejor
porvenir, que aseguren un mejor futuro a cada una y a cada
uno de los alumnos.

Estos servicios educativos particulares son prestados a los
alumnos a cambio de una contraprestacion economica que
debe ser proporcional a la calidad y naturaleza de la
ensefianza recibida, a la diversidad de los servicios y a las
instalaciones y recursos académicos que utilizan aquellas
instituciones educativas privadas.

No obstante lo anterior, consideramos que el cobro de una
cuota de reinscripcion en cualquier grado, més alld de
facilitar la continuidad de estudios de los educandos y
cumplir con el mandato constitucional del articulo 3o,
representa un obstdculo y obedece a incrementar el
beneficio econdmico de los particulares que ofrecen este
servicio educativo, lo cual debe de replantearse,
especialmente ante una situacion que atravesamos a
consecuencia de esta pandemia. Estamos hablando de un
grave problema, que es la crisis de salud y la crisis
econdmica.

Desde aqui hacemos votos para que hagan una reflexion
los propietarios de las instituciones privadas para que,
precisamente apoyen en el sector que es la educacion, con
mejores resultados en los alumnos y una oportunidad de
estar en una situacién mejor.

Frente a este panorama, consideramos oportuno buscar
alternativas para apoyar a los padres de familia que tienen
a sus hijos en escuelas privadas y que se han visto
afectados por pérdida de empleo o bien por una
disminucion en sus ingresos.

Es por lo que el proposito de esta presente iniciativa es
prevenir la desviacion del objetivo del derecho humano a
la educacion, asi como a la naturaleza propia de las
instituciones particulares que imparten educacion,
reformando los articulos 146 y 170 de la Ley General de
Educacion para establecer la prohibicion del cobro de
cualquier tarifa por concepto de reinscripcion en aquellas
escuelas particulares que prestan este servicio de
educacion.

Amigas, amigos diputados, estamos convencidos que su
acompafiamiento a favor de la presente iniciativa
contribuird en favor de la economia de familias que tienen
hijos en escuelas privadas y, ademds, contribuye en la
accesibilidad a esos servicios y, por tanto, en mantener la
plantilla laboral de quienes trabajan en estos centros
educativos.

Por eso, compafieras, compaiieros, reitero el poder
acompafiar esta iniciativa con su voto a favor. Muchas
gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 146 y 170 de la Ley
General de Educacion, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y de Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas
Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I, y 78, fraccion III, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 146 y 170 de la Ley General de
Educacién, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 2020 se convirtié en uno de los afios més dificiles a
nivel mundial, la emergencia sanitaria por el coronavirus
SARS-CoV-2, Covid-19 provocd y sigue generando
grandes afectaciones en donde la salud humana y la
economia son indudablemente los rubros mds impactados.

En nuestro pafs, a partir de marzo fue declarada la
emergencia sanitaria ordendndose el distanciamiento social
como medida preventiva para la disminucién de las
posibilidades de contagio.

El sector educativo fue de los primeros en tomar medidas
al respecto; en este sentido, el 16 de marzo de 2020, el
titular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) emitié
el acuerdo nimero 02/03/20: “Por el que se suspenden las
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clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demds para la formacion de maestros
de educacion bésica del Sistema Educativo Nacional, asi
como aquellas de los tipos medio superior y superior
dependientes de dicha Secretarfa”,! como una medida
preventiva para disminuir el impacto de propagacién del
coronavirus Covid-19 en el territorio nacional.

En este sentido, dicha Secretarfa emprendid el
fortalecimiento de programas educativos a distancia; a
través del boletin de fecha 27 de marzo de 2020,2 se
anuncié el fortalecimiento del programa Aprende en
Casa, mediante sitio web especializado en educacién
bdsica (inicial, preescolar, primaria y secundaria), con la
finalidad de facilitar la continuidad de estudiar en casa 'y
crear habitos para fortalecer la educacion a distancia en
el futuro.

Cabe mencionar que desde el 23 de marzo, la SEP, a través
de Television Educativa y Once Nifios, inicid las
transmisiones del programa Aprende en Casa, dirigido a
alumnos de diferentes niveles de educacion. Con este
recurso, los maestros tuvieron también a su disposicion
sugerencias y apoyos pedagégicos suficientes para
reafirmar diversos temas del aprendizaje acordes a los
planes y programas de estudio vigentes.

Dentro de las fortalezas de dicho programa se encuentra la
emision de recomendaciones encaminadas  al
establecimiento de horarios de alimentacion; estudio y
juego constructivo; convivencia familiar; pausas activas y
ludicas de reflexion y précticas para la buena salud.

De manera paralela, la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos puso a disposicion la totalidad de los libros
de texto gratuitos, vigentes e histdricos en version digital,
asi como materiales educativos de consulta. Mientras que
la Fundacion Slim ofrecid el micrositio 1lamado
“PruebaT”; plataforma dirigida a estudiantes, docentes,
tutores, madres y padres de familia, en la que todos
pueden?aprender gratuitamente en linea. ?La plataforma
contiene clases, lecciones y evaluaciones?para estudiantes
de primaria, secundaria y bachillerato, permitiendo
adquirir habilidades y conocimientos suficientes para
ayudar al estudiante en la acreditacion del grado escolar,
ademds de contar con un registro de retroalimentacion y de
acompafiamiento individualizado a los estudiantes.

En cuanto a la educacion impartida por particulares, la
propia Secretaria sefiald0 que en su mayoria han

implementado clases en linea para continuar con los cursos
e impedir una afectacion mayor para los estudiantes.

Desafortunadamente, el desarrollo de la emergencia
sanitaria ha impedido el regreso a clases, por lo que fue
necesario que el sector educativo se impusiera a los efectos
de la pandemia y redoblar esfuerzos para concluir con éxito
el ciclo escolar 2019-2020, y ser capaz de estructurar una
estrategia de educacion a distancia, robusta equitativa y de
calidad para el siguiente ciclo escolar; asi lo afirmé el
titular de la SEP.

Se reconocid que la pandemia por el coronavirus obligo a
los sistemas educativos del mundo a generar respuestas
inmediatas y ofrecer mejores alternativas para afrontar este
reto, mediante la implementacion de medidas
extraordinarias encaminadas a mantener el cauce de la
educacion publica, y la relacion entre el personal docente y
las y los alumnos del Sistema Educativo Nacional.

Se destacé que mientras hubo paises que definitivamente
cancelaron el ciclo escolar, y otros que dieron por
concluido el aprendizaje, dando por aprobados a todos sus
alumnos sin importar la ensefianza, en nuestro pais se dio
prioridad a la continuidad del aprendizaje.

En este sentido, de manera reciente se informé3 que el
programa “Regreso a Clases. Aprende en Casa II” trabajard
con los Libros de Texto Gratuitos que se entregaron a todas
las nifias, nifios y jovenes estudiantes; la television, a la que
tiene acceso el 94 por ciento de las familias mexicanas; la
radio, sobre todo en comunidades indigenas, donde se
transmitirdn clases en 22 diferentes lenguas indigenas;
materiales educativos impresos del Consejo de Fomento
Educativo, en las comunidades mas aisladas, e internet,
con contenidos que estardn disponibles en todo momento.

Asimismo, se sefiald que el Instituto Nacional de
Educacion para los Adultos cuenta con una oferta digital
ante la circunstancia por la que se atraviesa, de la cual
destaca el Modelo de Educacion a lo Largo de la Vida y el
Trabajo en Linea, impidiendo con ello mayores rezagos
para un sector especialmente vulnerable como lo son los
adultos mayores.

Con dichas acciones, segin datos de la SEP, se logrard
atender a 30 millones de nifias, nifios y jovenes, de los
cuales casi 5 millones son de preescolar, 14 millones de
primaria; casi 6 y medio millones de secundaria; y poco
mas de 5 millones de alumnos en bachillerato.
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Pese a la complejidad que representa la tarea de adaptarnos
a las nuevas estrategias educativas durante esta emergencia
sanitaria, se ha consolidado un programa que busca no
detener la ensefianza en nuestro pais en tanto se regresa a
la normalidad de las aulas; sin embargo, ello también
representa un reto extra tanto para quienes estudian bajo el
sistema de educacion publica como para los usuarios de la
educacion impartida por particulares.

Es sobre estas ultimas donde queremos hacer énfasis, pues
en diversas ocasiones hemos conocido de expresiones de
padres de familia que denuncian abusos en el cobro de
cuotas en dichas escuelas, argumentando que a pesar de no
estar asistiendo fisicamente a los planteles se les ha exigido
el pago integro de contraprestaciones por el servicio de
ensefianza educativa.

Con relacion a lo anterior, la Procuraduria Federal del
Consumidor se pronuncid respecto a si se deben pagar o no
las colegiaturas ante la suspension de clases; mediante
comunicado! del 1 de abril del presente afio,4sefialé que si
deben pagarse ya que el decreto presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), no elimina la
obligacion del pago de colegiaturas, atendiendo a que la
contingencia estd denominada como causa de fuerza
mayor, por lo que los proveedores, en este caso las escuelas
privadas, aunque quieran, no pueden continuar dando
clases.

En este sentido se sugiri que las escuelas y los tutores,
padres de familia o alumnos, puedan conciliar y acordar
condiciones de flexibilidad para realizar los pagos, que
pueden ir desde parcialidades, meses sin intereses, cuota
reducida o alguna otra modalidad que sea conveniente a las
partes.

Si bien, coincidimos en que no pueden dejar de cumplirse
con las obligaciones contractuales, lo cierto es que
debemos generar consciencia sobre la especialidad de la
situacion, pues como lo dijimos inicialmente, ademas de la
salud, el rubro mds afectado por esta emergencia sanitaria
es la economia nacional.

Al respecto, datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), retomados por el periddico El
Financiero-> apuntan a que los estragos en la actividad
econdmica por la pandemia del coronavirus y las medidas
de confinamiento ocasionaron la pérdida de 12.5 millones
de trabajos en México durante el mes de abril.

Consecuentemente, segtin los resultados de la primera
Encuesta Telefénica de Ocupaciéon y Empleo (ETOE), la
poblacién ocupada en el pais bajo de 55.7 millones en
marzo de este afio, a 45.4 millones en abril.

En total, la poblacion econdmicamente activa (PEA,
ocupados mas desocupados), pasé de 57.4 en marzo a 45.4
millones en abril; a lo que el Inegi manifesté que “esta
disminucion representa una variacién a la baja de 12
millones de personas econdmicamente activas,
principalmente por encontrarse en un estado de suspension
laboral temporal ocasionado por la cuarentena”.

En este sentido, merece la pena resaltar lo manifestado por
Jonathan Heath, subgobernador del Banco de México,
indicando que es necesario subrayar que se trata de una
suspension sin percepcion de ingresos de por medio y sin
certeza de si se mantiene el vinculo laboral o de retorno al
trabajo.

De igual manera, el director general de Estadisticas
Sociodemogréficas del Inegi, explicé que “el cambio en el
mercado laboral, en la PEA, se derivd de la caida en el
personal ocupado y no en la desocupacion. Por tal motivo,
estos trabajadores se fueron directamente a la poblacién no
econdmicamente activa”. Sirve de ejemplo el siguiente
esquema elaborado por el Inegi, para visualizar la situacion
de las personas desocupadas como consecuencia de la
pandemia:

Trabajadores disponibles seguin periodo que dejaron su trabajo
® Cifras a abril, en millones de personas
No disponibles Disponibles Perdieron o renunciaron a su empleo,
para trabajar para trabajar cerro su negocio o dejaron

30 2 20 2 de trabajar

60%

40%

Marzo

9.1

Abril
35
Antes
- ae marzo
5.8
Nunca
ha trabajado
17

Fuente: INEGI

Como se observa, el efecto de la pandemia en el empleo es
alarmante; entre el cierre de las cadenas de suministro y la
caida en el turismo -como una de las principales
actividades econdmicas en nuestro pais-; asi como el paro
de las actividades no esenciales y el confinamiento de las
familias mexicanas en su hogar, provocaron la caida del
consumo interno, bajando la produccién y, por ende, el
empleo.
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Dicha situacion es la que hoy en dia lleva a los padres de
familia o tutores a llamar nuestra atencion, ante el inicio
del nuevo ciclo escolar, para impedir aquellos cobros que,
ademds de no poder ser cubiertos por esta crisis laboral y
econdmica, se consideran innecesarios en el pago de los
servicios de instituciones particulares que imparten
educacion.

Para el Partido Verde la prohibicion del cobro obligatorio
de cuotas escolares siempre ha representado un pilar
fundamental en su agenda legislativa, de ahi que
actualmente nuestra Constitucion establezca la prohibicion
del cobro de éstas en la educacion publica; asimismo,
como parte de la construccion y aprobacién de la nueva
Ley General de Educacion, logramos que se incluyera
como infraccién cometida por particulares que prestan
servicios educativos, lo siguiente:

a) Retener documentos personales y académicos por
falta de pago, y

b) Omitir dar a conocer por escrito a las personas
usuarias de los servicios educativos, previamente a la
inscripcion para cada ciclo escolar, el costo total de la
colegiatura o cualquier otra contraprestacion.

Acciones que son sancionadas con multa por el equivalente
a un monto minimo de mil y un, y hasta maximo siete mil
veces de la unidad de medida y actualizacion para el caso
de retencién de documentos; y de cien y hasta mil veces de
la unidad de medida y actualizacién para el caso de
omisién previa de informacion del costo total de
colegiaturas y contraprestaciones.

Adicionalmente, a través de nuestra representacion y en
conjunto con todos los integrantes de la Comision de
Educacion, en recientes fechas suscribimos y aprobamos
dos proposiciones con punto de acuerdo para solicitar lo
siguiente:

“Ulnico. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, con pleno respeto a la divisioin
de poderes y la soberaniia de las entidades federativas,
exhorta de manera respetuosa a la Secretariia de
Educacioin Puiblica y a sus homologas en las 32
entidades federativas, a que en las instituciones de
educacioin preescolar, primaria, secundaria y media
superior se observe que las aportaciones solicitadas al
inicio del ciclo escolar para el mantenimiento de los

muebles e inmuebles, u otros fines relacionados con los
servicios e instalaciones necesarios para proporcionar
los servicios educativos, son voluntarias, por lo que no
se podrai condicionar la inscripcioin o el acceso de los
educandos a los planteles, al pago de dichas
aportaciones”.

“Unico. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union, con pleno respeto a la division de
poderes y la soberania de las entidades federativas,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de
Educacion Publica y a sus homologas en las 32
entidades federativas, a que las instituciones de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior consideren como optativo el uso de
uniformes escolares (excepto en los casos en que éstos
les sean proporcionados a las y los educandos por las
autoridades estatales o municipales) y eviten solicitar
articulos o materiales de marcas especificas, asi
como otros adicionales a los sugeridos en la lista de
titiles escolares que dé a conocer la propia Secretarfa de
Educacion Publica para el ciclo escolar 2020 - 2021, lo
anterior con la finalidad de apoyar la economfa familiar
afectada por la pandemia de Covid-19 y asi contribuir a
reducir el abandono o la desercion escolar que se origina
por la insuficiencia de ingresos en los hogares.

Como observamos, el tema no es de reciente interés para
nuestro instituto politico, hemos venido insistiendo desde
legislaturas pasadas sobre la necesidad de apoyar a la
ciudadania mediante la erradicacion de actos que ponen en
riesgo a uno de los derechos més fundamentales para el
desarrollo personal y colectivo en nuestro pais: la
educacion.

Si bien, estamos conscientes de las diferencias entre la
educacion publica y aquella impartida por particulares,
creemos que estd dentro de nuestras responsabilidades
vigilar y garantizar cualquier acto de abuso u
obstaculizacion para el pleno ejercicio de este derecho.

Uno de los constantes sefialamientos y demandas de la
sociedad en la materia es el pago por concepto de
reinscripcion; y como lo hemos referido en propuestas
anteriores, tenemos claro que las escuelas privadas tienen
la facultad legal de ofrecer un servicio educativo y cobrar
por ello; sin embargo, incrementar su beneficio econdmico
no puede estar por encima de cumplir los principios
constitucionales a los que estén obligados.
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Por lo que el proposito de la presente iniciativa es prevenir
la desviacion del objetivo del derecho humano a la
educacion, asi como de la naturaleza propia de las
instituciones particulares que imparten educacion hacia un
modelo meramente econdmico y comercial; reformando la
Ley General de Educacion para establecer la prohibicion
del cobro de cualquier tarifa por concepto de reinscripcion
en aquellas escuelas particulares que presten servicios de
educacion.

Para mayor entendimiento, se presenta el cuadro
comparativo con las propuestas planteadas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 146. ...

En ningln caso, con motivo del cobro de
colegiaturas o cualquier otra
contraprestacion, derivada de la educacién
que se imparta en términos de este articulo,
se realizaran acciones que atenten contra la
dignidad y los derechos de los educandos, de
manera especial de las nifias y nifios,
incluyendo la retencién de documentos
personales y académicos.

La adquisicién de uniformes y materiales
educativos, asi como de actividades
extraescolares, no podrd condicionar la
prestacién del servicio plblico referido en
esta Ley.

Articulo 146. ...

Derivado de la educacion que se imparta
en términos de este articulo, no podra
cobrarse ninguna tarifa por concepto de
reinscripcion; asimismo, en ningiin caso,
con motivo del cobro de colegiaturas o

i otra p ion, se
realizaran acciones que atenten contra la

ignidad y los di hos de los ed d

de manera especial de las nifias y nifios,
incluyendo la retencion de documentos
personales y académicos.

La adquisicion de uniformes y materiales
educativos, asi como de actividades
extraescolares, no podrd condicionar la
prestacidn del servicio publico referido en esta
Ley.

Articulo 170. Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

Lax«d...

XXII. Retener documentos personales y

Articulo 170. Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

Lax«. ..

XXII. Solicitar algin pago por concepto

académicos por falta de pago; de reinscripcién; asi como retener
documentos personales y académicos por
falta de pago;

XXIIL. a XXVI. ...

XXIIL. a XXVI. ...

Estamos convencidos de que no podemos condicionar la
continuidad de los estudios de un educando, al pasar de un
grado a otro, al cobro de una cuota de reinscripcion para
asegurar su lugar en la misma institucién. En funcién de
ello, con la aprobacion del presente decreto estarfamos
eliminando una barrera dentro del proceso de continuidad
de estudios y, principalmente, garantizando que la falta de
recursos econdmicos no se traduzca en la limitante para
ejercer el derecho humano a la educacién de quienes han
decidido estudiar en escuelas privadas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman el parrafo quinto del articulo
146 y la fracciéon XXII del articulo 170, ambos de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 146. (...)
(...)
(...)
(...)

Derivado de la educacion que se imparta en términos de
este articulo, no podra cobrarse ninguna tarifa por
concepto de reinscripcion; asimismo, en ningin caso,
con motivo del cobro de colegiaturas o cualquier otra
contraprestacion, se realizaran acciones que atenten
contra la dignidad y los derechos de los educandos, de
manera especial de las nifias y nifios, incluyendo la
retencion de documentos personales y académicos.

La adquisicién de uniformes y materiales educativos, asi
como de actividades extraescolares, no podréd condicionar
la prestacion del servicio publico referido en esta Ley.

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

LaXXL(..)

XXII. Solicitar algin pago por concepto de
reinscripcion; asi como retener documentos
personales y académicos por falta de pago;

XXIII. a XX VI (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, "Acuerdo nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases
en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal
y demds para la formacion de maestros de educacion basica del sistema
educativo nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y
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superior dependientes de la Secretaria de Educacién Piblica”, Diario
Oficial de la Federacion, 16 de marzo de 2020. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589479&fech
a=16/03/2020

2 Véase, "Fortalece SEP programa Aprende en Casa mediante sitio
web especializado en educacion basica’, Secretarfa de Educacion
Piblica, 27 de marzo de 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-80-fortalece-sep-
programa-aprende-en-casa-mediante-sitio-web-especializado-en-
educacion-basica?idiom=es

3 Véase, "Boletin No. 239 El sector educativo se impuso a los efectos
de la pandemia: Esteban Moctezuma Barragdn", Secretaria de
Educaci6n Piblica, 28 de agosto de 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-239-el-sector-
educativo-se-impuso-a-los-efectos-de-la-pandemia-esteban-
moctezuma-barragan?idiom=es

4 Véase, "Escuelas y consumidores deben conciliar pago de
colegiaturas ante emergencia sanitaria: Profeco", Procuradurfa Federal
del Consumidor, 01 de abril de 2020. Disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/prensa/escuelas-y-consumidores-
deben-conciliar-pago-de-colegiaturas-ante-emergencia-sanitaria-
profeco?state=published

5 Véase, "COVID-19 deja sin trabajo a 12.5 millones de personas en
México", El Financiero, 01 de junio de 2020. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/12-millones-de-
mexicanos-perdieron-su-salario-en-abril-por-suspension-laboral

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputados: Jests Sergio Alcantara Nuiez, Arturo Escobar y Vega
(Rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Alcantara Niiiez. Tirnese a
la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Verénica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrdtica, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia: Con su
permiso, presidenta. Esta iniciativa que hoy presento a
nombre del Grupo Parlamentario del PRD viene a sumarse a
las multiples propuestas y esfuerzos que se han realizado
desde hace afios, entre ellas la que ha presentado la diputada
Martha Tagle que suscribimos otras diputadas, y es que el
tema de la menstruacion no es un tema solo de las mujeres.

La menstruacion, en nuestra cultura, ha sido
tradicionalmente simbolo de fecundidad. Ha significado el
trénsito de la nifia a la mujer fértil que podrd concebir y dar
paso a una nueva vida.

Sin embargo, en la actualidad se ha estigmatizado,
segregando a las mujeres y a las nifias que durante su
periodo son calificadas como emocionalmente inestables,
poco productivas e incluso como una carga para la
sociedad.

Mas alld de la definicién cientifica, la menstruacion se
vincula con la debilidad sexual de las mujeres y en este
sentido hemos podido observar que, sobre todo, durante la
segunda mitad del siglo pasado en paises europeos y
asiaticos se daba a las empleadas la posibilidad de solicitar
permisos laborales debido al dolor menstrual, quedando a
discrecion de las empresas el pago correspondiente. Sin
embargo, debido a la competitividad laboral la mayor parte
de las mujeres han optado por no usar ese beneficio debido
a que podria ser asimilado a un bajo rendimiento laboral.

Como parte de la lucha feminista, en muchos paises se han
impulsado medidas que normalicen la presencia de la
menstruacion dentro de las actividades sociales que
desarrollan las mujeres, entre ellas, la mds comun se ha
centrado en la relacion de las condiciones econdmicas, la
desigualdad econdmica en relacién con los salarios
percibidos por los hombres y lo que se ha llamado
impuesto rosa recaudado por los productos de higiene
femenina que no son considerados como productos de
primera necesidad si no de lujo en casi todos los paises del
mundo.
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En nuestro pafs, muchas nifias y adolescentes en situacion
de pobreza extrema sufren debido a la segregacién de la
que son objeto durante su periodo menstrual, porque al no
poder comprar toallas sanitarias, ante la falta de recursos
optan por no asistir a la escuela, disminuyendo en
consecuencia su rendimiento escolar. Esta situacion se
presenta principalmente en los estados de Chiapas, Oaxaca
y la huasteca potosina.

Es por ello que, en consonancia con la defensa y proteccion
de los derechos humanos, especificamente de las mujeres y
nifias en situacion de pobreza, asi como los principios de
progresividad y equidad en la imposicion de las
contribuciones federales, proponemos que los productos de
higiene femenina sean considerados como de tasa cero en
relacion al impuesto al valor agregado.

Adicionalmente, en las disposiciones transitorias
establecemos que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico deberd establecer las condiciones recaudatorias
para favorecer el uso de productos amigables con el medio
ambiente que sean biodegradables, no desechables o
reutilizables.

La circunstancia en que hoy nos encontramos nos impone
la toma de medidas urgentes, la pandemia por Covid-19 ha
puesto en evidencia las ya, las de por si lamentables
circunstancias de desigualdad que en nuestro pais
provocardn la existencia de 52 millones de personas en
situacion de pobreza y mas de 16 millones en situacion de
pobreza extrema.

De todas ellas, las que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad son precisamente las nifias, adolescentes y
mujeres que deberdn enfrentar no solo el consumo
cotidiano de los productos de higiene menstrual, sino que,
ademds, la reduccion de los ingresos familiares, cuya
principal finalidad no serd, sin duda alguna, la satisfaccion
de las necesidades higiénicas y de salud de las mujeres,
adolescentes y nifias, las que pasardn a segundo o tercer
plano.

Adicionalmente, debido a las medidas sanitarias, el
desabasto y el encarecimiento de productos afiadirdn
elementos de tension y angustia para poder conseguirlos,
sacrificando en ello la higiene y salud sexual de muchas
nifias y adolescentes.

Debemos ser claros, diputadas y diputados. El impuesto a
los productos de higiene menstrual es un impuesto que

pagamos las mujeres, Unicamente por ser mujeres. Y
responde a una logica impuesta desde el paternalismo
patriarcal de un sistema que nos desdefia y nos discrimina.

Y en ese sentido, los argumentos presupuestarios no son
suficientes. La dignidad de las mujeres y las nifias y las
adolescentes de este pais vale més de 3 mil millones, costo
calculado para esta iniciativa.

Es el momento de demostrar que, en México, todas y todos
en igualdad, podemos caminar juntos y juntas hacia una
nacion mds justa y equitativa. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada
Verénica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del
PRD

Quien suscribe, Verénica Beatriz Judrez Pifia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en el ejercicio de la
facultad que conferida por los articulos 71, fraccién II, 72
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, pone a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un inciso j) a la fraccion I del articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en materia de productos
sanitarios para higiene femenina, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La menstruacion, en nuestra cultura, ha sido
tradicionalmente simbolo de fecundidad. Ha significado el
trdnsito de la nifia a la mujer fértil que podra concebir y dar
paso a nueva vida. Sin embargo, en la actualidad, ha sido
estigmatizado, vinculdndolo directamente con la actividad
sexual y segregando a las mujeres que, durante su perfodo,
son calificadas como emocionalmente inestables, poco
productivas e, incluso, como una carga para la sociedad.

En términos cientificos, la menstruacion constituye parte
de un proceso en que, cuando el dvulo no es fecundado, el
cuerpo desecha el endometrio, que es el recubrimiento del
utero preparado para dar alojamiento al dvulo. Este ciclo se
repite aproximadamente cada mes y requiere de un
equilibrio hormonal diverso, en cada una de sus etapas.
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Debemos seflalar que, mds alld de la definicion cientifica,
la menstruacién se vincula a la debilidad sexual de las
mujeres Yy, en este sentido, hemos podido observar que,
sobre todo durante la segunda mitad del siglo pasado, en
paises europeos y asidticos, se daba a las empleadas la
posibilidad de solicitar permisos laborales debido al dolor
menstrual, quedando a discrecién de la empresa el pago
correspondiente. Sin embargo, debido a la competitividad
laboral, la mayor parte de las mujeres, principalmente en
mercados tan competitivos como el japonés, han optado
por no usar ese beneficio debido a que podria ser asimilado
a un bajo rendimiento laboral.

Segtn la definicién de Erwing Goffman, el estigma social
de la menstruacion se ajusta a las tres categorias que €l
configura, de manera simultdnea: “en lo corporal por ser el
fluido que mds repulsion social despierta, en lo individual
en cuanto [que se encuentra] asociada al cardcter durante
las fases menstruales y en lo social por vincularse al
sexo”.1

Como parte de la lucha feminista en muchos paises, se han
impulsado medidas que normalicen la presencia de la
menstruacion dentro de las actividades sociales que
desarrollan las mujeres. Entre ellas, las mds comunes se
han centrado en la relacion de las condiciones econdmicas
de las mujeres, la desigualdad econémica en relacién con
los salarios percibidos por los hombres y lo que se ha
llamado “impuesto rosa”, recaudado por los productos de
higiene femenina, que no son considerados como
productos de primera necesidad sino de lujo, en casi todos
los pafses del mundo.2

En este sentido, se ha puesto en la mesa de discusion, un
problema que afecta a muchas mujeres de bajos ingresos y
que precariza su higiene, debido al incremento en su costo.
Esta situacion se ha hecho visible en el Reino Unido Yy,
particularmente en Africa, en donde la Asamblea
Legislativa de Africa Oriental, desde 2013, “solicitd a los
estados socios liberar de impuestos a las toallas sanitarias
y otros productos de higiene menstrual con el fin de que
estuvieran al alcance de las jovenes de menores ingresos™

Es el caso de muchas nifias y adolescentes en situacion de
pobreza extrema en nuestro pais que, debido a la
segregacion de la que son objeto durante su periodo
menstrual porque no pueden comprar toallas sanitarias ante
la falta de recursos, optan por no asistir a la escuela,
disminuyendo en consecuencia su rendimiento escolar.

Esta situacion se presenta principalmente en estados como
Chiapas, Oaxaca y la Huasteca Potosina.4

Es por ello que, en consonancia con la defensa y proteccion
de los derechos humanos, especificamente los de las
mujeres en situacion de pobreza, asi como los principios de
progresividad y equidad en la imposicion de las
contribuciones federales, proponemos que los productos de
higiene femenina que sean biodegradables, no desechables
o reutilizables sean considerados como de tasa 0% en
relacion al Impuesto sobre la Renta, adicionalmente, en las
disposiciones transitorias establecemos que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico deberd establecer las
condiciones para favorecer el uso de productos amigables
con el medio ambiente.

Asimismo, es importante mencionar que el pasado 1° de
enero entrd en vigor en la ciudad de México, la Ley de
Residuos Sélidos, que prohibe la comercializacién
distribucion y entrega de bolsas de pldstico desechables,
logrando con ello evitar generar alrededor de 13 mil
toneladas de basura diarias por el uso de plasticos.

Es por ello que debemos tener en cuenta la composicion de
un paquete de toallas femeninas, tampones o cualquier otro
producto que ayude al cuidado de la higiene femenina, por
lo que los componentes varfan de una compafiia a otra:

* Los ingredientes conocidos en los tampones son:
algodon, rayon, poliéster, polipropileno, polietileno y
fibra.

* Los ingredientes conocidos en las toallas sanitarias
son: pasta de papel blanca, gel absorbente (poliacrilato),
polipropileno no tejido, polietileno.!

Como se observa, los productos de higiene femenina estin
compuestos en su mayoria por derivados del poliéster, es
decir, estd hecho a partir del petréleo, carbon, agua, aire,
alcohol y 4cido. Es asi que, al utilizar productos sanitarios
de higiene femenina biodegradable, no desechable o
reutilizables, se estarfa evitando generar alrededor de 60
kilogramos de residuos de estos articulos durante el tiempo
que una mujer llegue a utilizar estos productos, eso
equivale a 100.000 toneladas de desechos al afio.

Datos del Banco Mundial publicados en 2016, sefialan que
los desechos generados en ese afio alcanzaron los 2.010
millones de toneladas, dispardndose esta cifra a los 3.400
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millones de toneladas en el afio 2050, es decir, que en poco
mas de tres décadas generaremos alrededor de 70% mds de
basura. Asi mismo, el informe sefiala que México es el pais
de América Latina que mds basura genera, con 1,16
kilogramos al dia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ampliamente
comprometida con los derechos humanos, especialmente
con los derechos ambientales y de las mujeres, propongo a
esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un inciso j) a la fraccion I del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona un inciso j) a la fraccion I del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:
Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:
L.- La enajenacién de:
a)ai) ...
j) Toallas sanitarias femeninas, compresas,
tampones o cualquier otro bien con distinta
denominacion, pero destinado al mismo uso, en
materia de higiene intima de las mujeres.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
generard las condiciones recaudatorias que privilegien,
paulatinamente, el uso de productos sanitarios
biodegradables, no desechables o reutilizables.

Notas

1 https://elordenmundial.com/estigma-menstruacion-mundial/

2 fdem.

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/ninas-y-adolescentes-
temen-ir-la-escuela-durante-su-periodo-menstrual

4 {dem

5 https://manchasinverguenza.wordpress.com/2012/09/28/1as-toallas-
higienicas-algo-mas-que-algodon-y-plastico/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Juarez Pina. Tirnese a la
Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

(Con qué objeto, diputado Lixa?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Si
me lo permite, presidenta, toda vez que la promovente ha
hecho un llamado, que no solo sea un tema de reflexion y
un asunto para las mujeres. Me gustarfa sumarme a esta
iniciativa y que todos en esta Cdmara nos hagamos parte de
una iniciativa tan profunda. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Lixa. Les comento, compafieras
y compaieros diputados, que en esta caso suscribir la
iniciativa presentada por la diputada Juédrez Pifia, o en
cualquier otro subsecuente, donde haya interés en suscribir
las iniciativas, atentamente les solicito que por las medidas
de sana distancia que nos impiden hacer nuestras
tradicionales filas en la Secretarfa, para suscribirlas, que
sea a través de los enlaces de sus grupos parlamentarios
donde manifiesten su voluntad para suscribir esta y
cualquier otra iniciativa que consideren. Muchas gracias.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 45, 49 y 51
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

El diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo: Con su
venia, diputada presidenta. Compaifieras diputadas,
compafieros diputados, frente al panorama de pobreza, que
tanto lacera a distintas regiones de nuestro pais,
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encontramos una serie de caracteristicas geograficas y de
recursos naturales, que con el ingenio creativo de nuestro
pueblo logran paliar la desigualdad y la falta de
oportunidades.

No obstante, estos esfuerzos no son suficientes y se
considera que el Estado debe buscar garantizar mejores
condiciones de vida para el pleno desarrollo de las
personas.

México con sus 11 mil kilometros, es uno de los paises con
mds kilémetros de costa en el mundo. Conforme a lo
anterior, entendemos que en nuestro pais la pesca es una de
las actividades mas importantes en cuanto a la generacion
de empleos y desarrollo para las comunidades costeras.

En datos sabemos que mas de 300 mil familias dependen
directamente de la actividad en cuestion. Asimismo, mas
de 2 millones de nacionales lo hacen directamente. Con
una produccion anual de aproximadamente un millén 753
mil toneladas, México es uno de los principales
productores de pescados y mariscos en el mundo.

Aunado a lo anterior, las aguas interiores son aprovechadas
para el cultivo de distintas especies a través de la
acuacultura.

Lo anterior descrito supone un reto institucional en
términos de la capacidad de regular y ordenar la actividad.
Nuestro marco legal otorga dicha facultad a la Secretarfa
de Agricultura y Desarrollo Rural, y, en esta competencia,
de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca el
ordenamiento de actividades, a efecto de lograr sanos
equilibrios en la distribucién de los beneficios obtenidos
por la pesca y la acuacultura.

Considerando lo expuesto anterior, el estudio de impacto
social de la pesca riberefia en México se tiene que una gran
mayorfa de los pescadores y sus familias no pueden
acceder a un piso minimo de derechos humanos derivados
de su condicion laboral y lugar de residencia. De tal suerte
que numerosas comunidades costeras enfrentan carencias
importantes en servicios basicos de educacion y salud.

En este sentido, podemos decir que una de las
problemdticas que enfrentan los pescadores riberefios son
los tiempos y procesos para obtener un permiso de pesca.

En sintesis, es posible decir que para estos pescadores
resultan poco beneficiosos los sistemas para el

ordenamiento pesquero por parte de las instituciones
federales. Son bastante conocidos, por los menos para
quienes avistan en zonas costeras y que se dedican a la
noble actividad pesquera. Que los pequefios pescadores al
momento de iniciar un trdmite para un permiso o bien para
renovarlo, se enfrentan a una serie de dias, que aunque
estdn definidos en el articulo 45 de la Ley General de
Pesca, estos no necesariamente se respetan, generando un
clima de frustracién y en dltima instancia minan en la
credibilidad de las instituciones.

La ley en su tramite sefiala un periodo de 60 dias para que
la Secretarfa responda a la solicitud de concesiones o
permisos de pesca, dejando un espacio también de 15 dias
para poder reponer documentacion en caso de que hubiera
observacion alguna.

No obstante, y derivado de multiples expresiones
escuchadas en foros de pesca realizados por 1a Comision de
Pesca, asi como peticiones hechas por pescadores en
distintos puntos de la geograffa nacional, nos hace saber y
fundamentar que, en realidad estos plazos, en su mayoria
se extienden mds alld de la temporalidad que establece la
ley, y quienes esperan tener permisos a mds tardar en el
plazo, mas la prérroga, en algunos casos no obtienen nada.

A lo anterior debemos sumar, considerar que la
problemdtica se ahonda y tienen mds efectos cuando
concluye el periodo de veda, y los pescadores de las
comunidades riberefias no cuentan con los permisos para
poder realizar la actividad pesquera, lo que afecta a su
economia, y en el peor de los escenarios, dicha situacion
los orilla a realizar pesca sin el permiso necesario. Es decir
que, derivado de una falta de capacidad institucional, los
ciudadanos se ven en el dilema de quebrantar el mandato
legal o la subsistencia.

Por lo anterior, se requiere integrar cambios en los articulos
45,49y 51 de laley, con lo que se obliga a las instituciones
encargadas de la emision de permisos, sus prorrogas y asi
como de las concesiones y, a su vez, los servidores
publicos de estas para que encuentren la forma de agilizar
los procesos y trémites.

El fin de la propuesta es que los pescadores no se vean en
el escenario en donde no tienen més que violentar la ley
con tal de subsistir.

La cuarta transformaciéon y el proyecto de nacién
impulsado por nuestro presidente Andrés Manuel Lépez
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Obrador, nos lleva a buscar todas las formas posibles para
mitigar las condiciones de desigualdad de ingresos,
material y de oportunidades para todos los mexicanos.

En este sentido, la propuesta que presento tiene como fin
atender una afieja necesidad del gremio pesquero. Es decir,
los tiempos de resolucion en cuanto a los permisos y las
concesiones.

Hoy podemos afirmar que para Morena, por el bien de
todos, primero los pobres. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 45, 49 y 51 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del
diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en
materia de permisos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El tema de la desigualdad econdémica, de ingresos y, por
consecuencia, la desigualdad material en una nacion como
México, sin lugar a dudas es uno de los temas centrales en
el andlisis y en el debate publico desde hace décadas; pese
a los esfuerzos de la actual administracién del Ejecutivo
federal y la ampliacion en la oferta de programas sociales,
tenemos claridad que la estructura econdmica y los
mecanismos de distribucion de la riqueza necesariamente
deben pasar por un proceso de transformacion que incluso
trasciende generaciones.

Frente al panorama de pobreza que tanto lacera a distintas
regiones de nuestro pais, encontramos una serie de
caracteristicas geogréficas y de recursos naturales, que con
el ingenio creativo de nuestro pueblo, logran palear la
desigualdad y la falta de oportunidades; no obstante, esos
esfuerzos no son suficientes y se considera que el Estado
debe buscar garantizar mejores condiciones de vida para el
pleno desarrollo de las personas.

México, con sus 11 mil 122 kilémetros de litoral, es uno de
los paises con mds kilémetros de costa en el mundo, lo que
significa que el mar territorial mexicano representa 1.3
veces el territorio continental. De lo anterior y, en una
l6gica racional y econdmica, entenderiamos que la pesca es
una actividad principal para el desarrollo nacional.

En nuestro pafs la pesca es una de las actividades mds
importantes en cuanto a la generacion de empleos y
desarrollo para las comunidades costeras. En datos,
sabemos que mds de 300 mil familias dependen
directamente de la actividad en cuestion, asimismo mas de
2 millones de nacionales lo hacen indirectamentel

Con una produccién anual de aproximadamente 1 millon
753 mil de toneladas, México es uno de los principales
productores de pescados y mariscos en el mundo, y se
posiciona en el lugar nimero 17 de ranking global;2
aunado a lo anterior, las aguas interiores son aprovechadas
para el cultivo de distintas especies a través de la
acuacultura. Lo anterior descrito supone un reto
institucional en términos de la capacidad de regular y
ordenar la actividad; nuestro marco legal otorga dicha
facultad a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural,
y en esta es competencia de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca, el ordenamiento de la actividad a
efecto de lograr sanos equilibrios en la distribucion de los
beneficios obtenidos por la pesca y la acuacultura.

Considerando lo expuesto en el estudio “Impacto social de
la pesca riberefia en México”,3 se tiene que una gran
mayorfa de los pescadores y sus familias no pueden
acceder a un piso minimo de derechos humanos derivados
de su condicion laboral y lugar de residencia. De tal suerte
que, numerosas comunidades costeras enfrentan carencias
importantes en servicios bésicos, educacion, salud, agua
potable, drenaje y electricidad, y esto se intensifica cuando
las comunidades son remotas o aisladas de los centros
urbanos.4

En este sentido, podemos decir que una de las
problemdticas que enfrentan los pescadores riberefios es
los tiempos y procesos para obtener un permiso de pesca;
en sintesis es posible decir que estos pescadores resulta
poco beneficiados por la sistematizacion para el
ordenamiento pesquero por parte de las instituciones
federales; abonando la falta de oportunidades del contexto
y a la desigualdad.
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Son bastamente conocidos, por lo menos para quienes
habitan las zonas costeras y que se dedican a la noble
actividad pesquera, que los pequefios pescadores, al
momento de iniciar un trdmite para un permiso o bien para
renovarlo, se enfrentardn a una serie de dias que aunque
estdn definidos por el articulo 45 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, éstos no necesariamente
se respetan, generando un clima de frustracion y en ultima
instacion minan la credibilidad de las instituciones.

En este tenor, el articulo 45 de la Ley en comento
menciona el plazo para dar respuesta a una solicitud de
concesion 0 permiso para pesca:

“Articulo 45. La secretarfa resolverd las solicitudes de
concesion o permiso dentro de un plazo que no excederd
de sesenta dias habiles desde su fecha de presentacion y
estando debidamente integrado el expediente.
Excepcionalmente, en el caso de concesiones, dicho
plazo podrd ampliarse por otros sesenta dias habiles,
cuando asi se requiera por las caracteristicas del
proyecto, en los supuestos y términos que establezca el
reglamento.”

El proceso del tramite sefiala que, en caso de que se hubiere
presentado la informacion o documentacion incompleta, la
Secretarfa requerird por escrito fundado y motivado, y por
unica vez, a los solicitantes, para que la integren en un
plazo no mayor de 15 dias habiles, suspendiéndose el
término que restare para concluir el procedimiento.

No obstante, y derivado de multiples expresiones
escuchadas en foros de pesca realizados por 1a Comision de
Pesca de la Cdmara de Diputados, asi como peticiones
hechas por pescadores en distintos puntos de la geografia
nacional; nos hacen saber y fundamentar que, en la
realidad, estos plazos en su mayoria se extienden mds alla
de la temporalidad que establece la ley, y quienes esperan
tener un permiso a mds tardar, en el plazo, mas la prorroga,
en algunos casos no obtiene nada.

A lo anterior debemos sumar y considerar que la
problemdtica se ahonda y tiene mds efecto cuando
concluye el periodo de veda, y los pescadores de las
comunidades riberefias no cuentan con los permisos para
poder realizar la actividad pesquera, lo que en muchas
veces afecta a su economia, y en el peor de los escenarios,
dicha situacién los orilla a realizar la pesca sin el permiso
necesario.

Es decir, que derivado de una falta de capacidad
institucional, los ciudadanos se ven en el dilema de
quebrantar el mandato legal o la subsistencia.

Por lo anterior se requiere integrar en la ley cambios que
obliguen a las instituciones encargadas de la emision de
permisos y sus prorrogas de éstos, asi como de las
concesiones, a fin de que los servidores ptiblicos de estas
encuentren la forma de agilizar los procesos y tramites. El
fin de la propuesta es que los pescadores no se vean en el
escenario en donde no tienen més que violentar la ley con
tal de subsistir. Sabemos que este trémite, como cualquier
otro, se hace de buena fe, lo cual nos indica que los
peticionarios estardn en todo tiempo con la voluntad de
integrar al expediente todo aquel requerimiento con tal de
conseguir la obtencion del permiso. Esta propuesta busca
generar mayor confianza ciudadana en las instituciones.

La cuarta transformaciéon y el proyecto de nacién
impulsado por nuestro presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador nos lleva a buscar todas la formas posibles para
mitigar las condiciones de desigualdad de ingresos,
material y de oportunidades para todos los mexicanos; en
este sentido la propuesta que presento tiene como fin
atender una afieja necesidad del gremio pesquero, es decir
los tiempos de resolucion en cuanto a los permisos y las
concesiones.

En el Grupo Parlamentario de Morena tenemos claridad
que el desarrollo economico debe ser un desarrollo que
venga desde la base de la pirdmide, atender a las pequefas
comunidades de pescadores es un esfuerzo que suma a
mejorar las condiciones de la estructura econdmica
regional y nacional.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a esta honorable asamblea, el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del
articulo 45, se adiciona un parrafo cuarto al articulo 49,
se adiciona un parrafo cuarto, recorriendo los
subsecuentes, del articulo 51, todos de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo cuarto del articulo
45, se adiciona un parrafo cuarto al articulo 49, se adiciona
un pérrafo cuarto, recorriendo los subsecuentes, del
articulo 51, todos de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable.

Articulo 45.

La falta de resolucion en los tiempos y términos del
presente articulo, a la solicitud podra implicar
responsabilidades a los servidores publicos a quienes
competa tal resolucién, conforme a lo dispuesto en las
leyes aplicables.

Articulo 49.

Para efectos, la prorroga en cuanto a concesiones de
pesca comercial y acuacultura se considerara lo
dispuesto en el articulo 45 de la presente Ley, en cuanto
a tiempos y procesos.

Articulo 51.

Para efectos del parrafo anterior se considerara lo
dispuesto en el articulo 45 de la presente Ley, en cuanto
a tiempos y procesos.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto en vigor al siguiente dia de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase:

https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/ImpactoSocialdel
aPescaenMexico.pdf

2 Véase:
https://www.gob.mx/conapesca
3 Véase:

https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/ImpactoSocialdel
aPescaenMexico.pdf

4 Tomado de:

https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/ImpactoSocialdel
aPescaenMexico.pdf

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a § de septiembre de 2020.—
Diputado Heriberto Marcelo Aguilar Castillo (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Aguilar Castillo. Ttirnese a la
Comision de Pesca, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado José
Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 56 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

El diputado José Martin Lépez Cisneros: Con su venia,
presidenta. Honorable asamblea, los simbolos patrios son
aquellos distintivos o representaciones visuales o verbales
que representan a nuestro pais y nos dan identidad y

pertenencia a todos los mexicanos, sin importar religion,
raza, nivel socioecondmico, preferencia politica, lugar de
nacimiento o ideologia.

Nuestro Escudo Nacional, 1a Bandera y el Himno Nacional
nos unen e identifican como mexicanos. Por tal razon,
cualquier cambio, alteracién, transformacién o menoscabo
de nuestros simbolos patrios representan una afrenta a
todos los mexicanos.

Prueba de lo anterior fue la alteracion hecha durante la
administracion del presidente Vicente Fox, para
modernizar el Escudo Nacional, la medida fue duramente
cuestionada y criticada por la ciudadania que rechazo el
cambio propuesto y presiond para que se diera marcha
atrds a tan desatinada propuesta.

En este orden de ideas, hoy el titular del Ejecutivo federal,
junto con su partido y algunos gobiernos locales, se han
dado a la tarea de promover el dguila juarista por encima
del Escudo Nacional, sobran ejemplos de los anteriores.

Ya desde el 2006, cuando el actual titular del Ejecutivo
federal se autoproclam¢ presidente legitimo, el dguila
juarista estuvo presente en el fondo del templete usado para
su evento y en la Banda Presidencial que usé para su
autonombramiento.

[gualmente, en su campafia del 2018, fue comtin ver en los
templetes el uso de dicho simbolo. De igual manera, el
simbolo del 4guila juarista forma parte de las insignias con
las que se identifica al partido en el gobierno.

Es evidente la intencion que persigue el gobierno federal y
sus partidarios, de pretender darle trato simbélico patrio al
dguila juarista, en menoscabo de nuestro Escudo Nacional.
Prueba de lo anterior es la incorporacion del dguila juarista
al Escudo de la Guardia Nacional.

En este mismo sentido, en dias pasados ciudadanos
denunciaron y criticaron severamente el hecho de que en el
Zobcalo de la capital del pais se instalara el dguila juarista,
que nada tiene que ver con el hecho histdrico que se festeja.

Al respecto, se quiso justificar inclusién de dicha insignia
sefialando que el 4guila juarista es un simbolo histdrico, sin
embargo, debemos precisar que lo que festejamos en el
mes patrio es la Independencia de nuestro pafs y no la
Republica Restaurada.
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La presente iniciativa busca proteger a nuestros simbolos
patrios del mal uso que pudieran darles los gobiernos en
turno y, sobre todo, impedir que se usen con fines
propagandisticos los simbolos histdricos en menoscabo de
los simbolos patrios que los mexicanos nos hemos dado.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona una fracciéon XII al
articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno
Nacionales.

Unico. Se adiciona una fraccién XII al articulo 56 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, para
quedar de la siguiente manera.

Articulo 56. Constituyen infraccion a la ley las conductas
siguientes:

XII. Hacer uso de los simbolos historicos con fines
propagandisticos, en detrimento de los simbolos patrios.

Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 56 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del
diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del PAN

José Martin Lopez Cisneros, diputado federal por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XII al articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los simbolos patrios son aquellos distintivos o
representaciones visuales o verbales que representan a
nuestro pais, ademds de ser reconocidos y respetados por el
resto de los Estados o naciones.

De igual manera, los simbolos patrios nos dan identidad a
los mexicanos, no importa nuestra religion, nivel

socioecondmico, preferencia politica, sexo, ni lugar de
nacimiento; el Escudo, la Bandera y el Himno nacionales
nos identifican y une como mexicanos.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
ha sido la norma encargada de velar por el uso adecuado de
los simbolos patrios de los mexicanos, gracias a lo cual, el
escudo, la bandera y el himn no pueden ser mancillados,
modificados o distorsionados, sin ser sancionados por las
autoridades correspondientes.

Sin embargo, la sancion que impone la Ley no suele ser tan
severa como el repudio de los mexicanos contra quien
transgrede nuestros simbolos patrios; prueba de lo anterior,
fue el cambio hecho durante la administracién del
presidente Vicente Fox Quesada, quien fue duramente
cuestionado y criticado por haber pretendido modernizar la
imagen del Escudo Nacional en la propaganda, papeleria e
imagen de todas las dependencias del gobierno federal; el
rechazo de los mexicanos fue undnime, obligando a la
administracion del presidente Fox a dar marcha atrds a tan
desafortunada decision.

Al respecto, la Ley Sobre el Escudo, Bandera e Himno
Nacionales establece, en su articulo 1o., lo siguiente:

Articulo lo. El Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, son los simbolos patrios de los Estados
Unidos Mexicanos. La presente Ley es de orden publico
y regula sus caracteristicas y difusion, asi como el uso
del Escudo y de la Bandera, los honores a esta tltima y
la ejecucion del Himno.

Asimismo, en relacion con el Escudo Nacional, en el
articulo 20. se describen puntualmente las caracteristicas
que deberd contener el mismo, el cual a la letra dice:

Articulo 20. El Escudo Nacional estd constituido por un
dguila mexicana, con el perfil izquierdo expuesto, la
parte superior de las alas en un nivel més alto que el
penacho y ligeramente desplegadas en actitud de
combate; con el plumaje de sustentacion hacia abajo
tocando la cola y las plumas de ésta en abanico natural.
Posada su garra izquierda sobre un nopal florecido que
nace en una pefia que emerge de un lago, sujeta con la
derecha y con el pico, en actitud de devorar, a una
serpiente curvada, de modo que armonice con el
conjunto. Varias pencas del nopal se ramifican a los
lados. Dos ramas, una de encino al frente del dguila y
otra de laurel al lado opuesto, forman entre ambas un
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semicirculo inferior y se unen por medio de un listén
dividido en tres franjas que, cuando se representa el
Escudo Nacional en colores naturales, corresponden a
los de la Bandera Nacional.

Cuando el Escudo Nacional se reproduzca en el reverso de
la Bandera Nacional, el dguila mexicana se presentard
posada en su garra derecha, sujetando con la izquierda y el
pico la serpiente curvada.

Un modelo del Escudo Nacional, autenticado por los tres
Poderes de la Unidn, permanecerd depositado en el
Archivo General de la Nacidn, uno en el Museo Nacional
de Historia y otro en la Casa de Moneda.

De igual manera, el articulo So. establece que toda
reproduccién del escudo deberd ser fiel al modelo
contenido en el articulo 20., sefialado a la letra:

Articulo 50. Toda reproduccién del Escudo Nacional
deberd corresponder fielmente al modelo a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, el cual no podrd
variarse o alterarse bajo ninguna circunstancia.

Por tltimo, el articulo 60. de la Ley sefiala los casos en los
que se podré hacer uso del Escudo Nacional, asi como su
reproduccion, e indica la Unica inscripcion que se permite
hacer al mismo, estableciendo:

Articulo 60. Las autoridades podrdn hacer uso oficial
del Escudo Nacional sin autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion. Asimismo, las instituciones y personas
fisicas, previa autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion 'y apegdndose estrictamente a lo
establecido en los articulos 20. y So. de la presente Ley,
podrédn reproducir el Escudo Nacional cuando
contribuya al culto y respeto de dicho simbolo patrio,
asf como a difundir su origen, historia y significado.

Cuando las autoridades hagan uso oficial del Escudo
Nacional en monedas, medallas, sellos, papel, edificios,
vehiculos y sitios de internet, en la reproduccion de dicho
simbolo patrio s6lo se podrdn inscribir las palabras
“Estados Unidos Mexicanos”, las cuales deben formar un
semicirculo superior en relacién con el Escudo Nacional.

En este mismo sentido, la Ley, protege y regula el uso de
la Bandera Nacional y la ejecucion del Himno Nacional,
asi, en sus articulos 70. y 38, respectivamente, establece:

Articulo 7o. Las autoridades podrdn inscribir su
denominacion en la Bandera Nacional, siempre que ello
contribuya al culto y respeto de dicho simbolo patrio, no
invada el Escudo Nacional y el ejemplar se apegue
estrictamente a lo establecido en el articulo 30. de la
presente Ley.

Las instituciones, previa autorizacion de la Secretarfa de
Gobernacion, podrdn inscribir su denominacion o razén
social en la Bandera Nacional conforme a lo establecido en
el parrafo anterior.

Articulo 38. El canto, ejecucién, reproduccién y
circulacion del Himno Nacional se apegarén a la letra y
musica de la version establecida en la presente Ley. La
interpretacion del Himno se hard siempre de manera
respetuosa 'y en un dmbito que permita observar la
debida solemnidad.

En este orden de ideas, el titular de Poder Ejecutivo, junto
con su partido politico y algunos de los gobiernos surgidos de
dicho instituto politico, se han dado a la tarea de promover
simbolos historicos, como es el dguila juarista, por encima
del Escudo Nacional, sobran ejemplos de lo anterior.

Asi, con la intencidn de darle realce a la dguila juarista, por
arriba de nuestro Escudo Nacional, el actual gobierno
decidid incorporar el dguila republicana al escudo de la
Guardia Nacional, resulta clara la intencion propagandista
que tiene la medida, pues se trata de investir con un escudo
con el que se identifica al partido en el gobierno, su
movimiento y a su fundador.

En este mismo sentido, en dias pasados se denunci6 que en
el Zdcalo de la capital del pais se instald un dguila juarista
en los edificios que rodean dicha plaza, en detrimento,
nuevamente de nuestro Escudo Nacional. Se ha querido
justificar la colocacion de dicha imagen, sefialando que es
un sfmbolo histdrico; lo cual no se entiende, pues se trata
de dos hechos historicos distintos en la historia de nuestro
pais, la Independencia, que conmemoramos durante
septiembre de cada afio, y la Republica Restaurada.

En razén de lo anterior, no se justifica de ningtin modo la
incorporacion de dicho simbolo en la Plaza de la
Constitucion para los festejos de nuestra Independencia.

Hay quien por ingenuidad o conveniencia niegan la
intencion propagandista del gobierno federal, al pretender
darle trato de simbolo patrio al dguila juarista.
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En 2006, cuando se autoproclamo “presidente legitimo”, el
dguila juarista estuvo presente en el fondo del templete
usado para su evento y en la banda presidencial que usé
para su autonombramiento.

Igualmente, en su campafa presidencial de 2018, era
comun ver en los templetes de sus actos politicos el dguila
juarista; ya como presidente electo, subié a sus redes
sociales un mensaje llamando a la unidad nacional.

Sobre dicho mensaje, expertos en comunicacién han
sefialado que el video estuvo lleno de simbolismos que
aparecen como parte de la decoracion, entre los que se
encuentran: los libros “;Quién manda aqui?” y “La crisis
global de la democracia representativa”; la foto de Lazaro
Cérdenas y la bandera con el dguila juarista.

Es evidente la intencién que persigue el gobierno federal
de pretender darle trato de simbolo patrio al dguila juarista
en menoscabo de nuestro Escudo Nacional.

Es un atentado contra los simbolos patrios e implica el uso
de recursos publicos con fines de propaganda y
adoctrinamiento a favor del movimiento que encabeza el
poder ejecutivo.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca proteger a
nuestros simbolos patrios del mal uso que pudieran llegar
a tener los gobernantes en turno y sobre todo impedir que
se usen con fines propagandisticos los simbolos histdricos
en menoscabo de los simbolos patrios que los mexicanos
nos hemos dado.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto que adiciona una fraccion XII al
articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales

Unico. Se adiciona una fraccién XII al articulo 56 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 56. Constituyen infraccién a esta Ley las
conductas siguientes:

I. Alterar o modificar las caracteristicas de la Bandera
Nacional establecidas en el articulo 30. de esta Ley;

II. Utilizar el Escudo Nacional sin la autorizacion a que
se refiere el articulo 60. de esta Ley;

III. Inscribir en la Bandera Nacional la denominacion o
razon social de las instituciones sin la autorizacion a que
se refiere el segundo pérrafo del articulo 7o. de esta
Ley;

IV. Comercializar ejemplares de la Bandera Nacional
que contengan cualquier tipo de inscripciones,
incluyendo las previstas por el articulo 70. de esta Ley;

V. Omitir rendir honores a la Bandera Nacional en
términos del articulo 11 de esta Ley;

VI. Inscribir en la Bandera Nacional el nombre de
personas fisicas o instituciones para promover su
imagen, bienes o servicios en contravencion de lo
sefialado en el articulo 32 Bis de esta Ley;

VIL. Portar la banda presidencial;

VIII. Alterar la letra o musica del Himno Nacional que
establecen los articulos 57 y 58 de esta Ley, y ejecutarlo
total o parcialmente en composiciones o arreglos, en
contravencion de lo previsto en el articulo 39 del
presente ordenamiento;

IX. Cantar o ejecutar el Himno Nacional con fines de
lucro, en contravencion de lo previsto en el articulo 39
de esta Ley;

X. Cantar o ejecutar los himnos de otras naciones, sin la
autorizacién a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 39 de esta Ley;

XI. Omitir la transmision del Himno Nacional en los
tiempos del Estado, en términos del articulo 41 de esta
Ley y demés disposiciones juridicas aplicables, y

XII. Hacer uso de simbolos historicos con fines
propagandistas, en detrimento de los simbolos
patrios.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado José Martin Lopez Cisneros (ribrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Lopez Cisneros. Tiirnese a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inelegibilidad de las personas para ocupar
cargos publicos.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Con el
permiso de la Presidencia. Buenos dias, compaferas,
compafieros. Esta iniciativa tiene por finalidad que las
personas que pretendan acceder a los cargos de diputados
federales, senadores, ministros, jueces y magistrados del
Poder Judicial de la Federacion, presidentes municipales e
integrantes de ayuntamientos y gobernadores no hayan
sido condenados por violencia familiar ni que tengan
obligaciones alimentarias pendientes de cumplir.

Buscamos que al gobierno lleguen personas integras y que
respeten a la familia, que es la base de la sociedad. El
gjercicio de un cargo publico debe ser ejercido por
personas que no atenten o haya atentado contra la familia.
Es por ello que aquellos que hayan ejercido violencia
familiar y/o que no cumplen con el pago de la pension
alimentaria a su cargo, debiesen estar inhabilitados para
ejercer un cargo publico que tiene como presupuesto la
vocacion de servicio y respeto por el derecho de las
personas.

En la actuacién publica debemos aspirar a raseros éticos y
debe haber congruencia entre la vida personal y publica de
las personas que pretenden regir sobre la vida de otros. Es
de sefialarse que exigir cumplir con las obligaciones
familiares y no ejercer violencia en contra de la familia,
subyace un profundo significado social.

Con esta propuesta de reforma buscamos que lleguen al
gobierno personas cuyo comportamiento de base sea en
principios de ética y de cumplimiento de obligaciones a su
cargo. En suma, no queremos machistas ni abusadores ni
desobligados en sus cargos publicos.

En este tenor valdria la pena preguntarse: ;qué esperaria la
sociedad de una persona que ha lastimado y dafiado a la
familia? ;Qué actuacion se podria esperar respecto de una
persona que no satisface las necesidades minimas de
menores 0 incapaces que requieren alimentos para su
subsistencia?

En consecuencia, con esta reforma constitucional
queremos exigir a los hombres y mujeres que tienen una
responsabilidad publica, que tengan una vida acorde a la
institucién de la familia. No es una cuestion menor y lo que
buscamos es que sean los mejores con mayor vocacion y
sentido social, lo que se constituye desde el seno del hogar.

Por otra parte, no hay que dejar de sefialar que en México
existen lamentablemente condiciones de violencia contra
la mujer y la subcultura del machismo, que precisamente
genera una falsa y distorsionada vision favorable hacia el
macho que trata e incumple a su familia, estereotipos que
lamentablemente se repiten y perduran.

De ahi que la ley tenga que aspirar a cambiar tales
patrones. Para quien pretende desempefiar un cargo
publico se debe medir tanto el comportamiento en lo social
como en lo privado. Y en donde se debe conciliar no solo
la apariencia, sino la actuacién honesta, no por nada se
habla de un modo honesto de vivir como exigencia para la
ciudadania.

Como habiamos sefialado, existe en México un grave
problema de violencia contra la mujer y la familia, asi
como de incumplimiento de obligaciones alimentarias. Por
ejemplo, de acuerdo a los datos oficiales, en 2020 habia
poco més de 120 mil casos de violencia familiar y en 2019
cerca de 25 mil investigaciones por incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar.

Tenemos que disminuir la violencia social y familiar en
México, esto sigue causando dafios en la vida emocional y
social de los integrantes de la familia y de la sociedad en
general y nos impide avanzar en el desarrollo del pais.

Antes que cualquier otra cosa debemos entender que la
familia fue, es y seguird siendo el nucleo de la sociedad.
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Asimismo, es importante mencionar que en el seno
familiar es donde se reciben los valores humanos, sociales,
morales, culturales. Y, con base en ellos, las personas
aprenden a relacionarse socialmente.

Queremos que en las posiciones de mando y direccion
social haya personas honestas que cumplan con sus
obligaciones como madres y padres de familia. Al menos
ello darfa mayores garantias de que el comportamiento
publico serd adecuado y con mejores posibilidades... y muy
nulas posibilidades de desviarse.

Un buen gobernante, si bien se forja a lo largo de una
carrera de servicio publico, su inicio es y serd un hogar
donde los padres que lo conformaron estuvieron al tanto de
su educacién, cumplieron con sus obligaciones y le
ensefiaron el respeto por los demds. Es cuanto, diputada
presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inelegibilidad de las personas para ocupar
cargos publicos, a cargo de la diputada Reyna Celeste
Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste Ascencio
Ortega, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, 72, inciso h),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y numeral 6, fraccion I, 77 'y 78, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 55, 82, 95, 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de que los servidores publicos no hayan sido
condenados por violencia familiar o sean deudores
alimentarios, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene por finalidad que las personas que
pretendan acceder a los cargos de diputados federales,
senadores, ministros, jueces y magistrados del Poder
Judicial de la Federacion, presidentes municipales e
integrantes de ayuntamientos y gobernadores no hayan
sido condenados por violencia familiar ni que tengan
obligaciones alimentarias pendientes de cumplir.

El ejercicio de un cargo publico debe ser ejercido por
personas que no atenten o hayan atentado contra la familia,
es por ello, que aquellos que han ejercido violencia
familiar y/o que no cumplen con el pago de la pension
alimenticia a su cargo debiesen estar inhabilitados para
gjercer un cargo publico que tiene como presupuesto la
vocacion de servicio y respeto por el derecho de las
personas.

En el derecho romano, en el tema de responsabilidades
existe la figura del “buen padre de familia” (paterfamilias),
donde el rasero para calificar una actuaciéon adecuada,
prudente y razonable era haber actuado como un buen
padre de familia, es decir, aquel que cuida y protege a los
suyos y que los provee de lo necesario para su vida.

Es de senalarse que no se trata de latinazgo o expresiones
en desuso, sino que se debe entender que tienen un
profundo  significado  socioldgico,  exigir  un
comportamiento esperado bajo principios de ética y
cumplimiento de obligaciones.

Por otra parte, valdria la pena preguntarse: ;Qué esperaria
sociedad de una persona que ha lastimado y dafiado a la
familia? ;Qué actuacion se podria esperar respecto de una
persona que no satisface las necesidades minimas de
menores 0 incapaces que requieren alimentos para su
subsistencia?.

En consecuencia, exigir a los hombres y mujeres publicos
que tengan una vida familiar acorde a la institucién de la
familia, no es una cuestion menor y lo que buscamos es que
sean los mejores, con mayor vocacion y sentido social, lo
que se construye desde el seno familiar.

En otro sentido, hay que sefialar que en México existe
lamentablemente condiciones de violencia contra la mujer
y una subcultura de “machismo” exacerbado, que
precisamente genera una falsa vision favorable hacia el
macho que maltrata e incumple a su familia, estereotipos
que lamentablemente se repiten y perduran, de ahi que la
ley tenga que intentar cambiar tales patrones.

Para continuar la justificacion de esta propuesta, vale la
pena revisar la obra de Jorge Malem, ;Pueden las malas
personas ser buenos jueces?,! en el que se imponen
deberes y cénones éticos a quien pretende desempefiar un
cargo judicial, por lo que se mide tanto el comportamiento
en lo publico y en privado, y en donde se debe conciliar no
s6lo la apariencia sino la actuacion adecuada.
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Como casos practicos de lo que hemos sefialado, tenemos por lo que no es la primera vez que incurre en este
lo siguiente: delito. En el 2018, a través de redes sociales se dio a

-Recientemente el 9 de agosto de 2020, el senador por
Nuevo Ledn por el partido Movimiento Ciudadano,
Samuel Garcfa, en un Instagram Live le dijo a su esposa
Mariana Rodriguez: “Sube la cdmara, estds ensefiando
mucha pierna. Me casé contigo pa’ mi, no pa’ que andes
ensefiando”. Muchas mujeres en modo de protesta
subieron fotos ensefiando las piernas en Twitter
mediante el hashtag #YoEnsefioLoQueQuiera. Mds
tarde Samuel Garcia se disculpd y asegurd que
solamente se trataba de una broma machista.2

-También estd el caso del senador Noé Castaidn
Ramirez, del PR3

-El secretario general y vocero en Querétaro del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional (PAN),
Martin Arango Garcia, confirmé que Rail Jaime Pérez,
diputado suplente del legislador federal Felipe Fernando
Macias Olvera, pidid la licencia para suspender la
militancia de dicho partido. Lo anterior, luego de que
fuera interpuesta la denuncia de manera formal ante la
Fiscalia General de la Republica, de parte de Alessandra
Cavazos Galas, por un presunto abuso sexual cometido
por el militante panista hace algunos afios. Los hechos
habrfan ocurrido cuando la denunciante tenia 16 afios.
Después de la denuncia de Alessandra, otras mujeres
relataron experiencias similares a manos del mismo
sujeto.4

-La noche del pasado 26 de julio del 2020, fue
encontrado en el interior de un vehiculo particular el
jefe de Recursos Humanos de la Direccién de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta, Luis Alonso “NN”, con
una nifia de 10 afios realizando actos inmorales, que
obligaron a los policias a su detencion y recatar a la
menor de una mayor agresion sexual. El gobernador de
Jalisco, Enrique Alfaro, informé que fue destituido el
juez Jorge Luis Solis Aranda, del Centro de Justicia para
las mujeres de Puerto Vallarta, por las irregularidades en
este caso.

-El exfuncionario del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI) Rolando Viasquez Pérez fue
denunciado desde hace tres afios por vejaciones,
despojo de tierras y tortura contra mujeres de la Sierra
Mixe. Desde cuentas falsas, el hombre realizd acoso
cibernético y comentarios misoginos en redes sociales,

conocer la participacion del exfuncionario en un grupo
de WhatsApp llamado “Sierra XXX”, conformados por
100 hombres, en donde compartian fotograffas de
mujeres ayuukj sin su consentimiento, ademds de
realizar comentarios machistas y misoginos en las que
eran tratadas como objeto sexual. De acuerdo con
testimonios en este chat, también se encontraba
Donaldo Vargas Jiménez, excandidato a diputado local
por la regién Mixe y quien también se desempefio como
coordinador de giras del INPI. Al respecto el
exfuncionario aseguré que fue agregado al chat sin su
conocimiento y sin conocer la finalidad del mismo, pese
a ello asegura que decidid retirarse del mismo.5

Como habiamos sefialado, existe en México un grave
problema de violencia contra la mujer y la familia, asi
como de incumplimiento de obligaciones alimentarias, tal
y como se acredita con los siguientes datos estadisticos:

Tablz 1 Viclencia Famiiar {(Mumero de investigaciones previos yio carpetas de investigacién

regzsliodis)
Estado Anos

AT AINE ANy JNE AN AEAl

Tl gne 126616 153893 188570 160,167 210153 123,977
Ciudad de México 16,103 18,126 18,3560 19,931 25,775 14,965
e | edn 1D 14043 1044y 45410 1B 33 4 B
Gusaregualo 10,358 11,132 11,253 10,2356 11,142 5772
Jafseco 8513 11,431 9,587 8,250 11,053 7,200
il s VARG 11,96 11 5EE L 0 B5H B a3
Coahudz de Zaragoza 2151 [f=2 8068 4,791 10,547 5,33%
iajm Cabnres H,BaY #3310 4 2l 00 aat 1 Bl1E
Wi do Igrescio dic [y 3,572 4771 6,336 8,219 10,324 5,014

Llave

MGicy 4114 o5.474 6,406 9,249 04921
Muzbla §024 5,585 7,205 5516
San | s Prtnsl v urg EXd] 5,044 450/
Tewremlipas 2304 6,378 T.0248 3,801
Tabasco 4,230 5,406 4,448 3,307
{ A H1d e k] S S RN
Cuananige 3521 3272 5,545 3,232
Hidalge 2,201 3078 5,003 3,182
Camrrans |ann 3,18 1404 o KRS 411 }E1E
LATIR 4034 4576 3.065 4553 e el
Chizpas 1,251 1,864 3506 6,032 2715
Hraina JARS 250 DRI 380 4 480 dEh



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

169

Afio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

EES
Guio 2022
S arateras 3
Biatjian Cullurriz S 1.691
Aguascalisntes A&
WsAtEn @
Michuwcarn 921 TOT
Mayarit ) ATH
L3, 15 &5
Thaxculu 24 il

latda 101 st

Sstado

e

v | edin

Coudind b Mixicu
Chibuzhua
{auarauato

Bujan Sl

Jaksco
Pusblu
Tabasco

Mleswic

Muredos

Ignacio de |z

Otros

orta

[Morcenigje

LB

| anis 31010 s

Estado

Umidad de Meéxioa

e | &

Chibwrzhua

Jaf=co

(SRR

Coahuila de Zaragoza

Tamaulipas

Hushla

11,560

1,431

TAIH

k]

b 1%

447%
A.94%

3 6%

prdi i}
2482
EREY

1.548

roqramas/tatos-

Mésico

| Ansnn

Clis

otz

uente | IRborscion profe ann datos

<5123

152,803

e e e ot nme

METUAGECNES 'y DIOTAMasicang

sbistos-de-incidencia-de

2

Tabla i: 10 Estades con mayor viskencia familiar en México 2017
2017

| st3dn

Ciudard c Wi

Huevo Leén

Chitwabni

Cuangjuste
Jalisen

Coonatwes i I

it
Saja Calforma
| @Ay
M awic
Tabasco
Fuenta
Clros

| ozl

Fueznile. Elabaz

e propia o dulos e, Dllpes Seeees pod s oo ey purarsickel s

aba

S de INIGencla el

1 5. 10 Esluoss con r

Eslucky
Ciudad de México
R | &in
Chif itz
(EnA|LEn
Batr Catlifonia

Coshuila de Zaragoza

Fuctdz

Tamaulipas
[ ()
Tulemcy
Lo
Tl

Fuente: Elaboracidn propia con d;

Cihas

180,187

11 M

Porconlage

1.06%

211%

Tzbiz §: 10 Estados con mayor violencia familizr en Mésco 2019

I stacks
Ciiunfaed de Mixis
Huevo Ledn
Caanaain
alisn
Chihuahuz
{aoahila de Saragara

Baja California

17 de lgnsac oe (a3 | lave

{ras
25,773
16,330
11147
11,053
10,268

10,455

Wl ERA

Farzanta e

1226%

b
5.26%

L%

Ll




Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020 170 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ménico 9243 4.4 ain-17 15,770
Hilghia sl FRZEN may-17 13 501

Fun Luis Polosi B8.233 J52% 1y 16,0557
Utros 14,522
Tl 30,158

Fuenie: Elaboracion propiz con datos de:- b gob medsesne pacciones -y -programas/catos-

anbsicerlas—c - 14,767
Tzbiz 7: 10 Eztados con mayer violencia famiizr en México 2020 15,225
2020 * [Azumulado julic} EEET e
| stack (8= Harsenta e -
17 1,736
Ciiugiand di: Meen 14,085 1200% .
ene-18 1271
Mugvo Ledn 2,889
ten 15 15 &t
[T ENTE
i mar-13 16,112
Jalisco

ahr 18

{inahis

Coshuila the Zarsgues 5339 431% 18,270
Bajz California 5808 A5 jun-18 16,404
Werann @ de knacn de Bk L1l & B ul 18 A6 1EE
Ll
ag-11 15,530
WMésico -
sep-18 15,189
Puctiy
San Luis Motos! Rt s
ata gy =18 13,017
{forvenas 330k yrch K- T dic-18 12,174
ks delictive
ens 14
[eds-13
mar-19
w15
¢ Bt miay-15
B1ATS RE]
9,650
11,711
[ s Nummera de [ [l yio carpetas de i COME VickenIGE Famiir,
Juk1s
=go-15 N 1 Iy 1I.
E F
- : (Y,
=0 1 & f
] !
£ 4
uel-15 1207 R
now-15 1,472 HE
z B
o b W L |
2nz-16 0,087 i1
ET i oy A oy wa
At
ju-1a 19 235
Ao
sep-19 2 28T
jur-16
o 1e 18, /o
ul-16
ov-19 15,789
ann 16
dic-18 15,569
w16
e ene A1 2, HED
oct-16
new A8 b0 1T TEE
i
1 mar-21
e 17 abr il
17 Triay-20
mar-17 jun-20 18,882
(L

ooh mlsesnsnacsones-y-orogramasidsios-

Fuente: Elaboracidn propia con datos de: hifps:d

En la ilustracién 1 se puede observar que la tendencia de
crecimiento de la violencia familiar a mujeres es
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ascendente. No obstante, su analisis debe ser cuidadoso.
Por ejemplo, a principios del afio 2020 (abril- mayo) se
observa una caida en las cifras, lo cual podria ser explicado
por las restricciones de movilidad derivados de la
contingencia sanitaria. Sin embargo, no necesariamente
implica que la violencia familiar haya disminuido, sino que
se dejo de denunciar.

En lo que corresponde al cumplimiento de obligaciones
alimentarias, también observamos un deterioro en este
rubro.
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En la ilustracion 1 se puede observar que la tendencia de
crecimiento es descendente esto quiere decir que las
familias cumplen menos sus obligaciones de asistencia
familiar.

Finalmente, a continuacién se presenta un cuadro
comparativo del texto vigente con las propuestas de
reformas de este proyecto legislativo:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del honorable Congreso de la Unidn el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforman los articulos 55, 82, 95,
115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 55, fraccion VII; 82,
fraccion VII; 95, fraccion IV, 115, fraccion 1 y 116,
fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
gjercicio de sus derechos.

IL. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion;

IIL. Ser originario de la entidad federativa en que se
haga la eleccién o vecino de esta con residencia efectiva
de mds de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado,
se requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que
se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia
efectiva de méds de seis meses anteriores a la fecha en
que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio
de cargos publicos de eleccion popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército federal ni
tener mando en la policia o gendarmeria rural en el
Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que
esta Constitucién otorga autonomia, ni ser Secretario o
Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracién publica federal, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de
la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ni
Consejero Presidente o consejero electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio
Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo,
de manera definitiva, tres afos antes del dia de la
eleccion.

Los gobernadores de los estados y el jefe de Gobierno
de la Ciudad de México no podrdn ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del Gobierno de las entidades
federativas, los Magistrados y Jueces Federales y
locales, asi como los Presidentes Municipales y
Alcaldes en el caso de la Ciudad de México, no podrdn
ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser Ministro de algun culto religioso, y

VII. No debera haber sido condenado por violencia
familiar ni tener obligaciones pendientes como
deudor alimentario, ni estar comprendido en alguna de
las incapacidades que sefiala el articulo 59.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos
y haber residido en el pais al menos durante veinte afios.
IL. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;
III. Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccion. La ausencia del pais hasta

por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro
de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal
General de 1a Republica, ni titular del poder ejecutivo de

alguna entidad federativa, a menos de que se separe de
su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VII. No debera haber sido condenado por violencia
familiar ni tener obligaciones pendientes como
deudor alimentario, ni estar comprendido en alguna de
las causas de incapacidad establecidas en el articulo 83.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
gjercicio de sus derechos politicos y civiles.

IL. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacion;

III. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad
minima de diez afios, titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena. Asimismo, no haber sido condenado por
violencia familiar ni tener obligaciones pendientes
como deudor alimentario.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General
de la Republica, senador, diputado federal, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el
afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su
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divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores;

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado. Sera inelegible para integrar el
Ayuntamiento quien haya sido condenado por
violencia familiar y/o tenga adeudos como deudor
alimentario.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la
eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion solo podrd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd
seguin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estardn integrados por el nimero de miembros que

ILaX....

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constituciéon de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podrén durar en
su encargo mds de seis afios y su mandato podra ser
revocado. Las Constituciones de los Estados
establecerdn las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la entidad.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la
eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtin
caso y por ningdn motivo podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el cardcter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el
designado para concluir el perfodo en caso de falta
absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacion, supla
las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempefie el cargo los dos ultimos afios del
periodo.

Soélo podrd ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectiva no menor de
cinco afnos inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la
eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucion
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Politica de la Entidad Federativa. Sera inelegible
para el cargo del titular del Ejecutivo de un
Estado quien haya sido condenado por violencia
familiar y/o tenga adeudos como deudor
alimentario.

IL.aX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan adecuar su Constitucion y leyes que corresponda,
en un plazo no mayor a tres meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Notas

1 https://www.biblioteca.org.ar/libros/142059.pdf

2 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/10/me-case-
contigo-para-mi-el-indignante-momento-en-que-samuel-garcia-

reprende-a-su-esposa-mariana-rodriguez-por-ensenar-mucha-pierna/

https://cajanegra.news/2020/samuel-garcia-se-ostenta-como-
machista-y-controlador/

https://www.yucatan.com.mx/merida/casos-de-agresion-a-la-
mujer-tambien-se-da-con-politicos-yucatecos-senala-activista

3 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/noe-castanon-
caso-de-senador-acusado-de-violencia-familiar-aun-pendiente-batres-
2028879.html

https://aristeguinoticias.com/2808/mexico/detienen-en-nl-a-
senador-electo-del-pri-por-violencia-familiar/

4 https://rotativo.com.mx/2020/08/03/noticias/metropoli/queretaro/pide-pan-
investigar-acusacion-de-abuso-sexual-contra-raul-jaime-perez-851443/

https://www.animalpolitico.com/2020/08/alessandra-intento-
violacion-politico-queretaro/

https://twitter.com/PedroBufalo/status/1289230569100816385

5 https://www.animalpolitico.com/2020/08/funcionario-abuso-nina-
juez-placer/

http://www.noticiaspv.com.mx/hallan-al-jefe-de-recursos-
humanos-de-sc-con-una-nina-realizando-actos-sexuales/

http://www.noticiaspv.com.mx/hallan-al-jefe-de-recursos-
humanos-de-sc-con-una-nina-realizando-actos-sexuales/

6 https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/21-03-2020/normaliza-
director-del-inpi-chat-de-funcionarios-que-compartian-imagenes-de

https://www.primeralinea.mx/acusan-a-exfuncionario-del-inpi-de-
despojo-tortura-y-vejaciones-contra-mujeres-de-ayutla/

https://www.eluniversal.com.mx/estados/inpi-presenta-denuncia-
por-chat-que-exhibe-mujeres-indigenas-de-oaxaca

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (ribrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Ascencio Ortega. Ttirnese a
la Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Laura Angélica Rojas Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, para presentar la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 50, 52y
56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias,
presidenta. Ha sido un largo camino el que hemos andado
las mujeres desde 1953, cuando se nos reconocid el
derecho a votar, hasta el dia de hoy, en el que por primera
vez en la historia estamos representadas de forma paritaria
en la Camara de Diputados y en el Senado de la Republica.
Pero lo que no se nombra no existe y lo que se nombra
construye realidades.

También se dice que el lenguaje no es excluyente sino la
forma en que se utiliza. Particularmente nuestra lengua, el
espafiol, a diferencia de otros idiomas diferencia entre los
géneros, lo que nos da la posibilidad de nombrar a las cosas
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por su nombre. Y en este caso lo que hay que nombrar es
que esta Cdmara no es solamente una Cdmara de
Diputados, sino una Cdmara de Diputadas y Diputados. En
efecto, lo que no se nombra no existe, pero lo que existe
hay que nombrarlo.

La conformacién de nuestro Parlamento ha evolucionado a
la par de las demandas de las mujeres de que el ejercicio de
sus derechos politicos sea plenamente ejercido. Y ese logro
no es solo de las mujeres politicas sino de las mujeres y las
nifias en general. Y es un logro que debe verse traducido en
una vida mejor para todas y en una sociedad realmente
igualitaria y libre de violencia. La nueva realidad paritaria
del Congreso mexicano, que no es mds que un reflejo de la
sociedad, merece ser expresada y visibilizada en los
nombres de sus Cédmaras.

En ese sentido, varios paises han impulsado reformas y
politicas publicas para visibilizar la paridad de género.
Destacan de entre ellos Espaiia, Chile y Argentina, quienes
en un ejemplo de avance cultural, juridico y politico han
promovido la incorporacion del lenguaje inclusivo en sus
respectivos Congresos.

En Espafia, a través de una propuesta de Anna Caballé,
Premio Nacional de Historia, ella ha propuesto que la
Cémara Baja se llame solo Congreso y se supriman las
palabras "de los diputados", ya que 153 diputadas
constituyen el 43.7 por ciento de la Cdmara.

Por su parte, Chile desde el afio pasado aprobé modificar la
nomenclatura que utilizaba el Congreso de su Cadmara de
Diputados. Este cambio de denominacidn se contempla en
logo, sefialética y la redaccion de la comunicacion interna.
Con estas modificaciones, ahora se denomina Cdmara de
Diputadas y Diputados de Chile. En este mismo tenor, en
Argentina, que ha seguido el ejemplo de Chile, la
legisladora Marfa Jimena Lopez presentd una iniciativa de
reforma para modificar la denominacion de la Cdmara de
Diputados a Honorable Camara de Diputadas y Diputados
de la Nacion.

En ese sentido es que presento esta iniciativa de reforma
constitucional que busca estimular y reconocer al mismo
tiempo la participacion de las mujeres de México en la vida
politica de nuestro pafs, concretamente en los espacios
legislativos.

Por eso, esta propuesta modifica el nombre de las cdmaras
que integran el Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos a que hacen referencia los articulos 50, 52'y 56
de la Constitucion para quedar como Cdmara de Diputadas
y Diputados, y Cdmara de Senadoras y Senadores.

Es justamente un momento historico el que vivimos el dia
de hoy en materia de paridad de género y, como ya he
repetido varias veces, lo que no se nombra no existe y es
momento de nombrar lo que ya existe y lo que tanto trabajo
ha costado construir en nuestro pais. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 50, 52 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Laura Angélica Rojas Herndndez, del
Grupo Parlamentario del PAN

Laura Angélica Rojas Hernandez, diputada federal de la
LXIV Legislatura, del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta soberanfa la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulo 50, 52 y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La igualdad entre mujeres y hombres es un valor
fundamental y un principio juridico universal, reconocido
en diversos instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. Esto se ve reflejado en el articulo 40. de la
nuestra Constitucion General, que establece la igualdad
entre mujeres y hombres.

El reconocimiento de esta igualdad ha ido evolucionando
de manera paulatina en México, incorporando, en primera
instancia, el derecho al voto por parte de las mujeres el 12
de febrero de 1947.

Posteriormente, el 17 de octubre de 1953, agotado el
proceso legislativo, el entonces presidente Adolfo Ruiz
Cortines promulgé las reformas constitucionales para que
las mexicanas gozardn de ciudadania plena, lo que conlleva
el ejercicio libre de sus derechos civiles y politicos. De esta
manera, en las elecciones federales de 1955, las mujeres
acudieron por primera vez a las urnas a emitir su sufragio
libre.
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Es asi que, otro logro conquistado por las mujeres en
nuestro pafs se dio dentro de las estructuras politicas,
alcanzando establecer candidaturas minimas para ellas,
comenzando con un incremento que fue del 15 al 30 por
ciento. Actualmente es de 50 por ciento de candidaturas
para cada género.

Sin embargo, no fue hasta 1979 cuando el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres obtuvieron un sélido
triunfo al ganar la gubernatura de Colima con Griselda
Alvarez, la primer mandataria de una entidad federativa en
el pais.

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es
un elemento fundamental de nuestro sistema democratico y
se ha actualizado conforme a las exigencias de la sociedad.
Actualmente, se integra de manera paritaria en ambas
Camaras; con 63 legisladoras (49.3 por ciento) y 65
legisladores (50.7 por ciento) en la Cdmara de Senadores;
y por 241 legisladoras (48.2 por ciento) y 259 legisladores
(51.8 por ciento), en la Cdmara de Diputados.
Sobresaliendo que la diferencia entre ambos géneros es
minima.

En esta evolucion del Congreso, nuestra sociedad
comienza a ver como las voces de las mujeres y su actuar
inciden cada dia mas en la toma de decisiones, sin olvidar
su aportacion en la economia nacional. Las mujeres tienen
nuevas ideas, nuevas propuestas que impulsar para hacer
valer sus puntos de vista.

En la LVII Legislatura inici6 un proyecto de ley que
culmind en la LVIII Legislatura, con la expedicién de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, misma que en su
articulo 4 establece como objeto de ese Instituto “promover
y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacidn, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres y su participacion igualitaria en la vida
politica, cultural, econdmica y social del pais...”

Es asi que ha ido avanzando la paridad de género en la
integracion de los oderes constituidos, de tal manera que,
la presente Legislatura de la Cdmara de Diputados enarbola
la bandera de la legislatura de la paridad, con un porcentaje
casi simétrico entre legisladoras y legisladores.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion que, de
acuerdo con el Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Federal 2019,1 sefiala que el Consejo de la Judicatura

Federal estd integrado por 43,781 trabajadoras y
trabajadores, con un porcentaje de 50.1 y 49.9,
respectivamente; la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con 3 mil 401 trabajadoras y trabajadores, con un
porcentaje de 46.8 y 53.2, respectivamente; y, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con mil 593
trabajadoras y trabajadores, con un porcentaje de 40.8 y
59.2, respectivamente.

Por tltimo, el gabinete de Presidencia de la Republica que
contempla a mujeres a cargo de nueve dependencias
federales, es decir, casi el 50 por ciento, de todos los
principales entes publicos de despacho del Poder Ejecutivo
federal.

Estos logros deben ser visibles para la sociedad. Algo que
ha ido cobrando importancia recientemente, es el uso del
lenguaje inclusivo, para acabar con la idea de que todo lo
hacen o lo tienen los hombres, en lo profesional las
mujeres también son doctoras, abogadas, arquitectas,
politicas, corredoras, servidoras publicas, etcétera, y como
tal debe referirse a ellas, con el fin de visualizar la paridad
de género.

Esta necesidad de dar pasos para alcanzar la igualdad real
y efectiva ha llevado a la comunidad internacional a incluir
la igualdad de género como objetivo especifico de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.2

El quinto objetivo de desarrollo sostenible contempla diez
metas transversales dentro de las cuales se encuentran:
“Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y
piiblica”,3 asi como “Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las
nifias en todos los niveles”.4

Siguiendo estas directrices, en varios paises del orbe se han
impulsado reformas y politicas ptblicas para visualizar la
paridad de género. Destacan de entre ellos Espafa, Chile y
Argentina, quienes, en un ejemplo de avance cultural,
juridico y politico, han promovido la incorporacién del
lenguaje inclusivo en sus respectivos Congresos.

En Espafa, a través del Plan de Igualdad de las Cortes
Generales,> se incluyen medidas relacionadas al
empoderamiento de las mujeres en el sector publico, asi
como para garantizar el principio de igualdad entre mujeres
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y hombres. Dicho instrumento juridico es de observancia
para el personal de las Cortes Generales, al personal
laboral del Congreso de los Diputados y del Senado, asi
como al personal eventual de ambas Camaras, en tanto no
se oponga a la naturaleza de sus funciones, con una
vigencia de cuatro afios.

Este plan se articula de ocho grandes ejes: las medidas de
cardcter organizativo; la garantia del principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al
empleo publico; la mejora de la igualdad en el desarrollo
de la carrera profesional y las retribuciones; la formacién,
informacidn y sensibilizacion; la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los érganos de representacion del
personal; el tiempo de trabajo, conciliacion 'y
corresponsabilidad; la erradicacion de la violencia de
género y la proteccion frente a otras situaciones de acoso;
y la utilizacion de un lenguaje no sexista en la
comunicacion y documentos que elaboran las Camaras.

Para la consecucion de una comunicacion y un lenguaje
inclusivo, se prevén diversas medidas que corrijan el uso y
expresion de los documentos elaborados por el Congreso.
Es asi que, contemplan el cambio de imagen de las
Cédmaras para garantizar la igualdad en su disefio y su
adaptacion a la fisionomia de mujeres y hombres.

Asimismo, han planteado, a través de una propuesta de
Anna Caballé, Premio Nacional de Historia, que la Cdmara
Baja se llame solo “Congreso” y se supriman las palabras
“de los Diputados”, ya que 153 diputadas constituyen el
43.7 por ciento de la C4mara y no son una excepcién.

Por su parte, Chile desde el afio pasado aprobé modificar la
nomenclatura que utilizaba el Congreso en su Cadmara de
Diputados. Este cambio de denominacidn se contempla en
logos, sefialéticas y la redaccion de la comunicacion
interna.

Con estas modificaciones, ahora se denomina Cédmara de
Diputadas y Diputados de Chile. A pesar de que se
encuentra pendiente la reforma constitucional que dé
certeza juridica al cambio de nombre de la Cémara,
actualmente ya es un hecho, pues a partir del 12 de marzo
de este afio, se presentd la nueva denominacién
acompafiada del nuevo logo de legislativo.”

En este mismo tenor, en Argentina, que ha seguido el
ejemplo de Chile, la legisladora Marfa Jimena Lopez

presentd una iniciativa de reforma para modificar la
denominacion de la Cdmara de Diputados a “Honorable
Cémara de Diputadas y Diputados de la Nacién”$

Dicha propuesta legislativa se argumenta en el sentido de
que nombrar a las mujeres es una manera de ejercer
plenamente y en igualdad con los hombres los derechos
politicos. Advierte que el lenguaje no es sexista ni
excluyente, pero si el uso que las personas hacen de €l al
proyectar estereotipos culturales androcéntricos que sitian
la mirada masculina como universal y generalizable a toda
la humanidad.

Aunque aun se mantiene en una propuesta de reforma, es
necesario mencionar que cuenta con gran apoyo de las
legisladoras y de la sociedad en su conjunto.

De los ejemplos citados con anterioridad, se desprende la
intencion de esas naciones para visibilizar la participacion
de las mujeres en el sector publico. A diferencia de los
paises americanos, Chile y Argentina —que pretenden
incorporar el término femenino en la denominacion de sus
Cémaras-, la propuesta espafiola suprime el adjetivo
masculino para limitar la denominacién a Congreso.

De esta manera, la evolucion en la paridad e igualdad de
género en el sector publico de diversas naciones, debe ser
reflejada e institucionalizada para ser visible a los ojos de
la poblacién. Garantizar que la participacion de las mujeres
en el dmbito publico es tan importante como la de los
hombres, constituye, sin lugar a dudas, un gran avance en
un Estado democritico.

En ese sentido, la presente iniciativa de reforma
constitucional, busca estimular y reconocer al mismo
tiempo la participacion de la mujer en la vida politica del
pais, concretamente en los espacios legislativos. Por eso, la
propuesta modifica el nombre de las Cdmaras que integran
el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
que hacen referencia los articulos 50, 52 y 56 de la
Constitucidn, para quedar como: Cdmara de Diputadas y
Diputados, y Cdmara de Senadoras y Senadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa de
reforma constitucional, mediante la cual se visualizara la
paridad de género en el Poder Legislativo federal, en
términos del siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforman el articulo 50, 52 y 56 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 50,52y 56dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividird en dos Cédmaras, una de diputadas y diputados y
otra de 300 senadoras y senadores.

Articulo 52. La Camara de Diputadas y Diputados estard
integrada por 300 legisladoras y legisladores electos
segiin el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
asf como por 200 legisladoras y legisladores que serdn
electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales”.

Articulo 56. La Cdmara de Senadoras y Senadores se
integrard por ciento veintiocho legisladoras 'y
legisladores, de los cuales, en cada estado y en la Ciudad
de México, dos serdn elegidos segin el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberdn registrar una lista con dos férmulas de candidatos.
La senaduria de primera minoria le serd asignada a la
formula de candidaturas que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Todos los ordenamientos juridicos que hagan
referencia al Poder Legislativo federal, en cualquiera de
sus Camaras, deberan ser modificados, en armonia con el
texto constitucional, en un término de 180 dias, a partir de
la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Federal 2019, [en linea] México, direccion
URL:

https://www.inegi.org.mx/programas/cnijf/2019/ [Consulta: 7 de
abril de 2020].

2 Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, [en linea] ONU, direccién URL:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ [Consulta: 1 de
junio de 2020].

3 Ibidem
4 Tbidem

5 Senado de Espafia, I Plan de Igualdad de las Cortes Generales, [en
linea] Espafa, marzo de 2020, direcciéon URL:

http://www.senado.es/web/composicionorganizacion/administracio
nparlamentaria/normasorganizacion/Planlgualdad/index.html#Ant
ecedentes [Consulta: 1 de junio de 2020].

6 Remacha Belén y Borraz Marta, Quitarle "de los Diputados” la
Congreso para hacerlo inclusivo, una idea que colea desde hace 15
afios en el parlamento, [en linea] El Diario Es, 22 de enero de 2020,
direccién URL:

https://www.eldiario.es/sociedad/cambiar-nombre-
Congreso_0_987601948.html [Consulta: 1 de junio de 2020].

7 Histérico cambio de nombre: Cdmara de Diputados estrena nuevo
logo y sitio web institucional, [en linea] direccién URL:

https://www.t13.cl/noticia/politica/historico-cambio-nombre-
camara-diputados-estrena-nuevo-logo-y-sitio-web-institucional
[Consulta: 1 de junio de 2020].

8 La Nacion, "Perspectiva de género": una legisladora del Frente de
Todos propone cambiar el nombre de la Cdmara de Diputados, [en
linea] 15 de mayo de 2020, direccién URL:

https://www.lanacion.com.ar/politica/una-parlamentaria-presento-
proyecto-camara-baja-se-nid2365467 [Consulta: 1 de junio de
2020].
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 8§ de septiembre de 2020.—
Diputada Laura Angélica Rojas Hernéndez (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Rojas Hernandez. Tirnese a
la Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Carlos Ivan Ayala Bobadilla, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Consulta
Popular.

El diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla: Con su venia,
seflora presidenta. Someto a consideraciéon de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley
Federal de Consulta Popular al tenor de lo siguiente:

Uno de los rasgos caracteristicos de la administracion de la
4T ha sido la toma de decisiones basadas en los resultados
de consultas publicas.

Hoy en dfa, la consulta popular es el mecanismo de
participacion ciudadana que sirve para ejercer el derecho
constitucional e impulsar la democracia participativa para
votar en torno a temas de trascendencia nacional que
puedan incidir en el debate y las decisiones que adoptan los
organos representativos del Estado mexicano.

La iniciativa tiene como objeto dar celeridad procesal a
los temas de trascendencia nacional en el corto tiempo,
sin esperar a ser consultados para la siguiente eleccion.
La presente iniciativa responde al planteamiento de
nuestro presidente de la Republica, licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, en el sentido de permitir que las
consultas populares se puedan realizar cuando se
requieran y no cada tres afios, razon por la cual es
relevante modificar el articulo 13 de la Ley Federal de
Consulta Popular, para quitar el candado de que cada tres
afios pueda realizarse la consulta, y hoy, con esta reforma
pueda realizarse cada afio.

Por lo anterior, la consulta popular es un mecanismo propio
de la democracia participativa que propicia e incentiva al
elector para generar una mayor cercania de la autoridad
politica en la toma de decisiones.

Bajo esta ldgica, se propone modificar el articulo 13 de la
Ley Federal de Consulta Popular con el proposito de que
las consultas populares que deriven de temas legislativos
que tengan impacto trascendental, puedan realizarse desde
el primer afio de cada legislatura, asi como cada afio
subsecuente.

Con este cambio la consulta serd un recurso efectivo de voz
y voto de apelacion o impugnacion sobre decisiones que
emanen del Poder Ejecutivo o Legislativo. Es decir, serd
democrético y en estricto apego el derecho.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de
Consulta Popular.

Articulo unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley Federal
de Consulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 13. La peticion de consulta popular podrd
presentarse ante las Cdmaras del Congreso segun
corresponda, en términos de esta ley, a partir del primero
de septiembre del primer afio de ejercicio de cada
legislatura, asf como cada afio subsecuente, y hasta el 15 de
septiembre del afio previo al que se realice la jornada
electoral federal.

Articulos transitorios.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar su
marco juridico regulatorio en términos de lo establecido en
el presente decreto, dentro de un plazo méximo de 180 dias
a partir de su entrada en vigor.

Solicito se inserte integro el texto de la presente iniciativa
en el Diario de los Debates. Agradezco la generosidad de
su atencion. Es cuanto.
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«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Carlos Ivén Ayala
Bobadilla, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivan Ayala Bobadilla, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién federal, y 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de los siguientes

Considerandos

Que en términos legislativos, la “consulta popular” es el
mecanismo de participacion ciudadana que sirve para
ejercer el derecho constitucional para votar en torno a
temas de trascendencia nacional de manera que su
voluntad, vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en
el debate y las decisiones que adoptan los drganos
representativos del Estado.

Que la consulta popular y la iniciativa ciudadana son
derechos politicos regulados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el titulo primero,
capitulo 1V, “De los ciudadanos mexicanos”, los cuales
contribuyen a garantizar la vida democrética de la sociedad
mexicana.

Que en el sistema juridico mexicano, la figura “consulta
popular” se encuentra consagrada en la fraccion VIII del
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que el articulo lo. de la Ley Federal de Consulta Popular,2
sefiala que la presente ley es reglamentaria de la fraccién
VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es de orden publico e interés
social; y de observancia en el orden federal.

Que de acuerdo con el articulo 20. de la Ley Federal de
Consulta Popular tiene por objeto regular el procedimiento
para la convocatoria, organizacion, desarrollo, computo y
declaracién de resultados de la consulta popular y
promover la participacion ciudadana en las consultas
populares.

Que el articulo 13 de la Ley Federal de Consulta Popular
seflala que, la peticion de consulta popular podrd

presentarse ante las Cdmaras del Congreso segun
corresponda, en términos de esta ley, a partir del 1 de
septiembre del segundo afio de ejercicio de cada legislatura
y hasta el quince de septiembre del afio previo al en que se
realice la jornada electoral federal.

Que la presente iniciativa tiene como objetivo dar celeridad
procesal a los temas de trascendencia nacional en el corto
tiempo sin esperar a ser consultados hasta la siguiente
eleccion.

Fundamento legal

En México, el marco legal en materia de consulta popular
es el siguiente:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

* Articulo 35, fraccién VIIL, y fraccion III del articulo
36, que consagra como una obligacion votar en las
elecciones y consultas populares, en los términos que
determine la ley, asf como fraccién VI del articulo 41.

o Articulo 71, fraccién IV, da a los ciudadanos el
derecho de iniciar leyes o decretos cuando la presenten
por lo menos 0.13 por ciento de la lista nominal de
electores.

* Articulo 73, fraccion XXIX-Q, establece la facultad
del Congreso General para legislar sobre consulta
popular e iniciativa ciudadana.

2. Ley Federal de Consulta Popular; articulos 4 y 13
Exposicion de Motivos

Una de las principales caracteristicas de la actual
administracion ha sido la toma de decisiones basadas en los
resultados de consultas puiblicas; sin embargo, la forma en
que deberian llevarse estas consultas en nuestro sistema
juridico mexicano es a través de la figura “consulta
popular”, la cual se encuentra consagrada en la fraccion
VIII del articulo 35de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que es derecho
de los ciudadanos votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional.

Como resultado del numeral 70 de la fraccion VIII, el 14
de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
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Federacion la Ley Federal de Consulta Popular, cuyo
objeto es regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacion, desarrollo, computo y declaracién de
resultados de la consulta popular, asi como el de promover
la participacion ciudadana en ellas.

Por otro lado, la Ley Federal de Consulta Popular, en el
articulo 4o. define a dicha figura como un “mecanismo de
participacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho,
a través del voto emitido mediante el cual expresan su
opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia
nacional”.

La democracia, como modelo politico, es uno de los
sistemas que permite la participacion ciudadana, no sélo
por medio de las elecciones, sino también por conducto de
los diversos instrumentos que garantizan la intervencion
del gobernado en los diferentes espacios de la vida
publica.3

La consulta popular y la iniciativa ciudadana son, entre
otros, mecanismos propios de la democracia que propician
e incentivan al elector para generar una mayor cercanfa en
la toma de decisiones de la autoridad politica. En la
consulta popular, el ciudadano, a través del sufragio, emite
su opinion acerca de uno o varios temas relevantes para el
pais y, en cuanto a la iniciativa ciudadana, ha sido utilizado
para modernizar las democracias actuales de algunas
naciones, a efecto de que los ciudadanos tengan mayor
injerencia en la solucion de los problemas que aquejan a la
sociedad.4

En el ordenamiento juridico mexicano, la consulta popular
se adopta en 1983, cuando se da la reforma al articulo 26
Constitucional y se concede al Ejecutivo Federal la
facultad para establecer los procedimientos de
participacion y consulta en el sistema nacional de
planeacién democrdtica, asi como los criterios para la
formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién del
plan y los programas de desarrollo. Cabe destacar que la
consulta popular, da la posibilidad de emitir una opinién
sobre temas de trascendencia nacional.

El derecho a la consulta popular fue establecido en la Carta
Magna en 2012 para poder resolver mediante el voto
algunas de los grandes diferendos, discrepancias y
contradicciones, a través de métodos democraticos,
racionales, informados y de la votacién popular.5 A través
de la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucidn, en la
que se establece el derecho de los ciudadanos, los

legisladores y el presidente de la Republica a solicitar se
sometan a consulta popular asuntos de relevancia nacional,
por convocatoria del Congreso de la Unién con la
participacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Instituto Nacional Electoral; asimismo la fraccién IV
del articulo 71 del citado ordenamiento, confiere a los
ciudadanos el derecho de iniciar leyes o decretos.

Por ello resulta de vital importancia que en un sistema
democritico, se establezcan normas juridicas que velen por
el buen funcionamiento para una consulta popular, ya que
la consulta popular en México no ha resultado exitosa,
pues lejos de servir como un instrumento de participacion
ciudadana, ha sido utilizada para marcar la agenda de los
partidos politicos.

Mauricio Merino sefiala que “hay tres rasgos esenciales
para que se lleve a cabo una transicién: “el primero se da
entre el viejo régimen y quienes obtendrdn el nuevo
régimen, en donde se establecen las reglas del juego; el
segundo es la ruptura abrupta entre un régimen y otro; y el
tercero es la construccion de nuevas instituciones”.

La regulacion de la consulta popular no se llevo a cabo
hasta el 14 de marzo de 2014 mediante la expedicion de la
Ley Federal de Consulta Popular, y que para efectos del
presente documento sefiala lo siguiente:

Articulo 13. La peticién de consulta popular podrd
presentarse ante las Cdmaras del Congreso segun
corresponda, en términos de esta ley, a partir del uno de
septiembre del segundo afio de ejercicio de cada
legislatura y hasta el quince de septiembre del afo
previo al en que se realice la jornada electoral federal.

Esta ley especifica que serd la autoridad electoral la
encargada de promover y difundir la consulta popular y de
ninguna manera podrd estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de esta
consulta.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
seflala que las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional se sujetardn a

1. Ser convocadas por el Congreso de la Union a
peticién de

1. El presidente de la Republica;
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2. El equivalente a 33 por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union; o

3. Los ciudadanos, en un niimero equivalente al menos
a 2 por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores.

Actualmente, en el marco que rige la actividad legislativa,
una consulta popular se debe realizar solo en los tiempos
legales del presidente de la Republica o por cualquiera de
las cdmaras del Congreso; es decir, una consulta popular se
realiza el mismo dia de la jornada electoral federal, cuando
se renueva la Cdmara de Diputados, en elecciones
intermedias, o mejor dicho, cada tres afios, o cuando se
renueva el total del Congreso de la Union (Senado de la
Republica y Cédmara de Diputados) y la Presidencia de la
Republica cada seis afios; sin embargo, con esta
disposicion puede restar sentido a estos mecanismos, ya
que existen temas que pueden surgir poco antes o después
de un proceso electoral federal y que tendrian que esperar
a ser consultados hasta la siguiente eleccion.

Conforme a esta ldgica se propone modificar el articulo 13
de la Ley Federal de Consulta Popular, con el propdsito de
que las consultas populares que deriven de temas
legislativos que tengan efecto trascendental puedan
realizarse desde el primer afio de cada legislatura, asi
como cada afio subsecuente; con este cambio la consulta
serd un recurso efectivo de voz y voto de apelacion o
impugnacion sobre decisiones que emanen del Poder
Legislativo o Ejecutivo, es decir, serd democrético y con
estricto arreglo a derecho.

En sintesis, es dable destacar que, la consulta popular
ayudard a enriquecer y consolidar a la democracia
representativa, de ninguna forma la debilita. Con dicho
mecanismo los ciudadanos tendrdn en sus manos la
soberania popular; se reducirfa la partidocracia, se
legitimarian las decisiones publicas y existiria una mejor
relacion entre los representantes del Congreso.

Por lo expuesto, con la propuesta de reforma del articulo
13 de la Ley Federal de Consulta Popular, se busca
garantizar el derecho a la participacién ciudadana en los
temas de trascendencia nacional, por medio de los
procedimientos idoneos que alientan el interés de la
sociedad por el trabajo, asi como las decisiones que toman
los integrantes del Congreso de la Union, incluyendo en la
agenda legislativa, los intereses de la ciudadania.

Por los argumentos expuestos es dable sefialar que se
requiere reformar el articulo 13 de la Ley Federal de
Consulta Popular, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

Dice:

ARTICULO 13. La peticdén de consulta
popular podra presentarse ante las Camaras
del Congreso segin corresponda, en
términos de esta Ley, a partir del uno de
septiembre del segundo afio de ejercicio de
cada legislatura y hasta el quince de
septiembre del afo previo al en que se
realice la jornada electoral federal.

Debe decir:

ARTICULO 13. La peticién de consulta
popular podrd presentarse ante las
Cémaras del Congreso seguin
corresponda, en términos de esta Ley, a
partir del uno de septiembre del primer
afio de ejerdicio de cada legislatura, asi’
como cada afo subsecuente y hasta
el quince de septiembre del afio previo al

en que se realice la jornada electoral
federal.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley
Federal de Consulta Popular

Unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de
Consulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 13. La peticién de consulta popular podrd
presentarse ante las Cadmaras del Congreso segun
corresponda, en términos de esta ley, a partir del uno de
septiembre del primer afio de ejercicio de cada legislatura,
asi como cada afio subsecuente y hasta el quince de
septiembre del afio previo al en que se realice la jornada
electoral federal.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar su
marco juridico regulatorio en términos de lo establecido en
el presente decreto dentro de un plazo méximo de ciento
ochenta dias a partir de su entrada en vigor.
Notas
1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Ley Federal de Consulta Popular.

3 https://www.antitesisjuridica.com/consultas-populares-y-su-fundamento-
legal/
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4 Daniel Zovatto. Las instituciones de la democracia directa, México:
2014, Universidad Nacional Auténoma de México,

<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3717/3.pdf>
Consultado el 27 de marzo de 2018.

5 https://www.diariojuridico.com/mexico-quien-debe-validar-las-con-
sultas-populares/

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla (ribrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputado Ayala Bobadilla. Ttrnese a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen,
e insértese integra la iniciativa en el Diario de los
Debates, tal como lo solicito el diputado Ayala
Bobadilla.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Flora
Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
relativa a la educacion de calidad y de excelencia.

La diputada Flora Tania Cruz Santos: Con su venia,
presidenta. Compafieras y compaifieros legisladores, la
educacion es el proceso cultural y de aprendizaje a través
del cual desarrollamos nuestras capacidades cognitivas,
habilidades fisicas y fundamentamos los valores y
creencias que nos permiten actuar como buenos
ciudadanos.

El objetivo general de la educacion es el desarrollo integral
de los individuos a fin de que puedan desenvolverse en la
sociedad, ser criticos, propositivos en funcién del bienestar
de la comunidad y de crear sociedades mds justas.

Por el papel fundamental que tiene en la sociedad, la
educacion se encuentra inscrita en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

El derecho a la educacion es tan relevante que se utiliza
como indicador del desarrollo de los paises y actualmente
es uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que deben
alcanzarse para el afio 2030.

Aunado a la obligacion convencional que tiene el Estado
mexicano también tiene la obligacion constitucional de
garantizar que la educacion sea de excelencia, como lo
sefiala el articulo 30. constitucional que a la letra dice: "el
criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios." Ademds, en el inciso i): "serd de
excelencia, entendida como el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de
los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico
y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad".

Comprender el papel fundamental de la educacion requiere
entender el papel protagénico con el que cuentan los
docentes como agentes de transformacién social, algo que
en la reforma educativa que se promovid desde este cuerpo
legislativo, en 2019 y las leyes secundarias se establecio la
Ley General del Sistema de la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

En el derecho internacional se establece que no solo se
debe garantizar el acceso a la educacion también que sea de
calidad y en la reforma antes mencionada fuimos més alld
y promovimos la excelencia como palabra para definir el
esquema que debe perseguir el Estado para promover la
justicia social en nuestro pais.

Sin embargo, los articulos 35, 39 y 40 de la Ley General de
las Maestras y los Maestros ha generado una mala
interpretacion que se vio plasmada en los criterios
excepcionales para el proceso de admision al sistema 2020-
2021 que establecié dos listados: el A, para normales
publicas, egresados de la Universidad Pedagdgica
Nacional y los Centros de Actualizacion del Magisterio y
la lista B, para el resto de los aspirantes.

Esto promueve la discriminacion de los docentes por ser
egresados de instituciones privadas o universidades,
ignorando su buena valoracion en el proceso multifactorial
inscrito en la misma ley y alejando a los mejores maestros
de las aulas.
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En el caso de mi entidad, en el estado de Veracruz, el
ultimo puntaje de la lista A, con una valoracién de 15
puntos, se encuentra por arriba de un docente que con
mucho esfuerzo obtuvo una valoracion de 90 de la lista B
y, sin embargo, en la lista de prelacion se encuentra en el
lugar 594, para acceder a una plaza en el sistema.

Lo anterior se hizo justificando la prioridad para el
fortalecimiento de las escuelas normales, misma que se
puede dar de otra manera, sin comprometer la excelencia
educativa. Se debe fortalecer a las normales con
presupuesto, mejores pricticas administrativas 'y
pedagogicas.

El problema no es con las escuelas normales, pero la
implementacion de esta ley mal comprendida ha generado
un serio problema social y se debe de ajustar para prevenir
esta mala prictica.

Los mejores docentes deben estar frente a las aulas, sin
discriminacidn, y es responsabilidad del Estado fortalecer
a las escuelas normales, sin afectar los derechos del resto
de los maestros.

Es por lo anterior expuesto y fundamentado, que presento
esta iniciativa. Muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, relativa a la educacion de calidad y
excelencia, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cémara de Diputados del Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccién VIII,
y 73, fraccion XXV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

La educacidn, entendida como la formacion destinada a
desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de las

personas de acuerdo con la cultura y las normas de
convivencia de la sociedad a la que pertenecen. La
educacion presupone una vision del mundo y de la vida,
una concepcion de la mente, del conocimiento y de una
forma de pensar; una concepcion de futuro y una manera
de satisfacer las necesidades humanas.1

La educacion es un proceso cultural y de aprendizaje a
través del cual todas las personas podemos desarrollar
nuestras capacidades cognitivas, habilidades fisicas y
fundamentar los valores y creencias que nos permiten
actuar como buenos ciudadanos.

La educaciéon va mas alld de adquirir o reforzar los
conocimientos, puesto que también se trata de un proceso
cultural que nos permite comprender mejor nuestro
contexto.

El objetivo de la educacion es el desarrollo general de los
individuos a fin de que puedan desenvolverse en la
sociedad, generar pensamientos criticos, proponer ideas o
proyectos en funcion del bienestar comiin y de sociedades
mdés justas y equilibradas. Asimismo, es importante para
poder conseguir mejores oportunidades laborales y asi
construir un futuro mas préspero, no sélo para tener mejor
calidad de vida, también para ayudar al crecimiento del
pais.

La educacién comenzé a tener un papel protagonico en la
sociedad desde el surgimiento de las escuelas filoséficas de
antes de nuestra era, se consolidd como un derecho
universal tan s6lo unas décadas atrds. Como muchos otros
derechos fundamentales para el ser humano, adquirié un
cardcter universal el 10 de diciembre de 1948, luego de una
declaraciéon promulgada en una historica Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el
derecho a la educacidon actualmente se encuentra
establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, como a continuacion se
muestra en el siguiente cuadro:
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De los articulos mencionados se concluye que el Estado
mexicano tiene la obligacién convencional de garantizar el
derecho a la educacion, pero no solo el derecho a acceder
a la educacion sino también el derecho a recibir una
educacion de buena calidad.

En la Primera Observacion General del Comité de
Derechos del Nifio,2 de fecha 17 de abril de 2001, se
interpreta el articulo 29 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y en ella se definen los propdsitos de la
educacion, ya que la educacion no se limita a la
alfabetizacién y a la aritmética elemental, sino que
comprenden también la preparacion para la vida activa. El
derecho a la educacion comprende, el derecho a una
educacion de buena calidad, lo que a su vez exige
concentrar la atencion en la calidad del entorno docente, de
los materiales y procesos pedagdgicos, y de los resultados
de la ensefianza, como a continuacion se muestra:

9. En tercer lugar, si en el articulo 28 se destacan las
obligaciones de los Estados Partes en relacion con el
establecimiento de sistemas educativos y con las
garantfas de acceso a ellos, en el parrafo 1 del articulo
29 se subraya el derecho individual y subjetivo a una
determinada calidad de la educacion. En armonia con la
importancia que se atribuye en la Convencion a la
actuacion en bien del interés superior del niflo, en este
articulo se destaca que la ensefianza debe girar en torno
al nifio: que el objetivo principal de la educacion es el
desarrollo de la personalidad de cada nifio, de sus dotes
naturales y capacidad, reconociéndose el hecho de que
cada niflo tiene caracteristicas, intereses y capacidades
unicas y también necesidades de aprendizaje propias.
Por tanto, el programa de estudios debe guardar una
relacion directa con el marco social, cultural, ambiental
y econémico del nifio y con sus necesidades presentes y
futuras, y tomar plenamente en cuenta las aptitudes en
evolucion del nifio; los métodos pedagdgicos deben
adaptarse a las distintas necesidades de los distintos
niflos. La educacion también debe tener por objeto velar
por que se asegure a cada nifio la preparacion
fundamental para la vida activa y por qué ningdn nifio
termine su escolaridad sin contar con los elementos
bdsicos que le permitan hacer frente a las dificultades
con las que previsiblemente se toparéd en su camino. Los
conocimientos basicos no se limitan a la
alfabetizacion y a la aritmética elemental sino que
comprenden también la preparacion para la vida
activa, por ejemplo, la capacidad de adoptar
decisiones ponderadas; resolver conflictos de forma



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

no violenta; llevar una vida sana, tener relaciones
sociales satisfactorias y asumir responsabilidades,
desarrollar el sentido critico, dotes creativas y otras
aptitudes que den a los nifios las herramientas
necesarias para llevar adelante sus opciones vitales.

29. Todo nifio tiene derecho a una educaciéon de
buena calidad, lo que a su vez exige concentrar la
atencion en la calidad del entorno docente, de los
materiales y procesos pedagdgicos, y de los
resultados de la ensefianza. El Comité sefiala la
importancia de los estudios que puedan brindar una
oportunidad para evaluar los progresos realizados,
basados en el andlisis de las ideas de todos los
participantes en el proceso, inclusive de los nifios que
asisten ahora a la escuela o que ya han terminado su
escolaridad, de los maestros y los dirigentes juveniles,
de los padres y de los supervisores y administradores en
la esfera de la educacidn. Al respecto, el Comité destaca
el papel de la supervision a escala nacional que trata de
garantizar que los nifios, los padres y los maestros
puedan participar en las decisiones relativas a la
educacion.

La recomendacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), y de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), del 5 de octubre de 1966 relativa a la situacion del
personal docente,3 reconoce el papel esencial del personal
docente en el progreso de la educacion, la importancia de
su contribucion al desarrollo de la personalidad humana y
de la sociedad moderna, Interesada en asegurar al personal
docente una condicion que esté acorde con ese papel. Dos
de los principios generales que recoge dicha
recomendacion son

III. Principios generales

6. La ensefianza deberia considerarse como una
profesién cuyos miembros prestan un servicio publico;
esta profesion exige de los educadores no solamente
conocimientos profundos y competencia especial,
adquiridos y mantenidos mediante estudios
rigurosos y continuos, sino también un sentido de las
responsabilidades personales y colectivas que ellos
asumen para la educacion y el bienestar de los alumnos
de que estdn encargados.

7. La formacion y el empleo del personal docente no
deberian estar sujetos a ninguna clase de

discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
religién, opiniones politicas, origen nacional o situacion
econdmica.

Asimismo, en la recomendacion de la Unesco y la OIT, se
establece un apartado especifico para la seleccion de los
docentes, como a continuacion se sefiala:

V. Preparacion para la profesion docente
Seleccion

11. Al establecer la politica de ingreso en los cursos de
formacion de los futuros docentes, Deberia tenerse en
cuenta la necesidad de que la sociedad pueda disponer
de un nimero suficiente de personal docente, que
reina las cualidades morales, intelectuales y fisicas
necesarias, asi como los conocimientos y la
competencia requeridos.

El derecho a la calidad de la educacion es la facultad
juridica de un titular de derecho de acceder al
conocimiento para desarrollar las capacidades necesarias
para producirlo, a partir de métodos de ensefianza que
enfaticen en las habilidades de comprension e
interpretacion, y no en los procesos de memorizacion. El
derecho a la educacion no se limita al hecho de ingresar al
sistema educativo, poder permanecer en €l, y ser tratado en
condiciones de equidad. Para su realizacion plena en el
Estado de Derecho debe reconocerse al titular el derecho a
una educacidn de calidad. Una educacion de baja calidad,
soportada en procesos de formacién débiles y carentes de
orientacion y direccion, no solo afecta el derecho
fundamental a la educacién de quien la recibe, sino el
derecho de la sociedad a contar con profesionales
s6lidamente preparados que contribuyan con sus saberes
especificos a su consolidacion y desarrollo, mucho més
cuando provienen de instituciones publicas financiadas por
el Estado.

El derecho a la educacion es tan relevante que se utiliza
como indicador del desarrollo de los paises, y actualmente
es uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,4 que
deben alcanzarse para 2030.

Aunado a la obligacion convencional que tiene el Estado
mexicano, también tiene la obligacion constitucional de
garantizar que la educacidn sea de excelencia, como sefiala
el articulo 3o0.:
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Articulo 3o. ...

IL. El criterio que orientard a esa educacion se basard en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

1) Seréd de excelencia, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos
entre escuela y comunidad;

Po otro lado, uno de los principios constitucionales
establecidos en el articulo lo. de la Carta Magna, es que
toda discriminacion se encuentra prohibida, que a la letra
dice:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Igualmente, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) establece en el articulo 1 que
los Estados garantizardn el ejercicio de los derechos y
libertades sin discriminacion alguna, como a continuacion
se sefiala:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados parte en esta convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

De conformidad con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, la discriminacion es entendida como una
prictica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable
a determinada persona o grupo, que a veces no percibimos,

pero que en algiin momento la hemos causado o recibido.
Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion
todos los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o su
forma de vida. El origen étnico o nacional, el sexo, la edad,
la discapacidad, la condicién social o econdmica, la
condicion de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras
diferencias pueden ser motivo de distincion, exclusion o
restriccion de derechos.

Para efectos de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion, se entenderd por esta cualquier situacion
que niegue o impida el acceso en igualdad a cualquier
derecho, pero no siempre un trato diferenciado serd
considerado discriminacion. Por ello debe quedar claro que
para efectos juridicos, la discriminacién ocurre solamente
cuando hay una conducta que demuestre distincion,
exclusion o restriccion, a causa de alguna caracteristica
propia de la persona que tenga como consecuencia anular
o impedir el ejercicio de un derecho.’

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo®
determina que la discriminaciéon en el empleo y la
ocupacion equivale a dispensar a las personas un ftrato
diferente y menos favorable debido a criterios como la
raza, el sexo, el color de la piel, la religion, las ideas
politicas o el origen social, sin tener relacion alguna con
los méritos o las calificaciones necesarias para el puesto de
trabajo de que se trate. La discriminacion en el trabajo
constituye una violacién de los derechos humanos que
supone un desperdicio de talentos, con efectos negativos
para la productividad y el crecimiento econdmico. La
discriminacion genera desigualdades socioecondmicas que
perjudican la cohesion social y la solidaridad y que
dificultan la disminucion de la pobreza.

Aunado a ello, la OIT también establece que la
discriminacién en el trabajo no puede entenderse como el
trato diferenciado y la promocién basados en los diferentes
niveles de productividad, ya que, si bien algunos
trabajadores y algin tipo de ocupacién resultan mds
productivos que otros, por méritos y calificaciones,
generando por ello diferentes resultados laborales, es algo
eficaz y justo. La diferenciacion por méritos personales,
como aptitudes, conocimientos y calificaciones, no es
discriminatoria.

Si se interpretan armonicamente las distintas disposiciones
constitucionales e internacionales sobre el derecho a la no
discriminacion, estd proscrita la discriminacion por raza,
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color, linaje, sexo, género, estado civil, discapacidad,
origen étnico, origen nacional, salud, edad, preferencias
sexuales, condicion social, posicién economica, religion,
opinién politica “y cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar”
derechos. Las razones que actualmente se reconocen como
invalidas para excluir a las personas del goce de sus
derechos, en otras palabras, son amplias y variadas. De
manera adicional, es necesario enfatizar el hecho de que la
lista de “categorias sospechosas’, como las llama la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estd abierta. La
Constitucién mexicana prevé la posibilidad de que existan
otras razones por las cuales se discrimina a las personas
que no estdn contempladas en el texto constitucional. De
ser ese el caso, el texto constitucional autoriza ampliar la
proteccion del derecho a la no discriminacion, sin que sea
necesario reformarlo. Basta identificar esa “causa” que
genera un trato “que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar derechos”, que opera
de manera andloga al género, la discapacidad o la raza —por
poner un ejemplo— para que se convierta en una “categoria
sospechosa”.”

La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, resultado de la reforma educativa de 2019,
sienta las bases para reconocer la contribucion a la
transformacion social de las maestras y los maestros como
agentes fundamentales del proceso educativo y es
reglamentaria de los pérrafos séptimo y octavo del articulo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto normar los procesos de
seleccion para la admision, promocion y reconocimiento
del personal que ejerza la funcién docente, directiva o de
supervision, de conformidad con el articulo 1 de dicha ley
general.

En el pédrrafo octavo del articulo 3o. constitucional se
establece que la admision, promocion y reconocimiento del
personal que ejerza la funcién docente se realizard en
igualdad de condiciones, y en el proceso se considerardn
los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para
el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos,
que a la letra dice:

La admisién, promocion y reconocimiento del personal
que ejerza la funcién docente, directiva o de
supervision, se realizard a través de procesos de
seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad
de condiciones y establecidos en la ley prevista en el

pdrrafo anterior, los cuales serdn ptblicos,
transparentes, equitativos e imparciales y considerardn
los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios
para el aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos. Los nombramientos derivados de estos
procesos solo se otorgardn en términos de dicha ley. Lo
dispuesto en este parrafo en ningdn caso afectard la
permanencia de las maestras y los maestros en el
servicio. A las instituciones a las que se refiere la
fraccion VII de este articulo no serdn aplicables estas
disposiciones.

Sin embargo, dicha disposicion constitucional es
violentada por el segundo pérrafo del articulo 40, de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, al considerar que los egresados de las escuelas
normales publicas del pais, de la Universidad Pedagdgica
Nacional y de los centros de actualizacion del magisterio,
tendrdn prioridad para la admisién al servicio publico
educativo, basiandose en el fortalecimiento a las
instituciones publicas de formacién docente.

Es importante considerar que el fortalecimiento a las
instituciones publicas de formacion docente, al que hace
referencia el pdrrafo noveno del articulo tercero
constitucional, no necesariamente se refiere a darle
prioridad de admision al servicio publico educativo a los
egresados de las escuelas normales publicas del pais, de la
Universidad Pedagdgica Nacional y de los Centros de
Actualizacion del Magisterio, como lo ha establecido
erréneamente los articulos 35, 39 y 40 de la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

El 4 de agosto de 2020 fueron publicadas las listas de los
concursantes del proceso de seleccion para la admision en
educacion basica ciclo escolar 2020-2021, con un orden de
prelacion que carece completamente de un andlisis
objetivo de las capacidades, conocimientos, experiencia y
habilidades de los concursantes, ya que la posicién del
orden de prelacion realizado, no s6lo tomo en cuenta el
puntaje total obtenido, sino también el tipo de institucion
de egreso de los concursantes, lo cual constituye un acto
discriminatorio para los concursantes.

Se sefiala como ejemplo Veracruz de Ignacio de la Llave,8
en educacion preescolar, ya que mientras un concursante
con puntaje de 89.9 egresado de una escuela normal
publica, UPN o CAM, tiene el segundo lugar en orden de
prelacion, un concursante con puntaje de 90.07 egresado de
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Instituciones de educacion superior o escuela normal
particular, tiene un posicionamiento “denominado 17
después de la posicion 593.

El orden de prelacion debe considerar, solo el puntaje total
de los concursantes, sin importar el tipo de institucion de la
que son egresados, ya que la asignacién de las plazas
tomard en cuenta el posicionamiento en el que se
encuentren los concursantes, siendo totalmente un acto
discriminatorio, que vulnera el derecho humano a la
educacion de calidad reconocido por el derecho
internacional de los derechos humanos, y no garantiza la
educacion de excelencia establecida en el articulo tercero
constitucional.

Hay tres tendencias de andlisis respecto al test de igualdad
y no discriminacion, la que se analizard en la presente
iniciativa es la proveniente de la tradicion alemana y
espafiola, ya que estd pensado para analizar cualquier tipo
de restriccion de derechos, que en este caso es la
discriminacion establecida por los articulos 35, 39 y 40 de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros. El test de igualdad con tendencia alemana®
busca cumplir los siguientes pardmetros:

1. La legitimidad del objetivo del trato diferenciado;
2. La racionalidad causal (medios fines), es decir, si la
medida es adecuada o idénea para alcanzar el fin

constitucionalmente valido;

3. El criterio de necesidad, es decir, si el trato
diferenciado es o0 no “necesario” o “indispensable”, si

no existe otra medida que sea menos onerosa, en
términos del sacrificio de un derecho o un valor
constitucional, y que tenga la virtud de alcanzar con la
misma eficacia el fin propuesto; y

4. Un anélisis de “proporcionalidad en estricto sentido”
para determinar si la distincion puede ser menos
gravosa de lo que se ha determinado para obtener el fin
buscado a partir de los tres elementos que lo integran:
peso abstracto, intensidad de la restriccion en concreto
(peso concreto) y seguridad empirica de las premisas.

El trato diferenciado no constituye una discriminacion si 1)
la decisién de la diferenciacién estd fundada en un fin
aceptado constitucionalmente; y ii) la consecucion de
dicho fin por medio de la diferenciacién es adecuada,
necesaria y proporcional en estricto sentido.

En la jurisprudencia constitucional 1a./J. 55/2006, de la
Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXIV, septiembre de 2006, novena época, en
la pagina 75, que a la letra dice:

Igualdad. Criterios para determinar si el legislador
respeta ese principio constitucional.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye
un principio complejo que no sélo otorga a las personas
la garantia de que serdn iguales ante la ley en su
condicion de destinatarios de las normas y de usuarios
del sistema de administracién de justicia, sino también
en la ley (en relacion con su contenido). El principio de
igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer
distinciones estard vedado, mientras que en otras estard
permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese
tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue
entre dos o varios hechos, sucesos, personas o
colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa
en una base objetiva y razonable o si, por el contrario,
constituye una discriminacion constitucionalmente
vedada. Para ello es necesario determinar, en primer
lugar, si la distincion legislativa obedece a una
finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el
legislador no puede introducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de
avanzar en la consecucion de objetivos admisibles



Aiio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

dentro de los limites marcados por las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en ellas.
En segundo lugar, es necesario examinar la
racionalidad o adecuacion de la distincion hecha por
el legislador: es necesario que la introduccion de una
distincion constituya un medio apto para conducir al
fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es
decir, que exista una relacion de instrumentalidad
entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En
tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la
proporcionalidad: el legislador no puede tratar de
alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de
un modo abiertamente desproporcional, de manera
que el juzgador debe determinar si la distincion
legislativa se encuentra dentro del abanico de
tratamientos que pueden considerarse proporcionales,
habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de
la ley y los bienes y derechos constitucionales
afectados por ella; la persecucion de un objetivo
constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y
derechos constitucionalmente protegidos. Por tltimo,
es de gran importancia determinar en cada caso
respecto de qué se estd predicando con la igualdad,
porque esta iultima constituye un principio y un
derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que
se predica siempre de algo, y este referente es
relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes, pues la norma
fundamental permite que en algunos dmbitos el
legislador tenga mds amplitud para desarrollar su labor
normativa, mientras que en otros insta al juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el
legislador ha respetado las exigencias derivadas del
principio mencionado.

Derivado de lo anterior, los articulos 35, 39 y 40 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros son disposiciones discriminatorias, ya que 1) No
obedecen a una finalidad objetiva y constitucionalmente
vilida, ya que el fortalecimiento a las instituciones
publicas de formacion docente, de manera especial a las
escuelas normales, puede realizarse a través de diversas
acciones, y no necesariamente otorgando prioridad para la
admision al servicio publico educativo, a los egresados de
las escuelas normales publicas del pafs, de la Universidad
Pedagdgica Nacional y de los centros de actualizacion del
magisterio, ya que no se estd considerando ni las aptitudes,
experiencia o capacidades para que esos docentes puedan
brindar una educacion de calidad y mucho menos de

excelencia. i1) No es necesaria que la introduccion de la
distincion de dar preferencia a los egresados de las escuelas
normales publicas, de la UPN y los CAM, constituya un
medio apto para conducir al objetivo, pues la finalidad que
se busca debe ser garantizar la obligacion constitucional de
que la educacién sea de excelencia y la obligacion
convencional de garantizar la educacion de calidad. i) La
distincion legislativa establecida en los articulos 35, 39 y
40 no se encuentran dentro del abanico de tratamientos que
pueden considerarse proporcionales, ya que no solo
violenta el derecho a la educacion de calidad y de
excelencia, sino también genera perjuicios para el
desarrollo del Estado mexicano. iv) La igualdad de
condiciones que debe prevalecer para la admision,
promocion y reconocimiento del personal que ejerza la
funcion docente, se debe realizar a través de procesos de
seleccion que considerardn los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos, como lo establece el articulo
tercero constitucional, ya que la legislacion vigente que da
preferencia a los egresados de las escuelas normales
publicas, de la Universidad Pedagdgica Nacional y de los
centros de actualizacion del magisterio, es discriminatoria,
en los supuestos de no ser egresado de alguna de las
escuelas sefialadas, a pesar de contar con las aptitudes y
capacidades para ofrecer una educacion de calidad y de
excelencia, como lo han demostrado los puntajes del
proceso de seleccion para la admision en educacion bésica
ciclo escolar 2020-2021.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone reformar
y derogar las disposiciones que contravienen el marco
juridico convencional y constitucional, en materia de
educacion, con el objetivo de generar procesos de
seleccion en igualdad de condiciones para que el educando
obtenga una educacién de calidad y de excelencia, y con
ello no generar discriminacion de acceso al trabajo de otros
profesionistas que busquen la admision al servicio publico
educativo.
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Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los
Maestros

Propuesta

Articulo 35. Con cbjete de fortalecer a las
escuelas normales  plblicas, a la
Universidad Pedagogica Nacienal y a los
Centros de Actualizacion del Magistana,
de acuerdo a las necesidades del servicio
educativo, el ingreso a estas instituciones
correspondera & la demanda prevista en
&l proceso de planeacion educativa de la
autoridad compatents. Para tal sfacto, la
Jecretaria, a fraves de su  area
competente, establecera un modelo para
los procesce de admigion a dichas
institusiones poblicas. Una vez definida la
demanda futura por region, se asignaran
las plazas a los egresados de lss
escuslas nomales plblicas, de la
Universidad Pedagégica Nacional y de
los  Centros de Actualizacion del
Magisterio, de conformidad a  las
esfructuras ocupacionales autorizadas en
términos de esta Ley. En todo caso se
garantizara la prestacion del servicio
educativa & lss  nifias,  nifios,
adolescentes y  jvenes gue se
encuentran en zonas e mMarginacion,
pobreza y descomposicion social.
Articulo 39, .

I.oaVvil ..

VIIl. En el caso de excedentes en plazas
vacantes, una wez seleccionados los
egresados de las escuslas normales
publicas, éstas se asignaran a los demas
aspirantes que hayan cobtenido los
mejores resuliades en los procescs de

Articulo 35. Con objeto de fortalecer a
las escuelas narmales publicas, a la
Universidad Pedagdgica Nacional y a
los Centros de Actualizacion del
Magisterio, de acuerdo a las
necesidades del servicio educativo, &l
ingrese  a estas  instituciones
correspondera a la demanda prevista
en el proceso de planeacion educativa
de la autoridad competente. Para tal
efecto, la Secretaria, a través de su
frea  competente, establecerd un
modelo para los procesos de admisién
a dichas instituciones publicas. En
todo caso se garantizara la prestacion
del servicio educativo a las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes que se
encuentren en zonas de marginacisn,
pobreza y descompeosicion social.

Articulo 39. ...
l...a\il. ..

VIll. En el caso de excedentes en
plazas vacantes, éstas se asignaran a
los demés aspirantes que hayan
obtenido los mejores resultados en los
procesos de seleccion, eligiende a

selaccion, eligiendo a aquellos con perfil
de formacién docente pedagagica;
X, ...axV. ..

aquellos con perfil de formacion
docente pedagégica;

IX...akV. ..

Articulo 40. En la educacion basica, la
admisidn a una plaza docente vacante
definiiva derivade  del  procesc de
seleccion previsto en esta Ley, dara lugar
a un nombramiento definitivo después de
haber prestado el servicio docents ses
meses y un dia, sin nota desfavorable en
su expadients fundada y motivada,

Con objeto de fortalecer a les
insfituciones  poblicae  de  formacion
docents, como lo dispone el articulo 3o
de la Consfitucion Polifica de los Estados
Unides Mexicanas, los egresades de las
escuelas nomales plblicas del pais, de
la Universidad Pedagdgica Macional y de
los Centros de  Actualizagion del
Magisterio, tendrén prioridad para la
admision al servicio publico educativo.

Articulo 40. En la educacion basica, la
admisidn a una plaza dosents vacante
definitiva derivade del proceso  de
sekeotidn previsto en esta Ley, dard lugar
a un nombramiento definitive después de
haber prestado el servicio docente seis
meses y un dia, sin nota desfavorable en
su expedients fundada y motivada.

Se deroga,

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros

Unico. Se reforman el articulo 35 y la fraccién VIII al
articulo 39, y se deroga el segundo parrafo al articulo 40
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 35. Con objeto de fortalecer a las escuelas
normales publicas, a la Universidad Pedagégica Nacional
y a los centros de actualizacion del magisterio, de acuerdo
con las necesidades del servicio educativo, el ingreso en
estas instituciones correspondera a la demanda prevista
en el proceso de planeacion educativa de la autoridad
competente. Para tal efecto, la secretaria, a través de su
area competente, establecera un modelo para los procesos
de admision a dichas instituciones publicas. En todo caso
se garantizara la prestacion del servicio educativo a las
nifias, nifos, adolescentes y jovenes que se encuentren en
zonas de marginacion, pobreza y descomposicion social.

Articulo 39. ...

LaVIL..

VIIL En el caso de excedentes en plazas vacantes,
éstas se asignaran a los demas aspirantes que hayan
obtenido los mejores resultados en los procesos de
seleccion, eligiendo a aquellos con perfil de
formacion docente pedagdgica;

IX.aXV....

Articulo 40. En la educacion bésica, la admision a una
plaza docente vacante definitiva derivado del proceso de
seleccion previsto en esta ley, dard lugar a un
nombramiento definitivo después de haber prestado el
servicio docente seis meses y un dia, sin nota desfavorable
en su expediente fundada y motivada.

Se deroga.
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Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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de 2020.
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hum_base/crc/00_6_obs_grales_crc.html#GEN1> el 15 de agosto
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 8 de septiembre de 2020.—
Diputada Flora Tania Cruz Santos (rtbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Cruz Santos. Tirnese a la
Comision de Educacién, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES, Y LEY PARA REGULAR LAS
SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maria Isabel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en posesion de
los particulares, y de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia.

La diputada Maria Isabel Alfaro Morales: Buenas
tardes a todos, con su permiso, presidenta. Compafieras y
compaiieros diputados, durante el desarrollo de esta
pandemia, los servicios financieros a través de medios
electrénicos se han incrementado, principalmente por
depdsitos, transferencias y pagos, asi también a través de
portales de comercios.

Pero en todo esto, jen dénde queda la proteccion de los
datos personales que debe existir para salvaguardar la
seguridad, no solo de los usuarios de los servicios
financieros, sino también de los datos que poseen sobre
ellos las sociedades de informacién crediticia,
comuinmente conocidas como burd de crédito?

La vulnerabilidad de datos personales estd sujeta, muchas
veces por los jaqueos que se realizan a las bases de
informacidn crediticia, a través del uso ilegal de medios
electronicos, asi también a la filtracion o mal uso que
pueda hacerse por terceras personas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

Estas sociedades tienen como marco la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, cuya funcion
consiste en minimizar el riesgo crediticio proporcionando
informaci6n que ayude a conocer el grado de cumplimiento
de pago o de endeudamiento de quienes solicitan un
crédito.

Ademds, manejan datos personales de los clientes o
usuarios de los servicios financieros, los cuales se
comparten entre si, o bien con entidades financieras,
empresas comerciales y sociedades financieras de objeto
multiple.

A pesar de esto, las sociedades de informacion crediticia no
estdn sujetas a la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, al ser este el
marco legal que tiene como finalidad regular el tratamiento
legitimo controlado e informado de los datos personales, a
efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la
autodeterminacion informativa de las personas.

Es por ello que la iniciativa que hoy someto a la
consideracion de este pleno de la Cdmara de Diputados
tiene como propdsito fortalecer el marco legal que protege
los datos personales de los clientes o usuarios de los
servicios financieros que estén en posesion de las
sociedades de informacion crediticia.

Por ello se propone derogar la fraccion I del articulo 2 de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares. Asimismo, reformar el
segundo pérrafo del articulo So.; el primer pérrafo del
articulo 27 Bis y el primer pdrrafo del articulo 28, asi como
adicionar una fraccion IV al articulo 18 de la Ley para
Regular la Sociedad de Informacion Crediticia.

Primero. Establecer que las sociedades de informacion
crediticia serdn sujetos regulados por la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Segundo. Precisar que no se considera que existe violacion
al secreto financiero cuando las entidades financieras o las
empresas comerciales proporcionen informacion sobre
operaciones crediticias u otras de naturaleza andloga a
dichas sociedades, siempre y cuando exista previa
autorizacion de los clientes.

Tercero. Establecer que cuando las entidades financieras,
las empresas comerciales y las sociedades financieras de

objeto multiple vendan o cedan cartera de crédito a las
empresas especializadas en adquisicion de deuda o a otros
adquirentes o cesionarios, se deberd informar a la
Condusef, a efecto de que esta dltima instancia tenga
conocimiento de que se estd compartiendo informacion de
un cliente.

Cuarto. Prohibir a las sociedades de informacion crediticia
que estas compartan entre si informacion de los clientes,
misma que estd contenida en sus bases de datos.

Finalmente, establecer que en la solicitud para constituirse
y operar como sociedades de informacion crediticia, estas
deberan sefialar por escrito el compromiso de apegarse a
los términos de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en posicion de los particulares.

Con esta reforma, desde esta Cdmara de Diputados
debemos fortalecer los derechos y la seguridad de los
usuarios de los servicios financieros que dia a dia realizan
cientos de operaciones financieras en el pais. Es cuanto,
presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, y para regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, a cargo de la diputada Marfa
[sabel Alfaro Morales, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Marfa Isabel Alfaro Morales,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II; y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, y de la Ley para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, es el marco
legal que tienen como finalidad regular el tratamiento
legitimo, controlado e informado de los datos personales, a
efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la
autodeterminacion informativa de las personas.
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Este marco no considera como sujetos regulados a las
sociedades de informacion crediticia, que se rigen bajo los
supuestos de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia. Sin embargo, estas instancias,
como es el caso del Buré de Crédito, manejan datos
personales de los clientes de los servicios financieros.

Entre las mismas sociedades de informacion crediticia o
bien, con otras instancias, como pueden ser las entidades
financieras, las empresas comerciales y las Sofomes,
comparten informacién de los clientes a través de bases de
datos.

Este s6lo hecho implica un manejo de datos personales que
tiene que ser regulado, pues existe un vacio legal que deja
desprotegidos a los clientes de los servicios financieros. Es
por ello que se tiene que fortalecer el marco legal que los
proteja respecto de los datos personales que poseen las
sociedades de informacion crediticia.

En este sentido, la iniciativa tiene por objeto fortalecer los
mecanismos de proteccion de datos personales de los
clientes que estdn en posesion de las sociedades de
informacion crediticia y del manejo que éstas hacen entre
si'y con las entidades financieras, las empresas comerciales
y las Sofomes.

Se propone derogar la fraccion I del articulo 2 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares; asimismo, reformar el segundo parrafo del
articulo 5, el primer pérrafo del articulo 27 Bis y el primer
parrafo del articulo 28; asi como adicionar una fraccién IV
al articulo 18, de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia.

Primero, se busca establecer que serdn sujetos regulados
por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, las sociedades de informacion
crediticia.

En segundo término, se considera necesario precisar que
no se considerarai que existe violacion al secreto financiero
cuando los usuarios, es decir, las entidades financieras, las
empresas comerciales y las Sofomes, proporcionen
informacion sobre operaciones crediticias u otras de
naturaleza andloga a las sociedades, siempre y cuando
exista previa autorizacion de los clientes.

En tercer punto, se busca precisar que, cuando las
entidades financieras, las empresas comerciales y las

Sofomes vendan o cedan cartera de crédito a las empresas
especializadas en la adquisicion de deuda o a otros
adquirentes o cesionarios, se deberd informar a la
Condusef, a efecto de que esta dltima instancia tenga
conocimiento de que se estd compartiendo informacion de
un cliente.

En cuarto lugar, cuando las sociedades de informacion
crediticia proporcionen informacién a las entidades
financieras, las empresas comerciales y las Sofomes, solo
con la autorizacion expresa del cliente, también se deberd
hacer del conocimiento a la Comisiéon Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef).

La quinta modificacién busca prohibir a las sociedades de
informacién crediticia que estas compartan entre sii
informaci6n de los clientes, misma que estd contenida en
sus bases de datos. Actualmente esté previsto en el segundo
parrafo del articulo 50., que esto se realice sin ninguna
autorizacion previa del cliente, sin embargo, compartir
bases de datos puede implicar compartir informacion
sensible que los pondria en riesgo.

Finalmente, se establece que en la solicitud para
constituirse y operar como sociedades de informacion
crediticia, éstas deberdn establecer por escrito el
compromiso de apegarse en términos de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, y
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién
Crediticia

Articulo Primero. Se deroga la fraccién I del articulo 2 de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 2. Son sujetos regulados por esta ley, los
particulares sean personas fisicas o morales de cardcter
privado que lleven a cabo el tratamiento de datos
personales, con excepcion de:
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I. (Derogado)

IL ...

Articulo Segundo. Se reforman el segundo pérrafo del
articulo 5, el primer pérrafo del articulo 27 Bis y el primer
pérrafo del articulo 28; y se adicionan una fraccién VII 'y
una fraccion IV al articulo 18, todos de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacién Crediticia, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 5o. ...

No se considerarai que existe violaciéon al Secreto
Financiero cuando los Usuarios proporcionen informacion
sobre operaciones crediticias u otras de naturaleza analoga
a las Sociedades, previa autorizacion de los clientes, asi
cuando proporcionen dicha informacién a la Comision.
Tampoco se considerarai que existe violacion al Secreto
Financiero cuando las Sociedades proporcionen dicha
informacidn a sus Usuarios, en términos del Capitulo III de
este Titulo Segundo, o cuando sea solicitada por autoridad
competente, en el marco de sus atribuciones.

Articulo 7o. La solicitud para constituirse y operar como
Sociedad deberd contener lo siguiente:

[.al VI ...

VII. Compromiso por escrito para apegarse en
términos de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

Articulo 18. A las Sociedades les estardi prohibido:
L ..

II. Explotar por su cuenta o de terceros,
establecimientos mercantiles o industriales o fincas
rasticas y, en general, invertir en sociedades de
cualquier clase distintas a las sefialadas en la presente

ley;

III. Realizar actividades no contempladas en esta ley y
demds disposiciones aplicables; y,

IV. Compartir entre sii informacion contenida en sus
bases de datos de los clientes.

Articulo 27 Bis. Cuando los Usuarios vendan o cedan
cartera de crédito a las empresas especializadas en la
adquisicioén de deuda o a otros adquirentes o cesionarios, y
en términos de la legislacién comun notifiquen al Cliente
dicha venta o cesion, deberdn informar sobre ésta a las
Sociedades con las cuales tenga celebrado un contrato de
prestacion de servicios de informacion crediticia, asi como
a la Condusef, dentro de los veinte dfas hdbiles siguientes
a la citada notificacion, debiendo mencionar, el nombre,
domicilio, Registro Federal de Contribuyentes y cualquier
otro dato que permita identificar plenamente al comprador
o cesionario, asi como la fecha en que se celebro la cesion
0 venta.

Articulo 28. Las Sociedades solo podrdn proporcionar
informacién a un usuario, cuando este cuente con la
autorizacion expresa del cliente, mediante su firma, en
donde conste de manera fehaciente que tiene pleno
conocimiento de la naturaleza y alcance de la informacion
que la Sociedad proporcionarai al Usuario que asi la
solicite, del uso que dicho usuario hard de tal informacion
y del hecho de que este podra realizar consultas periddicas
de su historial crediticio, durante el tiempo que mantenga
relacién juridica con el Cliente. La firma a que se refiere
este pdrrafo podrd ser recabada de manera autdgrafa o por
medios electronicos, en este ultimo caso, siempre que
cumpla con los términos y condiciones establecidos por el
Banco de México, y se hara del conocimiento a la
Condusef.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a § de septiembre de 2020.—
Diputada Maria Isabel Alfaro Morales (rdbrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Alfaro Morales. Tiirnese a
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién, y
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.
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ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

CALENDARIO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE
AL PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Acuerdo
de la Conferencia para la Direccion y Programacién de los
Trabajos Legislativos por el que se establece el calendario
legislativo correspondiente al primer periodo de sesiones
ordinarias del tercer afo de ejercicio de la LXIV
Legislatura. (El documento mencionado se encuentra en el
Anexo “A”, de esta sesion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Consulte la Secretaria si es de aprobarse.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En
votacién econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sfrvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayorfa por la
afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Aprobado y comuniquese.

MEDIDAS SANITARIAS QUE SE APLICARAN EN
LAS SESIONES ORDINARIAS PRESENCIALES
DURANTE EL TERCER ANO DE EJERCICIO

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez:
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos por el que se
establecen las medidas que se aplicarén en las sesiones
ordinarias presenciales que se celebren en el tercer afio de
gjercicio de la LXIV Legislatura durante la contingencia
sanitaria. (El documento mencionado se encuentra en el
Anexo “A”, de esta sesion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si son de
aprobarse.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez:
En votaciéon econdmica, se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Aprobado.

ANALISIS DEL SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Pido a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, referente al Andlisis del Segundo
Informe de Gobierno del presidente de la Republica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (El documento
mencionado se encuentra en el Anexo “A”, de esta sesion)

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay
Cadena: Acuerdo.

Primero. El presente acuerdo tiene por objeto establecer el
formato, conforme el cual se desarrollard el andlisis del
Segundo Informe de Gobierno del presidente de la
Republica, que refiere el segundo pérrafo del articulo 69
constitucional.

Segundo. Atendiendo a lo establecido en el articulo 7,
numeral 4, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, este analisis se desarrollara en
diversas sesiones, conforme a los siguientes temas y
fechas:

Politica interior, el miércoles 9 de septiembre de 2020.
Politica econdmica, el lunes 14 de septiembre del 2020.
Politica social, el martes 22 de septiembre de 2020.

Y, politica exterior, el miércoles 23 de septiembre de 2020.
Tercero. Por cada uno de los temas analizados habrad
intervenciones de los grupos parlamentarios que se dardn

de acuerdo a su representatividad en la Cdmara, con el
siguiente formato:
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l. Por cada tema se realizardn dos rondas de
posicionamiento, cada intervencion serd hasta por cinco
minutos.

2. En la primera ronda el orden de participacion serd el
siguiente:

Grupo Parlamentario de Morena. Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, Grupo Parlamentario del Partido de 1a Revolucion
Democrética.

La segunda ronda en orden de participacion serd el
siguiente: diputada o diputado sin partido, Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica,
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, Grupo Parlamentario de Encuentro Social, Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional,
Grupo Parlamentario de Morena.

Cuarto. Corresponderd a la Mesa Directiva el estricto
cumplimiento del presente acuerdo.

Comuniquese a la Mesa Directiva para los efectos legales
a que haya lugar.

Quinto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.
Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrard en vigor el dfa en que
sea aprobado por el pleno de la Cdmara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México, a 8
de septiembre de 2020. Rubricas del diputado Mario
Delgado Carrillo, del diputado Juan Carlos Romero Hicks,
del diputado René Judrez Cisneros, del diputado Reginaldo
Sandoval Flores, del diputado Tonatiuh Bravo Padilla, del
diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del diputado
Arturo Escobar y Vega, y de la diputada Verdnica Judrez
Pifia.

Es cuanto, diputada presidenta.

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sfrvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefiora
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Aprobado y comuniquese.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En
términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las
iniciativas y proposiciones contenidas en el orden del dia
serdn turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho (a
las 13:18 horas): Se levanta la sesion y cito para la que
tendrd lugar mafiana, 9 de septiembre de 2020, a las 11
horas, en modalidad presencial. El registro de asistencia
estard disponible a partir de las 9 horas. Reitero, la hora de
la cita es a las 11 horas, en modalidad presencial.

o
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 1 hora 53 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesién: 255 diputados y diputadas.
* Comunicaciones oficiales: 22.
* Iniciativas de los senadores: 6.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 19.
* Acuerdos de los organos de gobierno: 3.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 16.
6 Morena
3 PAN
1 PRI
1 PES
2PT
1 MC

1 PRD
1 PVEM



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 201 Afio III, Primer Periodo, 8 de septiembre de 2020

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
( en orden alfabético )

*Aguilar Castillo, Heriberto Marcelo (Morena). . . . . . Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 45, 49 y 51 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables: 157

* Alcéntara Nufiez, Jesus Sergio (PVEM) .......... Para presentar, en nombre propio, del diputado Arturo Escobar
y Vega, y diputados integrantes de los grupos parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
146 y 170 de la Ley General de Educacién: 148

* Alfaro Morales, Marifa Isabel (Morena). .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, y de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia: 194

* Ascencio Ortega, Reyna Celeste (Morena) . . ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inelegibilidad
de las personas para ocupar cargos publicos: 166

* Ayala Bobadilla, Carlos Ivan (Morena). .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 13 de la Ley Federal de Consulta Popular: 181

* Cruz Santos, Flora Tania (Morena). ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
relativa a la educacion de calidad y de excelencia: 185

* Ferndndez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). . . .. Desde la curul, para hacer una propuesta de modificacién al
acta de la sesion anterior: 19

* Garcia Aguilar, Carolina (PES). . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la
Economfa Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Octavo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social
de la Economia: 135

* Guerra Mena, Juanita (Morena) ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos: 88
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* Judrez Pifia, Verénica Beatriz (PRD)

* Lopez Cisneros, José Martin (PAN)

« Nemer Alvarez, Ernesto Javier (PRI)

* Nifiez Cer6n, Sarai (PAN)

« Robles Montoya, Angel Benjamin (PT)

* Rojas Hernéndez, Laura Angélica (PAN)

*Tagle Martinez, Martha Angélica (MC)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado: 154

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 56 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales: 162

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 2, 4, 7 y 14 de la Ley General de
Bibliotecas: 83

Para presentar, en nombre propio, y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 77

Para presentar, en nombre propio y de la diputada Maribel
Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
eliminar el concepto de seguridad interior: 119

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 50, 52 y 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 176

Para presentar, en nombre propio y de diputadas y diputados
integrantes de los grupos parlamentarios de MC, del PAN, del
PRD, del PES, de Morena, y del PT, la iniciativa de proyecto
de decreto que reforma el articulo 20. A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado: 122



