CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de
Crénica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gémez

Ao III Ciudad de México, martes 14 de septiembre de 2020

Sesion 7 Apéndice

SUMARIO

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacién de la Presidencia de 1a Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dfa del
lunes 14 de septiembre del 2020, de conformidad con los articulos 100, numeral
1, y 102, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados. . ...........

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

De las diputadas Marfa Sara Rocha Medina y Soraya Pérez Munguia, del Grupo
Parlamentario del PRI, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen. ................ ... i

13

18




Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

De la diputada Yolanda Guerrero Barrera del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. 22

EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PT, la iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Educacion Superior. Se turna a
la Comisién de Educacion, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion. .. ............oviiiiiiiiiiii 26

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen. . . . ............ooviiiiiiiiiiii.. 131

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario del PES,
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma los articulos 11 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . .................... 133

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Del diputado Arturo Escobar y Vega, y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y de Morena. la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica. Se turna a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de Género, para dictamen. . . . ... 138

CODIGO PENAL FEDERAL

De la diputada Maria Geraldine Ponce Méndez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de acoso sexual en espacios
publicos. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Igualdad de Género, para OpinION.. . . .....vvvvvieeeen 143

CODIGO PENAL FEDERAL

Del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del PT,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 335 del Cddigo Penal



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice

Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.. . ......................... 148

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

De la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 60. de la Ley Federal de Sanidad
Animal. Se turna a la Comision de Ganaderfa, para dictamen.. .............. 151

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Del diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 60. del Reglamento de
la Cdmara de Diputados. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Pricticas Parlamentarias, para dictamen. . . ............... .. ............ 154

APENDICE II
CODIGO PENAL FEDERAL

De la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 332 del Cddigo Penal
Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Igualdad de Género, para OpinION.. . . .....vvvvveeeeeeii 159

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

De la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de MC, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 90. de la Ley de la Guardia
Nacional. Se turna a la Comisién de Seguridad Publica, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos
Naturales, para opinion. . ...ttt 160

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL(/)GICO/Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, LEY DE AGUAS NACIONALES Y CODIGO PENAL FEDERAL

De la diputada Clementina Marta Dekker Gémez, del Grupo Parlamentario del PT,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley de Aguas Nacionales y del Codigo Penal Federal. Se turna a
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, y de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion. . . .................... 162

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
MC, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 5o.,
60. y 27 de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisién de Salud, para
dICTAMEN. . ..ot 168



Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

SE DECLARA EL 22 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO DiA
NACIONAL DEL PROFESIONAL DE LA SALUD PUBLICA

De la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de MC, la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara Dia Nacional del
Profesional de la Salud Publica el 22 de noviembre de cada afio. Se turna a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . ................... 174

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Rocio Villarauz Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Sistema
Nacional de Cuidados. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
AICTAMEN. . ..ot 176

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Rocio Villarauz Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos 99 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen. ................ ... ............ 183

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUEN-
CIA ORGANIZADA

Del diputado Marco Antonio Andrade Zavala, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 208 del
Codigo Penal Federal y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.. . ...................... 187

SE DECLARA EL 2021 COMO ANO DE LOS HERMANOS FLORES MAGON

De los diputados Irma Juan Carlos e Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 2021 como Afio de los Hermanos Flores Magoén. Se turna a la Comision
de Gobernacion y Poblacién, para dictamen. . . .......................... 190

CODIGO CIVIL FEDERAL

Del diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 58 del
Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . . . .. 192

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
30. y 50. de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, para dictamen. . .............. 194



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice

LEY GENERAL DE SALUD

De la diputada Idalia Reyes Miguel, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 192 Quater de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen............ 198

LEY DE AGUAS NACIONALES

Del diputado Victor Adolfo Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 60. y 9o.
de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Comisién de Recursos Hidrdulicos,
Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. ........................... 207

CODIGO PENAL FEDERAL

Del diputado Francisco Jorge Villarreal Pasaret, del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 324 del
Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . . . . . 210

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

De la diputada Lorena Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, para suprimir el consumo de tabaco en
menores de edad. Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen. . .......... 213

CODIGO CIVIL FEDERAL

Del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 58 y 389 del Cddigo
Civil Federal, en materia de derechos humanos. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen, y a la Comision de Derechos Humanos, para opinién. . . . ... ... 217

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR, EL NOMBRE
DE GUSTAVO A. MADERO

De la diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de Gustavo A. Madero.
Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dICtameN. .. ..o 221

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la diputada Laura Martinez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen. . . . ............cooviiiiiiiiiiiii.. 225



Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen. ................ ... ............ 228

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del diputado Juan Martinez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el nombre del
pais sea México y no Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen. ............................... 231

EXPIDE LEY DE AMNISTIA

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley de Amnistia. Se turna a la Comisiones
Unidas de Justicia, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.. . ........................ 237

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

INVESTIGAR Y FINCAR RESPONSABILIDADES POR EL MALTRATO
INFANTIL SUCEDIDO EN LAS INSTALACIONES DEL ALBERGUE 100
CORAZONES, EN ZAPOPAN, JALISCO

Del diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del estado de
Jalisco y a la Fiscalfa de dicha entidad, a garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes e investigar, y en su caso,
fincar responsabilidades por el maltrato infantil sucedido el 12 de agosto del
presente, en las instalaciones del albergue 100 Corazones, en Zapopan. Se turna a
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.. . . ... ... 238

SE REALICE UN ESQUEMA DE PAGO REFERENTE AL ADEUDO DEL
CICLO AGRICOLA PRIMAVERA-VERANO 2019

Del diputado Absaléon Garcfa Ochoa, del Grupo Parlamentario del PAN, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a la
SHCP, a realizar un esquema de pago, referente al adeudo del ciclo agricola
primavera-verano 2019. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para diCctamen.. . . ... ..o 242



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice

SE GARANTICE A LAS NINAS, NINOS Y JOVENES ESTUDIANTES DE
FAMILIAS DE CAMPESINAS, EL ACCESO AL DERECHO HUMANO A LA
EDUCACION EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Del diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario del PRI,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a implementar
las medidas necesarias que garanticen a las nifias, nifios y jovenes estudiantes de
todos los niveles educativos, pertenecientes a familias de campesinos mexicanos,
el acceso al derecho humano a la educacion en igualdad de oportunidades. Se
turna a la Comision de Educacion, para dictamen.. ....................... 243

EXHORTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, A PREVENIR 'Y
ERRADICAR LOS DELITOS DE ROBO EN EL TRANSPORTE PUBLICO

De la diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del PT, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de
México, a ampliar y fortalecer las estrategias, planes y operativos en materia de
seguridad publica a fin de identificar, prevenir y erradicar los delitos de robo en el
transporte publico. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. 247

EXHORTO A LA SE, A REALIZAR LAS GESTIONES A FIN DE ADECUAR
LA NOM-220-SCFI-2017, RESPECTO AL DECRETO PUBLICADO EL 24 DE
ENERO DE 2020 EN EL DOF

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de MC,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a realizar las
gestiones necesarias a fin de adecuar la NOM-220-SCFI-2017, con respecto al
decreto publicado el 24 de enero de 2020 en el DOF, por el que se adiciond un
articulo 190 bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un
articulo 168 Ter al Coddigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen. . . ........................ 249

PROTECCION DE LA VIDA DEL PUEBLO MAYA TZOTZIL DE ALDAMA,
DE LAS AGRESIONES ARMADAS DE VECINOS DE CHENALHO, CHAPAS

De diversos diputados del Grupo Parlamentario del PES, la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del estado de Chiapas, a adoptar las
medidas necesarias para proteger la vida del pueblo maya Tzotzil de Aldama, el
cual estd en constante riesgo por agresiones armadas de vecinos del municipio de
Chenalh¢ y garantizar a los desplazados internos el acceso a la salud y alimentos
indispensables. Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen. . . . 250

SE INFORME DE LOS RIESGOS QUE IMPLICA PARA LA SALUD EL
CONSUMO DE DIOXIDO DE CLORO COMO TRATAMIENTO CONTRA EL
COVID-19

De la diputada Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del PRD, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y
ala Cofepris, a implementar campafias de informacion y concientizacion sobre los



Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

riesgos que implica para la salud el consumo de didxido de cloro como tratamiento
contra el covid-19. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ......... 254

SE EMITA LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA DERIVADA DE LA
SEQUIA EN SONORA

De diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil y a la Sader, a emitir la Declaratoria de Emergencia
derivada de la sequia en los municipios del estado de Sonora y a generar
programas de atencion a tal contingencia climdtica. Se turna a la Comision de
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. ................ 256

SE DE A CONOCER EL PRECIO DE REFERENCIA DE MA{Z CUANDO SE
REALICE LA ENTREGA DE LA COSECHA DE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA

Del diputado Absalon Garcfa Ochoa, del Grupo Parlamentario del PAN, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a la
Sader y a Segalmex, a que, el precio de referencia no lo den a conocer al finalizar
la cosecha como lo indica la Mecénica operativa del programa Precios de Garantia
para productores medianos de maiz, en el ciclo Primavera-Verano 2020, sino que
sea cuando se realice la entrega de la cosecha de cada entidad federativa. Se turna
a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para dictamen.. . . ............ . 258

SE HAGA PUBLICO UN INFORME AL CUMPLIMIENTO DE LA
RECOMENDACION 12VG/2018 DE LA CNDH, SOBRE HECHOS
ACAECIDOS EL 3 DE MAYO DE 2017, EN PALMARITO TOCHAPAN,
MUNICIPIO DE QUECHOLAC, PUEBLA

De diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH y a diversas
autoridades del gobierno federal, de la FGR y del estado de Puebla, a hacer
publico un informe relativo al cumplimiento de la recomendacion 12VG/2018 de
la CNDH, sobre los hechos acaecidos el 3 de mayo de 2017, en Palmarito
Tochapan, municipio de Quecholac, en dicha entidad federativa. Se turna a la
Comision de Derechos Humanos, para dictamen. ........................ 260

SE PERMITA LA HOMOLOGACION DE LA FECHA DE LA VEDA DE
CAMARON, PARA MANTENER LA EQUIDAD ENTRE LOS PESCADORES
RIBERENOS DEL SUR DE SONORA'Y NORTE DE SINALOA

De diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a Conapesca, a permitir la
homologacién de fecha de terminacion de la veda de camardn en aguas interiores
el dia 14 de septiembre del presente afio, con la finalidad de mantener la equidad
entre los pescadores riberefios del sur de Sonora y norte de Sinaloa. Se turna a la
Comision de Pesca, paradictamen. .. ........... ... 267



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice

PLAN DE CONDONACION DEL PAGO DEL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA, DURANTE LA PANDEMIA DEL COVID-19

Del diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario del PAN, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a
través de la CFE, a establecer un plan estratégico de condonacion del pago del
servicio de energia eléctrica, como una medida basica durante la pandemia del
covid-19. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.. ............... 270

SE INVESTIGUE SI LAS TECNOLOGfAS DE DISPERSION DE NUBES
CAUSAN DANOS EN EL AMBITO CLIMATOLOGICO Y DE LA
AGRICULTURA

Del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INECC, a realizar una
investigacion para aclarar si las tecnologias de dispersion de nubes (cafiones
antigranizo), causan dafios en el dmbito climatoldgico que pueda impactar
negativamente a la agricultura. Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen. . . . . .. 272

SE REPLANTEE EL DOCUMENTO MOVILIDAD 4S PARA MEXICO, Y SE
DOTEN DE PRESUPUESTO PARA ACTIVAR SUS CUATRO EJES EN
MATERIA DE SALUD, SEGURIDAD, SUSTENTABILIDAD Y
SOLIDARIDAD

Del diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario del PAN, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a
través de diversas secretarias de estado, a replantear el documento Movilidad 4s
para México, asimismo lo doten de presupuesto para activar sus cuatro ejes en
materia de salud, seguridad, sustentabilidad y solidaridad, asi como de las 12
estrategias que se contemplan, para hacer frente al marco de la emergencia
sanitaria por covid-19. Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen. . ............. 274

SE RECONSIDERE EL INCREMENTO EN LOS IMPUESTOS MUNICIPALES
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

De la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al ayuntamiento de
Zapotlén el Grande, Jalisco, a reconsiderar el incremento generalizado en los
impuestos municipales, licencias de construccion y servicios de agua potable, asi
como a todos los municipios y alcaldfas de la Republica mexicana a ser
considerados y sensibles ante la situacién de crisis econdmica y necesidad de
acceso al agua debido a la pandemia generada por el coronavirus. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. . ................. 278



Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

SE ESTABLEZCAN PLANES DE RECUPERACION ECONOMICA CON
SOLUCIONES CLIMATICAS INTEGRADAS POR EL COVID-19 EN LOS
SECTORES PRIORITARIOS

Del diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario del PAN, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a
través de la Semarnat, de la SHCP'y la Sener, a establecer planes de recuperacion
econdmica con soluciones climdticas integradas por el covid-19 en los sectores
prioritarios en el pais. Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.................... 281

SE INVESTIGUEN LOS POSIBLES DANOS AMBIENTALES Y A LA SALUD
POR LA QUEMA DE COQUE Y LLANTAS QUE REALIZAN LAS
TERMOELECTRICAS DEL GOLFO Y PENOLES, Y LA CEMENTERA
CEMEX DE MEXICO S.A. DE C.V., EN SAN LUIS POTOSI

Del diputado José Ricardo Delsol Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
federales y locales, a realizar las investigaciones y visitas de verificacion
necesarias por lo posibles dafios ambientales y a la salud por la quema de coque y
llantas en el coprocesamiento que realizan las termoeléctricas del Golfo y Pefioles,
asi como la cementera Cemex de México S.A. de C.V., ubicadas en San Luis
Potosi. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales, para dictamen. ......................... 283

CAMPANA PARA PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA EN LOS
HOGARES CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19

Del diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario del PAN, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades, a
coordinarse con el SPR, para que, refuercen y promuevan una campafia en los
medios de comunicacién masiva, publicos y privados, para prevenir y atender la
violencia en los hogares con motivo de la pandemia del covid-19. Se turna a la
Comision de Radio y Television, para dictamen. . . ....................... 285

SE HAGA PUBLICO EL TRATAMIENTO MEDICO AL C. MANUEL
SAMUEL CASTRO MERCADO, QUIEN SE ENCUENTRA EN EL CERESO
DE PACHUCA

De la diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo Parlamentario de
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proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a suspender las
retenciones en exceso a lo permitido por la ley, en la némina del personal de
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 14
de septiembre de 2020 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho (rtibrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de las diputadas Ma. Sara Rocha Medina y Soraya Pérez
Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a cargo de la diputada
Yolanda Guerrero Barrera del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que expide la Ley General de Educacion Superior, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

4. Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

5. Que adiciona y reforma los articulos 11 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a

cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de acoso sexual en espacios
publicos, a cargo de la diputada Marfa Geraldine Ponce
Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opini6n.

8. Que reforma el articulo 335 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

9. Que adiciona el articulo 60. de la Ley Federal de Sanidad
Animal, a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 60. del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo del diputado Sergio Mayer Breton, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 332 del Cddigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.
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12. Que reforma el articulo 9o. Ley de la Guardia Nacional,
a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Seguridad Publica, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales, para opinion.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley de Aguas Nacionales y al Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Clementina Marta Dekker
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido el Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales y
de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.

14. Que reforma y adiciona los articulos So., 60. y 27 de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Lourdes Celenia
Contreras Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. De decreto por el que se declara Dia Nacional del
Profesional de la Salud Publica el 22 de noviembre de cada
afio, a cargo de la diputada Ana Priscila Gonzdlez Garcfa, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear el Sistema Nacional de Cuidados, a cargo de la diputada
Rocio Villarauz Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
17. Que adiciona los articulos 99 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Rocio Villarauz Martinez, del Grupo Parlamentario

de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

18. Que reforma los articulos 208 del Codigo Penal Federal
y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a
cargo del diputado Marco Antonio Andrade Zavala, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. De decreto por el que se declara el 2021 como Afio de los
Hermanos Flores Magén, suscrita por los diputados Irma
Juan Carlos e Hirepan Maya Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

20. Que reforma el articulo 58 del Cédigo Civil Federal, a
cargo del diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona los articulos 3o. y So. de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del
diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

22. Que adiciona el articulo 192 Quater de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Idalia Reyes Miguel, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
23. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 90. de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Victor Adolfo

Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 324 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado Francisco Jorge Villareal Pasaret, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

25. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para el Control del Tabaco, para suprimir el consumo de
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tabaco en menores de edad, a cargo de la diputada Lorena
Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

26. Que reforma los articulos 58 y 389 del Cddigo Civil
Federal, en materia de derechos humanos, a cargo del
diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos Humanos, para opinion.

27. De decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro, el nombre de
Gustavo A. Madero, a cargo de la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura
Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

29. Que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

30. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el
nombre del pais sea México y no Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Juan Martinez Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

31. Que expide la Ley de Amnistia, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de Jalisco y a la Fiscalia de dicha entidad, a
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes e investigar, y en su caso, fincar
responsabilidades por el maltrato infantil sucedido el 12 de
agosto del presente, en las instalaciones del albergue 100
Corazones, en Zapopan, a cargo del diputado Sergio Mayer
Breton, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la SHCP, a realizar un esquema de pago, referente
al adeudo del ciclo agricola primavera-verano 2019, a cargo
del diputado Absaléon Garcia Ochoa, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
implementar las medidas necesarias que garanticen a las
nifias, niflos y jovenes estudiantes de todos los niveles
educativos, pertenecientes a familias de campesinos
mexicanos, €l acceso al derecho humano a la educacién en
igualdad de oportunidades, a cargo del diputado Ismael
Alfredo Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de México, a ampliar y fortalecer las estrategias,
planes y operativos en materia de seguridad publica a fin de
identificar, prevenir y erradicar los delitos de robo en el
transporte publico, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
realizar las gestiones necesarias a fin de adecuar la NOM-
220-SCFI-2017, con respecto al decreto publicado el 24 de
enero de 2020 en el DOF, por el que se adiciond un articulo
190 bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Cddigo Penal Federal,
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a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Chiapas, a adoptar las medidas necesarias para
proteger la vida del pueblo maya Tzotzil de Aldama, el cual
estd en constante riesgo por agresiones armadas de vecinos
del municipio de Chenalhd y garantizar a los desplazados
internos el acceso a la salud y alimentos indispensables,
suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a la Cofepris, a implementar campafias de
informaci6n y concientizacion sobre los riesgos que implica
para la salud el consumo de dioxido de cloro como
tratamiento contra el covid-19, a cargo de la diputada Claudia
Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y a la SADER, a
emitir la Declaratoria de Emergencia derivada de la sequia en
los municipios del estado de Sonora y a generar programas de
atencion a tal contingencia climdtica, suscrito por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la Sader y a SEGALMEX, a que, el precio de
referencia no lo den a conocer al finalizar la cosecha como lo
indica la Mecdnica operativa del programa Precios de
Garantia para productores medianos de maiz, en el ciclo
Primavera-Verano 2020, sino que sea cuando se realice la
entrega de la cosecha de cada entidad federativa, a cargo del
diputado Absalon Garcfa Ochoa, del Grupo Parlamentario
del Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH
y a diversas autoridades del gobierno federal, de la FGR y del
estado de Puebla, a hacer publico un informe relativo al
cumplimiento de la recomendacion 12VG/2018 de 1a CNDH,
sobre los hechos acaecidos el 3 de mayo de 2017, en
Palmarito Tochapan, municipio de Quecholac, en dicha
entidad federativa, suscrito por diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Conapesca,
a permitir la homologacion de fecha de terminacion de la
veda de camardn en aguas interiores el dia 14 de septiembre
del presente afio, con la finalidad de mantener la equidad
entre los pescadores riberefios del sur de Sonora y norte de
Sinaloa, suscrito por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la CFE, a establecer un plan estratégico de
condonacion del pago del servicio de energia eléctrica, como
una medida basica durante la pandemia del covid-19, a cargo
del diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INECC, a
realizar una investigacion para aclarar si las tecnologias de
dispersion de nubes (cafiones antigranizo), causan dafios en
el dmbito climatoldgico que pueda impactar negativamente a
la agricultura, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de diversas secretarias de estado, a replantear
el documento Movilidad 4s para México, asimismo lo doten
de presupuesto para activar sus cuatro ejes en materia de
salud, seguridad, sustentabilidad y solidaridad, asi como de
las 12 estrategias que se contemplan, para hacer frente al
marco de la emergencia sanitaria por covid-19, a cargo del
diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acci6n Nacional.
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Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ayuntamiento de Zapotlén el Grande, Jalisco, a reconsiderar
el incremento generalizado en los impuestos municipales,
licencias de construccion y servicios de agua potable, asi
como a todos los municipios y alcaldias de la republica
mexicana a ser considerados y sensibles ante la situacion de
crisis econdmica y necesidad de acceso al agua debido a la
pandemia generada por el coronavirus, a cargo de la diputada
Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Semarnat, de la SHCP y la Sener, a
establecer planes de recuperacion econdmica con soluciones
climdticas integradas por el covid-19 en los sectores
prioritarios en el pafs, a cargo del diputado Adolfo Torres
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y locales, a realizar las investigaciones
y visitas de verificacion necesarias por lo posibles dafios
ambientales y a la salud por la quema de coque y llantas en
el coprocesamiento que realizan las termoeléctricas del Golfo
y Pefoles, asi como la cementera Cemex de México S.A. de
C.V., ubicadas en San Luis Potosi, a cargo del diputado José
Ricardo DelSol Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a coordinarse con el SPR, para que, refuercen y
promuevan una campafia en los medios de comunicacion
masiva, publicos y privados, para prevenir y atender la
violencia en los hogares con motivo de la pandemia del
covid-19, a cargo del diputado Adolfo Torres Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades del estado de Hidalgo, a hacer publico el
tratamiento médico que han brindado y las condiciones de
salud en las que se encuentra el C. Manuel Samuel Castro
Mercado, a aplicar los protocolos de salud debidamente
autorizados y que deben implementarse en el Cereso de
Pachuca, con el fin de prevenir los contagios del virus SARS-
CoV-2 entre los reclusos; y a dar debido cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la CNDH y su homdloga en
dicha entidad, a cargo de la diputada Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob y
a la SSPC, a intensificar la labor de prevencion de delitos
cibernéticos en contra de menores de edad, a cargo de la
diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC, a
concluir los trabajos de construccion, ampliacion y
equipamiento del Complejo Penitenciario en Papantla,
Veracruz, a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra
Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
girar las instrucciones pertinentes a efecto de incluir en el
Paquete Econdmico 2021, estimulos fiscales para los
contribuyentes que se encuentren bajo el régimen de
incorporacion fiscal, a cargo del diputado Miguel Alonso
Riggs Baeza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
proporcionar al menos una persona por cada una de las
escuelas publicas de educacion bésica y media superior, para
que brinde los servicios profesionales de psicologia a los
educandos, a cargo de la diputada Lizeth Amayrani Guerra
Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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24. Con punto de acuerdo, relativo al enfrentamiento armado
ocurrido el martes 8 de septiembre, en el que resultd herido
de gravedad el agricultor chihuahuense Jaime Torres y
asesinada su esposa Yesica Silva, en el municipio de Delicias
Chihuahua, derivado de la protesta realizada en la presa La
Boquilla, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a implementar estrategias para el servicio de los centros de
justicia para mujeres, a cargo del diputado César Agustin
Hernéndez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener, a
revisar el convenio que mantiene la CFE con los municipios,
en relacion con el cobro del Derecho al Alumbrado Publico
con la finalidad de extinguir dicho cobro por ser
inconstitucional, a cargo del diputado Victor Adolfo Mojica
Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCPy
a la Administracion General de Aduanas, para que en el
dmbito de sus facultades realicen una revisién y actualicen de
manera semestral el catdlogo de precios estimados en materia
de importacion de vehiculos usados, a cargo del diputado
Francisco Jorge Villareal Pasaret, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
suspender las retenciones en exceso a lo permitido por la ley,
en la némina del personal de confianza y jubilados de dicha
institucidn y a explorar la solucién financiera integral a través
del Banco de Bienestar, a cargo de la diputada Yolanda
Guerrero Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de las diputadas Marfa Sara Rocha Medina y Soraya Pérez
Munguia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Maria Sara Rocha Medina, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XLIV del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los seres humanos no somos ni podriamos ser personas
aisladas. Lograr nuestra individualidad es un éxito, pero este
no vendrd por si solo sino derivado del apoyo de nuestro
primer encuentro con la vida: la familia.

Como unidad social, reconocemos en la familia a la pieza
fundamental para instrumentar la mejor construccion del ser.
La convivencia entre personas que tejen una red de
proteccion y crianza nos acerca al pleno goce de los derechos
fundamentales de la nifiez.

En el mundo, aun con las diametrales diferencias que nos
distinguen, se percibe a la familia como el nicleo principal de
desarrollo y son multiples los tratados, declaraciones y
principios que nos dictan el deber de perpetuarla.

Podemos leer en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: “La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado”.l Derivando de esa concepcidn, entre los
principales tratados que la tutelan, se encuentran el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,2 el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales,3 la Convencién sobre los Derechos del Nifio,4 la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la MujerS y la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos.® Por supuesto, cada uno de los
instrumentos, en este parrafo sefialados, son vinculantes para
nuestro pafs y sus instituciones.

Ya en México, de manera notable, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reza, en su articulo 4o., que la
ley que derive de ella, protegerd la organizacion y el
funcionamiento de la familia inclusive establece que el
nicleo familiar tiene un derecho legitimo a la vivienda digna
y decorosa.

Si logramos interpretar de manera armonica las disposiciones
de nuestra Carta Magna, es fécil deducir que cada uno de los
principios, garantfas y derechos que en ella se establecen, nos
llevan buscar la conformacién de politicas publicas que
impacten en el bienestar del seno familiar.

La modernidad, la situacion econdmica a nivel mundial, la
pandemia global, las nuevas formas de interaccion humana
constituyen retos que en familia deben afrontarse, de lo
contrario se hiere al ser humano. Ejemplos de la situacién
descrita existen muchos, enfrentar la enfermedad de covid-19
sin el apoyo familiar no es posible, pues el aislamiento nos
constrifie a depender, en todos los sentidos, de otros. La
pérdida del empleo de padres y madres de familia solo puede
ser contrarrestado con el respaldo de otros agentes
econdmicamente activos dentro del niicleo.

Incluso en la realidad actual, nuestros padres y madres han
debido sobreponerse a sus propias limitaciones, desde
econdmicas hasta intelectuales, para poder apoyar a sus hijos
contra las desventajas de la educacién a distancia y el
aprovechamiento de las ventajas de una sociedad que vive en
la época de la informacién; encontrando en cada caso la
redundante necesidad de afirmamiento de los valores que nos
dan civilidad.

No obstante, todas las bondades que aporta el nticleo familiar
a la sociedad en la que vivimos, nuestra institucion, la
Cdmara de Diputados, no ha construido un érgano técnico
profesional que, desde su interior, sea un elemento activo de
la proteccion especifica a los derechos de la familia y el
desarrollo de los valores.

Por lo que nuestra propuesta se centra en establecer una
comisién que, por denominacién y materia, se encuentre
técnicamente enfocada en elevar los estdndares de proteccion
de la familia y el desarrollo humano. En esta oportunidad,
fijada como una comision ordinaria.

El 25 de septiembre del afio 2018, se publico en la Gaceta
Parlamentaria el Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se propone la reduccién del nimero de
comisiones ordinarias de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Uni6n en la LXIV Legislatura, subsistiendo
las siguientes:

L. Asuntos Frontera Norte

1. Asuntos Frontera Sur;

III. Asuntos Migratorios;

IV. Atencién a Grupos Vulnerables;

V. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VI. Comunicaciones y Transportes;

VIL Cultura y Cinematografia;

VIII. Defensa Nacional;

IX. Deporte;

X. Derechos de la Nifiez y Adolescencia;

XI. Derechos Humanos;

XII. Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria;

XIII. Bienestar Social;

XIV. Desarrollo Metropolitano Urbano y Ordenamiento
Territorial;

XV. Economia, Comercio y Competitividad;

XVI. Educacion;

XVII. Energia;

XVIIL. Economia Social y Fomento del Cooperativismo;
XIX. Federalismo y Desarrollo Municipal;

XX. Ganaderia;
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XXI. Gobernacion, Proteccion Civil y Poblacion;
XXII. Hacienda y Crédito Publico;

XXIII. Tgualdad de Género;

XXIV. Infraestructura;

XXV. Justicia;

XXVI. Juventud y Diversidad Sexual;

XXVII. Marina;

XXVIII. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales;

XXIX. Pesca;

XXX. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXXI. Pueblos Indigenas;

XXXII. Puntos Constitucionales;
XXXIII. Radio y Television;

XXXIV. Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento;

XXXV. Relaciones Exteriores;
XXXVI. Salud;

XXXVIL Seguridad Publica;
XXXVIIL Seguridad Social;
XXXIX. Trabajo y Prevision Social;
XL. Transparencia y Anticorrupcion;
XLI. Turismo y;

XLII. Vivienda.

las comisiones con las que contard la Camara para el
cumplimiento y abordaje de sus funciones.

Las de carécter ordinario son:
I. Asuntos Frontera Norte;
1. Asuntos Frontera Sur;
III. Asuntos Migratorios;
IV. Atencién a Grupos Vulnerables;
V. Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
VI. Comunicaciones y Transportes;
VIL Cultura y Cinematografia;
VIII. Defensa Nacional;
IX. Deporte;
X. Derechos de la Nifiez y Adolescencia;
XI. Derechos Humanos;

XII. Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad,;

XIII. Desarrollo Social;

XIV. Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria;

XV. Economia, Comercio y Competitividad;

XVI. Economia Social y Fomento del Cooperativismo;
XVIIL. Educacién;

XVIIL. Energfa;

XIX. Federalismo y Desarrollo Municipal;

XX. Ganaderia;

El articulo 39, apartado 2, de la Ley Organica del Congreso
General, una vez que se publicaron en el DOF de octubre de XXI. Gobernacién y Poblacion;
2008, las modificaciones respectivas, se define cada una de
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XXII. Hacienda y Crédito Publico;
XXIII. Igualdad de Género;

XXIV. Infraestructura;

XXV. Justicia;

XXVI. Juventud y Diversidad Sexual;
XXVII. Marina;

XXVIII. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales;

XXIX. Pesca;

XXX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXI. Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;
XXXII. Pueblos Indigenas;

XXXIII. Puntos Constitucionales;

XXXIV. Radio y Television;

XXXV. Recursos Hidrdulicos, Agua Potable vy
Saneamiento;

XXXVI. Relaciones Exteriores;

XXXVIL Salud;

XXXVIIL Seguridad Publica;

XXXIX. Seguridad Social;

XL. Trabajo y Prevision Social;

XLI. Transparencia y Anticorrupcion;

XLIL. Turismo, y

XLIII Vivienda.
No obstante este constante y permanente redisefio de
comisiones ordinarias en la Cdmara de Diputados, no se ha

concedido la creacion de una comision cuya materia central
sea el desarrollo de las integrantes de la familia y los valores

civicos que nos unen. Siendo que, de acuerdo con el
documento “Memoria de Labores de Comisiones: Comision
de la Familia”, elaborado por el Senado de la Republica,
existen 17 estados de la Republica Mexicana cuyos
congresos cuentan con una comision similar a la propuesta.”

Ninguno de los males que hoy afronta nuestro pafs es un
fendmeno aislado, como tampoco lo son las mexicanas y los
mexicanos que los resienten. Asi por ello, de lograrse nuestra
propuesta, estariamos cimentando la creacion de una politica
publica en pro de la familia.

Es por todo ello que consideramos viable la propuesta con la
que acudimos a este honorable pleno para proponer la
creacién de la Comisién Ordinaria de la “Defensa de la
Familia y el Desarrollo de los Valores Civicos”.

Todo ello, de forma armonizada adicionando la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
quedarfa de la siguiente manera:

DICE DEBE DECIR

ARTICULD 35, ARTICULOD 39

L. 1.,
2. la Tamara de Diputades contara con las | 2. La Camara de Diputados contard con las
comisiones ordinarias  y  especiales que | comisiones ordinarias y especiales que

requicra para ol cumplimicnte dc sus
funciones.

Vit covmmisioaniess earcinair iz seniin:

rcquicra para o  cumplimicnte  do sus
funciones.

Fias coarmissinaniesss o dinaerias serdn:

- .. L-al XLl

HLIL- Turizma, v ¥LIL- Turismo;

XL, Vivicnda. ®LIL Vivicnda, y

5IN CORRELATIVO HLIV.- Defensa de la Familia y =1 Desarrollo de

los Valores Civicos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XLIV del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XLIV del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.
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2. La Cémara de Diputados contard con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.

Las comisiones ordinarias serdn:
L al XLI
XLII. Turismo;
XLIIL. Vivienda, y

XLIV. Defensa de la Familia y el Desarrollo de los
Valores Civicos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Segtin la ONU, 1948 en su articulo 16.3. Disponible para su consulta en
la direcci6n electronica:

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/s
pn.pdf

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos" (1966), Articulo
23(1): La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Disponible para
su consulta en la direccion electronica:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales"
(1966), Articulo 11(1): Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento.

4 Reconoce a la familia como un medio natural para el crecimiento.
Disponible para su consulta en la direccion electrénica:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

5 Se considera a la familia como elemento fundamental en la educacién
de los hijos. Disponible para su consulta en la direccion electrénica:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

6 La sefiala como elemento natural y fundamental de la sociedad.
Disponible para su consulta en la direccion electronica:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_
sobre_derechos_humanos.htm

7 Disponible para su consulta en la direccién electrénica:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/familia/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputadas y diputados: Marfa Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez
Mier y Terdn, Lourdes Erika Sdnchez Martinez, Marfa Lucero Saldafia
Pérez, Ximena Puente de la Mora, Geraldina Isabel Herrera Vega, Juan
Martin Espinoza Cardenas, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, Ana
Priscila Gonzalez Garcia, Marifa Libier Gonzdlez Anaya, Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez, Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, Janet
Melanie Murillo Chdvez, Mario Mata Carrasco, Margarita Flores
Sénchez, Martha Hortencia Garay Cadena, Frinné Azuara Yarzédbal,
Fernando Donato de las Fuentes Herndndez, Ismael Alfredo Herndndez
Deras, Pablo Guillermo Angulo Briceflo, Carlos Pavén Campos,
Fernando Galindo Favela, Hortensia Marfa Luisa Noroiia Quezada, Juan
Francisco Espinoza Eguia, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Marcela
Guillermina Velasco Gonzélez, Ernesto Javier Nemer Alvarez, René
Judrez Cisneros, Jests Carlos Vidal Peniche, Arturo Escobar y Vega, Lilia
Villafuerte Zavala, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, Jacquelina Martinez Judrez, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a cargo de la diputada
Yolanda Guerrero Barrera del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Yolanda Guerrero Barrera, diputada a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Cédmara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el afio de
1994, previo un “seguro” institucional para salvaguardar los
intereses de la administracion publica ante la ineficiencia
administrativa, permitiéndose una ventaja ante la ciudadania,
ya que se establece expresamente que, ante el silencio de
la autoridad, se determinara que al cindadano mexicano
se le tuviera por negada cualquier peticion sin importar la
peticion, o como lo fundamentara o lo motivara.

Dicha ley debe cambiar, por el respeto al derecho
humano que tiene toda persona a recibir una respuesta a su
peticién siempre y cuando sea formulada por escrito y con
respeto, de conformidad con el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y porque la
redaccion de este articulo ha fomentado la ineficacia,
discrecionalidad y se ha transformado en el medio idéneo
para prolongar y entorpecer la administracion publica en
general, y la administracion de justicia en particular, ya
que los amparos por silencio administrativo acumulan una
gran cantidad de trabajo innecesario al Poder Judicial de la
Federacion, evitando que éste se pueda concentrar de forma
eficiente, en los juicios que atacan la vulneracion de derechos
humanos de resolucion urgente.

La administracién publica y toda la politica publica, son
instrumentos al servicio de la sociedad, que se deben a la
misma, por lo que se debe privilegiar la utilidad social
sobre la proteccion a los administradores publicos; estos
ultimos estan dedicados al servicio a las instituciones y a la
ciudadanfa. Es por demds justa esta modificacion, toda vez
que son cada vez mdas estados de la federacion los que
reconocen la figura de la “Afirmativa ficta”, otorgando el
privilegio del “silencio administrativo”, al ciudadano y no al
funcionario, motivando el ejercicio eficiente de la
administracion publica.

La construccion de sociedades dindmicas y égiles requieren
igualmente de marcos regulatorios eficientes y expeditos, que
permitan una mayor flexibilidad a los procedimientos y una

operatividad en la que, el Estado sea un filtro fluido de
certeza, regulacién, ordenamiento y control; pero no un
obstdculo infranqueable y sordo que entorpezca las
dindmicas sociales y administrativas.

A fin de exponer a mis compafieras legisladoras y colegas
legisladores, los alcances de la presente iniciativa, se abordan
dos puntos en la exposicion de motivos de la presente
propuesta de reforma para que la ratio legis sea considerada
de forma eficiente, proponiendo un cambio de paradigma en
la forma en que el Estado mexicano ejecuta las normas y su
cumplimiento.

Congruencia con el articulo 8o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La vision iusnaturalista de la Constitucion politica y el
cambio de perspectiva de los derechos humanos de los
ultimos quince afios, han marcado un parteaguas en la
imparticion de justicia de este pais. Los criterios con los que
los juzgadores dirimen controversias se han enfocado en la
proteccion maxima de los derechos humanos y no en la
interpretacion literal de las normas vigentes en México.

Sin embargo, esto no ha ocurrido en el ambito
administrativo del pais, ya que, a pesar de que atin subsiste
la controversia sobre el equilibrio entre el control de
constitucionalidad concentrado y el control difuso en las
esferas judiciales, en el Poder Ejecutivo y sus dependientes,
ain prevalece la idea generalizada de que una autoridad
administrativa no puede dejar de aplicar una norma o
aplicarla en distinto sentido, aplicando la norma
administrativa de acuerdo al manual de procedimientos, sin
miramientos o juicios legales y sin consideraciones de
constitucionalidad o inconstitucionalidad

Por esta disonancia entre el actuar progresista del Poder
Judicial y el Poder Ejecutivo, podemos encontrar, de un lado,
la exhaustividad al momento de realizar ponderacion de
derechos al resolver controversias de parte del Poder Judicial
y el absurdo contrario de parte de la administracion
publica, de ejecutar una norma que incluso los faculta a
no responder las peticiones de los ciudadanos, caso
concreto el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Es momento ya de abandonar los viejos criterios de dejar en
la absoluta incertidumbre al ciudadano y responderle
conforme a derecho. El articulo ha permanecido
practicamente intocado desde su publicacion, reduciendo
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solamente en una ocasion, el término de respuesta de las
autoridades hacfa con el ciudadano reduciendo treinta dias su
tiempo de respuesta. Esto no podria considerarse un
verdadero progreso porque, {De qué sirve que reduzcan el
tiempo de respuesta, si de todas maneras estdn facultados a
no responder?

El derecho de peticion es un derecho que tienen los
ciudadanos para que, formulando una solicitud por escrito y
de forma respetuosa, se le conteste si puede o no obtener lo
que ha pedido, y a su vez, existe la correlativa obligacion del
estado de responderle de forma concreta, fundada y
motivada.

Ese derecho a pedir y a recibir una respuesta se ve
flagrantemente vulnerado por el articulo 17 de la ley federal
en comento, ya que, respaldindose en la negativa ficta
por silencio administrativo, el funcionario publico puede
simplemente no responder las solicitudes, generando como
consecuencia juridica una negativa por el simple transcurso
del tiempo, es decir, el funcionario hace uso de un elemento
legal para no cumplir con el encargo para el que fue
designado y por el cual recibe un sueldo regulado por la
misma Constitucion.

Esta circunstancia debe ser modificada a fin de evitar la
apatia del funcionario publico al momento de desempefar su
cargo y la discrecionalidad para definir si contesta o no las
peticiones de los ciudadanos; asi como cada disputa de
derechos debe ser resuelta por el Poder Judicial, cada peticion
de un ciudadano debe ser respondida en tiempo y en forma,
no sélo porque la logica juridica determina que ha cada
actuacion, debe corresponder una consecuencia, sino porque
es un derecho humano: tener certeza juridica de sus
peticiones al estado.

Acumulacion de juicios de amparo indirecto en materia
administrativa

El Juicio de Amparo es, sin duda alguna, el procedimiento
mds importante previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por cumplir con diversas
funciones, todas ellas en beneficio de los ciudadanos, la
primera de ellas, es el juicio mds eficaz previsto en la
legislacidn nacional para que los ciudadanos se defiendan de
los actos de autoridad, provee de proteccion inmediata a
través de la suspension en sus dos vertientes, y se concentra
en la violacion directa de derechos humanos; en segunda, es
el medio de control constitucional previsto para dar un
verdadero y auténtico equilibrio de poderes que impacta de

manera directa en el ciudadano mexicano, ya que impide la
invasion de competencias entre autoridades de todos los
ordenes de gobierno y entre los 6rganos constitucionalmente
autonomos y; en tercera, es el mayor proveedor de materia
prima juridica para la conformacién del sistema de
precedentes jurisprudenciales del pais, el cual, si bien es
cierto, es de aplicacion obligatoria al Poder Judicial de la
Federacion a partir de las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, tribunales colegiados y jueces
federales, hasta los juzgados de cuantfa menor o de paz,
también es cierto de regula indirectamente las relaciones
entre particulares y entre estos y el estado, ya que da una
visién a priori de la forma en que una posible controversia
serd resulta, sujetando asi a los ciudadanos y al estado, a un
actuar previamente formulado, pensado y practicado.

La trascendencia del Juicio de Amparo es innegable, por lo
que es necesario eliminar, en la medida de lo posible, el
juicio de amparo indirecto por silencio administrativo, lo
cual implica conexamente, la aplicacion por ministerio de ley
del supuesto previsto en el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ya que , tal y como fue dicho,
no sdlo viola el derecho a la seguridad juridica y el derecho a
la respuesta de autoridad, sino que genera una brutal carga de
trabajo que impide la eficiente aplicacién de justicia por las
siguientes circunstancias.

La primera, el silencio administrativo genera la
discrecionalidad del servidor piublico al momento de
contestar las peticiones de los ciudadanos. Es decir, el
funcionario publico determinado para dar respuesta a una
solicitud de un ciudadano tiene en su poder la decision
unilateral de responder o no, esto ya que se encuentra
protegido por el velo juridico que le genera la negativa ficta
por ministerio de ley que aplica por el simple transcurso del
tiempo determinada en el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo anterior porque no importa
que sea lo que pide el ciudadano, la supuesta respuesta serd
un no juridico, y nada compromete menos a una autoridad
administrativa que negar todo lo que le pidan o negar lo que
no le convenga, ddndole la facultad de responder solo lo que
le conviene o lo que un superior decida.

Esta discrecionalidad, evidentemente discriminatoria e
inconstitucional, se encuentra protegida por un articulo
provisto en una ley de evidente escala jerdrquica inferior que
la Constitucién, y por ello, debe ser modificado de forma tal
que comprometa al servidor publico a responder por su
propio bien. Por ello, desde este momento se adelanta que el
sistema de negativa ficta debe cambiar por uno que obligue
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al servidor publico a asumir la responsabilidad total del
encargo otorgado, en ese orden de ideas, la propuesta es
cambiar el sistema de una negativa, a una afirmativa
ficta.

La segunda, el servidor piiblico no solo ha encontrado un
velo protector en la negativa ficta, sino que puede ser
utilizado como una estrategia juridica para retrasar, las
respuestas a las que constitucionalmente se encuentra
obligado, ya que regularmente esperan a que transcurran los
tres meses establecidos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, mas los quince dias que la Ley de Amparo
otorga para la formulacion y presentacion de la demanda de
amparo indirecto ante los juzgados federales y espera la
completa resolucion del juicio hasta la sentencia definitiva y
posterior ejecucion de sentencia para contestar una peticion,
circunstancia que se vuelve ridicula tomando en
consideracion que bien pudo haber respondido desde un
inicio sin necesidad de la excitacion del drgano judicial.

Este periodo tan prolongado de tiempo es lo que vuelve poco
eficiente a la negativa ficta, ya que obliga al ciudadano a
recurrir al juicio de amparo para obtener algo a lo que tiene
derecho, sin lugar a dudas: la respuesta de la institucion
publica a la cual le pide algo.

La tercera, esta aplicacion de la norma provoca que
exista una gran cantidad de amparos en contra del
silencio administrativo y la correspondiente negativa
ficta, innecesaria, ya que una sola respuesta bastarfa para dar
por satisfecha la pretension bésica del ciudadano, que es,
tener certeza sobre lo que pide y lo que necesita.

Ante lo anteriormente expuesto, se propone la reforma del
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en los siguientes términos:

Primero, modificar el texto para que la afirmativa
ficta sea la regla general: esto para evitar que el derecho
de respuesta del ciudadano sea mitigado y que no obtenga
una negativa por antonomasia, Sino una presuncion
positiva que le amplie su esfera de derechos, tal y como lo
determina el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al determinar la progresividad
de los derechos humanos.

Segundo, agregar al esquema de responsabilidades
administrativas las consecuencias del servidor publico,
por no responder dentro del plazo previsto por la ley,
imputdndole por ministerio de ley la responsabilidad por

omision arbitraria del ejercicio del cargo ptblico mas la
responsabilidad que se genere en contra de terceros. Dicha
medida se encuentra prevista para advertir por ministerio
de ley, al servidor publico a fin de que cumpla con el
encargo de forma prolija y basada en los principios de
eficiencia, eficacia y honradez.

Tercero, agregar como medio de impugnacion al juicio de
lesividad: esto con tres propdsitos:

* Quitar carga de trabajo excesiva al Poder Judicial en
materia de amparo indirecto.

* Dar la carga de la prueba al aparato institucional a fin de
promover en contra del particular en caso de considerar
que no era acreedor a todo lo que solicitd en ejercicio del
derecho de peticion.

* Vincular al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en la resoluciéon de conflictos que
originariamente le corresponden por competencia en la
materia.

Derivado de todo lo anterior, a fin de dar claridad a este
pleno, se proporciona un comparativo del texto vigente y el
texto propuesto a fin de no dejar dudas en la modificacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 17.- Salko que en ofra
digposicion legal o adminigirativa de
caracter general se establezea otro
plazo, no podrd exceder de tres meses
el tiempo para gque la dependencia u
organismo descentralizado resuelva lo
que commespenda. Transcurrido &l plazo
aplicable, 52 entenderan las
resoluciones en sentido negative al
premovente, a mencs gue en ofra
disposicion legal o adminigtrativa de
caracter general e prevea lo contrario.
A peticién del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dizs  hdbiles
siguientez a |3 presentacion de la
solicitud respectiva ante guien deba
resolver; igual constancia deberd
expedirse cuando otras disposiciones
prevean que franscurridc el plazo
aplicable la resolucion deba entenderze
en sentido positive.

Articulo 17.- Salvo gue en  ofra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezoa otro
plazo, no padrd exceder de tres meses
el tiempo para que la dependencia u
arganismo descentralizade resuelva lo
que cerresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, == entendsran las
resoluciones en sentido positive al
promovente, a menes gue en ofra
disposicion legal o administrativa de
caracter general =2 prevea lo contrario.

La dependencia u argano
descentralizado, antes de que
transcurran los tres Meses

previstos, podra dictar una prérroga,
fundada y motivada por la naturaleza
técnica o especifica de la peticion
que se tratara, por un término igual a
fin de resolver lo que corresponda.

Para que surta efectos la positiva
ficta, sera necesario que, a peticion
del interesado, se expida constancia
de tal circunstancia, la cual deberd
pedirse por escrito dentro de los tres
dias habiles siguientes al del término
transcurrido para la resolucion de la
solicitud ante quien deba resolver;
igual constancia  deberd expedirse
cuando otras disposiciones prevean
que transcurrido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido
negativao.

En caso de que el interesado no pida
la constancia de positiva ficta dentro
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En el caso de que se recurra la negativa
por falta de resolucion, y esta a su vez
no se resuelva dentro del misma
término, se entenderd confirmada en
sentido negativo.

del término de tres dias hébiles,
operara la caducidad.

En el caso de que se recurra la negativa
por falta de resolucidn, y €sta a su vez
no se resuelva dentro del mismo
término, se entendera confirmada en
sentido negative.

El servidor poblico que estando
facultado, no haya dictade la
prorroga y no de respuesta, y la
positiva ficta genere afectaciones,

este asumird la responsabilidad de
las mismas ademas de incurrir en
abuso de funciones por omision
arbitraria en perjuicio del servicie
plblico de conformidad con la Lay
General de  Responsabilidades
Administrativas v demas
disposiciones aplicables en materia
de fiscalizacién.

La positiva ficta que haya surtido
efectos sera combatible mediante el
juicio de lesividad previsto en la Ley
Federal de Procedimienta
Contencioso Administrativo.

Con base en lo expuesto y fundado en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de cardcter general se establezca otro plazo, no
podrd exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn
las resoluciones en sentido positivo al promovente, a menos
que en otra disposicion legal o administrativa de carcter
general se prevea lo contrario.

La dependencia u 6rgano descentralizado, antes de que
transcurran los tres meses previstos, podrd dictar una
prorroga, fundada y motivada por la naturaleza técnica o
especifica de la peticion que se tratara, por un término igual
a fin de resolver lo que corresponda.

Para que surta efectos la positiva ficta, serd necesario que, a
peticion del interesado, se expida constancia de tal

circunstancia, la cual deberd pedirse por escrito dentro de los
tres dias habiles siguientes al del término transcurrido para la
resolucién de la solicitud ante quien deba resolver; igual
constancia deberd expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba
entenderse en sentido negativo.

En caso de que el interesado no pida la constancia de positiva
ficta dentro del término de tres dias hébiles, operard la
caducidad.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de
resolucidn, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo
término, se entenderd confirmada en sentido negativo.

El servidor publico que estando facultado, no haya dictado la
prérroga 'y no dé respuesta, y la positiva ficta genere
afectaciones, éste asumird la responsabilidad de las mismas
ademds de incurrir en abuso de funciones por omision
arbitraria en perjuicio del servicio piblico de conformidad
con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demds disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion.

La positiva ficta que haya surtido efectos serd combatible
mediante el juicio de lesividad previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de 2020.—
Diputada Yolanda Guerrero Barrera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que expide la Ley General de Educacion Superior,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados federales e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en relacion con
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los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, en el articulo 10, numeral 2 del Reglamento para
la Contingencia Sanitaria que la Cdmara de Diputados
aplicard en las sesiones ordinarias y extraordinarias durante el
tercer afio legislativo de la LXIV Legislatura, sometemos a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Educacién Superior, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El pasado 15 de mayo de 2019 se promulgé el decreto de
reforma a los articulos 3o., 31 y 73 de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, resultado de la discusion
entre las iniciativas del Ejecutivo Federal y del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara de
Diputados, ambas presentadas en diciembre de 2018. En el
articulo sexto transitorio del articulo 3o. vigente, se
establecid como plazo el 2020 para expedir la Ley General de
Educacion Superior, que deberd considerar a las escuelas
normales.

En la construccion de los consensos, el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, aboné en la creacion de un marco
institucional estratégico para permitir el ejercicio a plenitud
del derecho fundamental a la educacién para todas las
personas en el advenimiento de la Cuarta Transformacién de
México. En una mirada nueva, se redefinio la relacion entre
los sujetos titulares del derecho y los recursos suficientes,
puntuales y crecientes para garantizar dicho derecho. En
materia de derechos sociales, se asumié un paradigma
garantista y una férrea defensa de la educacion publica, con
la encomienda de contribuir a la satisfaccién de las
apremiantes necesidades de amplios sectores de la poblacion
mexicana, que no ha tenido la posibilidad de acceder a alguna
institucion de educacion superior.

Es éste un punto de partida relevante que va a permitir
apuntalar la educacion superior publica. En este sentido, la
presente iniciativa tiene, el rango de una reforma estructural
del Sistema Nacional de Educacion Superior, toda vez que
define y acota el dmbito desde el que hay que discutir el
estatus de los derechos bajo los principios de intangibilidad
de la dignidad humana, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; tal como lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que México es parte.

Resulta importante destacar que el articulo 3o. constitucional
establece la obligatoriedad y gratuidad de la educacion

superior, pero no como una mera utopia irrealizable, sino
como un derecho humano fundamental que posibilita el
pleno desarrollo de la personalidad y la salvaguarda de la
dignidad, a partir de la proteccion y respeto de la diversidad
humana. Es por esto, que es necesario partir de normas
especificas orientadas a erradicar la exclusion, cimentadas en
el valor de la igualdad en la diversidad y en un sistema de
oportunidades equivalentes, para que cada persona reciba en
funcion de lo que necesita. Es claro que, se requiere de
manera urgente de una eficaz ampliacion distributiva del
derecho a la educacion superior y de los mecanismos para
garantizar su gratuidad como un derecho exigible y
justiciable.

Las injusticias socioeconomicas y socioculturales alentadas
por el modelo econdmico neoliberal impusieron un apartheid
educativo y un freno al desarrollo intelectual de las personas
en situacion de desventaja y vulnerabilidad. En
consecuencia, resulta prioritario trabajar en un ideal
democratico de Nacion, como elemento esencial de la vida
organizada en sociedad, donde los espacios y servicios
publicos eliminen las circunstancias que han venido
acentuando la segregacion, las diferencias y desigualdades
entre la poblacion, porque en las Universidades e
Instituciones de Educacion Superior publicas, todos tienen
cabida, independientemente de cualquier singularidad
personal, social, étnica o econdmica.

Para ello, es imprescindible presentar una Ley General de
Educacion Superior con las herramientas constitucionales,
participativas, pedagdgicas, organizativas y sociales
necesarias para generar oportunidades equivalentes en el
nivel superior con el fin de alcanzar igualdad en el desarrollo
cognitivo y cultural que, al conquistarse, ayudardn a luchar
contra la pobreza, la desigualdad y las brechas de desarrollo
social que imperan en nuestro pais, toda vez que es en la
educacion superior en donde con mayor claridad se mantiene
el cardcter elitista que sélo favorece a las clases privilegiadas
y que mantiene en estado de exclusion a la gran mayoria de
poblacién joven. Saber analizar las profundas inequidades e
intolerancias, resulta ttil para vislumbrar la construccion de
ambientes fincados en los derechos humanos y en valores
como el pluralismo, la justicia social, la ética, el respeto
mutuo, la tolerancia y la solidaridad.

Con esta conviccion, el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo plantea una iniciativa de fondo en materia de
educacion superior, centrada en un proyecto politico y
legislativo garantista, vinculado de manera permanente con
la sociedad, sus prioridades y necesidades actuales y futuras.
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Entendemos, por tanto, que el derecho a la educacion
superior debe convertirse en un “Nuevo Pacto Social
Educacional”, que defina condiciones, problematicas,
escenarios y compromisos entre todos los actores sociales.
Es decir, una politica educativa de Estado con vision y mision
de largo aliento. Para ello, a lo largo de la presente
Legislatura, hemos dado seguimiento e impulsado iniciativas
que consideramos vitales para el goce y disfrute del derecho
fundamental a la educacion, a través de tres ejes de accion:

1) Incorporacion del principio de intangibilidad de la
dignidad humana, dirigido a la transformacién de los
procesos pedagdgicos, educativos, escolares, familiares,
comunitarios, culturales, sociales, econdmicos y juridicos
que subyacen a la educacion;

2) Fomento del transito hacia un sistema educativo nacional
incluyente, transparente, equitativo y plural, acorde con
principios de los derechos humanos;

3) Aseguramiento de un proceso de deliberacion y
participacion ciudadana amplia, que brinde legitimidad y
fortaleza a la propia legislacion.

Por lo tanto, la Ley que se presenta deriva no sélo de un
diagnéstico cuidadoso sobre la situacion de la educacion
superior en México, sino de las miltiples recomendaciones y
propuestas realizadas por la sociedad civil, el magisterio
nacional, estudiantes, padres de familia, investigadores,
académicos destacados y diversos actores de la educacidn,
los cuales han trabajado durante més de dos afios junto al
Grupo Parlamentario del PT en la Cdmara de Diputados, para
lograr unificar una gran riqueza y diversidad de
planteamientos, problematicas y necesidades.

La sociedad dio un voto de confianza a las y los legisladores
del Partido del Trabajo, quienes tenian delante de si una
enorme encomienda. Indudablemente, la Ley General de
Educacion Superior debia responder a una afieja demanda de
la sociedad frente al acelerado proceso de privatizacion y
mercantilizacion de la educacion superior, convirtiéndola en
un “bien privado” para el consumo de élites privilegiadas y,
por lo tanto, una prerrogativa de la que muy pocos pueden
disfrutar.

Estos hechos, permiten dar cuenta de una realidad: el tipo de
educacion superior es un relato del tipo de sociedad y de
economia que se ha construido. La crisis neoliberal global,
ha puesto en evidencia las condiciones criticas en las que se
encuentra la educacion superior en México. Nuestro Sistema

Nacional de Educacién Superior se ha contagiado de
motivaciones corporativas y mercantiles, ligadas a intereses
de produccion y acumulacion del capital. Grandes empresas
y organismos internacionales transformaron a las
Universidades e instituciones de educacion superior en
“fabricas del conocimiento”, desarrollando una version de
“capitalismo cognitivo”, que derivé en enormes ganancias a
dichas corporaciones nacionales e internacionales. Para
lograrlo, fue necesario cooptar los 6rganos de poder y de
toma de decisiones al interior del Sistema, para imponer sus
intereses de clase, eliminar lo publico y desregular la
educacion superior para asi poder privatizarla. Este proceso,
segment6 y dividi6 a la sociedadl.

De ahi nuestro interés de transitar de una sociedad elitizada,
a un proyecto de sociedad democratica para todas y todos, y
es justamente en esta direccién que se enfilan los
planteamientos de esta Ley. Se debe ubicar con precision qué
se requiere para devolver a la educacion superior su lugar
como instrumento para alcanzar el bien comtin y satisfacer el
interés general. La construccion de un nuevo orden social
implica la emancipacion de las universidades e instituciones
de educacidn superior, fuentes generadoras de pensamiento y
accion social.

Bajo este marco, es indispensable impulsar una voluntad
colectiva transformadora para articular la defensa de la
educacion superior publica, interpelando criticamente al
Estado para que asuma una genuina deselitizacion y
despatriarcalizacion de la educacion superior, para poder asi
cohesionar a los miembros de una sociedad participativa, en
cuyo seno se formara al sujeto social de pensamiento critico
que asumird en el futuro inmediato las cada vez més
complejas responsabilidades sociales.

En este sentido, esta ley nace con el prop6sito de aglutinar las
voluntades necesarias para dar un impulso inédito al derecho
fundamental a la educacion superior, un reto no menor,
similar en complejidad al propdsito de transformacion y
democratizaciéon del Sistema Nacional de Educacion
Superior, identificando los aspectos criticos para construir
“una educacién superior justa para una sociedad de
diferentes”, con apoyo preferente a quienes han tenido
mayores dificultades para ejercer sus derechos.

Exposicion de Motivos
El sistema nacional de educacion superior en México —si se

puede hablar de su existencia— es inequitativo y excluyente.
Las desigualdades, diferenciacion social y dificultades en el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice

acceso, permanencia, continuidad y egreso, se hacen
especialmente visibles, en factores como el género, la
condicion étnica, la discapacidad, el origen geografico y las
condiciones socioecondmicas de las y los estudiantes. Es ahi,
donde hay que desatar los nudos que impiden a la gran
mayorfa de mexicanas y mexicanos disfrutar del derecho
fundamental a la educacion superior. La democratizacion de
la educacion superior, como menciona Boaventura de Sousa
Santos, guarda relacion no sélo con quién accede a las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior, sino
también a quiénes les son transmitidos ciertos conocimientos,
y quiénes permanecen ajenos a ellos.

Por ello, es necesario partir de un proceso amplio de
modernizacion juridica y legislativa del Sistema Nacional de
Educacion Superior, un deber inaplazable frente al mandato
constitucional de incorporacion y fortalecimiento de los
derechos humanos, asi como la recepcion de sus estindares
de  proteccion  universales, interamericanos 'y
constitucionales. Es del mayor interés para el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara de
Diputados, colaborar desde nuestras atribuciones a efecto de
dar cumplimiento al mandato mencionado.

Esta propuesta tiene un hilo conductor con respecto al hecho
de que, mediante la suscripcion y adopcion de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, el Estado
mexicano ha asumido la obligacion de promover, proteger,
respetar, garantizar y adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos todos los derechos humanos y libertades
—incluidos aquellos de carcter social—, en su integridad?.

En el marco de las anteriores observaciones, la presente
iniciativa se integra, para exponer y fundamentar, la
trascendencia de expedir la Ley General de Educacion
Superior, que tiene como propdsito el reconocimiento pleno
del derecho humano fundamental a la educacion superior
bajo el principio de intangibilidad de la dignidad humana,
al cual se ha atribuido el valor juridico supremo del orden
constitucional, fundamento del orden politico, la paz y la
justicia social.3

Ante la complejidad y escenarios en el siglo XXI, debemos
encontrar nuevos senderos més alld de los limites de le
hegemonia y la segregacion. Significa, en pocas palabras,
trascender la arcaica postura que vislumbra a los derechos
sociales como meras clusulas de posibilidad4 para mirarlos
desde una visién normativa justiciable de los derechos’. Lo
anterior implica la obligacion del Estado de adoptar un marco
legal adecuado para garantizar un estindar minimo de

satisfaccion de los derechos, ademds de cefiir los poderes
publicos a un ejercicio orientado por criterios generales de
razonabilidad, progresividad y prohibicion de regresividad.

Ante esta transformacion paradigmética y punto de inflexion
crucial, el sistema nacional de educacion superior debe
trascender sus propias limitantes e inercias, tales como la
tendencia a la fragmentaci6n entre subsistemas; la ausencia
de informacion y rendicion de cuentas sobre sus objetivos y
actuaciones; la generacion de conflictos y externalidades
negativas sobre el resto del sistema; asi como vicios de
corrupcion y opacidad por la incursion de intereses politicos
y corporativos®. En cambio, se hace necesario luchar por la
defensa de la educaci6n superior publica y por la definicion
de un Proyecto de Nacion democratico, contrahegeménico y
respetuoso de la dignidad humana.

Para definir el alcance, la estructura y el contenido del
derecho humano a la educacién superior en la presente
iniciativa, se desarrolla el planteamiento conforme al
siguiente orden:

1. La doctrina constitucional de los derechos sociales;

2. La doctrina constitucional sobre el derecho a la
educacion superior y la defensa constitucional de la
educacion superior publica mexicana; social, derecho a la
proteccion de la familia, derecho a un nivel de vida
adecuado, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda,
derecho a la salud, derecho a la educacidn, derecho a
participar de la vida cultural, denominados en el dmbito
del derecho internacional de los derechos humanos como
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

3. El estandar de proteccion del derecho a la educacion
superior como parte de lo indecidible;

4. El derecho humano a la educacion superior de las
personas en situacion de desventaja social o especial
vulnerabilidad.

A partir de dichos criterios constitucionales, se analizan
los siguientes ejes que dan soporte a la construccién
general de la iniciativa:

5. Diagnostico general de la educacion superior en
México;

6. El Sistema Nacional de Educacion Superior actual en
México;
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7. La educacion superior como un bien publico;

8. La naturaleza juridica de las instituciones de educacion
superior:

a) El servicio publico de educacion superior y las
formas publicas de gestion del servicio publico de
educacion superior;

b) Centralizacion, descentralizacion y desconcentra-
cion del servicio publico de educacion superior; que la
dignidad que corresponde a la persona humana se
vincula con su grado de participacion en el ser, es
decir, en una realidad trascendente a la conciencia
humana”. Ver al respecto: Massini. Carlos L., Filosofia
del derecho. El derecho, los derechos humanos y el
derecho natural, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2005,
p.148.

9. El concepto juridico de autonomia y el derecho
constitucional de autonomia en las Universidades e
Instituciones de Educacion Superior Publicas;

10. La regulacion de la educacion superior impartida por
particulares.

A ello cabe agregar, que la iniciativa se construy6 desde la
politica publica de obligatoriedad y gratuidad como uno de
los vectores de transformacién del dmbito de la educacion
superior, que pone en juego un amplio proceso de cambio
social, para lo cual es necesario partir de un redisefio
institucional que conduzca al andlisis del relevante papel que
cumplen las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior en el pais y los objetivos para las que fueron
creadas.

Segtn se ha sefialado, esta ley pretende romper con la
gobernanza corporativizada de las universidades e
instituciones de educacion superior, publicas y privadas, que
apela al mantenimiento de variables de control, racionalidad,
intervencion y manejo del entorno, pero sin detenerse a mirar
st se cumple o no el derecho fundamental a la educacion
superior como un derecho habilitante que permite la
realizacion de los demds derechos humanos. El deber de
llevar a cabo tan importante tarea, exige un conocimiento
amplio, profundo y completo de la realidad sobre la que se va
a legislar desde sus multiples dimensiones y complejidades,
a efecto de trazar lineas estratégicas que permitan generar —de
manera coherente- un sano equilibrio entre el desarrollo
cientffico, técnico y tecnoldgico, sin perder de vista sus

repercusiones en la estructura diversa, pluriétnica, plurilingiie
y pluricultural de la sociedad mexicana, que implica un
distinto respeto y garantia de los derechos humanos.

Es evidente entonces que para la argumentacion de esta
iniciativa, se ha hecho un serio esfuerzo por utilizar una
amplia variedad de fuentes que brinden la mds amplia
informaci6n, fundamentacién y deliberacién a partir de
fuentes de vanguardia académica, juridica, doctrinaria y
constitucional; jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; opiniones consultivas y sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos; tratados
internacionales en la materia, legislacion nacional, entre
otras, que sirven de amplio sustento a la presente ley.

1. La doctrina constitucional de los derechos sociales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
proclama en su articulo lo., que México se erige como un
Estado social y democratico de derecho. El cardcter social
supone que no puede ni debe desatenderse de la atencion de
las condiciones de vida de los ciudadanos, ni limitarse a la
mera declaracion de derechos y garantias, sino promover y
garantizar las condiciones que aseguren el buen vivir de todas
las personas. A tales efectos, el Estado tiene como uno de sus
fines, garantizar el respeto de la dignidad, desarrollo y
bienestar de todas las personas.

De acuerdo a ese mismo articulo constitucional, en nuestro
sistema juridico las principales fuentes de reconocimiento de
los derechos humanos son la propia Constitucion y los
tratados internacionales de los que México es parte. Con ello
se ha considerado que se alcanzado un amplio sistema tutelar
de los derechos humanos en el pais. Es importante precisar
que, la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos no se agota con la existencia de un
orden normativo “declarativo”, “sino que comporta la
necesidad de una conducta gubernamental que asegure la
existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos™.

No obstante, en México la desigualdad en el disfrute y
gjercicio de los derechos sigue siendo una grave afrenta
para el avance de la democracia y la justicia social. El
Estado mexicano, con fundamento en el ejercicio de su
voluntad soberana y por medio de una integracién
normativa de naturaleza constitucional7, se ha obligado a
respetar y garantizar -como elementos esenciales de la
democracia representativa- la expresion directa de la
dignidad humana y los derechos fundamentales, en su
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caricter de universales, interdependientes, indivisibles,
absolutos y progresivos.

No obstante, los derechos civiles y politicos han sido
separados de los derechos econdmicos, sociales y culturales
bajo dos argumentos principales: los derechos civiles y
politicos implican un deber de atencion del Estado y son de
aplicacién inmediata; los derechos econdmicos, sociales y
culturales implican una participacion activa del Estado y son
de aplicacion progresiva. En el orden de las ideas anteriores,
la doctrina  constitucional ~cldsica cuestiona la
fundamentalidad y el valor juridico de los derechos sociales
y los concibe como meras declaraciones de buenas
intenciones o a lo sumo, como normas de caricter
programdtico con nula posibilidad de realizacion, sin
coactividad. Por tal causa, los derechos sociales, “que
constituyen la conquista mds importante de la civilizacion
juridica y politica del siglo pasado”,8 han debido sobrevivir
en un entorno politico-juridico que les niega el cardcter pleno
de derechos humanos fundamentales, bajo el argumento de
su inexigibilidad judicial intrinseca.

Larga es la historia de la argumentacion relativa al
reconocimiento de los derechos sociales como derechos
humanos fundamentales. Hoy en dia, una amplia corriente
doctrinaria? Angeles Corte Rios (2019). Guia para la
Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos,
CNDH, México. Integracién consolidada en el bloque de
constitucionalidad, el cual hace referencia al conjunto de
normas que tienen jerarquia constitucional en el
ordenamiento juridico, de tal forma que las normas
constitucionales no son sélo aquéllas que aparecen
expresamente en la Carta, sino también en los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por México,
que llegan a concebirse como una extension de lo previsto
por ella respecto de los derechos fundamentales. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Contradiccion de Tesis
293/2011 entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en materia administrativa y de trabajo del Décimo
Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en materia
civil del Primer Circuito. Ministro Ponente Arturo Zaldivar
Lalo de Larrea, disponible en Ferrajoli, Luigi (2003). “Estado
social y Estado de derecho”, en Victor Abramovich, Marfa
José Aiion y Christian Courtis (comps.), Derechos sociales:
instrucciones de uso, Fontamara, México, 2003, pp. 11-21.

En Arango Rivadeneyra (2015), de la amplia literatura, se
pueden mencionar, entre otros: Nino, Carlos S. (1993), “On
Social Rights”, Aarnio, A. et al. (eds.), Rechtsnorm und
Rechtswirklichkeit, Berlin, pp. 295-299; Lima Lopes, José

Reinaldo de (1994), “Direito subjetivo e directos sociais: o
dilema do Judicidrio no Estado Social de direito”, Faria, José
E. (ed.), Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica, San
Pablo; Gomes Canotilho, José Joaquin (1997). Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra; Arango
Rivadeneira, Rodolfo (1997). “Los derechos sociales
fundamentales como derechos subjetivos”, Pensamiento
Juridico, num. 8, Bogota, pp. 63-72; Ferrajoli, Luigi (1999).
Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta,
1999; Zagrebelsky, Gustavo (1999). El derecho ductil. Ley,
derechos, justicia, Madrid, Trotta; Baldasarre, Antonio
(2001). Los derechos sociales, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia; Pisarello, Gerardo (2001). “Los
derechos sociales en el constitucionalismo moderno: por una
articulacion compleja de las relaciones entre politica y
derecho”, Carbonell, Miguel, Cruz Parcero, Juan Antonio y
Viézquez, Rodolfo (comps.), Derechos sociales y derechos de
las minorfas, México; Abramovich, Victor y Courtis,
Christian (2002). Los derechos sociales como derechos
exigibles, Madrid, Trotta; Melish, Tara (2003). La proteccion
de los derechos econdmicos, sociales y reconoce el cardcter
de derechos subjetivos, siendo su objeto prestaciones
positivas facticas del Estado, entre ellas la salud, la vivienda,
la alimentacin, la educacion, el trabajo y la seguridad social.
A diferencia de los derechos negativos o de abstencion, los
derechos prestacionales tienen como objeto un hacer positivo
de la parte obligada.

Significa entonces que los derechos sociales se identifican
como aquellos derechos que, en lugar de satisfacerse
mediante una abstencién del sujeto obligado, requieren por
su parte una accién positiva que se traduce normalmente en
la prestacion de algin bien o servicio. Asi, los derechos
sociales existen en el Estado social y no en el Estado liberal
minimo, ya que sus instituciones son necesarias para proteger
los derechos y concretar su materializacion. Por tal motivo,
los derechos prestacionales han de contar con una
infraestructura institucional, de recursos y prestaciones
publicas, que solo pueden encontrarse en un Estado de
derecho garantista.

Es importante precisar que, los derechos humanos imponen
al Estado al menos tres tipos de obligaciones: el derecho de
respetar, proteger y cumplir. La obligacién de respetar
significa que el Estado se abstenga de obstaculizar el goce de
los derechos humanos, bien sea cumpliendo con la norma
establecida obligaciones negativas o brindando una
prestacion obligaciones positivas; 1a obligacion de proteger
exige al Estado prevenir violaciones a los derechos por parte
de terceros y la obligacién de cumplir o de garantia supone
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que el Estado adopte las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, legales y de otra indole,
adecuadas para lograr la plena efectividad de los derechos
culturales en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: Manual para la presentacion de casos, New
Haven/Quito; Sepulveda, Magdalena et al. (2004). Human
Rights Reference Handbook, Costa Rica; Ari Melo, Cldudio
(2004).  Democracia  Constitucional e  Direitos
Fundamentais, Porto Alegre; Arango Rivadeneira, Rodolfo
(2005). El concepto de derechos sociales fundamentales,
Bogotd, Legis; Queiroz, C. (2006). Direitos fundamentais
sociailes, Coimbra; Courtis, Christian (2006). Ni un paso
atrés. La prohibicion de regresividad en materia de derechos
sociales, Buenos Aires; Escobar Roca, Guillermo (2006).
Proteccidn de la salud, Madrid, Trama; Gargarella, Roberto et
al. (eds.) (2006). Courts and Social Transformation in New
Democraclnstituciones de Educacion ~Superior: an
Institutional Voice for the Poor?, Aldershot; Garcia, Mauricio
(2006). “El derecho como esperanza: constitucionalismo y
cambio social en América Latina, con algunas ilustraciones a
partir de Colombia”, Uprimny, Rodrigo, Rodriguez, César y
Garcfa, Mauricio (eds.), (Justicia para todos? Sistema
judicial, derechos sociales y democracia en Colombia,
Bogotd, pp. 201-233; Pisarello, Gerardo (2007). Los
derechos sociales y sus garantfas. Elementos para una
reconstruccion, Madrid, Trotta; Sarlet, Ingo (2007). A
Eficdcia dos direitos fundamentais, Porto Alegre, Livreria do
Advogado, Ta. ed.; Gargarella, Roberto (2007).

“;Los partidarios de la democracia deliberativa deben
defender la proteccion judicial de los derechos sociales?;

Alexy, Robert (2007). Derechos sociales y ponderacion,
Madrid; Pereira De Souza Neto, C. y Sarmiento, Daniel
(coords.) (2008). Direitos sociais, Rio de Janeiro; Langford,
Malcolm (ed.) (2008), Social Rights Jurisprudence.
Emerging Trends in International and Comparative Law,
Cambridge, Cambridge University Press; Herrera, Carlos
Miguel (2009). Los derechos sociales, entre Estado y
doctrina juridica, Universidad Externado de Colombia,
Bogotd; Courtis, Christian y Avila Santamaria, Ramiro (eds.)
(2009). La proteccion judicial de los derechos sociales,
Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
Carbonell, Miguel, “La eficacia de la Constitucién y
derechos sociales: esbozo de algunos problemas”; Escobar
Roca, Guillermo (director) (2012), Derechos sociales y tutela
antidiscriminatoria, Pamplona, Thomson Reuters Aranzadi.

Se observa la doble implicacion de las obligaciones, las
cuales no pueden limitarse a no incurrir en conductas

violatorias de los derechos, sino que ademds suponen
emprender acciones positivas. Mas atin, existe un deber de
proteccion especial en funcion de las particulares necesidades
de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion
personal o situacion especifica en que se encuentre, que
requieren de medidas especiales de proteccion derivadas de
las condiciones de pobreza extrema, marginacion,
discapacidad, discriminacién por la condicion étnica, o
situacion de especial vulnerabilidad, entre otras10.

La obligacién del Estado mexicano de respetar los derechos
economicos, sociales y culturales, estd prevista en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, “que debe entenderse como un caso de lex
specialis con respecto a la cldusula general del articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), la obligacion de adoptar medidas
apropiadas, inclusive legislativas, para lograr la plena
efectividad de los derechos”. Este articulo condensa
obligaciones juridicas precisas que, sin embargo, resultan
abiertas para que los Estados gestionen los derechos sociales
de acuerdo a su propio desarrollo y posibilidades, sin que esto
signifique el abandono de las responsabilidades!l.

En multiples ocasiones se ha argumentado que el
incumplimiento de los derechos sociales obedece a la falta de
determinacion de la conducta debida, es decir, que para los
Estados resulta sumamente complejo saber la medida exacta
de las prestaciones o abstenciones debidas, que opera en el
campo de la determinabilidad seméntica y fictical2. En su
lugar, los Estados estdn obligados a regular los derechos,
completando su contenido, es decir, es necesario legislar para
particularizar y especificar la titularidad, el alcance y las
condiciones de ejercicio de esos derechos!3.

En relaci6n con la obligacion de adoptar medidas apropiadas
en el caso de derechos sociales, se deberan tomar en cuenta
los siguientes componentes:

a) La progresividad de la plena efectividad de los
derechos.

b) La limitacion de las medidas a adoptar los recursos
disponibles.

c) La obligacién de acudir a la asistencia y cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica.
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* Progresividad: Implica la obligacion del Estado de
avanzar lo més expedita y eficazmente posible hacia la
plena efectividad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. La prohibicién de regresividad
se refiere a la prohibicion de adoptar medidas
deliberadas que supongan el empeoramiento del nivel
de goce de un derechol4,

“Todas las medidas de cardcter deliberadamente regresivo
en este aspecto requerirdn la consideracion més cuidadosa
y deberdn justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el
contexto del aprovechamiento pleno del méximo de los
recursos de que se disponga”13. Este principio se conecta
a otro principio constitucional que ordena brindar
proteccion especial y prioritaria a los grupos vulnerables.
En este sentido, sefala:

Cuando se demuestra que el Estado, al elegir prioridades
presupuestarias, ha dejado en situacion de desamparo a
personas en grado de extrema vulnerabilidad (...) se impone
la presuncion de que prima facie no ha implementado
politicas publicas razonables, ni tampoco ha realizado el
maximo esfuerzo exigido.

La limitacion de las medidas a adoptar los recursos
disponibles: Cuando se habla de recursos disponibles, se
refiere a los maximos recursos de que dispone el Estado, sin
ningun tipo de restricciones. El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha establecido que el
Estado debe demostrar que ha realizado todo un esfuerzo
para utilizar todos los recursos que estén a su disposicion y en
caso de incumplimiento de las obligaciones minimas
esenciales correspondientes a cada uno de los derechos del
Pacto, deberé probar fehacientemente la falta de recursos!6.
El Comité inclusive hace las prevenciones para los casos
fortuitos o de fuerza mayor, en cuyo caso, el Estado deberd
proteger a las poblaciones vulnerables.

* La obligacién de acudir a la asistencia y cooperacion
internacional, especialmente economica y técnica. El
pérrafo 13 de la Observacion General No. 3, se refiere
tanto a “los recursos existentes dentro de un Estado, como
los que pone a su disposicion la comunidad internacional
mediante la cooperacion y la asistencia internacionales”.

Bajo este marco, cada Estado debe desarrollar el andamiaje
adecuado de condiciones institucionales de vigilancia,
mantenimiento, prevencion, control, supervision y ejecucion
para la implementacion del complejo de obligaciones

positivas y negativas. En efecto, el Estado es a la vez garante
de los derechos sociales, pero también puede ser el
transgresor, por lo que siempre oscila entre el extremo de la
accion y la abstencion, motivo por el cual es importante
buscar el maximo bienestar de todas las personas.

Las obligaciones hacia los Estados también contemplan lo
que se conoce como principios minimos y de acuerdo a éstos,
los Estados tienen una obligacion de asegurar la satisfaccion
de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los
derechos!’. Sin embargo, los acontecimientos demuestran
que la realizacion plena de los derechos econdmicos, sociales
y culturales sigue siendo una aspiracién insatisfecha en
muchos paises.

Con respecto a lo anterior, debe sefialarse que las personas
tienen determinadas necesidades que le son inherentes, cuya
satisfaccion es uno de los principales fines de la comunidad
politica. Son dichas necesidades lo que fundamenta a los
derechos sociales, los derechos de libertad y los derechos
politicos, ya que todas las normas tienen la finalidad de
satisfacer necesidades bésicas para sobrellevar una existencia
digna. En este sentido, los derechos sociales, al satisfacer las
necesidades basicas de toda persona, tienen prioridad frente a
los correlativos deberes de solidaridad, no sélo de las demas
personas, sino del Estado!8. De tal suerte que los derechos
sociales deben ser considerados como fines en si mismos.

Aunado a lo anterior, la importancia de los derechos sociales
radica en que éstos estan intimamente ligados al principio de
justicia social universal, en tanto que se conciben como
derechos de igualdad material o sustancial, que deben
implementarse para subsanar ciertas desigualdades
inmerecidas como la pobreza, las carencias de educacion,
vivienda, salud, seguridad social. Dichas desigualdades
llegan a ser tan fuertes y profundas que requieren de un trato
diferenciado a través de una regulacion juridica diferenciada
o como menciona Prieto Sanchis “dar vida a desigualdades
normativas con el fin de alcanzar la igualdad de hecho”. Es
decir, tratar a los iguales de forma igual y a los desiguales de
forma desigual. A partir de esta plataforma, se plantea una
idea interesante, que tiene que ver con la multiplicacion de
las tareas y funciones del Estado. Ademds de canalizar todas
las acciones para el buen funcionamiento del mercado, el
Estado deberd redistribuir o estabilizar ingresos, para
compensar las desigualdades sociales que son consideradas
como indeseables!?,

El logro de la igualdad real consiste en operar
diferenciaciones de tratamiento normativo para compensar,
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por via juridica, una previa desigualdad féctica. El Estado,
por lo tanto, tiene la obligacion positiva de dar o hacer. Por
medio de los derechos de igualdad, los ciudadanos pueden
gozar de un régimen que ha sido disefiado para superar las
desigualdades. Prieto Sanchis engloba esta idea como el
derecho, no a exigir diferencias de trato, sino el derecho a no
sufrir discriminacién. Las prestaciones en sentido estricto,
perfiladas adecuadamente, dan pie al nacimiento de una
igualdad factica20.

La estructura de los derechos sociales fundamentales en
sentido estricto, es decir, como derechos subjetivos que
gozan de rango constitucional cuentan con una estructura que
estd compuesta por una relacion triddica entre: (1) un sujeto
beneficiario —el titular—, que es quien ostenta un derecho
subjetivo; (2) un sujeto obligado —el Estado—21, que es quien
despliega una determinada conducta y que, a su vez,
constituye (3) el objeto —una accién positiva fictica22 o
normativa, es decir, el objeto del deber23,

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconocid que los derechos sociales tienen el cardcter de
definitivos, lo cual implica que el cardcter normativo de las
disposiciones constitucionales que los establecen, da lugar a
posiciones juridicas definitivas, es decir, no son susceptibles
de restriccion y no ceden ante ninguna razon que se invoque
en su contra. A la misma vez, funcionan como posiciones de
defensa que imponen al legislador el deber de no
restringirlos. En algunos casos, se configuran como deberes
de abstencion, en el derecho en contra de la extrema
inactividad legislativa, los derechos de igual participacion en
los derechos sociales, el derecho a la satisfaccion de un
minimo esencial y al derecho al no retroceso social. Con ello,
“los beneficiarios de los derechos sociales tienen derecho a
seguir disfrutando de ellos, y por tanto, pueden instaurar
pretensiones de inconstitucionalidad en contra de las leyes o
de los actos que intenten desarticularlas”.

2. La doctrina constitucional sobre el derecho a la
educacion superior y la defensa constitucional de la
educacion superior publica mexicana

Una vez que se ha definido la estructura y alcance de los
derechos sociales, corresponde hacerlo sobre la proteccion
del derecho humano especifico a la educacion superior, el
cual estd reconocido en los articulos 30. y 4o. de la
Constitucion, como en diversos instrumentos internacionales
de los que México es parte?4. Las normas citadas coinciden
en sefialar que, la titularidad del derecho a la educacion es de
toda persona y debe ser asequible a todos sin discriminacion,

de manera obligatoria, universal y gratuita; que el Estado
debe garantizarla bajo los principios de igualdad y no
discriminacion, progresividad y prohibicion de regresividad,
satisfaccion del minimo vital y el uso maximo de los recursos
disponibles; que el contenido de la educacion posibilita la
autonomia de sus titulares y los habilita como miembros de
una sociedad democratica; asimismo, la educacion es al
mismo tiempo un derecho econdmico, social, cultural, civil y
politico, pues se sita en el centro de la realizacion plena y
eficaz de todos los derechos humanos y es el epitome de la
indivisibilidad e interdependencia de los mismos.

Pero ademds, la educacién es un factor esencial para
garantizar una sociedad justa, pues resulta condicion sine qua
non para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce de
otros derechos fundamentales y en el acceso equitativo a
otros bienes sociales; para el funcionamiento de un bien
publico de gran relevancia como lo es una sociedad
democritica de tipo deliberativo; ademds de un bien
indispensable para el desarrollo de una pluralidad de
objetivos colectivos (cientificos, culturales, sociales,
econémicos, ecoldgicos) y, por ello, un aspecto indisociable
del Estado de bienestar23,

La configuracién minima del derecho a la educacién superior
es la prevista en el articulo 3o. constitucional, el cual
establece que el Estado mexicano estd obligado a garantizar
con efecto inmediato, contenido que puede y debe ser
extendido gradualmente por imperativo del principio de
progresividad —por tratarse de un derecho social-, todas las
obligaciones estructuradas de manera arménica, a partir de
las obligaciones generales de promocidn, proteccidn, respeto
y garantfa establecidas en el articulo 1o. constitucional20,

A partir de la reforma constitucional del 15 de mayo de 2019,
la educacién superior adquiri el cardcter de gratuidad y
obligatoriedad, acatando la obligacion de generar
disposiciones de derecho interno que protejan de manera
efectiva el derecho a la ensefianza superior y que ésta
responda a los criterios juridicos y estdndares internacionales
del Derecho internacional de los derechos humanos?7. Asi, el
Estado mexicano ha adoptado el compromiso de promover y
atender todos los tipos y modalidades de educacion superior,
que sean necesarias para la consecucion de los diversos
objetivos sociales?”; entre uno de los mds importantes,
“lograr la participacion de todas las personas en la sociedad,
escuela o comunidad de forma simultinea, procurando
disminuir y eliminar todo tipo de procesos que lleven a la
exclusion, implicando Estados Americanos y articulo 13 del
Protocolo adicional a la Convencién Americana en materia
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. la
desaparicién de toda forma de discriminacién, asi como
decidir qué necesidades deben ser atendidas y c6mo.”28

Por otro lado, al tratarse de un derecho cuya proteccion y
titularidad se maximizan gradualmente, se ha reconocido que
“su garantia se obtiene tinicamente mediante la adopcion de
una diversidad de obligaciones que estdn a cargo de una
multiplicidad de sujetos estatales; tales como la capacitacion
de las personas para participar en una sociedad libre, que
debe impartirse por las instituciones o el Estado de forma
gratuita y ajena a toda discriminacion, en cumplimiento de
las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que
la educacion es un derecho social y colectivo que tiene todo
ser humano para a recibir la informacién, la instrucci6n,
direccion o ensefianza necesarias para el desarrollo arménico
de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas
y humanas; se trata de un elemento principal en la formacién
de la personalidad de cada individuo, como parte integrante
y elemental de la sociedad??.

En relacién a la efectividad del derecho a la educacién
superior, este se puede lograr mediante el cumplimiento de
obligaciones de respeto, en las cuales se busca no
obstaculizar o impedir el acceso al goce de los derechos.
[gualmente, a través de acciones positivas, se puede realizar
la proteccion del derecho para no permitir que terceros
obstaculicen el derecho, la prestacion de servicios educativos
de manera gratuita, dentro de lo cual se incluye la
construccion de centros educativos, de instalaciones
sanitarias, la participacion de docentes calificados y el pago
de salarios competitivos. Asimismo, las acciones de
garantia, que aseguren el acceso del titular al derecho
cuando no pueda hacerlo por si mismo. De igual manera,
deben sefalarse las prohibiciones, orientadas a no impedir el
acceso a los servicios de educacién superior30,

3. El estandar de proteccion del derecho a la educacion
superior como parte de lo indecidible

Resulta trascendental mencionar que la reforma
constitucional en materia educativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 15 de mayo de 2019,
reconocid el derecho humano a la educacion superior que el
Estado mexicano estd obligado a garantizar. Es sin duda, un
gran progreso en materia de proteccion del derecho
fundamental a la educacidn, que obliga a realizar cambios en

el Sistema Educativo Nacional que permitan garantizar a
todas las personas el ejercicio de este derecho, en funcion del
principio de progresividad y prohibicion de regresividad, que
hemos ya detallado anteriormente. ~ Por el contrario, el
Estado estd obligado a maximizarlo de forma gradual y
progresiva, a fin de ampliar su esfera juridica y factica de
proteccion hacia mas personas.

Conforme a los datos que se expondrdn en lineas
subsecuentes, el grado de satisfaccion del derecho social a la
educacion superior, es parte de lo que se denomina “esfera de
lo indecidible”, es decir, se trata de “un grado de proteccion
del derecho a la educacion que, efectivamente, se ha
alcanzado y que, por tanto, constituye parte de la esfera de lo
que no es susceptible de modificarse por ninguna mayoria,
aun tratdndose de mayorfas en instancias democréticas’3!.

Con base en estos criterios, se establecen los derechos
fundamentales, que tienen que ver con el “material
sustantivo” que subyace al proceso de toma de decisiones o
el llamado “derecho de garantias” que es el que se desea
establecer en la presente iniciativa. Es decir, un régimen
cuyos poderes sean atribuidos por las leyes (contenido formal
de la produccion), pero a su vez, limitado por otras leyes
(contenido sustancial de la produccion). De acuerdo a estas
dos dimensiones, las normas establecen por un lado quién y
como debe cambiar, pero nunca para determinar sobre qué
cambiar y qué no cambiar, pues esto corresponde tinicamente
a las normas sustanciales. Estas reglas constituyen lo que
Ferrajoli denomina el “principio de estricta legalidad” o el
sometimiento del derecho al derecho, es decir, al contenido
sustancial de la Constitucion, que a su vez representa “el
sentido de la democracia y de la soberanfa popular”32.

4. El derecho humano a la educacion superior de las
personas en situacion de desventaja social o especial
vulnerabilidad

La igualdad ha sido reconocida en los tratados
internacionales como un derecho. Sin embargo, siguen
existiendo multiples motivos de discriminacion, entre los que
figuran la raza, el color de la piel, la condicion étnica, la
lengua, la discapacidad, el estatus migratorio, entre otros.
Por tal motivo, el s6lo reconocimiento de la igualdad no es
suficiente, ya que es preciso reconocer juridicamente las
diferencias que han provocado desventajas sociales para
determinados grupos sociales, es decir, valorar juridicamente
las diferencias33, a fin de menguar el impacto de la
desigualdad social sobre las posibilidades educativas reales
de la poblacion.
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Histéricamente, las diferencias entre las personas han sido
consideradas como elementos de segregacion y en esta
iniciativa, se plantea que sean retomadas como elementos de
valor, que se vivan y se practiquen a partir del respeto, la
solidaridad, la convivencia, la democracia participativa y la
justicia social. Esto s6lo se construird sobre la base de la
comprension de que todas las personas que acuden a los
espacios educativos son diferentes, merecen respeto y tienen
derecho a aprender.

La Observacion nimero 18 del Comité de Derechos
Humanos, emplea el concepto de discriminacion establecido
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), 1a cual se refiere a:

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica, el
nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas
las personas.

Actualmente, existe un consenso mundial plasmado en
multiples tratados internacionales, respecto a los grupos que
estan protegidos y cudles actos u omisiones por parte de los
Estados estdn prohibidas y cudles distinciones, por el
contrario, deberfan ser promovidas y son aceptables. No toda
distincion o trato diferenciado supone discriminacion, sino
“s6lo el que no es razonable, es injustificado y perjudicial
para la persona”. La Convencion Americana sobre derechos
humanos es enfética respecto a las medidas que los Estados
deben tomar para garantizar la igualdad:

En los lugares donde un grupo ha estado historicamente
sometido a formas de discriminacion publica o privada, la
existencia de disposiciones legislativas puede no ser un
mecanismo suficiente para garantizar el derecho de todos los
habitantes a la igualdad dentro de la sociedad. Para asegurar
el derecho a la igualdad de proteccion por la ley y ante la
misma puede ser necesaria también la adopcion de medidas
positivas, como la garantia de un tratamiento no
discriminatorio en la educacion y el empleo, a fin de remediar
y proteger contra la discriminacion publica o privada.

Como fendmeno socioldgico de cardcter sistémico, la
discriminacion puede ser entendida como una de las tantas
formas de violencia u opresion que existen en sociedades

contempordneas e implica la reproducciéon social de
relaciones de desigualdad que excluyen a amplios sectores de
la sociedad y les impide acceder a determinados bienes,
servicios y derechos indispensables para gozar de una vida
digna y participar igualitariamente en la conformacion de la
comunidad a la que pertenecen. Por ejemplo, los pueblos
indigenas, al ser discriminados, experimentan mayores
obstéculos para el acceso a bienes y servicios, a la educacion,
a trabajos bien remunerados. Situaciones similares padecen
las mujeres, las personas con discapacidad y todas aquellas
que son infravaloradas o etiquetadas como inferiores.

Al respecto, la sociologia de la educacién ha desmentido el
mito de la escuela como espacio de igualdad de
oportunidades, en cambio, se ha hecho visible “el papel que
ha jugado la educacion en la reproduccion de las
desigualdades sociales y como espacio de competencia
despiadada entre desiguales que profundiza las diferencias
sociales”. En cambio, la proteccién de la diversidad es
prioritaria, a fin de que “cada persona puede ejercer su propia
autodeterminaciéon en la realizacion de sus metas y
capacidades lo més plenamente posible, de manera coherente
con la realizacién personal de las demds personas™34.

La importancia del reconocimiento de la discriminacion que
sufren determinados grupos sociales ha dado como resultado
la redefinicion del principio de igualdad de oportunidades, y
en su lugar, se ha adoptado el enfoque de equidad en la
distribucion de oportunidades, util para construir un modelo
educativo equitativo, que afronte los desequilibrios
existentes. “El concepto de equidad, afiade precision al
concepto de igualdad, al atender a la singularidad y a la
diversidad humana en su diferencia”35.

El paradigma de inclusion y respeto irrestricto de la dignidad
humana supone una serie de rupturas en el disefio,
funcionamiento y gobierno de las universidades e
instituciones de educacidn superior, asi como en las practicas
pedagdgicas, curriculares e investigativas, para ser capaces
de construir una relacién diferente con el Estado y la
sociedad, para el logro de la autonomia como finalidad de la
educacion, a partir de cinco principios fundamentales30:

1. Todas las personas tienen derecho a aprender3’.

2. Se debe trabajar de manera cooperativa y solidaria en
los espacios educativos38.

3. La construccion social del conocimiento a partir de la
investigacioén y la innovacién3?.
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4. El espacio educativo como comunidad de convivencia
y aprendizaje®0.

5. El respeto a la diferencia como valor4!.

No obstante, las asimetrias muestran que una persona
indigena de 15 afios de edad cuenta con una escolaridad
media de 6.6 grados. De forma similar, las personas en
condicién de alta marginacion cuentan con 6.1 grados
promedio y los que residen en zonas de baja marginacion
tienen una media de 9.5 grados. Estas diferencias son
mayores entre las personas con discapacidad, que en
promedio no concluyen la primaria (5.1 grados), y sin
discapacidad, que alcanzan 9.3 grados®2.

Por lo tanto, el Estado estd obligado a extender su funcion
social de la atencion a la diversidad humana al nivel de
educacion superior, como un derecho humano fundamental,
es decir, como la prerrogativa de toda persona a aprender a
través de experiencias de socializacion basadas en valores de
igualdad, reciprocidad, cooperacién e integracion. La
diversidad cultural como un instrumento de aprendizaje
social que le aportardn destrezas y habilidades para el
andlisis, la valoracion y critica para transformar la realidad.
El principio de no discriminacién implica tratar
equitativamente a los que estdn en situacion de igualdad y dar
un trato no igualitario a quienes se encuentran en una
situacion de desigualdad en términos de los criterios
pertinentes. Segun De Negri et al:

Si un sistema universal (...) de educacién no contempla la
equidad, aun cuando todos tengan la misma (igual)
oportunidad de acceso, algunos recibirdn cosas que no
necesitan y otros cosas que les serdn insuficientes, porque
existen desigualdades previas y porque las capacidades de
control sobre los recursos y las opciones también son
asimétricas, trayendo como consecuencia que los que estin
en peor situacion obtengan menos de lo que necesitan y los
que estdn en mejor situacion utilicen mas de lo que en verdad
requieren®,

Hechas las consideraciones anteriores, la UNESCO fue
creada, en parte, para convertir en realidad “el ideal de la
igualdad de posibilidades de educacion para todos sin
distincién de raza, sexo ni condicién social o econdmica
alguna™®. El 14 de diciembre de 1960 se aprobé la
“Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Enseflanza” y el 22 de mayo de 1962 entr6
en vigencia%>. La Convencién sefiala practicas reprobables
como: a) Privar a una persona o a un grupo del acceso a los

diversos grados y tipos de ensefianza; b) limitar la educacion
de una persona o de un grupo a una calidad inferior; c)
instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza
separados para determinadas personas o grupos; d) colocar a
una persona 0 a un grupo de personas en una situacion
incompatible con la dignidad humana.

De acuerdo a la Tabla No. 1, se interpretan al menos dos
dimensiones necesarias para lograr estructurar un sistema
educativo equitativo -independientemente del origen
geogréfico, raza, religién, sexo, lengua, preferencias
sexuales, condicion social, econdmica, étnica o de salud de
las personas que se encuentran inmersos en €ste—, ambas
vertientes toman en cuenta los distintos puntos de partida de
cada persona —sociales, culturales, econdémicos, de
conocimientos— para alcanzar una igualdad estructurante o
fundamental. La primera dimension se refiere a que es
necesario propiciar una oportunidad real de acceso al sistema
educativo e igualdad en las condiciones o medios de
aprendizaje (elementos [ 'y II). La segunda dimension permite
aprovechar el ingreso y a partir de un apoyo continuado a lo
largo de la trayectoria escolar, ir alcanzando logros
escalonados a lo largo de los ciclos escolares para egresar
oportunamente con el mayor aprovechamiento (elementos 11
y V).

PRINCIPIOS DE LA EQUIDAD EDUCATIVA

| A

L lgualdad en el acceso. .

Igualdad en las condiciones o
medios de

Todas las personas benen ias mismas
oportunidades de accader a &l

Todas las personas benen los miSmos recursos.
para participar e Ias practicas educativas
propuastas

S

. lgualdad en la realizacion social
de estos logros

IV. Igualdad en los logros e resultades.

Elimpacto social de la educacién es el mismo
para todas |as persanas, independientements
de los escenarios sociales en que se dusmiegue

\V

Todas las personas, independientsmente de su
origen social (econdmico) o cullural tienen los
mismeso resultades luego de su paso por la
escuela

UN SISTEMA EDUCATIVO ES EQUITATIVO Si:

Fuente: Demuese et al (2001) en Sandoval Hernandez, Andrés (2007).

Es necesario, plantearse el sistema de oportunidades
equivalentes desde los primeros afios escolares para
garantizar el trinsito hacia los estudios universitarios, que
tienen que ver con las oportunidades de acceder, permanecer
y egresar oportunamente de un nivel a otro: en el nivel més
bésico, se obtiene la oportunidad de ingresar al primer grado
escolar. El segundo nivel es la oportunidad de aprender lo
suficiente durante ese grado escolar para aprobarlo y tener la
base necesaria para ir escalando en la pirdmide educativa. El
tercer nivel se refiere a la oportunidad de completar un nivel
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educativo (bdsico, media superior o superior). El cuarto nivel
es tener la oportunidad de completar un ciclo logrando un
nivel de conocimientos comparable al de los demds.
Finalmente, el quinto nivel de oportunidad es que lo
aprendido en ese ciclo sirva para acceder a otro tipo de
oportunidades sociales y econdmicas, para tener mas y
mejores opciones en la vida4o:

Taubla N, 2; Cinco niveles de oportumidides equivalemies en cducicion
Qi vl

Lt wprar Luriidad de g o apr endide en el cico sitvs e lenes ol Lpo de

aparturidaden rpsvalontes sacales y soonAmims, pars tenar mis apcinnes on la vidz.

Cusarta nive La opartunidad de tener conocimientos y habilidedes comparables a los de los demds
graduados de ese clelo (distribuciin equltativa de las oportunidades de obtener IRuales
'

rendirien los auaddnicus|

|2 spartunidad de sampletar s dicls pdusstivs (rquivalencia de apayos pars seporas
condiciones de Inlcl).

Teroar mivel

szpunde nivel | La opormnidad de aprender an ez2 primer grado losuficlents para complatariey ner

Jo B e e il it progressndu e b pirdnide sdu orp e Linuadu),

Primer nive |2 parfunidad dr ingresar al primer grada an ona e rinndada lns sndicionns

sociales, econdmices, cultuwrales, Ingisticas de miclo.

Fuente: Elaboracién propia con base en el trabajo de Reimers Arias,
Fernando. (1999).

Hoy en dia, la mayoria de las personas tienen la oportunidad
de ingresar al nivel bésico escolar, pero se ha logrado poco
avance en los siguientes niveles de oportunidad. Los nifios y
jovenes de zonas rurales en donde se concentra la pobreza y
pobreza extrema, tienen las menores tasas de matricula en
educacion primaria. Muchos de estos nifios avanzardn en la
escuela primaria, pero no la podrdn completar y acceder a
otros niveles. Los estudios demuestran que, de los nifios més
pobres, indigenas o con discapacidad, serdn los que
experimentardn mayor fracaso escolar y bajo rendimiento.

Las politicas de equidad —como los requisitos de admision
diversificados para las personas con mayores desventajas y
vulnerabilidad- significa legislar en favor de la igualdad en
la diversidad y en contra de la discriminacién. Cuando el
ingreso a la educacion superior, la permanencia y el egreso es
selectivo como en nuestro pais —mediante exdmenes
estandarizados y centralizados—, los grupos desfavorecidos
obtienen bajas calificaciones 'y son excluidos
automdticamente. A las personas en situacion de desventaja
o vulnerabilidad, les es imposible gastar en clases de
preparacion privadas o en otros recursos que posibiliten su
ingreso8.

Por otro lado, las politicas de discriminacion positiva pueden
consistir en “cupos numéricos reservados a miembros de
grupos desfavorecidos o en un trato preferente de otro tipo,
como bonificaciones en las calificaciones de admision, becas
fundadas en las necesidades, o bien programas de extension

educativa™. El derecho a la educacién superior no estd
garantizado para todos, a pesar de constituir una prerrogativa
reconocida por la Constitucion y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, tal y como ha sido expuesto
anteriormente. La “Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, promueve y protege los
derechos de todas las personas con discapacidad, incluso de
aquellas que requieran de un apoyo mds intenso a partir de un
trato fundado en la igualdad y la no discriminacién.

La Convencion declara que la “discriminacién contra
cualquier persona por razén de su discapacidad constituye
una vulneracién de la dignidad y el valor inherente del ser
humano™:

Los Estados parte deben velar por que las personas con
discapacidad tengan acceso, en condiciones de igualdad, a
una educacion inclusiva y a un proceso de aprendizaje
durante toda la vida, que incluya el acceso a instituciones de
ensefianza primaria, secundaria, terciaria y profesional. Esto
comprende facilitar el acceso a modos de comunicacion
alternativos, realizar ajustes razonables y la debida formacién
de profesionales para la atencidn educativa de las personas
con discapacidad, incluyendo a maestros con discapacidad.
en la educacion de personas con discapacidad.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS)
2017, muestra que 58 por ciento de las personas con
discapacidad han sido discriminadas por motivo de su
condicién y 48 por ciento opinan que sus derechos se
respetan poco o nadaSl; 42 por ciento de las personas se han
sentido discriminadas en la calle o el transporte ptblico; 30
por ciento por su familia; 29 por ciento en los servicios
médicos2, y casi 70 por ciento 52e los jévenes de 12 a 17
afos, han sentido rechazo en el dmbito escolar o laboral. De
acuerdo con el Coneval, 48 por ciento de la poblacién con
discapacidad tiene rezago educativo en comparacion con 15
por ciento de las personas sin discapacidad. Segin la
ENADID 2014, sélo 46 por ciento de la poblacién con
discapacidad (de 3 a 29 afios) asiste a la escuela, en contraste
con 60 por ciento de las personas sin discapacidad del mismo
rango de edad. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH 2016), reporta que al menos 80 mil 628
personas con discapacidad en edad escolar no asisten a la
escuela. Por otro lado, se estima que 26 por ciento de la
poblacién con discapacidad de 18 a 29 afios es analfabeta, 42
por ciento vive en condiciones de rezago educativo y que el
porcentaje aumenta a 68 por ciento para la poblacién con
discapacidad mayor de 65 afios.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice

Conificn No. 2: Distribucidn Porcentunl de Ly Poblacion de 15 0 59 aios por Nivel
de Fseolaridad Aleanzado: Brechas Kdueativas

e T FLINE T UL PR 84,

AR 1n% TR B RS

Grratica No. 3: Persomas eom Discapacidad ¥ Fdneactim Superior en Mévien
Brechus Educativas

Forcentaje de la poblacidn de 15 a 5% aftos gue no sabe leer ni escribir

S HE
20090%
A0 A0
— I
romagio rome iz ntelectual

44.30%

Como puede observarse, las personas con discapacidad
presentan los mds altos indices de discriminacidn, rezago
educativo y existe escasa cobertura en la atencion de jovenes
con discapacidad en los niveles medio superior y superior, lo
que reduce sus oportunidades de desarrollo e inclusion
laboral.

Por otro lado, el sistema educativo mexicano ha
experimentado un crecimiento exponencial desde 1950,
pasando de 1 a 36 millones de estudiantes, logrando asi
précticamente la escolarizacién universal hasta el nivel de
educacion secundaria. Sin embargo, un gran nimero de
estudiantes abandonan la educacién media superior, y en la
actualidad se prevé que solo el 56.3 por ciento de los
mexicanos terminen este nivel de estudios (OCDE, 2018). En
México acceder a la educacion superior atn es un reto, pues
s6lo 17 por ciento de las personas de entre 25 y 64 afios
logran tener estudios universitarios.

México tiene la proporcién méds baja entre los paises de la
OCDE, de adultos (25-64 afios) con un titulo de educacion
superior (16 por ciento), una cifra muy inferior al promedio
del organismo (37 por ciento), y por debajo de otros paises de
la regidn, tales como Chile (23 porciento), Colombia (23 por
ciento), Costa Rica (23 por ciento) o Argentina (21 por
ciento). Ademas, sélo 1 por ciento de la poblacion cuenta con
estudios de maestria, que representa un nivel sumamente bajo
respecto al promedio de los miembros de la OCDE que es de
12%. En ambos casos, México se ubica en el dltimo lugar33,

El financiamiento de la educacién superior también es un
problema grave, ademas de que el pais se encuentra muy por
debajo del nivel esperado debido al grado de desarrollo y las
expectativas de sus jovenes estudiantes; el indice de
competitividad global 2017-2018 muestra que el pais ocupd
la posicion 81 (de 137 paises) segtn el valor de la tasa bruta
de cobertura de la educacion superior.

Asi pues, las oportunidades de educacion superior en México
son escasas y para los jovenes indigenas, afromexicanos y en
situacion de marginaciéon rural o étnica, ain mds
complicadas; toda vez que las condiciones econdmicas,
politicas, geogréficas, culturales y lingiifsticas obstaculizan
su acceso, permanencia y culminacion. Sélo el 1% de los
jovenes de comunidades indigenas logran llegar a este nivel
de escolaridad y es en las zonas rurales, seguin datos del
Coneval, donde se localiza la mayor concentracion de
poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema y
pobreza alimentaria (55.3 por ciento), condicién que incide
directamente sobre el indice de rezago y rendimiento escolar.
A estas condiciones se deben agregar, ademds, la condicion
de género y discapacidad, que acenttia las condiciones de
exclusién de la educacion superior>4,

La desigualdad de oportunidades para el ingreso al nivel
superior es una grave problemdtica que ha sido ampliamente
abordada por especialistas e investigadores. Gil Ant6n sefiala
que la desigualdad educativa de México es abrumadora y
puede ser vista como la concentracion aguda de los pocos
incluidos en la sociedad del conocimiento, la globalizacion y
todos esos términos en boga, y las grandes masas de
excluidos de los bienes derivados del saber fundado. De
igual manera, Vernon Mufioz Villalobos, Relator Especial
sobre el Derecho a la Educacion de la ONU, advierte que:
“En México existen grandes asimetrias estructurales y
desigualdad en la educacion. La exclusion de las
oportunidades educativas tiene destinatarios muy precisos:
las poblaciones pobres reciben una educacion pobre”.

De acuerdo al Coneval (2010), 44.3 por ciento de los jovenes
mexicanos vive en pobreza. Se prevé que alrededor de 31 por
ciento de la matricula total en 2020 (I millén 235 mil
estudiantes) estard representada por jovenes de escasos
recursos. En consecuencia, es urgente que la Ley General de
Educacion Superior contemple mecanismos que permitan
apoyar el acceso y permanencia de los jovenes en situacion
de desventaja.

En el pais viven 21.6 millones de mexicanos entre los 15 y 24
afios que estdn en condiciones de trabajar y/o estudiar. Sin
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embargo, el 66.8 por ciento de los jovenes de 15 a 29 afios no
asiste a la escuela. El 5.8 por ciento no tiene empleo. El 59.5
por ciento labora en la informalidad, y 15.2 millones viven en
pobreza por ingresos.

En otro orden de ideas, en promedio, 14.5 por ciento de los
egresados de educacion superior jovenes no participa en el
mercado laboral. Esta cifra es superior al promedio de la
OCDE (10.7 por ciento) y coloca a México en una situacion
de desventaja. La tasa de desempleo de los egresados jovenes
(5.7 por ciento) es similar al promedio de la OCDE, pero
dado que en México no hay prestaciones por desempleo y
existen muy pocas politicas activas de empleo, el desempleo
registrado es muy bajo.

Los jovenes titulados se enfrentan a dos problemas graves y
persistentes: la informalidad y la sobrecualificacion.
Pareciera como si la economia e industria nacional, no
requirieran de jOvenes profesionistas con preparacion
universitaria, mucho menos con el nivel de posgrado. La
demanda es de mano de obra barata, que no requiere estudios
universitarios o sélo una preparacion técnica. Esta es la
razén por la cual los organismos internacionales, como la
OCDE, menciona que una enorme fortaleza del mercado
laboral de México es la presencia de una gran fuerza de
trabajo joven; sin embargo, a pesar de los recientes avances,
el pais todavia carece de talento especializado (OCDE,
2018). El empleo informal aumento desde 26 por ciento en
2010 hasta 27 por ciento en 2017, y el empleo en ocupaciones
laborales que no requieren un titulo de educacion superior
aumentd desde 44 por ciento en 2010 a 46 por ciento en
201758, En cambio, los jovenes se enfrentan a la precariedad,
temporalidad e informalidad laboral.

La tinica via de mejora sostenible del crecimiento econdmico
y el progreso social debe ir de la mano de la expansion y
fortalecimiento de sus sistemas de educacion, al tiempo que
se trabaje en la reduccion de la tasa de poblacion joven con
niveles educativos bajos. No obstante, cada afio se publican
alarmantes cifras de jovenes “rechazados” de la educacion
superior. ~ Jovenes que ven truncados sus sueflos y
expectativas de lograr superarse y alcanzar una buena vida.
El Movimiento de Aspirantes Excluidos de la Educacion
Superior (MAES), sefiala que mas del 90% de los aspirantes
que buscaron ingresar a la UNAM, fueron rechazados. Una
de sus mds sentidas demandas, es la ampliacion de la
matricula de las principales universidades publicas del pais.

Esta problemdtica cruza con tres grandes principios de la
educacion superior en México: la obligatoriedad, la gratuidad

y la autonomia, {ntimamente ligados a la posibilidad del
disfrute del derecho a la educacion, especificamente para los
grupos en situacion de vulnerabilidad. Para afrontar este reto,
se prevén en esta iniciativa los mecanismos e instancias
transformadoras del quehacer educativo de nivel superior.

Para los organismos internacionales, “la gratuidad de la
ensefianza es un aspecto clave de su accesibilidad y da cuenta
del grado en que el derecho a la educacion va més alld de un
derecho formal y se concreta como derecho real, que incluye
tanto la exencién del pago de matricula, como aquellos
gastos que inciden en el acceso a la escuela de las
poblaciones que viven en pobreza”. Asi pues, la gratuidad y
la obligatoriedad se presentan como dos condiciones
necesarias para la construccion del derecho: “ambas tienen
cardcter reglamentario, son de aplicacién masiva, responden
a politicas publicas nacionales y apuntan a asegurar la
asistencia —permanencia- en la escuela”.

En cambio, en la vida real, la gratuidad de la educacion se
negocia en la vida cotidiana y se expresa en la préctica
implicita de padres y autoridades, en el control y legitimacion
que ejercen los segundos para obtener de los primeros la
porcion del gasto estatal en forma de “cuotas voluntarias” y
en la resistencia y defensa de los primeros para obtener la
gratuidad, el acceso, la permanencia y la comodidad de sus
hijos en la escuela.

Ahora bien, la gratuidad no puede materializarse sin otro
elemento fundamental, el de la obligatoriedad. El Estado esta
obligado a financiar la educacién publica gratuita, que de
acuerdo al articulo 3o. constitucional vigente, va desde la
educacion inicial y hasta el nivel superior. Ademads, el aparato
estatal deberd comprometerse a impulsar programas
adicionales para atender las desigualdades sociales.

Aunado a esto, la cobertura total de la educacion superior en
México alcanza en la actualidad el equivalente a 3 de cada 10
jovenes de 19 a 23 afios. De acuerdo a cifras de la SEP, se
estima que en el ciclo escolar 2017-2018, se alcanzé una
cobertura bruta de 38.4 por ciento en el nivel superior. La
superacion de este rezago es imprescindible para lograr una
insercion favorable en la emergente economia del
conocimiento y para reducir las brechas que nos separan de
otros paises.

El incremento presupuestal y el aumento de la matricula no
son los tnicos retos. Estd también la demanda de profesores
(de tiempo completo, de medio tiempo y de asignatura) y la
habilitacion de espacios educativos (para modalidad
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presencial, abierta y a distancia). Esto significa esfuerzos
extraordinarios de formacion y reclutamiento. La experiencia
internacional ensefia que todos los sistemas educativos que
transitan por un proceso de masificacion se ven obligados a
impulsar reformas a la arquitectura institucional de la
educacion superior y a revisar las modalidades y formas de
organizacion, gestion y administracion de las instituciones
educativas’’,

5. Diagnéstico General de la Educacién Superior en
México

México es una Republica federal, democratica y
representativa conformada por 31 estados y el Distrito
Federal o Ciudad de México. Asimismo, es una Nacion
multicultural, multiétnica y multilingtie de casi 130 millones
de habitantes, de los cuales al menos 10 millones pertenecen
a algun pueblo indigena o afromexicano. El pais cuenta con
una economia emergente en el contexto industrial, con rasgos
importantes sobre el intercambio de bienes y servicios en el
extranjero. El pais experimenta una rdpida transicion en los
escenarios demogréficos, sociales, econdmicos y politicos,
pero conserva atin una gran disparidad y desigualdad social,
que se reflejan en los indicadores de bienestar y disfrute de
los derechos humanos de la poblacion. En este sentido, en
México se aprecian grandes brechas de desigualdad que
separan a su poblacién rica de la que se asienta en las
regiones pobres y marginadas rurales, indigenas y urbanas.

Uno de los grandes retos que enfrenta el sistema educativo
nacional en su conjunto, y el de educacién superior en
particular, es la dispersion de la poblacion. Si bien 79 por
ciento de la poblacion vive en dreas urbanas y en grandes
ciudades, el 21 por ciento restante vive en poblaciones y
localidades dispersas de menos de 2 mil 500 habitantes
(comunmente asentada en pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y rurales). Lo anterior implica retos y
obstdculos para la provision de infraestructura y servicios
educativos adecuados para un conjunto importante de la
poblacién. Como resultado de estas asimetrias, los servicios
educativos en el territorio mexicano no son uniformes y
varfan considerablemente de acuerdo al contexto geografico
y regional.

Por otro lado, el sistema educativo del nivel superior en
México es muy grande, complejo y heterogéneo. Esto se
hace patente en la variedad de elementos, el nimero y el
tamafio de las instituciones, caracteristicas, perfiles y
distribucién de sus estudiantes y profesorado. De acuerdo a la
informaci6n vertida por la Secretarfa de Educacién Pdblica,

el sistema universitario se integra por 5 mil 535 instituciones.
Del total, 2 mil 283 son publicas y 3 mil 252 son privadas.

Durante el presente ciclo escolar 2020-2021, la matricula
total de educacion superior en las modalidades escolarizada y
no escolarizada ascendid a 4 millones 922 mil 820
estudiantes, de los cuales 4 millones 541 mil 111 corresponde
a estudiantes de licenciatura y 381 mil 709 a estudiantes de
posgrado. En el mismo ciclo, la participacién de las
universidades e instituciones de educacion superior publicas
en la matricula de licenciatura disminuy¢ de 66.8 por ciento
a 66 por ciento, en tanto que las Universidades e Instituciones
de Educacion Superior particulares aumentaron su
proporcién de matricula de 33.2 por ciento a 34 por ciento del
total. En tanto, que en posgrado solo 36.5 por ciento estd
matriculado en universidades e instituciones de educacion
superior publicas y 63.5 por ciento en universidades e
instituciones de educacion superior privadas. La matricula
total en educacion superior incrementd debido al aumento de
la matricula de 99 mil 81 en Universidades e Instituciones de
Educacion Superior publicas (3.3 por ciento de incremento)
y 118 mil 339 en Universidades e Instituciones de Educacion
Superior particulares (incremento de 7.1 por ciento), que se
refleja predominantemente en el nivel posgrado. La
cobertura de educacion superior para el ciclo 2019-2020 se
ubica en 41.6 por ciento, 1.9 puntos porcentuales por arriba
del ciclo inmediato anterior (39.7 por ciento en 2018-2019).

En la siguiente gréfica se observa la tendencia descendente
de la matricula de educacion superior publica en un periodo
de 29 afios, en contraste con el crecimiento sostenido. Segtn
datos del INEE, mas de 800 mil estudiantes indigenas que
hablan un crisol de 68 lenguas, que sumados a los migrantes
ascienden a 1 millén 200 mil estudiantes.

Grifica No. 4

Distribucion de la matricula de educacion superior, por
tipo de sostenimiento

=—=publico Particular

3

1920 1995 2000 2019

2005 2010 2015

Fuente: Principales Cifras del Sistema Educativo Naclonal 2018-2019.

Fuente: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.
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La educacion superior se encuentra distribuida de la siguiente
manera:

a) Profesional Asociado o Técnico Superior Universitario
4.4 por ciento

b) Normal licenciatura 2.3 por ciento
c) Licenciatura 87.1 por ciento
d) Posgrado 6.2 por ciento

Durante el ciclo escolar 2017-2018, ingresé a la educacion
superior 74.0 por ciento de los egresados del ciclo anterior de
la educacién media superior. La matricula escolarizada y
mixta (incluye posgrado) para el mismo ciclo fue de 3
millones 864 mil 995 estudiantes que equivalen a 29.5 por
ciento de la poblacion de 18 a 23 afios, 0 a 33.0 por ciento de
la poblacién de 18 a 22 afios (no incluye posgrado).

Las universidades e instituciones de educacion superior han
desempefiado el papel de formar profesionistas destinados a
resolver las problemdticas y necesidades de la sociedad.
Fomentan y desarrollan la investigacion, la difusion y
extension de la cultura. Asimismo, representan el principal
motor del desarrollo y vinculacion con el sector productivo y
social. A pesar de su gran importancia, actualmente se
enfrentan a graves desafios, ya que deben adaptarse,
modernizarse, ser de calidad, ser eficientes, formar cuadros
para el mercado, desarrollar una cultura empresarial, innovar,
evaluarse, certificarse y acreditarse.

Ademds, las universidades e instituciones de educacion
superior viven hoy tiempos complicados debido a presiones
demogréficas y sociales; recortes presupuestales; exigencias
politicas; cambios culturales; pedagdgicos, tecnoldgicos,
retos en la economia nacional e internacional. Segun Clark
(1998), han entrado en una fase de transformaciones
profundas, debido a la diversificacién y especializacion de
nuevas demandas que deben afrontar, mismas que han
alterado su capacidad de respuesta. México no es la
excepcion y la educacion superior estd viviendo una serie de
cambios en los dmbitos académicos, administrativos y de
gobierno, en particular, el &mbito publico de la educacion
superior.

En México como en el resto de América Latina, las
Universidades e Instituciones de Educacion Superior
enfrentan fuertes contradicciones y desaffos. Boaventura de

Sousa Santos predijo hace més de una década el agotamiento
del actual modelo universitario y la necesidad de enfrentar los
desaffos impuestos por la globalizacién capitalista en las
universidades®. El autor hace referencia a tres tipos de crisis
que enfrenta el dmbito publico en la actualidad: crisis de
hegemonia, crisis de legitimidad y crisis institucional60,

Durante los ultimos 30 afios, las Universidades e
Instituciones de Educacion Superior han dejado de ser una
prioridad entre los bienes publicos producidos por el Estado
y, en consecuencia, se ha experimentado una severa
reduccién del financiamiento hacia la universidad publica,
impactando en la reivindicacion de la autonomia cientifica y
pedagdgica, de tal suerte que la libertad académica y el aula
como “espacio de poder de los académicos” ha sido vista por
el Banco Mundial (BM) como un obstéculo para la
“empresarializacion de la universidad”, proceso que requiere
para desarrollarse adecuadamente, no de académicos
auténomos, sino de administradores orientados a promover
alianzas con agentes privados y a profesores “funcionando”
en espacios virtuales o en linea.

Asimismo, la presion por lograr la cohesion, autonomia plena
e integracion de las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior publicas y particulares, proviene de la
coaccion por lograr la internacionalizacion y globalizacion de
la educacién superior, con el fin de acrecentar las ganancias
en un mercado altamente productivo.

Bajo este esquema, las universidades e instituciones de
educacion superior se han visto sometidas a criterios de
eficiencia y productividad empresarial, al servicio de los
capitales privados y de organismos internacionales, que
aconsejan a los Estados permitir al mercado global
“encargarse” de la educacion superior a partir de la expansion
de la privatizacion y transnacionalizacion del mercado
universitario. “Esto supone no ver més la educacion superior
como un bien en si mismo, al que todos los ciudadanos
pudieran tener acceso, sino como una mercancia cuya oferta
requiere de la privatizacion, la desregulacién, la
mercantilizacién y la globalizacién para su explotacién”6l.

Las consecuencias de lo anterior han desencadenado una
grave crisis institucional y de legitimidad, con importantes
repercusiones en la ciencia, la democracia y autonomia de
nuestro pafs. Santos sostiene que, ante la hegemonia
neoliberal, es necesario contraponer una contrahegemonia de
globalizacion, que permita reorientar a la universidad publica
de manea creativa, democrtica y emancipadora, y para ello
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es necesario esclarecer y definir un Proyecto de Naci6n, ante
el cual la universidad publica pueda contribuir de manera
clara y definida.

El sistema educativo en México ha estado influenciado
fuertemente por el sistema politico mexicano y la educacion
superior no ha sido la excepcion, ademds, a partir de la época
de la posguerra, los grandes organismos internacionales se
han visto involucrados en definir las politicas educativas
sobre todo de paises en desarrollo, tales como el Banco
Mundial (BM); la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO); la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) vy, en el dmbito latinoamericano, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), los cuales se han
encargado de instrumentar la politica econdmica a través de
directrices para los sistemas educativos que de la igualdad de
oportunidades en la educacidn; implantado de esta manera el
sistema neoliberal practicamente en todo el mundo.

Ademés, algunos de los problemas estructurales criticos de
las universidades publicas son la rampante corrupcion y
endeudamiento, el cual tiene diversas aristas, pero pueden
seflalarse las plantillas no reconocidas, tanto de profesores
como de trabajadores; prestaciones a maestros,
administrativos y empleados nominales “no contempladas en
el modelo” convenido por la SEP'y la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico. Un creciente peso financiero del sistema
de pensiones y jubilacion del personal académico y
administrativo, y la acumulacion de afios de déficit, la cual
incide en la magnitud de los adeudos al SAT y a los
proveedores de Seguridad Social.

Para el 2018, la Universidad Veracruzana contaba con un
pasivo de 2 mil 800 millones de pesos; la Universidad
Auténoma de Zacatecas, con mil 900 millones de pesos; la
Universidad Auténoma de Chiapas, con mil 700 millones de
pesos; y la Universidad Auténoma del Estado de México, con
mil 450 millones de pesos; la Universidad Auténoma de
Nayarit, con una deuda de 900 millones de pesos; la
Universidad Auténoma de Sinaloa, con 560 millones de
pesos; la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, con
260 millones de pesos; la Universidad Judrez Autonoma de
Tabasco, con 70 millones de pesos; la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, con 32 millones de
pesos y la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca,
con 22 millones de pesos.

Para que las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior se conviertan en eficientes palancas impulsoras del
desarrollo social, hace falta, entre otros aspectos:

a) Diagnostico participativo de las necesidades sociales
existentes. Con base a dicho diagndstico, disefien y operen
programas de intervencion comunitaria que incidan en los
problemas més urgentes detectados.

b) Aseguren la permanencia de la relacion comunidad-
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, sin
perder de vista el contacto internacional ni global.

c) Aseguren que la participacion de los estudiantes en la
operacion de dichos programas de intervencion y que
redunde en el desarrollo de habilidades personales en su
perfil profesional.

d) Promover programas para el financiamiento que no
estén ligados al resultado de los procesos de acreditacion,
sino también al papel que las Universidades e
Instituciones de Educacion Superior estin desempefiando
en los entornos.

e) Partir de la amplia heterogeneidad y diferenciacion
entre instituciones del sistema de educacion superior.

Ademas, las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior del pais deben promover la reactivacion del
desarrollo de las regiones. México presenta contrastes
enérgicos en lo econdmico y lo social en su geograffa
nacional, en donde las potencialidades y rezagos del noroeste
del pais son diferentes a las fortalezas y debilidades de la
zona centro, en donde la frontera norte presenta retos
distintos a la frontera sur62,

6. El Sistema Nacional de Educacion Superior en México

El objetivo de la presente iniciativa es construir una apuesta
educativa para el nivel superior que tome en cuenta la
complejidad que presenta el sistema de educacion superior,
en razén de la: ...Diversidad de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior que lo integran, su
naturaleza, objetivos, necesidades, contextos de desarrollo y
prioridades educativas; aunado a la falta de regulacion de
temas medulares del derecho a la ensefianza superior y a la
atribuciéon reglamentaria reconocida a universidades
auténomas y 6rganos desconcentrados de la SEP que ofrecen
educacion superior, 0 sus andlogas en el nivel de las entidades
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federativas, sin el asidero juridico minimo que se requiere
para la efectiva proteccién del derecho a la educacién
superior, supone el incumplimiento del deber de adoptar
disposiciones de derecho interno que protejan este derecho®3.

En general, “esta situacion dificulta la implementacion y
coordinacién de politicas publicas para la planeacidn,
programacion y presupuestacion; el logro de acuerdos para el
reconocimiento de créditos; la movilidad de estudiantes y
docentes; la colaboracion y complementariedad de
capacidades entre distintos Subsistemas; y la vinculacién con
el nivel medio superior”64,

Segun datos de la Direccién General de Educacion Superior
Universitaria (DGESU) en el ciclo 2017-2018 se encontraban
matriculados en educacion superior alrededor de 4 millones
562 mil 182 estudiantes, en los niveles de Técnico Superior,
Licenciatura y Posgrado, distribuidos en las instituciones que
integran estos Subsistemas de educacion superior,
caracterizados por profundas desigualdades en cuanto a la
docencia, investigacion, infraestructura, y recursos que les
permiten atender la formacion de profesionistas que
encabecen la transformacion del pafs en materia social,
econdmica y politica.

En ese mismo afio, la OCDE report6 la existencia de 13
Subsistemas, que difieren considerablemente en sus
estructuras de gobernanza, en sus sistemas de financiamiento
y en la influencia del gobierno. Estas instituciones carecen de
un marco cohesionador y de mecanismos eficaces de
evaluacion de su impacto y son sustancialmente distintos en
cuanto a instituciones, programas, estructuras de gobierno,
infraestructura educativa y de investigacion, produccion
cientifico-tecnolégica y difusién de la cultura63. A tal grado
es la desconexion de las universidades e instituciones de
educacion superior, que es posible mencionar que no existe
un sistema de educacion superior como tal.

Tubla Nu. 2; El Sisteana de Edwcancidn Superior en Méaice
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Fuente: OCDE (2018). Base de Compilacién de Datos Educativos. El
Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras
2016-2017.

Se hace la comparacién de los Subsistemas presentados por
la OCDE, en relacion con los Subsistemas que presenta la
SEP'y los datos a 2020.

Universidades e instituciones de educacion superior
piiblicas por subsistema 2017-201866

I. Universidades Publicas Federales (7)
II. Universidades Publicas Estatales (34)

III. Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario
(22)

IV. Tecnolégico Nacional de México (254)67
1. Institutos Tecnoldgicos Federales (126)
2. Institutos Tecnoldgicos Descentralizados (122)

3. Centros Federales: de Investigacion (2) y de
Equipamiento (4)

4. Universidades Tecnoldgicas (117)
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5. Universidades Politécnicas (62)

6. Universidades Interculturales (10)

7. Escuelas Normales Publicas (266)

8. Universidad Abierta y a Distancia de México

9. Sistema de Centros Publicos de Investigacion Conacyt
(32)

10. Otras Universidades e Instituciones de Educacion
Superior Publicas (968)

11. Universidades e instituciones de educacion superior,
centros y academias del sector privado (3949)

Universidades Piblicas Federales

Universidades e Instituciones de Educacion Superior creadas
por Decreto Federal emitido por el Poder Legislativo o por la
Presidencia de la Republica, que cuentan con una Ley
Organica autorizada por el Poder Legislativo que determina
su forma de organizacion y quehacer académico y de
investigacion. Son nueve universidades, que incluyen las
cuatro universidades autonomas, de las cuales, la UNAM es
la mds antigua. Tres de estas cuatro universidades son las més
competitivas en términos de admision.  Son estas
universidades, las que junto al Conacyt conducen la
investigacion que se produce en el pais.

Universidades Pablicas Estatales

Universidades e Instituciones de Educacion Superior creadas
por decreto estatal emitido por el Poder Legislativo o por el
Gobernador del Estado, que cuentan con una Ley Orgénica
autorizada por el legislativo estatal que determina su nivel de
autonomia, su organizacion y su quehacer académico y de
investigacion.

Universidades Pablicas Estatales con Apoyo Solidario

Universidades e Instituciones de Educacion Superior creadas
por decreto estatal emitido por el Poder Legislativo o por el
Gobernador del Estado, que cuentan con un Convenio de
Coordinacién suscrito entre la Secretarfa de Educacion
Publica (SEP) y el Gobierno estatal®?, en donde se establece
que el apoyo otorgado por la federacion es de apoyo solidario
no regularizable”0.

Tecnolégico Nacional de México’1

1.1. Institutos tecnoldgicos y Centros Federales:
Instituciones creadas a partir de 1948 por el gobierno
federal como centros de trabajo de Educacién Superior
dependientes de la SEP, que ofrecen estudios en carreras
de ingenierfa, especialidad, maestria y doctorado. Desde
el 23 de julio de 2014 son coordinadas por Decreto
Presidencial a través del Tecnoldgico Nacional de
México, el cual cuenta con un Consejo Nacional
Académico que determina su quehacer académico y de
investigacion. Cuenta con un manual de organizacion del
drea central. Al no contar con personalidad juridica propia
ni patrimonio propio, su actuar administrativo depende de
la SEP.

1.2. Institutos tecnoldgicos Descentralizados:
Instituciones creadas a partir de 1976 para ofrecer carreras
de licenciatura de corte tecnoldgico, asi como programas
de especialidad, maestria y doctorado. Académicamente
cuentan con la misma oferta educativa que sus pares
federales. Estas Instituciones son creadas por Decreto
Estatal emitido por el Poder Legislativo o por el
Gobernador del Estado, que cuentan con un Convenio de
Coordinacion suscrito entre la SEP y el Gobierno estatal,
en donde se establece que el apoyo otorgado por la
federacion es cardcter de regularizable, cuyo ejercicio lo
determina la SEP.

1.3. Centros de Investigacion y de Equipamiento:
Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico; Centro Interdisciplinario de Investigacion y
Docencia en ducacion Técnica; Centro Regional de
Optimizacién y Desarrollo de Equipo Celaya; Centro
Regional de Optimizacion y Desarrollo de Equipo
Chihuahua; Centro Regional de Optimizacion y
Desarrollo de Equipo Mérida; Centro Regional de
Optimizacion y Desarrollo de Equipo Orizaba.

Universidades Tecnoldgicas

Oftrecen a los estudiantes una formacién intensiva que les
permite incorporarse en corto tiempo (luego de dos afios), al
trabajo productivo o pueden continuar estudios a nivel
licenciatura en la misma institucion (1 afio 8 meses), 0 en
otras instituciones de Educacion Superior. Quien estudia en
estas instituciones tiene la posibilidad de obtener el titulo de
Técnico Superior Universitario o Licenciatura. Estas
Instituciones son creadas por decreto estatal emitido por el
Poder Legislativo o por el Gobernador del Estado, que
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cuentan con un Convenio de Coordinacion suscrito entre la
SEPYy el Gobierno estatal, en donde se establece que el apoyo
otorgado por la federacion es cardcter de regularizable, cuyo
ejercicio lo determina la SEP72.

Universidades Politécnicas

Son un proyecto educativo creado en 2001 para ofrecer
carreras de ingenieria, licenciatura y estudios de posgrado de
los niveles de especialidad, maestria y doctorado. Sus
programas, son disefiados con base en el Modelo Educativo
Basado en Competencias y se orientan hacia la investigacion
aplicada y el desarrollo tecnolégico’3. Actualmente hay 51
Universidades Politécnicas en México, creadas por Decreto
Estatal emitido por el Poder Legislativo o por el gobernador
del estado, que cuentan con un Convenio de Coordinacion
suscrito entre la SEP y el gobierno estatal, en donde se
establece que el apoyo otorgado por la federacion es de
apoyo solidario no regularizable, cuyo ejercicio lo determina
el Consejo Directivo de cada institucién4,

Universidades Interculturales

Son organismos publicos descentralizados de caracter estatal,
con personalidad juridica y patrimonio propio que responden
a las necesidades de ampliar y diversificar las oportunidades
de acceso a la educacion superior y acercar la oferta
educativa a la poblacion indigena, rural y de zonas urbano-
marginales’>.

Universidad Abierta y a Distancia de México

La Universidad Abierta y a Distancia de México es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la SEP, con autonomia
técnica, académica y de gestion. La Universidad tiene por
objeto prestar servicios educativos del tipo superior mediante
un plan de estudios flexible, en la modalidad no escolarizada,
la cual es abierta y a distancia, mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, respaldados
en redes de conocimiento, tecnoldgicas y administrativas,
cuyas caracteristicas serdn la flexibilidad, la calidad y la
pertinencia.

Escuelas Normales Publicas

Las Escuelas Normales Publicas se encargan de la formacién
de profesores de educacion preescolar, primaria y secundaria,
labor que realizan a través de la red de Normales a nivel
nacional. Las Escuelas de Educacion Normal Superior
ofrecen, entre otros, programas de licenciatura en educacion

preescolar, primaria, primaria intercultural bilingie,
secundaria, especial, inicial, fisica y artistica. Véase Tabla
No. 3.

Tabla No. 3: Escuelas Nor

Pablicas por tipo de Sostenimicnto

Tipologia Total Sostenimiento
Publico Privado

Escuelas Normales 227 137 A€
Normales Superiores. 56 36 20
Normales 23 23 0
Experimentales
Centros Regionales de 16 16 o]
Educacion Normal
Normales Rurales 16 16 0
Normalas Urbanas 12 12 0
Centros de 12 12 0
Actualizacian del
Magisterio
Escuelas Nacionales 2 2 0
de Maastros
Institutos 30 4 26
Escuelas de =] 4 2
Educacion Fisica
Escuelas de 1 o] 1
Educacion Artistica
Centros Escolares 17 3 14
Otras 42 1 41
Total 460 266 194

Fuente: INEE, tipologia propia y célculos con base en las Estadisticas
Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2015-2016),
DGPPYEE-SEP.

Universidad Pedagogica Nacional

Es la institucion publica més importante de México en la
formacion de cuadros especializados en el campo educativo,
creada por Decreto Presidencial el 25 de agosto de 1978. En
1992, por instrucciones del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica, publicado el 19 de
mayo de ese afio en el DOF, las Unidades UPN que se
encuentran fuera de la Ciudad de México pasaron a depender
financiera y administrativamente de los gobiernos de los
estados respectivos. Sin embargo, la autonomia académica
central permite a la Rectoria y al Consejo Académico, regir
sobre oferta, actualizacion, innovacion, creacion y disefio de
los programas académicos, de investigacion y de difusion,
contindia unificando los planes y programas de estudio de las
Unidades UPN en todo el pais, y hace posible la relacion
académica con las tres Universidades Pedagdgicas estatales
en Chihuahua, Durango y Sinaloa’S.

Sistema de Centros Publicos de Investigacién’’

Tienen como objetivos principales: divulgar en la sociedad la
ciencia y tecnologia; innovar en la generacion, desarrollo,
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asimilacion y aplicacion del conocimiento de ciencia y
tecnologia; vincular la ciencia y tecnologia en la sociedad y
el sector productivo para atender problemas, y crear y
desarrollar mecanismos e incentivos que propicien la
contribucién del sector privado en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, entre otros.

Centros Piblicos de Investigacion Conacyt

El Sistema de Centros Publicos de Investigacion (CPI) del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) es un
conjunto de 27 instituciones cientificas y tecnoldgicas
publicas mexicanas dedicadas a la investigacion y la
docencia de nivel superior en variadas disciplinas del
conocimiento.

Centros de investigacion del IPN

Tienen la finalidad de impartir cursos de actualizacion
profesional con opcidn a titulacion con el propdsito promover
el desarrollo nacional y regional mediante la oferta de
servicios académicos, para satisfacer los requerimientos de
los diversos sectores de la sociedad con programas de alcance
nacional e internacional.

Oftras instituciones

Se incorporan aqui 89 instituciones que ofrecen estudios en
los campos educativos siguientes:

Universidades para el Bienestar “Benito Judrez Garcia”;
Educacion en Biblioteconomia y archivonomia; Instituciones
de Educacion Militar; Instituciones de Educacion Naval
Militar; Educacion de la Mariana Mercante; Educacion en
Materia Judicial, Seguridad e Imparticion de Justicia;
Educacion en Bellas Artes; Educacion en Salud; Educacion
de Adultos en América Latina y el Caribe; Educacion en
Antropologia e Historia; y 33 que no han proporcionado
informacién suficiente para ser clasificadas’8.

Universidades e instituciones de educacién superior,
centros y academias del sector privado”.

Gran parte de las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior son particulares, con 72 por ciento del total, y
cuentan con 34 por ciento del total de la matricula en el ciclo
2017-2018. En afios recientes y tal como ha sido presentado
en la Gréfica No. 4, la educacién privada ha mantenido un
crecimiento constante durante los ultimos 30 afios. Este
conjunto de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior privadas aglomera a universidades heterogéneas,
tanto en tamafio, como en prestigio. El estudio de la OCDE
sobre las Principales Caracteristicas de la Educacion Superior
en México (2018) habla de universidades de élite, como el
Tecnoldgico de Monterrey y de la acelerada multiplicacion
de universidades “patito”, que en muchos casos constituyen
un fraude para los usuarios.

7. La educacién superior como bien piblico

La conceptualizacion de la educacion superior como un bien
publico, debe partir de un nuevo Proyecto de Nacion -
anclado a un nuevo contrato social y politico- que permita
superar la divisién entre sectores e intereses opuestos y
contraponer una contrahegemonfa democrdtica 'y
emancipadora sobre la hegemonia neoliberal que impera en
México. Este nuevo Proyecto de Nacién ha de guiarnos
sobre el tipo de pais que se desea construir y donde nos
queremos situar en el contexto mundial, a fin de que la
educacion superior publica contribuya a ese objetivo, de
forma precisa y clara.

En los tratados internacionales de derechos humanos, se ha
puesto el acento en el enfoque humanista de la educacion, por
sobre el enfoque utilitarista o economicista? y se ha
enfatizado como una responsabilidad fundamental del Estado
y el deber de garantizar el derecho a la educacion para todos
sin ningtin tipo de discriminacion, salvaguardar la justicia
social y el interés piiblico en la educaciénSl.

En este 81entido, es urgente redefinir el papel de la educacion
superior como un bien publico, que tiene un impacto en la
sociedad en su conjunto. Con esto, se desea expresar que la
sociedad no puede desatenderse de la produccion social de la
educacion superior y al ser un bien publico, la apropiacion de
su produccién, disfrute y resultados, tiene una connotacién
individual, pero sobre todo colectiva, con efectos inmediatos
sobre la deselitizacion privada de la educacion superior y la
recuperacion de las bondades del interés general.

No obstante, en el dmbito internacional el concepto de
educacién como un bien publico constituye uno de los més
profundos debates en torno al derecho a la educacién y
resulta problemética por varios motivos en la actualidad. En
primer lugar, porque existen limitaciones tedricas al intentar
utilizar este concepto econdmico en el dmbito humanista,
colectivo y cualitativo de la educacion. En segundo término,
debido a que la educacion no se ajusta a la vision restrictiva
del bien publico puro, toda vez que es un bien que presenta
de manera simultdnea la caracteristica de exclusion como la
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de rivalidad: los alumnos pueden verse excluidos del acceso
a la educacion o su escolarizacion puede impedir que otras
personas se beneficien de ella, ya que las aulas tienen una
capacidad limitada. Para evitar que alguien quede excluido
de la educacion, se busca la provision del sector privado,
quienes suministrardn educacién, pero solo a aquellas
personas que puedan sufragar los pagos de la matricula.

En este sentido, la validez del principio esencial de la
educacion como bien publico se ha puesto en tela de juicio
debido a factores como la diversificacién en cantidad,
tamafio, especializacion y mision de las instituciones de
enseflanza superior publicas, privadas y a distancia; la
proliferacion de agentes y actores no estatales -incluidos
aquellos con dnimo de lucro-; la diversificacion de las fuentes
de financiacion e inversion en el dmbito educativo; asi como
la gestién privada de establecimientos educativos y nuevos
tipos de proveedores privados, en forma de campus
internacionales bajo licencia o filiales y de proveedores
internacionales en linea8Z

En México, desde hace ya varios afios, la educacion viene
operando como un bien publico de provisién publica, pero de
produccion privada, que tiene que ver con el uso del mercado
para la distribucidn de los bienes publicos. A pesar de que la
educacion sea reconocida como un bien publico, un derecho
humano fundamental y la base para garantizar la realizacion
de otros derechos$3, ésta se estd transformando rdpidamente
en un bien privado (de consumo). La educacion privada no
es ninguna novedad, lo que si es totalmente nuevo es la
escala, el alcance y penetracién de las mismas$4. En
consecuencia, diversos oOrganos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y
organizaciones de la sociedad civil han enfatizado en la
necesidad de contrarrestar el acelerado proceso de
privatizacion y comercializacion de la educacion, poniendo
énfasis en la educacién como un bien publico y un bien
comun.

Dicho fendmeno educativo se ha intensificado en las tltimas
décadas en América Latina y en México en particular, como
una salida a los crecientes sefialamientos internacionales en
relacion con el fracaso escolar, el rezago educativo, la
expansion de la matricula y la aguda presion sobre las
finanzas publicas estatales. Se ha difundido la idea de que el
sector privado imparte una educacion de mejor calidad y que,
se realiza una gestion mdas eficiente de los sistemas
educativos.

Es importante mencionar que, de manera forzada, se han
integrado en un conjunto cerrado y hermético a las
Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
publicas y privadas, bajo el supuesto de que no existe una
distincion real entre lo publico y lo privado en la educacion.
Lo anterior, se produce al retomar el cardcter “no lucrativo”
de la educacion como un bien publico de interés comun y
bajo la consideracion que al igual que la educacion superior
de cardcter publico, la privada, contribuye a las metas, fines
y objetivos de la educacion en el pais.

No obstante, diversos autores coinciden en sefialar que, la
educacion privada ha favorecido el funcionamiento de un
mercado educacional privado y asocian el crecimiento y
fortalecimiento del sector privado a factores como la
estrechez econdmica, la ideologia neoliberal y las presiones
por parte de organismos internacionales, como el Banco
Mundial o la OCDES5. Por otro lado, analizan las
consecuencias del crecimiento no regulado del sector privado
y las deficiencias en la politica educativa para diferenciar los
sectores piiblicos y privados de la educacién8®.

Asimismo, la discusion se centra en la conformacion del
mercado de servicios educativos, el cual se ha extrapolado a
la propia educacion publica, desestabilizando el cardcter de
bien publico de la educacién superior con la entrada de
proveedores de servicios educativos con fines comerciales en
el marco del Acuerdo General de Comercializacion de
Servicios87. Por lo anterior, es importante revisar el cardcter
lucrativo del sector privado, su impacto sobre el
financiamiento de las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior particulares (origen y asignacion de
recursos), beneficios fiscales, regulacidn y su relacién con la
autonomia, la gestién académica y administrativa.

La intromision de agentes privados en el mbito educativo ha
afectado las formas en las que se adoptan las decisiones y por
supuesto, la forma como se organiza y gestiona la educacion.
El Modelo Econémico Neoliberal ha promovido enér-
gicamente, la desregulacion, liberalizacion y la competencia
econdmica al interior y exterior del sistema educativo. Tales
tendencias han tenido un papel central en el debilitamiento
del papel del Estado, y a una reduccion de los aspectos de la
educacién como bien publico, convirtiendo a ésta en un bien
excluible y sujeto a la rivalidad88. Inclusive, existe una clara
tendencia globalizadora, que comprende a un sector
econdmico en expansion para la produccion, intercambio y
uso de productos educativos a nivel global: recursos
ampliamente difundidos como las evaluaciones y
certificaciones realizadas por entidades globales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio III, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2020 / Apéndice

Como se sabe, en México existe una educacion que es
provista y producida por el Estado, al lado de una educacion
provista y producida de manera privada. Asi, el Sistema
Educativo Nacional funciona desde este dambito dual en sus
procesos, provisiones y resultados de aprendizaje, lo cual
impide hablar de la educacion como un bien publico, ya que
no todos reciben la misma educacion, ni todas las personas
tienen las mismas condiciones de inicio. Si se conservara el
principio de los bienes publicos en la educacidn,
corresponderta, en el esquema de distribucion de recursos, la
mayor prioridad a los de mayor necesidad, para evitar las
brechas de desigualdad entre estudiantes. En la actualidad, la
forma como se realiza la distribucién de los recursos no es
congruente y favorece la exclusion, la rivalidad y la
discriminacion educativa.

La educaci6n en el siglo XXI busca centrarse en el enfoque
de la educacién como un bien publico para salvaguardar el
bien comin y el interés general, centrdndose en las
diferencias existentes en el sector educativo (ptblico y
privado). Aqui es importante hacer la distincion que, si bien
la educacion puede considerarse como un bien publico en
general, las instituciones privadas no pueden recibir los
mismos beneficios que los entes publicos, toda vez que el
régimen fiscal favorece a las escuelas particulares (que
obtienen una ganancia por la prestacion de sus servicios). Las
instituciones privadas han luchado desde hace varios afios
por la exencién de impuestos, bajo el concepto que un bien
publico no genera ningtin tipo de ganancia.

8. Naturaleza juridica de las instituciones de educacion
superior

Abordar la naturaleza juridica de las universidades e
instituciones de educacion superior es uno de los temas
cruciales en la elaboracion de una iniciativa de ley adecuada
y operativa. En México existen diversas formas de gestion
del servicio publico de educacion superior, a saber:

1. Organismo Descentralizado del Estado;

2. Dependencia de la Administracion Publica

Centralizada;

3. Organo Desconcentrado de la Administracién Publica
Centralizada8?;

4. Organismo descentralizado de la administracion
publica;

5. Organismo descentralizado de los gobiernos estatales;

6. Empresa asimilada a las de participacion estatal
mayoritaria.

a) El servicio piblico de educacion superior y las formas
publicas de gestion del servicio publico de educacion
superior

El servicio publico se define como:

La aspiracion solidaria, intrinseca de la administracion
publica, de poner al alcance de todo individuo, al menor
costo posible y bajo condiciones que garanticen su seguridad,
el aprovechamiento de una actividad técnica para satisfacer
unas necesidades de cardcter general, suma de muchas
necesidades individuales similares, en la que cada cual puede
reconocer su propia necesidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define al servicio
publico como: “la actividad que se desarrolla para satisfacer
una necesidad colectiva de cardcter econdmico o cultural,
mediante prestaciones que, por virtud de norma especial del
poder ptiblico, deben ser regulares, continuas y uniformes”™?.
Para ser considerado como tal, el servicio publico debe estar
dotado de ciertos caracteres juridicos esenciales:

1. Generalida1;

2. Tgualdad;

3. Regularidad y continuidad;
4. Obligatoriedad?2;

5. Gratuidad.

Por otro lado, para la instrumentacion, integracion y
prestacion del servicio publico, son necesarios una serie de
elementos, entre los que resaltan:

La necesidad a cuya satisfaccion se destina el servicio, la
actividad destinada a satisfacer dicha necesidad, el universo
de usuarios potenciales del servicio publico, la intervencion
estatal, el sujeto que desarrolla dicha actividad, los recursos
empleados en la prestacion del servicio y su régimen juridico
especial exorbitante del derecho ordinario?3,

Es importante mencionar que no es posible sustituir el
elemento necesidad de cardcter general por el de interés
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general, toda vez que el servicio publico estd orientado a
satisfacer las necesidades en provecho de la utilidad general.
El interés general -interés publico- es diferente de la
necesidad general, desde que no todos los intereses generales
son necesarios, aunque toda necesidad general es de interés
publico. La necesidad que satisface el servicio publico es una
necesidad colectiva o general®.

Por otro lado, la actividad como elemento indispensable del
servicio publico ha de ser técnica, suficiente, pertinente,
adecuada y capaz para lograr su fin satisfaciente. Por otro
lado, importa aclarar que el sujeto que desarrolla la actividad
satisfaciente puede ser de derecho publico (a cargo de la
administracion publica) o privado (bajo el régimen de
concesion).

La base del régimen juridico especial, exorbitante del
derecho privado radica en la indiscutible desigualdad de los
principales intereses involucrados en el servicio publico: los
intereses de los usuarios, los intereses del prestador de
servicios, los intereses de la sociedad y los intereses del
Estado. Con el fin de determinar el cardcter pdblico de un
servicio se han establecido una serie de criterios,
principalmente:

a) El organico: es el 6rgano que presta el servicio lo que
determina su carécter. Si el 6rgano es publico, el servicio
también lo serd y si la institucion es privada, el servicio
también serd privado.

b) El funcional: deviene de la finalidad del servicio, es
decir, si satisface una necesidad de cardcter general, sin
importar quién lo realice.

El servicio publico se divide en:

a) Servicios publicos propios: creados por la ley y
atribuidos al Estado.

b) Servicios publicos impropios: no estdn previstos por la
ley (deriva de un permiso, una licencia o autorizacion) y
no son atribuidos al Estado (puede ser desarrollada por si
no hay un plazo establecido y si estd a cargo de la
Administracién Publica o durante el plazo sefialado en la
concesion o permiso, si se ftrata de servicios por
particulares.). En este caso, obliga a prestar el servicio a
quien lo requiera y en el orden en que se presente.

El servicio publico se clasifica en:

a) Por las caracteristicas de sus usuarios: uti singuli y uti
universi.

b) Por el ejercicio de autoridad: servicios publicos de
gestion y servicios publicos de gestion privada.

¢) Por su aprovechamiento: voluntarios y obligatorios.

d) Por su importancia: indispensables, secundarios y
superfluos.

e) Por el cardcter de necesidad: constantes, cotidianos,
intermitentes y esporadicos.

f) Por el tipo de cobro: gratuitos y onerosos.

g) Por su régimen juridico: régimen juridico publico y
régimen juridico mixto.

h) Por su competencia econdmica: servicios publicos con
régimen de monopolio, régimen de oligopolio y régimen
de competencia abierta.

1) Por la prestacion del servicio: los de gestién publica y
los de gestion privada.

j) Por la titularidad del servicio: generales, regionales,
municipales, coincidentes y coexistentes.

La educacion superior se concibe como servicio publico
propio, creado por Ley y atribuido al Estado, quien lo puede
prestar por medio de ciertas dependencias y entidades de la
administracion publica, o través de particulares que requieren
de un régimen de concesion que lo faculte para encargarse de
dicha prestacion, tal y como estd previsto en el articulo 3o.
constitucional:

La actividad técnica destinada a satisfacer la necesidad de
cardcter general de desarrollar o perfeccionar las propias
facultades individuales, intelectuales y morales, con sujecion
a un régimen juridico exorbitante del derecho privado,
prestado directamente por el Estado, o indirectamente
mediante particulares facultados para ello por autoridad
competente, en beneficio indiscriminado de toda personal28.
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b) Centralizacion, Descentralizacion y Desconcentracion
del Servicio Piblico de Educacion Superior.

La educacion superior en México obedece a un arraigado
fendmeno de centralizacién en el que influyen aspectos
sociales, econémicos, geogrificos, culturales, juridicos y
politicos. Esta situacion tiende a causar grandes diferencias
entre las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior del pais. Esta iniciativa, busca brindar un trampolin
para adecuar las estructuras académicas a los procesos,
prioridades y requerimientos de la sociedad actual, que tiene
que ver con erradicar la dependencia académica y los
obsticulos que impiden a las Instituciones de Educacion
Superior regionales o estatales avanzar y transformarse.

Por tal motivo, es preciso establecer lineamientos claros que
permitan el crecimiento y expansion de la educacion superior
alo largo y ancho del pais. Para este fin, debemos considerar
los conceptos de desconcentracién y descentralizacién®s,
consideradas como principios de organizacion. La
descentralizacion supone transferir de un centro de toma de
decisiones, un conjunto de atribuciones, funciones,
facultades, actividades y recursos en favor de entes, drganos,
instituciones o regiones que se hallan, respecto del centro, en
una situacion de cierta subordinacion, mas no en una relacion
de jerarquia’

La descentralizacion politica admite diversas modalidades:
territorial, funcional y por servicio —las cuales implican una
descentralizacion administrativa- dado que el ente
politicamente desconcentrado se hace cargo de su propia
administracion. En México, son entes territoriales
politicamente descentralizados dotados de personalidad
juridica propia: los estados de la Republica, la Ciudad de
México y los municipios. Nos centraremos en la ultima
forma, la descentralizacion politica por servicio, a cuyo
efecto se crea una persona juridica de derecho publico a la
que se encarga la prestacion del servicio publico
correspondiente, en un esquema de autonomia amplia, que le
permite, crear su propio drgano de gobierno y conferirse su
propia normatividad juridica.

La descentralizacién administrativa por servicio es una forma
de delegaci6n de funciones o facultades de la administracion
publica centralizada, que entrafia la creacion de una nueva
persona juridica con determinadas competencias, érganos
propios y poder de decision, que no impide que las personas
morales territoriales —federacion, entidades federativas y

municipios— conserven sus facultades de intervencion. Las
caracterfsticas mds importantes de esta figura juridica son las
siguientes:

L. Establecimiento mediante ley o decreto;

II. Personalidad juridica propia;

III. Patrimonio propio;

IV. Estatuto y reglamentos especificos;

V. Realizacion de actividad técnica;

VI. Tutela por parte de la administracion central.

Con frecuencia, la administracién puablica no cuenta con los
recursos financieros, técnicos u organizacionales para todas
las actividades que le son atribuidas, por lo que recurre a la
concesion, subrogacion, locacion, concierto y la gestion
interesada. Estas modalidades suelen agruparse en lo que se
denomina descentralizacién administrativa por colaboracion,
que tiene como caracteristica esencial que encarga la gestion
de determinadas tareas a particulares, quien se convierte en
un colaborador del Estado. En ciertos casos como la
subrogacion, se entiende como una forma provisional de
descentralizacion administrativa, sin que el particular
adquiera el cardcter publico.

9. El concepto juridico de autonomia y el derecho
constitucional a la autonomia de las universidades e
instituciones de educacion superior publicas

La palabra autonomia viene del griego que significa “ley,
norma, regla”, “se llama auténoma la sociedad o la entidad
que se rige por su propia ley, es decir, que no depende de una
norma que no sea la suya. La autonomia, sin embargo, no es
soberania. Los entes auténomos gozan de la facultad de
decidir sobre sus asuntos, pero estdn sometidos a una

soberania estatal”90.

Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior son
“centros instituidos de inteligencia critica donde se analizan
todas las situaciones existentes y se postula su
perfeccionamiento, donde se ponen constantemente en
cuestion los propios resultados de ese andlisis, donde se
aceptan e incluso se incita el pluralismo en la
investigaci(’)n”97. En este sentido, el “contenido esencial” de
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toda universidad publica es el cumplimiento de esta funcion
critica y es la autonomia universitaria el vehiculo para lograr
este cometido. Esa libertad critica y formativa requiere un
respaldo institucional para concretarse. De ahi, la
consideracion de “cada Universidad como una organizacion
independiente y autocéfala, con personalidad juridica propia,
..., (que) ha de expresarse en una capacidad de
autoorganizacién y de autodecision™8,

A la Universidad Nacional Autonoma de México le fue
reconocida su autonomia en la Ley Orgénica de 1929 y el 9
de junio de 1980, se elevd a rango constitucional dicho
principio, el cual aparece en la fraccion VII del articulo 3o.
constitucional:

VII: Las universidades y las demds universidades e
instituciones de educacion superior las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo a los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinard sus planes y programas; fijardn los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrardn sus patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normardn por el Apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomfa, la
libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere®.

Esta fraccion establece la concesion de la autonomia en
relacion con las universidades y demds universidades e
instituciones de educacion superior publicas, la cual ha de
otorgarse mediante un acto formal y materialmente
legislativo, segtin lo expresa la disposicion constitucional. Es
decir, el articulo contiene una reserva de ley para la creacion
de universidades