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APENDICE III

CONTINUACION DEL APENDICE II DE LA SESION 11
DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo
Parlamentario de Morena

Martha Patricia Ramirez Lucero, en su cardcter de integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién II, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el numeral 7 del articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
eleccion de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Contexto

El pluralismo politico y la alta competitividad que se
registran en el sistema electoral mexicano han provocado una
amplia transformacion en la Camara de Diputados durante
los ultimos 24 afios.

Hasta antes de 1963, las minorfas tenfan una escasa presencia
en el Congreso. El partido hegeménico, o précticamente
tinico, como el ex presidente Carlos Salinas de Gortari
denomind al Partido Revolucionario Institucional, contaba
con alrededor de 95 por ciento de los diputados y el restante
5 se dividia entre los otros tres partidos existentes en ese
momento. En ese afio se establecieron los diputados de
partido, con el objetivo de otorgar curules a los institutos
politicos que, aunque no hubiesen conseguido triunfos de
mayoria en algun distrito, si hubiesen alcanzado al menos 2.5
de la votacion nacional.

Este requisito se redujo a 1.5 por ciento en 19721 Este
sistema fue aplicado durante cinco legislaturas, de la XLVI
(1964-1967) a la L (1976-1979), durante las cuales la

oposicion llegd a tener hasta 16% de los integrantes de la
Cémara de Diputados.2

En 1977 una nueva reforma politica establecié en la
Constitucion un sistema de eleccién mixto, con dominante
mayoritario y se determind que la Cdmara de Diputados se
integraria hasta por 400 legisladores, de los cuales 300 serfan
electos por el principio de mayoria relativa y 100 mediante el
sistema de representacién proporcional.3

Con ello se hizo posible el surgimiento de la que ha sido
considerada la primera legislatura plural, en la cual la
oposicion alcanzé 28 por ciento del total de los diputados. En
esta etapa, ademds, el nimero de partidos politicos con
presencia en esta Cdmara se incrementd a 7 en la LI
Legislatura (1979-1982) y a 8 en la LII (1982-1985). Estas
nuevas reglas tuvieron un efecto politico adicional: permitié
la canalizacion de diversos grupos y activistas —con
influencia regional, sindical y universitaria— hacia la arena
legislativa. En el marco de esta nueva pluralidad, en 1979
se expidio la primera Ley Organica del Congreso
General.4

Este proceso de cambio ha permitido que la Cémara de
Diputados sea un receptor de las demandas sociales y
politicas de la Nacion, en tanto que se ha diversificado el
origen partidista de los legisladores, se ha incrementado
ampliando su productividad y se han actualizado sus
ordenamientos internos a fin de garantizar el derecho de las
minorias pera el sano ejercicio parlamentario.

Este larguisimo periodo de reformas politicas y de la
construccion institucional del Congreso ha permitido, entre
otras cosas, fortalecer los derechos de las minorias
parlamentarias; ampliar el nimero de partidos representados
en las Cdmaras; equilibrar los votos obtenidos en las urnas y
escafios asignados en el Congreso; ampliar los periodos de
sesiones y actualizar su normatividad interna.
Adicionalmente esto permitié que el Congreso de la Union
pasara de ser una mera oficialia de partes de las iniciativas del
Ejecutivo federal, para convertirse en un espacio privilegiado
del cambio politico.

Por otra parte, respecto del marco normativo interno del
Congreso fue necesario establecer nuevas normas que
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propiciaran una gobernabilidad sustentada en la inclusion y
participacion de las nuevas fuerzas politicas en los 6rganos de
gobierno y en todas las etapas del trabajo legislativo.

IL. Legislacion actual

La instalacion de la Camara de Diputados es el acto con el
cual inicia la Legislatura, a través de este hecho la Cdmara se
da por reunida formalmente, elige a sus organos de gobierno
y permite asi el desenvolvimiento de las funciones a su cargo.
Maés concretamente, el trémite que determina la constitucion
formal de cada asamblea es la eleccion de su Mesa Directiva.

Los diputados electos con motivo de los comicios federales
ordinarios para la renovacion de la Cdmara que hayan
recibido su constancia de mayorfa y validez, asi como los
diputados electos que figuren en la constancia de asignacién
proporcional expedida a los partidos politicos de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia, se
reunirdn en el Salon de Sesiones de la Cdmara de Diputados
el dia 29 de agosto del afio de la eleccidn, a las 11:00 horas,
con objeto de celebrar la Sesién Constitutiva de la Cdmara
que iniciard sus funciones el dia primero de septiembre.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados se integrard
por un presidente, tres vicepresidentes y un secretario por
cada grupo parlamentario a efecto de elegir a quienes
ocupardn dichos cargos, los grupos parlamentarios
presentardn las listas que contengan los nombres de los
propuestos con sus respectivos cargos, a fin de ser sometidas
a votacion.

El articulo 17, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos establece el procedimiento
para la eleccion de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados y sefala:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados serd
electa por el Pleno; se integrard con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar este dltimo por no ejercer
dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva
durarén en sus funciones un afio y podran ser reelectos.

2.La Céamara elegird a la Mesa Directiva por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes, mediante
una lista que contenga los nombres de los propuestos con
sus respectivos cargos.

3. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se
hard por cédula o utilizando el sistema de votacion
electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos
Parlamentarios postulardn a quienes deban integrarla,
conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no
podrén formar parte de la Mesa Directiva de la Cdmara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto
del afio de inicio de Legislatura no se hubiere electo a la
Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos
que anteceden, la Mesa de Decanos ejercerd las
atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a
sus integrantes, segtin corresponda y su Presidente citard a
la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos
no podrd ejercer dichas atribuciones més alla del 5 de
septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se
llevard a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la presidencia
de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputados que no la
hayan ejercido. El proceso serd conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
gjercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria
calificada requerida, esta Mesa continuard en funciones
hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren
los entendimientos necesarios.

8. En ningun caso la Presidencia de la Mesa Directiva
recaerd en el mismo afio legislativo, en un diputado que
pertenezca al grupo parlamentario que presida la Junta de
Coordinaci6n Politica.

Para la integracion de dichas listas de quienes podrén integrar
la Mesa Directiva, de acuerdo con el articulo 18, de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los grupos parlamentarios deberédn cuidar que los
candidatos cuenten con una trayectoria y comportamiento
que acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la conduccién de
asambleas y a la letra reza:
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Articulo 18.

1. En la formulacién de la lista para la eleccién de los
integrantes de la Mesa Directiva los Grupos
Parlamentarios cuidardn que los candidatos cuenten con
una trayectoria y comportamiento que acrediten
prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi
como experiencia en la conduccion de asambleas.

Una vez que se ha elegido la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, dicho nombramiento deberd ser dado a
conocer a la Colegisladora, al titular del Poder Ejecutivo
Federal, al presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a las Legislaturas de los Estados y al Congreso
de la Ciudad de México.

La misma Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que el Presidente de la Cimara de
Diputados es el representante de la misma frente a la
colegisladora y representa a la Cdmara en las ceremonias en
que concurran los demds poderes federales segun se
desprende de los articulos 22 y 67 de la multicitada citada
norma, misma que establece:

Articulo 22.

1. El presidente de la Mesa Directiva es el presidente de la
Camara de Diputados y expresa su unidad. Garantiza el
fuero constitucional de los diputados y vela por la
inviolabilidad del recinto legislativo.

2. El presidente conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la
Unién y los poderes de las entidades federativas.
Asimismo, tiene la representacion protocolaria de la
Camara en el dmbito de la diplomacia parlamentaria.

3. El presidente, al dirigir las sesiones, velard por el
equilibrio entre las libertades de los legisladores y de los
grupos parlamentarios, y la eficacia en el cumplimiento de
las funciones constitucionales de la Cimara; asimismo,
hard prevalecer el interés general de la Cdmara por encima
de los intereses particulares o de grupo.

4. El presidente respondera solo ante el pleno cuando en el
gjercicio de sus atribuciones se aparte de las disposiciones
que las rigen.

Articulo 67.

1. El presidente de la Mesa Directiva es el presidente de la
Camara y su representante juridico; en €l se expresa la
unidad de la Cédmara de Senadores. En su desempefio,
deberd hacer prevalecer el interés general de la Camara
por encima de los intereses particulares o de grupo, para
lo cual, ademds de las facultades especificas que se le
atribuyen en el articulo anterior, tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del
pleno;

b) Dar curso a los asuntos y determinar los tramites que
deben recaer en aquellos con que se dé cuenta a la
Camara;

c) Conducir los debates y aplicar el reglamento
correspondiente;

d) Firmar, junto con uno de los secretarios de la Cdmara,
y en su caso con el presidente y un secretario de la
colegisladora, las leyes y decretos que expidan la Camara
de Senadores o el Congreso de la Unidn, asi como los
acuerdos y demds resoluciones de la Cdmara;

e) Firmar la correspondencia y demds comunicaciones
oficiales de la Cdmara;

f) Presidir la conduccién de las relaciones del Senado en
los términos que sefiala el inciso e), del parrafo 1 del
articulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las
que concurran los titulares de los otros Poderes de la
Federacion o de los Poderes de la Ciudad de México, asi
como en las reuniones de cardcter internacional, pudiendo
delegar su representacion en cualquiera de los otros
integrantes de la Mesa Directiva;

g) Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre de la
Camara, a que presenten dictamen si han transcurrido
veinte dias hébiles después de aquél en que se les turne un
asunto, para que lo presenten en un término de diez dias;
si no presentaren el dictamen dentro de ese término y no
mediare causa justificada, el o los proponentes podrin
solicitar que se turne a otra Comision;

h) Exigir orden al publico asistente a las sesiones e
imponerlo cuando hubiere motivo para ello;
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i) Solicitar el uso de la fuerza publica en los términos
establecidos en esta ley;

j) Requerir a los senadores faltistas a concurrir a las
sesiones de la Cdmara y aplicar, en su caso, las medidas y
sanciones procedentes conforme a lo dispuesto por los
articulos 63 'y 64 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

k) Dirigir las tareas de las secretarfas generales, la
Tesorerfa, las unidades administrativas y el Centro de
Capacitacion y Formacion Permanente del servicio civil
de carrera, con objeto de asegurar su buen desempefio y
acordar con sus titulares los asuntos de su competencia. El
Presidente de la Mesa Directiva, podrd delegar en los
vicepresidentes y secretarios el ejercicio de la facultad
establecida en el presente inciso, sefialando expresamente,
e informando al Pleno, a cudl de los integrantes de la Mesa
Directiva le corresponde la funcién delegada;

1) Otorgar poderes para actos de administracion y para
representar a la Cdmara ante los tribunales en los juicios
de cualquier naturaleza en que ésta sea parte;

m) Solicitar al presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion la atencion prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion
del porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

0) Las demds que le confieran esta ley y el reglamento.

2. En el caso de iniciativas preferentes tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o mas
comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que
se hubiere presentado en periodos anteriores, y esté
pendiente de dictamen, notificard a las comisiones que
conozcan de la misma que ha adquirido el cardcter de
preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que
constituya e integre de manera anticipada las comisiones
que dictaminardn la iniciativa o minuta con cardcter de
preferente;

d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete dias
naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la
iniciativa 0 minuta con cardcter de preferente a través de
una comunicacion que deberd publicarse en la Gaceta; y

e) Inmediatamente después de concluido el plazo de la
comision o comisiones para dictaminar, incluir el asunto
en el Orden del Dia para su discusion y votacion.

Asimismo, corresponde al presidente de la Cémara de
Diputados disponer la elaboracién inmediata del bando
solemne a través del cual se dé a conocer la declaracion del
presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y ordenar su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como tomar las medidas necesarias para
que se difunda en los periddicos oficiales de las entidades
federativas y se fije en las principales oficinas publicas de los
Estados, del Distrito Federal y de los municipios.

III. Contenido de la iniciativa

La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados es el proceso mediante el cual se
designa a los miembros que integran el érgano de gobierno.

La Ley Orgédnica del Congreso General contempla que la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados serd electa por el
voto por cédula o utilizando el sistema de votacion
electrénica de las dos terceras partes de los presentes en el
pleno y se integrard con un presidente, tres vicepresidentes y
un secretario propuesto por cada grupo parlamentario,
pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho.
Durarén en sus funciones un afio y podran ser reelectos.

La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el
segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura se llevard
a cabo durante la sesion preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la Presidencia recaiga, en
orden decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor niimero de diputados que no
la hayan ejercido.

Sin embargo, ha sido el caso que por consideraciones de
cardcter politico, en recientes legislaturas se ha recurrido a la
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estrategia de sumar diputados de distintas fuerzas
parlamentarias, que en ejercicio de sus derechos han
renunciado a los grupos a los que inicialmente pertenecian,
pero esto con el unico objetivo de tener el nimero de
diputados suficiente para que la Mesa Directiva recaiga en
éstos.

Es decir, de manera artificial se busca alterar la voluntad del
electorado, mismo que inicialmente, como cuerpo electoral,
eligio durante los comicios de que se trate, una
representacion popular y haciendo un ejercicio abusivo y
poco ético de sus facultades, se pretende alterar ese resultado
para apropiarse de un érgano como es la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados.

Si bien es cierto, las diputadas y diputados tienen en todo
momento el derecho a renunciar a una agrupacion para
integrarse a otra, en pleno ejercicio de sus derechos de
asociacién y mds en especifico, de sus derechos politico
electorales y como legisladores, no lo es menos, que es
inaceptable desde el punto de vista de la ética politica, que
solo para fines pricticos y oportunistas que nada tienen que
ver con la ideologfa, sino con la unica intencion de tomar o
apoderarse de un 6rgano como es la Mesa Directiva, los
legisladores se unan a otro Grupo Parlamentario sin
afinidades ideoldgicas o programdticas. Eso se llama en
lenguaje coloquial “chapulineo politico”.

Cabe mencionar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala en su articulo 41 que:

“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningtin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del pacto federal.

La ley determinard las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo federal y
sus equivalentes en las entidades federativas en la
integracion de los organismos auténomos se observard el
mismo principio.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de
sus candidaturas, se observard el principio de paridad de
género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los drganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.
Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrdn formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervenciéon de organi-
zaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa...”

Luego entonces, si los partidos politicos como “entidades
de interés publico” y, por tanto, sus grupos
parlamentarios en el Congreso de la Unién y en particular
en la Cdmara de Diputados, tienen como finalidad
“contribuir a la integracion de los dérganos de
representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder piblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan”, intentar “ese
chaupulineo politico”, es una forma de fraude a la
democracia, a nuestra Ley Suprema y a las leyes que de
ella emanan.

Por tanto se propone adicionar un pérrafo segundo al numeral
7, del articulo 17, de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer que
“para garantizar que la presidencia de la Mesa Directiva
recaiga en orden decreciente, en un integrante de los
grupos parlamentarios con mayor niimero de diputados
que no la hayan ejercido, las diputadas o diputados que



Aiio III, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

decidan cambiarse de Grupo Parlamentario deberin
separarse de aquel al que hubieran pertenecido al menos
noventa dias antes de que se realice la sesion para la
eleccion de la misma”.

Para mayor comprension de lo anterior se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos

Redaccién Actual Propuesta de la Iniciativa

ARTICULO 17. ARTICULO 17.
1. La Mesa Directiva de la Camara de|1...

Diputados serd electa por el Pleno: se
integrard con un presidente,  fres
vicepresidentes v un secretario propuesto
por cada Grupo FParlamentario,
pudiende optar éste Jlfime por no
ejercer dicho derecho. Los infegrantes
de la Mesa Directiva durardn en sus
funciones un ano y podrdn serreelectos.

2. La Camara elegird a la Mesa Directiva|2...
por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, mediante una
lista que contenga los nombres de los
propuestos con sus respectivos cargos.

3. La sleccién de los integrantes de la|3...
Mesa Directiva se hard por cédula o
ufiizande el sistema  de  votacion
electréonica.

4, Para la eleccién de la Mesa Directiva, | 4.
los Grupes Parlamentarios posiularan a
quienes deban integrarla, conferme a los
criterios establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos|s...
parlamentaries no podran formar parte
de la Mesa Directiva de la Camara.

4. En el caso de que alas 12:00 horas del [6...
dia 31 de agosto del ano de inicio de
Legislatura no se hubiere electo a la
mMesa Directiva conferme a lo dispuesto
en los parafos que anfeceden, la Mesa
de Decanos ejercerd las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélla y
a sus integrantes, segin coresponda, v
su Presidente cliard o lo sesién de
instalacién de Congrese. La iMesa de
Decanos no  podrd  ejercer  dichas
afribuciones  mdas  alld del 5 de
septiembre.

7. La eleccidn de los integrantes de la|7...
mMesa Directiva para el segundo v fercer
ano de ejercicio de la Legislatura, se
llevard « cabo duranfe la  sesién
preparatoria del afc de ejercicio que
comesponda, garantizando  que  la
presidencia de la Mesa Direcliva para
tales  ejercicios recciga. en orden
decreciente, en un integrante de los dos
grupos  parlamentarios con mayor
nimero de dipuiados que no la hayan
ejercide. H proceso serd conducide por
los infegrantes de la Mesa Directiva que
concluye su gjercicio. Si en dicha sesidon
no se dlcanza la mayoria calificada

requerida, esta Mesa continuard en
funciones hasta el dia 5 del siguiente mes
con el fin de que se logren los
enfendimientos necesarios.

SIN CORRELATIVO Para garantizar que la presidencia de la
Mesa Direcliva recaiga en orden
decreciente, en un integrante de los
grupos  parlamentarios con  mayor
nimero de diputados que ho la hayan
ejercido, las diputadas o diputados que
decidan cambiarse de Grupo
Parl Lohe deberd P de
aquel al gque hubieran pertenecido, al
menos noventa dias antes de que se
realice la sesién para la eleccién de la
misma.

8. En ningun caso la presidencia de la|8...

Mesa Directiva recasrd en el mismo ano
legislativo, en un diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentarico gue
presida  la  Junta de Coordinacion
Politica.

Por las razones expuestas se propone a esta soberanfa la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo al numeral 7
del articulo 17 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
eleccion de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al numeral 7 del
articulo 17 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17.
l.a7....

Para garantizar que la presidencia de la Mesa Directiva
recaiga en orden decreciente, en un integrante de los
grupos parlamentarios con mayor niimero de diputados
que no la hayan ejercido, las diputadas o diputados que
decidan cambiarse de Grupo Parlamentario deberan
separarse de aquel al que hubieran pertenecido al menos
noventa dias antes de que se realice la sesion para la
eleccion de la misma.

8. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 DOE. 14 de Febrero de 1972. Reformas y adiciones a los articulos 52,

54 fracciones I, Il 'y III; 55, fraccion II; y 58 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que la Comisién Permanente del H.
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Congreso de la Uni6n declara que han sido aprobadas. Reforma electoral.
Fija una nueva distribucion de los distritos electorales para la eleccién de
diputados. Reduce a 21 afios la edad para ser diputado, y a 30 afios para
ser senador. Reduce al 1.5 % de la votacién total, el porcentaje inicial para
que los partidos minoritarios puedan acreditar 5 diputados de partido.
Precisa la forma en que los diputados de partido deben ser acreditados
después de cada eleccion.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_073
_14feb72_ima.pdf

2 Céamara de Diputados del Congreso de la Unién. Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica. La transformacién de la Cdmara de
Diputados. Efren Areyano Trejo. Documento de Trabajo nim. 134 Junio
de 2012, pdgina 3,

file:///C:/Users/Luis%20Alvaro/Downloads/Transformacion-
Camara_Diputados-docto134.pdf

3 DOEF. 5 de diciembre de 1977. Decreto que reforma y adiciona los
articulos 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,93, 97 y
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Reforma politico-electoral. Incorpora el derecho a la informacion.
Reconoce a los partidos politicos como entidades de interés publico.
Establece la composicién de la Cdmara de Diputados en 400 diputados:
300 de mayorfa relativa y 100 de representacion proporcional. Crea el
recurso de reclamacion ante la SCIN por resoluciones del Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados. Consigna como facultades
exclusivas de la Camara de Diputados aprobar el Presupuesto de Egresos
y revisar la Cuenta Publica. Faculta al Congreso para expedir su ley
organica. Establece las figuras de referéndum e iniciativa popular para la
expedicién de algunas leyes del Distrito Federal. Agrega la facultad
exclusiva del Senado de analizar la politica exterior. Crea la figura de
comisiones de investigacion de entidades paraestatales. Hace extensivo el
principio de representacion proporcional hacia las legislaturas locales y
ayuntamientos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086
_06dic77_ima.pdf

4 Cémara de Diputados del Congreso de la Unién. Centro de Estudios
Sociales y de Opini6n Piblica. Obra citada.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lorena Jiménez Andrade, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Lorena Jiménez Andrade, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del Congreso
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el numeral 5
al articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema politico no se establece que el legislador
sea especialista en temas juridico-parlamentarios o tenga
alguna preparacion especial. Por ello se crearon los
organismos de investigacion legislativa, para dar
herramientas y auxiliar a los legisladores y sus equipos de
trabajo.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos contempla el funcionamiento de los
Centros de Estudios de la Cdmara de Diputados.

La investigacion y el andlisis parlamentario son el primer
paso del procedimiento legislativo en materia de formacion y
reforma de leyes y decretos del pais.

“Su creacion tiene la finalidad de servir como drganos de
apoyo al trabajo legislativo, cuyo objetivo es proporcionar en
forma objetiva, imparcial y oportuna los servicios de apoyo
técnico y la informacion analitica, que fueran requeridos por
los Diputados y las Comisiones del Congreso de la Union.

El antecedente de los Centros de Estudio es la Unidad de
Estudios de Finanzas Publicas creada en 1998. En 1999 la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos se substituyd la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas por el Centro de Estudios del mismo
nombre y se crean los Centros de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias y el de Sociales y de Opinion
Publica.
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El 3 de agosto del 2005 se adiciona a la Ley Organica el
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, y el de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género, por lo que a la fecha la
Camara de Diputados cuenta con cinco Centros de Estudio”,
concluye el Dr. Jorge Gonzdlez Chavez.

La Cédmara de Diputados también cuenta con: el Servicio de
Investigacion y Andlisis, que tiene como objetivo
proporcionar asistencia profesional y especializada a los
diputados mediante el suministro de informacién analitica,
imparcial, objetiva y oportuna, en las materias de interés para
su trabajo legislativo

El connotado maestro Reyes Tépach Marcial define de esta
manera el objeto de la investigacion legislativa:

Los temas que se desarrollan estén relacionados con el
objeto, sujeto, espacialidad, temporalidad, naturaleza,
importancia, fuentes de informacién y principios sobre los
cuales se sustenta la investigacion y el andlisis parlamentario.
También se describen las actividades que se realizan en la
Subdireccién de Economia y se analiza la viabilidad para que
las Legislaturas de los Estados creen sus propios servicios de
investigacion y andlisis.

Miembro de Redipal, la doctora Martha Franco Espejel
agrega:

La complejidad de la sociedad moderna, exige la
existencia de leyes positivas mds justas, para poder
convivir en un orden socio juridico politico donde el bien
comin y la justicia prevalezcan. El poder legislativo
mexicano tiene el deber y obligacion de ser mds coherente
con la realidad y participar en el desarrollo de los
mexicanos con mayor conocimiento de causa. Es por esta
situacion que el legislador se debe recurrir a fuentes de
informacién y andlisis confiables para apoyar con su
conocimiento la elaboracion correcta de la ley.

La investigacion cientifica que se relaciona con el proceso
legislativo tiene que ser promovida y protegida por
politicas coherentes, claras y eficientes, de lo contrario el
investigador parlamentario perecerd en el olvido.

La también investigadora Bérbara Leonor Cabrera Pantoja
afirma de manera contundente: “El Poder Legislativo es el
cerebro del gobierno, ya que desde ahi se expiden las reglas
del juego, a través de leyes. En esta tesitura, es oportuno que
esta labor esté¢ suficientemente apoyada con datos,

informaciones y conocimiento plasmados en instrumentos
que permitan a los legisladores la toma de decisiones con
motivo de sus actividades. Ahi es donde adquiere
importancia la investigacion legislativa a la cual defino como
aquel conjunto de actividades conducidas a partir de una
metodologia que conjunta métodos y técnicas, orientadas a la
consecucion de productos entregables que proveen de datos,
informaciones y conocimientos a quienes toman decisiones
en el dmbito legislativo, con la finalidad de aportar elementos
para la resolucion de problematicas a partir de la legislacion,
sea para reformar, derogar o abrogar leyes” (Barbara Leonor
Cabrera Pantoja. El papel de los institutos y centros de
investigacion legislativa en topicos de coyuntura).

El centro de estudios con mayor nimero de tareas es el
Centro de las Finanzas Publicas debido a lo que establece el
articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y al ser el presupuesto materia
exclusiva de la Camara de Diputados.

Sin embargo en cada legislatura se presentan un gran nimero
de iniciativas y puntos de acuerdo en materia de educacion y
salud, son temas de gran impacto y reclamo social que
requieren profundidad tanto del proponente como de las
comisiones dictaminadoras, en el Proyecto de Egresos de la
Federacion podemos observar el gran porcentaje en gasto
querepresentan las materias aludidas:

Ramo 11, “Educacion”

El presupuesto asignado a este ramo en 2021 es de 338 mil
46 millones 927 mil 940 pesos. Esta cantidad representa un
incremento en términos reales de 0.17 respecto al
presupuesto aprobado para 2020.

Ramo 12, “Salud”

El ramo 12, referente a “salud”, recibird 145 mil 414 mdp, lo
cual representa un aumento de més de 16 mil mdp frente a los
128 mil mdp aprobados en el PEF 2020, lo anterior equivale
a un aumento de 9.1 por ciento en términos reales. Es
importante subrayar que desde hace més de 10 afios no se
observa un aumento similar en el ramo.

Tan solo hasta el mes de agosto del 2020, en la actual
legislatura, se han presentado 242 iniciativas en materia
educativa y 337 en materia de salud.

En cuanto a los Puntos de Acuerdo tenemos un total de 108
para educacion y 418 para salud.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2020 / Apéndice

Tal cantidad supone un trabajo extraordinario para las
comisiones mencionadas, por esta razn es necesario contar
con una direccion especializada que recopile, elabore
antologias, realice estudios comparativos, andlisis y
prospectivas sobre educacion y salud.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el numeral 5 al articulo 49 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona el numeral 5 al articulo 49 la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Seccion Segunda
De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

l.a4. ...

5.-El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
contara en su estructura con una direccién para
desarrollar estudios sobre educacion piblica y salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de
2020.— Diputada Lorena Jiménez Andrade (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley Orgédnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el numeral 2 al articulo 30
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los diversos organismos o instituciones politicas de
representacion social que existen en la vida publica de
cualquier sistema democrdtico estdn constituidos,
predominantemente, por los partidos politicos.

Es base en los ideales, principios y fines politicos que cada
uno de ellos persigue lo que marque la diferencia para los
ciudadanos al momento de elegir a aquellos sujetos que
estimen convenientes para ocupar algin cargo publico de
eleccién popular.

En ese sentido, no debe perderse de vista que la eficacia del
principio de representacion descansa en la proximidad que
exista entre la sociedad y el drgano representativo, pero no
tnicamente en cuanto hace a la composicion de este, sino que
debe observarse durante todo su ejercicio en respeto al
mandato politico recibido por el electorado.

Derivado de lo anterior, surge la necesidad de reconocer en la
funcion parlamentaria la existencia de grupos integrados por
un conjunto de sujetos vinculados por afinidades ideoldgicas
con las que, si bien no llegasen a coincidir en su totalidad, al
menos si se corresponden.

Ast, los grupos parlamentarios han llegado a tomar un papel
protagonico en el trabajo al interior de los congresos, al
incidir en gran medida en sus diversas actividades, ya sea por
la designacion de algunos de sus miembros para conformar la
Mesa Directiva, para participar en las comisiones o para
desarrollar los restantes trabajos parlamentarios.

Los grupos parlamentarios en México aparecen por primera
vez con la reforma politica de 1977, dentro de la cual se
realizé la adicion del tercer pérrafo al articulo 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en de
diciembre de 1977 y que a la letra dispone: “La ley
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determinard las formas y procedimientos para la agrupacion
de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
representadas en la Cdmara de Diputados”. Marca asi la
pauta para reconocer y regular la existencia de estos
colectivos politicos desde el médximo ordenamiento juridico
de nuestro pais. Esta disposicion asi se ha mantenido hasta la
fecha.

Respecto al concepto de “grupos parlamentarios”, se han
elaborado distintas acepciones en la doctrina que destacan la
funcion politica de estos organismos dentro del Congreso en
el que residen; ejemplo de ello es el Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, en donde se ha establecido que los
grupos parlamentarios son: “el conjunto de parlamentarios
(diputados o senadores) vinculados politicamente, que
ejercen influencia en la asamblea, parlamento o congreso”.!
Como podra notarse, este concepto rescata el hecho de que
los grupos parlamentarios deben encontrarse en comunion
politica para conformar una verdadera fuerza operativa en el
gjercicio de sus funciones.

Siguiendo un criterio similar, el Diccionario enciclopédico
de derecho usual establece que los grupos parlamentarios son
los “que constituyen los miembros que pertenecen a un
mismo partido o que se integran asi por conveniencias
parlamentarias” 2 Se conocen también como bloque. En esta
nocion se resalta que los grupos parlamentarios pueden
constituirse por sujetos que, si bien no forman parte de un
mismo partido, se encuentran estrechamente ligados entre si
por sus vinculos ideoldgicos.

Al conformarse un grupo parlamentario, los parlamentarios
en su singularidad pasan a un segundo plano juridico en
provecho de una especie de ser abstracto que asume por ese
hecho, una propia individualidad juridica que lo coloca en la
misma situacion que a un sujeto juridico. Lo anterior,
representa un presupuesto elemental para legitimar el
gjercicio y cumplimiento de los derechos y obligaciones que
se le atribuyen a todo sujeto en cada una de las relaciones
juridicas en las que se ve inmerso, ya sea que se trate de seres
humanos o bien de personas morales.

Para que un grupo parlamentario pueda ser instaurado y
reconocido, es necesario se pronuncie una declaratoria de
constitucién, misma que serd entendida como aquel acto
por medio del cual el presidente de la Mesa Directiva de
cualquiera de las Cédmaras del Congreso, da a conocer el
establecimiento de los grupos parlamentarios que
integrardn la Legislatura correspondiente, informando a su

vez, en su caso, qué legisladores no formardn parte de
ninguno de éstos.

Los grupos parlamentarios estan impedidos para constituirse
por tiempo indefinido, dado que su duracién se encuentra
condicionada a cada Legislatura, la declaratoria de
constitucion se deberd llevar a cabo en la primera sesion
ordinaria que celebre la Legislatura entrante.

A efecto de poder estar en condiciones de emitir la
declaratoria de constitucion referida, son exigidos algunos
requisitos minimos indispensables que permitan otorgar
certeza juridica a los actos que realicen dichos entes
asociativos. No debe pasarse por alto el hecho de que cada
Parlamento estd en la posibilidad de solicitar los
requerimientos que estime pertinentes; sin embargo, destacan
tres formalidades esenciales: a) un nimero minimo de
integrantes; b) el acta en la que conste la decisién de los
congresistas de constituirse en un grupo, indicando el nombre
del mismo y la lista de sus integrantes; y c) las normas
acordadas por los miembros del grupo para su
funcionamiento interno.

Todo ello deberd presentarse ante el sujeto facultado para
recibir y dar trdmite a tal solicitud, mismo que, en el caso de
la Camara de Diputados, serd el Secretario General de
Servicios Parlamentarios, quien a su vez, como presupuesto
16gico necesario, recibird la documentacion exhibida para
otorgar certeza juridica del cumplimiento de los requisitos
demandados por la normatividad correspondiente.

Sobre el nimero de integrantes que conforman los grupos
parlamentarios, es menester matizar que, por regla general,
no se establecen restricciones o limitantes para que el mismo
puede variar indistintamente en cualquier momento de la
Legislatura, ya sea que se pretenda aumentar o disminuir su
composicion (siempre y cuando en este dltimo supuesto no se
disminuya el nimero minimo de integrantes que exige la
norma), para lo cual, basta que el grupo parlamentario
comunique tal situacion a la Mesa Directiva, a efecto de que
ésta lleve a cabo el registro actualizado del nimero de
integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones.

Este asunto es quizas la tarea mds importante hacia el interior
de los grupos parlamentarios, toda vez que dota de una
efectiva consistencia y coherencia funcional a los sujetos que
lo integran, al conseguir resolver, tamizar y filtrar con
homogeneidad en su seno lo que, de no existir, podria llegar
a constituir un paso en falso del partido en el escenario de la
Cémara.
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Es sobre esta cualidad que se cimienta lo que se conoce como
disciplina de voto, misma que es entendida como el
mecanismo mds importante de control (aunque no el tinico),
que el partido articula sobre la actuacion de un grupo para la
toma de decisiones.

Se encuentra una especial virtud en este tipo de mecanismos
cuando se trata de Asambleas numerosas, en donde una muy
alta disciplina de voto no supone necesariamente que a los
parlamentarios se les esté vulnerando su libertad de decision,
puesto que pueden haberse producido mecanismos de
negociaciones, acuerdos y concesiones mutuas que permitan
la emision de un voto uniforme como bloque politico.

En consecuencia, se estd frente a una mecédnica de
simplificacion representativa y funcional por el que el
Parlamento no es visto como un lugar donde se retinen varios
cientos de personalidades fluctuantes e imprecisas, sino més
bien como un amplio espacio que comprende grandes grupos
disciplinados especificos y coherentes, que permiten saber la
mayoria del tiempo cudl solucién es aceptable por la
asamblea y cudl no lo es.

Otra funcién general de los grupos parlamentarios, es la
participacion de éstos en la designacion de los miembros que
han de componer las diversas comisiones del drgano
legislativo que se trate. Con esto se pretende, de manera
sencilla y categdrica, que dichas comisiones puedan
representar auténticamente la composiciéon general de la
Cdmara y el reparto de fuerzas que en ella se da, para guardar
asi el equilibrio organizacional.

Una de las participaciones importantes de los grupos
parlamentarios, es la designacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

El numeral 7 del articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice:

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se
llevard a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la presidencia
de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputados que no la
hayan ejercido. El proceso serd conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
gjercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayorfa
calificada requerida, esta Mesa continuard en funciones

hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren
los entendimientos necesarios.

Es decir, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recaerd el primer afio de la legislatura, en un
integrante del grupo parlamentario con mayor nimero de
diputadas y diputados, para el caso del segundo afio, la
presidencia de la Mesa Directiva serd conducida por uno de
los integrantes del segundo grupo parlamentario con mayor
numero de diputados que no la hayan ejercido, y para el
tercer aflo legislativo, serd lo propio para el tercer grupo
parlamentario con mayor nimero de diputados que no la
haya ejercido.

De aqui la importancia de la cantidad de diputadas y
diputados que integran un grupo parlamentario, ya que como
hemos visto, el grupo parlamentario con mds integrantes,
presidird el primer afio legislativo, el grupo parlamentario
que se encuentre como segunda fuerza parlamentaria
presidird el segundo afo legislativo y asi sucesivamente con
el tercer afio legislativo.

Lo anterior pareceria muy sencillo, pero cuando los grupos
parlamentarios tienen una diferencia de integrantes minima,
por ejemplo entre uno o diez, esto se puede convertir en un
problema serio, como sucedid recientemente en esta LXIV
legislatura.

Previamente a la eleccion de la Presidencia de la Mesa
Directiva para el tercer afio de la legislatura, el 23 de agosto
de 2020, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional contaba con 46 diputadas y diputados, lo que
permitia que fuera la tercera fuerza parlamentaria de la
Camara de Diputados; el Partido del Trabajo tenia en esa
misma fecha 42 diputadas y diputados, es decir, se colocaba
en la cuarta fuerza parlamentaria.

El 24 de julio, el Grupo Parlamentario del PT incorpord a dos
diputados, pero sali6 uno, de manera que a esa fecha contaba
con 43 diputadas y diputados.

El 27 de agosto, el Grupo Parlamentario del PT adhirié a
cuatro diputados mds, con los que en ese momento sumaron
47 diputadas y diputados; en ese momento se convertia en la
tercera fuerza parlamentaria.

El 28 de agosto un diputado que se habia sumado al Grupo
Parlamentario del PT regresé a su Grupo Parlamentario,
dejando al PT en 46 diputadas y diputados, es decir en igual
numero de integrantes que el Grupo Parlamentario del PRI,
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para esta fecha habfa un empate de los dos grupos
parlamentarios en el tercer lugar.

El 31 de agosto, sorpresivamente el Grupo Parlamentario del
PRI agregd a cuatro diputados emanados del PRD para
quedar en un total de 50 diputadas y diputados. Con esa
cantidad de diputados le fue suficiente para permanecer como
la tercera fuerza parlamentaria, por lo que el 2 de septiembre
se le otorgd presidir la Mesa Directiva a la diputada Dulce
Marfa Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del PRI.

Para el 3 de septiembre, los cuatro diputados que se habian
incorporado al Grupo Parlamentario del PRI regresaron a su
Grupo Parlamentario, PRD.

De manera que este cambio de diputadas y diputados de un
Grupo Parlamentario a otro, dejan una imagen deplorable
para el Congreso de la Union, particularmente a la Cdmara de
Diputados, dado que los electores y la poblacion en general
nacional e internacional, perciben como algo poco serio el
que una diputada o diputado este mudando por unos dias de
un grupo parlamentario a otro, sélo para ayudar a que ese
grupo pueda quedarse con una canonjia, y lo que es peor,
queda una imagen muy inapropiada del Poder Legislativo, al
grado de pensar que todas las diputadas y diputados son
corruptos, son poco éticos y demds, debido a las acciones de
unos cuantos.

Ademds, estos cambios de diputadas y diputados de un
Grupo Parlamentario a otro rompen con el propdsito de los
partidos politicos al ser representados por los Grupos
Parlamentarios, ya que estas diputadas y diputados, al
cambiar de Grupo Parlamentario solo por unos dias, no
cumplen con la ideologia partidista de dicho Grupo
Parlamentario.

Por ello propongo modificar la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
diputadas y los diputados solo puedan cambiarse una vez de
Grupo Parlamentario durante su encargo.

También estoy presentando paralalemente una iniciativa
para que se reforme la fraccion XII del numeral 1 del
articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, a
fin de armonizar éste Reglamento con la iniciativa que
presento en este documento.

A fin de dar mayor claridad, expongo la siguiente tabla
comparativa:

Ley Organica del Cong

| de los Estados Unidos Mexi

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 30.

1. Los diputados que no se inscriban o
dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario sin integrarse a ofro
existente, seran considerados como
diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a
todos los legisladores y apoyandolos,
conforme a las posibilidades de la Camara,
para que puedan desempefiar sus
atribuciones de representacién popular.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 30.

1. Los diputados que no se inscriban o
dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario sin integrarse a ofro
existente, seran considerados como
diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a
todos los legisladores y apoyandolos,
conforme a las posibilidades de la Camara,
para que puedan desempefiar sus
atribuciones de representacion popular.

2. Las diputadas ylos diputados que
decidan dejar de pertenecer a un Grupo

Parlamentario tendran derecho a
i de grupo io una
sola vez durante su encargo.

Con base a lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa de ley con
proyecto de

Decreto que adiciona el numeral 2 al articulo 30 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona el numeral 2 al articulo 30 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30.

2. Las diputadas y los diputados que decidan dejar de
pertenecer a un grupo parlamentario tendran derecho a
cambiarse de grupo parlamentario una sola vez durante
su encargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/
Dicc_Term_Parla.pdf

2 https://derecho.usmp.edu.pe/biblioteca/novedades/lecturas_basicas/
diccionario.PDF

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 6 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de cambio de grupo
parlamentario, a cargo de la diputada Lizeth Amayrani
Guerra Méndez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XII del numeral
1 del articulo 6 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las instituciones modernas que ha terminado por
reconfigurar al Parlamento de nuestros dias es el grupo
parlamentario, hoy constituye una instancia sobre la cual gira
la composicion y las definiciones de los otros 6rganos de la
vida parlamentaria, como son las comisiones ordinarias y
especiales, la Presidencia de 1a Mesa Directiva, asi como para
la asignacion de prerrogativas destinadas a activar
determinados procedimientos parlamentarios como la
presentacion de proyectos de ley o iniciativas legislativas.

El estudio de los grupos parlamentarios ha llamado la
atenciéon en muchos paises, (no sélo en aquéllos con
gobiernos parlamentarios), debido a la creciente influencia
que tienen en el conjunto de los mecanismos de control
parlamentario del gobierno y, en general, en la toma de
decisiones politicas trascendentales, sea cuando se trata de la
aprobacion de ingresos tributarios, del presupuesto de
egresos y su fiscalizacién, de comparecencias de altos
funcionarios de la administracion publica, del enjuiciamiento
politico y aun del procedimiento legislativo aplicable a temas
de notable interés para el Poder Ejecutivo.

Es de advertirse, ademds, la tendencia a la constitu-
cionalizaci6n del modo de organizacién y funcionamiento de
los grupos parlamentarios, sin que ello se acompafie de algin
mecanismo de control. Ante tal omisién, y por la gran
discrecionalidad con la que se suelen manejar dichos grupos
en algunos paises, se justifica la insistencia de incluirlos en el
catdlogo de los sujetos constitucionalmente responsables.

Derivado de lo anterior, surge la necesidad de reconocer en la
funcion parlamentaria la existencia de grupos integrados por
un conjunto de sujetos vinculados por afinidades ideoldgicas
con las que, si bien no llegasen a coincidir en su totalidad, al
menos si se corresponden.

Asi, los grupos parlamentarios han llegado a tomar un papel
protagonico en el trabajo al interior de los congresos, al
incidir en gran medida en sus diversas actividades, ya sea por
la designacion de algunos de sus miembros para conformar la
Mesa Directiva, para participar en las comisiones o para
desarrollar los restantes trabajos parlamentarios.

En la evolucion del Poder Legislativo mexicano, las
disposiciones constitucionales que regulan la organizacion y
funcionamiento de las cdmaras han sido objeto de reformas y
adiciones con el firme propdsito, se dice, de fortalecer a este
poder.

Entre las reformas realizadas para el fortalecimiento del
Poder Legislativo mexicano resulto transcendental la reforma
politica de 1977, mediante la cual se promovié el pluralismo
al interior de la Cdmara de Diputados.

La consecuencia de esta reforma es que con ella se modificd
el sistema representativo para dar sustento constitucional a un
sistema mixto de representacion proporcional con dominante
mayoritario en la Cdmara de Diputados.

Con la pluralidad al interior de la Camara de Diputados y la
modificacion del sistema representativo, fue que en el parrafo
tercero del articulo 70 de nuestra Constitucién federal se
establecieron las bases para la organizacion de los grupos
parlamentarios al tenor siguiente: “La ley determinard las
formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados,
seglin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la
Camara de Diputados”.

El Reglamento del Senado define que los senadores que no
pertenezcan a un grupo parlamentario serdn considerados
como senadores sin partido, tendrdn las consideraciones que
a todos los senadores corresponden y apoyos para que
puedan desempeifiar con eficacia sus funciones, de acuerdo a
las posibilidades presupuestales.

También determina que al inicio de la legislatura del afio de
la eleccion los legisladores que no se integren a un grupo
parlamentario deben notificarlo mediante escrito con firma
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autografa dirigido al Presidente, por conducto de la Secretarfa
General de Servicios Parlamentarios.

El Reglamento de la Cdmara de Diputados establece que los
grupos parlamentarios tendrén por objeto promover la
actuacion coordinada de los diputados y las diputadas a
efecto de llevar a cabo el ejercicio y el cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y legales establecidas en sus
principios, postulados, plataforma electoral y agenda
legislativa del partido del que forman parte.

Asimismo, establece que en la primera sesion ordinaria de la
Legislatura, la Presidenta o el Presidente de la Mesa
Directiva hard la declaratoria de constitucion de los grupos e
informard al Pleno de aquellas diputadas y diputados que no
forman parte de algin Grupo, asi como aquellos que son
independientes.

Una vez que se haya realizado la declaratoria de
conformacidn en las cdmaras, no se podrdn integrar nuevos
grupos por el resto de la Legislatura. Los grupos
parlamentarios que por cualquier causa dejan de tener el
minimo de integrantes que establece la Ley, se consideran
disueltos para todos los efectos legales y reglamentarios.

En ese sentido, no debe perderse de vista que la eficacia del
principio de representacion descansa en la proximidad que
exista entre la sociedad y el drgano representativo, pero no
tinicamente en cuanto hace a la composicion de este, sino que
debe observarse durante todo su ejercicio en respeto al
mandato politico recibido por el electorado.

Respecto al nimero de integrantes que conforman los grupos
parlamentarios, es menester matizar que, por regla general,
no se establecen restricciones o limitantes para que el mismo
puede variar indistintamente en cualquier momento de la
Legislatura, ya sea que se pretenda aumentar o disminuir su
composicion, siempre y cuando en este tltimo supuesto no se
disminuya el nimero minimo de integrantes que exige la
norma, para lo cual, basta que el grupo parlamentario
comunique tal situacion a la Mesa Directiva, a efecto de que
ésta lleve a cabo el registro actualizado del nimero de
integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones.

Respecto al concepto de “grupos parlamentarios”, se han
elaborado distintas acepciones en la doctrina que destacan la
funcion politica de estos organismos dentro del Congreso en
el que residen; ejemplo de ello es el Diccionario universal de
términos parlamentarios, donde se ha establecido que los
grupos parlamentarios son: “el conjunto de parlamentarios

(diputados o senadores) vinculados politicamente, que
ejercen influencia en la asamblea, parlamento o congreso™().
Como podra notarse, este concepto rescata el hecho de que
los grupos parlamentarios deben encontrarse en comunion
politica para conformar una verdadera fuerza operativa en el
gjercicio de sus funciones.

Este asunto es quizd la tarea mds importante hacia el interior
de los grupos parlamentarios, toda vez que dota de una
efectiva consistencia y coherencia funcional a los sujetos que
lo integran, al conseguir resolver, tamizar y filtrar con
homogeneidad en su seno lo que, de no existir, podria llegar
a constituir un paso en falso del partido en el escenario de la
Cémara.

Sobre esta cualidad se cimienta lo que se conoce como
disciplina de voto, misma que es entendida como el
mecanismo mds importante de control, aunque no el unico,
que el partido articula sobre la actuacion de un grupo para la
toma de decisiones.

Se encuentra una especial virtud en este tipo de mecanismos
cuando se trata de Asambleas numerosas, en donde una muy
alta disciplina de voto no supone necesariamente que a los
parlamentarios se les esté vulnerando su libertad de decision,
puesto que pueden haberse producido mecanismos de
negociaciones, acuerdos y concesiones mutuas que permitan
la emision de un voto uniforme como bloque politico.

En consecuencia, se estd frente a una mecédnica de
simplificacion representativa y funcional por el que el
Parlamento no es visto como un lugar donde se retinen varios
cientos de personalidades fluctuantes e imprecisas, sino més
bien como un amplio espacio que comprende grandes grupos
disciplinados especificos y coherentes, que permiten saber la
mayoria del tiempo cudl solucién es aceptable por la
asamblea y cudl no lo es.

Otra funcién general de los grupos parlamentarios, es la
participacion de éstos en la designacion de los miembros que
han de componer las diversas comisiones del organo
legislativo que se trate. Con esto se pretende, de manera
sencilla y categdrica, que dichas comisiones puedan
representar auténticamente la composicién general de la
Cdmara y el reparto de fuerzas que en ella se da, para guardar
asi el equilibrio organizacional.

Como comenté, una de las participaciones importantes de los
grupos parlamentarios, es la designacion de la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.
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El numeral 7 del articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos dice a la letra:

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el
segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se llevard
a cabo durante la sesion preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa
Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente,
en un integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor
numero de diputados que no la hayan ejercido. El proceso
serd conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que
concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la
mayorfa calificada requerida, esta Mesa continuard en
funciones hasta el dfa 5 del siguiente mes con el fin de que se
logren los entendimientos necesarios.

Es decir, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recaerd el primer afio de la legislatura, en un
integrante del grupo parlamentario con mayor nimero de
diputadas y diputados, para el caso del segundo afio, la
presidencia de la Mesa Directiva serd conducida por uno de
los integrantes del segundo grupo parlamentario con mayor
numero de diputados que no la hayan ejercido, y para el
tercer aflo legislativo, serd lo propio para el tercer grupo
parlamentario con mayor nimero de diputados que no la
haya ejercido.

De ahi la importancia de la cantidad de diputadas y diputados
que integran un grupo parlamentario, ya que como hemos
visto, el grupo parlamentario con més integrantes, presidird el
primer afio legislativo, el grupo parlamentario que se
encuentre como segunda fuerza parlamentaria presidird el
segundo afio legislativo y asi sucesivamente con el tercer afio
legislativo.

Lo anterior parecerfa algo muy sencillo, pero cuando los
grupos parlamentarios tienen una diferencia de integrantes
minima, por ejemplo entre uno o diez esto se puede convertir
en un problema serio, como sucedid recientemente en esta
LXIV legislatura.

Previamente a la eleccién de la Presidencia de la Mesa
Directiva para el tercer afio de la legislatura, el 23 de agosto
de 2020, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional contaba con 46 diputadas y diputados, lo que
permitia que fuera la tercera fuerza parlamentaria de la
Camara de Diputados; el Partido del Trabajo tenia en esa
misma fecha 42 diputadas y diputados, es decir, se colocaba
en la cuarta fuerza parlamentaria.

El 24 de julio, el Grupo Parlamentario del PT incorpord a dos
diputados, pero salié uno, de manera que a esa fecha contaba
con 43 diputadas y diputados.

El 27 de agosto el Grupo Parlamentario del PT, adhirié a
cuatro diputados mds con los que en ese momento sumaron
47 diputadas y diputados; en ese momento se convertia en la
tercera fuerza parlamentaria.

El 28 de agosto, un diputado que se habia sumado al Grupo
Parlamentario del PT regresé a su grupo parlamentario,
dejando al PT en 46 diputadas y diputados, es decir en igual
numero de integrantes que el Grupo Parlamentario del PRI,
para esta fecha habfa un empate de los dos grupos
parlamentarios en el tercer lugar.

El 31 de agosto, sorpresivamente el Grupo Parlamentario del
PRI agregd a cuatro diputados emanados del PRD para
quedar en un total de 50 diputadas y diputados. Con esa
cantidad de diputados le fue suficiente para permanecer como
la tercera fuerza parlamentaria, por lo que el 2 de septiembre
se le otorgd presidir la Mesa Directiva a la diputada Dulce
Marfa Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del PRI.

Para el 3 de septiembre, los cuatro diputados que se habian
incorporado al Grupo Parlamentario del PRI, regresaron a su
Grupo Parlamentario PRD.

De manera que este cambio de diputadas y diputados de un
Grupo Parlamentario a otro, dejan una imagen deplorable
para el Congreso de la Union, particularmente a la Cdmara de
Diputados, dado que los electores y la poblacion en general
nacional e internacional, perciben como algo poco serio el
que una diputada o diputado est¢ mudando por unos dias de
un grupo parlamentario a otro sélo para ayudar a que ese
grupo pueda quedarse con una canonjia, y lo que es peor,
queda una imagen muy inapropiada del Poder Legislativo, al
grado de pensar que todas las diputadas y diputados son
corruptos, son poco éticos y demds, debido a las acciones de
unos cuantos.

Ademds, estos cambios de diputadas y diputados de un
Grupo Parlamentario a otro rompen con el propdsito de los
partidos politicos al ser representados por los Grupos Par-
lamentarios, ya que estas diputadas y diputados, al cambiar
de Grupo Parlamentario solo por unos dias, no cumplen con
la ideologia partidista de dicho Grupo Parlamentario.

Por ello propongo modificar el Reglamento de la Camara de
Diputados, para que las diputadas y los diputados s6lo
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puedan cambiarse una vez de grupo parlamentario durante su
encargo.

También estoy presentando paralalemente una iniciativa
para que se adicione un numeral 2 al articulo 30 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de armonizar éstal.ey con la iniciativa
que presento en este documento.

A fin de dar mayor claridad, expongo la siguiente tabla
comparativa:

R de la Camara de Dip
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 6. Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y 1. Seran derechos de los diputados y
diputadas: diputadas:

lal Xl... lal XI..

XIl. Formar parte de un Grupo o
separarse de él, de acuerdo a sus
ordenamientos;

XIl.  Formar parte de un Grupo o
separarse de él, de acuerdo a sus
ordenamientos. En caso que alguna
diputada o diputado decida dejar de

Tt a un Grupo F i
tendran derecho a cambiarse de grupo
parlamentario una sola vez durante su
encargo;

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a consideracion de la
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa de ley con
proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XII del numeral 1 del
articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Unico. Se reforma la fraccion XII del numeral 1 del articulo
6 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Articulo 6.

LaXL...

XII. Formar parte de un grupo o separarse de él, de
acuerdo con sus ordenamientos; en caso de que alguna
diputada o diputado decida dejar de pertenecer a un
grupo parlamentario tendra derecho a cambiarse de
grupo parlamentario una sola vez durante su encargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del
diputado Marco Antonio Carbajal Miranda, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Marco Antonio Carbajal Miranda,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma el articulo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En todos los tiempos ha sido un reclamo de la sociedad, la
correcta imparticion de justicia, lo que trae aparejado la
preocupacion de como se conducen los servidores publicos
que intervienen en el labor de administrar justicia y
constantemente los ciudadanos se preguntan, si existen
medios consignados en alguna ley que controle la actuacion
de los 6rganos jurisdiccionales y en las personas que integran
estos, a fin de que pueda garantizar su correcta actuacion, y
de no ser asi, se les sancione, para que se conduzcan con
honestidad, profesionalismo y eficiencia.

Desde tiempos muy remotos, ya existian sistemas para
regular la actuacion de los empleados publicos, de las cuales
es de destacarse el juicio de residencia y las visitas ordenadas
desde la Peninsula Ibérica para fiscalizar el desempefio de
todos los funcionarios publicos, tanto en la Nueva Espafia
como el resto de las posesiones espafioles.

En la historia antes este juicio se dividia en dos partes, en la
primera se le investigaba como se habia conducido durante el
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tiempo que ocupo el cargo y la segunda se recibian las quejas
de las ofendidos o agraviados que hubieran sido objeto de
vejaciones.

Este medio de control, tiene sus raices en el Derecho Romano
y Medieval Espafiol, alcanzando su méximo desarrollo al
inicio de la empresa colonizadora en el Nuevo Mundo, cuyo
objetivo era hacer cumplir de las disposiciones dictadas por
la Corona Espafiola, para afianzar la justicia y fortalecer la
monarquia.

En México la figura de los servidores publicos comenzd a
desarrollar un sistema de responsabilidad que rebasada al
juicio de residencia, que hasta el siglo XX se conservaban
algunos vestigios de estos José Barragdn Barragén, en una de
sus obras sobre la constitucionalizacion del juicio de
residencia sefiala que en la Constitucién de Cadiz de 1812, se
faculto al Supremo Tribunal, para conocer de los empleados
publicos que estuvieran sujetos a reincidencia; que también
se contemplo en el proyecto del reglamento provisional del
Imperio Mexicano de 1822.

Concepto basico de un servidor publico, es una persona que
brinda un servicio de utilidad social esto quiere decir que
aquello que realiza beneficia a otras personas y no genera
ganancias privadas (mds alld del salario que pueda percibir el
sujeto por este trabajo).

La terminologia empleada para la regulacion de
responsabilidades de los servidores publicos, siempre ha sido
ambigua, por ejemplo en el texto original de la Constitucion
de 1917, cuando se indica que determinados servidores
publicos son responsables por delitos comunes, y enseguida
se hace mencidn a la responsabilidad por los delitos, faltas u
omisiones sin hacer una especificacion sobre lo que se debe
entender por “delitos, faltas u omisiones”, dejando sobre todo
el caso de los delitos a la vaguedad, pues no se sabe si se
refiere a delitos comunes, los cuales ya estdn mencionados, o
a delitos oficiales. Se hace un uso indiscriminado de la
terminologia, llevando a una interpretacion confusa.

Las responsabilidades en las que puede incurrir un servidor
publico han ido variando con el tiempo. Mientras que, desde
la Constitucion de Cédiz todas las constituciones han
contemplado la responsabilidad penal, s6lo en México, desde
la Constitucién de 1917 se contempla la responsabilidad
administrativa de los servidores, y la responsabilidad politica
solo se ha tenido en cuenta desde la Constitucion de 1836.
Por lo que hace a la responsabilidad civil de los servidores, si
bien ya con la Constitucion de 1824 se regulaba la misma, en

la Constitucion de 1836 desaparecio su referencia, volviendo
a aparecer en las constituciones posteriores.

Para el caso de la responsabilidad politica, conocida como
juicio politico, por regla general han intervenido ambas
cdmaras una erigida como 6rgano de Acusacién (Cdmara de
Diputados) y la otra como drgano de Sentencia (Cémara de
Senadores), no obstante, las autoridades que intervienen han
1do variando en funcion de los textos constitucionales.

En 1982 Miguel de la Madrid Hurtado, entonces presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos instrumentd
la politica de “renovacién moral”, realizando una reforma
constitucional a través de la cual se regularon las
responsabilidades de los servidores publicos, mismas que se
clasificaron en responsabilidad penal, politica, administrativa
y civil.

El 18 de julio de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) antes hoy en dia (LFRSP) la cual
establece las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, las correspondientes a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves y
los procedimientos para su aplicacién. Esta nueva ley
introduce el concepto de falta administrativa, dentro del cual
se comprenden las acciones u omisiones transgresoras de los
principios rectores del ejercicio del servicio publico por parte
de los agentes del Estado. El derecho administrativo puede
conceptuarse como una rama del derecho publico, cuyo
objeto de estudio y regulacion es la administracion publica y
las relaciones de ésta con los particulares.

El concepto administrativo significa aquello perteneciente o
relativo a la administracion. El término administracion
encierra diversos significados:

* Administracion en sentido organizativo es la
organizacién administrativa integrada por el conjunto de
entes y organos administrativos;

o Administracion en sentido material es la actividad
administrativa, esto es, aquella actividad estatal que tiene
por objeto los asuntos administrativos.

Andlisis de la propuesta:

En la interpretacion del articulo 9 de la Ley General de
Responsabilidades a los Servidores Publicos la tempora-



Aiio III, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lidad, para iniciar el juicio politico, sefiala dos tiempos
durante el cargo y posterior al cargo, en este caso la
propuesta es la ampliacion del tiempo derivado a la
legislatura que tiene una duracion de tres anos lo cual
sera equivalente a los funcionarios sujetos a juicio
politico, es importante sefialar que en la propia Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
articulo 10, menciona lo que a la letra dice:

“...Corresponde a la Camara de Diputados sustanciar el
procedimiento relativo al juicio politico, actuando como
organo instructor y de acusacion, y a la Cdmara de Senadores
fungir como Jurado de Sentencia...”

Es por ello que se considera que el transcurso de una
legislatura tiene una duracién de tres afios, por ello pueda
ingresar la investigacion, conocer el asunto y andlisis, al
mismo tiempo que realizar las actuaciones conforme a la ley
y pueda ser sancionado en tiempo y forma por un periodo de
legislatura de tres afios que corresponde a la Honorable
Camara de Diputados.

Sin embargo, es importante sefialar que el principio basado
del derecho, “es que siempre serd en beneficio y no en
perjuicio”, pero en este caso se estd aplicando a quienes
conocen y estudiosos de la ley, protocolos, reglamentos e
incluso protestan de decir verdad, no desconocen la misma,
en este caso se argumenta con el principio “la ignorancia de
la ley no exime el cumplimiento de la misma”, derivado que
los servidores publicos se basan en la justicia, lealtad,
honradez e imparcialidad principios que estén sefialados.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos

pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la
egxistencia de la infraccion vy estar en

diciones de p ir la resp bilidad
del denunciado. En caso de que &l
denunciante no pudiera aportar dichas
pruebas por encontrarse estas en posesion
de una autoridad, la Subcomision de
Examen Pravio, ante el sefialamiento del
denunciante, podrd solicitarlas para los
efectos conducentes.

ningin efecto.

Eljuicio politico sélo podra iniciarse durante
el fiempo en que el servidor plblico
desempens su empleo, CErge © Comision. v
dentre de un afo despuss de la conclusion
8 sus funciones.

La denuncia deberd estar apoyada en | ..

Las denuncigs anonimas no produciran | ..

El juicio politico sélo podrd iniciarse durante
el tiempas en gue el senidor plblico
desempefie su emplec, cargo o comision, ¥
dentro de los tres afios despues de la
conclusion de sus funciones.

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULT 90.- Cualquier ciudadano, bajo
su mas esiricia responsebilided podra
formular por escrito. denuncia confra un
senvidor plblico ante la Cémara de
Diputades por las conductas a las que se
refiere el articule 7 de esta propia Ley y por
Ias conductas gue determina el parrafo
segunde del articule 5 de esta misma Ley,
por lo que toca a los Gobernadores de los
Estados, Diputados a las Legislaih

ARTICULO 9o.- Cualguier ciudadano, bajo
su mas esiricta responsabilided podra
formular por escrite, denuncia confra un
servidor pliblico ante la Camara de
Diputados por las conductas a las que se
refiers & articulo 7 de esia propia Ley vy por
las conductas que destermina el pamrafo
segunde del articulo 5 de esta misma Ley,
por lo que toca a los Gobemadores de los
Estadk Diputad a las Legislaturas

Lacales v Magistrades de los Tribunales de
Justicia Locales. En €l caso de ciudadanos,
puebloes y comunidades indigenas del pais.
seran  asistidos por treductores pam
elaborar la denuncia, si asl lo soicitan.
Dicha denuncia peodrd presentarse por
escrite en la lengua indigena.

Locales y Magistrades de los Tribunales de
Justicia Locales. En = caso de ciudadanos,
pugbles y comunidades indigenas del pais.
seran  asistidos por  treductores para
elaborar la denuncia, =i asi lo solicitan.
Dicha denuncia podrd presentarse por
escrite en & lengua indigena.

Las senciones respechivas se aplicaran en | ...
un pleze no mayor de un afio, 8 partir de
iniciade el procedimiento.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberanta,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 90. Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta
responsabilidad podréd formular por escrito, denuncia contra
un servidor publico ante la Cdmara de Diputados por las
conductas a las que se refiere el articulo 7 de esta propia Ley
y por las conductas que determina el pdrrafo segundo del
articulo 5 de esta misma Ley, por lo que toca a los
Gobernadores de los Estados, Diputados a las Legislaturas
Locales y Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales.
En el caso de ciudadanos, pueblos y comunidades indigenas
del pais, serdn asistidos por traductores para elaborar la
denuncia, si asi lo solicitan. Dicha denuncia podrd
presentarse por escrito en la lengua indigena.

El juicio politico sélo podrd iniciarse durante el tiempo en
que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comision, y dentro de los tres afos después de la conclusion
de sus funciones.
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Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas:

1. https://es.scribd.com/document/330141719/Responsabilidades-de-
Servidores-Publicos-Antecedentes-Historicos

2. Barragdn. Barragdn José, El juicio de responsabilidad en la
Constitucion de 1824 (antecedentes inmediato del amparo) México
UNAM, 1980, introducci6n al federalismo. La formacién de poderes de
1824. México UNAM 1978.

3. https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/45/15_
Eduardo%20Alberto%20Herrera%20y%20Alberto%20Herrera.pdf

Dado en la Ciudad de México dentro del Palacio Legislativo de San
Lézaro, a los 29 dias del mes septiembre de 2020.— Diputado Marco
Antonio Carbajal Miranda (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

«Iniciativa que expide la Ley General de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, a cargo
del diputado Gustavo Callejas Romero, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Gustavo Callejas Romero,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccion I del numeral 1, asi como los articulos 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa que crea la Ley General de Consulta a los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero: Que, el actual territorio de los Estados Unidos
Mexicanos tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Por esto, como se menciona en el
articulo segundo constitucional, se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
autonomia y a la libre determinacion.

De acuerdo con Jorge Alberto Gonzalez Galvén, del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM:

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas surgi6 en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo en 1989, y desde 1992 es obligatorio en México,
y se reconocié constitucionalmente en el articulo segundo
desde 2001. Consiste en el reconocimiento del derecho de
los pueblos indigenas a formar parte de las decisiones de
Estado relacionadas con el disefio, aprobacion y
aplicacion de politicas publicas sobre su desarrollo.

En especifico el Apartado B, del Articulo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce, a los sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas, como fuentes del Derecho Positivo mexicano, y a
los tribunales indigenas como 6rganos del Poder Judicial
mexicano, en el mismo sentido se contempla la obligacion
del Estado de consultar a las comunidades indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
de las entidades federativas, de los municipios y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen

Segundo: Que, en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece en el
Articulo 3 que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural.

En el mismo sentido el Articulo 19 sefiala lo siguiente:

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
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instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a
fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

Por su parte, la fraccion 2 del articulo 32 sefiala:

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de
sus propias instituciones representativas a fin de obtener
su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y
otros recursos, particularmente en relacion con el
desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.

Al interior del sistema de Naciones Unidas se habla de que
el derecho a la consulta es un “derecho angular” para los
pueblos indigenas, por lo que, para su debida
implementacion, es necesario que se “realicen consultas
en profundidad con las instituciones representativas de los
pueblos indigenas y tribales y que después se hagan los
esfuerzos necesarios, en la medida de lo posible, para
encontrar soluciones conjuntas, ya que esto es la piedra
angular del didlogo. También constituye una herramienta
importante para alcanzar un desarrollo sostenible.”

Tercero: El Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ratificado por México en 1990, tiene por objeto
superar la discriminacion a la que los pueblos indigenas son
sujetos, respetar las tradiciones, cultura y forma de vida, asi
como de gozar de efectos vinculantes por los Estados parte.

El articulo 60. de este Convenio menciona que los gobiernos
deberédn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; b) establecer los medios a través de
los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

Asu vez, el articulo 7o. establece que los pueblos interesados
deberén tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar

espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos
pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

Cuarto: Que, a diferencia de la consulta popular, la consulta
indigena goza de diferentes principios y regulaciones, tales
como el reconocimiento de que los pueblos indigenas deben
poder fijar sus propias condiciones, respetando sus formas de
generar consensos y argumentos, garantizando los tiempos y
ritmos que marcan sus propios procesos de toma de
decisiones, es decir, sin estar sujetos a que dichas consultas se
puedan realizar tinicamente en la jornada electoral o con la
intervencion de instituciones electorales que resultan ajenos a
su contexto y realidad, pues a la luz de los estdndares
internacionales en materia de derechos humanos, la consulta
indigena se debe realizar de forma transparente, libre,
informada, en sus idiomas y, sobre todo, respetando la cultura
e identidad de los pueblos indigenas.

Quinto: Que, con el objetivo de materializar las obligaciones
contraidas por el Estado mexicano, asi como respetar los
derechos de los pueblos indigenas de nuestro pais, propongo
este instrumento de participacion ciudadana con el propdsito
de generar un didlogo intercultural entre el Estado y los
pueblos indigenas que permita alcanzar acuerdos mas justos
y contextualizados entre ambas partes.

Sustento ademds que en la Recomendacion General N°
27/2016, emitida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos:

El ex Relator Especial de los Pueblos Indigenas de la ONU
James Anaya en su informe sobre industrias extractivas
destaco que las consultas no son “un simple si a una decision
predeterminada, o como un medio de validar un acuerdo
desfavorable para los pueblos indigenas afectados” y que
“deben ser mecanismos mediante los cuales los pueblos
indigenas puedan llegar a acuerdos favorables a sus propias
prioridades y estrategias de desarrollo, proporcionarles
beneficios tangibles y, por otra parte, promover el disfrute de
sus derechos humanos”

Y que, ademds:
Este derecho puede ser transgredido por diversas razones,

entre las que destacan: falta de interés o voluntad politica
de parte de las autoridades de los tres ordenes de gobierno,
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ausencia de un marco legislativo adecuado, inconven-
cionalidad de los ordenamientos juridicos nacionales, la
prevalencia de intereses econdmicos, ya que en ocasiones
se da prioridad a la utilizacion del territorio indigena para
fines turfsticos, la construccién de megaproyectos como
en el caso de la minerfa o explotacion de recursos
naturales; esto debido a que gran parte de las
comunidades, se encuentran asentadas en sitios de vasta
riqueza natural.

Sexto: Que, de acuerdo con el Programa Nacional de los
Pueblos Indigenas, presentado por el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, nuestro territorio nacional se integra
ademds de 68 Pueblos Indigenas y el Pueblo Afromexicano.
Asi mismo se contabilizan 7.4 millones de hablantes de
lengua indigena, que representan el 6.5% de los habitantes
mayores de tres afios del pafs, 12 millones de personas viven
en hogares indigenas, que representan el 10.6% de la
poblacion nacional, 25.7 millones de personas se
autoadscriben como indigenas, lo que representa el 21.5% de
la poblacion nacional, existen 64 mil 172 localidades con
poblacién indigena y 1.3 millones de personas que se
consideran afromexicanas, que representa el 1.2% de la
poblacién nacional.

En cuanto a los recursos naturales que se encuentran en
territorio de comunidades indigenas se establece lo siguiente:

México es la cuarta nacion en diversidad bioldgica en el
mundo. La mayor parte de esta biodiversidad se encuentra en
territorios indigenas y se combina con la riqueza cultural de
los pueblos. Cerca de 50% de las cabeceras mds importantes
de las cuencas hidrogréficas del pafs estdn ocupadas por
pueblos indigenas; las regiones de mayor precipitacion
pluvial estdn en sus territorios donde se capta el 23.3% del
agua del pais. La cuarta parte de la propiedad social del pais
se encuentra asentada en territorios de los Pueblos Indigenas,
misma que corresponde a 4,786 ejidos y 1,258 comunidades
agrarias; ademds existen 304 mil unidades de pequefia
propiedad. Gran parte de la riqueza del subsuelo y del aire se
ubica en territorios de los Pueblos Indigenas.

Séptimo: Que la presente iniciativa también responde a lo
mandatado por el Articulo Segundo Transitorio, de la reforma
al Articulo 2, en materia de pueblos y comunidades indigenas
de 2001, mismo que establecid lo siguiente:

Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y
las Legislaturas de las entidades federativas deberdn realizar

las adecuaciones a las leyes federales y constituciones locales
que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aprob recientemente y por unanimidad el proyecto de
resolucion donde se sefiala que el Congreso de la Uni6n ha
incurrido en omision al no haber emitido la ley reglamentaria
sobre el derecho de consulta previa de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicana, ello como resultado
de un amparo promovido por comunidades zapotecas de
Oaxaca.

Cabe sefialar que la presente propuesta de decreto se sustentd
en informacién y conocimiento que tengo por provenir de
una comunidad y un distrito indigena, pero también tiene su
sustento en las legislaciones locales de los Estados de San
Luis Potost, Hidalgo y muy sustancialmente en la de Oaxaca;
legislaciones que han ido avanzando en garantizar el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la
consulta previa, libre, informada y de buena fe.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta
a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para
quedar como sigue:

Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo lo. La presente Ley es de orden publico e interés
general; reglamentaria del Articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acorde al
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
en materia de consulta a pueblos y comunidades Indigenas,
asi como a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases y
procedimientos para garantizar el derecho a la consulta
previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que comparten el actual territorio nacional; asi
como la forma en que estas deben llevarse a cabo, sus fases
de disefio, planeacion, operacion, seguimiento, y evaluacion.

Para cumplir el objeto y fines de esta Ley, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico.

Articulo 20. La consulta a pueblos y comunidades tiene por
objeto:

I. Establecer las bases y mecanismos para la consulta
directa a las comunidades indigenas en los asuntos que
establece la presente Ley;

II. Conocer la opinidn, la posicion, o las aportaciones de
las comunidades indigenas sobre temas o asuntos
trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, o
cuando pretendan instrumentarse medidas legislativas,
administrativas o politicas publicas dirigidas a pueblos y
comunidades indigenas;

III. Permitir el didlogo intercultural y la construccién de
consensos, para fortalecer la relacion entre el Estado, los
pueblos y comunidades indigenas y la sociedad;

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento
fundamentado previo de pueblos y comunidades
indigenas, con respecto a medidas legislativas, programas
sociales, o propuestas de politicas publicas que les sean
aplicables;

V. Impulsar la participacién efectiva de pueblos y
comunidades indigenas en el disefio, la planeacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos y
programas orientados a fomentar su desarrollo integral, y

VI. Identificar las propuestas que los consultantes tomardn
en consideracion, como resultados de las consultas, segin
proceda, para incorporarlos en iniciativas de ley, planes y
programas de desarrollo, reformas institucionales, o
acciones que puedan impactar en el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 3o. Los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas tienen derecho a ser: consultadas de manera

previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada, mediante procedimientos apropiados y a través de
sus asambleas generales, autoridades comunitarias, entre
otras instituciones representativas de conformidad con sus
sistemas normativos, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Articulo 4o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Asamblea General Comunitaria: Es la institucion de
maxima autoridad de las comunidades y municipios
pertenecientes a los pueblos indigenas y afromexicano,
para la toma de decisiones relativas a las cuestiones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales.

Sus acuerdos serdn plenamente vdlidos y deberdn ser
respetados por el estado y por terceros. Se integra por
ciudadanos y ciudadanas conforme a sus sistemas
normativos.

Este organo puede sesionar de manera conjunta, es decir
todas las ciudadanas y todos los ciudadanos del municipio
reunirse en la cabecera o bien de manera separada en cada
comunidad, de acuerdo a sus practicas tradicionales;

IL. Autoridades Indigenas: las autoridades tradicionales,
sean agrarias, administrativas, civiles y ceremoniales,
electas mediante los procedimientos establecidos en los
sistemas normativos de las comunidades;

III. Comunidades indigenas: Son aquellas pertenecien-
tes a un pueblo indigena y que conforman una unidad
social, politica, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus sistemas normativos. Estos elementos se ponderardn
atendiendo a las particularidades de cada caso a fin de
salvaguardar la cultura e identidad de los Pueblos y
comunidades indigenas;

IV. Convenio 169: Convenio nimero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo;

V. Consentimiento: Es la manifestacion expresa de la
voluntad colectiva, libre e informada del pueblo o la co-
munidad indigena o afromexicana en favor de la medida
materia de la consulta; Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, tienen el derecho de
abstenerse de otorgar su consentimiento;
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VI. Consulta: Procedimiento por el cual se presentan a
los pueblos y comunidades indigenas, iniciativas,
propuestas de planes y programas, modelos de politicas
publicas y reformas institucionales, que les afectan
directamente, con el propdsito de conocer sus opiniones y
recoger e identificar sus propuestas.

VII. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VIII. Declaracion de los Pueblos Indigenas:
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas;

Pueblos

IX. Instituto: Instituto Nacional de los

Indigenas;

X. Padron de comunidades indigenas: es la ndmina o
listado que se hace de las comunidades indigenas, para
saber sus nombres, nimero de poblacidn, autoridades y
organizacion, asi como sus usos y costumbres;

XI. Pueblos y Comunidades Afromexicanas: Son
aquellas que descienden de poblaciones africanas, que
fueron traidas forzadamente o se asentaron en el territorio
nacional desde la época colonial y que tienen formas
propias de organizacion, social, econdmica, politica y
cultural; tienen aspiraciones comunes Yy afirman
libremente su existencia como  colectividades
culturalmente diferenciadas;

XII. Pueblos Indigenas: Son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del
territorio nacional al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas;

XIII. Sistemas normativos: Conjunto de principios,
instituciones, normas orales o escritas, practicas, acuerdos
y decisiones que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocen como validos y vigentes para su
organizacion social, econdmica, politica, juridica y
cultural, el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
imparticion de justicia y la solucion de conflictos; y

XIV. Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad y
probabilidad de que los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, su vida,
organizaciéon o entorno puedan sufrir alteraciones
negativas derivadas de una medida legislativa o

administrativa. Para la procedencia de la consulta previa,
libre e informada, no se requiere que se actualicen las
afectaciones.

Articulo So0. Las consultas que se lleven a cabo con las
comunidades indigenas deben adecuarse a las circunstancias
de éstos, con la finalidad de alcanzar acuerdos o el
consentimiento informado, relacionado con las iniciativas o
propuestas que las instituciones publicas les presenten y, en
su caso, incorporar las recomendaciones y conclusiones que
realicen.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual,
con perspectiva intercultural, respeto pleno a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos, considerando las
normas e instituciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en un plano de igualdad con las
normas estatales, bajo el principio de pluralismo juridico. A
falta de disposicion expresa se aplicardn la jurisprudencia, los
principios generales de derecho y los sistemas juridicos
indigenas, en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 60. En los procesos de consulta queda prohibido:

L. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas,
acciones coactivas, o mensajes propagandisticos;

II. Introducir elementos técnicos o académicos que
conduzcan a favorecer determinada tendencia o posicion,
relacionada al tema objeto de la consulta, y

IIl. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la
consulta.

Los servidores publicos que actualicen alguno de los
supuestos que establece este articulo, incurrirdn en
responsabilidad y serdn sancionados de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia.

Titulo Segundo
De la Consulta

Capitulo I
De la Procedencia de la Consulta

Articulo 70. Toda consulta podrd realizarse cuando se
considere necesario u obligado conforme a lo dispuesto en la
presente Ley, debiendo acordarse con las autoridades
indigenas la fecha conveniente, con por lo menos treinta dias
de anticipacion.
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Articulo 8o. La consulta previa, libre, informada y de buena
fe, serd procedente cuando alguna autoridad del dmbito
federal, estatal o municipal, de acuerdo con sus atribuciones,
prevea medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y| afromexicanas.

Articulo 90. Son materia de consulta los siguientes casos:

L. El Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo
estatales y municipales;

II. Toda medida legislativa o administrativa susceptible de
afectar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

III. Todo proceso de desarrollo que la federacion, los
estados 0 municipios pretendan implementar, en la
medida en que éste sea susceptible de afectar a las vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; y

IV. Cualquier proyecto econémico o social que pueda
afectar las tierras, territorios y otros recursos, el medio
ambiente y las formas de organizacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, particularmente,
aquellos relacionados con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos, de
hidrocarburos, o de otro tipo, incluidos los procedimientos
para la obtencion de energias limpias.

Articulo 10. Es materia de consentimiento previo, libre e
informado:

L. Cuando excepcionalmente sea necesario el traslado y la
reubicacion de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas fuera de sus tierras;

II. La posible privacion de cualquier tipo de bien cultural,
intelectual, religioso y espiritual;

IIl. Cualquier tipo de confiscacién, toma, ocupacion,
utilizacion o dafio efectuado en tierras y territorios que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de
otra forma los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

IV. El almacenamiento, confinamiento o la eliminacién de
materiales peligrosos en las tierras o territorios de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; y

V. Cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios
y otros recursos, particularmente en relacion con el
desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
naturales.

Articulo 11. No podran ser materia de consulta los siguientes
asuntos:

L. El nombramiento de mandos medios y superiores de los
organismos especializados en la atencion a pueblos
indigenas;

IL. El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas y

III. Las reformas al marco juridico que sean de cardcter
tributario o fiscal, asi como las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las constitu-
ciones de los estados y a las leyes generales y locales que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y acciones legislativas
que garanticen o amplien derechos humanos.

Capitulo IT
De las tipos y caracteristicas de la Consulta

Articulo 12. Las consultas que se hagan a los pueblos y
comunidades indigenas deberdn privilegiar la consulta
directa a las comunidades indigenas, a través de las
asambleas comunitarias que para tal efecto sean convocadas,
con respeto a sus sistemas normativos en la organizacion y
celebracion de las mismas.

En los procesos de consulta deberdn participar todas las
autoridades relacionadas con la medida legislativa o
administrativa materia de la consulta. Cuando implique la
conjuncion de varias medidas, se procurard desahogar la
consulta en un solo proceso.

Articulo 13. Los tipos de consulta pueden ser
L. Consulta para lograr un acuerdo;

II. Consulta para obtener, en su caso, el consentimiento
libre, previo e informado; y
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III. Consulta de opinion y construccion de propuestas.

Articulo 14. Para que sea vilida, la Consulta indigena,
deberd de ser previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada, asi mismo deberd de existir la
posibilidad de deber de acomodo y de deber de adoptar
decisiones razonadas, de igual forma se debe de garantizar el
respeto a las decisiones de las comunidades y la trasparencia.

Articulo 15. La consulta tendrd que garantizar la parti-
cipacion equitativa y la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 16. Las instituciones piiblicas consultantes deberan
tomar en consideracion las propuestas y recomendaciones
que resulten de la consulta, en la elaboracion de dictdmenes
de iniciativas o reformas de ley, disefio de politicas publicas,
programas o reformas institucionales en materia indigena,
que hayan sido objeto de la misma.

Capitulo IIT
De los Sujetos de Consulta

Articulo 17. Seran sujetos de consulta todos los pueblos y
comunidades indigenas asentados en el actual territorio
nacional, sin distincién de credo religioso, lengua, cultura,
género, filiacién partidista o ideoldgica, susceptibles de ser
afectados por una medida legislativa o administrativa por la
federacion, los estados de la reptblica y/o los municipios.

Articulo 18. Los procesos de consulta se deberdn llevar a
cabo a través de las instituciones representativas, autoridades
comunitarias o0 personas que nombren los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de conformidad con
sus sistemas normativos. De manera enunciativa, no
limitativa, las instituciones representativas y autoridades de
dichos pueblos y comunidades son:

I. Asamblea General Comunitaria;
II. Autoridades Municipales indigenas;
III. Autoridades comunitarias;

IV. Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;
y

V. Autoridades o representantes comunales y ejidales
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Las autoridades, representantes y personas indigenas que
participen en los procesos de consulta, deberdn acreditar su
identidad y la representacion de su pueblo o comunidad ante
la autoridad, institucién u organismo consultante, y
ratificardn su voluntad de participar por mandato en el
gjercicio de consulta.

Articulo 19. Las comunidades indigenas y sus autoridades
representativas tienen derecho a ser acompanados en todo
momento por asesores, asesoras, expertos, expertas, traduc-
tores, traductoras o intérpretes, a comunicarse en publico o en
privado con ellos, a darles la palabra cuando asi lo decidan,
este derecho se debe garantizar en todas las etapas de la
consulta.

Capitulo IV
De la Autoridad Responsable

Articulo 20. Tendrén el carcter de autoridades responsables,
los Poderes Publicos de la Federacion, asi como los de los
estados de la repiiblica, los Organos Auténomos nacionales y
estatales y los Municipios que, desde el dmbito de sus
competencias, prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Articulo 21. Cualquiera de las autoridades responsables
podra establecer al o los grupos técnicos operativos que se
integrardn con la institucion o instituciones que deban
realizar la consulta.

Articulo 22. La Autoridad Responsable deberd garantizar
que en el proceso de consulta los sujetos consultados, cuenten
con intérpretes y/o traductoras y traductores a fin de que
puedan comprender y hacerse comprender, para lo cual
podra:

L. Requerir a las instituciones estatales o federales, que
asignen personas intérpretes y/o traductoras profesionales
certificadas.

II. Nombrar a personas traductoras y/o intérpretes
pricticos que estén respaldadas por la comunidad
consultada.

III. Nombrar a personas intérpretes y/o traductoras de
quienes se tenga elementos para determinar que conocen
lalenguay la cultura del Sujeto Consultado, ya sea porque
pertenecen a la comunidad correspondiente o tienen
relacion con su cultura, este nombramiento se realizara
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cuando no se obtenga una persona intérprete y/o
traductora préictica, y deberd ser respaldada por la
comunidad consultada; y

IV. Disponer de los recursos humanos, financieros y
materiales para garantizar estos derechos.

Articulo 23. La Autoridad Responsable elaborard un
presupuesto que garantice la realizacion de cada una de las
fases de la consulta, mismo que incluird los requerimientos
de los pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas
correspondientes, a fin de asegurar su participacion efectiva.

Capitulo V
Del Grupo Técnico Operativo

Articulo 24. La instrumentacion operativa de las consultas
estard a cargo de un Grupo Técnico Operativo, designado por
la autoridad, institucion u organismo consultante, el cual se
integrard preferentemente con profesionales de diferentes
disciplinas que estardn bajo su mando.

El Grupo Técnico Operativo serd constituido tnicamente
durante el periodo que duren los procesos de consulta, y
podrad contar con el auxilio de consultorias técnicas y de
especialistas en la materia, para asesorarse sobre la
metodologia e instrumental de consulta que considere
pertinentes, preferentemente del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas.

Articulo 25. El Grupo Técnico Operativo contard con un
Secretario Técnico que serd el coordinador general del
mismo, y fungird como responsable de la ejecucion de las
acciones de consulta ante la autoridad, institucion u
organismo consultante.

Articulo 26. El Grupo Técnico Operativo tendrd las
siguientes atribuciones:

L. Definir en didlogo con la Autoridad Responsable y los
sujetos interesados, los pueblos y comunidades que deben
ser consultados, el ambito territorial de la consulta, la
pertinencia cultural del procedimiento;

II. Vigilar que la informacién que se genere en el proceso
de consulta sea culturalmente adecuada, libre de
tecnicismos y en lenguaje comprensible;

III. Proponer el calendario de actividades de la consulta;

IV. Vigilar que lo establecido en la etapa de acuerdos
previos se cumpla en las siguientes etapas de la consulta;

V. Presentar los instrumentos técnicos y metodoldgicos,
asi como la mecénica de los trabajos relacionados con la
consulta;

VI. Recibir de la Autoridad Responsable la informacion y,
en su caso, compartirla con el Sujeto Consultado;

VII. Hacer llegar los documentos de consulta a las
autoridades indigenas, al menos con treinta dias naturales
de anticipacion a la fecha de la consulta, y corroborar su
entrega;

VIIL. Proveer de intérpretes, traductoras y traductores
durante el proceso de consulta;

IX. Acreditar a los observadores externos que soliciten ser
parte del proceso;

X. Sistematizar la informacion surgida de las consultas, y
presentar sus resultados dentro de los quince dias habiles
siguientes a la conclusion del proceso de consulta, y

XI. Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean
pertinentes.

Capitulo VI
De los Observadores

Articulo 27. Son observadores en el proceso de consulta las
personas e instituciones que, por la naturaleza de sus
actividades tengan interés en acompafiar el proceso de
consulta. Para fungir como observadoras en un proceso de
consulta, deberdn solicitar su acreditacion ante el Grupo
Técnico Operativo.

Articulo 28. Las personas que se acrediten como
observadoras, podran presenciar el desarrollo de las
diferentes etapas de la consulta. No tendrén derecho a voz ni
voto. Para que puedan estar presentes en la etapa deliberativa,
deberd mediar el consentimiento del Sujeto Consultado.

Articulo 29. Una vez concluido el proceso de consulta, las
personas acreditadas como observadoras podran presentar un
informe sobre el proceso ante el Grupo Técnico Operativo
para su conocimiento.
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Capitulo VII
De las Etapas de la Consulta

Articulo 30. El proceso de consulta contard por lo menos,

con las siguientes etapas:

I. Preparatoria: Que comprende las actividades
encaminadas a conjuntar la informacién relacionada con
la medida legislativa o administrativa, asi como aquellas
que propicien las condiciones bésicas para llevar a cabo la
consulta.

En esta etapa la Autoridad Responsable realizard el
diagndstico de la situacion a consultar, la identificacion a
los actores que participan en el proceso, la concertacion de
la concurrencia institucional, en su caso, para la
realizacion de la consulta, la elaboracion del marco 16gico
de consulta y presupuesto y el establecimiento del grupo
técnico operativo.

Il. De acuerdos previos: Esta etapa consiste en el
establecimiento del didlogo entre las partes, para que, a
partir del diagndstico, la informacién y las propuestas
generadas en la etapa preparatoria, se genere un consenso
respecto de cada uno de los puntos contemplados en este
Capitulo.

Para el desarrollo de esta etapa entre las partes se
entregard informacion general que sea pertinente y
necesaria para efectuacion de una consulta, se
consensaran los estudios a realizarse, asi como el
programa de trabajo, el calendario, la convocatoria y los
COMpromisos.

III. De informacion: En esta etapa, la Autoridad
Responsable deberd proporcionar de manera directa toda
la informacion existente a los sujetos consultados, para
que conozcan a cabalidad la naturaleza e implicaciones de
la medida; los procedimientos para llevar a cabo la
consulta; su tiempo de duracion; la naturaleza del acto y
su implicacion; los estudios de impacto ambiental,
econémico, social y cultural; el personal que intervendra;
si existen otras alternativas a la medida, entre otras
cuestiones elementales.

IV. Deliberativa: En esta etapa, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas llevardn a cabo
un proceso de didlogo interno, con la finalidad de
reflexionar, analizar la informacién proporcionada por la
Autoridad Responsable y, en su caso, por el Grupo

Técnico Operativo y, con base en ella, entablar ejercicios
participativos que permitan llegar a una decision conjunta
sobre sus posiciones respecto al objeto de la consulta.

V. Consultiva: En esta etapa, la Autoridad Responsable se
retine con el Sujeto Consultado, con la finalidad de que los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas den a
conocer el resultado de su deliberacion, inicien el didlogo,
se alcancen los acuerdos o, en su caso, se obtenga el
consentimiento. La etapa consultiva durard el tiempo que
acuerden las partes.

En los casos en que los sujetos consultados requieran
poner a consideracion de sus asambleas ciertas decisiones,
podran solicitar que se suspenda la etapa consultiva para
dicho fin.

VL. De sistematizacion de los resultados: El resultado de
la consulta serd vinculante para la Autoridad responsable
y para todas las autoridades que directa o indirectamente
estén vinculados con la medida consultada.

Los resultados de la consulta se harén constar por escrito,
debiendo constar las firmas de la autoridad o autoridades
responsables, los sujetos consultados, asi como, de las y
los demds participantes.

VIL. De entrega a las comunidades consultadas de los
resultados: La Autoridad Responsable, en coordinacién
con el Organo Técnico, deberan hacer del conocimiento
de los sujetos consultados y de las autoridades
involucradas los resultados de la consulta, en espafiol y en
la lengua del pueblo y comunidad indigena que
corresponda, cuando éstas asi lo requieran, y

VIIL De seguimiento y verificacion: Esta etapa tiene
como objetivo verificar que los acuerdos suscritos en la
etapa consultiva se cumplan en tiempo y forma.

El incumplimiento de los acuerdos por la Autoridad
responsable, dard lugar a la nulidad de todo el acuerdo,
quedando las comunidades y pueblos consultados relevados
del cumplimiento de las obligaciones a que se haya
comprometido, asi como para ejercer las acciones legales que
estime pertinentes para el resarcimiento de derechos o
afectaciones que ya hayan ocurrido.

Para mayor precision y conocimiento la Autoridad
Responsable podrd disefiar un protocolo de consulta a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Titulo Tercero
De las responsabilidades y sanciones

Capitulo Unico
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 31. Se considerard violacién a esta Ley, que los
servidores publicos federales, de los estado y municipios, asi
como sus dependencias y entidades, pretendan aplicar
programas, proyectos o politicas publicas, o legislar en
asuntos que afectan directamente a dichos pueblos, sin
haberlos consultado en los términos previstos por la presente
Ley.

Independientemente del inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa, la Autoridad Responsable
deberd resarcir los dafios y perjuicios causados a la
comunidad o comunidades, en un plazo no mayor a cien dias
naturales, contados a partir de la resolucién que emita la
Autoridad Jurisdiccional.

Articulo 32. Los pueblos y comunidades indigenas podran
interponer denuncias y quejas por violaciones al derecho de
consulta, contra los servidores publicos que infrinjan esta
Ley, solicitando ante las autoridades competentes sean
sancionados conforme a la legislacion vigente.

Transitorios

Primero: La presente Ley entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Los Poderes Publicos de la Federacion, asi como
los de los estados de la repiblica, los Organos Auténomos
nacionales y estatales y los Municipios deberdn difundir la
presente Ley por los medios a su alcance y por los sistemas
de radiodifusoras indigenas; traducirla en las lenguas del
Estado, y distribuirla entre los pueblos y comunidades, dentro
de los siguientes ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la publicacion del respectivo decreto.

Tercero: Los Poderes Publicos de la Federacidn, asi como
los de los estados de la repiblica, los Organos Auténomos
nacionales y estatales y los Municipios, armonizardn su
marco normativo con lo establecido en la presente Ley en un
plazo de un afio.

Cuarto: Se deroga cualquier disposicion que se oponga al
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de
2020.— Diputado Gustavo Callejas Romero (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Pueblos Indigenas, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para prohibir a menores de edad la venta
de refrescos y alimentos chatarra, a cargo del diputado Marco
Antonio Andrade Zavala, del Grupo Parlamentario de
Morena

El diputado federal por el estado de Chiapas Marco Antonio
Andrade Zavala, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en esta LXIV Legislatura de 1a Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion II del articulo 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los articulos 60., fraccion I del numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideraciéon del pleno de la honorable Cédmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende ayudar a resolver los severos
problemas de la salud que implica para nuestros nifios el
consumo de bebidas azucaradas y alimentos con alto
contenido caldrico.

Es de manifiesto que el consumo de este tipo de alimentos en
exceso para nuestros nifios trae como consecuencia
problemas de obesidad, sobrepeso, diabetes y otras
enfermedades que merman la calidad de vida de quienes las
consumen.

Recientemente mediante la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del 8 de noviembre de 2019, se reformo el
articulo 215 de la Ley General de Salud, por medio del cual
se dio paso a un nuevo etiquetado de alimentos privilegia el
dotar de informacion veraz, clara, rdpida y simple sobre los
alimentos que excedan los niveles maximos de contenido
energético, aziicares afiadidos, grasas saturadas, grasas, sodio
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y los nutrimentos criticos. Todos los anteriores deberdn ser
determinados por la Secretaria de Salud.

Estos nutrimentos criticos se encuentran definidos en la
misma Ley General de Salud como aquellos cuyos
componentes de alimentacion pueden ser un factor de riesgo
de las enfermedades crdnicas no transmisibles.

Sabemos bien que los problemas de obesidad, sobrepeso, y
las enfermedades que se derivan o se agravan con estas
situaciones, como la diabetes, enfermedades cardiovascu-
lares, entre otras; son problemas multifactoriales sin embargo
en diversos estudios se ha demostrado que existe una
correlacion clara entre esta clase de productos y estas
enfermedades.

Desafortunadamente mi Estado Chiapas al que me
enorgullece representar, es el primer lugar en consumo de
refrescos y también el primer lugar con padecimientos de
diabetes en donde la incidencia promedio de diabetes tipo 2
en Chiapas es de 296.26 enfermos por cada 100 mil
habitantes. Segtin la encuesta nacional de salud y nutricion,
el sobrepeso y la obesidad en nifios menores de S afios es del
47.1% Estatal.

Pero esta problemdtica no exclusiva de Chiapas, es un
esquema que se repite en todo el pais.

Es de mencionar que el primero de noviembre de 2016 el
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades de la Secretarfa de Salud emitié la declaratoria
de emergencia epidemioldgica EE-2016 a todas las entidades
federativas del pafs, ante la magnitud de casos de obesidad y
sobrepeso y solicito realizar acciones para su atencion.
[gualmente se emitié el mismo dia la declaratoria de
emergencia EE-4-2016, a todas las entidades federativas
debido a los casos de diabetes mellitus 2.

Con lo anterior queda de manifiesto que el vinculo entre la
comida procesada y la obesidad estd documentado y empieza
desde los primeros afios puesto que la evidencia demuestra
que el consumo de alimentos y bebidas no saludables
ocasiona un incremento de peso y obesidad y tiene una
relacion directa con el riesgo de diabetes tipo 2 y
enfermedades cardiovasculares.

Recientemente el 5 de agosto de 2020 el Congreso del Estado
de Oaxaca, mediante dictamen emitido por la Comision
Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
aprobo adicionar un articulo 20 Bis a la Ley de los Derechos

de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
con la cual se prohibe la distribucion, venta, regalo y
suministro a menores de edad de bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido caldrico, conocida
coloquialmente como comida chatarra en el Estado de
Oaxaca. Es asi como ya existen en diversos Congresos
Locales iniciativas que pretenden prohibir la venta de estos
productos en sus entidades a los menores de edad.

Por lo anterior es que es de comentar que el articulo cuarto de
nuestra Constitucion, establece a toda persona el derecho a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, la cual el
Estado debe garantizar.

Presento esta iniciativa en el sentido de prohibir la venta a
menores de edad de este tipo de alimentos y bebidas,
abonando al debate de este tema tan importante para la
sociedad en México, lo que pretende mi propuesta es sumar
a la discusion en la Comisién Dictaminadora sugiriendo un
texto acorde con la Ley General de Salud Vigente y
sugiriendo medidas son en beneficio de la salud de las y los
mexicanos.

Por lo cual en su momento solicitaré a todos ustedes votar en
favor de la salud de nuestros niflos, y de esta propuesta para

tener un México mas saludable.

Cuadro comparativo

Ley General de Salud

LEY VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 115- Lz Secretaria de Salud Articulo 115 - La Secretaria de Salud tendra
tendrd a su cargo: a su cargo:
Lo ()aXl(.) Lo ()aXl(.)
X, En las escuelas del Sistema

Educativo Nacional piblicas y en
las escuelas privadas queda
prohibide distribuir, vender, regalar
o suministrar por algin medio, a
algin menor de edad bebidas o
alimentos cuyo contenido exceda
los niveles maximos de contenido
energético, azucares anadidos,
grasas saturadas, grasas, sodio y

tril tos criticos, referidos en la
fraccion VI del articulo 215 de la
presente ley.

Articulo 115 BIS.- En todo el pals queda
prohibido distribuir, vender, regalar o
suministrar por algtin medic, a algin menor
de edad bebidas o alimentos a los que se
hace referencia en la fraccién VI del articulo
215 de la presente ley; y cuyo contenido
exceda los niveles maximos de contenido

gético, azlcares i grasas
saturadas, grasas, sodio y nutrimentos
criticos.

Quedan exentos de estas prohibiciones,
madres, padres, o tutores legales, dejando
bajo su responsabilidad que los menores de
edad sobre quienes ejercen su patria
potestad puedan consumirlos.

Por todo lo anteriormente expuesto que pongo a su
consideracion el siguiente proyecto de
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Decreto por medio de la cual se modifica la Ley General
de Salud

Primero. Se adiciona una fraccién XII al articulo 115 y se
adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General de Salud, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 115. (...)
L(.)aXL(..

XII. En las escuelas del Sistema Educativo Nacional
publicas y en las escuelas privadas queda prohibido
distribuir, vender, regalar o suministrar por algin
medio, a algiin menor de edad bebidas o alimentos a
los que se hace referencia en la fraccion VI del articulo
215 de la presente ley; y cuyo contenido exceda los
niveles maximos de contenido energético, aziicares
afiadidos, grasas saturadas, grasas, sodio y
nutrimentos criticos.

Articulo 115 BIS.- En todo el pais queda prohibido
distribuir, vender, regalar o suministrar por algin
medio, a algiin menor de edad bebidas o alimentos a
los que se hace referencia en la fraccién VI del articulo
215 de la presente ley; y cuyo contenido exceda los
niveles maximos de contenido energético, aziicares
afiadidos, grasas saturadas, grasas, sodio y
nutrimentos criticos.

Quedan exentos de estas prohibiciones, madres, pa-
dres, o tutores legales, dejando bajo su responsabilidad
que los menores de edad sobre quienes ejercen su
patria potestad puedan consumirlos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 29 de septiembre de 2020.—
Diputado Marco Antonio Andrade Zavala (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Daniel Gutiérrez Gutiérrez, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracién de esta honorable soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estatuto de Roma define a la Corte Penal Internacional
(CPI) como una “institucién permanente, que estd facultada
para ejercer jurisdiccion sobre todas aquellas personas que
hayan cometido crimenes mds graves de trascendencia
internacional, conforme al Estatuto de la Corte Penal
Internacional, teniendo cardcter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales. Su competencia y
funcionamiento estdn regidos por las disposiciones del
Estatuto. Cabe mencionar que la Corte estd vinculada
estrechamente con la Organizacion de las Naciones Unidas”
Su sede se encuentra ubicada en La Haya, Paises Bajos
(Estado Anfitri6n).1

La Corte Penal Internacional tiene personalidad juridica
propia a nivel internacional. Ademads, cuenta con capacidad
juridica para desarrollar sus funciones y asi lograr sus
objetivos planteados. La Corte puede ejercer sus funciones y
atribuciones conforme a las normas que dicta el Estatuto de
Roma, en el territorio de cualquier Estado que sea parte del
mismo Estatuto o por acuerdo especial, en el territorio de
cualquier otro Estado.

El articulo 5 del Estatuto de Roma establece los Crimenes de
la competencia de la Corte, a saber:

“]. La competencia de la Corte se limitar a los crimenes
més graves de ftrascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto. La Corte tendrd
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competencia, de conformidad con el presente Estatuto,
respecto de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa
humanidad; ¢) Los crimenes de guerra; d) El crimen de
agresion.

2. La Corte ejercerd competencia respecto del crimen de
agresion una vez que se apruebe una disposicién de
conformidad con los articulos 121 y 123 en que se defina
el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo
hard. Esa disposicion serd compatible con las
disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas.”

La competencia que ejerce la Corte Penal Internacional se
extiende solo a los Estados miembros y su ejercicio es
complementario de los sistemas juridicos nacionales. La
jurisdiccion penal nacional tiene prioridad sobre la misma
Corte Penal Internacional y ésta s6lo puede ejercer su
competencia en dos casos:

El primero, cuando el sistema juridico nacional se ha
desplomado, o bien si un sistema juridico nacional rechaza o
incumple sus obligaciones de investigar, perseguir, 0
enjuiciar a personas que se sospecha han cometido alguno de
los tres tipos de crimenes sobre los que tiene jurisdiccion la
misma Corte.

El dia 7 de septiembre de 2000, el Estado mexicano aceptd la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional al suscribir el
Estatuto de Roma, que, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 76, fraccion I, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue ratificado por
el Senado de 1a Republica el 21 de junio de 2005, publicado
y promulgado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2003, entrando en vigor para nuestro pais? el 1
de enero de 2006.

A efecto de concordar la Constitucion con lo establecido por
el Estatuto de Roma, el 20 de junio de 2005 se agregd un
parrafo quinto, actualmente octavo, al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mismo que dice:

“Articulo 21. ...

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado
en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional”

Al suscribir el Estatuto de Roma, México se integrd a la
comunidad internacional al reconocer la existencia grandes
crimenes de lesa la humanidad que afectan la vida, integridad
y existencia de millones de seres humanos y que por lo tanto
deben ser considerados crimenes contra la humanidad.

Con la adhesiéon México aceptd instrumentar los procedi-
mientos para que los crimenes de lesa humanidad sean
sometidos a la competencia del tribunal correspondiente para
que se apliquen las penas respectivas, y con ellos brindar
justicia a las victimas, atacando la impunidad y buscando la
prevencion de mds actos delictivos a través de la
implementacion de la Corte Penal Internacional que se
establecid como complementaria de las jurisdicciones
penales nacionales.

En ese mismo sentido de acuerdo a lo establecido por el
articulo 133 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repuiblica, con aprobacion del Senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Union

En virtud de lo anterior, toda vez que el Gobierno Mexicano
suscribié el Estatuto de Roma, éste se integra al marco
juridico nacional, lo cual obliga a acatar sus procedimientos
y resoluciones al Estado Mexicano.

Si bien México para adecuar su marco normativo agregé un
péarrafo al articulo 21 de la Constitucion, la redacciéon no
cumple con lo normado en el Estatuto de Roma ya que entra
en contradiccion al condicionar el reconocimiento de la
jurisdiccion y competencia de la Corte Penal Internacional a
la discrecionalidad del Ejecutivo Federal y del Senado
Mexicano que se reservaron la facultad de aplicar y acatar
dicha jurisdiccion internacional.

Al respecto es importante sefalar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica, el
Estatuto de Roma al ser suscrito por el Ejecutivo Federal y
ratificado por el Senado, es parte de las leyes fundamentales
de la Unidn, por lo que su observancia no puede estar
subordinada al criterio y discrecionalidad del Gobierno de
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional,
misma que ademds estaria sujeta a la aprobacion del Senado.

El propio Estatuto de Roma sefiala, en su primer articulo que
“La Corte Penal Internacional serd una institucién
permanente, estard facultada para ejercer su jurisdiccion
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sobre personas respecto de los crimenes mds graves de
trascendencia internacional de conformidad con el presente
Estatuto y tendrd cardcter complementario de las
jurisdicciones penales nacionales...”

Es claro que la actual redaccién del pdrrafo octavo del
articulo 21 constitucional, es contradictoria con el derecho
internacional de los tratados, y es contraria a los fines que se
fijaron con al suscribir el Estatuto de Roma.

Es impropio e inconducente que el Estado mexicano se
integre a la comunidad internacional para la cooperacion en
materia de derecho penal internacional, y sin embargo
conserve reservas en la Constitucion que hacen nugatorio ese
objetivo. Se debe acatar y reconocer de pleno derecho la
jurisdiccion y competencia de la Corte Penal Internacional,
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Roma. El
cual fue expresa y formalmente aceptado y ratificado en
todos sus términos por nuestro pafs.

En congruencia con lo anterior resulta necesario armonizar la
redaccion de nuestra Constitucién de conformidad con lo
establecido en Estatuto de Roma para reconocer de pleno
derecho la jurisdiccion y competencia de La Corte Penal
Internacional en los supuestos previstos sin reservas por parte
del Estado Mexicano, adecuando lo establecido por el parrafo
octavo del articulo 21 de nuestra carta magna.

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Propuesta de redaccion

Articulo 21. La investigacién de los
delitos corresponde al Ministerio

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
PUblico y a las policias, las cuales Publico y a las policias, las cuales
actuaran hajo la conduccién y mando actuaran bajo la conduccién y mando
de aquél en el ejercicio de esta funcion | de aquél en el ejercicio de esta funcion

El Ejecutivo Federal podra, con la | El Estado Mexicano reconoce
aprobacion del Senado en cada caso, | plenamente  la  jurisdiccion y
reconocer la jurisdiccion de la Corte | competencia de la Corte Penal
Penal Internacional. Internacional, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de Roma.

Fundamento constitucional y legal de la iniciativa.

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que,
al que suscribe, en su calidad de diputado federal de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, le confiere los
articulos 70, prrafos segundo y cuarto y 71, fraccién II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1y 78
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacién del proyecto.
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Ordenamientos a modificar

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto

En virtud de lo anterior, someto a la consideracion de esta
soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo octavo del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El Estado Mexicano reconoce plenamente la jurisdiccion
y competencia de la Corte Penal Internacional, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto de Roma.

VLI. Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién en un plazo mdximo de
un afio, contado a partir de la entrada en vigor el presente
decreto, expedird la Ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 21 constitucional.

Notas

1 Definicién de la Corte Penal Internacional, segtin el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional (articulo 1). Aprobado el 17 de julio de
1998 por la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal
internacional.

2 Diario Oficial de la Federacion
Referencias

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (25 de 09 de
2020). . Obtenido de :

Estudio sobre la Corte Penal Internacional del Centro de
Documentaci6n, Informacién y Andlisis Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis Subdireccion de Politica Exterior de la
Cémara de Diputados

Estatuto de la Corte Penal Internacional

Palacio de San Lézaro, a 29 septiembre de 2020.— Diputado Daniel
Gutiérrez Gutiérrez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Edelmiro
Santiago Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en esta LXIV
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las adicciones son un problema de salud publica que puede
afectar a toda la poblacion Mexicana, ya sea de manera
directa o indirecta, el consumo de drogas, ya sea alcohol,
tabaco o estupefacientes, generan entre la poblacion diversas
complicaciones en el cuerpo humano, provocando
degeneracion de los 6rganos del cuerpo, es importante crear
instituciones adecuadas para el tratamiento de estos
padecimientos y sus complicaciones, lo que se acenttia con la
cuarentena ordenada con el decreto de emergencia sanitaria
por SARS CoV-2 (covid-19), pues el desgaste econdmico
dificulta el tratamiento de dichos padecimientos

Se trata de un problema de salud publica, puesto que, la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017 (Encodat) refiere “El objetivo de la Encodat es
evaluar, de manera periddica, las prevalencias globales y las
principales variaciones estatales del consumo de drogas en
poblacién de 12 a 65 afios. La seleccidn de la muestra se hizo
mediante un muestreo probabilistico que permite estimar los
errores muestrales y construir los intervalos de confianza
para las 32 entidades Federativas del pais. El levantamiento
de informaci6n se realizé entre el 1 de junio y el 31 de
octubre de 2016, se entrevistd a 56,877 personas, (12,440
fueron adolescentes de entre 12 y 17 afios, y 44,437 adultos
de 18 a 65 afios) y se visitaron 64,000 viviendas. Entre la
poblacién general (12 a 65 afios), el consumo de cualquier
droga alguna vez en la vida fue de 10.3% (poblacién
estimada”, asi mismo, el estudio revela que la cifra va en
aumento y los esfuerzos en el pais por disminuir los indices
no han sido suficientes, afectando principalmente a jovenes y

adolescentes, quienes en su mayorfa fueron arrestados por
infringir leyes penales.

Por otra parte, padecimientos como, el higado graso,
enfisema pulmonar, dafio hepdtico, cdncer de estdmago,
cancer de boca, hepatitis b y C, VIH, pérdida de memoria,
déficit de atencién, depresion, dependencia, episodios de
violencia, son solo algunos de los padecimientos provocados
por el consumo nocivo de alcohol tabaco y otras drogas.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, se define a la
adiccién como:

“Una enfermedad fisica y psicoemocional que crea una
dependencia o necesidad hacia una sustancia, actividad o
relacion. Se caracteriza por un conjunto de signos y
sintomas, en los que se involucran factores bioldgicos,
genéticos, psicologicos y sociales”.

Es indudable, el nimero de problemas y complicaciones que
surgen alrededor del consumo de estas sustancias, no
solamente en la salud personal del adicto, sino también en su
entorno social, su conducta nociva comienza por afectar su
esfera personal, para después enfermar a su entorno, con sus
sintomas, actitudes, reacciones y acciones.

Es por ello que es necesario contar con instituciones
especializadas para el tratamiento, deteccion y prevencion de
las adicciones, en la actualidad el Consejo Nacional Contra
las Adicciones, se enfoca en algunas medidas para prevenir el
uso de sustancias, dejando los tratamientos y atencion de
estos padecimientos para el Sistema Nacional de Salud, los
Hospitales y clinicas del sistema tratan estas enfermedades,
sin embargo, es necesaria una institucion especializada en
materia de adicciones, que tenga atribuciones para investigar,
diagnosticar, tratar, desarrollar tratamientos, disefiar
protocolos para las complicaciones que se desarrollan
alrededor de las adicciones

El objetivo de ésta iniciativa es la creacion del Instituto para
las Adicciones, como un organismo parte del sistema
Nacional de Salud, que tenga atribuciones suficientes para la
prevencion y tratamiento de las adicciones, que cumpla el rol
social ante México de garantizar la salud Publica en materia
de adicciones, ya sea al alcohol, tabaco u otras drogas,
entendiendo a estas como como aquellas que, consumidas e
introducidas en el organismo, puedan modificar una o varias
de sus funciones.
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Las adicciones, en términos de salud publica, son altamente
peligrosas, pues afectan la salud y el entorno del sujeto
adicto, generando conductas antisociales relacionadas,
puesto que, comienzan con el consumo, y después
desarrollan aislamiento, conductas violentas, robos,
prostitucion, entre otras conductas degradantes, con el Unico
fin de tener acceso a sustancias nocivas y a las cuales son
adictos, generando una distorsion de su realidad y afectando
su nucleo familiar, asi como a su comunidad

El instituto que se crea con la presente iniciativa estard
encargado de establecer en coordinacion con el sistema
Nacional de Salud, asi como autoridades locales y Federales,
para establecer programas de prevencion que resulten
eficaces en la lucha contra las adicciones, asi como
diagnosticar, tratar y desarrollar tratamientos, supliendo
ademds las funciones del actual Consejo Nacional contra las
Adicciones, ya que serfa innecesario el funcionamiento de
dos instituciones con fines similares, mdxime que el Instituto
para las Adicciones contiene atribuciones mas completas.

Es por ello que la presente iniciativa, plantea la creacion del
Instituto para las Adicciones, lo que es acorde a los principios
de la Cuarta Transformacion y es una forma eficaz de
garantizar la salud Piblica en materia de adicciones, siendo
este un eje principal de la salud, por ser una directriz delicada,
cuyo objetivo es disminuir y erradicar el impacto de las
adicciones en la sociedad y en los individuos dentro del
territorio nacional.

Este proyecto, contiene entre los beneficios ya mencionados,
también serd una fuente de empleos muy importante, ya sea,
con la construccion del mismo, asi como para la contratacion
del personal que labore en las propias funciones del Instituto,
lo cual genera mayor beneficio que lo que pueda erogarse
para su construccion, por lo que el impacto presupuestal
queda superado por esta circunstancia.

Aunado a lo anterior, el tratamiento eficaz de las adicciones
se traduce en la rehabilitacion de personas disfuncionales
para la sociedad y para la nacion, puesto que, la poblacion en
adiccion, genera un gasto publico impresionante para su
rehabilitacion y tratamiento, por lo que, el estado pierde
grandes cantidades de recursos en esta actividad, lo que se
busca es, crear programas de prevencion, rehabilitacion y
tratamiento para estas personas, y que regresen a ser
funcionales y rabajadoras, apoyando al gasto publico con el
pago de sus impuestos como gente formal y ayuden a
aumentar el producto interno bruto del pais con su
colaboraciéon como trabajadores activos, pues en la

actualidad es trabajo y a veces talento desperdiciado o no
utilizado, lo que se lograra con la creacion del Instituto para
las Adicciones.

El Instituto para las Adicciones serd un organismo
perteneciente al Sistema Nacional de Salud, y como tal,
proporcionard un servicio gratuito, pues opera de la misma
forma que se establece en el Titulo Tercero Bis de la ley
general de Salud, mismo que establece el servicio gratuito del
servicio Médico, evitando de ésta forma el gasto exorbitante
que actualmente representa tratar las adicciones, pues dichos
tratamientos son otorgados por instituciones privadas
principalmente y tienen costos muy elevados, lo que se
traduce en un gasto que la poblacion mexicana no deberfa
realizar, en atencién a la garantia del derecho a la salud
establecida en el articulo 40 Constitucional, mismo que entre
otras cosas establece lo que a la letra se cita:

Articulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social

Lo anterior es asi, puesto que, durante la contingencia
sanitaria por SARS-CoV-2 (covid-19), que fue declarada el
pasado marzo del afio dos mil veinte y que adn continua
vigente, por lo tanto, también la cuarentena, es preciso
mencionar, dos hechos importantes:

1. La economfa de muchas familias se encuentra
suspendida y requerird tiempo para poder restablecerse.

2. El desgaste econdmico que ha traido consigo la
emergencia sanitaria por SARS-CoV-2 (covid-19), no
permitiria que el tratamiento de adicciones pueda
realizarse en instituciones privadas, ya que, dichos
tratamientos son muy costosos y la economia de la
poblacién mexicana, no estarfa en aptitud de soportar un
gasto de esa indole.

En apoyo a la economia de los mexicanos y como parte de las
gestiones de esta cuarta transformacion, de garantizar el
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derecho a la salud, es que mediante la presente iniciativa se
crea el Instituto para las Adicciones, puesto que, vimos con
mucho dolor y preocupacion que este problema de salud
publica se acrecentd en décadas pasadas, donde las familias
de personas que padecian estas enfermedades,
lastimosamente perdian todo su patrimonio y més alld de eso,
quedaban completamente endeudados, debido a que el
tratamiento de las adicciones era sumamente costoso,
dejando a las familias en la ruina, debido a que, después de
vender su auto, su casa, sus joyas y el resto de sus
pertenencias, solo les quedaba la esperanza de la mejorfa de
sus familiares, por ello es necesario que la garantia de acceso
a los servicios de salud, sea extensiva para todos los
padecimientos, y las adicciones no deben ser una excepcion,
pues hacerlo seria discriminar a estos pacientes, que tienen el
derecho a la salud y el mismo debe ser garantizado, con el
acceso a instituciones de salud especializadas en su
padecimiento y que ademds, sean gratuitas.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de ésta
soberania la siguiente

Propuesta

Ley General de Salud
Texto Vigente Texto Propuesto
CAFTULO | CAFITULO |
Contal Institute Para las Adicciones
Adicciones
Arffcule 184 Bis.- Se—erea—s!
- : . I Cont

bleyeiomel  CenErey e

Articulo 184 Bis.- Se crea el
Institute  Para las Adicciones,
que tendrd por objeto Ademds
de las atribuciones conferidas
en el Capitulo V, de éste Titulo,
promover y apoyar las acciones
de los sectores poblico, social y
privado  tendientes a la

ool

| T YT )
=

o

Sracent | P Py
=4 g

o Loy
=

Bromomar
|t

representantes <
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prevencién y combate de los
problemas de salud poOblica
causados por las Adicciones
que regula la presente Ley, asi
como proponer y evdaluar los
programas a que se refieren los
articulos 185 y 191 de esta Ley,
asi como el Programa contra el
Tabaguismo previsto en la Ley
General para Control del
Tabaco.

La organizacién
funcionamiento del Institute se
regirGn por el Capilulo V, de
este fitulo, asi como por las
disposiciones que expida el
Ejeculivo Federal.

CAPITULO V

DE LAS  ATRIBUCIONES Y
ORGANIZACION DEL INSTITUTO
PARA LAS ADICCIONES

ARTICULO 193 Ter. El Institute

para las Adicciones, es un
organismo descentralizado de
la Administracién PUblica

Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de
Salud,
integrante del Sistema Nacional

de Salud.

como institucién

ARTICULO 193 Ter 1. El Instituto
para las Adicciones, tendrd por
salud

de

Adicciones a alcohol, tabaco,

objeto  garantizar la

Publica en materia

sustancias  psicofrépicas o
estupefacientes, naturales o
sintéticas.

ARTICULO 193 Ter 2. Para el
cumplimiento de su objeto, el
Institute para las Adicciones,

tendrd las siguientes funciones:

de

estudiar, registrar, diagnosticar,

1.-Con el fin prevenir,
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dar seguimiento y contrelar las
adicciones, creara e
implementard  esquemas vy
protocolos para el tratamiento
integral de dichos
padecimienfos ¥y sUs

complicaciones.

.- Celebrar y proponer
convenios y demas
instrumentos juridicos de
coordinacién y colaboracién
con las instituciones de
Investigacién e instituciones
pertenecientes al Sistema
Nacional de Salud, entidades
federativas y municipios, para
asegurar el cumplimiente de su

objeto;

Ill.- Coordinar las acciones para
ejecutar, dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los
instrumentos juridicos a que se
refiere la fraccién anterior, de
conformidad con las

disposiciones generales que

para tal efecte emita Ila

Secretaria de Salud;

IV.- Proponer, a la Secretaria de
Salud, adecuvacicones a la
nomatividad reglamentaria
que resulten necesarias en

materia de adicciones;

V. Impulsar, en coordinacién
con la Secretaria de Salud, la
implementacién de redes
integradas de servicios de
tratamiento de adicciones, en
las que participen todas las
instituciones del Sistema
Nacional de Salud, federales o
locales, que confluyan en una
zona, a fin de garantizar la
coordinacién y facilitacion de
informacion para desarmellc del
objeto del Instituto;

VI. Contribuir con la Secretaria
de Salud y con la participacion
que, en su caso, coresponda a

otras dependencias de la

Federacién y a las entidades
federativas, en la planeacidén
estratégica de esquemas que
pemitan privilegiar el uso
racional de los recursos
humanos debidamente
capacitados, recursos

materiales y de infraestructura;

VIl. Supervisar que, en las
unidades de salud a su cargo,
se cuente de manera
pemmanente con el personal
profesional, auxiliar y técnico
necesario para la prestacién de

los servicios;

VIIl. Impulsar, en téminos de las
disposiciones aplicables, el
establecimiento de estimulos
como parte de la remuneracién
correspondiente, para el
personal profesional, técnico y
auxiliar que preste sus servicios
durante la existencia de

declaratoria de emergencia por

pandemia, epidemia o

desastres naturales;

IX. Colaborar con la Secretaria
de Salud en la promocién de
actlividades tendientes a la
formacién, capacitacién vy
actualizacién de los recursos
humanos que se requieran parda
la satisfacciéon de las
necesidades del pais en
materia de fratamiento a las

adicciones;

X. Fomular y mantener
actualizada la plantilla
ocupada de los trabajadores
que participan en la prestacién
de los servicios a que se refiere
el presente Titulo, y operar,
conforme a lo que se
establezca en las disposiciones
reglamentarias, un sistema de
administracién de héming, en el
cual se deberd idenfificar al
menos el tipo, nivel, clave de la

plaza y del centro de trabajo
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correspondiente, conforme a
los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

El sistema de administracién de
némina deberd observar los
criterios de control
presupuestaric de servicios
personales, asi como los
principios de fransparencia,

publicidad y de rendicién de

cuentas;
XI. Participar, en les
procedimientos de

confratacion consclidada que
instrumente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en
los téminos previstos en la Ley
de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector POblico y demds
disposiciones aplicables, en los
que intervengan las
dependencias y entidades de

la Administracién PUblica

Federal que presten servicios
similares a los del Instituto, asi
como las comrespondientes a las
enfidades federativas que
ejerzan recursos federales para

dicho fin;

Xll. Establecer un registro y
confrol de las actividades que
se desarrollen dentro del
instituto;

Xlil. Definir las bases para la
compensacion econhdmica
entre entidades federativas,
instituciones y establecimientos
del Sistema Nacional de Salud
por concepto de la prestacién
de los servicios a que se refiere
el presente Titulo, previa opinién
de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Asimismo, para
el caso en que proceda wuna
compehnsdacién econdmica por
incumplimiento a las

obligaciones de pago entre

entidades federativas, destinar

d la que tenga el cardcter de
acreedora, el monto del pago
que resulte por la prestacién de
servicios correspondientes, con
carge a los recursos que en
témminos del presente Titulo
deben transferirse directamente

a las entidades federativas.

XIV. Elaborar y disefiar en
coordinacién con la Secretaria
de Salud y ofras dependencias
y entidades de la federacién,
programas y campafas de
difusién, asi como planes de
estudio para los niveles de
educacion basica con el fin de
prevenir las adicciones, asi
como el consume de sustancias

adictivas, y

XV. Elaborar, disefiar y ejecutar
en coordinacion con la
Secretaria de Educacién
POblica, programas escolares e
inclusiones en los planes de

estudios en materia de

adicciones y susfancias
adictivas, con el fin de prevenir
¥y generar cultura de dichos
padecimientos y supervisar su

cumplimiento y ejecucion.

XVI.- Las demds que le otorguen
esta Ley, sus reglamentos y
demds disposiciones juridicas

aplicables.

ARTICULO 193 Ter 3.- €El
patrimonio del Institute para las

Adicciones, se integrard con:

I. Los recursos gue le sean
asignados anuvalmente en el
Presupuesto de Egresos de la

Federacién comespondiente;

. Los bienes muebles e
inmuebles que el Gobiermno

Federal aporte, y

lll. Los demds bienes, ingresos,
derechos o recursos que reciba,

adquiera o se le firansfieran,
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asignen, donen o adjudiquen

por cualquier otro titulo.

ARTICULO 193 Ter 4.- Lla
direccién y administracién del
Instituto para las Adicciones,

corresponderd a:

I. Una Junta de Gobiemo, y

Il. Un Director General.

ARTICULO 193 Ter 5.- La Junta de
Gobierno estard integrada por

las y los miembros siguienfes:

I. La persona fitular de Ila
Secretaria de Salud, quien la
presidira, y tendrd voto de

calidad;

. La persona fitular de la
Secretaria  del Consejo de

Salubridad General;

. La persona flitular de la

Subsecretaria de Prevencién y

Promocién de la Salud de la

Secretaria de Salud;

IV. La persona fitular de Ila
Subsecretaria de Integracién y
Desarrollo del Sector Salud de la

Secretaria de Salud;

V. La persona fitular de la
Subsecretaria de Egresos de la
Secretarian  de Hacienda vy

Crédito Piblico;

Vl. La persona fitular de Ila
Subsecretaria  de Desarcllo
Social y Humano de Ila

Secretaria de Bienestar;

VIl. La persona fitular del
Instituto Mexicano del Seguro

Social;

Vill. La persona fitular del
Instituto de  Seguridad vy
Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

1X. La persona titular del Instituto
de Seguridad Social para las

Fuerzas Amadas Mexicanas,

X. Representante del Sindicato
titular de los trabajadores de la

Secretaria de Salud y

Xl. La persona Titular del Instituto

de Salud para el Bienestar.

XIl.- La persona fitular de la

Secretaria de la Defensa

Nacional
Xlll.- La persona titular de la
Secretaria de Educacién
Foblica.

XIV.- La persona fitular de la
Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos naturales.

Las y los integrantes de la Junta
de Gobierno contardn convozy
voto y podrdn ser suplidos en

sus ausencias por el servidor

pUblico que al efecto designen,

con nivel inmediato inferior.

Las ausencias de la Presidencia
de la Junta de Gobierno seran
suplidas por la persona titular de
la Subsecretaria de Prevencién
y Promocién de la Salud de la
Secretaria de Salud.

Los miembros de la Junta de
Gobierno ejercerdn sus cargos
a titulo honorifico, por le que no
recibiran refribucion,
emolumento, ni compensacién
por su participacion.

La Junta de Gobierno podrd
invitar a sus sesiones, con voz
pero sin voto, a personas cuyas
actividades estén relacionadas
con el objeto del Institute para

las Adicciones.

ARTICULO 193 Ter é.- La Junta de
Gobierne nombrard a un
Secretario y a un Prosecretario,
a propuesta de su Presidente y

del Director General,
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respectivamente, enapego alo
previstc en la fraccién X1l del
articulo 58 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

El Ssecretaric o el Prosecretario
serdn los encargados de
convocar a las sesiones,
levantar las minutas y llevar el
seguimiento de los acuerdos

correspondientes.

ARTICULO 193 Ter 7.- La Junta de
Gobierno sesionard
frimestralmente eh forrma
ordinaria, de conformidad con
el calendario que apruebe, y de
forma extraordinaria cuando
seq necesario, en ambos casos
por convocatoria del Secretario
© Prosecretario, a indicacion de
su Presidente.

La Junta de Gobiemno sesionard
vdlidamente en la Civdad de
México o en el lugar que
determine su Presidente, con la
asistencia de la mayoria de sus

miembros, debiendo estar

siempre presente su Presidente
o su suplente, y los acuerdos se
tomardn por mayoria de votos
de los miembros asistentes de la
Junta, teniendo su Presidente
voto de calidad en caso de

empate.

ARTICULO 193 Ter8.- Ademds de
las previstas en el articulo 58 de
la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Junta de
Gobierno tendra las facultades
indelegables siguientes:

. Establecer las politicas
publicas generdles Yy
especificas a las que debera
sujetarse el Instituto para las
Adicciones, las cudles deberdn
ser congruentes con el Flan
Nacional de Desarrolle y los
programas que deriven del
misme;

Il. Nombrar y remover, a
propuesta del Director General,

a los coordinadores que estaran

a cargo de las regiones d que se
refiere la siguiente fraccion;

lll. Determinar a propuestas del
Director General, las regiones
del pais conforme a las cuales
operardn las redes integradas
para la prestacién de servicios
de atencidon, tratamiento y
control en materia de
adicciones y consumo de
sustancias adictivas;

IV. Aprobar, en téminos de las
disposiciones aplicables, las
Condiciones Generales de
Trabajo del Institute para las
Adicciones;

V. Aprobar el Estatuto Orgdnico,
asi como los manuales de
organizacién especificos, de
procedimientos del Instituto
para las Adicciones, y

VI. Las demds previstas en otras

leyes o reglamentos.

ARTICULO 193 Ter 9.- El Director
General del Instituto para las

Adicciones, sera designado por

el Presidente de la Republica,
debiendo recaer tal
nombramiente en la persona
que relna los requisitos
previstos en el articulo 21 de la
Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

El Director General representard
legalmente al Instituto para las
Adicciones, en el cumplimiento
de su objeto y administrard sus
bienes, pudiendo delegar sus
atribuciones en  servidores
publicos subalternos, de
conformidad con su Estatuto
Orgdnico.

Para el ejercicic de sus
funciones, el Director General se
auxiliard de las coordinaciones
y de los Servidores FUblicos que
detemmine su Estatuto Orgdnico,
quienes serdn designados por la
Junta de Gobiemo o el Director

Generd|, segin comespondd.

ARTICULO 193 Ter 10. El Director

Generdl, ademds de las
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facultades que le confieren los
articulos 22 y 59

Federal de Ilas

de la Ley
Entidades
Paraestatales, tendra lais
siguientes:
I. Ejercer el presupuesto
avtorizado del Instituto para las
Adicciones, con sujecion a las
disposiciones legales Yy
administrativas aplicables;
Il. Proponer a la Junta de
Gobierno el nombramiento y
remocion de los coordinadores
que estardh a carge de las
regiones a que se refiere el
articulo 193 Ter 8, fraccién lll de
la presente Ley;
. Presentar a la Junta de
Gobierno, pdra su dprobacién,
el Estatuto  Orgdnico, los
manuales de organizacion
especificos, de procedimientos
y de servicios al publice, asi
como ofros instrumentos que
conforme a las disposiciones
aplicables deba expedir dicho

Organo de Gobiemo, y

IV. Las demds que le oforgue la

Junta de Gobieme vy las

disposiciones juridicas
daplicables.
ARTICULO 193 Ter 11.- Llas

relaciones de trabajo entre el
Instituto para las Adicciones y
sus trabajadores, se regiran por
el Apartade B del articule 123 de
la Conslitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 193 Ter 12.- El
Instituto para las Adicciones,
contard con el érgano de
vigilancia y de control interno a
que se refieren la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica
Federal y la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales,

ejercerd las facultades que se

que

establecen en los mismos

ordenamientos y demds
disposiciones aplicables.
El titular del

vigilancia y de control intermo

organo de

serd designade en los términos

de las referidas leyes.

ARTICULO 193 Ter 13.- El Instituto
para las Adicciones, para el
cumplimiento de su objeto
esencial, contard con los
siguientes departfamentos:

|.- Investigacién y Estudio de las
adicciones y las sustancias que
generan dependencia.

I.- Diagnéstico y Tratamiento.
IIl.- Desarrolle Tratamientos y
protocolos de seguimiento de
enfermedades relacionadas y
complicaciones o secuelas de
las adicciones.

IV.- Prevencion.

V.- Difusion de la informacién.

ARTICULO 193 Ter 14.- El Instituto
para las Adicciones, es un
organismo integrante del
Sistema Nacional de Salud, que
opera conforme a lo
establecido en el Titulo Tercere

Bis de la presente ley.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el Capitulo Primero del Titulo Décimo
Primero, para denominarse Del Instituto para las Adicciones;
se reforma el articulo 184 Bis; se Adiciona el Capitulo V al
Titulo Décimo Primero, para denominarse De las
Atribuciones y Organizacién del Instituto Para las
Adicciones; y se adicionan los articulos 193 Ter, 193 Ter 1,
193 Ter 2, 193 Ter 3, 193 Ter 4, 193 Ter 5, 193 Ter 6, 193 Ter
7,193 Ter 8, 193 Ter 9, 193 Ter 10, 193 Ter 11, 193 Ter 12y
193 Ter 13 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Capitulo I
Instituto Para las Adicciones

Articulo 184 Bis. Se crea el Instituto Para las Adicciones,
que tendra por objeto Ademas de las atribuciones
conferidas en el Capitulo V, de éste Titulo, promover y
apoyar las acciones de los sectores piiblico, social y
privado tendientes a la prevencion y combate de los
problemas de salud publica causados por las Adicciones
que regula la presente Ley, asi como proponer y evaluar
los programas a que se refieren los articulos 185 y 191 de
esta Ley, asi como el Programa contra el Tabaquismo
previsto en la Ley General para Control del Tabaco..
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La organizacion y funcionamiento del Instituto se regiran
por el Capitulo V, de este titulo, asi como por las
disposiciones que expida el Ejecutivo Federal.

Capitulo V

De las Atribuciones y Organizacion del Instituto para las
Adicciones

Articulo193 Ter. El Instituto para las Adicciones, es un
organismo descentralizado de la Administracién Pablica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de Salud, como institucion
integrante del Sistema Nacional de Salud.

Articulo193 Ter 1. El Instituto para las Adicciones, tendra
por objeto garantizar la salud Piblica en materia de
Adicciones al alcohol, tabaco, sustancias psicotrépicas o
estupefacientes, naturales o sintéticas.

Articulo193 Ter 2. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto para las Adicciones, tendra las siguientes
funciones:

I. Con el fin de prevenir, estudiar, registrar, diag-
nosticar, dar seguimiento y controlar las adicciones,
creara e implementara esquemas y protocolos para el
tratamiento integral de dichos padecimientos y sus
complicaciones.

IL. Celebrar y proponer convenios y demas instru-
mentos juridicos de coordinacion y colaboracion con
las instituciones de Investigacion e instituciones
pertenecientes al Sistema Nacional de Salud, entidades
federativas y municipios, para asegurar el
cumplimiento de su objeto;

III. Coordinar las acciones para ejecutar, dar se-
guimiento y evaluar el cumplimiento de los instru-
mentos juridicos a que se refiere la fraccion anterior,
de conformidad con las disposiciones generales que
para tal efecto emita la Secretaria de Salud;

IV. Proponer, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a
la normatividad reglamentaria que resulten necesarias
en materia de adicciones;

V. Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de
Salud, la implementacion de redes integradas de

servicios de tratamiento de adicciones, en las que
participen todas las instituciones del Sistema Nacional
de Salud, federales o locales, que confluyan en una
zona, a fin de garantizar la coordinacion y facilitacion
de informacién para desarrollo del objeto del
Instituto;

VL. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la
participacion que, en su caso, corresponda a otras
dependencias de la Federacion y a las entidades
federativas, en la planeacion estratégica de esquemas
que permitan privilegiar el uso racional de los recursos
humanos debidamente capacitados, recursos
materiales y de infraestructura;

VII. Supervisar que, en las unidades de salud a su
cargo, se cuente de manera permanente con el
personal profesional, auxiliar y técnico necesario para
la prestacion de los servicios;

VIIL. Impulsar, en términos de las disposiciones
aplicables, el establecimiento de estimulos como parte
de la remuneracion correspondiente, para el personal
profesional, técnico y auxiliar que preste sus servicios
durante la existencia de declaratoria de emergencia
por pandemia, epidemia o desastres naturales;

IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la
promocion de actividades tendientes a la formacion,
capacitacion y actualizacion de los recursos humanos
que se requieran para la satisfaccion de las
necesidades del pais en materia de tratamiento a las
adicciones;

X. Formular y mantener actualizada la plantilla
ocupada de los trabajadores que participan en la
prestacion de los servicios a que se refiere el presente
Titulo, y operar, conforme a lo que se establezca en las
disposiciones reglamentarias, un sistema de admi-
nistracion de nomina, en el cual se debera identificar al
menos el tipo, nivel, clave de la plaza y del centro de
trabajo correspondiente, conforme a los lineamientos
que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El sistema de administracion de némina debera
observar los criterios de control presupuestario de
servicios personales, asi como los principios de
transparencia, publicidad y de rendicion de cuentas;
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XI. Participar, en los procedimientos de contratacion
consolidada que instrumente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en los términos previstos
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico y deméas disposiciones
aplicables, en los que intervengan las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal que
presten servicios similares a los del Instituto, asi como
las correspondientes a las entidades federativas que
ejerzan recursos federales para dicho fin;

XIL. Establecer un registro y control de las actividades
que se desarrollen dentro del instituto;

XIII. Definir las bases para la compensacion
economica entre entidades federativas, instituciones y
establecimientos del Sistema Nacional de Salud por
concepto de la prestacion de los servicios a que se
refiere el presente Titulo, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Asimismo,
para el caso en que proceda una compensacion
economica por incumplimiento a las obligaciones de
pago entre entidades federativas, destinar a la que
tenga el caracter de acreedora, el monto del pago que
resulte por la prestacion de servicios correspondientes,
con cargo a los recursos que en términos del presente
Titulo deben transferirse directamente a las entidades
federativas.

XIV. Elaborar y disefiar en coordinacion con la
Secretaria de Salud y otras dependencias y entidades
de la federacion, programas y campaiias de difusion,
asi como planes de estudio para los niveles de
educacion basica con el fin de prevenir las adicciones,
asi como el consumo de sustancias adictivas, y

XV. Elaborar, disefiar y ejecutar en coordinacién con
la Secretaria de Educacion Piblica, programas
escolares e inclusiones en los planes de estudios en
materia de adicciones y sustancias adictivas, con el fin
de prevenir y generar cultura de dichos padecimientos
y supervisar su cumplimiento y ejecucion.

XVI. Las demas que le otorguen esta Ley, sus regla-
mentos y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo193 Ter 3. El patrimonio del Instituto para las
Adicciones, se integrara con:

L. Los recursos que le sean asignados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente;

IL. Los bienes muebles e inmuebles que el Gobierno
Federal aporte, y

IIL. Los demas bienes, ingresos, derechos o recursos
que reciba, adquiera o se le transfieran, asignen, donen
o0 adjudiquen por cualquier otro titulo.

Articulo193 Ter 4. La direccion y administracion del
Instituto para las Adicciones, correspondera a:

I. Una Junta de Gobierno, y
II. Un Director General.

Articulo 193 Ter 5. La Junta de Gobierno estara
integrada por las y los miembros siguientes:

L. La persona titular de la Secretaria de Salud, quien la
presidira, y tendra voto de calidad;

IL. La persona titular de la Secretaria del Consejo de
Salubridad General;

III. La persona titular de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria
de Salud;

IV. La persona titular de la Subsecretaria de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud de la
Secretaria de Salud;

V. La persona titular de la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

VL. La persona titular de la Subsecretaria de
Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de
Bienestar;

VII. La persona titular del Instituto Mexicano del
Seguro Social;

VIIL La persona titular del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

IX. La persona titular del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
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X. Representante del Sindicato titular de los
trabajadores de la Secretaria de Salud y

XI. La persona Titular del Instituto de Salud para el
Bienestar.

XII. La persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional

XIIL La persona titular de la Secretaria de Educacion
Publica.

XIV. La persona titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos naturales.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno contaran
con voz y voto y podran ser suplidos en sus ausencias por
el servidor publico que al efecto designen, con nivel
inmediato inferior.

Las ausencias de la Presidencia de la Junta de Gobierno
seran suplidas por la persona titular de la Subsecretaria
de Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria
de Salud.

Los miembros de la Junta de Gobierno ejerceran sus car-
gos a titulo honorifico, por lo que no recibiran retribu-
cion, emolumento, ni compensacion por su participacion.

La Junta de Gobierno podra invitar a sus sesiones, con
voz, pero sin voto, a personas cuyas actividades estén
relacionadas con el objeto del Instituto para las
Adicciones.

Articulo 193 Ter 6. La Junta de Gobierno nombrara a un
Secretario y a un Prosecretario, a propuesta de su
Presidente y del Director General, respectivamente, en
apego a lo previsto en la fraccion XII del articulo 58 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El Secretario o el Prosecretario seran los encargados de
convocar a las sesiones, levantar las minutas y llevar el
seguimiento de los acuerdos correspondientes.

Articulo 193 Ter 7. La Junta de Gobierno sesionara
trimestralmente en forma ordinaria, de conformidad con
el calendario que apruebe, y de forma extraordinaria
cuando sea necesario, en ambos casos por convocatoria
del Secretario o Prosecretario, a indicacion de su
Presidente.

La Junta de Gobierno sesionara validamente en la
Ciudad de México o en el lugar que determine su
Presidente, con la asistencia de la mayoria de sus
miembros, debiendo estar siempre presente su Presidente
o su suplente, y los acuerdos se tomaran por mayoria de
votos de los miembros asistentes de la Junta, teniendo su
Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo193 Ter 8. Ademas de las previstas en el articulo
58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la
Junta de Gobierno tendra las facultades indelegables
siguientes:

I. Establecer las politicas publicas generales y
especificas a las que debera sujetarse el Instituto para
las Adicciones, las cuales deberan ser congruentes con
el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que
deriven del mismo;

II. Nombrar y remover, a propuesta del Director
General, a los coordinadores que estaran a cargo de las
regiones a que se refiere la siguiente fraccion;

I1I. Determinar a propuestas del Director General, las
regiones del pais conforme a las cuales operaran las
redes integradas para la prestacion de servicios de
atencion, tratamiento y control en materia de
adicciones y consumo de sustancias adictivas;

IV. Aprobar, en términos de las disposiciones
aplicables, las Condiciones Generales de Trabajo del
Instituto para las Adicciones;

V. Aprobar el Estatuto Organico, asi como los ma-
nuales de organizacion especificos, de procedimientos
del Instituto para las Adicciones, y

VL Las demas previstas en otras leyes o reglamentos.

Articulo 193 Ter 9. El Director General del Instituto para
las Adicciones, sera designado por el Presidente de la
Repiiblica, debiendo recaer tal nombramiento en la
persona que retna los requisitos previstos en el articulo
21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El Director General representara legalmente al Instituto
para las Adicciones, en el cumplimiento de su objeto y
administrara sus bienes, pudiendo delegar sus
atribuciones en servidores publicos subalternos, de
conformidad con su Estatuto Organico.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2020 / Apéndice

Para el ejercicio de sus funciones, el Director General se
auxiliard de las coordinaciones y de los Servidores
Piblicos que determine su Estatuto Organico, quienes
seran designados por la Junta de Gobierno o el Director
General, segiin corresponda.

Articulo193 Ter 10. El Director General, ademas de las
facultades que le confieren los articulos 22 y 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, tendra las
siguientes:

L. Ejercer el presupuesto autorizado del Instituto para
las Adicciones, con sujecion a las disposiciones legales
y administrativas aplicables;

IL. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento
y remocion de los coordinadores que estaran a cargo
de las regiones a que se refiere el articulo 193 Ter 8,
fraccion III de la presente Ley;

III. Presentar a la Junta de Gobierno, para su
aprobacion, el Estatuto Organico, los manuales de
organizacion especificos, de procedimientos y de
servicios al piblico, asi como otros instrumentos que
conforme a las disposiciones aplicables deba expedir
dicho Organo de Gobierno, y

IV. Las demas que le otorgue la Junta de Gobierno y
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo193 Ter 11. Las relaciones de trabajo entre el
Instituto para las Adicciones y sus trabajadores, se
regiran por el Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo193 Ter 12. El Instituto para las Adicciones,
contara con el 6rgano de vigilancia y de control interno a
que se refieren la Ley Orgéanica de la Administracion
Piblica Federal y la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, que ejercera las facultades que se
establecen en los mismos ordenamientos y demas
disposiciones aplicables.

El titular del érgano de vigilancia y de control interno
sera designado en los términos de las referidas leyes.

Articulo193 Ter 13. El Instituto para las Adicciones, para
el cumplimiento de su objeto esencial, contara con los
siguientes departamentos:

I. Investigacion y Estudio de las adicciones y las
sustancias que generan dependencia.

IL. Diagnéstico y Tratamiento.

III. Desarrollo Tratamientos y protocolos de

seguimiento de enfermedades relacionadas y

complicaciones o secuelas de las adicciones.

IV. Prevencion.

V. Difusion de la informacién.
Articulo193 Ter 14. El Instituto para las Adicciones, es un
organismo integrante del Sistema Nacional de Salud, que
opera conforme a lo establecido en el Titulo Tercero Bis
de la presente ley.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor concomitan-
temente con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el ejercicio Fiscal 2021.

Ciudad de México, a 29 de septiembre del 2020.— Diputado Edelmiro
Santiago Santos Diaz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de delitos contra personal
médico, a cargo del diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz,
del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislsatura de la Cémara de Diputados, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados del Congreso de la Union, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 470, adiciona el articulo
470 Bis de la Ley General de Salud y se adiciona el
articulo 321 ter, del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente:
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Exposicion de Motivos

Derivado de la declaratoria de emergencia sanitaria,
decretada en marzo del 2020, ha sido evidente que la labor
médica, es una actividad prioritaria y de alta relevancia para
el funcionamiento de nuestro pafs, a pesar de ello, hemos
visto como se han convertido en un grupo vulnerable, pues
durante su ejercicio en el tratamiento de pacientes de la
pandemia del SARS-CoV-2 (covid-19), los hemos visto ser
humillados, vejados, violentados, al grado de ser golpeados,
amenazados, intimidados, agredidos, denunciados 'y
sometidos a procedimientos penales; en algunos lugares del
pais pobladores han cerrado y quemado clinicas y hospitales,
bajo argumentos sin sustento, por ello, es importante,
proteger a este grupo y darle herramientas legales, con las
cuales puedan protegerse y evitar que los mismos sean
juzgados injustamente, por la realizacion de tan noble
profesion y cuya relevancia ha ido en aumento durante este
afio 2020, se hacen las siguientes precisiones:

Los profesionales de la salud han hecho todo lo posible por
asistir y atender a las personas cuya vida se encuentre en
peligro, teniendo en cuenta que el fin supremo de esta
profesion es preservar la vida humana, por lo que, su labor es
la proteccion de la vida y la salud del paciente, asi como su
integridad fisica.

De esta forma, su labor es de trascendencia fundamental en
la nacidn, pues estdn encargados de salvaguardar el bien
juridico mas preciado tutelado por las normas mexicanas.

Existen diversas instituciones de salud, publicas o privadas,
que en ocasiones no cuentan con insumos requeridos para el
correcto funcionamiento de la prictica médica, sin embargo,
no por ello habrd de responsabilizarse al médico, la
enfermera o cualquier otro profesional de la salud, sea en drea
de rayos X, laboratorio, farmacia, entre otras disciplinas que
corren alrededor dela practica médica, ya que no es
obligacion de ellos la existencia de dichos insumos, siendo
responsabilidad del director y administrador de la unidad
médica, clinica u hospital y cuando estos han hecho su parte
de solicitar los insumos necesarios para llevar a cabo el
objeto o fin de la institucion médica, la responsabilidad yace
entonces en la institucion.

Nuestro mas alto tribunal, a través de los tribunales
colegiados de circuito ha dictado la siguiente tesis, que
resulta bastante ilustrativa, por lo que se transcribe para
mayor ahondamiento:

Semandari
o Judiicial Décim
Tesis: l4o.A. de la
91 A (100, [Federacis|. O | 2004786 1del
Epoca
nysu
Gaceta
Tribuncles %t:jr& é?(ev' fa Tesis
Colegiados - Alslada|A dministrativ
= de 2013, 1891
de Circuito a)
Tomo 3

“Responsabilidad profesional médica. Significado del
concepto lex artis para efectos de su acreditacién

De los articulos y, se advierte que la lex artis médica o
“estado del arte médico”, es el conjunto de normas o
criterios valorativos que el médico, en posesion de
conocimientos, habilidades y destrezas, debe aplicar
diligentemente en la situacién concreta de un enfermo y
que han sido universalmente aceptados por sus pares. Esto
es, los profesionales de la salud han de decidir cudles de
esas normas, procedimientos y conocimientos adquiridos
en el estudio y la préctica, son aplicables al paciente cuya
salud les ha sido encomendada, comprometiéndose
tinicamente a emplear todos los recursos que tengan a su
disposicidn, sin garantizar un resultado final curativo. Lo
contrario supondria que cualquier persona, por el simple
hecho de someterse a un tratamiento, cualquiera que éste
sea, tendria asegurado, por lo menos, una indemnizacion
por responsabilidad profesional en el supuesto de que el
resultado obtenido no fuera el pretendido, por lo que es
necesario romper, en ocasiones, la presumida relacion de
causalidad entre la no consecucion del resultado
pretendido, es decir, el restablecimiento de la salud del
paciente y la actuacion negligente o irresponsable del
médico, puesto que, ademds, no son pocos los casos en
que las consecuencias dafiosas producidas tienen su
origen, no en la asistencia prestada por éste, contraria a la
lex artis, sino en las patologias previas y a menudo
gravisimas que presentan los pacientes.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito

Revision fiscal 147/2013. Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica,
encargado de la defensa juridica del titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado. 20 de junio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.”

Es importante sefialar que es precisamente por ello que
resulta necesario impedir que los trabajadores de la salud
sean prejuzgados, en contrario al principio de presuncion de
inocencia, puesto que la responsabilidad ante la falta de
insumos recae en las personas que estdn a cargo de
proporcionarlos y no en el personal médico, es decir,
primeramente dentro de la cadena de suministros, el primer
obligado siempre serdn el director y administrador de la
unidad médica, clinica u hospital, de solicitar y proveer los
insumos suficientes para la préctica médica, sin embargo,
cuando ellos han hecho lo posible por lograrlo, la
responsabilidad recae en los institutos como obligados a
atender las solicitudes de abasto de suministros médicos.

Hoy en dia vemos un alto indice de indolencia hacia el sector
del personal profesional médico, existiendo una alta cantidad
de reclamaciones y quejas infundadas hacia el mismo,
aunado a la discriminacion de que actualmente son victimas,
volviéndose el grupo mas vulnerable, a pesar de ser aquel, en
quien descansa la esperanza de vida de la poblacion general.

Es por ello que en esta cuarta transformacion se pretende
proteger a este sector, con la finalidad de evitar que una queja
o inconformidad infundada, impidan la labor tan trascendente
del personal profesional de la salud.

Lo anterior es asi, ya que si bien, conforme al articulo cuarto
constitucional, se garantiza el derecho a la salud para todos
los mexicanos, no debemos perder de vista que el personal
médico, también es sujeto de derechos humanos consagrados
en nuestra carta magna, asi como en diversos instrumentos
internacionales, por lo que resulta adecuado y relevante,
proteger al personal de la salud, debido a la trascendencia de
su labor, para evitar que se conviertan en un grupo
desprotegido, ante el crecimiento exponencial de la
poblacidn, asi como de los requerimientos de los servicios de
salud que dia con dia son cada vez mas necesarios.

Alaluz del principio de presuncion de inocencia es necesario
garantizar al personal de la salud, la posibilidad de ser oido y
vencido en un proceso previamente establecido por la ley, en
el que se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento y ante una autoridad competente que funde y
motive la resoluci6n final.

Es menester hacer mencién de que el personal médico,
ademds de amplia y profunda que resulta su labor y cuya
tarea fundamental lo coloca en uno de los principales ejes
rectores de la sociedad, se encuentra siempre expuesto a las
quejas y denuncias de la ciudadania, mismas que muchas
veces obedecen a cuestiones sentimentales y personales,
relacionadas con la perdida de sus seres queridos, que, en la
busqueda de culpables, encuentran en el personal médico, la
forma de desahogarse, mediante la queja o la denuncia que en
la mayoria de las ocasiones, son infundadas.

Los integrantes del personal médico y de la salud no son
delincuentes, sino que como cualquier otro profesional,
deben tomar decisiones delicadas e importantes para la salud
o la vida de sus pacientes, es por ello que su labor es tan
importante y trascendental, pero también muy riesgosa.

El objeto de la presente iniciativa, es responsabilizar a los
directores y administradores de las unidades médicas,
clinicas y hospitales del sistema nacional de salud por la falta
de insumos necesarios para el desarrollo de la préctica
médica, asi como garantizar la aplicacion del principio de
presuncion de inocencia para el personal médico y de la
salud, evitando que su carrera o imagen sean dafiados, y
evitar se ponga en peligro su libertad, por cuestiones que
pudieran resultar infundadas una vez que la investigacion
culmine en la desestimacion de la queja o denuncia, pues de
conformidad con los articulos 470 y 471 de la Ley General de
Salud, se establecen los lineamientos de responsabilidad, lo
que se cita a la letra:

“Articulo 470. Siempre que en la comisién de cualquiera
de los delitos previstos en este capitulo, participe un
servidor publico que preste sus servicios en
establecimientos de salud de cualquier dependencia o
entidad publica y actiie en ejercicio o con motivo de sus
funciones, ademds de las penas a que se haga acreedor por
dicha comision y sin perjuicio de lo dispuesto en otras
leyes, se le destituird del cargo, empleo o comision y se le
inhabilitard para ocupar otro similar hasta por un tanto
igual a la pena de prision impuesta, a juicio de la autoridad
judicial. En caso de reincidencia la inhabilitacion podrd
ser definitiva.

“Articulo 471. Las penas previstas en este Capitulo se
aplicardn independientemente de las que correspondan
por la Comisién de cualquier otro delito.”

Por lo que es necesario reformar este articulado y colocar en
la legislacion la precision acerca de la responsabilidad por el



Aiio III, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2020 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

gjercicio médico, pues, es una directriz de la que la Ley
General de Salud carece en la actualidad, generando un vacio
legal ante posibles procedimientos infundados, que pueden
dafiar el historial, la carrera y la imagen de los médicos,
personal de enfermeria y relacionados con la labor médica,
pues serfa inadecuado fincar responsabilidad a dicho
personal, cuando no existen los insumos necesarios para
desempefiar sus funciones, siendo responsabilidad de los
directores y administradores de la unidad médica, clinica u
hospital, asi como de la institucion médica, el
proporcionarlos, por lo que, a falta de estos, resulta infundado
sefalar al personal médico por un resultado no esperado en la
atencion o el servicio.

De esta forma, se deja clara la directriz de responsabilidad
para los directores y administradores de las unidades
médicas, clinicas y hospitales del sistema nacional de salud,
asi como la responsabilidad de las instituciones de salud,
pues las mismas, son garantes del abasto de suministros
necesarios para la practica médica en cualquiera de sus
estadios, es decir, ya sea en suministros de farmacia, de
laboratorio, de rayos X, de mobiliario, de cirugia, entre otros,
garantizando asi, el principio de presuncion de inocencia para
el personal médico.

Lo que toma relevancia en el momento histérico en el que
nos encontramos, pues el panorama social relacionado con la
desinformacion existente, pone al personal médico como
grupo vulnerable, en la mira de todo el pueblo mexicano,
distintas fuentes periodisticas han registrado hechos de
violencia en contra del personal médico, por su labor en la
atencion de los pacientes por la pandemia del SARS CoV-2
(covid-19), lo que los coloca en situacién de vulnerabilidad,
asf como en en la incertidumbre legal, ante posibles
procedimientos infundados que puedan incoarse en su contra,
lo que serfa gravoso para ellos en términos de que,
actualmente y ante la saturacion del sistema de salud, y ante
el desabasto de medicamentos y suministros médicos, asi
como del equipo necesario para desempefiar su labor, es
indispensable, que dicha falta de elementos, no se confunda
con responsabilidad para ellos, pues se encuentran ante la
imposibilidad de desempefiar su labor medica, sin
medicamentos, sin suministros médicos o equipos necesarios
para ello, pues nadie esta obligado a lo imposible.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de ésta
soberania la siguiente:

Propuesta.

Ley General de Salud

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 470. Siempre que enla
comisidn de cudlauiera de los
delitos previstos en este Capitulo,
participe un servidor publico que
preste 5Us servicios en
establecimientos de salud de
cualquier dependencia o
entidad publica y actie en
ejercicic o con motivo de sus
funciones, ademds de las penas
a que se haga acreedor por
dicha comisién vy sin perjuicio de
lo dispuesto en ofras Leyes, se le
destituird del cargo, empleo o
comisién vy se le inhabilitard para
ocupar ofro similar hasta por un

tanto igual a la pena de prisién

ARTICULO 470. Siempre que en la
comisidn de cudlquiera de los
delitos previsios en este Capitulo,
participe un servidor publico que
preste sUS servicios en
establecimientos  de  salud  de
cuclguier dependencia o entidad
publica y actle en ejercicio o con
motivo de sus funciones, ademds
de las pencs a que se haga
acreedor por dicha comision v sin
perjuicio de lo dispuesto en otras
Leyes. se le destituird del cargo,
emplec o comisidn y se le
inhakilitarad  para ocupar  ofre
similar hasta por un tanto Igual ala

penda de prision impuesia, a juicio

impuesta, a juicio de o
autoridad judicial. En caso de
reincidencia la  inhakilitacion

podrd ser definifiva.

ARTICULO 470 Bis

de la autoridad judicial, hasta que
dictada

ejecutoria. En caso de

la sentencia cause

reincidencia ko inhabilitacion

podra ser definitiva,

ARTICULO 470 Bis. Los Directores,
Administradores o Encargados de
las unidades médicas, clinicas y
hospitales que integran el sistema
nacional de salud, serdn
responsables de los delites a que
refiere este capitulo, asi como de
los dafios y perjuicios que
ocasionen con molive de la
omisién de proporcionarlos, por lo
que no existird responsabilidad de
ninguna indole para el personal de
la salud, cuando el resultado a que
refiere cualquiera de los delitos
previstos en este capitulo, sea
la falta de

necesarios para el

consecuencia de
insumos

ejercicio de la préctica médica,
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enfermeria o de  cualquier
profesional de la salud. No se
considerard negligencia o
responsabilidad para el personal
médico, cuando no existan los
insumeos o condiciones necesarias
minimas para el desarrollo de la
actividad médica.

Las instituciones de salud, sean
publicas o privadas, que Integran
el Sistema Nacional de Salud, los
Institutos de seguridad social, asi
come la Secretaria de Salud,
garantizardn  la  provisién de
insumos necesarios para el
comrecto desarrollo de la prdctica
meédica.

En ningin caso se separard al
persondal profesional de la salud,
de su encargo o actividades, hasta
en fante no se  acredite
fehacientemente su
responsabilidad en ¢l o los hechos

que se le imputen, guede

debidamente comprobada la
iregularidad imputada y lo
determine la autoridad
comrespondiente que funde vy
motive la suspensién ¢ separacién
del cargo o acfividades
relacionadas con la prestacién del

servicio médico.

Las obligaciones y beneficios
contenidos en el presente articulo,
subsistirdn en caso de declaracion
de emergencia sanitaria,
debidamente declarada por el
Consejo de Salubridad Generdl, y
mientras dicha emergencia
sanitaria se encuentre vigente, se
entenderd al personal médico,

como grupo vulnerable.

Cédigo Penal federal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 321 ter.

Articulo 321 Ter. Para lo
concemiente a este titulo, cuando

esté relacionade personal
profesional  médico o de
enfermeria, y  se  encuentre

relacionado con un tratamiento o
practica médica se procederd en
téminos de los articulos 470, 470
Bis y 471 de la Ley General de
Salud.

Decreto por el que se reforma el articulo 470, se adiciona
el articulo 470 Bis de la Ley General de Salid y se adiciona
el articulo 321 Ter del Codigo Penal Federal

Primero. Se reforma el articulo 470 y se adiciona el articulo
470 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 470. Siempre que en la comision de cualquiera de
los delitos previstos en este Capitulo, participe un servidor
publico que preste sus servicios en establecimientos de salud
de cualquier dependencia o entidad publica y actie en
gjercicio o con motivo de sus funciones, ademds de las penas
a que se haga acreedor por dicha comision y sin perjuicio de
lo dispuesto en otras Leyes, se le destituird del cargo, empleo
0 comision y se le inhabilitard para ocupar otro similar hasta
por un tanto igual a la pena de prision impuesta, a juicio de la
autoridad judicial, hasta que la sentencia dictada cause
ejecutoria. En caso de reincidencia la inhabilitacién podrd
ser definitiva.

Articulo 470 Bis. Los directores, administradores o
encargados de las unidades médicas, clinicas u hospitales
que integran el sistema nacional de salud, seran
responsables de los delitos a que refiere este capitulo, asi
como de los dafios y perjuicios que ocasionen con motivo
de la omision de proporcionarlos, por lo que no existira
responsabilidad de ninguna indole para el personal de la
salud, cuando el resultado a que refiere cualquiera de los
delitos previstos en este capitulo, sea consecuencia de la
falta de insumos necesarios para el ejercicio de la practica
médica, enfermeria o de cualquier profesional de la salud.
No se considerara negligencia o responsabilidad para el
personal médico, cuando no existan los insumos o
condiciones necesarias minimas para el desarrollo de la
actividad médica.

Las instituciones de salud, sean publicas o privadas, que
Integran el Sistema Nacional de Salud, los Institutos de
seguridad social, asi como la Secretaria de Salud,
garantizaran la provision de insumos necesarios para
correcto el desarrollo de la practica médica.

En ningiin caso se separara al personal profesional de la
salud, de su encargo o actividades, hasta en tanto no se
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acredite fehacientemente su responsabilidad en el o los
hechos que se le imputen, quede debidamente
comprobada la irregularidad imputada y lo determine la
autoridad correspondiente que funde y motive la
suspension o separacion del cargo o actividades
relacionadas con la prestacion del servicio médico.

Las obligaciones y beneficios contenidos en el presente
articulo, subsistirin en caso de declaracion de
emergencia sanitaria, debidamente declarada por el
Consejo de Salubridad General, y mientras dicha
emergencia sanitaria se encuentre vigente, se entendera al
personal médico, como grupo vulnerable.

Segundo. Se adiciona el articulo 321 Ter del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 321 Ter. Para lo concerniente a este titulo,
cuando esté relacionado personal profesional médico o de
enfermeria, y se encuentre relacionado con un
tratamiento o practica médica se procedera en términos
de los articulos 470, 470 Bis y 471 de la Ley General de
Salud.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre del 2020.—
Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Nohemi
Alemén Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernéndez, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberanfa, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a fin de establecer de manera obligatoria la
atencion a los periodistas independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion es un derecho de suma importancia
para cualquier sociedad. La informacion que puede ser
difundida a través de ésta permitird en la medida en que se
gjercite, la toma de decisiones. Asimismo, el atentar contra
ella, ya sea censurando, ocultando o manipulando la
informacidn, impactard directamente en el desarrollo y
bienestar de dicha sociedad.!

No obstante, ejercer el periodismo en México conlleva
riesgos, y en la mayoria de los casos afectacion en sus
derechos laborales, atrds de la publicacion de una nota se
esconden relaciones laborales perversas, traducidas en falta
de contratos formales, simulaci6n e incumplimiento impune
de normas minimas por parte de los patrones de medios de
comunicacion.t

En nuestro pafs, generalmente se carece de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo con
dignidad. En cualquier momento al periodista se le despide y
no pasa nada. No hay garantias de proteccion al periodista
por las condiciones de trabajo que realiza.™!

No obstante, a pesar de no estar establecida en la legislacion,
la profesion de periodista tiene caracteristicas especificas que
requieren de proteccion especial.!Y

De conformidad con la definicién adoptada por los
estdndares internacionales desarrollados por el Relator
especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y expresion de la ONU (2012), el
periodista es aquella persona que observa, describe,
documenta y analiza los acontecimientos y documenta y
analiza declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar
esa informacién y reunir hechos y andlisis para informar a los
sectores de la sociedad o a esta en su conjunto.¥
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Asimismo, en la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se definen a
€stos como:

“Las personas fisicas, asf como medios de comunicacién
y difusion publicos, comunitarios, privados, indepen-
dientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra
indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar,
editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informaci6n, a través de cualquier medio de difusién y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico,
digital o imagen.”

Cabe sefialar que esta definicién en general es retomada por
algunas de las leyes que han emitido las entidades federativas
al respecto, siendo vigentes 19 leyes estatales en la materia de
proteccion a periodistas, no obstante, contindan constantes
violaciones en sus derechos humanos.

Por lo que, para un mayor abundamiento y asi poder contar
con un panorama mas amplio respecto al tema en que versa
la presente Iniciativa, se considera pertinente mencionar la
atencion que algunos estados de la republica le han dado a
esta problematica.

Baja California. Reconoce al periodista como sujeto de
proteccion social. Crea un fideicomiso con cuatro fondos.
Ley para el Desarrollo y Proteccion Social de los
Periodistas del Estado de Baja California, contempla la
definicion de periodista, la creacion de un fideicomiso de
y para los periodistas del estado, el Consejo de periodistas
del estado, un fondo para la promoci6n de la salud de los
periodistas, un fondo educativo para formacién profe-
sional, un fondo de becas para hijos de periodistas, un
fondo de apoyo para la proteccion social, acceso a la
vivienda.V!

Guerrero. Ley num. 463, para el Bienestar Integral de
los Periodistas del Estado de Guerrero. Contempla la
definicién de periodista, apoyo a la salud del periodista y
su familia, capacitacion y mejoramiento técnico
profesional, estfmulo a la educacién para el periodista y su
familia, vivienda y suelo urbano para los periodistas,
fondo de apoyo, la participacion de los periodistas en el
comité interno de programacion de radio y television del
estado, fomento a las actividades sociales, culturales y
recreativas para el periodista y su familia, apoyo juridico
y proteccién. VI

Colima. Ley para la Proteccion Integral del Ejercicio
Periodistico para el Estado de Colima. Contempla la
definicion de periodista y colaborador periodistico, la
cldusula de conciencia, acceso libre y preferente a fuentes
informativas, el secreto profesional, capacitacion,
derechos de autorfa y firmas, acceso a la salud. V!

Es entonces, que ante la problemdtica que viven los perio-
distas en México para el desempefio de su trabajo, en
diversos estados de la republica, como se menciond
anteriormente, se han expedido Leyes encaminadas a la
proteccion de los mismos, bajo dos vertientes pues en dicha
legislacion se puede establecer —al igual que en la legislacion
federal- mecanismos que se pueden activar cuando se
encuentre en peligro o haya sido amenazado o amedrentado
por el desarrollo de sus actividades y la segunda vertiente,
también encaminada a la proteccion, pero en este caso, de la
informacion y las fuentes de donde la obtuvo, proteccion
social e integral de sus derechos.!®

Por lo que, velar por la integridad de los periodistas es labor
obligatoria que como legisladores y representantes nos
corresponde, esta vision de pugnar y promover los derechos
humanos sociales y laborales de los comunic6logos y
periodistas.

Los ataques a los reporteros son constantes y muchos de ellos
ni siquiera son registrados ante el temor de que se cumplan
las amenazas. No valen omisiones, ni el silencio, cuando la
informacion por ley es un derecho para los ciudadanos; sin
embargo, quienes son el vinculo entre informacion y
sociedad se encuentran en un momento de inseguridad e
incertidumbre, en caso de amenazas o presunto riesgo, los
periodistas si llegara a ocurrirles un atentado o accidente
derivado de su profesion de alto riesgo, los periodistas deben
contar con la prestacion de servicios médicos por parte del
sistema nacional de salud.

El ejercicio de la libertad de expresion, la libertad de
imprenta, y el acceso libre a la informacion publica, no se
pueden garantizar mientras carezcan de prestaciones
laborales, seguridad social y estabilidad en el empleo, sin las
debidas garantias de proteccién al periodista por las
condiciones de trabajo que realiza. Y es que el periodista y los
medios de comunicacién son quienes cumplen las labores
sociales de informacion, analisis de situaciones, denuncia
ciudadana, evidencia, proyeccion y reflejo a los principales
problemas sociales.
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Es por lo anterior que la presente iniciativa propone que se
adicione un articulo 31 Ter de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con el objeto de establecer que, para el Instituto, serd
obligatoria la atencion médica de urgencia a periodistas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacién a
cualquier esquema de aseguramiento.

Los medios de comunicacién y los periodistas son un canal
indispensable de cohesion colectiva, que cumplen funciones
sociales prioritarias: informar, comunicar, analizar,
denunciar, evidenciar, proyectar, y reflejar los problemas
sociales.

En el Grupo Parlamentario de Morena sabemos que las
disposiciones antes mencionadas en los tratados interna-
cionales en favor de los periodistas, establecen obligaciones
especificas para el Estado mexicano, adaptindolas en todo
momento a las normas que exige la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales
de los que México forma parte.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccionI; 77.1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberanfa, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Unico. Se adiciona un articulo 31 Ter de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 31 Ter. Para el Instituto, sera obligatoria la aten-
cion médica de urgencia a periodistas, independiente-
mente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Claudia Gamboa Montejano, Mtra. Investigadora parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccién a periodistas, marco tedrico-
conceptual, marco juridico, derecho comparado e iniciativas presentadas
en la materia, Direccion General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Andlisis, Direccién de Servicios de Investigacion y
Andlisis, Subdireccién de Andlisis de Politica Interior, LXII Legislatura
de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, Junio, 2016.

ii Fuentes Muiliz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edicion, Coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacién Friedrich Ebert, 2008.

iii Ibidem

iv Fuentes Muiiiz, Manuel, Sin Derechos Laborales, Condiciones
laborales de las y los periodistas en México, un acercamiento, Primera
edicion, Coedicion CIMAC, Comunicacién e Informacién de la Mujer,
AC y Fundacién Friedrich Ebert, 2008.

v Articlel9, Informe Especial sobre Periodistas Desaparecidos en
México, Febrero de 2016, Direccion en Internet: . Fecha de consulta 13
de abril de 2016.

vi Ley para el Desarrollo y Proteccidn Social de los Periodistas del Estado
de Baja California, publicada en el Periédico Oficial No. 45, Tomo CXIX,
Seccién II de fecha 5 de octubre de 2012. Contiene 33 articulos divididos
en 10 capitulos.

vii Ley num. 463, para el Bienestar Integral de los Periodistas del Estado
de Guerrero, publicada el 17 de mayo de 2002. Contiene 27 articulos
divididos en 9 capitulos.

viii Ley para la Proteccién Integral del Ejercicio Periodistico para el
Estado de Colima, aprobada mediante decreto No. 552 del 28 de julio de
2012. Contiene 31 articulos divididos en 7 capitulos.

ix Claudia Gamboa Montejano, Mtra. Investigadora parlamentaria,
Libertad de expresion y proteccién a periodistas, marco tedrico-
conceptual, marco juridico, derecho comparado e iniciativas presentadas
en la materia, Direccion General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Andlisis, Direccién de Servicios de Investigacion y
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Andlisis, Subdireccion de Andlisis de Politica Interior, LXII Legislatura
de la Cdmara de Diputados, Ciudad de México, Junio, 2016.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Nohem{ Alemén Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, a cargo de la diputada Maria Beatriz Lopez
Chévez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lépez Chavez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares.

Exposicion de Motivos

Los datos personales son un derecho humano del que todo
individuo debe gozar, entendido por estos, cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable,] es decir, todo aquello que sirve para
determinar que una persona es la misma que se supone. Tal
derecho conlleva, de forma inherente, la necesidad de evitar
que los datos personales sean utilizados en forma distinta
para los que fueron proporcionados, o sean utilizados sin
autorizacion de su titular o de quien estd legitimado para
representarlos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 16, parrafo segundo, y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, articulo 8, numerales 1,

2y 3, se constituyen como el eje rector de defensa y
proteccion equilibrada de los datos personales, inculcando
respeto absoluto a los derechos humanos.

Nuestra constitucién general obliga a todas las autoridades a
la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos, atendiendo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que,
la prevencion resulta ser el emblema mds significativo para
su proteccion, de no ser asi, la violacién a los datos
personales conlleva un perjuicio que se debe investigar,
sancionar y, en su caso, reparar el dafo ocasionado,3 no
obstante que, en algunos casos, dicha afectacion resulta de
imposible reparacion, siendo un ejemplo de esto ultimo,
difundir informacion sin autorizacién sobre la salud de una
persona con algtin padecimiento como el sida, o el cancer, o
la hepatitis, o con alguna de las enfermedades de transmision
sexual, etcétera.

La prevencion a la vulneracion de los datos personales es una
prioridad para la proteccion de este derecho humano que, en
algunos casos, no encuentra regulacién alguna,4 siendo el
caso el del llamado “amarillismo”, que resulta ser esa forma
sensacionalista de informar las noticias o sucesos, que busca
difundir aspectos llamativos que provoquen asombro o
escdndalo, emocién o impresion a quienes va dirigida o
quienes tengan acceso a ella o a quien se le transmita, ya sea
con fines informativos o lucrativos, sin asegurarse de
verificar la verdad por resultar imposible,’ en virtud que, en
la mayoria de los hechos o sucesos que son noticia, resultan
ser casos subitos, inesperados, insospechados o fortuitos, que
deben ser investigados para su esclarecimiento, en donde las
indagatorias requieren tiempo, de tal suerte que, al informar
una noticia o suceso casi de forma inmediata a su
acontecimiento, resulta impreciso el contexto dado, al no
tener certeza del hecho ocurrido, produciendo una afectacion
en la persona que fue objeto de la noticia o suceso, por
trasmitir sin su consentimiento informacién que lo identifica
y, como consecuencia de ello lo afecte en su esfera mds
intima

El dafio personal por la vulneracién de los datos personales
sin consentimiento de quien deba otorgarlo presenta diversos
matices, entre ellos los graves que pueden dar origen a la
perdida de la vida del titular del derecho; o los sensibles que
afectan, de forma irreparable, la esfera mds intima de su
titular sin producir la muerte.

Dicho de otra manera, la publicacion amarillista de noticias o
sucesos utilizando imdgenes o cualquier otra forma que
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permita la identificacion de una persona determinada —sin
consentimiento— puede ser de tal gravedad que ocasiones su
muerte o la de sus familiares, a modo de ejemplo, lo ocurrido
al elemento de la Marina que aqui llamaremos Marino 1,
quien perdio la vida al intervenir en el operativo de la captura
y muerte de Arturo Beltrdn Leyva, marino que pudo ser
identificado por diversas caracteristicas visibles en las
imédgenes que fueron publicadas por medios electrénicos y
algunos diarios de la época, de tal suerte que, con dicha
informaci6n fue posible localizar a sus familiares, quienes el
dia 22 de diciembre del afio 2009 y seis dias después de la
intervencion de la Marina en la captura y muerte del
personaje antes citado, fueron ejecutados la madre del
Marino 1, su hermana, su hermano y su tia, para lo cual se
utilizaron rifles AR-15 y AK-47, tal y como lo resefia el
corresponsal del periddico La Jornada el dia 23 de diciembre
de 2009, visible a pagina 3 de dicho diario.%

Del suceso antes descrito, la difusién de datos personales sin
consentimiento de su titular y con fines amarillistas,
sensacionalistas o con tendencia a difundir aspectos
llamativos que provoquen asombro o escdndalo, emocion o
impresion de quien tenga acceso a ellos o a quien se los
transmita, ya sea con fines informativos o comerciales, es un
flagelo que afecta a nuestra sociedad, y sin querer nos
estamos acostumbrando a ello.

Un ejemplo claro e irrefutable de la constante publicacion de
imdgenes excesivamente graficas, viene de algunos medios
de comunicacion masiva quienes, bajo el argumento de dar la
noticia divulgan informacion acerca de ejecuciones,
asesinatos, secuestros o accidentes, lo que podemos observar
en algunos medios impresos que se expenden en los puestos
de revistas, en la television de paga o abierta y en los medios
electrénicos como el internet, sin restriccion y sin que se
proteja cualquier informacion que pueda identificar a las
personas ahi expuestas.”

Con lo antes revelado, se produce una afectacion multiple
que vulnera el derecho a la proteccion de datos personales al
publicarse sin consentimiento informacién que identifica a
las personas, lo que conlleva un riesgo grave que puede dar
lugar a discriminacion o que revelen aspectos importantes
para su titular y que incluso le ocasione la muerte, ante esta
circunstancia se pierde la sensibilidad por el desbordamiento
sin medida de la realidad violenta y del periodismo
amarillista que se vive en nuestro pais, que incluso el
periodista José Soto Galindo percibe a México como “un pais
con la sensibilidad de una piedra”,8 esto como resultado de la
ausencia de regulacion en nuestro orden juridico nacional con

relacion al uso de los datos personales sin consentimiento y
con fines de informacién o divulgacion amarillistas.

Se debe insistir que, la publicacion sin consentimiento de
datos personales, con fines de difusion amarillista, es un duro
golpe al derecho humano que tiene la noble tarea de proteger
cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, no siendo del todo culpa de los
medios de comunicacién masiva que se emplean para
transmitirla, sino también de quienes los utilizan, asi como de
la ausencia de disposicion legal al caso concreto.

Ahora bien, el medio mds recurrido para la difusion
amarillista de noticias, situaciones o hechos, es a través de
imégenes, las cuales suelen ser muy gréficas y sin respeto
alguno por las personas que estdn siendo capturadas en la
imagen o sin consideracion alguna por sus deudos tratdndose
de personas fallecidas, ademds de no proteger cualquier
informacién que identifique a quienes son capturados en
fotografia, y esto ocurre por la simple y sencilla razon que, a
la presente fecha, no existe precepto legal que lo impida.?

Ante la falta de regulacion, la obtencidn, uso, divulgacion,
almacenamiento, transferencia, aprovechamiento o
disposicion de datos personales de persona vivas o fallecidas
se realiza sin consentimiento, sin restriccion alguna y con
fines amarillistas entendido por esto como esa forma
sensacionalista de informar las noticias o sucesos, que busca
difundir aspectos llamativos que provoquen asombro o
escdndalo, emocién o impresion a quienes va dirigida o
quienes tengan acceso a ella o a quien se le transmita, ya sea
con fines informativos o lucrativos.

Con relacion a la proteccion de datos personales de persona
fallecida en posesion de los particulares no existe regulacion
alguna, tal y como ha sido publicado por “The Privacy
Advisor” en su articulo “La Proteccién de Datos Personales
Después de la Muerte: Diferencias en la Regulacion
Mexicana”, que en lo que interesa, refiere: “Sin embargo, el
gjercicio de los derechos ARCO, por persona distinta a su
titular 0 a su representante, o bien, respecto de datos
personales de personas fallecidas, no se encuentra previsto en
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y la normatividad que de ella
deriva. Tampoco existe disposicion legal alguna que regule el
derecho a la proteccion de datos personales de personas
fallecidas con motivo de su tratamiento por parte de los
particulares” 10 de tal manera que la publicacién amarillista
sin proteccion de datos personales de personas fallecidas,
resulta ser cosa de principios.
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Ahora bien, el Cddigo Civil Federal, en su articulo 1281,
prevé a la herencia como la sucesion de todos los bienes del
difunto y en todos sus derechos y obligaciones que no se
extinguen por la muerte; en su articulo 119 contempla lo que
debe contener el acta de fallecimiento, y en su fraccion L., nos
dice que el acta debe contener, en primer término, el nombre,
apellido, ocupacién y domicilio que tuvo el difunto; en su
articulo 1649 determina que la sucesion se abre en el
momento en que muere el autor de la herencia y cuando se
declara la presuncion de muerte o ausente; en su articulo
17061 dispone las obligaciones del albacea, y en su fraccién
VIIL, dice, “La de representar a la sucesion en todos los
juicios que hubieren de promoverse en su nombre o que se
promovieren en contra de ella”, del contenido de los
articulos antes citados se infiere que, el derecho a los
bienes, las obligaciones y derechos, como el nombre y
apellido de la persona fallecida, no se extinguen con su
muerte.

El articulo 16, pérrafo segundo, de nuestra Constitucion
General, establece que toda persona tiene derecho a la
proteccién de sus datos personales;12 la Ley General para la
Proteccion de los Datos Personales en Posesion de los
Particulares en su articulo 3, dice: ‘“Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por: ... fraccion V., Datos personales:
cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable”;13 y el Cédigo Civil Federal en
su articulo 22 dispone que “La capacidad juridica de la
persona fisica se adquiere por el nacimiento y se pierde por
la muerte...,}4 de lo antes expuesto se deduce que las
personas fisicas tienen derecho a la proteccion de los
datos personales; que el nombre y apellido son datos
personales que identifican a las personas fisicas; y que las
personas fisicas lo tinico que pierden con la muerte es la
capacidad juridica.

Por lo tanto, si con la muerte de la persona solo se extingue
la capacidad juridica, entendida por esta como; “la
posibilidad de efectuar manifestaciones de voluntad
juridicamente eficaces que pueden realizarse por si o a través
de otra persona,15 entonces, es sencillo deducir que, los
bienes, obligaciones y derechos, entre ellos el de proteccion
de datos personales, no se extinguen y pueden ser
representados por sus deudos o por quien acredite interés
juridico en términos de ley, lo que no es ajeno a la
legislacion, pues La Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, prevé el interés
juridico como una forma de ejercer el derecho de las personas
fallecidas1® de tal manera que, a la afirmaci6n entre lineas
antes dicha, es juridicamente correcta, pues es principio de

16gica formal y de hermenéutica juridica que, “donde existe
la misma razén de la ley, debe existir la misma
disposicion”.17

Por lo antes expuesto, la presente iniciativa tiene la finalidad
de prohibir que, con fines amarillistas y sin el pleno
consentimiento de su titular o de quien este legitimado para
representarlo, se obtenga, use divulgue, almacene, transfiera,
aproveche o disponga de datos personales que identifican o
permiten identificar a las personas, asi como reconocer el
derecho a la proteccion de datos personales de personas
fallecidas a través de persona que acredite interés juridico.

Lo antes expuesto es causa para transformar, en parte, la
legislacion aplicable al caso concreto, tal y como se observa
en el siguiente cuadro comparativo.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares

Taxto Vigente Texto Reformado

Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley. se entenderd por:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, s
entenderd por:

Ial XWVI... lal XVI...

XVIL Titular: La persona fisica a quien
comesponden los datos personales.

XVIL Titular: La persona fisica a quien
comespenden los datos personales y de las
p fallecidas, la p que
acredite tener un interés juridico, de
conformidad con las leyes aplicables.

XV, XVIIL..

Articulo 63.- Constituyen infracciones 3 esta | Articulo 63.- Constituyen infracciones a esta
Ley, las siguientes conductas llevadas a | Ley, las siguientes conductas llevadas a cabo
cabo por el responsable: por el responsable

lal XIW... lal XV

XVl Crear bases de datos en | XV Crear bases de datos en confravencion a
contravencién a lo dispuesto por el articulo | lo dispuesto por & articulo 8, segundo parrafo
S, segundo parrafe de esta Ley, v de esta Ley;

XX Cualquier incumplimiento del | XIX- El tratamianto o transfarancia de datos
responsable a las obligaciones establecidas | personales — con fines  amarillistas,
a su cargo en témminas de lo previsto en la listas o con a difundir
presente Ley. qua pi q
o andalo, i6n o impresién de quien
tenga acceso a ellos o a quien se los
transmita ya sea con fines informativos o
i sin el imi de su
titular o de quien acredite tenmer interés
juridico para otergarle, y

Sin comelativo
XX, Cualguier incumplimiento del responsable a
las obligaciones establecidas a su cargo en
términos de lo previsto en |a presente Ley.




Aiio III, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2020 / Apéndice

3604

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articule 22 - Cualquier fitular, o en su Articulo 22 - Cualquier fitular, o en su caso
caso sU represeniante legal, podra su representante legal, podré ejercer los
gjercer  los  derechos  de  acceso, dereehos de m, rectificacion,
reclificacion, cancelacion y op istos en la
previstos en la presente Ley. E1 E]eruuo presente Ley El qemuo de cualquiera de
de cualquiera de elles no es requisite ellos ne es requisitc previe ni impide el
previo ni impide el gjercicio de ofro. Los gjercidio de ofro. Los datos personales
datos personales deden Ser deben ser resguardados de tal manera que
resguardados de tal manera  gque pemmitan el ejercicio sin dilacién de estos
pemmitan el gercicio sin dilacidn de derechos.

estos derechos.

Con relacién a los datos personales de
las personas fallecidas, solo podra
ejercer los derechos gque otorga el
presente capitulo, quien acredite tener
|nleres ]undlco, conforrne a las leyes

do el
titular de Ios derechos haya expresado
de forma i
para tal efecto, o por mandato judicial.
En el caso de la fraccion XIX., del articulo
63 de la presente Ley, pcdra ejercer los
derechos de autorizacién, sin maéas
limitaciones, la persona que acredite
tener interés juridico, conforme a las
leyes aplicables.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVII del articulo 3,
se adiciona la fraccién XIX, y se recorre la subsecuente del
articulo 63, y se adiciona un pérrafo al articulo 22 de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares, para quedar como sigue.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[ al XVL...

XVIL Titular: La persona fisica a quien corresponden los
datos personales y de las personas fallecidas, la persona
que acredite tener un interés juridico, de conformidad
con las leyes aplicables.

XVIIL...

Articulo 63. Constituyen infracciones a esta Ley, las
siguientes conductas llevadas a cabo por el responsable:

L. al XVIL...

XVIIL. Crear bases de datos en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 9, segundo parrafo de esta Ley;

XIX. El tratamiento o transferencia de datos
personales con fines amarillistas, sensacionalistas o
con tendencia a difundir aspectos llamativos que
provoquen asombro o escandalo, emocién o impresion

de quien tenga acceso a ellos 0 a quien se los transmita
ya sea con fines informativos o comerciales, sin el
consentimiento de su titular o de quien acredite tener
interés juridico para otorgarlo, y

XX. Cualquier incumplimiento del responsable a las
obligaciones establecidas a su cargo en términos de lo
previsto en la presente Ley.

Articulo 22. Cualquier titular, o en su caso su representante
legal, podrd ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién previstos en la presente Ley. El
gjercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni
impide el ejercicio de otro. Los datos personales deben ser
resguardados de tal manera que permitan el ejercicio sin
dilacion de estos derechos.

Con relacion a los datos personales de las personas
fallecidas, solo podra ejercer los derechos que otorga el
presente capitulo, quien acredite tener interés juridico,
conforme a las leyes aplicables e invariablemente cuando
el titular de los derechos haya expresado de forma
indubitable su consentimiento para tal efecto, o por
mandato judicial. En el caso de la fraccion XIX del
articulo 63 de la presente Ley, podra ejercer los derechos
de autorizacion, sin mas limitaciones, la persona que
acredite tener interés juridico, conforme a las leyes
aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 3, fraccién V., de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

2 Con relacién al numeral 2., en la definici6n de la palabra identificar del
Diccionario de la Lengua Espafiola en su version electronica

https://www.rae.es/

3. Articulo 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano

4 Revista Latina de Comunicacion Social, articulo "La Prensa Amarillista
en México", febrero de 2001. Pdgina 2. En su version electrénica:
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https://www.redalyc.org/pdf/819/81943803.pdf

5 Con relacién a la forma sensacionalista de informar las noticias con
falta de veracidad, parrafo segundo, pagina 2, "Revista Internacional de
Historia de la Comunicacién", Volumen I. Afio 2015, Revista semestral,
editada en Sevilla, Espafia.

6 Con relacion a transmitir informacion que tiene consecuencias fatales,
como la muerte de los familiares del Marino fallecido.

https://www.jornada.com.mx/2009/12/23/politica/003n1pol y

https://www.jornada.com.mx/2009/12/23/. Existen diversas notas
mds en eses sentido

7 Acercad de diversas portadas de periddicos y revistas que publican
imdgenes excesivamente graficas sin ninguna restriccién para
salvaguardad la identidad de las personas:

https://www.google.com/url?sa=i&url=

https%3A%2F%2Fmagnet.xataka.com%2Fque-pasa-cuando%2Fen-
busca-de-la-portada-mas-alucinante-de-los-periodicos-de-sucesos-
mexicanos&  psig=AOvVaw16z1Z06A8gfrZ0INBuelRZ&ust=
1601217963289000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFw
oTCjM4fmHh-wCFQAAAAAJAAAAABAD;

https://www.google.com/url?sa=i&url=

https%3A%2F%2Fjasfaroportafolio.wordpress.com%2F2011%2F07
%2F26%?2Feditorial-periodico%2F&psig=AOvVaw16z1Z06A
8gfrZ0INBuelRZ&ust=1601217963289000&source=images&cd=v
fe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIjM4fmHh-wCFQAAAAA
dAAAAABAV; y

https://www.google.com/url?sa=i&url=

https%3A%2F%2Fpt.toluna.com%2Fopinions %2F3886081%2FRev
is1%25C3%25B3n-de-producto-Diario-P%25C3%25A 1sala&
psig=AOvVaw2 WVILAS2EhvhwrbDWzDhID&ust=16012181
83745000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIC48-
Clh-wCFQAAAAAJAAAAABAW

8 Referente a la forma en que nos estamos acostumbrando al periodismo
amarillista que no procura los datos personales ante la ausencia de
legislacion que lo regule:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Mexico-amarillista-
20200223-0006.html

9 Publicaciones amarillistas que no protegen datos personales:
https://www.google.com/url ?sa=i&url=

http%3A%2F%2Fkiosko.net%2Fmx%2F2012-05-
15%2Fnp%2Fmx_laprensa.

httml&psig=AOvVaw(j8V-GaxyPXpb8V41T3FW7&ust=1601219
226983000& source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCP
1j7Z9CMhwCFQAAAAAJAAAAABAD

10 Con relacién a la ausencia de regulacion de proteccién de datos
personales de personas fallecidas:

https://iapp.org/news/a/la-proteccion-de-datos-personales-despues-
de-la-muerte-diferencias-en-la-regulacion-mexicana-2/

11 Cddigo Civil Federal, articulos 119 fraccion I, 1281, 1649 y 1706
fraccion VIIL

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6,
parrafo segundo

13 Ley Federal para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, articulo 3, fraccion V.

14 Cddigo Civil Federal, articulo 22.

15 Relativo a la definicion de Personalidad Juridica formulada por el
Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, en la Tesis 1.13°.T.1 K:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx 2ID=18
4321&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

16 Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, articulo 45, parrafo cuarto.

17 Con relacién a la cita del aforismo juridico, definicion obtenida del
Considerando tercero, parte media del parrafo vigésimo tercero del
Amparo en Revisién 242/2005, publicado por el Semanario Judicial de la
Federacion, actualizado a agosto de 2020:

https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?id=19
551&Clase=DetalleTesisEjecutorias&ldTe=174787

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Marfa Beatriz Lopez Chévez (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgédnica de
la Administracion Publica Federal y diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Marfa
Beatriz Lopez Chdvez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lépez Chavez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a la consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
39, fraccion VII, de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal y Diversas Disposiciones de la Ley
General de Salud, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pérrafo cuarto del articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud”. Este
derecho estd reglamentado en la Ley General de Salud, cuyas
disposiciones son de orden publico e interés social.

Lo anterior resulta concordante con la fraccion VI del articulo
2 de la Ley General de Salud, que sefiala como finalidad del
derecho de proteccion a la salud al conocimiento para el
adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud.

Dentro del proceso de atencién médica se utiliza como una
herramienta fundamental el expediente clinico, documento
que de acuerdo al punto 4.4., de la “Norma Oficial Mexicana
NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico, 4 se define
de la siguiente manera:

“4.4 Expediente clinico, al conjunto tnico de informacién
y datos personales de un paciente, que se integra dentro de
todo tipo de establecimiento para la atencién médica, ya
sea publico, social o privado, el cual, consta de docu-

mentos escritos, gréficos, imagenoldgicos, electronicos,
magnéticos, electromagnéticos, Opticos, magneto-Opticos
y de cualquier otra indole, en los cuales, el personal de
salud deberd hacer los registros, anotaciones, en su caso,
constancias y certificaciones correspondientes a su
intervencion en la atencion médica del paciente, con
apego a las disposiciones juridicas aplicables.

En este sentido los articulos 10y 111 A de 1a Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y la Ley Seguro Social, respectivamente, regulan el
expediente clinico electronico, mismo que se integra con los
antecedentes de atencion que haya recibido el
derechohabiente por los servicios prestados de consulta
externa, urgencias, hospitalizacion, auxiliares de diagnostico
y de tratamiento.

Donde se debe incluir los servicios quirtirgicos que por el
momento son los mds expuestos a demandas dentro del
sector salud y a las aseguradoras que manejan informacion
médica en siniestros y demandas; también manejar de
manera mds eficiente las emergencias de salud, las
pandemias y los centros de apoyo en caso de catdstrofe.

La incorporacion de TIC a los sistemas de salud, denominada
Salud-e, obedece a una decision de politica publica destinada
a mejorar la efectividad y la eficiencia del sector. Sus
objetivos especificos varfan entre regiones y pafses, pero
responden bédsicamente a dos hechos. De un lado, una
realidad social marcada por las necesidades de los
ciudadanos, cuyas expectativas son cada vez mayores porque
disponen de acceso a gran cantidad de informacion. En
Europa, el mayor desafio es probablemente la creciente
demanda de atencién a pacientes cronicos, causada por el
envejecimiento de la poblacion. En América Latina y el
Caribe (ALC) es prioritario mejorar el acceso de los
pacientes a una salud mds oportuna y de mejor calidad,
dificultada tanto por las desigualdades sociales como por la
dispersion geogréfica de los ciudadanos.

De acuerdo con el reciente reporte de la Subsecretarfa de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud de la Secretaria de
Salud (Secretaria de Salud 2019), en México se otorgan
diariamente 1.2 millones de consultas médicas externas en el
sector publico. Por su parte, del informe sobre la salud de los
mexicanos 2016 (Secretarfa de Salud 2016), se infiere que,
del total de consultas externas, el 80 por ciento son consultas
con médico general y el 20 por ciento con especialista. Lo
anterior sin contar las consultas realizadas en entidades
privadas.
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En datos recientes (Gomez 2020), se muestra que las
unidades médicas de salud publica a nivel federal que dan
atencion de primer nivel (consulta externa general) son un
total de 15 mil 174, de las cuales 4 mil 576 hacen uso de un
sistema de expediente clinico electronico. Entre las
instituciones publicas de salud se encuentran el IMSS, Issste,
Pemex, Sedena, DIF y Semar, asi como las unidades médicas
a cargo de las secretarfas de salud de las 32 entidades
federativas, de las cuales la mayoria se encuentra en
transicion para formar parte de un sistema federal de salud
publica denominado Insabi.

En el dmbito privado, en México se utilizan cerca de 100
sistemas de expediente clinico electronico, y solo una
minoria de ellos se encuentra certificado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-024-SSA3-2012 (Secretaria de Salud 2020).

Estos datos dan una idea aproximada de la cantidad de
informacion de salud que se genera diariamente en formato
digital, y de la necesidad que existe de contar con un
mecanismo de interoperabilidad entre los sistemas de
expediente clinico electrénico utilizados en las diversas
unidades de salud a nivel nacional, publicas y privadas.

Actualmente, a pesar de contar con diversos sistemas de
gestion de expediente clinico electrdnico, tanto en el dmbito
publico como privado, estd limitado el alcance de los
mismos, ya que, si bien se genera y alimenta el expediente
clinico electronico en una unidad de salud especifica para un
paciente en particular, fuera de dicha entidad ese expediente
clinico generalmente no existe. Esto ocasiona que, si el
mismo paciente acude a una consulta a una unidad de salud
diferente a la primera, no se cuenta con su historial clinico, lo
que limita la calidad de la atencion médica.

Por otro lado, una de las principales dificultades para el
andlisis preciso de informacion de salud, es el uso de
clasificaciones y conceptualizaciones que difieren entre
sistemas, asi como la falta de estdndares que permitan el
registro adecuado de la informacién desde su origen.
Actualmente, los sistemas de informacion nacional se basan
en plataformas que requieren la intervencion de capturistas
que interpretan la informacion contenida en un inicio en
formatos en papel. La transcripcion, interpretacion y registro
de la informacidn por terceros provoca que la informacién
tenga altas posibilidades de ser imprecisa, ademds de requerir
de mucho tiempo para poder ser oficializada y utilizada por
los medios de estadistica y epidemiologia. En otras palabras,
no existe informacién de salud precisa y disponible a corto

plazo, por lo que la toma de decisiones es atemporal y en
muchas ocasiones fuera de contexto. En este sentido, al
conceptualizar y diseflar un mecanismo para extraer de
manera automdtica la informacién nacional de salud, desde
los sistemas de expediente clinico electronico, facilitard el
andlisis de dicha informacidn, impactando directamente en
las estrategias de salud del pais.

Esta necesidad de estandarizaciéon e interoperabilidad
demanda una solucién tecnoldgica que incorpore
conocimiento especializado del uso y manejo de expedientes
clinicos electrénicos, del registro adecuado de informacién
en el punto de atencion, de la integracion de diversas
plataformas tecnologicas, de la transferencia efectiva y
estandarizada de datos y del uso de estindares de seguridad
informdtica para la proteccion de datos.

El expediente dnico podrd generar una satisfaccién del
usuario por el conocimiento del caso clinico, unificar los
expedientes clinicos de urgencia, consulta externa y
hospitalizacion, incluir a las aseguradoras en el sistema
nacional de salud y en el cumplimiento de la NOM,
incrementard la lealtad a la institucion y al sistema de salud
en general, ayudar a mejorar la calidad de los servicios de
salud. Es un asunto que implica voluntades y recursos, entre
ellos la necesidad de llevar la automatizacion potencia el
recurso humano y soluciones de seguridad del paciente.

El sistema podra establecer reportes, estadisticas, permitird
reorganizar a las instituciones al brindar en tiempo real la
informacion para la distribucion de los recursos humanos y
materiales sin duplicar costos, precisar las necesidades de los
pacientes para obtener mejores diagndsticos y tratamientos,
evitando el error médico, identificando los casos de riesgo
obstétricos, quirdrgicos y epidemioldgicos, que cuesta
muchas vidas por negligencia.

Se otorgard un beneficio fundamental a todos los mexicanos,
se hard un planteamiento correcto una vez terminado el
registro de estrategias de salud viables en momentos de crisis
econdmica, se resolverd la problemdtica operativa actual
(déficit de personal médico, los mas necesitados sin atencion
médica) y podremos construir las bases de un nuevo modelo
de vinculacién con el derechohabiente y con los pacientes
mas alejados de la ciudad.

Cuando tenemos un sistema de salud interconectado es
posible controlar costos crecientes, optimizar procesos y
reasignar recursos son retos permanentes de cualquier
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sistema sanitario. Pero es atin méds importante cuando aquello
permite mejorar la cobertura, especialmente de atencion
primaria, para los més vulnerables.

La inclusion de las aseguradoras o instituciones de seguro
individual o colectivo dentro del cumplimiento de la NOM
024 en el caso de siniestralidad 0 demandas médicas debido
al manejo de la informacion clinica, permite que la
institucién implicada en los hechos tenga toda la informacién
de manera automdtica del paciente, facilitando la resolucién
de los casos, disminuyendo el tiempo de resolucion, dandole
una pronta respuesta a los familiares y mejorando la imagen
de las instituciones que recaen en estos eventos. Con un
control absoluto del manejo de medicamentos, material
quirdrgico, patologfa, recetas, reduciendo tiempo del
derechohabiente y médico.

Para la implementacién del ECUM, y a efecto de evitar
gastos, se podria adecuar a las plataformas de Expediente
Clinico Electronico existentes en las instituciones de salud, a
efecto de conectarlo a la Red Nacional de Salud. Con ello, se
estard en posibilidad de unificar el Plan de Beneficios para
todos los implementadores de este Sistema al usar el
expediente clinico tnico en todos los subsistemas de salud y
en las aseguradoras, en los siniestros internos y externos en
cualquier institucion (publica y/o privada), ellos que tendran
manipulacion de péliza de responsabilidad civil médica, y en
todo tipo de demanda o queja médica, universalizacion del
aseguramiento y el manejo de los expedientes clinicos,
ofreciendo la portabilidad de los expedientes clinicos y
sostenibilidad financiera del Sistema y su conectividad
nacional e internacional, que deberdn garantizar el acceso al
servicio de salud en todo el territorio Nacional, el ECUM
puede ofrecer planes de beneficios en el contributivo y
subsidiado, el acceso al servicio serd a través de la CURP u
otro documento de identidad oficial.

Actualmente, el sistema de archivos es en papel, el cual
ocupa espacio y el control en ocasiones genera errores que
impactan en la salud de los derechohabientes, con el ECUM
se podrdn crear grandes archivos digitales en relacion a los
pacientes, el nuevo modelo asegurard que las personas tengan
informacién adecuada y en cualquier lugar donde lo
requieran. El grado de interoperabilidad que ofrecen las
tecnologias actuales permite trabajar en tiempo real con datos
del paciente, lo cual hoy por hoy no cuenta el Sector Salud.

El desarrollo de un tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICS) para el expediente clinico de salud se
debe migrar con un trabajo en equipo del personal médico y

la asesorfa constante de los ingenieros en sistemas
mexicanos, hacerles ver al cliente y a todo el personal del
hospital (administrativos, a los directivos del hospital,
técnicos y demds personal que trabaje y viva de la institucion)
sobre las ventajas que tendrdn al terminar la adecuacion y
migracion del proyecto, con ello habrd un ahorro
significativo para el Sector Salud que impactard tanto en lo
econdmico como en los reportes que emitird el propio
sistema, lo cual servird de base a los altos mandos para la
toma de decisiones para mejorar los servicios brindados.

El sistema de expedientes estandarizado tendrd el uso
permitiendo el intercambio de informacion, lo cual facilitard
la integracion con otros subsistemas, ya sea una red de
farmacias que acepten el ingreso de drdenes médicas
estandarizadas, un laboratorio que pueda entregar los
resultados y ser integrados automdticamente, radiologia
podra pasar informes y no se duplicaran.

Ademds, poniendo a disposicion el registro unico desde la
primera atencion, asf la alta de la historia clinica del paciente
en el nivel que esa con su CURP se atienda por primera vez,
la entrada en el sistema serd por usuarios autentificados por
huella o por iris en su defecto.

Por lo que, el espiritu de esta iniciativa es la implementacion
de un expediente clinico tnico por paciente en un formato
electrénico universal, con el cual se simplificaran trdmites y
procesos, arrojando indicadores que dotaran a los altos
mandos de toma de decisiones a efecto de mejorar los
servicios y tener el control tanto del personal médico,
tratamientos, laboratorios, medicamentos, asi como la
evolucion de los pacientes, causas de mortandad y en su caso
las demandas que hoy por hoy vive el Sector Salud.

La finalidad de dicho expediente es garantizar la
infraestructura adecuada para debida atencién médica, los
diagndsticos médicos mds precisos y oportunos, la calidad en
la atencidn sin discriminacion, asegurando que la salud llegue
a los mds necesitados, beneficiando al sector publico, privado
y social. Garantizar la seguridad e identificacion tnica del
paciente, el registro y distribucién adecuada de los
medicamentos, el sistema nos permite tener un uso Optimo de
los equipos médicos sin el impacto en la economia, para
ayudar con salud a los pacientes en particular de los grupos
vulnerables.

Prevenir la salud en México es posible si ponemos los
recursos humanos y materiales simulténeos en todos los
niveles de salud con un expediente interconectado entre todos
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los subsistemas que sea unico por paciente, donde el
profesional que vea al derechohabiente hard la historia clinica
y evitard que esta se repita y/o duplique con menor tiempo
para las proximas consultas sin importar el nivel, promover el
conocimiento de los casos sin gastar tiempo con
interrogatorios ya realizados.

La finalidad del proyecto propuesto es ofrecer los
mecanismos técnicos que permitirdn una atencién en salud
mds oportuna y por lo tanto de mayor calidad a la totalidad
de la poblacién mexicana. Esto se logrard a través de la
interoperabilidad de los multiples sistemas de expediente
clinico electronico que se utilizan en las diversas unidades de
salud publicas y privadas. Asimismo, se logrard a través de la
generacion de un repositorio de datos de salud que estard
disponible publicamente para realizar ciencia de datos.

La atencién a la demanda de generacion y adecuacion del
expediente clinico dnico en formato electrénico es critica
para cumplir con las demandas del gobierno federal. De
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el fin
ultimo es lograr que, en el 2024, la poblacién de México esté
viviendo en un entorno de salud y bienestar. En este sentido,
al proveer los mecanismos que permitirdn tener acceso a un
expediente virtualmente “dnico” de cada paciente, abonard
en gran medida a este propdsito en un mediano plazo. Por
otro lado, la disponibilidad de informacion estandarizada,
precisa, y en tiempo real, permitird la extraccion segura y el
uso adecuado de la misma para realizar investigacion clinica,
epidemioldgica y académica en una forma simple y objetiva.
De esta manera, la planeacion, emision de politicas,
lineamientos y normas estard basada en informacion real y
las posibilidades de generar conocimiento serd una realidad
con la que el pais actualmente no cuenta.

Con el proyecto propuesto, ademds de lograr el acceso al
expediente clinico electronico desde cualquier unidad de
salud, el propio paciente podrd acceder a su informacion
clinica, lo cual podrd usarse desde el punto de vista de salud
publica como un medio para mantenerlo informado y
empoderarlo con sus padecimientos, mejorando la
prevencion y control de enfermedades en el dmbito nacional.

También, en el rubro de los derechos humanos, es preciso
mostrar el panorama general de lo que ocurre en el pais en el
tema del expediente clinico, como uno de los elementos
minimos que el estado toma para la adecuacién del ejercicio
de derechos como el de salud, acceso a la informacion y otros
derechos instrumentales a éstos; por ejemplo los datos

reportados por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en el rubro de expedientes clinicos y las acciones
que puede tomar el estado “como positivas” a favor de los
derechos de los pacientes y los médicos.

Por otra parte, hablar del binomio médicos- paciente o
paciente — médico y la transformacion que trae consigo la
portabilidad de la informacién, lo que apareja al tema de la
informaci6n en la nube y de todos los elementos de los que
se dispone hoy en dia por la tecnologia propia y con la actitud
de empoderamiento del paciente.

Es por ello que en 2010 se publicé la Norma Oficial
Mexicana NOM-024-SSA3- 2010,43, que tiene como objeto
“normalizar y homologar funcionalidades”, asi como
“garantizar la  interoperabilidad,  procesamiento,
interpretacion, confidencialidad, seguridad y uso de
estandares y catdlogos de la informacion de los registros
electrénicos de salud”, ademas de la creacion del expediente
clinico electrénico (ECE) en México.

De conformidad con lo establecido en la NOM, el ECE
constituye el medio electronico a través del cual el personal
de salud deberd registrar, anotar y certificar su intervencion,
relacionada con el paciente con arreglo a las disposiciones
sanitarias.

En relacion con la seguridad, la NOM establece que los
sistemas de ECE deberén garantizar la confidencialidad de la
identidad de los pacientes, asi como la integridad y la
confiabilidad de la informacion clinica. Por tanto, se
establecerdn las medidas de seguridad pertinentes y
adecuadas, para evitar el uso ilicito o ilegitimo de la
informaci6n clinica. En este sentido, el personal que tenga
acceso al ECE deberd contar con una firma electronica
simple y un codigo de acceso al mismo. De esta forma,
constard el registro de quienes hayan ingresado datos ademés
de la fecha de su captura dentro del expediente. El empleo de
la firma electrénica garantizard la no repudiacién en la
integracion o acceso al ECE, garantizando la identidad de la
persona o médico que haya realizado modificaciones dentro
del mismo.

Con la eficiencia del sistema y la interoperabilidad podremos
obtener la informacion de salud como método de reportar
estadisticamente y mejorar los indicadores en el sector,
podremos entre otras ventajas:

-Controlar brotes de epidemias, y tratamientos duplicados.
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-Decidir sobre patologias que deben estudiarse y 1.1.12 Tipo de sangre en hoja frontal

reportarse.
1.1.13 Alergias en hoja frontal

-Canalizar adecuadamente recursos a las dreas

poblacionales para: 1.1.14 Reportes epidemioldgicos actualizados 'y
automético desde la historia clinica

—Decidir sobre la adquisicion y distribucion de

medicamentos, vacunas, equipo médico, etc.. 1.1.15 Reporte por Servicios acorde a usuario

—Decidir sobre la contratacion, tipo y ubicacién de 1.1.16 Reporte por diagndstico
personal médico..
1.1.17 Reporte por estudios
—Decidir sobre la construccion, ubicacién 'y
mantenimiento de unidades de atencion médica.. 1.1.18 Reporte cruzados para estudios cientificos

-En general sirven para mejorar el nivel de bienestar de un 1.1.19 Reporte de uso médico del sistema
pais y propiciar su desarrollo.
1.1.21 Actualizaciones automdticas de los datos en la

Con el expediente clinico tnico por paciente se podra: interconexion.
1. Administrar Historias Clinicas 1.1.22 Reporte automaticos de atencion
1.1.Abrir Historia Clinica 1.2 Registrar exploracion fisica
1.1.1 Controlar la redundancia por nombre de paciente y 1.2.1 Diagndsticos por consulta (CIE-10)
por CURP

1.2.2 Hoja de evolucion
1.1.2 Capturar Informacién Completa (Estandarizada)

1.2.3 Sintomas
1.1.3 Ficha de identificacion tnica

1.2.4 Hoja de interconsulta
1.1.4 Apertura de la historia clinica general en la primera

consulta 1.2.5 Hoja de indicaciones
1.1.5 Antecedentes personales y familiares en la primera 1.2.6 Hoja de enfermeria
consulta

1.2.7 Hoja de Cirugia (en caso de usar quiréfano)
1.1.6 Registro de cirugias anteriores y actuales

1.2.8 Hoja de anestesia (en caso de cirugfa)
1.1.7 Consultas (Motivos y diagndsticos) las veces que

requiera atencion 1.2.9 Plan de alimentaci6n sugerida
1.1.8 Resumen semioldgico por consulta 1.2.10 Reportar los motivos de ingreso o asistencia a la
institucion

1.1.9 Medicamentos suministrados acorde a receta
1.3 Registrar Plan de Tratamiento
1.1.10 Agenda por servicios e interconsultas
1.3.1 Medicamentos recomendados en la receta
1.1.11 Laboratorios indicados y realizados con
descripcion 1.3.2 Reporte de receta surtida
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1.3.3 Seleccionar Posologia en PLM

1.3.4 Indicaciones

1.3.5 Cumplimiento de enfermeria

1.3.6 Reporte de reacciones adversas y alergias

1.3.7 Surtir receta acorde a existencia en farmacia cercana
a su domicilio

1.4 Registrar Resultados de Laboratorios
1.4.1 Revisar laboratorios nuevos y anteriores.
1.4.2 Interpretacion de laboratorio

1.4.3 Emitir recomendaciones a los médicos y a los
pacientes por mail.

1.4.4 Enviar resultados de estudios por mail.

1.5 Cargar Imagenologia en DICOM

1.5.1 Mediciones y comparacion de imagenes

1.5.2 Interconsultas a distancia y en comunidades

1.5.3 Radiografias a distancia y en comunidades

1.5.6 Tomografia y resonancia revision a distancia

1.6 Validar cumplimiento de la NOM 024 del
expediente electrénico y la evaluacion MECIC
automatica con emision de alarmas. Consultar
Historia Clinica

1.6.1 Antecedentes personales y familiares

1.6.2 Referencia de sintomas

1.6.3 Diagndsticos

1.6.4 Laboratorios

1.6.5 Cirugias

1.6.6 Radiologia

1.6.7 Consultar la HC desde otro centro de atencion

1.6.8 Ampliar las hojas de consultas que se integren al
expediente unico

1.7 Generar Historia Fisica desde los PDF
1.7.1 Hojas de evolucion
1.7.2 Incapacidades
1.7.3 Restimenes médicos
1.7.4 Cirugias
1.7.5 Controles
1.7.6 Formatos de incapacidades
1.7.7. Generar ordenes de laboratorios clinicos
1.7.8 Generar consentimientos informados
1.8 Importar Historias
1.8.1 Digitalizadas
1.8.2 Fisicas
1.8.3 Expediente electrénico en pdf.
servicios o

1.8.4 Restimenes médicos de otros

instituciones

1.9 Interoperabilidad

1.9.1 Transmitir a Repositorio Institucional
1.9.2 Transmitir a Sistema de Seguridad Social

1.9.3 Interoperabilidad con otros centros de salud, niveles
de atencion y lugares lejanos con telemedicina

1.9.4 Interconsultas

1.9.5 Mostrar el expediente electronico a la aseguradora
para consultar Antecedentes, procedimientos implicados
con el paciente y padecimientos

1.9.6 Reportar y analizar los siniestros de las polizas de
responsabilidad civil para ayudar a cerrarlo de manera
efectiva
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2. Capacitacion

2.1 Manejo de expedientes

2.1.2. NOM-024-SSA 3-2012

2.1.3. NOM-004-SSA 3.2012

2.1.4. Ley Proteccion Datos Personales
2.1.5 Uso del Sistema de expediente tnico
2.2.1 Uso de sistema interno en la institucion de salud
3. Generar Estadistica y Reportes

3.1 Reportes Estadisticos

3.2 Reportes epidemioldgicos

3.2.1 Frecuencia de uso

3.2.2 Facilidad de uso

3.2.3 Control de uso

3.2.4 Estado de la Historia en el Sistema
3.2.5 Historial del usuario

3.3 Reportes Legales

3.2.1 Reporte de epidemia y pandemia
3.2.2 Reporte de riesgo en salud

3.4 Estadistica Clinica

3.4.1 Enfermedades no trasmisibles

3.4.2 Enfermedades de transmision sexual
3.4.3 Cancer

3.4.4 Defunciones maternas, infantiles, por edad y
diagndsticos

3.4.5 Eclampsia

3.4.6 Accidentes

3.4.7 Tumores

3.4.8 Papanicolaou alterado

3.4.9 Mastografias alteradas.

4. Seguridad

4.1 Definir y Crear Perfiles de usuario
4.1.1 Portabilidad

4.1.2 Disponibilidad

4.1.3 Acceso

4.2 Crear usuario

4.2.1 Informacion del usuario

4.2.2 Perfil

4.3 Definir estatus del usuario

4.3.1 Dar de baja

4.3.1. Dar de alta

4.4 Inspeccion y vigilancia de la Administracion
4.5 Control de la Administracion

4.6 Definir Soporte

4.6.1 Procedimientos de Soporte Propio
4.6.2 Procedimientos de Soporte Externo
4.7 Auditorias de Resguardo

4.7.1 Periodicidad

4.7.2 Ejecucion

4.7.3 Control No conformidades

4.7.4 Definir interconectividad

5. Calidad del Expediente
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5.1 ficha de identificacion

Sin correlativo Articulo 38. Bis.-Que deben comunicarse

5.1.2 historia clinica completa

5.1.3 Tratamientos cumplidos

5.1.4 Manejo acorde a patologia

6. Manejo de las demandas médicas

6.1 Reporte de demandas médicas por servicios

6.1.1 Revision de la calidad del expediente

6.1.2 Informe del personal involucrado

6.1.3 Evaluacion del comité de expediente clinico.

Para mayor claridad de lo hasta aqui expuesto, me permito

realizar el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Administracion
Publica Federal
Texto vigente

Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal
Texto propuesto

Articulo 39.- A g Seerotaria de Salud,
corresponde el despacho de los siguientes
asimlon:

vl

VIL- Plawsr, nomner y contrelar los
servicaos  de  wlenerdm  médiea,  salud
piblica, asistencia social ¥ regulacion
samlana gue correspordan al Sl

Articule 32.- A la Scerclaria de Salud,
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

VI

VIL- Planear, normar y controlar a través
del Expedienie Clinico Klecirénico Unico
los servicios de atencién médica, salod

it bli istencia social ¥y regulacion

Macional da Zahid;

VTIT a X0V

al Sislema

que corresp

Nacional de Salod.

WTIT 2 30CVTT.

con ¢l paciente ¥ com las imstituciones
publicas y privadas que represenlen a
través de un di climico ¢
claborado por ¢l médico tratante o por ¢l
persomal  auloricado o inslilucion
repr d bli d a las
insliluciones de segures a cumplir con la
NOM 024 y 004 del expedienle clinico
como parte de del sistema nacional de
salud de México.

Artieulo 77 bis 37- Los beneficiarios
tendran los siguientas derecheos.
LaWl.

VT -Clontar con su expeadiente clinico.

WL @ XYL

Articulo 77 bz 37.- Los  benelicianos
tendrin los sigiientes derechos.
Lavl.

VT Contar con su Expediente Clinico
Unico para México por Pacienle en un
Formalo Elecironice; expediente clinico
para el sigtema asegurador
inlerconectado  demiro  del  sislema
nacional de salud con el expediente anico
en caso de sinicstros médicos o demandas
para asegurar ¢l cumplimiento de los
derechos de los pacientes.

VUL a XVI .

Someto a consideracion de esta asamblea el siguiente

proyecto de iniciativa de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccién VII del articulo 39
de la Ley Organica de la Administracién Publica, para quedar

cOmo sigue:

Articulo 39. A la Secretarfa de Salud, corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

L-VL..

VIL.- Planear, normar y controlar a través del Expediente
Clinico Electronico Unico por paciente los servicios de
atencion médica, salud publica, asistencia social y
regulacion sanitaria que correspondan al Sistema

Ley General de Salud
Texto vigente

Ley General de Salud
Texto propuesto

Arliculo 6o.- Ll Sisterna Nacronal de
Salud tene los siuientes objelivos

LalX..

Sincomelativo

Articulo Go.- Ll Swslemna Nacronal de Sulud
Lo los siguientes objelivos:

lalX .

TX BIS TDisciar una plataforma
eleciromica mexicana jerarquizada que
garantice la interoperabilidad,
procesamicnto, interpretacion,
conlidencialidad, seguridad, use de
estindares, crcacion de rveportes ¥
| de la inlor on de regisiros
en  maleria  de  salud  denominado
Expedienie Clinico TTnico de México, que
P - pabli privade  y

¥
ascguradoras.

KaXll ..

Nacional de Salud.

VIII a XXVII...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion IX Bis al
articulo 6, se adiciona el articulo 38 Bis, y se reforma la
fraccion VI, del articulo 77 Bis 37, de la Ley General de

Salud, para quedar como sigue:

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes

objetivos:

[aVII...
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IX Bis. Disefiar una plataforma electrénica mexicana,
con personal mexicano, ingenieros nacionales que
puedan jerarquizar y garantizar la interoperabilidad,
procesamiento, interpretacion, confidencialidad,
seguridad, uso de estandares, creacion de reportes y
catdlogos de la informacion de registros en materia de
salud denominado Expediente Clinico Unico de
México, que incluya sistema publico, privado y
aseguradoras.

X aXIL..

Articulo 38. Bis. Que deben comunicarse con el paciente
y con las instituciones publicas y privadas que
representen a través de un expediente clinico completo
elaborado por el médico tratante o por el personal
autorizado la institucion representada, obligando a las
instituciones de seguros a cumplir con la NOM 024 y 004
del expediente clinico como parte de del sistema nacional
de salud de México.

Articulo 77 Bis 37. Los beneficiarios tendrdn los siguientes
derechos.

LaVI..

VIL. Contar con su Expediente Clinico Unico para
México por Paciente en un Formato Electrénico;
expediente clinico para el sistema asegurador
interconectado dentro del sistema nacional de salud
con el expediente tinico en caso de siniestros médicos o
demandas para asegurar el cumplimiento de los
derechos de los pacientes.

VIIL. a XVI...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Todo lo referente al expediente clinico
que se maneje en el Sector salud de la Republica Mexicana,
pasarai a ser el Expediente Clinico Unico por Paciente en un
Formato Electronico en el Sistema Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Maria Beatriz Lopez Chévez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Poblacion, y de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, respecto a la inclusion en los
programas de estudio de temas relacionados con el cuidado,
la proteccion y el respeto de los animales elegidos como
mascotas, a cargo de la diputada Marfa Beatriz Lopez
Chévez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lépez Chavez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a la consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
diversas disposiciones a la Ley General de Educacion,
bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es un proceso por el que se adquieren
conocimientos, se desarrollan habilidades y se implantan
valores éticos y culturales en las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que ejercen su derecho a la educacion; comienza
como un deber a temprana edad en el preescolar! y concluye
por conviccidn en el nivel superior.

Asimismo, la educacion es un derecho humano del que todos
los mexicanos podemos gozar de por vida, lo que significa
una transformacion permanente que influye en el progreso
cultural de nuestra sociedad. Para la Unesco, la educacion es
un transformador de vidas que consolida la paz y erradica la
pobreza impulsando el desarrollo sostenible.2

La Republica Mexicana, como la mayoria de los paises,
presenta una gran variedad de problemas de toda indole que
necesitan ser atendidos, siendo uno de ellos el maltrato
animal que se inflige sobre las mascotas. Una forma de
cambiar esta problematica es a través de la educacion que,
como vemos, tiende a transformar la vida de las personas y
su entorno.
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La introduccién de valores éticos a favor de los animales,
como parte de la educacion que a temprana edad se imparte
a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, es fundamental
como medio preventivo a futuro, siendo un ejemplo claro, el
respeto a nuestros semejantes que, como principio de vida se
nos inculca desde temprana edad en la escuela, y que
ponemos en practica conforme crecemos, de la misma
manera se debe educar a las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes infundiendo respeto a los animales, a los que en
algiin momento del tiempo podrian elegir como mascotas, 0
con las que, no siendo propias, ocasionalmente lleguen a
interactuar con ellas.

Los programas relacionados con el cuidado del medio
ambiente en los que se transmitan valores relacionados con el
cuidado, respeto y proteccién de las mascotas son un
proyecto que en un futuro no lejano se verd reflejado cuando
las nifias, los nifios, los adolescentes y los jovenes entren en
contacto con los animales destinados como mascotas, ya que
lo harén con la conviccién de procurar respeto hacia ellas,
aprehendido durante la educacién encaminada a la proteccion
del medio ambiente, como medio de formacion permanente
para una transformacién de respeto y proteccién a los
animales que se destinen como mascotas, aun cuando no sean
propias.

Por su parte, la federacion y los gobiernos locales han tenido
a bien procurar el derecho a un medio ambiente sano,
promulgando leyes federales y locales en su respectivo
dmbito de competencia, que en conjunto con la educacion de
proteccion a las mascotas que, como proyecto se ha de
impartir a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, tiende a
fortalecer la relacién de las persona con el medio ambiente,
en un marco de cuidado, respeto y proteccion de los animales
a los cuales se elige de compaiiia y recreacion (mascotas).

Por otro lado, el proyecto de una cultura para el bienestar
animal como parte de la educacion que se ha de transmitir a
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, es acorde con la
“Declaracién Universal de los Derechos de los Animales”,3
aprobada por la Unesco, como normativa de cardcter no
vinculante. No obstante que la gran mayoria de los
ordenamientos juridicos no suelen considerar a los animales
como sujetos de derecho, y en la mayoria de los casos son
declarados bienes semovientes, por ello es importante que
nuestra sociedad contribuya en una transformacion cultural
en pro del cuidado, respeto y proteccion de las mascotas.

Es de resaltar que, si bien es cierto que en la actualidad
existen leyes federales y locales en materia de medio

ambiente, también lo es que no existe regulacion o sanciones
a quienes maltraten, mutilen, o abandonen a las mascotas o
animales. Siendo algunos estados con leyes de proteccion
animal: Baja California, Coahuila, Colima y Ciudad de
México.

Ahora bien, sobre el maltrato animal, y a manera de ejemplo,
en la Ciudad de México las autoridades han puesto especial
atencion a este rubro, generando confianza en la sociedad que
incentiva el aumento de las denuncias en los tltimos afios, no
obstante que existen lagunas legales conforme a lo
manifestado por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México# Lo antes dicho nos indica que las legislaciones
aplicables no son suficientes para erradicar el dafio al medio
ambiente que se produce a través del maltrato animal, por
ello, la propuesta de una educacion cultural para el bienestar
animal, es un proyecto de transformacién que incide para
bien en la relacion de las personas con los animales que son
elegidos como mascotas.

No debe perderse de vista que la normatividad de la
federacion y los estados relacionada con la proteccion del
medio ambiente, es un intento por combatir las conductas de
maltrato animal, sin embargo, todas estdn orientadas a la
cultura de la correccion, es decir, cuando el dafio ya fue hecho
y el sufrimiento es inevitable, contrario a ello, la educacién
de una cultura para el bienestar de los animales a temprana
edad de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, produce un
efecto permanente a través del tiempo, ya que transmision de
conocimientos iniciada a temprana edad sobre una cultura de
bienestar animal se fija en la mente y con el paso del tiempo,
de manera inconsciente, se actda en defensa de los animales
que fueron elegidos como mascotas.

Existen informacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, que la cantidad de perros (animal elegido como
mascota) que hay en el pafs es de aproximadamente 19.5
millones, de éstos el 30 por ciento tiene duefo y el 70 por
ciento restante estd en las calles y son, o fueron, victimas de
abandono y maltrato, ademds, estas cifras crecen un 20 por
ciento anual.> Uno de los factores que influyen en el maltrato
animal y su posterior abandono, es la falta de educacion que
redunda en la ausencia cultural de proteccion de los animales
que son una parte fundamental del medio ambiente.

Como podemos ver, la atencion que se le ha otorgado al
maltrato animal es escasa, por ello Morena propone leyes
que prevengan y que creen conciencia de respeto a través de
la educaci6n inicial que transforma, ya que los animales no
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son un producto o un recurso que debe estar a disposicion de
las personas, son seres que, como nosotros, tienen la
capacidad de sentir dolor, placer, hambre, sed, frfo, calor,
aburrimiento y estrés, ademds, los animales no eligen ser
utilizados como compafiia o recreacion, las personas que —
por cuestiones culturales— son quienes las eligen como
mascotas.

Como se dijo al principio en esta iniciativa, la educacion
representa una de las herramientas idonea para hacer frente a
los problemas, porque es transformadora y permanente, de tal
suerte que resulta ser la parte medular de una estrategia para
impulsar y fortalecer el cuidado de los derechos de los
animales que son elegidos como mascotas por las personas,
que tienda a protegerlos del maltrato o de actos crueles en
cualquiera de sus formas.

Por o tanto, el espiritu de esta iniciativa es fomentar una
cultura que impulse la proteccion y bienestar de los animales
elegidos como mascotas, en los planes y programas de
educacion preescolar, primaria, secundaria y nivel medio
superior, ya que las personas como seres humanos que
gozamos del raciocinio, tenemos la obligacion de proteger el
medio ambiente en el cual estdn incluidos la especie animal
que se guia por el instinto, ya que son seres dignos de
proteccion y de derechos, que si bien son diferentes a
nosotros, también son seres que sienten y merecen una mejor
calidad de vida y trato digno.

Por ello, se propone adicionar una fraccion XIV al articulo 9,
y una reforma a la fraccion I, del articulo 13, de la Ley
General de Educacién, para mayor comprension de lo
solicitado me permito realizar la siguiente propuesta
normativa, en un cuadro comparativo:

Texto Actual

Texto Propuesta

Articulo 9. Las sufonidades educativas, en
& ambito de sus respeciivas competencias y
con la fingiidad de establecer condiciones que
permitan el gjerccio pleno del derecho a la
educacion de cada persona. con equidad y
excelencia,  realizarén  enfre  ofras.  las
siguientes accionas:

Tal X ..
Sin comelativo

Articule 9. Las autondades educativas, en
el ambito de sus respeclivas competendas y
con | finalidad de establecer condiciones que
permitan &l gjercicio pleno del derecho & la
educacion de cada persona. con equidad v
excelencia.  realizardn  entre  ofras. las
siguientes acciones:

Tal Xl

XIV.- Promover e impulsar que los
programas de estudio relacionados al
medio i i yan temas i a
una cultura por el bienestar animal,
dirigides a fodas las nifas, nifos,
adolescentes y jovenss que ajercen su
deracho a la educacion ya sea eon
instituciones plblicas o privadas, asi como
fomentar y difundir el cuidado, proteccian y
respeto  hacia los animales que son
elagidos como mascotas.

Articulo 13. Se a en las

p
una educacion basada en:

. El respefo y cuidado al medio ambiente,
con la constante orientacion hada la
sostermibiidad, con el fin de comprender y
asimilar la interrelacion con la naturaleza y de
los temas sociales, ambientales v econdmicos,
asl como su T il para la e i
de acciones que garanticen su preservacion y
promuevan esiilos de vida sostenibles

Articulo 13. Se fomenierg en las personas
una educacion basada en:

IV. El respeto y cuidado &l medio ambiente,
con la consiante orientscion hacia la
sostenibilidad, con & fin de comprender y
asimilar la interrelacién con la naturaleza y de
los temas sociales, ambientales y econdmicos,
asl como su responsabilidad para |a ejecucidon
de acciones que garanticen su preservacion ¥
promugvan estilos de vida sostenibles, entre

ellas, la proteccion de las mascotas contra
cualquier forma de maltratc o actos
crualas.

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIV al articulo 9 y
se reforma la fraccién IV del articulo 13, de la Ley General
de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LalXIII ...

XIV. Promover e impulsar que los programas de
estudio relacionados al medio ambiente incluyan
temas relativos a una cultura por el bienestar animal,
dirigidos a todas las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que ejercen su derecho a la educacion ya sea en
instituciones publicas o privadas, asi como fomentar y
difundir el cuidado, proteccion y respeto hacia los
animales que son elegidos como mascotas.

Articulo 13. Se fomentard en las personas una educacion
basada en:

Lallll...
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IV. El respeto y cuidado al medio ambiente, con la
constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el fin de
comprender y asimilar la interrelacion con la naturaleza y
de los temas sociales, ambientales y econdmicos, asi
como su responsabilidad para la ejecucion de acciones que
garanticen su preservacion y promuevan estilos de vida
sostenibles, entre ellas, la proteccion de las mascotas
contra cualquier forma de maltrato o actos crueles.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 60., parrafo primero de la Ley General de Educacién

2 Con relacién a la percepcion de la Unesco que la educacién es un
transformador de vidas:

https://es.unesco.org/themes/education#: ~:text=Instagram  por
ciento20ES-,La por ciento20educaci por cientoC3 por cientoB3n por
ciento20transforma por ciento20vidas,e por ciento20impulsar por
ciento20el por ciento20desarrollo por ciento20sostenible

3 Con relacion a la Proclamacion de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, publicada en una pagina Web del Gobierno de
México:

https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-
declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-
223028#:~:text=Declaracipor cientoC3 por cientoB3n por ciento20de
por ciento20los por ciento20Derechos por ciento20de por ciento20los
porciento20Animales.&text=Todosporciento20lospor ciento20ani-
malesporciento20nacenporciento2(0iguales,mismospor  ciento20
derechosporciento20aporciento20lapor ciento20existencia.&text=a)
por ciento20Todo por ciento20animal por ciento20tiene por
ciento20derecho,de por ciento20explotarlos por ciento2C por
ciento20violando por ciento20ese por ciento20derecho.

4 Articulo periodistico relacionado con el maltrato animal y opinién la
Procuradora Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México:

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/se-han-levantado-mil-
236-denuncias-por-maltrato-animal/1332105

5 Con relacién a las cifras obtenidas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/
86939.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Maria Beatriz Lopez Chévez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION Y
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Educacion, y de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a cargo de la diputada Marfa Beatriz Lpez
Chévez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Marfa Beatriz Lopez Chévez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General Educacion
y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de atencién médica especializada
en el estado de bienestar de los educandos.

Exposicion de Motivos

En 1948 la Asamblea General de Naciones Unidas aprob la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y fue
ratificada por México el 10 de diciembre del mismo afio. Su
articulo 26 es el primer registro oficial con tendencia
internacional a la educacién como un derecho humano
gratuita en los niveles elemental y fundamental, teniendo
como fin el desarrollo pleno de la personalidad humana.

En la Reptiblica Mexicana nuestra Constitucién general en su
articulo 3o., garantiza el derecho a la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior,
pero enfatiza que, la educacion inicial es un derecho de la
nifiez y que concientizar sobre su importancia es una
obligacion del Estado. Por otro lado, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al pronunciarse
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sobre la educacion dice: “La educacién es un bien basico
indispensable para la formacidn de autonomia personal y, por
ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la
. ; ) 2y
personalidad, de aqui su cardcter de derecho humano.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) México, los derechos humanos son el
conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona, asimismo, resultan
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién.3

Es evidente que la educacion es un derecho inherente al ser
humano por naturaleza, gratuita y obligatoria hasta el nivel
medio superior, y con el firme propdsito de contribuir a la
formacion autonoma personal que resulta indispensable para
el desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes estudiantes, de tal suerte que la educacion no es algo
de lo que se deba renunciar, aun por causas de fuerza mayor,
de ser asi, el Estado determinard y proveerd los mecanismos
necesarios para facilitar el acceso a la educacién como un
derecho universal e inalienable.

Uno de los principales obstdculos en la continuidad de la
formacion educativa, es la desercion, de ello nos da cuenta la
Comisiéon Econdmica para América Latina (Cepal), al
advertir que, para el 7 de noviembre de 2002, la desercion de
adolescentes latinoamericanos a nivel secundaria fue de 37
por ciento, aclarando que la mitad de ellos lo hace sin
concluir la primaria y que la mayor parte de desercion se da
al primer afio de ensefianza media, ademads, afirma que la tasa
de desercion escolar se mantiene alta, no obstante que, la
cobertura estd a 90 por ciento y la matricula en nivel
secundaria a 70 por ciento, resultando un verdadero desafié
para los sistemas educacionales de América Latina aumentar
la capacidad de retencién de los alumnos en las escuelas? y,
en lo particular, segun el Panorama Social de América Latina,
2001-2002, publicado por Cepal, la tasa de desercién en
México es de 35 por ciento.

La interrupcién temporal o continua del proceso permanente
de aprendizaje que incide en el ejercicio del derecho a la
educacion de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, tiene
causas diversas, entre ellas, la falta de atencién y la ausencia
de programas especializados en el estado de bienestar de
salud de los educandos, pues de acuerdo a un estudio
realizado en 2005, en el que se utiliz como instrumento un
cuestionario auto aplicable de la Organizacién Panamericana

de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud, se reveld
que el aprovechamiento escolar se vio afectado por el
consumo de sustancias como el tabaco, alcohol, marihuana e
inhalantes el cual inicia durante el transito escolar en el nivel
medio superior, lo que representa una necesidad urgente de
atencion médica especializada a través de programas que
proporcionen atencion en las dreas profesionales de trabajo
social, psicologia y psiquiatria, entre otras.

Otros factores que influyen en el fracaso escolar de nifios y
adolescentes es el relativo a la depresion, dislexia, trastornos
de déficit de atencion con hiperactividad, incluso el
relacionado con el divorcio de los padres, el cual, estudios
realizados han demostrado que afecta directamente en el
rendimiento escolar, demostrando que, en 34 por ciento de la
poblacién estudiantil se ha agravado su rendimiento, 15 por
ciento ha cambiado de colegio, a 14 por ciento los induce al
consumo de alcohol y a 13 por ciento a las drogas, segin
estudios realizados por la Asociacion Britdnica Resolucion en
2013, de tal manera que es evidente la necesidad de crear
programas encaminados a la atencion médica especializada
en salud mental de las nifias, nifios, jovenes y adolescentes.

Lo antes dicho hace evidente la falta de estrategias que
resuelvan, desde un punto de vista del estado de bienestar del
educando, la problematica de desercion y bajo rendimiento
escolar que contribuyen a la falta de continuidad en el
proceso permanente de aprendizaje, relativo al ejercicio del
derecho a la educacion de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, ya que resulta incuestionable que se requieren
atencion profesional especializada en trabajo social,
lingiiistica, psicologfa, psiquiatria, tanatologia, entre otras,
que atiendan de fondo la problemadtica de salud mental de los
educandos, cabe decir que, de acuerdo a la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), la salud mental representa “el
bienestar que una persona experimenta como resultado de su
buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos
y conductuales, y, en ultima instancia el despliegue Optimo de
sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacién”, de tal manera que, ante la ausencia
de programas de atencién a la salud mental de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes ante la problemdtica de
desercion escolar o bajo rendimiento, resulta una violacion
flagrante del Estado, al derecho humano a la educacion de las
nifias, niflos, adolescentes y jovenes.

Por lo antes expuesto, resulta indiscutible la necesidad de
atencion médica especializada en el estado de bienestar de las
nifias, nifios, adolescentes y jévenes, con el fin de evitar la
interrupcion temporal o continua del proceso permanente de
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aprendizaje de los educandos, que impida se vulnere el
derecho humano a la educacion del que tanto se habla pero
poco se hace, ya que en la actualidad no existen programas
de atencion médica especializada en el estado de salud
mental de los educandos, que atiendan los factores de
desercion o bajo rendimiento escolar de nuestras niiias,
nifios, adolescentes y jévenes.

Con el fin de impedir la interrupcién temporal o continua del
proceso permanente de aprendizaje que incide en el ejercicio
del derecho a la educacién de las nifias, nifios, adolescentes y
j6venes, se proponen las siguientes reformas a la Ley General
de Educacion y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, como se muestra en los siguientes
cuadros comparativos:

Ley General de Educacion

Texto Vigente Texto Propuesta

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes

Texto Vigente

Texto Propuesta

Articulo 9. Las autoridades educativas. en el
ambito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de estzblecer condiciones que permitzn el
gjercicio pleno del derecho a la educacién de cada
persona, con equidad y excelencia, realizaran entre
oiras, las siguientes acciones:

Ial XNI...
Xl - Fomeniar programas que coadyuven a la

mejora  de la  educasién para  aleanzar su
excelencia.

Articulo 9. Las autoridades educativas. en el
ambito de sus respectivas competencias ¥ con la
finaidad de establecer condiciones que permitan el
gjercicio plene del dersche a la educacidn de cada
persona, con equidad y excelencia, realizaran entre
oiras, a3 siguientes acciones:

Tal XIL..

XN, - Fomentar programas que coadyuven a la
mejora  de  la  educacidn para  aleanzar su
EXCElencia, !nlre nlms, los de ahem:lnn medica
gratuita i en el trat ite  del
estado de blenamﬂsloo mental y social de los
educandos y, asi, contribuir, entre otros. en la
continuidad del procese permanente de
aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, con el firme propesito de evitar la
desercion y el bajo imiento escolar.

Texto Vigente

Texto Propuesta

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tiemen
derecho a disfrutar del més alto nivel pesible de
salud, asi come a recibir la prestacidn de servicios
de atencion méadica gratuita y de calidad de
conformidad con k2 legislacien aphicable, con el &n
de prevmr proteger v restaurar su salud Las

Articulo §0. Mifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir ka prestacidn de servitios
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Con base en lo expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania, el siguiente

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un cuarto parrafo y se recorre
el subsecuente del articulo 5, y se reforma la fraccién XIII del
articulo 9 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el
cual es un medio para adquirir, actualizar, completar y am-
pliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes
que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional;
como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la
transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la que
forma parte.

Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso perma-
nente centrado en el aprendizaje del educando, que contri-
buye a su desarrollo humano integral y a la transformaci6n de
la sociedad; es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos significativos y la formacion integral para la
vida de las personas con un sentido de pertenencia social
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basado en el respeto de la diversidad, y es medio fundamental
para la construccion de una sociedad equitativa y solidaria.

El Estado ofrecerd a las personas las mismas oportunidades
de aprendizaje, asi como de acceso, transito, permanencia,
avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el
Sistema Educativo Nacional, con s6lo satisfacer los
requisitos que establezcan las instituciones educativas con
base en las disposiciones aplicables.

La desercion, el bajo rendimiento o la imposibilidad de
continuidad en el proceso permanente de aprendizaje del
educando, seran motivo de programas de atencion
médica gratuita en las instituciones piblicas con
especialidad en psicologia, psiquiatria, tanatologia,
lingiiistica y trabajo social, entre otras; con la
participacion del personal docente, académico, y madres
y padres de familia o tutores, quienes coordinadamente
daran seguimiento al tratamiento.

Toda persona gozard del derecho fundamental a la educacién
bajo el principio de la intangibilidad de la dignidad humana.

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LalXIL ...

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de
la educacion para alcanzar su excelencia, entre otros, los
de atencion médica gratuita especializada en el
tratamiento del estado de bienestar fisico, mental y
social de los educandos y, asi, contribuir, entre otros,
en la continuidad del proceso permanente de
aprendizaje de las nifias, niiios, adolescentes y jovenes,
con el firme propdsito de evitar la desercion y el bajo
rendimiento escolar.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XIX al articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislaci6n aplicable, con

el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

L. al XVIIL ...

XIX. Establecer programas de atencion médica
gratuita especializada en el tratamiento del estado de
bienestar fisico, mental y social de las niiias, nifios y
adolescentes, con el proposito de identificar y atender
factores de riesgo que inciden en la desercion y bajo
rendimiento escolar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/Educacion_Derecho_Hu-
mano.pdf

2. Fragmento que forma parte integrante de la Tesis de jurisprudencia
82/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

3. https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-
humanos

4. https://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/co-
municados/0/11260/P11260.xml

5. https://centromedicoabc.com/blog/2018/10/08/que-es-la-salud-men-
tal/#:~:text=Seg%C3%B An%?201a%200rganizaci%C3%B3n%20Mundi
al%20de,1a%20convivencia%2C%?20el%20trabajo%20y

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Maria Beatriz Lopez Chévez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de
la diputada Marfa Beatriz Lopez Chdvez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lopez Chévez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
desuso de poliestireno expandido en envases, empaques y
embalajes de alimentos de un solo uso.

Exposicion de Motivos

En la Republica Mexicana toda persona goza del derecho a
vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, por lo que, el entorno en el que se desenvuelve
debe estar libre de todo elemento natural, artificial, sintético
o residual que produzca su deterioro. El Estado a través de su
estructura gubernamental, tiene la obligacion de llevar a cabo
los actos tendentes a controlar, disminuir y, en su caso, inhibir
el uso de cualquier sustancia, materia o residuo que afecte de
forma negativa al medio ambiente.

Uno de los problemas de mayor impacto en el ecosistema a
nivel mundial, son los residuos que se producen por el uso de
pléstico en cualquiera de sus denominaciones, ya sea
poli(etilen tereftalato), polietileno de alta densidad,
poli(cloruro de vinilo), polietileno de baja densidad,
polipropileno y poliestireno.! Pldsticos utilizados para
fabricar una gran cantidad y variedad de objetos que van
desde textiles, materiales de construccion hasta envases y
utensilios que terminan su vida ttil —de un solo uso- flotando
en los ecosistemas marinos.

Dada la gran cantidad de productos de pldstico que se
fabrican en el mundo, al afio llegan a los mares y océanos 8
millones de toneladas de basura, equivalentes a 800 Torres
Eiffel. Aun cuando no es posible cuantificar exactamente la
cantidad de pléstico flotando en los mares, si se tiene un
estimativo que va de 5 a 50 billones de fragmentos de

plastico, tan grave es que existen 2 islas de basura en el
océano Pacifico, 2 en el océano Atldntico y 1 en el océano
Indico.

Otro aspecto grave que impacta negativamente en el
deterioro del medio ambiente es el aumento en la produccion
de plastico que se ha incrementado en los ultimos 50 afios,
particularmente en la tltima década que, entre 2002 a 2013
tuvo un aumento de 50 por ciento, es decir, de 204 millones
de toneladas en 2002, pas6 a 299 millones de toneladas en
2013.

Para Green Peace? la produccién del plastico ha crecido de
forma desmedida en las ultimas cinco décadas, pero muy
significativamente diez afios atrds, en los que se ha fabricado
la mayor cantidad de plastico del que haya registro a nivel
mundial. En 2015 se alcanzd una produccion de 380 millones
de toneladas y, de 1950 a la fecha, se han fabricado 8.3 mil
millones de toneladas de pléstico, siendo China el mayor
productor con 51 por ciento, seguido por América del Norte
con 18 por ciento. Como dato curioso, la mayor parte de la
produccion de pléstico se emplea en envases de un solo uso,
siendo este el motivo por el que dichos envases o utensilios
los encontramos en gran cantidad en el medio ambiente,
principalmente en los ecosistemas marinos.

Ahora bien, resulta imposible que en el Estado mexicano se
pretenda dejar de utilizar el pléstico en la forma que lo viene
haciendo, pero si puede empezar por dejar de utilizar una de
las 7 clasificaciones del pldstico, es decir, el poliestireno PS
o poliestireno expandido, en el drea especifica de
fabricacion que corresponde al plastico que se utiliza para
empaques, envases y utensilios de un solo uso en alimentos.

El poliestireno expandido, también conocido como unicel, es
un material plastico celular rigido fabricado a partir del
moldeo de perlas pre expandidas de poliestireno expandible;
presenta una estructura celular cerrada y rellena de 95 por
ciento de aire y 5 por ciento de pléstico, que lo hace muy
ligero, pero resistente.

Se distingue por ser un material flexible, higiénico, ligero, y
aislante térmico. Cualidades por las que es utilizado en
empaques y embalaje en el drea de la construccion y, muy
particularmente, en el drea de alimentos de un solo uso.

Se puede seguir hablando de las bondades del unicel, entre
otros, sus niveles de absorcion de entre 1y 3 por ciento en
volumen, siendo la higiene su cualidad més destacada al no
Ser un sustrato nutritivo para microorganismos, es decir, que
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el unicel no presenta una carga de nutrientes que faciliten el
desarrollo de esporas, bacterias u hongos que contribuyan a
que se pudra, enmohezca o se descomponga, siendo esta
tiltima cualidad la que, paraddjicamente, hace al poliestireno
expandido un enemigo para el medio ambiente.

Ademds, el unicel estd compuesto por benceno y estireno,
ambos considerados neurotoxinas y cancerigenos.3 Y, de
acuerdo con Novoa Chemicals Corporation, en Norteamérica
el poliestireno expandido es fabricado de forma regular con,
entre un 3 y un § por ciento de un agente expansor volatil
inflamable llamado pentano.4 El benceno, el estireno y el
pentano son compuestos que nos indican el grado de
peligrosidad del unicel desde que se fabrica hasta que se
vuelve un residuo.

En Estados Unidos de América (EUA), por ejemplo, con la
entrada de nuevas normas y a partir del 1 de julio del afio
2015, 70 ciudades han dejado de utilizar el poliestireno
expandido, debido a que el residuo de este material
contamina las aguas y ocasiona dafios irreversibles en los
ecosistemas marinos que, de acuerdo con el profesor de
biologfa marina de la Universidad de California, EUA,
Duglas McCauley el poliestireno genera dos clases de
problemas para los animales: mecdnicos y biol6gicos.?

Sabemos por experiencia que el unicel no se pudre, no se
enmohece y no se descompone, sélo puede desintegrarse en
pequeias particulas. Con base en ese conocimiento empirico,
podemos deducir que si un animal acudtico consume unicel
al confundirlo con alimento, es alta la probabilidad que le
cause bloqueo intestinal (problema mecanico), con resultados
letales.

Pero si acaso no se produce la muerte de la fauna marina por
un bloqueo intestinal provocado por consumir poliestireno
expandido al confundirlo con alimento, esa fauna marina
podria llegar a nuestra mesa para ser consumido. De ser asf,
debemos considerar, por un lado, el grado de absorcion del
poliestireno expandido que oscila entre 1 a 3 por ciento, lo
que significa que el unicel puede absorber hasta 3 por ciento
de contaminantes peligrosos que existen en el mar y luego ser
confundido con alimento por la fauna marina. Por otro lado,
dentro de los elementos que componen el poliestireno
expandido estd el benceno, el estireno y en algunos casos el
pentano, todos ellos cancerigenos, de tal suerte que, si para la
fauna marina resulta verdaderamente dafiino el consumo de
unicel que contiene los compuestos quimicos antes referidos,
cudl serfa el grado de peligrosidad para la salud del ser
humano al consumir animales marinos que se alimentan de

unicel que absorbe hasta 3 por ciento de contaminantes
desconocidos y estd compuesto de sustancias cancerigenas
(problema bioldgico).

Es de destacar que, en Nueva York, EUA, Ed Koch (1978-
1989), y Michael Bloomberg (2002-2013), con apoyo de los
ecologistas entablaron una larga batalla para deshacerse del
poliestireno expandido por su destructivo impacto en el
medio ambiente —sin éxito— teniendo en contra el argumento
de la pérdida de puestos de trabajo que ocasionarfa el desuso
del poliestireno expandido,® esgrimido por los empresarios
como Dart Container Corporation y el American Chemistry
Council. Sin embargo, para 2015, el alcalde de Nueva York,
a través de un comunicado hizo publico que a partir del 1 de
julio del mismo afio, ningtin establecimiento de comida,
tienda o fabricante podra utilizar poliestireno expandido, bajo
amenaza de sancion. De lo que se deduce, primero, que si es
posible dejar de fabricar empaques, utensilios u objetos de un
solo uso de poliestireno expandido y, segundo, que el interés
de medio ambiente y el interés de la sociedad estd por encima
del interés de unos cuantos.

Cabe mencionar que el Departamento de Estado de EUA,
estima que al afio son recogidas 30 mil toneladas de
poliestireno y que 90 por ciento procede de envases de un
solo uso que, al ser un material no reciclable, se exige su
prohibicion por ser un contaminante peligroso que termina
en los entornos marinos afectado la fauna del lugar.

Aunado a lo antes dicho, 1a Unién Europea (UE), a través del
Parlamento y el Consejo Europeo, han acordado que en
menos de tres afios —a partir de 2021- quedardn prohibidos
todos los articulos de pldstico de un solo uso, hecho que se
hizo publico el 19 de diciembre de 2018, a través de National
Geographic, Espafia.” Dicha medida obedece a que el
Parlamento y el Consejo Europeo han certificado un acuerdo
acerca de los residuos que terminan en los entornos marinos
y que tardan cientos de afios en desaparecer, generando un
grave problema ambiental, porque més de 80 por ciento de la
basura marina es plastico, que termina siendo ingerida por la
fauna marina ocasionando su muerte y, en su caso, que esta
fauna marina llegue a nuestra mesa como alimento.

En México la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), al realizar un estudio sobre el plan de manejo para
reciclar el unicel, tuvo conocimiento que el consumo
nacional del unicel es de 125 mil toneladas anuales, de las
cuales 25 por ciento estd destinado a los productos
desechables de la industria alimenticia de un solo uso, y 75
por ciento restante se divide entre el sector de la construccion
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y el embalaje, lo que al caso significa que 31 mil 250
toneladas de unicel son exclusivas de los productos
desechables para alimentos que finalmente van a terminar en
el medio ambiente, sin considerar los productos de
importacion envasados en unicel que serdn desechados en
México.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en México se reciclan al afio 4 mil
toneladas de unicel de 125 mil que consumen diversas
industrias, es decir, s6lo 3.2 por ciento de unicel es reciclado,
y esto es asi, porque en México solo existen tres empresas
especializadas en el aprovechamiento del poliestireno
expandido, a saber: Tecnologfas Rennueva, Marcos &
Marcos y Dart de México.

En contraposicion a las empresas recicladoras, tan sélo una
pégina web, como lo es Directorio de Fabricas.com en el
mes de agosto del afio 2019, presentd una lista de 8
fabricantes de unicel, siendo las siguientes:

— Global Eps, SA de CV.

— Poliestirenos de Cuautitlan, SA de CV.

— Laplex, SA de CV.

— Poliexpanded, SA de CV.

— Plexa Poliestirenos Expandidos Mexicanos, SA de CV.
— Resirene, SA de CV.

— Poliestireno Alfa Gamma, SA de CV.

— Santa Rosa Fbrica.

De tal suerte que si acudimos al basto mundo del internet 0 a
la Seccion Amarilla, podremos identificar una mayor
cantidad de fabricantes de ese producto (unicel).

Es de resaltar que la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en su articulo 28, fraccion
11, prevé la obligacion a la formulacién y ejecucion de planes
de manejo para los productores, importadores 'y
distribuidores de aquellos productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos o de manejo especial,
incluyendo los de poliestireno expandido. Y el plan de
manejo contempla, entre otros, minimizar y maximizar la
valorizacion de los residuos sélidos urbanos, bajo criterios

de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social que
también deben cumplir los productores de poliestireno
expandido, asi como los tres drdenes de gobierno.

En la Ciudad de México, la Ley de Residuos Solidos del
Distrito Federal, en su articulo 3o., fraccién IV, prevé como
aprovechamiento del valor o valorizacion; “el conjunto de
acciones cuyo objetivo es mantener los ciclos comerciales,
entre otros, su reutilizacion y reciclado..., sin embargo,
como quedd sefialado en pdrrafos que anteceden, en la
Republica Mexicana s6lo tres empresas se dedican al
reciclado de los residuos de poliestireno expandido, cuando
es una obligacion de productores, importadores y
distribuidores de aquellos productos que al desecharse se
convierten en residuos solidos, de maximizar la
valorizacion reciclando sus residuos, particularmente los
de poliestireno expandido, lo que evidentemente no ocurre,
pues estd demostrado que existen una gran cantidad de
productores del material de referencia (unicel), que no
maximizan la valorizacion de sus residuos mediante el
reciclado, motivo por el cual existe una gran cantidad de
residuos de poliestireno expandido en el medio ambiente.

Y maximizar la valorizacion de sus residuos mediante el
reciclado si resulta viable, teniendo en consideracion que el
13 de agosto del afio 2002, la Universidad Auténoma de
México, publicé el Boletin UNAM-DGCS-0726.8 en el que
informa que en la Facultad de Quimica de la UNAM lograron
recuperar el poliestireno expandido de desecho a través de un
solvente soluble en agua y reciclable, que permite recuperar
la materia prima como se encontraba originalmente.
Desarrollo interno de la Facultad de Quimica que se lleva a
cabo sin patrocinio alguno. Lo dicho en este parrafo, significa
que si es posible recuperar la materia prima de los residuos
del poliestireno expandido, pero se requiere inversion y
voluntad, en principio, de quienes ocupan el poliestireno
expandido como materia prima.

Ahora bien, debemos considerar que el unicel no es
biodegradable, y que alcanza una vida promedio de entre 50
y 500 afios, y en tanto no se logre la recuperacion de la
materia prima de los residuos de los envases, empaques y
embalajes producidos con poliestireno expandido se debe
prohibir su produccion y uso, al menos para la contencion
de alimentos en empaques, envases y embalajes de un solo
uso, aun bajo la excusa de la pérdida de puestos de trabajo
que ocasionaria el desuso del poliestireno expandido, pues el
interés de un medio ambiente sano para la sociedad debe
estar por encima de intereses personales.
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Abonando a lo antes dicho, algunos de los problemas que
presenta el unicel para ser reciclado, son; un precio de venta
muy bajo; es extremadamente ligero; y ocupa un espacio
muy grande, motivo por el cual genera desinterés por parte
de los recolectores y las cooperativas de reciclaje, no obstante
que, de acuerdo con la Asociacién Nacional de Industrias del
Pléstico (Anipac), el precio que se paga por kilo de unicel que
se pepena es de ocho pesos, pero es mds dificil de juntar o de
transportar, ademds de ser inflamable.

La presente iniciativa tiene por objeto contribuir con el
desuso de productos fabricados con poliestireno PS o
poliestireno expandido de un solo uso, utilizados en
alimentos, ya sea para contenerlos, almacenarlos,
transportarlos envasarlos, empacarlos, embalarlos, venderlos
u obsequiarlos y asi reducir las toneladas de basura que se
producen a nivel mundial que terminan en los ecosistemas
marinos de todo el mundo.

Finalmente, el derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de los gobernados es una prerrogativa
que debe ser protegida, en virtud que estd demostrado que los
productos de poliestireno expandido de un solo uso en
alimentos, producen dafio y deterioro al medio ambiente, por
ello, se insiste en la propuesta de la presente iniciativa, misma
que sienta sus bases en los motivos antes expuestos, asi como
en el pdrrafo quinto del articulo 4o. de nuestra Carta Magna,
en beneficio de nuestra sociedad y en colaboracién con los
distintos paises del mundo que han adoptado esta medida
para salvar el medio ambiente.

Para una mayor comprension de lo solicitado, me permito
mostrar la propuesta normativa en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos

LEY GENERAL PARA L& PREVENCION ¥ GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7.- Son facultades de la
Federacién:

lalv...

VI. Expedir las normas
oficiales mexicanas que
exstablezcan, entre otros, los
criterios de eficiencia
ambiental y tecnoldgica que
deben cumplir los materiales
con los que se elaboraran
productos, envases,
empaques y embslajes de
plasticos W poliestireno
expandide que al desecharse
se convierten en residuos.
Dichas normas deberan
considerar los principics de
reduccién, reciclaje v
reutilizacién en el manegjo de

Articulo 7.- Son facultades de la
Federacién:

lalwv...

VI. Expedir las normas oficiales
mexicanas gue establezcan, entre
otros, la necesidad de optar por
materiales amigables con el
medio ambiente contenidas en los
crterios de eficiencia ambiental y
tecnoldgica que deben cumplir los
materiales  con los  que se
elaboraran  productos, envases,
= ¥ jes de '

y poliestireno expandido que al
d h i 1 en
residuos. Dichas normas deberdn
considerar  los  principios  de
reduccién, reciclaje y reutilizacién
en el mangjo de los mismos.

los mismos.
Queda prohibido utilizar
poliesti PS o poliestireno
expandido para la elaboracion de

p 3 ¥

embalajes de un sole uso para
i salvo iGn para

fines médicos o humanitarios.

Vil al XXIX... Vil al XXIX...

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona
un segundo pdrrafo a la fraccién VI del articulo 7 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
LalV...

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan, entre otros, la necesidad de optar por
materiales amigables con el medio ambiente
contenidas en los criterios de eficiencia ambiental y
tecnoldgica que deben cumplir los materiales con los que
se elaborardn productos, envases, empaques y embalajes
de plasticos y poliestireno expandido que al desecharse se
convierten en residuos. Dichas normas deberan considerar
los principios de reduccion, reciclaje y reutilizacion en el
manejo de los mismos.

Queda prohibido utilizar poliestireno PS o poliestireno
expandido para la elaboracion de productos, envases,
empaques y embalajes de un solo uso para alimentos,
salvo excepcion para fines médicos o humanitarios.

VII. al XXIX. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los trecientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto
los gobiernos de las entidades federativas deberdn emitir la
regulacion correspondiente, asi como la actualizacion y
armonizacion de su legislacion local en materia de residuos
s6lidos, a efecto de dar cumplimiento al presente decreto.

Notas

1. Norma Mexicana NMX-E-232-CNCP-2011, a cerca de los tipos de
plasticos ya clasificados

2. https://es.greenpeace.org/es

3. laopinion.com > 2019/04/12 > unicel-malo-para-el-med Acerca del
contenido del benceno y estireno como neurotoxinas y cancerigenos.
"Efectos Negativos”, cuarto pérrafo.

4. https://www.novachem.com/wp-content/uploads/EPS-Regular_Gui-
de_ AMER_ES.pdf. Pdgina 4, segundo parrafo

5. www.bbc.com > 150701_poliestireno_prohibicion_lp

6. Nueva York prohibe los envases de poliestireno de la comida ...
elpais.com > Internacional informacién acerca de la prohibicién del uso
del EPS en Nueva York, U.S.A.

7. https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/actualidad/ue-
acuerda-prohibir-plasticos-solo-uso-2021_13695

8. https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2002/2002_0726h.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Maria Beatriz Lopez Chévez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustenta-
bilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada a
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En México, las mujeres estamos ganando espacios, aunque
de forma muy lenta, a lo largo de la historia mexicana han
luchado de manera permanente por la reivindicacion de sus
derechos, han sufrido de violencia, discriminacién, maltrato,
inseguridad y exclusion. La desigualdad de género se registra
en los diversos ambitos de la vida, en lo social, econdmico,
familiar, laboral, seguridad social y politico.

La igualdad de género no significa que hombres y mujeres
deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a
oportunidades y el ejercicio de los derechos no dependan del
sexo de las personas. La igualdad de oportunidades debe
incidir directamente en el ejercicio efectivo de los derechos
de las mujeres, esto es la equidad como un paso preliminar
para el logro de la igualdad.

Si queremos mejorar el equilibrio de poder entre hombres y
mujeres en el dmbito de la imparticion de justicia, nos urge
hacer adecuaciones a la ley que estén encaminadas a la
paridad de género, para evitar la segregacion de las mujeres
que nos deja fuera de espacios de alta jerarquia, a los que
debemos y merecemos pertenecer.
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Argumentacion

Los conceptos de igualdad, equidad y paridad de género han
sido utilizados de manera indebida como sinénimos, por lo
tanto, se hace necesario que iniciemos por distinguir
claramente estos conceptos.

El Instituto Nacional Electoral indica que se entiende por
igualdad de género “el principio por el cual se reconoce que
las necesidades y caracteristicas de mujeres y hombres son
valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo
que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependen de su sexo, eliminando asi toda forma de
discriminacién por dicho motivo”.!

Posteriormente se empez6 a hablar de equidad de género, el
cual se ha definido como: “Principio que, conscientes de la
desigualdad existente entre mujeres y hombres, permite el
acceso con justicia e igualdad de condiciones al uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios,
oportunidades y recompensas de la sociedad; lo anterior con
el fin de lograr la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar”.2

En consecuencia, la igualdad de género se refiere al pleno y
universal derecho de mujeres y hombres al disfrute de todos
los derechos inherentes a la persona humana, es decir, que el
gjercicio de sus derechos, responsabilidades y oportunidades,
no dependan de su sexo. Por lo que el medio para lograr la
igualdad es la equidad de género, en donde a través de un
trato justo entre ambos sexos se atiendan sus respectivas
necesidades.

Por otro lado, el concepto de paridad de género es reciente
y su mayor impulso parece coincidir con la realizacion de la
Conferencia de Atenas en 1992, en la cual se definié la
paridad como “la total integracion, en pie de igualdad de las
mujeres, en las sociedades democriticas, utilizando para ello
las estrategias multidisciplinarias que sean necesarias”.3

En las ultimas décadas, en nuestro pafs la participacion de
mujeres se ha visto mds activa, demostrando capacidad,
obteniendo espacios de poder e influido en la toma de
decisiones; sin embargo, aunque han ido en aumento, la
obtencion de cargos del sector publico y privado, sigue
siendo limitada.

Esto se debe a la discriminacion hacia la mujer, pues se les
considera menos capaces y se les relega a cargos de menor

jerarquia. Al interior de puestos publicos la situacion es
similar, toda vez que por su influencia ocupan posiciones
muy importantes en lo exterior, pero las cifras son menores
en los cargos de poder o de decision. Un argumento para que
las mujeres participen de manera activa en cargos publicos es
el hecho de que las mujeres constituyen 51 por ciento de la
poblacién, por lo que tienen derecho a estar representadas
proporcionalmente.

Entre tanto, en el dmbito de la imparticion de justicia en
México la mayoria de las mujeres que forman parte de los
poderes judiciales ocupan puestos en jerarquias menores,
no son juezas y ni magistradas. Es decir, no estdn en las
posiciones desde las cuales se imparte justicia.

De acuerdo con el Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Estatal y el Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en 2018 a nivel nacional solamente 28
por ciento de los integrantes de los Consejos de la
Judicatura eran mujeres, la magistratura en 18 por
ciento, el porcentaje de juezas era de 23 por ciento y de
otro personal jurisdiccional, de 53 por ciento.> Esto quiere
decir que, a mayor jerarquia, menos mujeres.

Como parte de las acciones implementadas en pro de la
paridad de género entre los juzgadores, el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) convoco en julio de este afio al
primer concurso interno de oposicion para la designacion de
juezas de distrito, y en septiembre al primer concurso interno
de oposicion para la designacion de magistradas de circuito.

Los resultados del concurso para juezas, de acuerdo con el
CJE fueron un éxito: “Las 25 juzgadoras seleccionadas
obtuvieron las mejores calificaciones de los dltimos nueve
afios (incluyendo hombres y mujeres) y la mayor
participacion de mujeres en la historia de los concursos
mixtos anteriores”. Estos datos demuestran que la falta de
mujeres en puestos de alta jerarquia al interior del Poder
Judicial no se debe a la falta de capacidad profesional.

En los puestos que dependen de nombramientos de ministros
y consejeros a nivel federal y consejeros y magistrados, en la
mayoria de los casos, a nivel estatal, asi como de
nombramiento de jueces y magistrados que dependen de
concursos de oposicion se debe aplicar el principio de
paridad, de conformidad con la reforma constitucional en
materia de paridad entre géneros aprobada el 6 de junio de
2019.
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Articulo 88.- ...

Es por ello que para hacer efectiva esta participacién y
garantizar que sea de manera igualitaria y respetuosa
hacemos la siguiente propuesta de reforma a las diversas
disposiciones de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la

Articulo 88.- Para su adecuade funcionamiento,
el Consejo de la Judicatura Federal contara con
los siguientes drganos: el Instituto de la
Judicatura, la Visitaduria Judicial, la Unidad
General de igacion de i

Administrativas, la Contraloria del Poder Judicial
de la Federacién, el Instituto Federal de
Defensoria Pdablica y el Instituto Federal de

Federacion y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion:

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LEY

Ley Organica del Poder Judicial
Federacién

de la

Ley Orgamca del Poder Judicial de la

Federacion

Articulo 2o0. La Suprema Corte de Jusllcla se
compondrd de once ministros y fi en

Articulo 20 La Suprema Corte de Justicia se
4 de once y ministros, de

Pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema
Corte de Justicia no integrara Sala.

conformidad con el principio de paridad de
género y funcionara en Pleno o en Salas. La o
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia no
integrard Sala.

Articulo 15. La Suprema Corte de Justicia contara
con dos Salas, las cuales se compondran de cinco
ministros, bastando la presencia de cuatro para
funcionar.

Articulo 15. La Suprema Corte de Justicia
contara con dos Salas, |las cuales se compondran
de cinco mi strasy ministros de conformidad
con el principio de paridad de género,
bastando la presencia de cuatro para funcionar.

Articulo 28. Los tribunales unitarios de circuito se
compondran de un magistrado y del nimero de
secretarios, actuarios  y  empleados que
determine el presupuesto.

Articulo 28. Los tribunales unitarios de circuito
se compondran de un magistrado y del nimero
de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto, observando el
principio de paridad de gé

Articulo 33. Los tribunales colegiados de circuito
se compondran de tres magistrados, de un
secretario de acuerdos y del numero de
secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto.

Articulo 33. Los tribunales colegiados de circuito
se compondran de tres magistradas y
magistrados, de un secretario de acuerdos y del
nimero de secretarios, actuarios y empleados
que determine el presupuesto, observando el
principio de paridad de género.

Articulo 42, Los juzgados de distrito se
compondran de un juez y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto.

Articulo 42. Los juzgados de distritc se
compondran de un juez y del numero de
secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto, observando el
principio de paridad de género.

Articulo 56. Los centros de justicia penal estaran
integrados por jueces de control, tribunales de
enjuiciamiento v de alzada, asi como por un
administrador del centro, y €l personal que
determine el Consejo de la Judicatura Federal
conforme al presupuestoe del Poder Judicial de la
Federacién.

Articulo 56. Los centros de justicia penal estaran
integrados por jueces de control, tribunales de

administrador del centro, y el personal que
determine el Consejo de la Judicatura Federal
observando el principio de paridad de
género, conforme al presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 67 Bis. Los centros de justicia penal
estaran integrados por jueces de control,
tribunales de enjuiciamiento y de alzada, asi
como por un administrador del centro, y el
persenal que determine el Consejo de la
Judicatura Federal conforme al presupuesto del
Poder Judicial de la Federacién

Articulo 67 Bis. Los centros de justicia penal
estaran integrados por jueces de control,
tribunales de enjuiciamiento y de alzada, asi
como por un administrador del centro, y el
personal que determine el Consejo de la
Judicatura Federal observando el principio de
paridad de género, conforme al presupuesto
del Poder Judicial de la Federacion

Artlculo 69 El Consejo de la Judicatura Federal

Arthqu 69 El Consejo de Ia Judicatura Federal

4 por siete c j , en los
del articulo 100 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y funcionara en Pleno
© a traves de comisiones.

se i A por siete y ]
en los términos del articule 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y funcionara en Pleno o a través de

Especialistas de Concursos Mercantiles en los
términos que establece la Ley de Concursos
Mercantiles.

Con excepcién del Director General del Instituto
Federal de Defensoria Pablica y de los miembros
de la Junta Directiva del Instituto Federal de
ialistas de Concursos Merc'anlil&‘. cuyos

Con excepcidn del Director General del Instituto
Federal de Defensoria Publica y de los miembros
de la Junta Directiva del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, cuyos

para ser i se en
Ias leyes de la materia correspondientes, los
demds titulares de los 6rganos del Consejo de la
Judicatura ~ Federal deberan tener titulo
i afin a las
funclones que deban desempeifiar, experiencia
minima de cinco afios, gozar de buena reputacion
¥ no haber sido condenado por delito intencional
con sancién privativa de libertad mayor de un
afio. Los 6rganes contaran con el personal que
fije el presupuesto.

para ser i se { en
las leyes de la materia correspondientes, los
demas titulares de los drganos del Consejo de la
Judicatura Federal se elegiran de
conformidad con el principio de paridad de
genero y deberdn tener titulo profesional
legalmente expedido, afin a las funciones que
deban desempefiar, experiencia minima de cinco
afios, gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional con sancién
pnvauva de libertad mayor de un afio. Los
drganos contardn con el personal que fije el
presupuesto.

Articulo 93. El Instituto de la Judicatura tendra
un Comité Académico que presidira su director y
estard integrado por cuando menos ocho
miembros, designados por el Consejo de la
Judicatura Federal, para ejercer por un periodo
no menor de dos afies ni mayor de cuatro, de
entre personas con reconocida experiencia
profesional o académica.

Articulo 93. El Instituto de la Judicatura tendrd
un Comité Académico que presidira su director y
estard integrado por cuando menos ocho
miembros, designados por el Consejo de la
Judicatura Federal de conformidad con el
principio de paridad de género, para ejercer
por un periodo no menor de dos afios ni mayor
de cuatro, de entre personas con reconocida
experiencia profesional o académica.

Articulo 99. Las funciones que en esta ley se
confieren a la Visitaduria Judicial seran
ejercitadas por los visitadores, quienes tendran
el caracter de representantes del Consejo de la
Judicatura Federal.

Los visitadores deberan satisfacer los siguientes
requisitos: ser mayor de treinta y cinco afios,
gozar de buena reputacion, no tener condena por
delito con pena privativa de libertad mayor de un
lo de licenciade en derecho legalmente
o y practica profesional de cuando menos
diez afios; su designacién se hara por el propio
Consejo mediante el concurso de oposicién que
se lleve a cabo en términos de lo previsto en esta
ley para el nombramiento de magistrados de

circuito y jueces de distrito.

nos de lo previsto en esta ley para el

Articulo 99. ...

dores deberan satisfacer los siguientes
0s: ser mayor de treinta y cinco afios,
gozar de buena reputacion, no tener condena
por delito con pena privativa de libertad mayor
de un afio, titulo de licenciatura en derecho

y practica p de
cuando menos diez afios; su designacion se hara
por el propio Consejo de conformidad con el
principio de paridad de género mediante el
concurso de oposicion que se lleve a cabo en

El Conse)o de Ia Judlcatum Federal esbablecem.
que
de manera periddica el

permrtan evaluar

para efectos de lo que se dispone en esta ley en
materia de responsabilidad.

nombramiento de magistrados de circuito y
Jjueces de distrito.

Articulo 105. El ingrese y la promocién de los
servidores piblicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion se hara mediante
el sistema de carrera judicial a que se refiere el
presente Titulo, la cual se regira por los principios
de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su
£as0.

Articulo 105. El ingreso y la promocion de los
servidores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion se haréd mediante
el sistema de carrera judicial a que se refiere el
presente Titulo, la cual se regird por los
principios de paridad de género, excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigiiedad, en su caso

Articulo  106.- Para poder ser designado

Articulo  106.- Para poder ser designado

magistrado de circuito se req ser

gl o de circuito se

mexicano por nacimiento, que no se
otra nacionalidad y estar en pleno goce y
gjercicio de sus derechos civiles y politicos,
mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena
reputacion, no haber sido condenado por delito
intencional con sancién privativa de la libertad
mayor de un afio, contar con titulo de Heenciade
en derecho expedldo legalmente y practica
profesional de cuando menos cinco afios, ademas
de los requisitos previstos en esta ley respecto

q ser mexicano  por
nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, mayor de treinta
y cinco afios, gozar de buena reputacion, no
haber sido condenado por delito intencional con
sancion privativa de la libertad mayor de un afio,
contar con tllulo de licenciatura en derecho

¥ practica
cuando menos cinco afios, ademas de kJs

de la carrera judicial. Los de circuito
durardn seis afios en el gje o de su encargo,
al término de los cuales, si fueren ratificados,
sdlo podran ser privados de sus cargos por las
causas que sefiala esta ley, o por retiro forzoso
al cumplir setenta y cinco afios de edad.

en esta ley respecto de la
carrera judlclal. Los magistrados de circuito
durardn seis afios en el ejercicio de su encargo,
al término de los cuales, si fueren ratificados,
solo podran ser privados de sus cargos por las
causas que sefiala esta ley, o por retiro forzoso
al cumplir setenta y cinco afios de edad.

Articulo 112. El ingreso y promoecién para las
categorias de magistrado de circuito y juez de
distrito se realizara a través de concurso interno
de oposicidn y oposicion libre.

Para acceder a las categorias sefaladas en las
fracciones III a X del articulo 110 de esta ley se
requerira el acreditamiento de un examen de
aptitud.

Los servidores publicos del Tribunal Electoral
seran designados conforme a lo que se
establezca en esta ley, salvo que pretendan
acceder a alguna de las demas categorias de la
carrera judicial, en cuyo caso se ajustaran a lo
dispuesto respecto de esos cargos en la ley o en
lo que determine el Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura Federal tendrd la

facultad de obtener y verificar, en tedo

Articulo 112. El ingreso y promecién para las
categorias de magistrado de circuito y juez de
distrito se realizara a través de concurso interno
de oposicién y oposicion libre, el cual se hara
de conformidad con el principio de paridad
de género.
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momento, la informacion que los aspirantes le
hubieren proporcionado.

Articulo 113, Las designaciones que deban
hacerse en las categorias de magistrado de
circuito y juez de distrito, deberdn ser cubiertas
mediante concurso interno de oposicion y
mediante concurso de oposicion libre en la
proporcion que fije el pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 113, Las designaciones que deban
hacerse en las categorias de magistrado de
circuito y juez de distrito, deberan ser cubiertas
mediante concurso interno  de  oposicion
mediante  concurso  de  opesicion  libre
observande el principic de paridad de
género en la proporcion que fije el pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién

Articulo 222. El derecho de informacién, de
expresion y de recepcion de contenidos a través
del servicio piblico de radiodifusion y de
television y audio restringidos, es libre y
consecuentemente no sera objeto de ninguna
persecucion o investigacion  judicial o
administrativa ni de limitacién alguna ni censura
previa, y se ejercera en los términos de la
Constitucion, los tratados internacionales y las
leyes aplicables.

Las autoridades en el ambito de su competencia

Articulo 222. ..

Las autoridades en el ambito de su competencia

promoveran el respeto a los d
el principio del interés superior de la nifiez, a fin
de garantizar de manera plena sus derechos;asi

an el respeto a los derechos humanos,
la perspectiva de género, la cultura de la no
i ia, la no discriminacién y el principio
del interés superior de la nifiez, a fin de
qgarantizar de manera plena sus derechos.

Articulo 223. La programacién que se difunda a
través de radiodifusién o television y audio
restringidos, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion,
deberd propiciar:

1. La integracion de las familias;

1L El desarrollo arménico de la nifiez;

III. El mejoramiento de los sistemas educativos;
IV. La difusién de los valores artisticos, historicos
y culturales;

V. El desarrollo sustentable;

VI. La difusion de las ideas que afirmen nuestra
unidad nacienal;

VIL La igualdad entre mujeres y hombres;

VIIL La divulgacion del conocimiento cientifico y
técnico, ¥

Articulo 223. La programacién que se difunda a
través de radiodifusion o television y audio
restringides, en el marco de la libertad de
expresién y recepcion de ideas e informacion,
debera propiciar:

1. La integracion de las familias;

IL El desarrollo arménico de la nifiez;

III. El mejoramiento de los sistemas educativos;
IV. La difusién de los valores artisticos, historicos
¥ culturales;

V. El desarrollo sustentable;

V1. La difusion de las ideas que afirmen nuestra
unidad nacional;

VIL La igualdad entre mujeres y hombres, la
cultura de la no violencia y la no
discriminacion.

VIIL La divulgacion del conocimiento cientifico y

IX. El uso correcto del lenguaje.
- técnico, y
IX. El uso correcto del lenguaje.

Es notorio que en los Poderes de la Unidn, la presencia de los
hombres ha sido mayoritaria de manera histdrica, si se hace
una revision de la composicion del Consejo de la Judicatura
Federal desde su creacion en 1995, se observa que antes de
2014 el érgano no incluy6 a ninguna mujer dentro de sus
integrantes; a lo que hoy en dia de los siete consejeros solo
dos son mujeres y el puesto de ministro presidente siempre
ha sido ocupado por un hombre. Otro dato importante
relacionado con la carencia de mujeres en puestos de
direccién en el Poder Judicial es el nimero de presidentas de
los Tribunales Superiores de Justicia. A la fecha, de las 32
entidades solamente cuatro cuentan con una mujer como
titular. Finalmente, en el caso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), de los 11 ministros, solamente
tres son mujeres, y tanto el presidente de la SCIN como los
presidentes de la primera y segunda sala son hombres.

De igual importancia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion estd integrado por siete magistrados de los
cuales dos son mujeres y el magistrado presidente es hombre.
Aunado a ello, de las seis salas regionales, cinco estin
presididas por hombres y sélo la de Toluca es presidida por
una mujer.

Por otra parte, en el mismo orden de ideas, de las 20
dependencias de gobierno, s6lo 6 estdn a cargo de mujeres,

asimismo de las 32 entidades federativas, s6lo 2 son
gobernadas por mujeres.

En ese sentido, el Poder Legislativo es el més apegado a la
paridad de género, la Cdmara de Diputados tiene una
representacion equitativa entre hombres y mujeres, siendo
Morena el grupo parlamentario que tiene més mujeres que
hombres dentro de su bancada.

Integracion por gencro y Grupo Parlamentario
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En este sentido, el Senado igual se mantiene en un dmbito de
equidad con 63 senadoras y 65 senadores, como se muestra a
continuacion.

65 63

f' ; TOTAL:128

No es un secreto que a nivel mundial la participacion
representativa de las mujeres ha sido una lucha historica que
se inicia con movimientos feministas, en donde grandes
lideresas lucharon por sus derechos. Esta participacion ha
permitido que las mujeres influyan en la toma de decisiones,
en especial en aquéllas que les afectan o les perjudican. En
nuestro pais la carga machista tan arraigada y patrones
culturales han hecho como ya mencionamos que las mujeres
hayan avanzado muy lento en el acceso a diversos tipos de
derechos y a la erradicacion de précticas discriminatorias.
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Adn sobre ello, las mujeres, junto con hombres afines a sus
causas, han logrado el avance en su participacion en puestos
politicos; recordamos a “Las Sufragistas” que lograron
primero el reconocimiento del derecho a votar y ser electas
en elecciones municipales y el logro del voto universal en
1953. A la fecha, se han logrado grandes avances con la
observancia cada vez mas de los términos de igualdad,
equidad y paridad.

Precisamente han sido estos términos, los que han logrado
compensar la discriminacion hacia las mujeres y brindarles
igualdad de oportunidades con respecto a los hombres en
diversos dmbitos de la vida.

Sin embargo, falta mucho por hacer para garantizar la
igualdad, equidad y paridad en los 6rganos de decision, no
s6lo en el Poder Legislativo, sino en los tres Poderes de la
Unidn, para que dicha paridad, trato equitativo e igualitario
sean una realidad, se somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
como se muestra a continuacion:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, 15, 28, 33,
42, 56, 67 Bis, 69, el segundo parrafo del articulo 88, 93, el
segundo pérrafo del articulo 99, 105, 106, 112, 113 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 20. La Suprema Corte de Justicia se compondra de
once ministras y ministros, de conformidad con el
principio de paridad de género y funcionard en pleno o en
salas. La o el Presidente de la Suprema Corte de Justicia no
integrard Sala.

Articulo 15. La Suprema Corte de Justicia contard con dos
Salas, las cuales se compondrn de cinco ministras y
ministros de conformidad con el principio de paridad de
género, bastando la presencia de cuatro para funcionar.

Articulo 28. Los tribunales unitarios de circuito se
compondrdn de un magistrado y del namero de secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto,
observando el principio de paridad de género.

Articulo 33. Los tribunales colegiados de circuito se
compondrdn de tres magistradas y magistrados, de un

secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios
y empleados que determine el presupuesto, observando el
principio de paridad de género.

Articulo 42. Los juzgados de distrito se compondrén de un
juez y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto, observando el principio de
paridad de género.

Articulo 56. Los centros de justicia penal estardn integrados
por jueces de control, tribunales de enjuiciamiento y de
alzada, asi como por un administrador del centro, y el
personal que determine el Consejo de la Judicatura Federal
observando el principio de paridad de género, conforme al
presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 67 Bis. Los centros de justicia penal estardn
integrados por jueces de control, tribunales de enjuiciamiento
y de alzada, asi como por un administrador del centro, y el
personal que determine el Consejo de la Judicatura Federal
observando el principio de paridad de género, conforme al
presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 69. El Consejo de la Judicatura Federal se integrard
por siete consejeras y consejeros, en los términos del articulo
100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y funcionard en Pleno o a través de comisiones.

Articulo 88. ...

Con excepcion del Director General del Instituto Federal de
Defensoria Publica y de los miembros de la Junta Directiva
del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, cuyos requisitos para ser designados se
mencionan en las leyes de la materia correspondientes, los
demas titulares de los organos del Consejo de la Judicatura
Federal se elegiran de conformidad con el principio de
paridad de género y deberan tener titulo profesional legal-
mente expedido, afin a las funciones que deban desempenar,
experiencia minima de cinco afios, gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un afio. Los érganos contardn
con el personal que fije el presupuesto.

Articulo 93. El Instituto de la Judicatura tendrd un Comité
Académico que presidird su director y estard integrado por
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cuando menos ocho miembros, designados por el Consejo de
la Judicatura Federal de conformidad con el principio de
paridad de género, para ejercer por un periodo no menor de
dos afios ni mayor de cuatro, de entre personas con
reconocida experiencia profesional o académica.

Articulo 99. ...

Los visitadores deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
ser mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacion,
no tener condena por delito con pena privativa de libertad
mayor de un afo, titulo de licenciatura en derecho
legalmente expedido y prictica profesional de cuando menos
diez afios; su designacion se hard por el propio Consejo de
conformidad con el principio de paridad de género
mediante el concurso de oposicion que se lleve a cabo en
términos de lo previsto en esta ley para el nombramiento de
magistrados de circuito y jueces de distrito.

Articulo 105. El ingreso y la promocion de los servidores
publicos de cardcter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion se hard mediante el sistema de carrera judicial a
que se refiere el presente Titulo, la cual se regird por los
principios de paridad de género, excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigiiedad, en su caso.

Articulo 106.- Para poder ser designado magistrada o
magistrado de circuito se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacion, no
haber sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de la libertad mayor de un afio, contar con titulo de
licenciatura en derecho expedido legalmente y préctica
profesional de cuando menos cinco afios, ademds de los
requisitos previstos en esta ley respecto de la carrera judicial.
Los magistrados de circuito durardn seis afios en el ejercicio
de su encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados,
s6lo podran ser privados de sus cargos por las causas que
seflala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco
afios de edad.

Articulo 112. El ingreso y promocién para las categorias de
magistrado de circuito y juez de distrito se realizard a través
de concurso interno de oposicion y oposicion libre, el cual se
hara de conformidad con el principio de paridad de
género.

Articulo 113. Las designaciones que deban hacerse en las
categorfas de magistrado de circuito y juez de distrito,
deberén ser cubiertas mediante concurso interno de oposicion
y mediante concurso de oposicion libre observando el
principio de paridad de género en la proporcion que fije el
pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo pérrafo del
articulo 222 y la fraccion octava del articulo 223 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
como sigue:

Articulo 222. ...
Las autoridades en el &mbito de su competencia promoveran
el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género,
la cultura de la no violencia, la no discriminacion y el
principio del interés superior de la nifiez, a fin de garantizar
de manera plena sus derechos.
Articulo 223. La programaci6n que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco de
la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion,
deberd propiciar:

IL..;

IL...;

I ..;

V. ..;

V...

VL ...;

VIL. La igualdad entre mujeres y hombres, la cultura de
la no violencia y la no discriminacion.

VIIL ...,
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IX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

1 Inegi. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda,
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 Inegi. Censos Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2019 y 2018.

3 https://www.inegi.org.mx/mm/index.php/catalog/437

4 https://www.legisver.gob.mx/equidadNotas/publicacionLXIII/Igualdad
9%20de%20Genero.pdf

5 https://www.animalpolitico.com/lo-que-mexico-evalua/mujeres-en-
altas-jerarquias-del-poder-judicial-por-que-tan-pocas/

6 file:///C:/Users/galun/Downloads/Paridadgenero.pdf

7 https://www.gob.mx/gobierno

8 https://www.senado.gob.mx/64/senadoras
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Radio
y Television, para dictamen, y a la Comision de Igualdad
de Género, para opinion.

LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para crear un consejo consultivo, a cargo de la diputada
Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a esta
asamblea iniciativa que reforma el articulo 25 y adiciona el
articulo 25 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores referente a la creacion de un Consejo
Consultivo de Personas Adultas, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los tltimos afios, se ha destacado la importancia de
hablar sobre los derechos fundamentales de las personas
adultas mayores, quienes al enfrentarse al envejecimiento
junto con sus caracteristicas naturales, como la disminucion
de energfa, salud y ocupaciones laborales formales, enfrentan
discriminacion, maltrato y una espiral de comportamientos
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hostiles tanto por parte de las familias como por parte de la
sociedad.

Tales actitudes negativas encuentran un refuerzo en el cese
del empleo con la jubilacion, derecho que si bien, implica un
descanso fisico y una interrupcion permanente de las labores
en beneficio de las y los adultos mayores, en muchas
ocasiones se traduce en su exclusion social, autopercepcion
de la pérdida sobre la propia utilidad hacia la sociedad y
dolorosamente, el incremento de depresion, enfermedades de
salud mental y emocional o falta de recursos para la
cotidianeidad.

En sesiones anteriores, esta legislatura logrd elevar a nivel
constitucional los derechos del bienestar, consiguiendo
historicamente la proteccion de los grupos mds
desfavorecidos y en muchas ocasiones, olvidados. Sin
embargo, tal como lo demuestra la Historia azteca, las
personas adultas mayores o ancianas guardan un
conocimiento esencial sobre la vida, el manejo de las
politicas publicas, la experiencia y en general, sobre cada una
de los aspectos de nuestra mexicanidad.

Con el antecedente del Derecho mexica y maya,! hoy
podemos saber que el respeto y consideracion a las personas
adultas mayores era una regla inmersa en un didlogo
multilateral e intergeneracional dentro del cual, las personas
adultas mayores eran veneradas y tomadas en cuenta para la
toma de decisiones, tomando un papel protagénico que
difiere de las politicas actuales que inicamente los colocan
como destinatarios de programas, sin reconocer el profundo
conocimiento e importantes aportaciones que podrian brindar
al pais.

En la época pre colonial, los calpullis, barrios, de la
administracion de la ciudad mexica, gobernaba un consejo de
ancianos a quienes se les llamaba Huehues, viejos, con
injerencia dentro de la jurisdiccion civil y criminal, y en otras
decisiones que atafiesen a su calpulli.2 Segtin el historiador
Fray Bernardino de Sahagiin,3 los calpulhuehuetque o viejos
del calpulli participaban en las ceremonias religiosas y se les
consultaba en relacidn a los asuntos importantes que
afectaban a la comunidad. De igual manera, cuando se
nombraba a un nuevo tlatoani, jefe maximo de los indigenas
pre hispanos, asistian los tecuhtlatoque, soldados viejos y los
ancianos no militares. Por su parte, los pochtecas viejos, los
mercaderes, eran muy respetados y tenian muy grande
autoridad. Los ancianos mexicas nunca dejaban de contar con
la proteccion de sus familias, quienes se encargaban de su
cuidado hasta su muerte.4

Aunque los tiempos, instituciones y tradiciones han
cambiado, las personas adultas mayores gozan de experiencia
y derechos que deben materializarse mediante oportunidades
de participacion ciudadana que permitan, en primera persona,
manifestar sus necesidades, observaciones, propuestas y
recomendaciones respecto de la politica publica en materia
de vejez, una materia que por cierto, se encuentra llena de
retos por resolverse: desde las pensiones, derecho a la
educacion tecnoldgica, recreatividad, tiempo libre, el derecho
a una vida libre de violencia, atencién médica y geridtrica
necesaria, etcétera.

Ignorar o minimizar las capacidades fisicas y mentales de las
personas adultas mayores seria ejercer violencia institucional
de Estado, pues si bien es cierto, son las personas adultas
mayores quienes mas consideracion, cuidados y asistencia
requieren, también es cierto que en la madurez llegan grandes
momentos de sabiduria que actualmente, son desaprovecha-
dos a nivel publico.

Antecedentes

Dentro del sistema juridico actual, las personas de 60 afios y
mds, en proceso de envejecimiento, son titulares de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de los ordenamientos
juridicos que de ella se derivan.’

Al hablar de envejecimiento, nos referimos a un proceso
natural, gradual, continuo e irreversible de cambios a través
del tiempo. Mismos que se manifiestan a nivel bioldgico,
psicoldgico y social, determinados por las construcciones
sociales basadas en la historia, la cultura y las condiciones
socioeconomicas de los grupos y las personas, que pueden
variar por las costumbres geograficas, la pertenencia a
comunidades indigenas, el sexo, género, preferencias, grado
de estudios y experiencias de vida, entendiendo que la forma
de envejecer de cada persona es distinta.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los
signos que determinan el envejecimiento de las personas
pueden ser esquematizados de la siguiente manera:

* La edad fisica: cambios fisicos y bioldgicos que se
presentan a distintos ritmos, mismos que dependen del
sexo, lugar de residencia, economia, cultura, alimen-
tacion, tipo de actividades desarrolladas y emociones.

* La edad psicoldgica: cambios en las emociones, senti-
mientos, pensamientos y el significado que para cada
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persona tiene la vejez. Adicionalmente se presentan
cambios en los procesos psicoldgicos, como la memoria o
el aprendizaje.

* La edad social: relacionada con los significados de la
vejez, diferentes para cada grupo humano, segin su
historia, su cultura y su organizacion social.

En la realizacion de estudios demogréficos que son base para
el desarrollo de esta iniciativa, se utiliza la edad cronoldgica
para determinar a la poblacion envejecida, que se ha llamado
poblacién adulta mayor; la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) establece la edad de 60 afios para considerar
que una persona es adulta mayor. Este criterio es utilizado por
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(Inapam) y otras instancias como la Secretarfa de Salud.

Particularmente, las personas adultas mayores han sido una
prioridad desde la construccién de politicas publicas de la
Cuarta Transformacién para todas y todos los mexicanos,
pues es sabido que una de las principales acciones de
gobierno consistid en universalizar el Programa de Asistencia
a los Adultos Mayores y elevar las cantidad de beneficio
presupuestal con el objetivo de que tengan acceso a una vida
digna, sin carencias alimenticias o bésicas.

Al mismo tiempo, el acceso universal a los servicios médicos
ha elevado la expectativa de vida, permitiendo que haya un
tiempo de longevidad en el goce de salud. Segtn el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la transicion
demogréfica es un proceso que se caracteriza por un descenso
importante de la mortalidad y de la natalidad.® De tal suerte
que con base en las investigaciones demograficas del
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) basada en datos
del mismo instituto, en México, la primera fase de transicion
comienza en los afios treinta del siglo XX con un descenso de
la mortalidad que, junto con elevados niveles de natalidad,
provocaron un periodo de elevado crecimiento demografico.

La segunda etapa de este proceso se generd en los afios
setenta con un acelerado descenso de la fecundidad, asi como
con el cambio social de mayor incidencia de las mujeres
dentro de la vida laboral y en parte, como resultado de las
politicas de poblacién de aquella década que tenian como
objetivo frenar el acelerado crecimiento de la poblacién. En
conjunto, la baja en la mortalidad y en la fecundidad dieron
pie al predominio de la poblacién adulta y de edades
avanzadas.”

Lo anterior resulta fundamental para comprender el ritmo del
crecimiento poblacional del grupo considerado como per-
sonas mayores, y en términos de nuestro sistema democratico
y representativo, la necesidad de que exista un espacio de
participacion ciudadana que permita brindar voz, interven-
cién y opinién representativa de ese grupo dentro de las
instituciones.

Segtn las proyecciones, se estima que en las proximas cinco
décadas la natalidad descienda, asi como la mortalidad, lo
que implica que nuestro pafs serd en un futuro de poblaciones
eminentemente mayores. Segin el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo), la tasa de mortalidad registr6 5
defunciones por cada mil habitantes en 2010, y espera que
posteriormente aumentard para llegar a 8.8 defunciones por
cada mil habitantes en 2050.

De tal suerte que los cambios en los componentes
demogréficos, natalidad, mortalidad y migracion, asi como la
migracion internacional, han permitido que el volumen y la
estructura por edad de la poblacion mexicana pasard de
aproximadamente 16.5 millones de habitantes (8.4 millones
mujeres y 8.1 de hombres) en los afios treinta del siglo
pasado, hasta cerca de 119.7 millones en 2014 (61.2 millones
de mujeres y 58.4 de hombres), con una estimacion que
podria alcanzar hasta 150 millones en 2050 (77.9 millones de
mujeres y 72.9 de hombres), segin indican los datos del
Conapo.

Si continuamos observando la dindmica del crecimiento
poblacional, encontraremos que el afio 1970 mostraba una
pirdmide con una base muy amplia y una cispide angosta,
sefial de una poblacion joven. Mientras que en el mismo afio,
55.8 por ciento de las mujeres y 57.5 por ciento de los
hombres mantenian una edad menor a veinte afios. En 2014,
se puede observar una pirdmide abultada en el centro, que
refleja el aumento en el nimero de personas en edades
jovenes y laborales, y con una base mds estrecha, que es
resultado de la disminucion en la poblacién de nifios y nifias
de 0 a 4 afios de edad. La misma tendencia se coloca hasta
2014, cuando 26.8 por ciento de las mujeres y 29.3 por ciento
de los hombres tenian menos de 15 afios de edad; 63.0 por
ciento de ellas y 61.4 por ciento de ellos tenfa entre 15 y 59
afios mientras que el porcentaje de personas adultas mayores
representaba 10.2 para las mujeres y 9.2 para los hombres.

Es por ello que resulta necesario colocarnos a la altura de las
circunstancias que exige el momento en el que vivimos, pues
actualmente hay un mayor nimero de personas mayores de
60 afios que menores de 4 afios (11.7 millones y 8.8 millones,
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respectivamente), en tanto que las proyecciones indican que
el fenémeno de envejecimiento demogréfico es irreversible
por distintas razones, comenzando por la disminucién de la
fecundidad y a que gracias a los avances de salud, bienestar
y tecnologia, la muerte ocurre a edades més avanzadas. La
conclusion es que la poblacion adulta mayor estd creciendo
de manera acelerada y desde el dmbito legislativo, es
obligatorio construir las herramientas para el acceso
universal los derechos fundamentales y especificamente, a
los derechos de las personas adultas mayores, siempre con
perspectiva de género.

Se estima que para 2050, las mujeres de 60 afios y mds
representen 23.3 por ciento del total de poblacion y los
hombres constituyan 19.5 por ciento del total de la
masculina. Ante los avances que han permitido que la
esperanza de vida de la poblacion mexicana se haya
duplicado entre 1930 y 2014 con una ganancia de 43 afios en
las mujeres y 39 en los hombres, los grandes desafios se
acrecientan para los sistemas de pension, jubilacion y salud,
principalmente, pero de igual manera, participacion,
derechos culturales, econdmicos y recreativos.

Tristemente, las personas adultas mayores enfrentan varios
tipos de violencias y tienen una contribucion social y
econdmica importante que no ha sido reconocida con el
trabajo no remunerado que realizan en sus hogares. 90.6 por
ciento de las mujeres adultas mayores y 86.1 por ciento de los
hombres realizan actividades domésticas y de produccion
primaria, mientras que 60 por ciento de ambos sexos realiza
actividades de cuidado o apoyo para integrantes de su hogar.3

Uno de los desafios del proceso de envejecimiento de la
poblacion que deberemos enfrentar como pais es la
sostenibilidad econdmica de las y los adultos mayores para el
goce de una vida digna. En ese sentido es fundamental
construir los espacios de participacion, intercambio,
discusion, propuesta y andlisis de quienes son los
destinatarios de las politicas publicas, que comprende su
cotidianidad de forma directa y cuentan con la experiencia de
vida suficiente para poder coadyuvar institucionalmente en la
mejora de las acciones de gobierno, permitiéndoles cumplir
con una doble funcion:

* El reconocimiento social a su experiencia, conocimiento,
sabiduria, interlocucion, representatividad y autonomia.

* La participacion ciudadana permanente, constante y el
cumplimiento del mandato que otorgaron con su voto de
tener un gobierno que pueda “mandar, obedeciendo”.

Cumpliendo con los derechos fundamentales reconocidos en
tratados internacionales y convenciones suscritas por nuestro
pais, el Estado mexicano como autoridad garante de los
mismos, tiene la obligacién de construir mecanismos que
garanticen que planes, programas, politicas publicas y
cualquier trabajo que se realice para el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas adultas mayores,
atendiendo a los principios que de manera enunciativa y no
limitativa se mencionan por parte de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos:

* Igualdad de oportunidades: Las personas adultas
mayores sin importar su lugar de origen, género, edad,
discapacidad, condicién social o de salud, religion,
preferencias, estado civil, tienen derecho a toda
oportunidad de formacion y realizacién, asi como a la
alimentacion, el agua, la vivienda, vestido, atencién
sanitaria, oportunidad de un trabajo remunerado,
educacion y capacitacion, a vivir en un entorno seguro y
adaptado a sus necesidades, que privilegie su integridad
fisica, su salud y su vida.

* Participacion: Las personas adultas mayores tienen
derecho a la participacion activa en la aplicacién de las
politicas que incidan directamente en su bienestar, a
compartir sus conocimientos y habilidades con las
generaciones mds jovenes y a formar movimientos o
asociaciones.

* Cuidados: Las personas adultas mayores tienen derecho
a beneficiarse de los cuidados de su familia, a tener acceso
a servicios sanitarios y a disfrutar de los derechos
humanos y libertades fundamentales cuando residan en
hogares y en instituciones donde se les brinden cuidados y
tratamiento.

* Autorrealizacion: Las personas adultas mayores tienen
derecho a aprovechar las oportunidades para desarrollar
plenamente su potencial, mediante el acceso a los recursos
educativos, culturales, espirituales, recreativos y a la
participacion politica.

* Dignidad: Las personas adultas mayores tienen derecho
a vivir con seguridad, ser libres de cualquier forma de
explotacion, maltrato fisico o mental y recibir un trato
digno.

* Acceso a la justicia: Las personas adultas mayores
tienen derecho a ser oidas, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un Juez o Tribunal
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competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion penal formulada contra ellas, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

* Se garantizard la debida diligencia y el tratamiento
preferencial a las personas adultas mayores para la
tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en
procesos administrativos y judiciales. La actuacion
judicial deberd ser particularmente expedita en casos en
que se encuentre en riesgo la salud o la vida de la persona
mayor.

* Enfoque de derechos y calidad de vida: Toda accién a
favor de las personas adultas mayores representa un
cambio estructural en el disefio de la politica publica de
vejez, con una vision integral de las condiciones que
propicien su desarrollo humano.

* Enfoque de ciclo de vida y vision prospectiva: El
envejecimiento es un proceso involutivo que ocurre
durante toda la vida y que requiere valorar los efectos de
las acciones que se realizaron en etapas anteriores de la
vida y elaborar alternativas que consideren escenarios
futuros para la poblacion.

Igualmente, segtin la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores9 en términos del articulo octavo, deben tener
posibilidades de acceso a la participacion, misma que con el
Consejo que se propone, podria replicarse en la demograffa
de todo el pais logrando la existencia de un Consejo Nacional
y varios consejos comunitarios a nivel estatal y/o municipal,
permitiendo el cumplimiento de este derecho universalmente
para todas y todos los mexicanos, sin importar dénde se
encuentren.

El citado articulo reza en su literalidad:

Articulo 8. Derecho a la participacién e integracion
comunitaria.

La persona mayor tiene derecho a la participacion activa,
productiva, plena y efectiva dentro de la familia, la
comunidad y la sociedad para su integracién en todas
ellas. Los estados parte adoptardn medidas para que la
persona mayor tenga la oportunidad de participar activa y
productivamente en la comunidad, y pueda desarrollar sus
capacidades y potencialidades. A tal fin:

a) Crearén y fortalecerdn mecanismos de participacion e
inclusion social de la persona mayor en un ambiente de
igualdad que permita erradicar los prejuicios y
estereotipos que obstaculicen el pleno disfrute de estos
derechos.

b) Promoveran la participacion de la persona mayor
en actividades intergeneracionales para fortalecer la
solidaridad y el apoyo mutuo como elementos claves del
desarrollo social.

c) Asegurardn que las instalaciones y los servicios
comunitarios para la poblacion en general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de la persona
mayor y tengan en cuenta sus necesidades.

Finalmente, basado en la autonomia de los Consejos
Consultivos que son ciudadanos, honorificos y auténomos,
son los propios consejos los que deberdn expedir su
reglamento con disposiciones que no contravengan los
principios democréticos de nuestro pais.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud “el
envejecimiento de la poblacién puede considerarse un éxito
de las politicas de salud publica y el desarrollo
socioecondmico, pero también constituye un reto para la
sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al méximo
la salud y la capacidad funcional de las personas mayores, asi
como su participacion social y su seguridad”.

Sin embargo, aunque todas y todos envejecemos, no se
envejece de la misma manera, ni con las mismas cargas y
responsabilidades. La diferencia estd en el sexo. Las mujeres
envejecen de manera distinta a los hombres, replicando en
muchos casos, los mandatos patriarcales de cuidados
aplicados en primera instancia, a sus hijas e hijos y en
segundo lugar, a sus nietas y nietos, generando condiciones
de explotacién doméstica y violencia con mayor frecuencia
para las adultas mayores que son mujeres.

Gran parte de las desigualdades entre mujeres y hombres
adultos mayores son resultado de las desigualdades de género
en otras etapas de su vida, pues partiendo de que las mujeres
envejecen en condiciones de desventaja en términos de
bienestar social, econdmico y psicolégico, 10 frecuentemente
llegan a la edad avanzada con menor disponibilidad de
recursos econdmicos, doble o triples cargas de trabajo y
maltratos ejercidos por sus parejas, hijas, hijos y/o familiares.
Relacionado con lo anterior, las mujeres tienen un mayor
riesgo de sufrir pobreza en la vejez a causa de que existen
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menos oportunidades de incorporarse a trabajos remunerados
y de acumular ahorros, en muchos casos, estructuralmente
debido a la carga del trabajo doméstico no remunerado que
obstaculizé durante etapas mds tempranas de sus vidas, su
insercion en el mercado laboral; asi como un menor acceso a
la propiedad privada, a la propiedad de recursos productivos
y vivienda. Adicionalmente, la carga reproductiva asociada a
una fecundidad alta junto con las enfermedades vinculadas a
la maternidad puede repercutir en la salud de las mujeres
debido al desgaste ocasionado, que se suman a los cambios
bioldgicos en la etapa post reproductiva, incrementando el
riesgo de enfermedades cronicas como la diabetes y la
hipertension arterial 11

Otro factor de desigualdad es el de la alfabetizaci6n, pues
debido a la discriminacién por razones de género y a la
desigualdad reproductiva, hay mds mujeres analfabetas, con
menor nivel de escolaridad, que tuvieron menos
oportunidades de capacitarse para el trabajo remunerado.

Es por ello que el Instituto, al ejecutar la presente reforma,
deberd nombrar a una Secretarfa Técnica o asignar sus
funciones a una de las Subdirecciones para asistir durante las
sesiones del Consejo Consultivo cuya creacion se propone,
a las y los integrantes del mismo.

Hoy més que nunca, resulta fundamental tener la conciencia
de las diversas condiciones entre las personas adultas
mayores para identificar las caracteristicas y las condiciones
en que viven, permitiendo a los desarrolladores de politicas
publicas que fomenten un envejecimiento activo y saludable,
en igualdad de condiciones para mujeres y hombres, que
logre la creacion de condiciones para que ejerzan su derecho
a vivir una vejez digna y recibir los cuidados afectivos y
materiales que requieren. 12

Fueron muchos millones de votos los emitidos en 2018 con
una histdrica participacion, lo que demuestra que justamente,
la participacion se estd convirtiendo en el elemento clave de
la dindmica social, con repercusiones en todos los estratos de
la estructura, permitiendo la incidencia, interaccién e
involucramiento comunitario sobre los asuntos publicos. Lo
anterior, bajo la luz del peso demografico que se desarrolld
previamente, demuestra que las personas mayores pueden y
deben tener una incursion en la vida activa del sistema social
que sea equitativa a dicha representacion. Es asi que esta
reforma promueve el envejecimiento como una férmula para
impulsar la participacién social en las personas mayores.13

El motivo por el que la suscrita diputada est4 convencida de
que es necesaria la creacion, constitucion o establecimiento
de un Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana
integrado por adultos mayores, ya que es o serfa el espacio
idéneo de participacion, de conformidad con los modelos de
éxito que se han tenido durante las innovaciones
significativas en los procesos de democratizacién en América
Latina, mismas que han consistido la incorporacién de
mecanismos de participacion ciudadana en asuntos de
gobierno mds alld de las elecciones de representantes
populares.14

Los consejos, son entendidos como instrumentos de
“democracia directa”,15 y son mecanismos de participacién
que brindan a la ciudadania el sentimiento de que sus
aportaciones y pensamientos son tomados en cuenta de forma
activa.16

En las experiencias comparadas con organismos similares
como el CONSEPP, que es el Consejo de Evaluacion y
Seguimiento de Politicas Publicas en materia de juventud,
organismo dependiente del Instituto Mexicano de la Juventud
con fundamento en la Ley Orgdnica del mismo, guarda un
funcionamiento distribuido por cuatro sesiones ordinarias
anuales, una mesa directiva electa por las y los consejeros, asi
como la posibilidad reglamentaria de que individual o
colectivamente, las y los consejeros emitan recomendaciones
e informes por escrito dirigidos al titular de aquel Instituto,
con interaccion transversalizada directa con las y los
servidores publicos encargados de atender al sector juvenil.

Asi, las instancias publicas de deliberacion se definen como
instituciones colegiadas donde actores gubernamentales y no
gubernamentales deliberan en el espacio publico sobre
diversos campos de politicas sectoriales,1” enfatizando como
caracteristica principal el carécter colegiado que se logra con
el nimero de 20 consejeras o consejeros adultos mayores.

Bajo el principio de mdxima publicidad y transparencia, estas
deliberaciones y encuentros deben ser publicitados y
accesibles a la ciudadanfa como cualquier otra informacién
publica. Su naturaleza politica se caracteriza por intentar
consensar 0 armonizar los intereses comunes sobre los
particulares.

Por ultimo, a nivel dogmético, estas instancias existen dentro
de campos de politica concretos, que segtn Pierre Bourdieu,
puede definirse como “espacios estructurados de posiciones
(o de puestos) cuyas propiedades dependen de su posicion en
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dichos espacios y pueden analizarse en forma independiente
de las caracteristicas de sus ocupantes (en parte determinados
por ellas)” 18

Bajo la firme conviccién de que los consejos de participacion
estatal o los consejos a nivel municipal pueden desarrollarse
con el ejemplo de la politica publica federal, se pondrd

énfasis a los derechos de las personas adultas mayores a la luz

del siguiente cuadro comparativo:

LEGISLACION VIGENTE:

REFORMA PROPUESTA:

Arficulo 25. Este organismo publico esrector
de la politica naciona a faveor de las
personas adultas mayores, teniendo por
objeto  general coordinar,  premover,
apoyar, fomentar, vigilor v evaluar las
acciones publicas, estrategias y programas
que se deriven de ella, de conformidad
con los principios, objefivos y disposiciones
contenidas en la presente Ley.

El Instituto procurara el desarrollo humano
integral de las personas adultas mayores,
entendiéndose  por éste, el proceso
tendiente o brindor a este secior de Ia
poblacion, empleo u ocupacion,
refribuciones  justas, asistencia vy las
oporfunidades necesarias para alcanzar
niveles de bienestar y alia calidad de vida,
ofentads a reduclr las desigualdades
extremas y las inequidades de género, que
aseguren sus necesidades bdsicas y
desarrollen su capacidod e Iniciativas en
un entorno socidl incluyente.

Arlicule 25. ...

B Institute precurara el desarrollo humano
integral de las personas adulias mayores,
entendiéndose por éste, el proceso
tendiente o brindor o este sector de la
poblacién, emplec u ocupacion,
retibuciones  justas, asistencia v las
oportunidades necesarias para dlcanzar
niveles de bienestar y alta calidad de vida,
ofientado o reduclr las desigualdades
extremas y las inequidades de género, que
aseguren sus necesidades bdsicas y
desancllen su copacidad e iniciativas en
un enterne social incluyente, asi come

b L
estir sup a.

Este organisme publico contard con un
Consejo Consultivo.

Articule 25 Bis. El Consejo Censultivo de
P Adultas May es un érg
que tiene por objelo conocer el
cumplimiento de los programas dirigidos a
las personas mayores tanto del Instituto
como de las demds Secretadas vy
Entidades, opinar sobre los mismos,
recabar la opiniéh de los civdadanos
inferesados en politicas pdblicas en
ia de adultos y Yy sus
Itad. ¥y opini a la Di

General del Instituto, formulande, en su
caso, las prop P It

Se int § por 20 adultas
mayores, diez mujeres y diez hombres, los
cuales serdn seleccionados por el Consejo
Dii i de i con la
conhvocatoria pUblica difundida
previamente entre las Inslituciones del
Bienestar vinculadas con el trabajo
comunitario, politico o social, los sectores

bl d ol

y pr .,y los y
comunidades indigenas. Los cargos de
it son  heneorifi y se

fardn por un fode de dos
afios. Bl Consejo Consultive se renovard por
mitad cada afio.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta soberania, el siguiente

Decreto que reforma el articulo 25 y adiciona el articulo
25 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para crear un Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25 y adiciona el 25
Bis para quedar de la manera siguiente:

Articulo 25. ...

El Instituto procurard el desarrollo humano integral de las
personas adultas mayores, entendiéndose por éste, el proceso
tendiente a brindar a este sector de la poblacién, empleo u
ocupacion, retribuciones justas, asistencia y las oportun-
idades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta
calidad de vida, orientado a reducir las desigualdades
extremas y las inequidades de género, que aseguren sus
necesidades basicas y desarrollen su capacidad e iniciativas
en un entorno social incluyente, asi como estimulando su
participacion ciudadana.

Este organismo piblico contara con un Consejo
Consultivo.
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Articulo 25 Bis. El Consejo Consultivo de Personas
Adultas Mayores es un érgano que tiene por objeto
conocer el cumplimiento de los programas dirigidos a las
personas mayores tanto del Instituto como de las demas
Secretarias y entidades, opinar sobre los mismos, recabar
la opinién de los ciudadanos interesados en politicas
publicas en materia de adultos mayores y presentar sus
resultados y opiniones a la Direccion General del
Instituto, formulando, en su caso, las propuestas
correspondientes.

Se integrara por 20 personas adultas mayores, diez
mujeres y diez hombres, los cuales seran seleccionados
por el Consejo Directivo de conformidad con la
convocatoria publica difundida previamente entre las
instituciones del bienestar vinculadas con el trabajo
comunitario, politico o social, los sectores publico y
privado, y los pueblos y comunidades indigenas. Los
cargos de consejero son honorificos y se desempefiaran
por un periodo de dos afios. El Consejo Consultivo se
renovara por mitad cada afio y podra emitir
recomendaciones no vinculatorias para cualquier entidad
publica de la federacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto deberd abrir una convocatoria publica,
paritaria, amplia y nacional en un plazo no mayor a un afio a
partir de la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. El primer Consejo que sea seleccionado tendrd la
prerrogativa de emitir un reglamento que contemple los
requisitos bdsicos para integrarlo y los procedimientos
democréticos para su funcionamiento.

Notas

1 La vejez entre los mexicas y los mayas. 30 agosto, 2014 por Sonia
Iglesias y Cabrera. Disponible para su consulta en:

https://komoni.chemisax.com/la-vejez-entre-los-mexicas-y-los-
mayas/#:~:text=Los%20calpullis%2C%20barrios %2C%20de%201a,
que%20ata%C3%B lesen%20a%20su%20calpulli.&text=As%C3%
AD%2C%201a%20m%C3%A1xima%20deidad%2C%20el,Sol%2C
9%020representaba%20a%20un%20anciano Citada el dia 10 de sept. de
2020

2 {dem

3 Historia general de las cosas de Nueva Espaa por el fray Bernardino

de Sahagtin: el Cédice Florentino. Introducci6n, indices y Libro I: de los

dioses. Disponible para su consulta en:
https://www.wdl.org/es/item/10612/ Citada el dfa 10 de sept. de 20 20

4 fdem

5 Derechos de las personas adultas mayores. Disponible para su
consulta en:

https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-
personas-adultas Citada el dia 10 de sept. de 20 20

6 Situacion de las personas adultas mayores en México. Disponible para
su consulta en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf
Citada el dia 10 de sept. de 20 20

7 Ziiiga y Garcfa, 2008; Aparicio, 2002
8 Idem

9 Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. Disponible para su consulta en:

https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interame
ricanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf Citada el
dia 10 de septiembre del afio dos mil veinte.

10 Torres y Villagran, s/f, Espafia, 1992.

11 Tepichin, 2009; World Bank, 2005.

12 Sitvacién de las personas adultas mayores en México El arte de
envejecer es el arte de conservar alguna esperanza. André Maurois,

novelista y ensayista francés (1885-1967) Disponible para su consulta en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf
Citada el dia 10 de septiembre de dos mil veinte.

13 Naciones Unidas. Informe sobre la II Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento

14 Participacion ciudadana en México: consejos consultivos e instancias
publicas de deliberacién en el gobierno federal Felipe Hevia, Samana
Vergara-Lope, Homero Avila Landa
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15 Hevia, 2006 y 2010; Lissidini, Welp y Zovatto, 2009
16 {dem

17 Bembbington, Delamaza y Villar, 2005; Fung, 2003; Isunza y Gurza,
2010; Isunza y Olvera, 2006

18 Bourdieu, 1990. Pp. 135

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 320 del Cddigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero, diputada a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Iy 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a
consideracion del pleno de esta Camara de Diputados
iniciativa con proyecto decreto que adiciona las fracciones VI
y VII al articulo 320 del Codigo Civil Federal, de
conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

El reclamo de alimentos es una necesidad que protege los
intereses de la familia, especialmente de los padres e hijos,
con un impacto sustancial en la sociedad, por lo que la figura
de alimentos no debe ser mal concebida ni mal utilizada, es
decir, resulta muy importante entender que estos constituyen
una de las principales consecuencias del parentesco y una de
las fuentes mas importantes de solidaridad humana. En este
orden de ideas, sabemos que el derecho de alimentos, a groso
modo, es la facultad que tiene una persona para exigir lo
necesario para subsistir, concepto que analizaremos mds
detalladamente en la exposicion de motivos de este
documento.

Ahora bien, nuestro Cédigo Civil Federal contempla la figura
de alimentos en varios articulos, y las causas de cesacion de
la obligacion de ésta, sin embargo, vemos como en la préctica
surgen situaciones que no se pueden resolver con la simple
aplicacion de la ley, y que por tal motivo es necesario ir
perfeccionando nuestra norma al tiempo que la sociedad y
sus necesidades siguen avanzando.

Por lo tanto y con base a lo anterior propongo la siguiente
Exposicion de Motivos

1. La palabra alimentos proviene del latin alimentum, que se
asocia a la figura de comida, sustento, dicese también de la
asistencia que se da para el sustento.1

Ahora bien, en el derecho civil, los alimentos no se refieren
exclusivamente a lo que el cuerpo humano necesita para
nutrirse, sino que existen otros elementos que son necesarios
para un desarrollo integral de la persona, tanto social,
econémico como fisico, que comidnmente se cubren
mediante un apoyo y sustento econémico; en el entendido de
que las principales personas con derecho a percibirlos son los
menores de edad, interdictos e incapacitados.

Sin embargo, las legislaciones nacional e internacional han
ampliado este beneficio ddndole un alcance no sdlo a las
personas con derecho a recibirlo llamados acreedores
alimentarios o alimentistas, sino al tiempo que se deben
cubrir y los elementos que deben cubrir.

El articulo 308 del Cddigo Civil Federal, dice que los
alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y
la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los
menores, los alimentos comprenden, ademds, los gastos
necesarios para la educacién primaria del alimentista, y
para proporcionarle algin oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a su sexo y circunstancias
personales. Por lo que queda de manifiesto que la legislacion
federal regula y refleja la proteccion que otorga el Estado al
considerarla de orden publico e interés social.

Sin embargo, el articulo 320, del mismo cuerpo de leyes, que
nos dice cuando cesa la obligacién de dar alimentos, no
contempla el cese de dicha obligacion en el caso de que el
acreedor alimentario, aun siendo mayor de edad, siga
estudiando, ni ningtin otro supuesto que tenga que ver con la
temporalidad de la obligacion. Por lo que resulta necesario
hacer ciertas precisiones.
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La obligacion de dar alimentos cesa en la mayoria de los
casos, cuando el acreedor alimentario cumple los 18 afios, en
el supuesto de que el menor sea descendiente del deudor y
éste tenga obligacion legal de proporcionarlos y como se
menciond en el punto anterior, el mismo Cddigo Civil
Federal contempla cuando cesa la obligacion de manera
general, sin embargo existe la posibilidad de que el acreedor
tenga la necesidad de continuar percibiendo esta prestacion,
por ejemplo, cuando decida seguir con sus estudios
universitarios; y que tal como el articulo 308, del Cddigo
Civil Federal los sefala, en una parte de la obligacion de
alimentos estdn comprendidos la educacién primaria del
alimentista y para proporcionarle algin oficio, arte o
profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias
personales.

2. Se estima necesario entonces, resolver la ambigiiedad
existente y dar certeza tanto a los acreedores, como a los
deudores alimentarios, ya que en muchos casos, los referidos
en ultimo término argumentan que por el hecho de que los
acreedores hayan alcanzado la mayorfa de edad es motivo
suficiente para que cese la obligacion de proporcionar los
alimentos, de suerte que esta falta de claridad de la ley se
puede propiciar actitudes maliciosas por parte de los
acreedores y dar lugar a que se sigan exigiendo alimentos,
por el simple hecho de seguir estudiando, aunque su edad no
sea coincidente con la edad escolar, o simplemente, simular
para seguir recibiendo el beneficio. Establecer claridad en
torno a este concepto permitirfa establecer la linea a seguir al
momento de la aplicacion de la norma y evitaria dejarla
enteramente a la interpretacion de los juzgadores.

A partir de los antecedentes referidos en el parrafo que
antecede, tenemos que el sentido principal que tiene la
institucion alimentaria consiste en garantizar que el acreedor
pueda enfrentar el proceso en el que es econémicamente
inactivo, hasta que pueda hacerse de los recursos necesarios
para su desarrollo integral en sociedad, por lo que si bien es
cierto, la obligacion de dar alimentos no termina cuando el
acreedor alcanza la mayorfa de edad, ni tampoco cuando
existe disparidad entre ésta y el grado escolar que cursa
debido a su falta de aplicacién al estudio, no lo es menos, que
es necesario estudiar los motivos que hayan dado lugar a esta
disparidad, ya que en muchas ocasiones pueden ser ajenos a
la voluntad del acreedor, como cuando la discrepancia ocurre
por alglin accidente, enfermedad, conflictos familiares,
desastres naturales, etcétera. Entonces, es importante
considerar las razones por las cuales el acreedor dejo de
estudiar, y el juzgador tome la decision valorando cada caso

en lo particular. Este razonamiento es una de las bases en las
cuales estd cimentada esta iniciativa, razonamiento que estd
plasmado en el siguiente orden de ideas, podemos determinar
que es claro que la institucion de los alimentos busca proteger
el interés del acreedor, incluso después de cumplir la mayorfa
de edad y evidentemente, eso no estd a discusion y debe
respetase, sin que ello implique que bajo ciertas
circunstancias, hemos de asumir que existen situaciones que
no estén previstas en la ley y que podrian hacer que cese la
obligacion.

Entonces, sabemos que por regla general, los hijos mayores
de edad pierden el derecho de que los progenitores les
otorguen alimentos si no pueden acreditar que se encuentran
estudiando un grado escolar acorde a su edad bioldgica, pero
como toda regla también existen sus excepciones, y éstas se
dan cuando por razones ajenas a la voluntad del acreedor
existen factores externos, de indole familiar, econémicos,
sociales, materiales o de salud, que influyen en el desarrollo
escolar o en su busqueda de generar su propia identidad, que
en ocasiones hace que los acreedores alimentarios cambien
su decision en cuanto a la profesion que desean estudiar y
desempenar, lo que por ende, provoca una interrupcion de sus
estudios, derivando en una disparidad entre la edad y el grado
escolar del acreedor.

No obstante, en nuestra diaria cotidianeidad hemos
observado que este caso de excepcion a la regla no puede
aceptarse como vélido o asimilarse a casos como cuando el
acreedor ha abandonado sus estudios o hubiese elegido
dedicarse a otra profesion por razones tales como padecer
algiin vicio o adicciéon al uso de drogas enervantes o
psicotrdpicas, dado que esa circunstancia no es un factor
externo, ni ajeno a su voluntad, toda vez que al alcanzar la
mayoria de edad se goza del libre albedrio y de absoluta
independencia y libertad para para tomar decisiones en torno
a su persona, luego entonces, el tiempo que el hijo mayor de
edad interrumpid sus estudios por cualquier otro motivo
derivado de su adiccion a las drogas, no es factor ajeno a su
voluntad, por lo que perderfa el derecho a disfrutar de los
alimentos.

3. Toda persona que se encuentre en suelo nacional estd
amparada en primera instancia, por la proteccion que nos
otorga la Constitucion Politica de las Estados Unidos
Mexicanos, derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, todo lo cual se encuentra plasmado en el articulo
primero de nuestra antes mencionada ley fundamental.
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4. Ahora bien, este mismo articulo sefiala que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Por lo que siendo una de las facultades de los diputados y de
la Camara de Diputados la de legislar en esta materia,
fundamentado en el articulo 71 y 73 de la Carta Magna,
resulta necesario hacer las adecuaciones pertinentes en ley,
siendo este el caso, del Codigo Civil Federal.

3. Existen diversos ejemplos, sentencias, tesis y jurispru-
dencias que sirven de sustento para perfeccionar la ley,
apoydndonos en las resoluciones y recomendaciones para
seguir adecuando la norma a la realidad de nuestro pais, de
las cuales algunas serdn motivo de andlisis y apoyo para la
elaboracion de esta iniciativa.

Asi, me permito aludir de manera sucinta a los siguientes
criterios jurisprudenciales:

Tesis aislada 20112242 emitida por nuestro més alto tribunal,
que lleva por titulo “Alimentos. La obligacién de
proporcionarlos no se extingue, necesariamente, cuando
el acreedor alimentario alcanza la mayoria de edad y
existe disparidad entre ésta y el grado escolar que cursa”
y que serd uno de los pilares de este proyecto.

La tesis aislada 1867523 Pensién alimenticia a estudiantes
mayores de edad que suspenden una carrera profesional
e inician otra. Para su procedencia, el grado escolar que
cursan debe ser adecuado a sus circunstancias personales
(legislacion del estado de Veracruz), resuelve que cuando
un acreedor alimentario mayor de edad se encuentre
estudiando una carrera universitaria y la interrumpa, ya
avanzada ésta, sin causa justificada, para posteriormente
cursar una segunda, tales circunstancias pueden generar que
resulten inadecuados para su edad los nuevos estudios que
realiza, y si es asi, cesa la obligacion del deudor alimentario,
pues dicho cambio, sin justificar la causa, propiciarfa una
interminable obligaciéon de proporcionar alimentos a
voluntad del acreedor, a pesar de que los estudios no fueran
acordes a su edad, lo que serfa contrario a lo establecido por
el referido precepto. Lo anterior, da certeza juridica a los
deudores y evita que se caiga en un circulo vicioso entre el
acreedor y el deudor.

La tesis aislada 199266 que aparece publicada bajo el rubro:
“Alimentos. Cuando cesa la obligacién del deudor
alimentista de proporcionarlos”, dice que la sola
circunstancia de que el acreedor alimentista adquiera la
mayoria de edad, no implica que cesa la obligacion del
deudor para proporcionarle alimentos, cuando aquél acredita
que se encuentra estudiando y que el grado escolar que cursa
es adecuado a su edad; sin embargo, cuando dicho acreedor
alimentista interrumpe sus estudios, en ese acto cesa la
obligacién del deudor para proporcionarle alimentos,
maxime si, ademds de ello, se acreditd que obtenia ingresos
suficientes como producto del desempefio de un trabajo, lo
que pone de manifiesto que aunque posteriormente
continuara con sus estudios, ya no necesita de pension
alimenticia por estimarse que con el producto de su trabajo,
es capaz de cubrirlos.

A mayor abundamiento y a manera enunciativa, se alude al
hecho de que hasta el 6 de diciembre de 2019, en el articulo
500 del Codigo Civil para el Estado de Puebla, estaba
contemplado que: “Las hijas, aunque sean mayores de edad,
tienen derecho a alimentos mientras no contraigan
matrimonio, vivan honestamente y no cuenten con medios
de subsistencia.”, lo que significa que la obligaci6n de los
progenitores de dar alimentos a las hijas mayores de edad,
subsiste mientras cumplan con los siguientes requisitos: a)
No contraigan matrimonio; b) Vivan honestamente; y c) No
cuenten con medios de subsistencia, es decir, que basta que
uno de los requisitos no se cumpla, para que cese la
obligacion de proporcionarles alimentos. Es claro que cada
requisito es independiente uno del otro y es suficiente con
que una de las hipdtesis no se cumpla para que se materialice
el supuesto, tal y como se asento en la diversa Tesis Aislada
nimero 167315, consultable bajo el rubro “Alimentos.
cuando la hija mayor de edad termina una carrera
universitaria, cesa su derecho a percibirlos (legislacion
del estado de Puebla)”3 en la que se establece claramente
que la resolucidn versa sobre el criterio de que es innegable
que contar con una carrera profesional, constituye un medio
apto que le permite obtener ingresos para satisfacer sus
necesidades, ya que de los articulos 497, 498 y 506 del
Cédigo Civil para el Estado de Puebla, se advierte que los
alimentos comprenden, entre otros conceptos, el
proporcionar al acreedor una profesion adecuada para su
subsistencia, sin que sea parte de éstos, proveerle del capital,
para que se dedique a la profesién de que se trata, lo que
implica que la intenci6n del legislador fue que si el acreedor
alimentario obtuvo una profesién adecuada para su
subsistencia, ese solo hecho resulte eficaz para que esté en
aptitud de proveerse lo necesario para hacer frente a la vida,
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pues estard en posibilidades de obtener un empleo y, por
consecuencia, un ingreso que le permita subsistir, por ende,
es innegable que la mujer mayor de edad que cuenta con una
profesion, posee los medios para obtener un trabajo, que le
permita allegarse lo necesario para su subsistencia, por lo
cual, carece de derecho para continuar recibiendo alimentos.

Resulta necesario como comentario al margen entender el
contexto de dicho ordenamiento, el cual estd planteado bajo
los usos y costumbres particulares que se dan en el interior
del estado de Puebla, sin embargo, son los razonamientos
empleados en la mencionada tesis los que dan fundamento a
esta iniciativa.

Por otra parte, cabe sefialar que en estudio publicado por la
Secretarfa de Salud que ofrece una visién objetiva y
actualizada del uso y abuso de drogas ilegales en México y
de las respuestas que el gobierno mexicano ha desarrollado
para enfrentarlo, titulado “El Consumo de Drogas en
México™® dice que “...El uso y abuso de sustancias adictivas
constituye un complejo fendmeno que tiene consecuencias
adversas en la salud individual, en la integracion familiar y en
el desarrollo y la estabilidad social. Aunque en la actualidad
toda la sociedad estd expuesta a las drogas, hay grupos més
vulnerables que otros a suftir consecuencias negativas de su
uso, como los nifios y los jévenes, quienes pueden truncar su
posibilidad de desarrollo personal y de realizar proyectos
positivos de vida.” También el mismo documento hace
referencia a que el gobierno de nuestro pais, desde la década
de 1970, inici6 acciones para atender este problema, asi como
esfuerzos importantes para enfrentarlo a través de un marco
normativo e institucional y de programas especificos al
contexto internacional y de nuestra nacion.

Es decir, esto supone que derivado del dafio social que se
causa al Estado, en donde se invierten de manera econdmica
millones de pesos en el combate a las drogas, el no hacer esta
diferenciacion supondrfa alentar esa misma situacién, que
desde cualquier perspectiva es contraria a nuestro estado de
derecho e inclusive, en algunos casos, al interés superior del
menor.

Dicho razonamiento estd plasmado en la Tesis Aislada
1735207 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo el rubro: “Pensién alimentaria a estudiantes
mayores de edad. La suspension o interrupcion de sus
estudios por el tratamiento y rehabilitacion de la adiccion
a algiin narcético o sustancia psicotrdpica que produjo
una notoria disparidad entre el grado escolar y la edad
para otorgarla, no es una causa que justifique para que

sigan teniendo derecho a ella. Dicho criterio jurisprudencial
es bastante claro en su argumentacion y sirve como
referencia para este documento.

En efecto; bajo la 16gica juridica, el estudiante al ser mayor
de edad, queda de manifiesto que actia bajo su voluntad, y
que el hecho de que la causa de la interrupcion de sus
estudios haya sido el tratamiento y la rehabilitacién de la
adiccion a algun narcotico o sustancia psicotropica, no es
causa justificable, para mantener el beneficio de los
alimentos, por el simple motivo de ser un individuo mayor de
edad que atin no ha concluido sus estudios.

Como ya se describi6 en lineas precedentes, uno de los
pardmetros mds importantes para que subsista o cese la
obligacion de dar alimentos es que la edad del acreedor de
alimentos y el grado escolar que cursa, sean correspondientes
entre si, pero esta regla es omisa en cuanto a especificar un
pardmetro efectivo para determinar esa circunstancia y tal
como lo expresa la diversa Tesis de Jurisprudencia nimero
1818028 consultable bajo el rubro “Alimentos. Caso de
excepcion en que a pesar de no ser acorde la edad del hijo
mayor con el grado de escolaridad que cursa, si existe
motivo para otorgarlos”; tampoco existen reglas legales
sobre ese aspecto, por lo que para arribar a una conclusion
16gico-juridica es de examinarse cada caso en particular a fin
de poder determinar en justicia cudndo los estudios no son
acordes con la edad del acreedor, pues es condicion
indispensable que haya una notoria disparidad entre el grado
escolar y la edad del mismo, aunado a que se advierta una
clara falta de aplicacion por parte del estudiante, que conlleve
a estimar esa disparidad, pues es de insistirse que los
argumentos respectivos se dan en el caso particular, segun el
planteamiento de la situacién material y de la apreciacion que
de ella debe hacer el juzgador en el prudente ejercicio de su
funcion jurisdiccional, por ello, el que se haga el computo
sobre la escolaridad normal de un educando y su edad, s6lo
puede tomarse como referencia de una manera genérica, mas
no es posible considerarse como una exigencia especifica que
los hijos concluyan sus estudios en cada etapa sucesiva a una
determinada edad, en virtud de que en ello intervienen
diversos factores, como son los econdmicos, sociales,
materiales, de salud y familiares, los cuales pueden influir en
el desarrollo normal de su preparacion académica e inclusive
en su inclinacién profesional; de ahi que deban ser
ponderados justamente por el resolutor en cada asunto que se
le plantee.

Queda de manifiesto que cada caso en particular, puede ser
analizado por el juzgador, analizando los elementos que dan
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origen a cada caso de excepcion a la regla, siempre tomando
en cuenta todas las consideraciones planteadas; pero no
obstante lo anterior, es menester, como al inicio de este
documento se anotd, establecer en la propia ley, reglas claras
sobre el tema del suministro de alimentos a las personas
mayores de edad, de tal suerte que no se deje solamente al
arbitrio del juzgador la resolucion de casos como los
referidos en lineas precedentes.

Retomando que los alimentos comprenden, entre otros, los
gastos necesarios para la educacion del acreedor alimentario
y proporcionarle algtn oficio, arte o profesion honesto y
adecuado a su sexo y que los hijos mayores para seguir
siendo beneficiarios de esta prerrogativa tienen que justificar
los estudios, aunado a que el grado escolar sea el adecuado a
su edad, aun se pueden presentar otros casos de excepcion.

No estd por demds indicar que para que cese la obligacion de
los padres de otorgar pension alimenticia a sus hijos mayores
que estudian, corresponde a los primeros la carga de probar
durante el procedimiento respectivo: 1. El desinterés del
acreedor alimentario de proseguir diligentemente con sus
estudios y, por tanto, su renuencia a integrarse a la sociedad
como una persona independiente y responsable de sus actos
a partir de que alcanz6 la mayoria de edad, o 2. Que el
otorgamiento de dicha pension ponga en peligro la
subsistencia de los progenitores o la de otros acreedores
alimentarios menores de edad; lo anterior, toda vez que no
puede ser interés del Estado mexicano tutelar, en detrimento
del patrimonio del acreedor alimentario, el derecho de
alimentos a favor de una persona que, de conformidad con la
ley, puede disponer libremente tanto de su persona como de
sus bienes, al alcanzar la mayorfa de edad y no demuestre
interés alguno en alcanzar su independencia econdmica a
través de la responsable y diligente continuacion de sus
estudios.)

Por lo anteriormente expuesto y con el objeto de evitar
situaciones controvertidas, ademés de adecuar el Codigo
Civil Federal a la realidad, a la par que en el dnimo de dar
certeza juridica a nuestro sistema normativo, propongo se
adicionen al articulo 320, de dicho ordenamiento juridico las
fracciones VI'y VII para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 320.- Cesala obligacion de dar | Articulo 320.- Cesala obligacion de dar
alimentos: alimentos:

1. Cuando el que la tiene 1.
carece de medos para
cumplirla;

Cuando el que la tiene
carece de medios para
cumplirla;

0. Cuando el alimenfista deja I
de necesitar los dimentos;

. En caso de injuria, falta o .
dano graves inferidos por el
dimentista contra el que
debe prestarlos:

IV, Cuando la necesidad de los IV,
dlimentos dependa de la
conducta viciosa o de la conducta viciosa o de la
falta de aplicacion al trabajo falta de aplicacion al trabajo
del alimentista, mientras del alimentista, mientras
subsistan estas causas; subsistan estas causas;

V. Si el dlimentista,  sin V. Si el dlimentista,  sin
consentimiente  del  que consentimiente  del  que
debe dar los dlimentos, debe dar los dlimentos,
abandona la casa de éste abandona la casa de éste
por causas injustificables. por causas injustificables.

VI Si el dalimentista mayor de
edad es estudiante, y existe
una notoria disparidad entre
suedad y el grado escolar; o
el grado escolar es
adecuado, pero el acreedor
interumpe sus estudios por
decisién propia o sin causa
justificada, salvo los casos
derivados de sus
circunstancias particulares,
que hayan hecho imposible
la consecucién de sus
estudios.

Cuando el alimenfista deja
de necesitar los dlimentos;

En caso de injuria, fdfa o
dano graves inferidos por el
dimentista contra el que
debe prestarlos;

Cuando la necesidad de los
dlimentos dependa de la

VIl. Cuande el alimenlista sea
capaz de ejercer algin
oficie, arte o profesién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién del pleno esta honorable Cdmara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona al articulo 320 del Codigo Civil
Federal las fracciones VIy VII

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VI y VII al articulo
320 del Codigo Civil Federal para quedar como sigue:

Articulo 320. Cesa la obligacion de dar alimentos:
L. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;
II. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

III. En caso de injuria, falta o dafio graves inferidos por el
alimentista contra el que debe prestarlos;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la
conducta viciosa o de la falta de aplicacion al trabajo del
alimentista, mientras subsistan estas causas;

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar
los alimentos, abandona la casa de éste por causas
injustificables;
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VL Si el alimentista mayor de edad es estudiante, y
existe una notoria disparidad entre su edad y el grado
escolar; o el grado escolar es adecuado, pero el
acreedor interrumpe sus estudios por decision propia
o sin causa justificada, salvo los casos derivados de sus
circunstancias particulares, que hayan hecho
imposible la consecucion de sus estudios.

VII. Cuando el alimentista sea capaz de ejercer algiin
oficio, arte o profesion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, UNAM, Ed. Porrda, México, 1998, p. 163

2 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=
2011224&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

3 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoca=
le3elfdfdf8fcfd& Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=&Dominio=Rubr
0, Texto,Precedentes,Localizacion& TA_TJ=&Orden=1&Clase=DetalleT
esisSBL&NumTE=48&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=186752&
Hit=16&IDs=2012503,2012553,2010770,2008462,2007726,162048,162
432,163112,168297,172101,173627,182257,183952,185840,186682,18
6752,187332,196660,198245,202289 &tipo Tesis=& Semanario=0&tabla
=&Referencia=FAM&Tema=527

4 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=
199266&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

5 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epo-
ca=le3elfdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000&Expresion=cese%252
0de%2520alimentos&Dominio=Rubro, Texto,Precedentes,Localizacion
&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=Detalle TesisBL&NumTE=23&Epp=20&
Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=
6,1,2,3,4,5,50,7&ID=167315&Hit=6&IDs=2016905,160805,161401,16
2048,166415,167315,168296,172628,178823,182214,182498,184995,1
86681,192113,193223,201060,205176,203170,269135,269494 &tipoTes
is=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

6 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/CDM.htm

7 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoca=
1e3e10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=173520&D
ominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisSBL&N
umTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&
InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=173520&Hit=1&IDs=173520
&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

8 https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epoca=
1e3e10000000000& Apendice=1000000000000&Expresion=181802&D
ominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisSBL&N
umTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&Instancias
Seleccionadas=6,1,2,50,7&ID=181802&Hit=1&IDs=181802&tipoTesis
=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

9 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspxID=16
8296&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DEFENSOR{A PUBLICA

«Iniciativa que adiciona el articulo 5 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, a cargo del diputado Lucio Ernesto
Palacios Cordero, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccién IV recorriéndose las
subsecuentes en su orden al articulo 5 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, en materia de perspectiva de género, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema y perspectiva de género

El cumplimiento efectivo de los derechos de las mujeres es
una deuda pendiente. Dentro de dichos derechos, destaca el
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del acceso a la justicia, que dista mucho de estar garantizado
a la mayorfa de la sociedad. Ello es asi, entre otras causas
estructurales, por la inobservancia del principio de igualdad
de género y por el incumplimiento sistemético del derecho de
las mujeres a la no discriminacion por razén de género.

Las garantias judiciales, previstas en la ley, no se cumplen en
muchos casos, porque las mujeres enfrentan un sistema que
reproduce en muchos casos los estereotipos, el machismo y
la discriminacion por razones de género, que se suma a otras
de cardcter socioeconémico, étnico o politico.

Miles de mujeres son victimas de violencia sexual, por parte
de la pareja o de algtin otro familiar. Una realidad que se
produce y se reproduce; que es continua en la medida en que
fallan las instituciones del Estado, por accién u omision, en
su responsabilidad de proteger los derechos de las mujeres.

Existen innumerables casos donde se condena a mujeres, y se
miden los hechos con un rasero profundamente injusto,
donde se esconden tantas historias de violencia de género,
aunadas a la falta de apoyo, asesorfa, acompaflamiento en el
proceso penal.

Un aparato judicial que reproduce estereotipos, violenta
siempre a las mujeres. De ahi la necesidad de establecer
mecanismos orientados a promover la equidad y la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, que deje atrds los
estereotipos de género que conducen a la discriminacion y a
la negacion del acceso a la justicia a las mujeres. (Santillan,
2019)

Por ello, es urgente que en nuestro pafs contemos con un
sistema de justicia que asegure la atencién de cada caso,
donde esté involucrada una mujer, con perspectiva de género.

Un elemento esencial para que se cumpla la garantia del
debido proceso, es el derecho a contar con una defensa
adecuada.

Debe tomarse en cuenta que muchas mujeres se encuentran
en doble o triple situacion de vulnerabilidad, porque la
justicia es mucho mds dificil cuando se encuentran en la
pobreza, cuando se es indigena, o se tiene alguna
discapacidad.

En ese caso, se vuelve vital para enfrentar un juicio en
condiciones menos desventajosas, una defensorfa de oficio,
que cuente con conocimientos, destrezas y experiencias en
materia de perspectiva de género.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion
Penitenciaria (ENPOL) que recoge datos de 2016, el 59.2%
de la poblacion privada de la libertad con sentencia dictada,
contd solamente con defensores de oficio durante el proceso
judicial. Por otro lado, 50.6% de quienes se encuentran en
proceso de ser sentenciados han contado con defensores de
oficiol, lo evidencia la relevancia que tiene la Defensorfa
Publica en el plano nacional.

El pasado mes de febrero se dio a conocer el Diagndstico
sobre la percepcion del desempeiio de la defensoria penal en
México, documento que analiza el papel de los defensores
dentro del funcionamiento del sistema de imparticién de
justicia. De manera particular, destacamos las evidentes
desigualdades por razones de género en el acceso a una
defensa:

En primer lugar, llama la atencion que son mds las mujeres
sin sentencia que los hombres: 35.8% contra 14.2% Por otra
parte, se observd que las sentencias de las mujeres son més
largas: en promedio las mujeres tienen un tiempo de
sentencia aproximado a 23 afios, mientras que en los hombres
el promedio es de aproximadamente 17 afios, aun cuando los
delitos més frecuentes de ambos grupos son de alto impacto
social (robo, secuestro y homicidio en el caso de las mujeres,
y robo, homicidio y violacion en el caso de los hombres).
Esto refleja que las mujeres suelen recibir castigos més
severos por el mismo delito.

En contraste con tales cifras, son més los hombres que no
conocen a su abogado: el 48% de los entrevistados sefiala no
conocerlos, mientras que el 36% de las entrevistadas se
encuentra en la misma situacion. Otro dato interesante es que
las puntuaciones obtenidas en los resultados del desempefio
de los defensores reflejan que las mujeres suelen recibir un
mejor trato por parte de sus abogados y un mayor uso de
recursos procesales.

No obstante, es més frecuente que las mujeres cambien de
defensor y que contraten abogados privados; la cantidad de
abogados mas popular en las mujeres es tres y en los hombres
es uno. Respecto al pago a defensores privados, las mujeres
suelen pagar montos mds altos que los hombres por su
defensa; los entrevistados refirieron gastar un promedio de
$100 mil pesos, y las mujeres reportan haber gastado hasta
$155 mil pesos, un 50% més que los hombres.

De las cifras obtenidas en torno al género encontramos que,
a nivel sistema de justicia, las mujeres afrontan condiciones
mds precarias que los hombres, lo que se evidencia con el
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hecho de existir una cifra mas elevada de quienes no cuentan
con sentencia y que, a su vez, las sentencias condenatorias
son de mayor duracion. Estos datos pueden correlacionarse
con el hecho de que las mujeres invierten mayores recursos
econdmicos en pagar un servicio de defensorfa penal y que
cambien de defensor con mayor frecuencia que los hombresZ.

De acuerdo con Santilldn, la situacién de desventaja de las
mujeres se agrava cuando deben enfrentar un proceso dentro
del sistema de justicia penal. Generalmente, la familia las
abandona, quedando sin redes de apoyo que las auxilien
cuando se ven involucradas en un proceso judicial como
probables responsables de algin delito, de modo que su
derecho a la defensa se ve satisfecho por abogadas y
abogados de la defensoria publica, “instancia que
probablemente representa el eslabén mas débil de todo el
proceso penal, si se considera que [...] siete de cada diez
personas sentenciadas no ven jamds a su defensor/a de
oficio”.

A la carga de trabajo que imposibilita una defensa seria,
profesional y eficaz, se suma la necesidad de que las
defensoras y defensores cuenten con una sélida formacion,
no solo en teorfa del delito, también en perspectiva de género
y derechos humanos, a fin de erradicar “los antiguos vicios en
los que el(la) defensor(a) se hacfa cémplice en la indefension
de los(as) indiciados(as) o procesados(as) haciendo nugatorio
el derecho humano a la defensa juridica3.

Si bien existen esfuerzos importantes para la formacién
continua de defensoras y defensores piblicos, como la Guia
para una Defensa y Asesoria con Perspectiva de Género del
Instituto Federal de Defensoria Publica, éstos no tienen la
fuerza ni la contundencia necesaria para transversalizar de
manera efectiva la perspectiva de género.

De lo anterior, se desprende la necesidad de contar con una
defensorfa ptiblica que promueva, exija y luche por una
imparticion de justicia con perspectiva de género, para lo cual
es preciso que defensoras y defensores cuenten con las
herramientas necesarias para prestar sus servicios aplicando
este enfoque de manera que pueda incidir en las
determinaciones jurisdiccionales, pero sobre todo se requiere
que lo internalicen como parte de su propio desempefio.

Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa es establecer
como uno de los requisitos para ingresar y permanecer como
defensor publico o asesor juridico el tener formacion
académica o experiencia comprobables en materia de defensa
de derechos de las mujeres, igualdad sustantiva o perspectiva

de género. Con ello, se obligaria a un cambio radical en la
preparacion de quienes muchas veces tienen en sus manos la
defensa de derechos de miles y miles de mujeres.

Es importante reconocer y destacar la labor de defensa que
han hecho, desde la sociedad civil, Abogadas feministas,
defensoras de derechos humanos y colectivos de mujeres.

También es destacable la labor de instituciones publicas. No
obstante, las estadisticas expuestas, nos dan una idea de la
magnitud de la problemdtica que requiere ser atendida desde
todas las vertientes.

En el plano institucional destaca la estrategia “Abogadas de
las Mujeres en las Agencias de Ministerio Puablico” que
instrumentd en la ciudad de México la Jefa de Gobierno Dra.
Claudia Sheinbaum, que permite brindar orientacion y
asesorfa juridica especializada con perspectiva de género, en
la etapa de la procuracion de justicia. Con dichas acciones, se
contribuye a que las mujeres ejerzan el derecho a una vida
libre de violencia.

Argumentos que sustentan la propuesta

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Por tanto, cuando se habla de perspectiva de género, se hace
alusion a una herramienta conceptual que busca mostrar que
las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su
determinacién bioldgica, sino también por las diferencias
culturales asignadas a los seres humanos.

La transicién hacia un sistema de justicia con perspectiva de
género radica en un proceso de cambio en los roles
institucionalmente aceptados respecto al género, tanto hacia
las mujeres como a las personas sexodiversas, pero también
en la evaluacion general de las estructuras que cimientan el
sistema patriarcal y, a 1a vez, en la aceptacion de la condicion
estructural de la violencia de género como un fenémeno
socializado, y no tnicamente como un hecho entre una
victima y un victimario.
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En lo que respecta a la criminalidad en las mujeres, diversos
estudios han advertido que existe la estigmatizacion de
aquellas que han cometido algtin delito, por considerar que
realizan un doble desvio: por desviarse de la ley y, al mismo
tiempo, de su rol género. De manera que, por un lado, suele
sefalarse que las mujeres sometidas al sistema penal reciben
un trato méds benevolente por su condicién de género y, por
otro lado, también se afirma que esta situacion suele provocar
una mayor punicién contra esas mujeres, por huir de las
expectativas sociales y del patron construido en torno de
ellas.

Es un hecho irrefutable que nuestra sociedad estigmatiza a las
mujeres, de manera desigual y abrumadora, cuando enfrentan
un proceso penal o son privadas de su libertad por ese
motivo. Cuando se habla de crimenes, se espera de manera
casi inconsciente que las mujeres sean las victimas. Se juzga
con mayor dureza a las mujeres, méds que por los hechos en
si, por haber desafiado normas y conductas que se atribuyen
al género, desde una vision machista y patriarcal.

En este sentido, es importante hacer notar que lo que subyace
en ambas percepciones son patrones culturales que influyen
en la decision al momento de resolver cada caso, lo cual
entrafia un trato desigual en el acceso a la justicia entre
hombres y mujeres. Marcela Bricefio precisa en este sentido
que:

“Los estudios de género permiten, pues, tener una vision
intima de los sistemas sociales y culturales; llevados al
dmbito de lo penitenciario arrojan una muy clara luz sobre
la ambigiiedad de los conceptos de hombre y mujer
delincuentes y del trato diferencial que reciben, tanto en el
sentido sociocultural, cuyos estereotipos definen la
reaccion social sobre el merecimiento de un castigo
ejemplar y retributivo; como sobre las formas de
tratamiento en términos de género, modelos reproductores
de los roles asignados, impuestos y aprendidos. Analizar
la situacion de las mujeres a través de la historia ayuda a
entender las condiciones de vida que padecen las que
estdn presas, dado el doble estigma que sobre ellas se
combina.”

El acceso a la justicia y su imparticion deben estar
encaminadas a la aplicacion de la perspectiva de género que
erradique la interpretacion y aplicacion del derecho con base
en roles estereotipados sobre el comportamiento de hombres
y mujeres, las exclusiones juridicas producidas por la
construccion binaria de la identidad de sexo y/o género y la

distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de
estas asignaciones. (SCJN, 2015)

Por ello, el objetivo de incorporar la perspectiva de género
dentro de las instituciones de imparticion de justicia, en
particular en la Defensorfa Publica, es transmitir valores,
actitudes y conocimientos orientados a eliminar la
reproduccion de roles que promueven la discriminacion y la
desigualdad de género, en otras palabras, redefinir las
concepciones tradicionales sobre el rol de las mujeres en la
sociedad y promover la erradicacion de patrones
socioculturales discriminatorios que impiden su acceso pleno
a la justicia. Asf lo ha afirmado Silvia Pimentel, Experta del
Comité CEDAW:

“La cultura patriarcal es parte de la formacion de la
mentalidad de muchos pueblos, de forma que la violencia
contra las mujeres es en realidad el sintoma y no la
enfermedad. Las mujeres solo tendrdn igualdad de acceso
a la justicia -y la violencia contra la mujer sélo serd
eliminada-, cuando se construya una mentalidad que las
conciba como iguales y no como inferiores, pues ésta es la
causa estructural de la violencia contra las mujeres”.

En el mismo sentido la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), creada en 1960 y que actia
como 6rgano de la Organizacion de Estados Americanos, ha
recomendado la implementacion de las siguientes medidas
como elemento clave para prevenir, sancionar y erradicar la
discriminacion y la violencia contra la mujer:

1) Erradicar definitivamente conceptos y valoraciones
discriminatorios en las leyes; por ejemplo, en los delitos
sexuales, conceptos tales como castidad y honestidad, o la
posibilidad de que cese la accion penal si el victimario
contrae matrimonio con la victima.

2) Formar a los operadores del sistema de justicia (agentes
del Ministerio Publico, policias, médicos legistas,
servidores publicos y peritos) en el respeto de los derechos
humanos de las mujeres y la observancia de la perspectiva
de género.

3) Incluir la perspectiva de género en los planes
curriculares desde la formacién inicial de los nifios y las
nifias, asi como fomentar la creacion de politicas publicas
libres de estereotipos de género y de sexismos. La
permanencia y la legitimacion de la violencia familiar se
debe en gran medida a las précticas culturales subyacentes
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de las relaciones de género, mismas que comtinmente se
basan en “mitos, estereotipos de inferioridad, dominio,
abnegacion y control de las mujeres frente a los hombres”.

Al momento de aplicar la ley, las autoridades deben tomar en
cuenta la condicion y la posicion de las mujeres, los factores
de origen sociocultural y el derecho internacional de los
derechos humanos que protege los derechos humanos de las
mujeres. En especifico, las autoridades de procuracién y
administracion de justicia, defensoria y sistema penitenciario
deben tomar conocimiento de los hechos de violencia de
género que pueden observarse con solo poner atencion al
dicho de la acusada y realizar, en consecuencia, las
investigaciones necesarias, por lo que la formacién en
perspectiva de género es fundamental.

Fundamento convencional, constitucional y legal

El fundamento constitucional de la presente iniciativa se
encuentra en el articulo lo. el cual dispone que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen

étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

[Enfasis afiadido]

Igualmente, en el articulo 4o. constitucional que establece la
igualdad ante la ley de la mujer y el hombre.

Por su parte, la defensorfa ptblica tiene su fundamento
constitucional en el articulo 17, parrafo octavo, que establece:

Articulo 17. ...

La Federacion y las entidades federativas garantizardn la
existencia de un servicio de defensorfa pablica de calidad
para la poblacion y asegurardn las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes del Ministerio
Publico....

Asi como en el articulo 20, Apartado B, fraccion VIII, como
un derecho de toda persona imputada:

Articulo 20. ...
A. ...

B....

VIII. Tendrd derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegird libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor publico.
También tendrd derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y

Dentro del marco internacional de derechos humanos, se
fundamenta en la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
que, entre otras disposiciones, contiene las siguientes:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
prictica de ese principio;
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
cardcter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminaci6n contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacién contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y pricticas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

Es también relevante enunciar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que en el articulo 11 numeral 1
establece:

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa.

Finalmente, en el parrafo 10 de la Recomendacion General
25 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer:

“10. La situacion de la mujer no mejorard mientras las
causas subyacentes de la discriminacion contra ella y de
su desigualdad no se aborden de manera efectiva. La vida
de la mujer y la vida del hombre deben enfocarse teniendo
en cuenta su contexto y deben adoptarse medidas para
transformar realmente las oportunidades, las instituciones
y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de
vida y paradigmas de poder masculinos determinados
historicamente.”

Dentro del marco juridico nacional, la presente iniciativa
se fundamenta en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que establece:

Articulo 17. Derecho a una defensa y asesoria juridica
adecuada e inmediata

Corresponde al Organo jurisdiccional velar sin
preferencias ni desigualdades por la defensa adecuada y
técnica del imputado.

Asimismo, con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, en cuyo articulo 40 fraccion III, determina:

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes desarrollardn las
siguientes acciones:. ..

III. Impulsar la capacitacion a las autoridades encargadas
de la procuracion y administracion de justicia en materia
de igualdad entre mujeres y hombres;

La procuracion y administraciéon de justicia no debe
mantenerse ajena a las experiencias que, por cuestiones de
género, muchas mujeres han vivido. Las y los defensores
requieren conocimiento de la perspectiva de género, la cual
les dard los elementos necesarios para transversalizarla en las
actuaciones, promociones o actos juridicos, y con ello hacer
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mas efectiva la defensa de derechos de las mujeres, y
combatir resoluciones sexistas, discriminatorias e injustas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV recorriéndose
las subsecuentes en su orden al articulo 5 de la Ley Federal
de Defensorfa Publica, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
Lalll. ...

IV. Tener formacién académica o experiencia
comprobables en materia de defensa de derechos de
las mujeres, igualdad sustantiva o perspectiva de
género;

V. Gozar de buena fama y solvencia moral;

VI. Aprobar los exdmenes de ingreso y oposicién
correspondientes;

VII. No haber sido condenado por delito doloso con
sancion privativa de libertad mayor de un afio, y

VIII. En cuanto a la permanencia, no incurrir en
deficiencia técnica manifiesta o reiterada ni incumplir los
deberes propios del cargo. Esta disposicion serd aplicable
a todos los servidores publicos del servicio civil de
carrera.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dfas del mes de septiembre
de 2020.— Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 19 Ter a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Carmen Patricia Palma Olvera, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Carmen Patricia Palma Olvera,
Integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos

71, fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y por los Articulos 6, fraccion I, 77y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 19 Ter, a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad el mundo esta pasando por una de las peores
crisis sanitarias y economicas de las que se tenga memoria en
los ultimos 100 afios. El virus conocido como SARS-CoV-2
provoca la enfermedad conocida como covid-19, tiene un
alto nivel de propagacidn, inicié a finales de diciembre de
2019, en la provincia de Hubei en la ciudad de Wuhan China.

El virus se propagd de manera exponencial, afectando
seriamente a paises europeos, asidticos y hoy continda en
América Latina y Africa.

Al dia de hoy (21 de septiembre del 2020), el covid-19 ha
causado la infeccién de mas de 31 millones de personas
infectadas y la muerte de mds de 961 mil personas en el
mundo.1

Mientras que para México la situacion es preocupante y
dramdtica, ya que, la enfermedad se encuentra en la fase mds
critica con mas de 697 mil personas infectadas y mas de 73
mil personas fallecidas,? esta emergencia sanitaria ha tenido
efectos que ya son visibles en la salud de la poblacion y
fuertes impactos en la economia del pais. Uno de los sectores
mas impactados es el turismo, donde los viajes y todo tipo de
actividades afin tuvé que ser suspendidas afectando a hoteles,
a agencias de viaje, a prestadores de servicios de todos los
tamafios y, por supuesto, a los viajeros.

El turismo se ha convertido en uno de los sectores
econdmicos con mayor crecimiento a nivel mundial y su
evolucion, en las ultimas décadas, ha sido caracterizada por
su continua expansién y diversificacion, llegdndose a
convertir en la actividad econdmica mds importante del
mundo. Su expansion y crecimiento estdn fuera de toda
discusion, muchos paises entre ellos México, han reconocido
en las ultimas décadas los beneficios que puede aportar a la
economifa y al desarrollo nacional, sintetizados en los 17
objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), de la Agenda
2030 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)3
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En la tdltima década (del 2009 al 2019), el crecimiento del
turismo ha sido vertiginoso ya que se han incrementado en un
69% los turistas internacionales.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de
Turismo (OMT), el turismo mundial cerrd en el afo 2019,
con mil 500 millones de llegadas de turistas internacionales,
un 4% mas que en el afio 2018.4

Durante el afio 2018 el turismo internacional generd 5 mil
millones de dolares al dfa, segtin reveld la OMT en el informe
“Panorama de Turismo Internacional”, cifra que obtuvo al
sumar los ingresos por turismo extranjero en cada pais y el
coste del transporte de los pasajeros.

Es importante destacar que, la actividad turistica representa el
10.4% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial; para
ponerlo en perspectiva, el PIB del planeta suma poco més de
80.7 billones de dolares, de los cuales el PIB turistico
participa con 8.4 billones de ddlares, casi dos veces todo el
PIB de Japon o el PIB de Francia y Alemania juntas; o si se
quiere 8 veces el PIB de México,® asf mismo se encarga de
generar 1 de cada 10 empleos, poco més de 313 millones de
empleos directos, mas los indirectos. Podemos decir casi 800
millones de trabajadores dependen de esta noble actividad,
que es el turismo.

Ahora bien, México se encuentra entre los 10 paises de viaje
preferidos por los turistas, durante el afio 2019, llegaron 45
millones 023 mil 665 turistas internacionales, dejando una
derrama econdmica de 24 mil 562.6 millones de dolares,
seglin el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi),
ademds de que el sector turismo representa el 8.7% del PIB
de México y genero 2.3 millones de puestos de trabajo.

Por otra parte, dadas las circunstancias actuales el pasado 18
de Mayo, el Consejo Nacional Empresarial Turistico
(CNET), y el Centro de Investigacion y Competitividad
Turistica Andhuac (Cicotur), publicaron un documento en el
que expresan lo siguiente:”

+ Las estimaciones de la Organizacion Mundial del
Turismo establecen que, en el peor escenario, la
contraccion en el flujo turistico mundial podria ser de
hasta el 78% en el afio. Esto significarfa una pérdida de
mas de mil millones de viajes internacionales, més de 1.2
billones de ddlares y la puesta en riesgo de entre 100 y 120
millones de puestos de trabajo.

* La reduccion estimada en el consumo turistico para 2020
en México es de 1.6 billones de pesos, esto es una
contraccion estimada en 49.3% con relacién al afio previo.
Dicha cantidad es equivalente al 25% de todo el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020.

* El PIB Turistico se reducirfa a una participacién
estimada en el PIB nacional de 4.9%, siendo que en 2018
la participacion fue del 8.7%. De esta manera, la caida en
el PIB Turistico, por si solo, traerfa como consecuencia
una reduccion de 3.7 puntos del PIB nacional en 2020. Es
decir, en un entorno en que las estimaciones de reduccién
del PIB nacional se encuentran alrededor del 7.0%, la
mayor parte de la contraccion se explicarfa por el
derrumbe del sector turistico.

* Se estima una pérdida del 27% del empleo turistico, es
decir, poco més de un millon de personas podrian perder
su empleo derivado de la contingencia.

Asi mismo la revista Forbes, en un articulo que publicd
senald que de acuerdo con Cicotur, la suspension de
actividades por las medidas de distanciamiento para prevenir
contagios de covid-19, causan pérdidas diarias en el turismo
nacional por 4 mil 100 millones de délares, las cuales se
pueden traducir en la reduccién del consumo turistico a casi
la mitad en comparacion con el afio pasado.

El PIB, Turistico se reducirfa a una participacion estimada en
el PIB nacional de 4.9%, siendo que en 2018 la proporcion
fue del 8.7%, explica el documento ‘Estimacién de las
afectaciones al turismo mexicano en 2020 como
consecuencia de la pandemia de covid-19°, presentado por
Francisco Madrid, director del Cicotur.8

“La caida en el PIB Turistico, por si solo, traerfa como
consecuencia una reduccion de 3.7 puntos del PIB
nacional en 202. Es decir, en un entorno en que las
estimaciones de reduccion del PIB nacional se encuentran
en torno al 7.0%, la mayor parte de la contraccién se
explicarfa por el derrumbe del sector turistico”. Durante la
presentacion, el académico resalté que la recaudacion del
gobierno al sector turistico serd menor en 101.5 mil
millones de pesos, por menores ingresos de ISR, IVA 'y
Derechos de No Residentes.?

En el mes de Abril, la IATA (Asociacion Internacional de
Transporte Aéreo por sus siglas en inglés) estimé pérdidas de
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la industria internacional en 252 mil millones de ddlares, con
niveles de reservaciones al 50% en Marzo y Abril, y Mayo al
40%. Ademds de haberse cancelado mds de 2 millones de
vuelos hasta el mes de junio, esto derivado del principio de la
pandemia, siendo dificil imaginar que las lineas aéreas
mexicanas sean capaces de enfrentar sus compromisos,
financieros y de otras indoles, en un entorno en el que el
Turismo representa una parte fundamental 10

A principios del mes de Junio, ya con varios meses de
contingencia, La Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo asegura que las aerolineas perderdn 84 mil 300
millones de ddlares en 2020, lo que supone una caida del
beneficio neto del 20,1%, mientras que los ingresos caerdn un
50%, hasta los 419 mil millones de délares. En 2021, se
espera que las pérdidas se reduzcan en 15 mil 800 millones
de dolares, a medida que los ingresos aumenten hasta los 598
mil millones de délares.!1

“Financieramente, el afio 2020 serd el peor afio en la
historia de la aviacion”, asegura Alexandre de Juniac,
director general y CEO de IATA. “Segtin una estimacion
de 2 mil 200 millones de pasajeros este afio, las aerolineas
perderdn 37,5 délares por pasajero. Es por eso que el
alivio financiero de los gobiernos fue y sigue siendo
crucial a medida que las aerolineas gastan efectivo”,
explica Juniac. Hay indicios de que el tréfico estd
mejorando lentamente. No obstante, se espera que los
niveles de tréfico para 2020 disminuyan en un 54,7% en
comparacion con 2019. El nimero de pasajeros se
reducira a la mitad, hasta los 2.250 millones,
aproximadamente igual a los niveles de 2006. Sin
embargo, la capacidad no puede ajustarse lo
suficientemente rdpido con una disminucién del 40,4%
esperada para el afio.12

La IATA estima que los ingresos por pasajeros caerdn un 18%
este afio, lo que contribuye a una disminucién de 241.000
millones de dolares. Por su parte, la carga ha traido cierto
alivio con un incremento de precios del 30%.

Ante tal panorama, diversas entidades federativas han puesto
en marcha medidas fiscales para mitigar el impacto en el
sector a través del impuesto al hospedaje, que representa una
fuente de ingresos propios para los gobiernos estatales y la
mayor fuente de financiamiento de promocién e
infraestructura turfstica en los estados. Es el caso de
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca y Puebla,
quienes subsidiardn el Impuesto Sobre Hospedaje; mientras

que Coahuila, Colima, Estado de México, Querétaro, San
Luis Potosi y Tlaxcala, diferirdn el pago de este impuesto.

Ademés, para reducir el impacto de la contingencia sanitaria,
18 Gobernadores, Secretarios de Turismo estatales y
empresarios conformaron la Alianza Nacional Emergente por
el Turismo a través de la cual piden campafias de promocion,
mercadotecnia, relaciones publicas, asi como, implementar
una apertura econdmica turistica responsable.

Cabe resaltar que asi como el turismo internacional es
importante, también lo es el turismo doméstico. El turismo
internacional generd en el 2018 22 mil 510 millones de
dolares y su balanza es superavitaria en mds de 11 mil
millones de dodlares, importante porque en términos de
balanza comercial de mercancias cuyo déficit es de més de 13
mil millones de ddlares y la cuenta corriente de la balanza de
pagos superd los 21 mil millones de ddlares. El alto superdvit
del turismo da mucha tranquilidad a la estabilidad financiera
de nuestro pafs.12

En este sentido hay dos segmentos de la actividad turistica
que se caracteriza por su amplio dinamismo y crecimiento en
México. El Turismo en Salud (en especial el Médico), y el
turismo de reuniones. Cada afio, miles de personas salen de
los Estados Unidos, Canadd y paises de Europa en busca de
tratamientos médicos especializados, cuyos costos suelen ser
muy altos en sus paises de origen. México, en los ultimos dos
lustros se ha colocado como uno de los paises preferidos por
las personas que demandan este segmento del Turismo. Su
crecimiento es y sigue siendo muy importante. Esto se ha
logrado gracias a que nuestro pais cuenta con una larga
tradicién en la formacion de profesionales de la medicina y
de instituciones de salud.13

Sin embargo en esta época de transicion epidemioldgica con
enfermedades crénicas degenerativas como la diabetes,
cardiovasculares, hipertension, trasplantes, céncer,
traumatologias, entre otras, los tratamientos cada vez son més
frecuentes y costosos.

Otros tratamientos como odontoldgicos, oftalmoldgicos,
ortopédicos, cosméticos también muestran su tendencia al
alza. El reto es como hacer frente a toda esta demanda, con la
oferta que actualmente tenemos en México. Las
proyecciones mds recientes indican que en el corto plazo el
Turismo Médico representara entre 3 y 4% de la poblacion
mundial que realizard viajes internacionales para recibir
tratamientos relacionados con la salud.14
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Otro segmento muy importante de la actividad turistica es el
que se denomina de reuniones y/o negocios. Este segmento el
turismo de negocios va en caminado a la linea del turismo de
eventos, ya que lleva a cabo la organizacion de congresos y
convenciones. Esta tipologia de turismo, también es conocida
como MICE (por sus siglas en ingles Meeting, Incentives,
Congresses y Exhibitions).

La Industria de Reuniones dice el Secretario de Turismo
Miguel Torruco tiene una especial relevancia para México.
Se estima una derrama anual de alrededor de 25 mil millones
de dolares, que equivale a casi 2 puntos porcentuales del PIB
total. Se estima que el Turismo de Reuniones genera mds de
un millén de empleos y ocupa 29 millones de cuartos-noche
al afio, cifra que representa el 21 por ciento de los cuartos-
noche ocupados en la Republica Mexicana, dijo el
Secretario.13

Hoy en dia se comienza hablar de un regreso a las
actividades, se avizora que habrd una recuperacion parcial de
la actividad con limitaciones de aforo en restaurantes,
aviones, hoteles, prohibicién de congresos masivos de
empresas, cierres de fronteras o limitacién de viajes desde
ciertos paises.

México es de los paises con una de las mejores perspectivas
de desarrollo en el siglo XX, gracias al desarrollo de sectores
altamente competitivos que constituyen importantes motores
de crecimiento econdmico, ademds es reconocido
mundialmente por la apertura comercial, posicién geografica
y factores demograficos positivos, también gozamos de un
envidiable acervo cultural, variedades de ecosistemas y un
clima generoso.

La actividad turistica incide directamente en el dinamismo de
otros sectores como lo es la construccidn, el transporte, las
telecomunicaciones y todos los bienes y servicios que
demandan los turistas durante sus viajes, siendo esta una de
las principales razones por las cuales ha cobrado gran
relevancia y trascendencia no solo en México sino que
también a nivel global.16

En los ultimos afios el turismo ha experimentado un continuo
crecimiento, por lo que se ha convertido en uno de los
sectores econdmicos que crecen con mayor rapidez ya que,
guarda una estrecha relacién con el desarrollo de las
comunidades convirtiéndose en un motor clave de progreso
economico.

Sin embargo, a causa de la crisis econdmica por la que
estamos pasando es casi imposible solventar los gastos que
eroga el sector, por lo que se debe generar estabilidad federal
mediante el apoyo a las empresas de la industria, para que los
mexicanos que dependen de ellas puedan conservar sus
empleos. Para lograrlo es importante considerar que, a
diferencia de crisis anteriores, esta es una crisis global, y
todos los paises con destinos turisticos competirdn por el
mercado.

Como se expresa anteriormente, existen varios elementos del
Turismo que se encuentran en peligro por lo que es necesario
incrementar el financiamiento para la recuperacion
econdmica de un pais como México que enfrentard un largo
periodo de reducidas tasas crecimiento, creciente desempleo
y una estructura turfstica paralizada por la crisis de covid-19,
que se refleja en los crecientes niveles de déficit de la cuenta
corriente, tasa de interés doméstica por encima de sus
contrapartes internacionales y tipos de cambios
sobrevaluados; los cuales, a su vez, limitan el mercado
interno.

Tenemos que el principal reto que afronta el sector turismo es
la caida de la actividad y por tanto la falta de financiamiento,
no obstante, se agrega un elemento a la crisis y es que, las
cancelaciones se extendieron a la par del covid-19.

Ante la critica situacion de los establecimientos cerrados, y
falta de ingresos por inexistencia de actividad turistica, si a
ello se le agrega la obligacion de las empresas de efectuar
desembolsos de dinero por el aluvién de cancelaciones, la
situacion claramente se vuelve imposible de sobrellevar para
muchas de ellas.

Debido a la declaracion de emergencia sanitaria y todo lo que
conlleva, tenemos una suspension de actividades econdomicas
del sector turistico que deja sin ingresos a micro, pequefias,
medianas y grandes empresas. Se tiene que seguir haciendo
frente a los pagos, pero con una caja menguada que puede
producir problemas de liquidez o no tener dinero para
hacerles frente. En funcion de la duracion de la suspension de
actividades puede derivar en destruccion del tejido
productivo y quiebras. Es por ello la urgencia y necesidad de
inyectar de forma masiva la liquidez suficiente para que
puedan aguantar en esa situacion y ayudar en la mediacion
entre empresas y consumidores como una medida de defensa
del turismo como motor de la actividad econdmica. Sin el
turismo, el nivel de prosperidad econdmica se verd altamente
afectado.
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Los presupuestos aprobados por la Cdmara de Diputados en
el Ramo 21 Turismo han venido a la baja desde el 2015. En
términos reales, se observa un comportamiento positivo hasta
el 2013. En el 2016 se observa una fuerte caida de 30.5%. En
el 2017 de 27% y en 2018 de 7%. Valores nominales
(corrientes) también se observan estas diminuciones. Para el
2018 el presupuesto del Ramo 21 Turismo es semejante el
aprobado en el 2010. Sin embargo, este presupuesto apenas
representa no més del 0.20% del presupuesto programable,
aunque en el 2018 se ubicé en 0.10%.

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Ramo 21. Turismo

(Millones de pesos)
PEF Ramo 21. % del PEF
Variacion %o PEF a PEF en o de del
ATios En términos precios millones piincon
- R n ) ; % en Dls
A reales (hase corrientes de DL S oEn
2010
0.16%
2011 | 48183 2.4 5.001.5 36348 14.3% 0.18%
2012 | 35,0369 07 5,213.0 405.05 11.4% 0.18%
2013 | 5.2114 04 5404.8 41334 20% 0.17%
2014 | 6,053.2 79 ,200.6 434,13 5.0% 0.17%
2015 | 7,3440 210 7,502.1 43049 1.2% 0.20%
2018 | 52114 305 5,386.8 26251 (39.6) 0.15%
2017 | 39475 26.7 4,214.9 21995 (16.3) 0.11%
2018 | 3.916.2 6.9 4,058.0 20040 (8.3%) 0.10%
2019 | 8,785.9 1165 9,084.6 45423 126.7% 0.21%

Es importante sefialar lo anterior porque este sector tan noble
aporta a la economfa mexicana en términos de Producto
Interno Bruto (PIB) el 8.7% en promedio. Esto quiere decir
que el turismo genera poco menos de 2 billones de pesos,
ademds de ser el sector que ocupa el tercer lugar en
generacion de divisas, solo superado por la inversion
extranjera directa y las remesas. Lo anterior es importante
seflalarlo porque es el sector de mayor productividad de la
economia nacional en términos de peso erogado.

Este sector en el 2010, por cada peso del aprobado por la
Cdmara de Diputados genera arriba de 200 pesos, como se
puede apreciar en el cuadro anexo. Todavia mds, en el 2017
la cantidad por peso invertido (o gastado o ambos) la
cantidad resultante fue de 438 pesos; se estima que para el
2018 llegue a casi 490 pesos. Esto quiere decir que pese
muchas veces al castigo que se hace al ramo 21
presupuestalmente, el esfuerzo, trabajo y productividad de
este sector sale a flote. Es importante tenetlo presente y tener
argumentos solidos y datos para estar en condiciones
objetivas a la hora de defenderlo.

En términos de participacion, el Turismo representa entre el
8.5% y el 9%, como se muestra a continuacion, por lo que
podemos comprender que el Turismo es un sector
importante.

PIE secior turismoa  PIB totala precios

Participacion %

precios corrientes corrientes

2010 1,175,365 4 13,092,445.0 5 4%
2011 1,251,007.7 15,013,386.3 T 2%
2012 1,370,153.1 16,104, 365.4 T I
2003 1420,600.0 16,518,040.0 % 5%
2014 1,557,502.8 13,088, 268.6 % 5%
2005 16618126 19,101,2847 5 T%
2006 1,304,555.9 20,745,792.0 577
2007 1,340,350.0 21,257,000.0 5%
2015 1086,375 3% 12,331 900.0% T
2019 2244,780.7°%7 249420000+ % 90+

* Estimado

** INEGI Tercer Trimestre PIB.
**% Se proyecta una participacion de 9% del PIB para 2019.
*xk% Criterios Generales de Politica Econdmica 2019.

Como se ha expresado anteriormente, la presencia del Sector
Turistico muestra una gran representacion, de tal modo que
en cada peso invertido se obtiene una ganancia del 250%
como se muestra a continuacion.

PEF turistico PIB turistico For cadapeso

(Precios coxrienies) {Precios corrientes ) e e

ZETeTa en pesos
2010 39358 1,175,3654 299.0
2011 5,0015 1,231,0077 46.2
2012 5,213.0 1,379,153.1 264.6
2013 5404 8 1,420 6099 2645
2014 6,209 & 1,537,502.8 2441
2015 5021 1,661,8126 2215
2018 5386 8 1,804.28309 3351
2017 42149 12483500 4382
2018 40580 19863753 4595
2019 9,084.6 2,244,780.7+ 247.1

En 2019, se habifa designado 8,785 millones de pesos para el
Turismo pero para 2020 se designé tan s6lo 5,034 millones
de pesos; por lo que se habfa quitado un total de 3,751
millones de pesos!8, esto quizds un lamentable error que nos
ha llevado a comprender porque hoy el Turismo se encuentra
en una terrible crisis econémica.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se busca
proteger al Sector Turismo con la intencién de minimizar el
impacto ante la presente crisis econdmica por la pandemia a
causa del covid-19, de tal suerte que el sector Turismo sea
considerado como una prioridad para la futura recuperacion
econdmica del pafs.
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Es por ello que se busca una mayor inversion para este sector
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
para los siguientes ejercicios fiscales, tomando en cuenta que
por cada peso invertido este generé cerca de 500 pesos en el
afio 2019. Ahora bien, del total del PEF se requiere la
asignacion del 0.164% para el sector turistico, con la
finalidad de salvaguardar y competir con los demés destinos
turisticos a nivel mundial, ya que, al no invertir en sectores
estratégicos para una recuperacion rdpida y sustentable, el
pais tardard mayor tiempo en recuperarse econdmicamente.
El porcentaje mencionado se célculo tomando en
consideracion la cantidad total del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 y la cantidad que
el sector requiere invertir para mantener y conservar la
derrama econdmica y la cantidad de turistas que arriban al
pais, no obstante el sector demandard bienes y servicios
especializados al igual que infraestructura mejorada después
de la crisis causada por el covid-19.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se adiciona 19 Ter, a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 19 Ter, a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 19 Ter. El Ejecutivo Federal por medio de la
Secretaria, asignara al Ramo 21 de la Estructura
Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada aio, se destinara el 0.164% del total
del de recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, adicional al gasto asignado al ramo 21,
de manera permanente en cada afio; mismo que sera
destinado para infraestructura y equipamiento de zonas
turisticas, promocion a nivel nacional e internacional, y
Pueblos Magicos, seglin contemple la Secretaria de
Turismo, asi como de lo contemplado en la Fraccién II del
articulo 48 de la presente Ley.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Turismo, posterior a la aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, tendrd hasta el
31 de diciembre del afio de aprobacion del Presupuesto, para

publicar los lineamientos y/o reglas de operacion de los
programas en los que se ejecutardn los recursos asignados.

Notas:

1. https://news.google.com/covid19/map?hl=es419&gl=US&ceid=US:
es-419

2. https://news.google.com/covid19/map?hl=es419&gl=US&ceid=US
%3 Aes-419&mid=%2Fm%2F0b90_r

3. https://www.unwto.org/es/turismo-agenda-2030

4. https://www.dinero.com/economia/articulo/cuales-son-las-cifras-del-
turismo-mundial/280881

5. Idem

6. http://www.nexotur.com/noticia/101605/NEXOTUR/EI-Turismo-re-
presenta-el-104-del-PIB-mundial.html

7. https://www.anahuac.mx/mexico/cicotur/sites/default/files/202005/
Doc14_Cicotur_Estimacion_afectaciones_turismo__mexicano_covid19.

pdf

8. https://www.forbes.com.mx/negocios-mexico-perdida-diaria-cierre-
turismo/

9. Idem

10. https://www.iata.org/contentassets/a686f624550453e8bf0cob3f7
f0ab26/2020-04-13-mexico-sp.pdf

11. https://actualidadaeroespacial.com/las-perdidas-del-sector-aereo-su-
peraran-los-84-000-illones-de-dolares-en-2020/

12. Idem

13. https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/noti-
cias/se-presenta-propuesta-de-politica-turistica-para-el-nuevo-gobierno

14. http://www.aept.org/archivos/documentos/ostelea_informe_medico.
pdf

15. Idem

16. https://revistas.elpoli.edu.co/index.php/int/article/view/786
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17. https://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=113&t=el-
turismo-como-motor-de-crecimientoeconomico

18. https://www.forbes.com.mx/el-gobierno-destinara-42-menos-pre-
supuesto-al-turismo-en-2020/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de septiembre de 2020.—
Diputada Carmen Patricia Palma Olvera (riibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para dictamen, y a la Comision de Turismo, para opinion.



Aiio III, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2020 / Apéndice 418 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




