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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP, A REACTIVAR EN TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS DE
MANERA VIRTUAL, A TRAVES DEL USO DE LAS TIC’ S, LOS MECANISMOS DE
REGISTRO, RECEPCION DE DOCUMENTOS, EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y
EVALUACIONES REFERENTES A LA ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS
ADQUIRIDOS DE MANERA AUTODIDACTA O POR EXPERIENCIA LABORAL
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO 286, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE
LUIS MONTALVO LUNA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a reactivar en
todos los niveles educativos de manera virtual, a través del uso de las TIC's, los
mecanismos de registro, recepcion de documentos, expedicion de certificados v
evaluaciones referentes a la acreditacion de conocimientos adquiridos de manera
auvtodidacta o por experiencia laboral establecidos en el Acuerdo 286.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) v f),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccién I:
158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 6 de octubre de 2020,
el Diputado José Luis Montalvo Luna del Grupo Parlamentario del PT, presenté
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a reactivar en
todos los niveles educativos de manera virtual, a través del uso de las TIC's, los
mecanismos de registro, recepcién de documentos, expedicion de certificados y
evaluaciones referentes a la acreditacion de conocimientos adquiridos de manera
autodidacta o por experiencia laboral establecidos en el Acuerdo 286. El mismo 6
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de octubre, la Mesa Directiva turné la mencionada proposicidn a esta Comision, la
cual fue recibida el pasado 14 de octubre, iniciandose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El promovente expone las siguientes consideraciones:

‘Los jévenes y personas adultas en México que no concluyeron sus estudios en la
edad escolar, a la fecha disponen de pocas oportunidades equitativas e inclusivas
en el ambito educativo, lo cual incide en su bienestar y en el desarrolio del pafs.

La educacion es la base para alcanzar mayores niveles de bienestar social y
desarrollo individual, por ello se vuelve indispensable que el sistema educativo
ofrezca y consolide aquellas opciones que posibilitan a esta poblacion acceder a
un nivel educativo determinado.

Una accion destacada para paliar esta problematica es el reconocimiento de
saberes adquiridos (RSA) concebidos como los conocimientos obtenidos fuera del
recinto escolar, resultado de experiencias personales, sociales o profesionales de
la educacion formal, no formal, informal y ofros medios —como el aprendizaje
autodidacta—, en oposicién a los resulfantes de la formacién académica.

La UNESCO ha sostenido que el RSA se ha convertido en un componente muy
importante de las politicas del aprendizaje a lo largo de foda la vida, lo cual
permite vinculos mas sodlidos entre el sector de los adultos y el sistema de
educacion formal y capacitacién. De hecho, el RSA es relevante en los temas de
reduccion de la pobreza, la creacién de empleos, asi como en la inclusion social.
Esto lo cuantifica la misma UNESCO cuando afirma que “...Hoy dia se calcula que,
por cada afio que aumenta el nivel general de educacion de la poblacién adulfa se
produce un aumento del 3.7 por ciento de crecimiento econémico a largo plazo y
un incremento de 6 por ciento del ingreso per capita”.
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El RSA ha operado en nuestro pais desde el 30 de octubre de 2000, fecha en la
que se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo niumero 286 por el
que se establecen los lineamientos que determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios realizados en el
extranjero y la equivalencia de estudios, asf como los procedimientos por medio
de los cuales se acreditarén conocimientos correspondientes a niveles educativos
0 grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia
laboral o con base en el régimen de certificacion referido a la formacién para el
trabajo {Acuerdo 286).

En dos décadas 1.8 millones de jévenes y personas adulta3! han tenido la
oportunidad de evaluar y, en su caso, acreditar sus estudios de educacion basica,
media superior y superior, con lo cual se reducen las brechas de desigualdad,
socioeconomicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en
las diferentes trayectorias formativas de las personas.

De igual manera, el numero de instituciones evaluadoras ha crecido, existiendo a
la fecha 11 centros de evaluacion que, ademas de encargarse de aplicar la
evaluacion, coadyuvan con las autoridades educativas en abordar la evaluacion
con diversos modelos de intervencién serios y pertinentes, en especial porque los
procesos de RSA son en esencia rupturistas e intentan derribar barreras antes
infranqueables para las personas que, habiendo interrumpido la trayectoria
educativa formal, quieran retomaria.

El Ejecutivo federal respalda la importancia del RSA en nuestro sistema educativo,
al imponer en el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, el objetivo “1.
Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién equitativa,
inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior
de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes”, mediante la “Estrategia prioritaria 1.1
Ampliar las oportunidades educativas para cerrar las brechas sociales y reducir {as
desigualdades regionales”, con la accion puntual “1.1.8 Incentivar la acreditacién
de conocimientos adquiridos a partir de la experiencia laboral, la formacion para el
trabajo o de forma autodidacta, en condiciones de igualdad y equidad, mediante el
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reconocimiento de saberes adquiridos en cumplimiento de la normatividad
especifica para cada nivel educativo”.

Sin embargo, esta accién puntual se esta postergando, ya que por la emergencia
sanitaria derivada de la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), Ia
Secretaria de Educacion Publica suspendié desde el mes de marzo los plazos y
términos relacionados con los tramites y procedimientos administrativos sin que a
la fecha se hayan reactivado los mismos, a diferencia de ofras dependencias
como en la propia Secretaria de Salud, o bien, se hayan brindado alternativas
como las que se establecieron para la educacién formal.

Esta interrupcion indefinida en la continuidad de aplicacién de evaluaciones para
el RSA, ha generado un evidente perjuicio en méas de 50 mil jévenes y personas
adultas que aspiraban a ingresar a algun nivel de educacién superior o al sector
laboral, al imposibilitar la acreditacién de sus conocimientos y, en su caso, contar
con sus documentos académicos.

Si bien es cierto que la Secretaria de Educacion Pablica publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo nimero 13/06/20 por el que se dan a conocer los
medios de comunicacion electrénica para la recepciébn de solicitudes de
reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior, asi como para la
autenticacion de certificados de estudios parciales y/o totales, titulos, diplomas y
grados de instituciones particulares de educacién superior, y su respectiva fecha
de apertura, cuyo Segundo Transitorio establece que los tramites relacionados
con el RSA permaneceran en esta situacién suspensiva “..en tanto no existan
medios electronicos que puedan garantizar la veracidad de los documentos
presentados por los solicitantes... por lo que sélo podran ser solicitados dichos
framites por ventanilla en cuanto existan condiciones sanitarias adecuadas para
dicho efecto”, no menos cierto es que se deben contar con dichos esquemas de
innovacion tecnoldgica a la brevedad, a efecto de no causar mayores perjuicios a
quienes estan en posibilidad de acreditar sus saberes en el marco del Acuerdo
286.
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En ese contexto, al menos dos de las once instituciones evaluadoras vigentes
refieren contar con esquemas exitosos de aplicacién en linea desde casa, cuyos
modelos tecnolégicos han sido adoptados por cientos de instituciones piiblicas de
educacion superior, permitiendo a més de 300 mil aspirantes ingresar a la
educacién media superior y superior, ejerciendo asi su derecho a la educacién,
cumpliendo con los requisitos de los procesos de evaluacién, sin necesidad de
interactuar con otros sustentantes, y con la consecuente eliminacion del riesgo de
contagio.

Con base en lo expuesto, es de extrema urgencia que la Secretarfa de Educacion
Pablica, en cumplimiento del principio de equidad, autorice a las instituciones
evaluadoras que cuenten con innovaciones y modelos de evaluacién en casa
exitosos, a extender los beneficios de sus aportaciones tecnolégicas a los jévenes
Y personas adultas que requieran acreditar sus conocimientos adquiridos a partir
de la experiencia laboral, la formacién para el trabajo o de forma autodidacta, con
lo cual no sélo se salvaguarda su integridad fisica, sino que se privilegia su
derecho humano de la educacién; de igual importancia es que la Secretaria de
Educacién Puablica implemente esquemas de atencion cuidada para la expedicién
de los respectivos documentos académicos a quienes acredifen sus
conocimientos.”

Por todo lo anterior propone el siguiente punto de acuerdo:

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a Esteban Moctezuma Barragan, secrefario de Educacion
Pablica, para que, en el ambito de sus atribuciones reactive en todos los niveles
educativos de manera virtual a través del uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, los mecanismos de registro, recepcion de documentos,
expedicion de cerlificados y evaluaciones referentes a la acreditacién de
conocimientos adquiridos de manera autodidacta o por experiencia laboral
establecidos en el Acuerdo 286.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, las y los integrantes de la Comisiéon de Educacidn de la LXIV Legislatura
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de la Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congresc de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién
previamente citada.

SEGUNDA. EI Acuerdo 286 tiene por objeto “fijar los lineamientos que establecen
las normas y criterios generales, asi como los procedimientos y requisitos,
aplicables en toda la Republica, que regulan el derecho de las personas para:

a) Acceder, permanecer y transitar por el sistema educativo nacional, a partir de
la revalidacion y la equivalencia de estudios, y

b) Acreditar sus conocimientos parciales o terminales que correspondan a
cierto nivel educativo o grado escolar adquiridos en forma autodidacta, a través de
la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion referido a la
formacion para el trabajo.

Los procedimientos de referencia deberan regirse conforme a los principios de
celeridad, imparcialidad, flexibilidad, asequibilidad, transparencia y eficiencia en
especial en materia de equivalencia y revalidacion de estudios, con el propésito de
facilitar el acceso, transito y permanencia en el sistema educativo nacional.

Las revalidaciones, equivalencias, certificados, constancias, diplomas o titulos
oforgados en términos del presente Acuerdo fendran validez en toda la
Republica.™

TERCERA. Como puede observarse el propio acuerdo dispone que los
procedimientos que regula deben de regirse, entre otros principios, por el de
celeridad, en este contexto, quienes integramos esta Comisién coincidimos con el
promovente en la necesidad de solicitar a la Secretaria de Educacién Publica,
considerar establecer un mecanismo para reanudar el tramite de acreditaciones
via Acuerdo 286.

! https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5480031&fecha=18/04/2017
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Las y los diputados integrantes de la Comision de Educacion hacen suyas las
consideraciones del proponente y se permiten someter a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el siguiente:

ACUERDO
Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con pleno respeto a
fa division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacion Plblica, para que, en

el ambito de sus atribuciones, considere establecer un mecanismo para reanudar
el tramite de acreditaciones via Acuerdo 286.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de diciembre de 2020
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP, A SUPERVISAR Y DAR MANTENIMIENTO A LAS ESCUELAS
DE LOS 198 MUNICIPIOS QUE RESULTARON CON AGUA NO APTA PARA EL
CONSUMO HUMANO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA
GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a supervisar y
dar mantenimiento a las escuelas de los 198 municipios que resultaron con agua
no apta para el consumo humano.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fraccién VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccién I
158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de fa Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 19 de octubre de
2020, la Diputada Margarita Garcia Garcia del Grupo Parlamentario del PT,
presentd proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEP a
supervisar y dar mantenimiento a las escuelas de los 198 municipios que
resultaron con agua no apta para el consumo humano. El mismo 19 de octubre, la
Mesa Directiva turnd la mencionada proposicion a esta Comision, la cual fue
recibida el pasado 27 de octubre, iniciandose un proceso de analisis a efecto de
elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracién.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Refiere la proponente que “Ef acceso al agua potable es un derecho humano que
se estableci6 por medio de la Resolucién 64/292 por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en julio de 2010, reafirma que el agua potable y limpia,
asi como el saneamiento son esenciales para realizacion de todo derechos
humanos, por lo que en la resolucién exhorta a todos los paises miembros, asi
como organizaciones a asignar recursos para capacitacién y transferencia de
tecnologia para que paises en desarrollo puedan suministrar agua potable y
saneamjento saludable limpio, accesible y asequible para todos.”

La Diputada Garcia Garcia expresa que si bien el acceso al agua se encuentra
considerado como un derecho humano, aln existen “comunidades en donde
deben seguir acarreandola o deben enviar pipas para que el suministro pueda
llegar a las poblaciones.”

Por otra parte hace mencion del Programa Nacional de Bebederos Escolares cuyo
objetivo era "garantizar a los estudiantes de planteles plblicos de educacion
basica el acceso gratuito al agua potable mediante la instalacién y mantenimiento
de bebederos escolares que brinden suministro continuo de agua potable apta
para consumo humano, conforme los lineamientos de la Secretaria de Salud en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Pablica...”

Refiere la legisladora que “con este programa se debié considerar la calidad del
agua, por lo que en algunas regiones del pais debido a contaminantes quimicos y
fisicos del suelo se consideré el colocar filtros y equipos de desinfeccién y
potabilizacién necesarios para asegurar que el agua fuera éptima para el consumo
del alumnado.”

No obstante la proponente expresa que un estudio realizado por las
organizaciones Cantaro Azul, Fan México-Red de Accion por el Agua, reveid “que
en 198 municipios de 22 estados del pafs, el agua presento contaminantes como
arsénico, heces fecales, fluoruros, manganeso, hierro, nitraros, plomo, entre otros,
los cuales son causantes de enfermedades como cancer en la piel, vejiga, higado,

rifiones, pulmones, fluorosis dental, rigidez esquelética, problemas neurolégicos,



Comisidn de Educacion

Dictamen por el gque se aprueba con modificaciones, la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhoria a la

: ol SEP, a supservisar y dar manfenimiento a las escuelas de los

188 municipios que resultaron con agua no apta para el

AMARA DE

C consumo humano, presentada por la Diputada Margarita Garcla
DI P U TA D Os Garcia, del Grupo Parlamentario del PT.
] [ =*=% =¥]

renales, tifoidea, salmonelosis, malnutricion, en general enfermedades
metabdlicas y cardiovasculares.”

La anterior situacién llevoé a la Diputada proponente a presentar los siguientes
puntos de acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Educacion Puablica a solicitar con la informacion obtenida por los estudios
elaborados por las organizaciones Céntaro Azul, Fan México-Red de Accién por el
Agua, a las empresas encargadas de la instalacion y el mantenimiento de
bebederos escolares para atender las escuelas afectadas con agua contaminada y
poder garantizar el acceso al agua potable de los alumnos.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios a regular y controlar el
suministro de agua potable conforme la NOM-127/-SSA1 en las escuelas
afectadas por agua contaminada.

Estabiecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, las y los integrantes de la Comision de Educacion de la LXIV Legisiatura
de la Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada.

SEGUNDA. “E/ Derecho Humano al Agua y el Saneamiento, promulgado por la
Organizacion de las Naciones Unidas el 28 de julio de 2010, responde a la
necesidad de abastecer a cerca de mil millones de personas que carecen de agua
potable en el planeta y a més de 2,600 millones de personas que no tienen
saneamiento basico; ambos aspectos son primordiales para el disfrute de una vida
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digna y se encuentran estrechamente relacionados con otros derechos
fundamentales como el derecho a la salud, la alimentacion y la vivienda."

TERCERA. El Programa Nacional de Bebederos Escolares, tenia por objetivo
principal el garantizar a los estudiantes de los planteles puablicos de educacion
basica el acceso gratuito al servicio de agua potable, mediante la instalacion y
mantenimiento de bebederos escolares, que brinden suministro continuo de agua
potable apta para consumo humano.?

CUARTA. El 18 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de Reforma a los articulos 7, 11 y 19 de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa (hoy abrogada), en materia de bebederos
escolares:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir
requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad, pertinencia y oferta suficiente de agua potable para
consumo humano, de acuerdo con la politica educativa determinada por el
Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, con base en lo
establecido en el articulo 3o. constitucional; la Ley General de Educacion; las
leyes de educacién de las entidades federativas; el Plan Nacional de Desarrollo; el
Programa Sectlorial; los programas educativos de las entidades federativas, asi
como los programas de desarrollo regional.

Las autoridades en la materia promoveran la participacion de sectores sociales
para optimizar y elevar la calidad de la INFE, en los términos que sefialan esta ley
y su reglamento.

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstrucciéon y
habilitacién de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley General para
fa Inclusion de las Personas con Discapacidad y las leyes en la materia de las
entidades federativas. Asimismo, se garantizara la existencia de bebederos

! http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero04.pdf
2 https://www.inifed.gob.mx/bebederosescolares/que-es-programa-nacional-de-bebederos/
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suficientes y con suministro continuo de agua potable en cada inmueble de
uso escolar conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica. Se asegurara la
atencion a las necesidades de las comunidades indigenas y las comunidades con
escasa poblacion o dispersa, se asegurard la aplicacién de sistemas y tecnologfas
sustentables, y se tomaran en cuenta las condiciones climéticas y la probabilidad
de contingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnolégicos o humanos,
procurando la satisfaccion de las necesidades individuales y sociales de la
poblacion.

Articulo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

I aXl...

Xll. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y
habilitar en la Ciudad de México, las entidades federativas en el caso de
instituciones de carécter federal o cuando asi se convenga con las autoridades de
las entidades federativas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de esta Ley.

Xl a XX, ...

Asimismo, en los transitorios correspondientes, se establece que, para la
instalacion de los bebederos de agua potable, conforme a los articulo 7 y 11 de la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, se dara prioridad a las
instituciones educativas con mas de 100 alumnos.

En el articulo sexto transitorio del citado Decreto, se obliga a que el INIFED
procure que las instalaciones del Sistema Educativo Nacional cuenten con las
instalaciones de bebederos de agua potable, garantizando la existencia de
bebederos suficientes y con suministro continuo de agua potable en cada
inmueble de uso escolar, en un plazo maximo de 3 afios a partir de la publicacién
del decreto de reformas.
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QUINTA. Resulta sumamente importante que todos los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes consuman agua, para combatir el sobrepeso y la obesidad, ademas de
que la hidratacién es de vital importancia para impulsar el aprendizaje.

SEXTA. La NOM-127-SSA1-1994 “salud Ambiental, Agua para uso y consumo
Humano —~ Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el
agua para su potabilizacién”, tiene por objetivo establecer “los limites permisibles
de calidad y los tratamientos de potabilizacién del agua para uso y consumo
humano, que deben cumplir los sistemas de abastecimiento publicos y privados o
cualquier persona fisica o moral que la distribuya, en todo el territorio nacional.”

SEPTIMA. Esta Comisién, estima que los considerandos expuestos por la
proponente estan debidamente fundados y motivados, y en adicién a lo anterior,
comparte su preocupacion y propuesta para que las empresas encargadas de la
instalacion y el mantenimiento de bebederos escolares, atiendan las escuelas
afectadas por el suministro de agua contaminada y para que la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios regule y controle el suministro de
agua potable conforme a la NOM-127/-SSA1 en las escuelas afectadas por agua
contaminada.

Tomando en consideracion lo anteriormente vertido, esta Comision dictaminadora
considera aprobar con modificaciones la proposicién con punto de acuerdo
presentada por la diputada Margarita Garcia Garcia.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, los siguientes

Acuerdos

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con pleno respeto
a la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacion Pdblica y a sus 32
homologas de las entidades federativa, para que, en marco de sus atribuciones,
soliciten a las empresas encargadas de la instalacion y el mantenimiento de

3 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/127ssal4.html
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bebederos escolares, atender a las escuelas afectadas por el suministro de agua
contaminada.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios a regular y controlar el

suministro de agua potable conforme la NOM-127/-SSA1 en las escuelas
afectadas por agua contaminada.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de diciembre de 2020
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA (IEEPO), AL
PAGO INMEDIATO DE SALARIOS DE LOS PROFESORES DE LA ZONA
ESCOLAR 092. PRESENTADA POR LA DIPUTADA NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto Estatal de
Educaciéon Puablica de Oaxaca (IEEPQ), al pago inmediato de salarios de los
profesores de la zona escolar 092.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 38 y 45, numeral 6, incisos ) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fraccién VI, 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion |:
158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 22 de octubre de
2020, la Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora del Grupo Parlamentario del
PRD, presentd proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), al pago inmediato de
salarios de los profesores de la zona escolar 092. El mismo 22 de octubre, la
Mesa Directiva turnd la mencionada proposicién a esta Comisién, la cual fue
recibida el pasado 10 de noviembre, iniciandose un proceso de analisis a efecto
de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Cita la proponente el contenido de los articulos 10. y 30. constitucionales, después
de lo cual y en relacién con los derechos de las maestras y maestros, sostiene que
“la retencion de salarios por parte de funcionarios del estado de QOaxaca en
detrimento de trabajadores de la educacion de la seccién 092 de la H, Ciudad de
Tlaxiaco Oaxaca contraviene lo establecido en la CPEUM.”

Después de hacer referencia al contenido de la fraccion VIil del articuio 90 de la
Ley General de Educacion, asi como a diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, expresa la Diputada Rodriguez Zamora que “e/ Instituto Estatal de
Educacion Puablica de QOaxaca ha retenido el salario durante un afio de los
profesores Jesus Gonzalez Martinez Monjaras, supervisor de la zona escolar 092
asi como del personal docente del Jardin de nifios Francisco [. Madero CCT
20DPR0O593L, las profesoras Noemi Rosas Cruz, Maribel Zoraida Pérez Pérez y
Angelina Teresa Lazo Aquino a quienes se les ha retenido sus salarios desde la
quincena 20/2019 y 16/2019 respectivamente, aun cuando han continuado
laborando sin pago alguno, respetando las leyes vigente, contando con estatus
activo y laborando de manera ininterrumpida como lo marca el calendario escolar
con orden oficial legalmente emitida por el Instituto de Educacién Publica de
QOaxaca.”

Menciona que “dicha retencién es una medida administrativa violatoria de los
derechos humanos e ilegal, por lo que la Defensoria de fos Derechos Humanos de
los Pueblos de Oaxaca ha emitido las siguientes recomendaciones al IEEPO; para
la intervencion y pago de los salarios con niimero de oficio 017172 Expediente:
DDHPO/2313/ (01)/OAX 2018 de fecha 14 de noviembre de 2018, por parte del
visitador general maestro Juan Rodriguez Ramos solicitando se procediera de
inmediato a realizar el depésito de la quincena 20/2018 y subsecuentes del
profesor Jesus Gonzalez Martinez Monjaras, y relativo a dictar medidas cautelares
y solicitar informes, con el oficio 045/2018 Expediente DDHPO/TX/013/ (25)
/OAX/2019 solicitando ef cese de acoso y hostigamiento laboral y respetar sus
derechos laborales de las trabajadoras Noemi Rosas Cruz, Maribel Zoraida Pérez
Pérez y Angelina Teresa Lazo Aquino..."
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Procediendo a proponer el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca a pagar de
inmediato salarios a los profesores de la zona escolar 92 para el libre y pleno
gjercicio de su profesion en el estado.”

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, las y los integrantes de fa Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién
previamente citada.

SEGUNDA. La revalorizacién del magisterio es una importante accién que permite
dar cumplimiento a los fines y criterios de la educacién, entre dichos fines se
encuentra el “Otorgar, en términos de las disposiciones aplicables, un salario
profesional digno, que permita a las maestras y los maestros de los planteles del
Estado alcanzar un nivel de vida decoroso para ellos y su familia; arraigarse en las
comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna; asl como disponer
del tiempo necesario para la preparaciéon de las clases que impartan y realizar
actividades destinadas a su desarrollo personal y profesional, ..."

TERCERA. Este drgano dictaminador coincide que el retener salarios, constituye
una medida administrativa violatoria de derechos humanos e ilegal, que no puede
darse bajo ninguna circunstancia.
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Por lo anterior esta Comisién dictaminadora considera aprobar, con

modificaciones, la proposicién con punto de acuerdo presentada por la diputada
Norma Azucena Rodriguez Zamora.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con pleno respeto a
la soberania del Estado libre y soberano de Oaxaca, solicita respetuosamente al
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca remitir a esta soberania un
informe sobre la falta de pagos de salarios a maestras y maestros la zona escolar
92, y en su caso se le exhorta a realizar los pagos que hayan sido retenidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de diciembre de 2020
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE
APRUEBA CON MODIFICACIONES, DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVAS A EXHORTOS RELACIONADOS CON LA ENTREGA DE
LIBROS DE TEXTO GRATUITOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisioén de Educacion fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
diversas Proposiciones con Punto de Acuerdo, relativas a exhortos relacionados
con la entrega de libros de texto gratuitos.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de dichas Proposiciones con Punto
de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 8 de septiembre de
2020, la Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan del Grupo Parlamentario del
PAN, present6 proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEP
y al IEEPO, a hacer entrega de los libros de texto gratuitos a todas las alumnas y
alumnos del estado de Oaxaca. El mismo 8 de septiembre, la Mesa Directiva turné
la mencionada proposicion a esta Comision, la cual fue recibida el pasado 30 de
septiembre, iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar el presente
dictamen que se somete a su consideracion.

Il. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 22 de septiembre
de 2020, ia Diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas del Grupo Parlamentario
del PAN, presentd proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Conaliteg, a que el 100% de los libros de texto gratuitos se encuentren ya
entregados en el total de escuelas publicas y privadas de educacién basica de [os

1
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estados. El mismo 22 de septiembre, la Mesa Directiva turné la mencionada
proposicion a esta Comisién, la cual fue recibida el pasado 6 de octubre,
iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar el presente dictamen que
se somete a su consideracién.

lIl. En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 1 de octubre de
2020, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Conaliteg, a completar la entrega de los libros correspondientes al
actual ciclo escolar 2020-2021. El mismo 1 de octubre, la Mesa Directiva turné la
mencionada proposicion a esta Comision, la cual fue recibida el pasado 14 de
octubre, iniciandose un proceso de andlisis a efecto de elaborar el presente
dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES
- De la Diputada Duice Alejandra Garcia Morlan

Expone la proponente una resefia sobre el brote y propagacioén de 1a enfermedad
por coronavirus 2019, lo cual fue declarado por la OMS como una pandemia,
posteriormente sefiala que en el caso de México, esta pandemia ha impactado a
uno de los sectores mas vulnerables como lo son las nifias, nifios y adolescentes,
que en el ambito educativo, se han visto afectados por la suspension de clases
presenciales asi determinada por la Secretaria de Educacion Publica.

Sefiala la Diputada Garcia Morlan, que en su opinién, la estrategia de tomar
clases a distancia a través de contenidos que se difunden por television, no se e
augura éxito en el estado de Oaxaca ya que segun cifras del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en dicha entidad un porcentaje significativo de la poblacién
no tiene acceso ni al radio, ni a la television, ni a equipos de computo.

Expresa ademas su preocupacion porque refiere que “las alumnas y alumnos
oaxaquefios no han recibido los libros de texto gratuitos a que tienen derecho.”



Comision de Educacidn

Dictamen conjunto por el que se aprueban con modificaciones,
diversas Proposiciones con Punto de Acuerdo relafivas a
exhortos relacionados con la entrega de libros de fexto
gratuitos.

A P
CAMARA DE
DIPUTADOS

TURA
I | S———

La legisladora cita cifras del nimero de alumnos y alumnas que existen en el
estado de Oaxaca y menciona que “En el sitio web la Secretaria de Educacién
Puablica detalla que hasta las 21:59 horas del 4 de septiembre se habian
distribuido 5 millones 114 mil 192 libros de texto en Oaxaca, lo que equivale al 82
por ciento de la totalidad a recibir.”

Expresa que "Aunque quisiéramos creer en la buena fe de las cifras alegres que
emite la Secretaria de Educacién Publica, la realidad se muestra distinfa en
Oaxaca en donde los reclamos de docentes y padres de familia es semejante: La
urgencia de que las y los nifios ya cuenten con sus libros de textos.

El dia 6 de sepliembre del presente afio, se publica un comunicado del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca en el que menciona que la entrega de
libros serd en 3 esquemas a saber. “El primero sera casa por casa para la entrega
de libros para preescolar y primaria en 102 municipios estratégicos. La segunda,
escuefa por escuela, con la entrega de libros de preescolar, primaria y
secundaria en otros 269 municipios de la entidad. La tercera corresponde a la
distribucion de libros en un esquema convencional en el resto de los municipios
del estado’.

Sin embargo, la realidad es clara, en el estado de Oaxaca no han llegado los libros
de texto gratuitos, y ello pone en un predicamento a los padres de familia, quienes
ven con desesperacion que no tienen las posibilidades técnicas para que sus hijos
e hijas reciban la educacion basica y tampoco tienen la posibilidad de contar con
un libro en el que se apoyen para su instruccion.

Por lo que propone el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién hace un
atento exhorto al titular de la Secretaria de Educacion Publica, licenciado Esteban
Moctezuma Barragan, y al titular del Instituto Estatal de Educacién Ptblica de
Oaxaca, licenciado Francisco Angel Villarreal, para que de manera inmediata
hagan entrega de los libros de texto gratuitos a todas las alumnas y alumnos del
estado de Oaxaca.”
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- De la Diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas

Expone la Diputada Espinosa Rivas, la funcion y objetivos de la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, enseguida sefala que “Con la finalidad de dar
continuidad al proceso educativo de nifias, nifios y adolescentes de educacion
preescolar, primaria y secundaria la Secretaria de Educacién Puablica disefié
la estrategia Regreso a clases. Aprende en casa Il. Desde el inicio del ciclo
escolar 2020-2021 y hasta que las condiciones permitan el regreso sin riesgo a las
escuelas, esta estrategia sera el ¢je del trabajo en la Educacién Basica. En dicha
estrategia se contemplan varios instrumentos pedagdgicos y didacticos para
fortalecer el aprendizaje bajo el contexto del COVID-19 donde los estudiantes de
educacion basica tendran como elemento primordial que acompafiara el
aprendizaje de los discentes el libro de texto gratuito.”

Posteriormente menciona que “La SEP a través del cuademilfo “Orientaciones
para apoyar el estudio en casa de nifias, nifios y adolescentes. Educacion
preescolar, primaria y secundaria”, elaborado por el equipo de la Coordinacion
Académica de la Subsecretaria de Educacion Basica con la colaboracién de la
Direccién General de Desarrollo Curricular y la Direccion General de Formacién
Confinua; nos menciona como soportes de la estrategia antes mencionada, que
las nifias y los nifios que cursan la educacion basica y sus familias viven en una
gran diversidad de condiciones. La desiqualdad social se manifiesta también en la
desigual posibilidad de acceso a recursos tecnolégicos y en la disposicion en el
hogar de espacios y ambientes propicios para aprovechar las variadas ofertas
culturales y educativas a distancia. Por esta razdn, la estrategia utilizara como
soporte cuatro recursos muy accesibles a la poblacién siendo uno de ellos.

- Los libros de texto que nifias y nifios reciben afio con afio al inicio del ciclo
escolar son la base principal de la programacion en los casos en los que la
asignatura cuenta con este recurso didactico.”

Finalmente sefiala que “al encontrarse al dia de hoy tal como lo maneja la
plataforma del Conaliteg insatisfecho el 100 por ciento de los libros entregados, se
exhorta al titular del Conaliteg a que busque los mecanismos necesarios y de
manera expedita para que el 100 por ciento de los estados de la Republica
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cuenten con los libros de texto y demas materiales educativos para su enfrega a
cada una de las nifias, nifios y adolescentes.”

Procediendo a proponer el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta al
titular del Conaliteg a efecto de que se busque el mecanismo idéneo y de manera
expedita para que se haga la entrega del 100 por ciento de los libros de texto a
fodos los estados de la Republica Mexicana y con ello se garantice el derecho a
una educacion de excelencia tal como lo dicta la Ley General de Educacién.”

- De la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz

Refiere la Diputada Medina Ortiz que “México adopté como politica de Estado la
creacién, edicién, impresion y distribucion de libros de texto gratuito desde
mediados del siglo XX, con elfo pretendia asegurar la gratuidad de la educacion,
eliminar el analfabetismo y educar a toda la poblacion menor en edad escolar, asf
como afianzar algunos elementos identitarios.”

Sefala que “Ef pfan de estudios que sirve como la base educativa del pals se
encuentra plasmado en los libros de texto gratuito correspondientes a cada grado
y materia, por lo tanto, la carencia del mismo implica que se estudiaria sobre un
programa educativo incompleto que compromete no solo la calidad y el
conocimiento, sino en un grado méximo la acreditacion.”

Posteriormente cita diversos porcentajes sobre la cantidad de libros de texto
entregados a entidades federativas al inicio del presente ciclo escolar, que dan
cuenta sobre atrasos en la distribucién.

Por lo anterior, finalmente expresa que “Anfe esta grave situacion se estan
afectando dos derechos fundamentales para las y los menores, ambos
establecidos en el orden Constitucional, por un lado, el interés superior del menor
que implica que el Estado debe velar en todo momento en favor de su pleno
desarrollo y por olra parte el derecho a la educacién gratuita. En este sentido se
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estan comprometiendo derechos a causa de fa poca celeridad de fa Comision para
distribuir el elemento basico educativo, que es el libro.

Si bien la comisién ha puesto a disposicion versiones digitales de los libros de
texto gratuito, la brecha digital aun es grande y no todos los hogares tienen acceso
a internet o cuentan con equipo propio, ya sea para imprimir o consultar en
cualquier momento.”

Procediendo a proponer el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos a completar en breve la entrega de libros
correspondientes al ciclo escolar 2020-2021 a las entidades para que el alumnado
evife mayores retrasos en sus estudios por falta de material.”

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, las y los integrantes de la Comision de Educacién de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién
previamente citada.

SEGUNDA. Esta Comision ha advertido que existe coincidencia en la materia de
las proposiciones con punto de acuerdo, de cuyos antecedentes y contenidos se
dio cuenta anteriormente, ya que todas se refieren al tema de la distribucién y
entrega de libros de texto gratuitos, por lo que se consideré dictaminarlas de
manera conjunta.

TERCERA. En relacién con los libros de texto gratuitos, la Ley General de
Educacion preveé las siguientes disposiciones:
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Articulo 9. lLas autoridades educativas, en el ambifo de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el
gjercicio pleno del derecho a la educacién de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

lL.aXxl. ..

Xll. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos © en formatos digitales para la educacion basica,
garantizando su distribucion, y

X, ...

Articulo 22. ..,

Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los planes y programas de
estudio para impartir educacion por el Estado y que se derive de la aplicacion del
presente Capitulo, seran los autorizados por la Secretaria en los términos de esta
Ley, por lo que queda prohibida cualquier distribucién, promocioén, difusién o
utilizacion de los que no cumplan con este requisifo. Las autoridades escolares,
madres y padres de familia o tutores haran del conocimiento de las autoridades
educativas correspondientes cualquier situacion contraria a este precepto.

Articulo 58. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en este Capitulo, las
autoridades educativas realizaran lo siguiente:

l ..

i ..
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Hl. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales
educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del
territorio nacional;

v.aVvi. ...

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

l.alll. ...

IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a las entidades federativas en
formatos accesibles los libros de texto gratuitos y deméas materiales educativos,
mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién. Al inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria
debera poner a disposicion de la comunidad educativa y de la sociedad en general
los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos, a través de
plataformas digitales de libre acceso;

V. Autorizar el uso de libros de texto para la educacién preescolar, ptimaria y
secundatria;

V6. a XXil. ...

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las
atribuciones siguientes.

lLaXxl. ..

Xll. Garantizar la distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros
de texto gratuitos y demas materiales educativos complementarios que la
Secretaria les proporcione;

Xill. a XVII. ...
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CUARTA. La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, fue creada
mediante Decreto del Poder Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de febrero de 1959 y abrogado el 28 de febrero de 1980. La
"CONALITEG" es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Puablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, creada mediante
Decreto del Poder Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de 1980 teniendo por objeto la edicién e impresion de
los libros de texto gratuitos, asi como toda clase de materiales didacticos
similares.

QUINTA. Esta Comisién coincide con las proponentes en la importancia que tiene
el que [as y los alumnos de educacién basica cuenten con los libros de texto
gratuitos para gque puedan ejercer plena y eficazmente su derecho a la educacion,
maxime en estos momentos, en los que estos libros constituyen un soporte
fundamental para la estrategia de educacién a distancia, mediante el programa
“‘Aprende en Casa ll”

Tomando en consideracién lo anteriormente vertido, esta Comision dictaminadora
considera aprobar con modificaciones las proposiciones con punto de acuerdo
presentadas por las diputadas Duice Alejandra Garcia Morlan, Ma. Eugenia Leticia
Espinosa Rivas y Adriana Gabriela Medina Ortiz.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de fa Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente
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Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con pleno respeto a
la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacién Pablica, remita a esta
Soberania un informe del estado que guarda la distribucion de libros de texto

gratuitos de educacién basica del ciclo escolar 2020-2021, en cada una de la
entidades federativas.

Palacio Legisltativo de San Lazaro a 14 de diciembre de 2020
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DIPUTADOS nifios y jovenes que hayan perdido a sus padres por Covid-19

puedan terminar sus estudios, presenfada por ¢ Diputado
Carlos Humberto Castafios Valenzuela def Grupo Parlamentario
del PAN.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SEP, A TOMAR MEDIDAS PARA QUE
EL PRESUPUESTO DESTINADO A LA EDUCACION SEA EJERCIDO CON
ABSOLUTA TRANSPARENCIA Y SE CREE UN FONDO QUE GARANTICE QUE LAS
NINAS, NINOS Y JOVENES QUE HAYAN PERDIDO A SUS PADRES POR COVID-19
PUEDAN TERMINAR SUS ESTUDIOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CARLOS
HUMBERTO CASTANOS VALENZUELA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a la
SEP, a tomar medidas para que el presupuesto destinado a la educacién sea
ejercido con absoluta transparencia y se cree un fondo que garantice que las
nifias, nifios y jovenes que hayan perdido a sus padres por Covid-19 puedan
terminar sus estudios.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fracciéon VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccidon |;
158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 29 de septiembre de
2020, el Diputado Carlos Humberto Castafos Valenzuela del Grupo Parlamentario
del PAN, presentd proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y a la SEP, a tomar medidas para que el presupuesto destinado
a la educacién sea ejercido con absoluta transparencia y se cree un fondo que
garantice que [as nifias, nifos y jévenes gue hayan perdido a sus padres por
Covid-19 puedan terminar sus estudios. El mismo 28 de septiembre, la Mesa
Directiva turno la mencionada proposicién a esta Comisidn, la cual fue recibida el
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pasado 14 de octubre, iniciAndose un proceso de anélisis a efecto de elaborar el
presente dictamen gue se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El promovente expone las siguientes consideraciones:

“I. El gobierno mexicano tiene el enorme reto de eliminar las disparidades entre los
géneros en la educacién primaria y secundaria, asf como aumentar la inversion en
la construccion y desarrollo de nueva infraestructura.

Il. Asegurar que todas las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que hayan perdido
a sus padres por Covid-19 para que terminen sus cursos completos de ensefianza
primaria, secundaria y preparatoria en México debe ser una preocupacion
prioritaria para el gobiemo federal. Lograr este objetivo relacionado con Ia
educacién servird para promover el progreso, pues educar a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes contribuye a reducir la pobreza y promover la igualdad
entre los géneros.

{ll. La mejor inversion que puede hacer el gobierno federal es en educacion. Pues
mientras se logre avanzar en este rubro es la uUnica forma de garantizar el
desarrollo humano de los mexicanos. La educacion, especialmente Ia
escolarizacion primaria gratuita para fodos los nifios y nifias, es un derecho
fundamental al que los gobiernos se comprometieron cuando firmaron en 1989 la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

IV. Este trabajo parlamentario busca promover como punto prioritario en la agenda
nacional impulsar una educacion basica de calidad para todos, con un mayor
hincapié en la igualdad entre los géneros y la eliminacion de todo tipo de
disparidades. Vivir en un entorno pacifico y seguro es fundamental para el
desarrollo y la dignidad humana.

Dado que el desarrollo sostenible foca todos los aspectos de la vida humana, la
ensefianza y el aprendizaje para el desarrollo sostenible deben incluir perspectivas
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sociales, econémicas, ambientales y culfurales. La paz y la seguridad humana son
parte de los 27 principios del desarrollo sostenible; “Principio 25: La paz, el
desarrollo y la proteccion ambiental son interdependientes e indivisibles.”

V. Considerando que la educacién es vital para lograr vivir juntos y en paz. Puede
ayudar a evitar que las inseguridades y conflictos socaven el progreso hacia el
desarrollo sostenible. La educacion también puede utilizarse para reconstruir una
sociedad mas sostenible después de un conflicto violento.

VI. Educacion, salud, empleo, seguridad juridica, igualdad, vivienda, procreacion,
medio ambiente, entre muchos otros son derechos y garantias en los que subyace
no solo la viabilidad de la integridad del individuo y su desarrollo, sino fambién se
puede encontrar la cerfidumbre a futuro de que mediante su ejercicio pleno se
pueden prevenir amenazas sociales futuras que podrian repercutir no solo en la
vulnerabilidad del bienestar del individuo, sino en el debilitamiento del estado de
derecho y en el resquebrajamiento del sistema democréatico garante de las
libertades individuales. Sin una adecuada infraestructura educaliva, resulta
imposible aspirar a alcanzar estas metas y por ello se presenta este trabajo
parlamentario.

Vil. México ha sido un firme promotor de estos principios a través de su historia, y
los mismos, unidos con el interés solidario de nuestra nacién y con los mandatos
constitucionales que garantizan y promueven la seguridad del individuo dentro de
su territorio, hacen pensar en la compatibilidad de un principio de seguridad
humana con los valores que han regido nuestra vida nacional dentro y fuera de
nuestras fronteras. Por ello, hoy en este frabajo parlamentario presenfo la
necesidad de solicitar que en la agenda nacional se dé un lugar importante a la
educacion.

VIII. Asi pues, es un punto muy importante para establecer como prioritario la
defensa de la dignidad del ser humano como egje central de la politica publica de
nuestro pais y por tanto, desde esta perspectiva, impulsar el concepto de
seguridad humana en México, ya que la educacion juega un papel basico en
nuestra existencia como pais.
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IX. La escuela ofrece también a los nifios y nifias un entorno seguro, mediante el
apoyo, la supervision y la socializacién. Es en la escuela donde aprenden
aptitudes para la vida practica que pueden ayudarles evitar enfermedades. Es muy
posible que en la escuela reciban vacunas que les pueden salvar la vida, agua
potable y suplementos con nutrientes.

A la inversa, privar al nifio o nifia del acceso a una educacién de calidad aumenta
las posibilidades de que sea victima del abuso, la explotacion y la enfermedad.
Las nifias estan incluso mas expuestas que los nifios al riesgo de sufrir abusos
cuando no van a la escuela. En muchos lugares, la escuela proporciona un refugio
seguro para la infancia, un lugar donde es posible encontrar compafierismo,
supervision de adulfos, letrinas, agua potable y, posiblemente, alimentos y
atencion de la salud.”

Por todo lo anterior propone los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular
del poder Ejecutivo federal para que, a través de la Secrefaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretarfa de Educacién Piblica, se refuercen las acciones
para mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el gjercicio del gasto
publico en educacion.

Segundo. Se exhorta a las autoridades educalivas federal y de las entidades
federativas a que tomen las medidas necesarias para fortalecer la autonomia de la
gestion escolar,

Tercero. Se exhorta al litular del Poder Ejecutivo federal a que se tomen las
medidas necesarias para crear un fondo que permita garantizar que continden sus
estudios las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que hayan perdido a sus padres
a causa del Covid-19.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, las y los integrantes de la Comisidn de Educacién de la LXIV Legislatura
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de la Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién
previamente citada.

SEGUNDA. Esta Dictaminadora coincide en la necesidad de apoyar a todas las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes que lamentablemente han perdido a alguno
de sus padres a consecuencia de la enfermedad COVID - 19, para que puedan
continuar con sus estudios, para tal fin se considera oportunc el realizar un
respetuoso exhorto a las autoridades educativas federales y locales.

En este sentido quienes integramos esta Comisién reconocemos los programas
implementados en algunas entidades federativas, como es el caso de la Ciudad de
México, cuyo gobierno otorga becas a nifias y nifios que perdieron a alguno de sus
padres por COVID - 19:

“El gobiemno de la Ciudad de México oforgaré una beca de 832 pesos a los nifios y
adolescentes que hayan perdido a su padre, madre o tutor a causa del
coronavirus; asi como a aquellos huérfanos que formen parte de un sector
vulnerable. La titular del DIF en la COMX, Estela Damian Peralla, detallé que se
tiene presupuestado 190 millones 860,432 pesos para el programa Leona Vicario,
el cual beneficiara a los menores de la COMX que tengan de 0 a 17 afios 11
meses.

En conferencia de prensa detallé que hasta el momento se han entregado 1,313
becas y que se tienen previsto que se den de alta 752 solicitudes en el mes de
agosto... Por su parte, la jefa de gobierno capitalina, Claudia Sheinbaum, anuncio
que ho importa si el menor esta inscrifo en una escuela piblica o privada, puesto
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que esta beca es universal para todo aquel menor que haya perdido a unos de sus
padres por la emergencia sanitaria.

Reiteré que no hay limite para este programa, por lo menos para esle afio, ya que
se ser necesario se ampliara su presupuesto.

Incluso sefialé que podria legislarse este apoyo para que esta beca se respete en
los gobiernos locales siguientes.”

Las y los diputados integrantes de la Comision de Educacién hacen suyas las
consideraciones del proponente y se permiten someter a consideracién del Pleno
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con pleno respeto
a la division de poderes, exhorta la Secretaria de Educacién Publica y a sus
homologas de las 32 entidades federativas para que continlen con las acciones
para el fortalecimiento de las capacidades de administracion escolar.

Segundo La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta la Secretaria de Educacion Publica y a
sus homologas de las 32 entidades federativas a garantizar la continuidad de los
estudios de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes que hayan perdido a sus
madres, padres o tutores a causa del Covid-19.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de diciembre de 2020

! hitps://www.forbes.com.mx/cdmx-beca-ninos-adolescentes-perdieron-padre-covid 19/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A FORTALECER LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A LA PROTECCION, PRESERVACION Y CONSERVACION DE LAS
CUEVAS SUMERGIDAS EXISTENTES EN YUCATAN Y QUINTANA ROO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2y, 45,
numeral 6, inciso e} y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI: 81, 82, 84, 85
y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones, al tenor de ia siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicion con Punto de
Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se sintetiza e! alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capituioc de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que
sustentan la resolucion de la misma.

l. ANTECEDENTES:

1. En fecha 29 de septiembre de 2020, la diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, present6 la Proposicién con Punto De Acuerdo, a fin de exhortar
a la SEMARNAT, el INAH y el CONACYT a establecer medidas para la proteccién,
preservacion e investigacion de las cuevas sumergidas en Yucatén, Quintana Roo y Mar
Caribe.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a
la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico vy Recursos
Naturales.”

3. Mediante oficio NOm. DGPL-64-11-5-2301, de fecha 14 de octubre de 2020 se recibié
en la Presidencia de ta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico
y Recursos Naturales una copia del Expediente numero 8982, de la proposicién en
comento.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de
gobiemo acuerde o conducente, se suspenden todos los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Camara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de
las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los organos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
trémite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Cémara
de Diputados durante el periodo de contingencia, fa Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERGO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, instruy al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numerai 4 de estos “Antecedentes”.

{l. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El objeto principal de la proposicion en estudio es solicitar la intervencion de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), para que, desde el &mbito de sus respectivas competencias, contribuyan
en la preservacion de la gran riqueza en biodiversidad que se encuentra en la peninsula
yucateca, toda vez que en esta zona recientemente se han realizado descubrimientos
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arqueologicos de gran importancia dentro de las formaciones geolégicas de las cuevas

sumergidas existentes.

Por tanto, expone la necesidad e importancia de preservar las cuevas sumergidas, ya

que, por su dimension morfoldgica, la exploracion de buzos y espeleo buzos en estas

areas, podrian seguir arrojando hallazgos de gran valor histérico, arqueoldgico y

biolégico.

La diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presentd

en su propuesta la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Puntos de Acuerdo

Primero, La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que, en el ambito de sus atribuciones, lfeve a cabo las medidas necesarias para
la proteccioén, preservacion y conservacion de las cuevas sumergidas de los
Estados de Yucatan, Quintana Roo y el Mar Caribe.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de fa Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Antropologia e Historia para que, en el
ambifo de sus atribuciones, lleve a cabo las acciones necesarias para preservar
fas zonas arqueoldgicas y vestigios histéricos que se han localizado en las
cuevas sumergidas de los Estados de Yucatan, Quintana Roo y el Mar Caribe,
asf como para que garantice que las investigaciones en la zona se realicen de
modo sustentable.

Tercero. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unién solicita
respetuocsamente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que en el
ambito de sus competencias, realice las gestiones necesarias para garantizar la
disponibilidad de recursos para la investigacién cientifica de las cuevas
sumergidas de los Estados de Yucatan, Quintana Roo y el Mar Caribe.
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Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la proposicién, de la
diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
funda el presente dictamen en sentido positivo con base con los siguientes:

ll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — México es uno de los paises mas diversos del planeta desde el punto de
vista biolégico. Su compleja fisiografia e historia geolégica y climatica, principalmente,
han creado una variada gama de condiciones que hacen posible la coexistencia de
especies de origen tropical y boreal, y que también han permitido, al paso del tiempo, una
intensa diversificacion de muchos grupos taxonémicos en las zonas continentales de su

territorio y a lo largo de sus zonas costeras y oceanicas.’

LLamentablemente, hoy en dia una proporcién significativa de los ecosistemas del planeta
y de México ha sido transformada o muestra sefales de deterioro evidentes debido a las
actividades humanas. Estos cambios han repercutido inevitablemente en el estado de la
biodiversidad, sobre todo en los ultimos 50 afos, cuando la intensidad de estas
actividades se ha incrementado y puesto a muchos grupos, ecosistemas y especies en
situaciones verdaderamente criticas.?

Las principales amenazas a la biodiversidad, tanto en México como en el mundo, son el
cambio de uso del suelo, el crecimiento de la infraestructura, los incendios forestales, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la introduccién de especies invasoras, la
contaminacion, el aprovechamiento ilegal y, mas recientemente, los efectos del cambio

climatico global.
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Es por ello que en México y el mundo ante dicha problematica, se han implementado
diferentes estrategias para proteger a la biodiversidad, mismas que se han orientado

principalmente a dos de sus niveles de estudio: el de especies y el de ecosistemas.

El acuifero de la peninsula de Yucatan es el mas grande de México y uno de los mas
complejos del mundo; es un medio conector de ecosistemas delicados, una fuente vital
para la gente de la zona y un preservador y contenedor de material arqueolégico y

palenteologico, ademas de poseer una belleza natural y tinica en el mundo.

El sureste mexicano cuenta con una vasta cantidad de recursos hidricos concentrados,
en su mayor parte, en el subsuelo. Este gran acuifero esta formado por extensas redes
de cuevas inundadas o sumergidas. Tan s6lo en Tulim, existen cuando menos, dos mil
kilbmetros de pasajes subterraneos inundados. Se trata de un acuifero libre, costero y
karstico.

Representan una enorme riqueza constituida por uno de los acuiferos mas grandes del
mundo, cualidad que representa una gran oportunidad de investigacion, exploracion, pero
sobre todo de proteccidn y preservacion.

El acuifero peninsular, ademas de ser un fabuloso contenedor y preservador de material
arqueolégico y paleontolégico, es un soporte para el sustento econémico de los estados
que conforman la regién. Segun informes de una base de datos con mapas detallados de
estos complejos sistemas, creada por los exploradores Bil Phillips y James Coke, tan sélo
en el norte de Quintana Roo hay 358 sistemas de cuevas sumergidas que suman cerca
de 1,400 km de pasajes inundados que alcanzan hasta 72 metros de profundidad.
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El Sistema Sac Actun, ubicado en Tulum, representa el sistema de cuevas sumergidas
mas grande del planeta, es un conjunto de cavidades interconectadas que suma 347
kilometros, pero que de comprobarse su conexion con otros sistemas aledafios podria
ser un “monstruo” de hasta 1.000 kilémetros que en sus entrafias aloja restos humanos
y faunisticos de distintas épocas.? Lo cual sin duda representa una especie de caja negra
que custodia la historia mas remota de la humanidad, ya que dentro de estos espacios
se encuentran diversos vestigios arqueolégicos en los que yace evidencia de los primeros
pobladores del continente, asi como diversos restos de especies extintas y rastros de lo
que fue la cultura maya.

Por la enorme riqueza que resguarda y por los desafios que imponen el desarrallo urbano
y turistico en la regién, hoy mas que nunca es indispensable implementar mecanismos
de proteccion para estos ecosistemas ejecutados por parte de las autoridades
competentes, especificamente para las cuevas marinas sumergidas, de modo que se
pueda explorar, comprender y proteger a uno de los acuiferos subterraneos mas grandes
del mundo.

“Las cuevas marinas son cavidades originadas como resultado de la erosién, en gran
parte mecanica, asociada al ambiente energético que caracteriza las costas acantiladas.
La accién erosiva aprovecha puntos de debilidad en la roca, sean discontinuidades
sedimentarias o estructurales, viéndose favorecida también por la accion de los procesos
bioerosivos. La caida de bloques y fragmentos de rocas por desprendimiento mecanico,
que justifica el crecimiento volumétrico de la cavidad, contribuye a modelar su forma
definitiva. Estas cavidades suelen presentar aperturas a nivel del mar con una
penetracion hacia el interior de la roca, de poca relevancia, con un suelo ascendente y
abundante acumulacién de bloques heterométricos que engloban sedimentos

marinos...™
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Las cuevas submarinas o sumergidas engloban aquellas cavidades que se encuentran
inundadas de agua marina de forma permanente y una de sus caracteristicas mas
sorprendentes es la gran variedad de formas de vida que se pueden encontrar en ellas,
constituyen uno de los habitats mas particulares deniro de los ecosistemas marinos
costeros. Uno de sus rasgos mas definitorios y que claramente les diferencia de la
mayoria de los habitats someros es la escasez o ausencia de luz, un factor gue limita en

gran medida la presencia de productores primarios en su interior.3

Sin duda estos espacios son abundantes en biodiversidad, paisajes sumergidos de
ensueno y evidencias arqueolbgicas y paleontoldgicas de primer orden, las cuevas
sumergidas son un sitio riguroso en cuanto su cuidado y demandante en su investigacion
especializada.

Las cuevas submarinas o sumergidas son uno de los habitats marinos mas fragiles. Los
organismos que viven en ellas forman comunidades muy estables que son sensibles a
pequefios cambios. Es por ello que estos ecosistemas representan una gran oportunidad
de investigacion y exploracion, pero, sobre todo representan un reto mayusculo en cuanto
a la conservacion del patrimonio cultural que yace dentro de estas formaciones
geoldgicas, el cuidado de sus recursos, asi como su aprovechamiento sostenible. Por lo
que, sin duda, es deber del Estado, para que por medio de las autoridades competentes
se puedan implementar mecanismos de actuacion para garantizar la proteccion y
preservacion de las cuevas sumergidas y las zonas arqueoldgicas y vestigios historicos

que se han localizado en dichos espacios.

SEGUNDO. - Las cuevas naturales sumergidas, forman parte de los ecosistemas

costeros, pues se refieren a cavidades subterraneas y submarinas comunicadas entre si,
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inundadas de agua salina o duice. Ademas de que dicha definicion coincide con la de
cenotes que son cuerpos de agua subterraneos que se crean cuando el suelo calizo
absorbe la humedad y el agua de la lluvia, por lo que esta filtracion aunada a la erosion
provoca la formacion de cavernas que en cierto punto colapsan y forman estaques de
varias formas y profundidad.

Por tanto con fundamento con las fracciones |, VI y VII del articulo 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, corresponde a la SEMARNAT fomentar
la proteccién, restauracion, conservacion, preservacién y aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, asi como proponer al Ejecutivo federal
el establecimiento, organizacion y administracion de &areas naturales protegidas, y
promover para su administracion y vigilancia, la participacién de autoridades federales o
locales, y de universidades, centros de investigacion y particulares y coadyuvar en

labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas.

Asi mismo, conforme a los articulos 11, parrafo 1, fraccién | y Ili, incisos g) vy h), y 28,
fracciones IX 'y X, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
quienes pretendan llevar a cabo obras o actividades que puedan causar un desequilibrio
ecologico en ecosistemas costeros como los situados en las cuevas sumergidas y sus
alrededores deben previamente solicitar la autorizacion de la SEMARNAT en materia de
impacto ambiental.

De este modo, se puede observar que la SEMARNAT se encuentra facultada para
fomentar la preservacion y conservacion de las cuevas sumergidas, de modo que se
impida el que la actividad humana pueda causar un desequilibrio ecoldgico a la
biodiversidad de ese habitat.
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TERCERO. - Esta Comisién Dictaminadora juzga pertinente sefalar que, con base en lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las comisiones ordinarias, establecidas en apego al numeral
2 del mismo ordenamiento, tienen a su cargo, entre otras, las tareas de dictamen
legislativo, cuya competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencia y entidades de la Administracién PUblica Federal, asi como lo dispuesto en
la fraccion XI del articulo 149 del Reglamento de la Camara de Diputados, respecto de
que a esta Comisiébn Dictaminadora le corresponde “Resolver los asuntos de su
competencia que ie hayan sido turnados...”, esta Comision Dictaminadora se constrifie a
dictaminar de la proposicion bajo estudio solo lo relacionado con lo que es competente,
es decir, lo relacionado en materia de medio ambiente y recursos naturales; por
consiguiente, la proposicién con punto de acuerdo de la Legisladora proponente se
ajustara a lo que se tiene dispuesto en las disposiciones legales y normativos que

ordenan el funcionamiento de esta Dictaminadora.

Una vez citado lo anterior, esta Dictaminadora coincide con la propuesta de punto de
acuerdo presentada por la diputada promovente, por lo que se considera oportuno
exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
excluyendo, por no ser competencia de esta Comision, lo relacionado con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa
(CONACYT), para que desde el ambito de las atribuciones de la dependencia cabeza del
sector medio ambiental, se ejecuten acciones pertinentes para proteger y salvaguardar
las cuevas sumergidas de la peninsula de Yucatan, asi como cualquier otra que se
pudiera descubrir dentro del territorio nacional, en la blsqueda de evitar la alteracion de
su naturaleza original, o que pudieran afectar las riqguezas biolégicas, culturales e

histéricas que se encuentran dentro de ellas.
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De ese modo, se podra dotar de proteccion oportuna a estos espacios naturales, con lo
cual se podra garantizar su preservacion, su investigacion y estudio del modo menos
invasivo, ya que las condiciones de dichos ecosistemas se tornan sumamente sensibles,
priorizando siempre la preservacion y proteccion de la flora y fauna de esos habitats,

ademas de los valores historicos y culturales que guardan.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los
Diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran procedente dictaminar de manera positiva,
con modificaciones, la Proposicién con Punto de Acuerdo objeto de estudio, y someten
al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

UNICO. La Camara de Diputados del Congresc de la Unidn, LXIV Legislatura, exhorta a
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambito de sus
atribuciones, se fortalezca las acciones encaminadas a la proteccion, preservacién y
conservacion de las cuevas sumergidas existentes en los estados de Yucatan y Quintana
Roo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 9 dias del mes de diciembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO

CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PARA QUE ANALICE Y EVALUE LA

PERTINENCIA DE INCLUIR EN EL PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION LA

ELABORACION DE UNA NORMA OFICIAL MEXICANA PARA LA ATENCION DEL
SARGAZO QUE ARRIBA A LAS COSTAS DEL CARIBE MEXICANO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2y, 45, numeral 6, inciso
e) y f), ambos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién VI; 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion
I, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de "“ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo y
de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDQ” se sintetiza el alcance de la proposicion de mérito.
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. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los

argumentos de valoracion de la Proposicién con Punto de Acuerdo y los motivos que
sustentan la resolucion.

l. ANTECEDENTES:

- En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 30 de septiembre de

2020, la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional en la LXIV Legislatura, presenté una “PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PARA QUE ELABORE Y PUBLIQUE LA NORMA EMERGENTE DE ATENCION AL
SARGAZO QUE LLEGA A LA COSTA DEL CARIBE MEXICANO™.

El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
para dictamen”.

. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,

Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente
9091, con numero de oficioc DGPL-64-11-7-2184, conteniendo la Proposicién con Punto
de Acuerdo en comento.

Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicd en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo de

la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
2
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competentes de este drgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de
gobiemno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos
procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de manera
enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y
proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tramite en los érganos
respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia,
asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos
en tramite relativos a solicitudes de informacioén.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones
adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el
curso de los asuntos que se framiten en la Camara de Diputados durante el
periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera facultada para actuar en
consecuencia,

TERCEROQ. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacién, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyo al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando
los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

La Diputada Garza Galvan expone que desde el afio 2011, el sargazo ha llegado de manera
atipica a las costas de Quintana Roo, teniendo sus principales picos en los afios 2015 y 2018;

tal situacion es relevante dado que el Caribe mexicano es un destino 100 por ciento turistico,
3
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siendo uno de sus mayores atractivos el sol y las playas cristalinas, las cuales se han visto

opacadas por la llegada de la macroalga conocida como sargazo que al arribar a la costa entra

en un proceso de descomposicion, situacién que provoca que el mar se tifia de un color marrén
y un olor muy desagradable por los lixiviados generados al descomponerse a cielo abierto.

Sefiala que los dafios por el arribo atipico del sargazo son ecolégicos, econémicos, sociales,
politicos y paisajisticos; sin embargo, hasta el momento, no se ha puesto en marcha una
estrategia de trabajo coordinada que se refleje en una verdadera atencion, casi de la misma

manera en cOmo se esta enfrentando la contingencia sanitaria por el Coronavirus Covid-19.

El arribazon del sargazo a la playa genera, entre sus diversos problemas, impactos
ambientales entre los que se han podido identificar la modificacién a la estructura a los
ecosistemas marinos, causando dafios como el sindrome blanco en los arrecifes, afectaciones
a los pastos, corales duros o la mortalidad de los peces. Asimismo, a las tortugas se les dificulta

llegar a desovar y las que nacen, a veces no logran llegar al mar debido a tanta macroalga
depositada en las costas.

Enfatiza la diputada promovente que, por el cambio climatico, se ha registrado una elevacion
del nivel del mar, lo cual ya en si ya afecta la linea de costa, y con la llegada del sargazo, de
no atenderse oportuna y de manera adecuada y coordinada, se puede duplicar o triplicar la
erosion costera, ocasionando la pérdida de las playas, lo cual le resultara muy poco atractivo
para el turismo y, por ende, generara afectaciones a la economia del pals.

Sefiala que la problematica del sargazo debe ser compartida entre las diversas competencias
de los tres Ordenes de gobierno, por lo que es urgente contar con una normatividad que
coordine su atencién; argumenta lo anterior al indicar que, cuando el sargazo se encuentra

4
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flotando en el mar, la competencia de su recoleccién corresponde al Gobierno Federal,
mientras que al arribar dicha macroalga a la zona de costa y a la zona federal maritimo
terrestre, su manejo debe ser atendido a nivel federal y municipal; finalmente, cuando el
sargazo es acopiado y dispuesto como un residuo, puede ser clasificado como residuo
organico, de manejo municipal o como residuo especial, en funcién de lo que han concluido
diversos estudios cientificos en los que se sefiala que el sargazo trae consigo una carga de
contaminantes por lo que se le puede clasificar como un residuo especial, lo que determina la
responsabilidad de su disposicion final.

Ante lo expuesto, se promueve un punto de acuerdo que tiene como objetivo establecer la
responsabilidad concurrente y la adecuada coordinacién entre niveles de gobierno, personas
morales, la academia e incluso ciudadanos interesados, en la colecta y utilizacién del sargazo,
sefialando como el instrumento idéneo para tratar esta problematica, la emision que una
Norma Oficial Mexicana y otra de caracter emergente.

En funcién de lo expuesto en sus argumentos, la Diputada promovente presenté el siguiente
Punto de Acuerdo:

Uno. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para inicie con los trabajos
tendientes a la pubiicacién de la norma oficial mexicana que determine la problematica,
el manejo y la concurrencia de los sectores, para controlar y recolectar el sargazo que
arriba a las costas mexicanas.

Dos. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la titular de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para de manera urgente, inicie con



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
s RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
AMARA D NATURALES PARA ANALICE Y EVALUE LA PERTINENCIA DE INCLUIR EN EL

DIPUTADOS PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION LA ELABORACION DE UNA
U2 NORMA OFICIAL MEXICANA PARA LA ATENCION DEL SARGAZO QUE ARRIBA
A LAS COSTAS DEL CARIBE MEXICANO

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género”

2020, afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

los trabajos tendentes a la publicacién inmediata de la norma oficial mexicana de

emergencia, prevista en el articulo 31 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, en tanto
se publica la norma oficial mexicana.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con

modificaciones con base en los siguientes:
lll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comisién Dictaminadora coincide con la promovente en la necesidad de
atender la problematica que genera el arribazén de la macroalga de las especies Sargassum
natans y Sargassum fluitans, conocida de manera comin como “sargazo”, una macroalga o
gran biomasa que sigue una corriente marina que circula por latitudes tropicales desde las
costas del Atlantico oriental, frente a Africa occidental y la desembocadura del rio Congo,
donde tiene su origen, para llegar al mar Caribe y el golfo de México, después de haber pasado
por las costas del noreste de Brasil, frente a la desembocadura del rio Amazonas y girar
finalmente rumbo al norte’.

Desde 2015, estos arribazones masivos de sargazo pelagico a las costas del Caribe mexicano
se han convertido en un problema ecoldgico y socio-econdmico que requiere atenderse de
forma integral, coordinada, transdisciplinaria e interinstitucional; por ello, se coincide con la
proponente en la necesidad de impulsar la elaboracién de un instrumento normativo y

regulatorio que oriente las acciones para su tratamiento integral.
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SEGUNDO. Desde el punto de vista ambiental, es importante para esta Comisién
Dictaminadora que se comprenda la naturaleza de estos organismos y su repercusion con la
finalidad de que se le dé el tratamiento adecuado a esta problematica; en tal sentido, se debe
entender que el sargazo es un grupo de algas marinas que incluye un gran nimero de
especies, muchas de ellas tienen funciones biolégicas importantes ya que son formadoras de

habitats o son fuente de alimento para otros organismos.

Como se menciond lineas arriba, lo que se conoce como sargazo pelagico esta compuesto por
dos especies: Sargassum fluitans y Sargassum natans. Aunque estas especies se distribuyen
naturaimente en el Mar de los Sargazos, en el Océano Atlantico, en la Gltima década han
crecido masivamente, transportandose en grandes cantidades hacia el Mar Caribe, generando
severos problemas ambientales y econdémicos debido a que al llegar a la playa se
descomponen y generan una marea marrén, aportando grandes cantidades de nutrientes y
material organico, impidiendo el paso de luz, y reduciendo la concentracidn de oxigeno disuelto
en el agua, de tal manera que en mar abierto, el desarrollo de zonas andxicas provoca la
muerte de la biodiversidad marina, ademas de cambiar el color de la zona costera y playas de
forma dramatica. En tierra, la liberacion de acido sulfidrico (H2S) y amoniaco (NH3) produce
un aroma muy desagradable, aunado a que la descomposicién provoca lixiviados gue dafia los

mantos freaticos.

El Gran Cinturén de Sargazo, como se conoce en su origen, nace en la costa de Africa
occidental y es desplazado por corrientes marinas hacia América. Estas macroalgas
encuentran condiciones favorables para su crecimiento por la precipitacién de polvo
proveniente del desierto del Sahara y la gran cantidad de nutrientes que encuentran a su paso

hacia el Caribe; en su camino, esta enorme biomasa cruza por la desembocadura del
7
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Amazonas y las inmensas masas flotantes de sargazo son arrastradas hacia el norte, a través
del Mar Caribe.?

Como se ha apreciado, la cantidad registrada y los efectos de los arribazones de sargazo a las
costas de México y a otros paises del Caribe hacen evidente un cambio ambiental global de
dimensiones colosales, situacién que ha convertido a esta macroalga en una seria amenaza
econdmica, social y ambiental para el pais.

La enorme cantidad de sargazo hacinado sobre las costas ejerce impactos severos sobre
ecosistemas y especies de alto valor biologico. Ejemplo de ello son las alteraciones
observadas scbre la segunda barrera arrecifal mas grande del mundo, el Sistema Arrecifal
Mesoamericano, donde tanto el arrecife, como las praderas marinas se ven seriamente
afectadas, debido a que Ia capa de sargazo sobre la superficie del agua impide el paso de la
luz, ademas de que su descomposicion reduce la concentracién de oxigeno disuelto en el

agua, como ya fue mencionado.

Al respecto, la Bidloga Patricia Santos, jefa del departamento del Area Natural Protegida
“Manglares de Nichupté”, en Cancun, Quintana Roo, coincide con lo que diversos estudios
cientificos han concluido sobre la posible extincion local de especies de coral, primero en el
Caribe Mexicano, después en el Sistema Arrecifal Mesoamericano, que México comparte con
paises como Belice, Guatemala y Honduras. Asimismo, la directora del Parque Nacional
Arrecifes de Puerto Morelos, Maria del Carmen Garcia Riva, asevera que “la mortandad de
algunas especies de coral se ha acelerado con el Sindrome Blanco (sargazo), dejando macizos
de roca sin aporte de servicios ambientales” lo que da paso a la acelerada afectacion por la

citada macroalga®.
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TERCERO. Esta Comision Dictaminadora enfatiza que la atencion a esta problemética debe
de abordarse de manera integral, dado que el impacto en otras areas es perceptible y sus
efectos visibles en lo social y econémico, no solo lo ambiental, siendo claro efecto de ello ia
repercusién al turismo de playa en toda la regién caribefia, cuyos impactos econdmicos o
sociales por la disminucién de la afluencia de esta rama de la economia llega a ser
preocupante, en terminos de empleo, ocupacion hotelera o la captacion de divisas, entre otros
efectos. En tal sentido, se ha observado una correlacién entre la llegada masiva de sargazo
con la pérdida de las playas de su componente escénico y la disminucién de su valor de uso
turistico; por ello, los prestadores de servicios turisticos y la poblacion local han reaccionado
de diversas formas tratando de mitigar sus impactos.

En México, los esfuerzos se han centrado principalmente en la recoleccion de esa biomasa
sobre las playas, principalmente en aquellas de importancia turistica, pero no se han sentado
las bases para enfrentar el problema a largo plazo. Al respecto, algunas alternativas de
solucion que se han puesto en marcha, principalmente realizadas por la Secretaria de Marina
Armada de México (SEMAR) se han enfocado a su recoleccién o desvio en el mar, previo al

arribazén y al inicio del proceso de descomposicion en las playas.

Otras medidas han consistido en su recoleccion y trasladado a zonas de menor importancia
turistica o tiraderos clandestinos, creando ambientes insalubres y afectaciones severas a los
mantos freaticos, debido al caracter poroso del suelo de la regién. Por tanto, si los esfuerzos
contindan centrados Unicamente en la mitigacién de la emergencia a corto plazo, dificiimente

se alcanzara una solucién eficaz para un fenémeno complejo y recurrente.

Para los aios 2018 y 2019, el volumen y extensién del sargazo en el mar Atiantico ya se habia
tornado alarmante. Se estimé que, en junio de 2018, su peso vivo en el mar fue de mas de 20
9
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millones de toneladas, distribuido a lo largo de una extensién de mas de 8,850 km?. Sin

embargo, en el 2019, lo que se estimé recolectar en las costas de Quintana Roo fue mucho

mas que lo esperado, pues segun autoridades del Estado de Quintana Roo, previeron recoger,

tanto del mar y de las playas, un millén de toneladas del sargazo, un 100% adicional a las 500

mil toneladas que se recolectd en el 20185, de las cuales, la recolecta de solo 26 mil 213.66

toneladas por parte de la SEMARS, da una idea de la necesidad de involucrar de activa a todos
los actores involucrados.

En este sentido, dada ia previsible e inevitable recurrencia del sargazo, esta Comision
Dictaminadora juzga pertinente el establecimiento de estrategias integrales que permitan que
el pais pueda utilizar de manera apropiada dicha macroalga como un recurso bidtico y que sea
aprovechable de manera sustentable, sostenida y especialmente regulada, no sin dejar de
mencionar que al estar regulado su aprovechamiento, es posible incentivar el desarrollo

tecnoldgico hacia su uso local y regional, asi como la generacion de cadenas de valor.

En este sentido, juzga importante mencionar que el sargazo puede ser utilizado para la
produccion de biogas, fertilizantes, mejoradores de suelos, alimentos, forrajes, materiales
biodegradables, entre otros’, por lo que no se descarta que puede ser utilizado de manera

sustentable en otros ambitos.

La evidencia cientifica sugiere que los afloramientos masivos de sargazo se han convertido en
la nueva norma y que el Gran Cinturén de Sargazo sera un fenébmeno natural, permanente y
recurrente, al considerar que la tendencia registrada en el ultimo lustro muestra arribazones
estacionales en Mexico, siendo la temporada mas critica entre los meses de mayo a

septiembre.

10
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Lo anterior hace que apremie la atencion de esta problematica con acciones intermedias y de

largo alcance antes de los periodos criticos, a fin de desarrollar los instrumentos regulatorios,

estrategias y acciones coordinadas a fin de fortalecer o desarrollar las capacidades instaladas
del pais en forma progresiva.

Las acciones que ha emprendido la SEMAR, a partir del mandato presidencial de junio de
20198 son loables, se les reconoce, mas no son suficientes, toda vez que la atencion de esta
problematica demanda de la realizacion de acciones de instituciones, organismos y partes
interesadas de los tres drdenes de gobierno, la academia, la iniciativa privada y la organizacion
civil y social para hacerle frente, ante la limitada capacidad de recursos presupuestales
asignados a la SEMAR, cuyo déficit para el afio en curso ascendié a mas de 70.2 millones de
pesos®, quedando inconclusas la construccién de sargaceras suficientes para dar la atencion
minima necesaria a mar abierto, sin mencionar otras necesidades que esa dependencia ha

sefialado en diversos informes.

CUARTO: Esta Comision Dictaminadora no es omisa en sefalar que esta problematica ha
tenido eco hacia su interior en el 2019 y en el afio en curso. En diversos momentos, a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Legisladores integrantes de esta
Comisidén Dictaminadora han manifestado su preocupacion y la necesidad de vigilar y atender
sus efectos; asimismo, se ha solicitado la ampliacién de recursos presupuestales para su
atencion, como puede observarse en ia opinidon emitida durante la Décimo Segunda Reunién
Ordinaria de esta Comision Dictaminadora, realizada el pasado jueves 29 octubre de 2020, en
donde se propuso mejorar la suficiencia presupuestal para el area de la SEMARNAT
responsable de la emisidn y actualizacién de las Normas Oficiales Mexicanas, asi como para
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (COMARNAT), que es la instancia

11
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encargada de la preservacion de muchos de los espacios naturales afectados por esta
macroalga.

Como Comisién Dictaminadora tampoco se pasa por alto lo expresado desde el ambito
académico, via el esfuerzo coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), que sefiala, entre otros aspectos, que categorizar al sargazo como un recurso
bidtico sujeto a aprovechamiento, asi como los criterios y lineamientos para su uso a nivel
industrial requiere de instrumentos juridicos nuevos?®.

Asi se aprecia en [a “Agenda de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Atencién, Adaptacién
y Mitigacién del arribo de sargazo peldgico al Caribe Mexicano”, dada a conocer por el
CONACYT en octubre de 2019, instrumento orientador de politicas publicas que sefiala, entre
otros, que ‘“trabajar de manera simultdnea, desde el inicio, y en alianza con los sectores
cientifico y tecnoldgico; las micro, pequefias y medianas empresas. de base cientifica y
dedicadas al sector turismo; grupos de innovacién e industriales comprometidos con la
sociedad y el cuidado del medio ambiente, asi como el gobierno y la sociedad”, se lograra la
consolidacion de acciones en tres etapas:

a) Corto plazo: contrarrestar el riesgo de impacto negativo al ambiente, salud humana;:
para sostener la actividad turistica, y el gran impacto econémico y social que la
macroalga tiene en el Pais.

b) Mediano plazo: identificar, generar métodos y procedimientos hacia sistemas,
adaptaciones de tecnologia conocida o desarrollada para procesos y productos
derivados del sargazo, como bienes de consumo de valor intermedio que permitan

aprovechar el gran volumen de sargazo recolectado.

12
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¢) Largo plazo: bienes de consumo refinados, de alta pureza y con aplicaciones en
nichos de mercado de alto valor, con costos de produccion y precios altos, los cuales

requieren mayor esfuerzo de investigacién y desarrollo."!’

Se sefiala con mucha precision en el apartade 7.1 Marco legal para la contencion, la
recoleccién, la disposicién, el procesamiento y el uso industrial del sargazo, la necesidad de
desarrollar la normativa necesaria para la contencién, recoleccion, disposicion, procesamiento
y uso del sargazo, asi como las actividades asociadas, precisando que se requiere el
“establecimiento de métodos y sistemas autorizados que puedan ser dictaminables por
expertos y normados en Comisiones Nacionales y evaluados mediante procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental’'?, considerando una serie de aspectos que, coincidiendo con
la promovente, conformarian los diversos componentes de una Norma Oficial Mexicana que

atienda la problematica bajo estudio, encontrandose entre éstos, lo siguiente:

“a. La colecta en mar abierto como recurso bidtico no contaminante, no toxico, pero si
excedente, y por lo tanto sujeto de explotacién bajo permiso y regulacion de la
autoridad federal y local.

b. Los impactos que deberan ser evaluados al analizar las metodologias propuestas.

c. Las caracteristicas que deberian tener las embarcaciones sargaceras.

d. Las caracteristicas que deberian tener las barreras de contencién en mar abierto
para evitar su ingreso a los ecosistemas costeros.

e. Las rutas de navegacion.

f. Los sistemas y sitios de anclaje de las barreras.

g. Los sitios de recoleccién (puede ser en base a las corrientes y monitoreo remoto)

h. La recoleccién en mar para minimizar el impacto ambiental a los ecosistemas
costeros y a la salud humana.
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i. La composicion de los lixiviados generados por el procesamiento dentro de las
embarcaciones.
j- El procesamiento necesario para su uso industrial y sus condiciones.
k. Determinar el mejor método para transportar, almacenar y disponer el sargazo en
tierra, minimizando los danos colaterales a suelos, poblacién, entorno, etc.
l. La disposicion temporal y final del sargazo recolectado.
m. Dar seguimiento y monitoreo de variables ambientales en los sitios de
disposicion™3,

En este sentido, esta Comision Dictaminadora conviene en recordar la definicion establecida
en la fraccion XVI del articulo 4 de la Ley de infraestructura de la Calidad, respecto de una
Norma Oficial Mexicana, indicando que debe considerarse a las mismas como “/a regufacién
tecnica de observancia obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes
cuyo fin esencial es el fomento de fa calidad para el desarrolfo econémico y la proteccién de
los objetivos legitimos de interés publico previstos en este ordenamiento, mediante el
establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones o caracteristicas aplicables
a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas relativas a terminologia, marcado
o efiquetado y de informacién. Las Normas Oficiales Mexicanas se considerardn como
Reglamentos Técnicos o Medidas Sanitarias o Fitosanitarias, segun encuadren en las
definiciones correspondientes previstas en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es Parte™* (énfasis afiadido).

En el articulo 10 de la ley en cita, se consideran como objetivos legitimos de interés publico,
entre otros, los servicios turisticos (fraccion VI), la proteccion al medio ambiente y cambio
climatico (fraccion VIII), el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (fraccion 1X), el
sano desarrollo rural y urbano (fraccién X) y las obras y servicios publicos (fraccién Xl), todos
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estos, aspectos que son invariablemente considerados y afectados por el arribazén regular y

practicamente calendarizado de la macroalga peldgica conocida como sargazo, por lo cual,

coincidiendo con la Diputada proponente, esta Comisién Dictaminadora considera necesaria

la expedicion de una Norma Oficial Mexicana en materia ambiental que establezca las

directrices y acciones que cada actor publico, social y privado deba emprender desde su
ambito de influencia y responsabilidad.

Si bien, como Comisién Dictaminadora se coincide plenamente con la Diputada promovente,
para la atencién integral que en este considerando se ha expuesto, esta Comision
Dictaminadora considera pertinente que la SEMARNAT, via la instancia adecuada, que en el
caso de Normas Oficiales o Mexicanas en materia ambiental es el Comité Técnico de
Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COTEMARNAT), analice y
evalle la pertinencia de incluir en el Programa Nacional de Normalizacién (PNN) la elaboracion
de una Norma Oficial Mexicana para la contencién, recoleccion, disposicion, procesamiento y

uso del sargazo que arriba a las costas mexicanas.

Se considera pertinente lo anterior en funcién de que el COTEMARNAT se encuentra integrado
de manera colegiada, conformando los Subcomités de Recursos Naturales Renovables y
Actividades del Sector Primario (1); de Energia y Actividades Extractivas (Il); de Industria (I},
y de Fomento Ambiental Urbano y Turistico (IV); asi como por vocales representantes de otras
Dependencias de la Administracion Publica Federal; de Confederaciones, Camaras vy
Asociaciones; Organizaciones de Productores; Organismos Paraestatales; Centros de
Investigacion Cientifica o Tecnolégica; Organismos No Gubernamentales, asi como por
Organismos Descentralizados y Desconcentrados de la SEMARNAT; por lo que se estima que
valorar la pertinencia de incluir en el Programa Nacional de Normalizacién una Norma Oficial
Mexicana que atienda de manera integral la problematica ya expuesta del sargazo en las
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costas mexicanas resulta ser una de las mejores y mas pertinentes soluciones a la
problemética antes expuesta, ademas de que seria la instancia adecuada en determinar la

conveniencia de la expedicién de una norma emergente como lo solicita la proponente.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora juzga necesario realizar modificaciones a los
exhortos de la Diputada proponente, a fin de integrar sus exhortos en uno que refiere tanto las
atribuciones de la cabeza del sector, como canalice su atencion, via el Comité Técnico antes
aludido, previa valoracién de incluir una norma como la que se estima pertinente en el
Programa Nacional de Normalizacién de la SEMARNAT; asi como la redaccion en términos de

tecnica legislativa que no modifican el sentido originalmente propuesto.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los Diputados
integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Ciimatico y Recursos
Naturales consideran procedente dictaminar de manera positiva, con modificaciones, la
Proposicion con Punto de Acuerdo objeto de estudio, y someten al Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

V. RESOLUTIVO:

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn en la LXIV Legislatura,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que,
en el ambito de sus atribuciones, analice y evalle la pertinencia de inciuir en el Programa
Nacicnal de Normalizaciéon (PNN) del Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (COTEMARNAT) la elaboracion y expedicién de una Norma
Oficial Mexicana para la contencién, recoleccién, disposicién, procesamiento y uso del sargazo
que arriba a las costas mexicanas.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,

a los 9 dias del mes de diciembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA
DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

' Aguirre, Muiioz Alionso. EL SARGAZO EN EL CARIBE MEXICANO: DE LA NEGACION Y EL VOLUNTARISMO A LA REALIDAD. Publicada originalmente en:
Sustentabilidad, Gaceta Digital del Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, A.C. CelBA. Numero 2. COMX, 5 de septiembre de 2019. Disponible en
hitps:fiwww.conacyt.gob.mx/sargazofimages/pdfs/El Sargazo en el Caribe Mexicanopdf.pdf,

Z  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). AGENDA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA ATENCION, ADAPTACION Y
MITIGACION DEL ARRIBO DE SARGAZO PELAGICO AL CARIBE MEXICANO. Octubre 2019, Disponible en
hitps:/fwww.conacyt gob.mx/saraazofindex. phplagenda-de-ciencia-y-tecnologia.

3 Varillas, Adriana. Sargazo. Su paso ahoga habitat del sistema arrecifal, 24 de diciembre de 2019 02:57. Disponible en
https:/iwww.eluniversal.com.mx/estados/sargazo-su-paso-ahoga-habitat-del-sistema-arrecifal.

4 Aguirre, Mufioz Alfonso. Op cit.

5 Ureste, Manu. Llegan toneladas de sargazo al Caribe, pero gobiemo de QRoo dice que las playas estan limpias. 12 de julio de 2019. Disponible en
https:fiwww.animaipolitico.com/2019/07/sargazo-caiibe-quintana-roo-
playasi# ~text=Para%20este%202019%2C %20e1%20gobiemo, toneladas%20que%20recolect% C3%83%20en%202018.

8 OQlivares, Alonso Emir. Recolectan mas de 26 mil foneladas de sagazo en Q Roo. lunes, 08 jul 2019  19:39.
https:/iwww.iomada.com.mx/ultimas/sociedad/201%07/08/recolectan-mas-te-26-mil-ioneladas-de-sargazo-en-groo-7339.html.

7 CONACYT. Opcit.

®  Por mandato Presidencial, la Secretarfa de Marina Armada de México (SEMARY), en coerdinacion con dependencias federales, estatales, municipales, asi como
organizaciones del secior turismo, sociedad civil y académicos, atienden desde el ejercicio fiscal 2019 el arribazon de sargazo en costas del Caribe Mexicano,
estableciendo estrategias para unificar esfuerzos en la recoleccion y conirol de esa macroalga en el mar, como en las costas del estado de Quintana Roo.

5 Segura, Nelly. E! Plan de Marina de México tiene un déiicit de presupuestario de 139 millones de délares, Informe Especial. Disponible en
hitps:fwww .infodefensa.comfatam/2020/10/22/noticia-marina-mexico-tiene-deficit-presupuestario-millones-dolares. himl.

0 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Nommatividad, Agenda de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la atencion, adaptacion y mitigacion del
amibo de samgazo pelagico al Caribe mexicano. Disponible en hitps:fiwww.conacyt.gob.mx/sargazofindex. php/agenda-de-ciencia-y-tecnologia.

" lbidem.

2 bidem.

13 bidem.

" Ley de Infraestructura de la Calidad. Decreto publicado el 1 de julic de 2020. Sin reformas. Dispanible en hitp:fwww.diputades.gob mxl evesBiblio/index htm.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PARA QUE, CON BASE EN LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY, DECLAREA EL VALLES DE GUAYMAS-EMPALME COMO
ZONA DE RESTAURACION ECOLOGICA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45, numeral 6, inciso
e) y ), ambos de la Ley Organica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 80, numeral 1, fracciéon VI; 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion
I, 168, numeral 1, fraccién IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al

tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el trdmite de inicio del proceso
legislativo del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo y

de los trabajos previos de la Comisioén Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDOQ” se sintetiza ¢l alcance de la proposicion de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que
sustentan la resolucion.

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 25 de noviembre de 2020,
la Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) presenté una “Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que exhorta a la SEMARNAT a la Proteccién y Restauracion
de los Valles Guaymas-Empalme”.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tamese a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
para dictamen”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales una copia def expediente
con numero de oficio DGPL-64-ll-_-__ , conteniendo la Proposicién con Punto de
Acuerdo en comento.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo de
la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este érgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)”, el
cual establece lo siguiente:
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“PRIMEROQ. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este drgano de
gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos
procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de manera
enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y
proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en trémite en los 6rganos
respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia,
asf como las convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos
en tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones
adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el
curso de los asuntos que se tramiten en la Camara de Diputados durante el
periodo de contingencia, la Mesa Directiva ser4 facultada para actuar en
consecuencia,

TERCERO. EJ| presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruy6 al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando
ios terminos del Acuerdo citado en el numeral previo.

ll. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

La diputada promovente expone la situacion ambiental que priva en los valles de Guaymas-
Empalme, en el Estado de Sonora, derivado de lo que presumiblemente es sobreexplotacion
hidrica del Rio Matape, corresponde al Distrito de riego 084, administrado por la CONAGUA,
el cual, argumenta, es en la actualidad el acuifero mas sobreexplotado de Sonora y del pais,
gracias a que la extraccion actual supera los 125 millones de metros cubicos anuales y su
recarga dificilmente alcanza ios 50 millones de metros cubicos, cuando la extraccion y recarga
anual del acuifero ascendia a 117 y 100 millones de metros cubicos anuales, esto Gltimo, en
funcion de datos de expertos e investigadores en hidrologia de la Universidad de Sonora.
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Abunda en sefialar que las extracciones hidricas anuales son muy superiores a su recarga
natural, lo que ha ocasionado la pérdida de miles de hectareas por la intrusidn salina: erosién
de suelos; deforestacién; pérdida de pozos agricolas por el agua salobre; contaminacién del
aire; sequias; inundaciones catastréficas por ciclones y fendmenos meteoroldgicos;
degradaciones naturales que en su conjunto han fomentado que la regién del Valle de
Guaymas-Empalme se encuentre en condiciones para que se cometa un auténtico ecocidio,
urgiendo con ello a su atencion, mediante el exhorto que dirige a la autoridad responsable, a
fin de que esta, con base en las disposiciones de los articulos 78 y 78 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, declare como zona de restauracion ecoldgica
al Valle de Guaymas-Empalme e incluya a esta zona dentro del Plan Nacional de Restauracién
de Cuencas que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha anunciado,
iniciando con la region de Tula, Hidalgo y que se extendera a las regiones de la cuenca Lerma-
Santiago en Jalisco; a las cuencas Independencia, en Guanajuato; al rio Zahuapan, en
Tlaxcala; al rio Atoyac, en Puebla, y a las regiones sur y norte de Veracruz, que tienen zonas
muy contaminadas. Concluye enfatizando la importancia de incluir en el citado plan a la regién
del Valle de Guaymas-Empalme, en el Estado de Sonora, para con ello, atender la
sobreexplotacion irracional del Rio Matape que ha provocado dafios irreversibles, atn no
cuantificables, en materia de erosién y perdida de suelos, deforestacion y contaminacion del
aire en esa entidad federativa.

Por lo antes expuesto y fundado, somete a consideracion de esta Honorable asamblea la
siguiente proposiciéon con

UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a iniciar los
estudios para que, con base en las disposiciones de los articulos 78 y 78 Bis de la Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, declare como zona de
restauracion ecolégica a los Valles de Guaymas-Empalme e incluya a esta zona dentro
del Plan Nacional de Restauracion de Cuencas, mediante la elaboracién del programa
de restauracién respectivo para dicha zona.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo bajo analisis, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y

Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo, con base en los
siguientes:

lll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comisién Dictaminadora coincide con la Legisladora proponente en su
exhorto para que la maxima autoridad medioambiental del pais, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en el ejercicio de las facultades que le otorga
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), haga prevalecer
las condiciones hidricas y medioambientales de la zona ecolégica del Valle de Guaymas-
Empalme, localizados en una zona semidesértica en la porcion Centro Sur del Estado de
Sonora, abarcando los municipios de Empalme y parcialmente el municipio de Guaymas,
quedando comprendido dentro de la Region Hidrologica No 9 Sonora Sur administrado por la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), como bien sefiala la Legisladora.

Lo anterior tiene una importancia fundamental al ser atribucién del Estado mexicano, del que
la SEMARNAT es parte inobjetable, el cumplir y hacer cumplir el mandato constitucional
contenido en el parrafo cuarto del articulo 4° Constitucional, que a la letra indican:
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. EI Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por faley.

. (énfasis afiadido)

No atender, por parte de la SEMARNAT, las condiciones que sefiala Ia promovente en sus
argumentos vulnera en los sonorenses, y a fos mexicanos en su conjunto, su derecho de vivir
en un medio ambiente sano, el cual, en apego a lo expresado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) en su Tesis aislada namero CCLXXXIX/2018 (10a.), de diciembre de 2018
y dada a conocer por medio de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, éste es “un
auténtico derecho humano que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una
colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero
ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica que su
nicleo esencial de proteccion incluso va méas alla de los objetivos mas inmediatos de los seres
humanos. En este sentido, este derecho humano se fundamenta en la idea de solidaridad que
entrafia un analisis de interés legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en
este contexto, la idea de obligacién prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante
responsabilidades colectivas més que prerrogativas individuales. El paradigma ambiental se
basa en una idea de interaccién compleja entre el hombre y la naturaleza que toma en
cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y futuros de la accién humana.™
(énfasis anadido).

SEGUNDO. Esta Comisién Dictaminadora enfatiza lo antes sefialado por la SCJN, en el
sentido de que la disposicion constitucional salvaguarda y protege de los efectos individuales
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y colectivos, presentes y futuros a ia regién hidrica y zona ambiental en donde se asienta el
Rio Matape, toda vez que las afectaciones, expuestas en un extenso informe del afio 2002 y
actualizado en el afio 2015, del que se expondran algunas consideraciones en el proximo
parrafo y siguientes, han sido provocadas por el estrés hidrico al que se le ha expuesto a esa
zona al no explotar sosteniblemente ésa fuente de recursos naturales; lo anterior, gracias al
uso que se le da a éste liquido vital, autorizando dentro de la jurisdiccién del Distrito de Riego
No 084 su aprovechamiento para usos agricolas principalmente, doméstico, publico urbano,
pecuario e industrial, sin dejar que la recarga natural del afluente recupere sus niveles 6ptimos
para su explotacion y uso sostenible y sustentable.

Aunado a lo anterior, y como fue anticipado, esta Comisién Dictaminadora considera pertinente
sefialar que la situacion que expone la promovente no es nueva, ya habia sido expuesta en un
informe oficial de la CONAGUA, con fecha 30 de abril de 2002 y actualizado el pasado 20 de
abril de 2015, en el cual se observan los siguientes sefialamientos:

“4 HIDROGEOLOGIA
4.4 EVOLUCION

El comportamiento de los niveles estaticos en los 6 afios analizados, corresponde a un
promedio de 0.9 y 4.0 m de abatimiento anual. El descenso sigue una tendencia similar
a la posicién de los niveles, es decir, es mayor en la parte central del valle donde la
concentracion de pozos aumenta y disminuye hacia la porcién del Bordo de Ortiz, en la
parte alta del acuifero.

Aun con las medidas de reduccién en las extracciones efectuadas en los 10 afios

del programa, los abatimientos se siguen registrando a un ritmo de entre -0.5 y —

7
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3.0 m por afio. En las lecturas correspondientes a la evolucion de 1997 y 1998, se
observa una zona de mayor depresién en la regién del ejido Santa Maria, donde las

curvas de igual evolucién alcanzan valores de 3.0 m y en la zona de Maytorena de
hasta —2.0 m.

Tomando como base la informacion de la elevacién de los niveles estaticos inferidos
para el afio de 1950, donde se indica que en la zona de Maytorena, los niveles se
registraban a la profundidad de +10 m y en el afio de 1998, la posicion de los mismos
se registra a - 50 m, claramente se manifiesta un abatimiento maximo en los niveles
estaticos de 60 m, en un lapso de 48 aiios.

..".2 (énfasis afadido).

El extracto anterior forma parte del informe del afio 2002; sobresale que la actualizacion al afio
2015 de ese informe expone un déficit o abatimiento promedio de -9.550342 m., situacion que
refleja el agravamiento de la disponibilidad del liquido vital en esa zona, asi como el
mantenimiento del estrés hidrico al que se le expuso desde la década de 1950.

Lo anterior es mucho mas que un indicativo con el que esta Comision dictaminadora coincide
con la promovente en el interés de proteger y preservar un espacio ambiental que ha sufrido
de efectos colectivos presentes y que es necesario para generaciones futuras, tal como lo
expuso la SCJN en la Tesis expuesta en el primer considerando, por 1o que se juzga pertinente
la aprobacion del exhorto en los términos previstos por la Legisladora.

Lo anterior, bajo la estricta consideracion que la situacion que guarda la zona natural del Valle
de Guaymas-Empalme, en el estado de Sonora, gracias a la presién y estrés hidrico al que se
le ha sometido, actualiza lo dispuesto en los articulos 78 y 78 Bis de la LGEEPA, en el sentido

8
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de que incorporar esa valie dentro del Plan Nacional de Restauracion de Cuencas, préximo a
implementarse, coadyuva a que dicho espacio ambiental, que presenta graves procesos de
degradacion o desertificacion desde 1950, asi como graves desequilibrios ecoldgicos, tenga
su correspondiente programa de restauracion ecoldgica, y con ello, se lleven a cabo las
acciones necesarias para su recuperacion, asi como el progresivo restablecimiento de las
condiciones con las que brindara a los sonorenses, y a todos los mexicanos, de los procesos
y servicios ambientales que ahi se desarrollaban, con la salvaguarda de que si en el analisis
que se realice, se observan condiciones de muy dificil regeneracion, recuperacion
restablecimiento o que las afectaciones sean irreversibles al ecosistema inherente o sus
elementos, la SEMARNAT promueva la expedicion de la declaratoria para el establecimiento
de zona de restauracién ecoldgica, como Gitima medida, no deseable, para el valle en el Estado
de Sonora multicitado.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los Diputados
integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales consideran procedente dictaminar de manera positiva, Ia Proposicién con Punto de
Acuerdo objeto de estudio, y someten al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en la LXIV Legislatura,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que,
con base en las disposiciones de los articulos 78 y 78 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente, declare como zona de restauracion ecolégica al Valle de
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Guaymas-Empalme e incluya a esta zona dentro del Plan Nacional de Restauracion de

Cuencas, mediante la elaboracion de su programa de restauracion respectivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 9 dias del mes de diciembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA
DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 12 Sala, Tesis 1a. CCLXXXIX/2018 {10a.) Amparo en revision 307/2016. Litiana Cristina Cruz
Pifia y otra. 14 de noviembre de 2018. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Piia Hernandez. Ponente: Norma Lucia Pifa Hernéndez.
Secretarios: Eduardo Aranda Martinez y Natalia Reyes Heroles Scharrer, Libro 81, diciembre de 2018, Tomo .

¢ Comision Nacional del Agua (CONAGUA}. Actualizacion de la disponibliidad media de agua en el acuifero Valle de Guaymas (2635),
Estado de Sonora. Actualizacién del documento “Determinacién de la Disponibilidad de Agua en el Acuifero Valle de Guaymas, Estado
de Sonora", originalmente fechado el 30 de abrit de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de 2015.
Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104331/DR_2835.pdf.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR CONDUCTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, PARA QUE HAGA DEL DOMINIO PUBLICO LAS CAUSAS DEL
VARAMIENTO Y MUERTE DE EJEMPLARES DE LOBOS MARINO DE CALIFORNIA EN DIVERSAS
COSTAS DE BAJA CALIFORNIA SUR

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los
diversos 80, numeral 1, fraccion VI; 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion
IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de "ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo
del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo y de los trabajos

previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al "OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDQ" se sintetiza el alcance de la proposicién de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de "CONSIDERANDOS", esta Comisién expresa los argumentos de

valoracién de la Proposicidn con Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan la resolucion.
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LXIV Legisiatura de Ia Paridad de Género”
2020, arfo de Leona Vicaria, Benernérita Madre de [z Patria®

l. ANTECEDENTES:

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 29 de septiembre de 2020, los
Diputados Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona
Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez
Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jesus Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, todos del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México (GPPVEM), asi como los Diputados Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de
la Pefa y Erika Mariana Rosas Uribe, integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) presentaron una “PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO A FIN DE EXHORTAR A LA PROFEPA A HACER DE CONOCIMIENTO PUBLICO
POR SU DELEGACION EN BCS LOS RESULTADOS DE LOS ANALISIS PARA CONOCER
LAS CAUSAS DEL VARAMIENTO Y LA MUERTE DE EJEMPLARES DE LOBOS MARINOS
HALLADOS SIN VIDA DURANTE SEPTIEMBRE DE 2020 EN LA ENTIDAD Y EJERCER SUS
FACULTADES DE INVESTIGACION SOBRE POSIBLES CONDUCTAS CONTRARIAS A LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES”.

El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia de! expediente 8979, con nimero de oficio
DGPL-64-I-7-2015, conteniendo 1a Proposicion con Punto de Acuerdo en comento.

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 29 de septiembre de 2020, la
Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Encuentro Social en la LXIV Legislatura, presenté una “PROPQOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEMARNAT A HACER PUBLICAS POR {.A PROFEPA
LAS CAUSAS DEL VARAMIENTO Y LAMUERTE DE 137 LOBOS MARINOS DESCUBIERTOS
EN LA PLAYA DE SAN LAZARO Y DIFUNDIR SI ELLO SE RELACIONA CON LA MUERTE DE
OTROS 46 LOBOS MARINOS ENCONTRADOS EN BAHIA ASUNCION, BAHIA SAN ROQUE
Y LA COMUNIDAD PESQUERA DE SAN JUANICO, BCS".

5. El Presidente de la Mesa Directiva determin¢ dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales para dictamen”.

6. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente 8984, con nimero de oficio
DGPL-64-11-7-2161, conteniendo la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento.

7. Confecha 19 de marzo de 2020, se publico en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo de la Mesa
Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos competentes de este
organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién ante la pandemia del coronavirus {COVID-19)", el cual establece lo siguiente:

“PRIMERQ. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érganc de gobierno
acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos
en e/ Reglamento de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para
la dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los organos respectivos y aquellos que sean presentados
durante el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la
entrega de medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacién.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales,
para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos
que se tramiten en la Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa
Directiva sera facultada para actuar en consecuencia,
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TERCERO. Ef presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

8. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisién de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé al Enlace Técnico

para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando los términos del Acuerdo

citado en el numeral previo.

li. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES:

DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLLAMENTARIO DEL PARTICO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Y DEL MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL

Los Legisladores promoventes exponen que, entre los dias 12 y 14 de septiembre de 2020, diversos
medios locales, a los que se hicieron eco medios nacionales, reportaron que en diversos sitios de la
costa marina de Baja California Sur fueron hallados muertos mas de un ciento de ejemplares de lobos
marinos de California, ante o cual, en atencién a una comunicacién de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas en Playa San Lazaro, Bahia de Ulloa, Municipio de Comond(, Baja California Sur,
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) activd el Protocolo de Afencién para
Varamiento de Mamiferos Marinos, procediendo personat de la misma a la medicién de ejemplares
recién varados, asi como la toma de muestras de cerebro, pulmén, corazén, higado, rifién y grasa
corporal, a fin de iniciar las investigaciones correspondientes que auxilien a determinar las posibles
causas de muerte de 137 lobos marinos de California localizados en diversas playas de dicho estado.

Indican los promoventes que distintos laboratorios practicaran andlisis histopatologicos, toxicolégicos y
bacteriolégicos de las muestras tomadas por la PROFEPA, a fin de que expertos las estudien y

determinen las posibles causas del varamiento y muerte de esos ejemplares de iobos marinos de
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California hallados sin vida. Lo anterior juzgan relevante en funcién de que las autoridades ambientales
podran aplicar ias medidas correspondientes para la proteccion de esta especie y del ecosistema.

Sefialan que ése ultimo aspecto es el mas trascendente y da fundamento a su Punto de Acuerdo,
atentos al interés de que se conozcan de forma publica, transparente y oportuna los resultados de tales
analisis y en funcién de lo expuesto en sus argumentos, los Diputados promoventes presentan el
siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que a través de su delegacion en Baja
California Sur haga de conocimiento publico, de forma transparente y oportuna, los resultados
de los analisis necesarios para conocer las causas del varamiento y muerte de los ejemplares
de lobos marinos hallados sin vida durante el mes de septiembre del 2020 en la entidad y a
ejercer sus facultades de investigacion sobre posibles conductas contrarias a las disposiciones
legales aplicables.

DE LA DIPUTADA ADIRANA PAULINA TEISSIER ZAVALA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL

La diputada promovente expone informacion similar a la suministrada por los Legisiadores del GPVEM
y de MORENA, con el afiadido de que la cantidad de ejemplares de lobo marino de California hallados
sin vida asciende a 183, lo que representa una tragedia ambiental al superar el nimero de varamientos
de esa especie que en los Ultimos tres afios, antes de los hallazgos del mes de septiembre pasado,
habia alcanzado la cifra de 134 ejemplares de lobos marinos de California vivos y muertos en todo el
pais esto, de acuerdo con datos oficiales.
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Al respecto, sefiala que, de acuerdo a informacion de las redes de varamiento de mamiferos marinos,

coordinadas por la PROFEPA, en 2017 se hizo el hallazgo de 63 ejemplares; en 2018 de 36 y en 2019

de 35 individuos, segln reportes recabados en todas las costas nacionales, por lo que resulta de

particular relevancia la investigacion sobre las causas del varamiento y muerte de esos ejemplares en
una zona tan préxima entre cada suceso registrado.

Aunado a lo anterior, |a legisladora sefiata que, de acuerdo con algunos especialistas, este varamiento
representa una gran tragedia ambiental, pues el lobo marino de California (Zafophus californianus) es
una de las especies mas emblematicas de la Peninsula de Baja California y es una especie sujeta a
Proteccién Especial (Pr), de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.

Abunda af sefialar que la mortandad de la fauna marina en la regién no es nueva. Et afio pasado se
encontraron sin vida 331 tortugas caguama, 10 delfines, 15 lobos marinos, 131 tortugas prieta, 8
tortugas golfina y 6 ballenas; mientras que, en el 2018, fueron halladas sin vida 459 tortugas caguama
y 97 tortugas prieta, esto Uitimo, de acuerdo con informacion obtenida de los colectivos ecologistas a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo antes expuesto y fundado, somete a consideracién de esta Honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de 1a Unién, con pleno respeto al
principio de division de poderes, exhorta a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en relacién con la grave mortandad de lobos marinos encontrados el pasado 3 de

6



DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LLAS PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, POR CONDUCTO DE
SECESmstesl LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, PARA QUE HAGA
CAMARA DE  DEL DOMINIO PUBLICO LAS CAUSAS DEL VARAMIENTO Y MUERTE DE EJEMPLARES
DIPUTADOS  pDE LOBOS MARINO DE CALIFORNIA EN DIVERSAS COSTAS DE BAJA CALIFORNIA

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género”
2020, afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de /a Patria”

septiembre, en la playa de Cabo San Lazaro, Bahia de Ulloa, municipio de Comondd, Baja
California Sur;

a} Agilice la investigacion y haga publicos, a la brevedad, los resultados de los analisis
histopatoldgicos, toxicoldgicos y bacterioldgicos de las muestras tomadas a los lobos
marinos hallados muertos, a fin de conocer las causas del varamiento y muerte de los
137 ejemplares descubiertos en la playa de San Lézaro, y haga publico si el varamiento
masivo se relaciona con ia muerte de otros 25 lobos marinos encontrados en Bahia
Asuncidn y Bahia San Roque, dentro de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino y con los
21 ejemplares varados en la comunidad pesquera de San Juanico, ocurridos el 14 y 15
de septiembre.

b) Intensifique los recorridos de vigilancia en el Golfo de Ulloa, Baja California Sur, a fin de
atender la problematica dei varamiento de lobos marinos, por ser una especie sujeta a
Proteccion Especial de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-058-SEMARNAT-
2010, a fin de conservar su reproduccion y salud, manteniendo el bienestar del
ecosistema.

c) Adopte a la brevedad las medidas correspondientes para la proteccidén de esta especie
y del ecosistema, pues el lobo marino es una especie indicadora de la salud del
ecosistema debido a que vive y se reproduce afio con afno en los mismos sitios, y es un
consumidor tope en la cadena tréfica, por o que es altamente sensible a la calidad del
habitat.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenidos de ambas Proposiciones con Punto de
Acuerdo, tanto de los diputados del Grupo Parfamentario del Partido Verde Ecologista de México y del
Movimiento de Regeneracion Nacional, asi como de |a Legisladora del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
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Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones con base en los
siguientes:

lll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comision Dictaminadora coincide con los legisladores promoventes cuando sefialan
que estas proposiciones con Punto de Acuerdo toman especial relevancia en funcidn de las
repercusiones que adquiere el contenido del articulo cuarto constitucional, que establece en su quinto
parrafo, que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho”, enfatizando la contundencia de que “El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Al respecto, se concuerda en que la obligacion de garantizar el derecho fundamental a un medio
arbiente sano es una tarea que corresponde atender a diversas autoridades, puesto que la proteccién
ambiental, al ser norma de aplicacion en los tres 6rdenes de gobierno, implica la ejecucién de facultades
con las que cuenta la federacién o las entidades federativas, segln corresponda al ambito de
competencia, que en el case que nos ocupa, estan contenidas en la Ley General de Vida Silvestre y en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

En este sentido, de acuerdo a la normatividad arriba sefialada, es responsabilidad de los tres 6rdenes
de gobierno, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, la protecciéon de la fauna silvestre,
entendida como las especies animales que “subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y
que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del
hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacioén”, lo anterior, conforme se establece en la Ley General de
Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente, en su articuto 3°, fraccion XVII y lo dispuesto en su
respectivo reglamento.
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Bajo ese entendimiento, la preservacion de un medio ambiente sano, derecho humano garantizado a
nivel constitucional, comprende la proteccion de la fauna silvestre, que para el caso del presente
dictamen, considera ampliamente a la especie Zalophus californianus, conocida cominmente como
lobo marino de California, correspondiendo a las autoridades federales, en especifico a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), ejercer los actos administrativos de inspeccion y verificacién
normativa, a fin de indagar las causas que propiciaron el varamiento y muerte de mas de 180
ejemplares de la especie citada, asi como encauzar las indagatorias a fin de identificar la presuncion
de responsabilidades y sus responsables, directos o indirectos, en su caso, por la muerte de ejemplares
de vida silvestre.

SEGUNDO. Esta Comisién Dictaminadora, con base en el principio de maxima publicidad y en apego
a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
coincide con lo propuesto por los legisladores promoventes, en el sentido de hacer publica Ia
informacion resultante de los andlisis de laboratorio que se deriven de las muestras de cerebro, pulmén,
corazon, higado, rifién y grasa corporal, levantadas a diversos ejemplares de leones marinos al ejecutar
lo establecido en el Protocolo de Atencion para Varamiento de Mamiferos Marinos, bajo la estricta
consideracion que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados, como lo son la SEMARNAT y la PROFEPA, es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley'.

Lo anterior cobra particular importancia al ser de interés publico la informacion que se genere como
resultado de las indagatorias que realice la instancia federal responsable de la inspeccion y proteccion
al ambiente, ante la ocurrencia de un varamiento atipico de lobos marinos, tal como lo han expresado
los legisladores promoventes, especialmente cuando en la pagina web de la PROFEPA, sitio
https://www.gob.mx/profepa, sclo se encuentra disponible para consulta publica la nota de prensa

fechada el pasado 12 de septiembre que se reproduce a continuacién?
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PROFEPA PROCEDE CONFORME A LA LEY PARA DETERMINAR LA CAUSA DE LA MUERTE DE LOBOS MARINOS EN
BCS

En atencién a una comunicacién de la Conanp en Playa San Lazaro, Bahia de Ulloa, Municipio de Comondu, BCS, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente activo el 4 de septiembre pasado el Protocolo de Atencién para Varamiento de
Marmiferos Marings.

+Al momento de fa atencién del varamiento se recolectaron muestras, las cuales seran analizadas en distintos iaboratorios.
+L.a Procuraduria seguira informando sobre este tema con conocimiento sélido de las causas para evitar especulaciones.

En atencion a una comunicacion de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) en Playa San Lazaro, Bahia
de Ulloa, Municipio de Comondu, BCS, la Procuraduria Federal de Proteccian al Ambiente (Profepa) activé el 4 de septiembre
pasado el Protocolo de Atencidn para Varamiento de Mamiferos Marinos.

Como medida inicial, personal de la Profepa de oficinas cenirales y de su representacion estatal realizé un recorrido terrestre
durante tres dias en aproximadamente 130 kildmetros, y contabilizo 137 cadéveres de lobos marinos de California (Zalophus
californianus), 136 machos y una hembra. No se observo en elios marcas de origen aniropogénico provocadas por redes (artes
de pesca) 0 golpes y cortes causados por algun tipo de embarcacion.

De eslos ejemplares, cuatro se encontraron recién varados, por lo que, conforme al "Protocolo de Atencién para Varamiento de
Mamiferos Marinos’, se procedié a su medicién y se les tomaron muestras de cerebro, pulmon, corazén, higado, rifién y grasa
corporal para determinar las posibles causas de muerie.

Distintos laboratorios practicaran analisis histopatotogicos, toxicologicos y bacteriolégicos de las muestras tomadas por la
Profepa, a fin de que expertos las estudien y determinen las posibles causas del varamiento y muerte de los ejemplares de lobos
marinos hallados sin vida. De esta manera, ias autoridades ambientales podréan aplicar las medidas correspondientes para la
proteccion de esta especie y del ecosistema.

10
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Este comunicado se desprende de la alerta generada el pasado 3 de septiembre del afio en curso,
gracias a que un grupo de pescadores hizo el hallazgo de mas de cien ejemplares de lobos marinos de
California (Zalophus californianus) muertos sobre ia orilla de la playa de Cabo San Lazaro, Bahia de
Ulloa, en el Municipio de Comondd, B.C.S., mismos que reportaron dicho varamiento a la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), activando el citado Protocolo por parte de la
PROFEPA, el pasado 4 de septiembre, accion que generé los resultados dados a conocer por el
comunicado reproducido en este considerando; sin embargo, dos dias después de emitido, diversos
prestadores de servicios turisticos reportaron otros 25 lobos marinos de California sin vida en Bahia
Asuncién y Bahia San Roque, dentro de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, a 300 kilometros de la
region del Golfo de Ulloa y el 15 de septiembre fueron encontrados otros 21 ejemplares varados en la
comunidad pesquera de San Juanico, a 162 kilémetros de Cabo San Lazaro, donde se encontraron los
primeros 137 cadaveres de esa especie, y al igual que en ese Ultimo punto, los cadaveres hallados no

presentaban marcas de redes, golpes o cortes causados por alguna embarcacion.®

De esta forma, suman 183 lobos marinos muertos, lo que representa una tragedia ambiental, que
supera los varamientos de la especie en tres afios que alcanzo la cifra de 134 ejemplares de lobos

marinos de California vivos y muertos en todo el pais, de acuerdo con datos oficiales.

TERCERO. Esta Comision Dictaminadora considera necesario el hacer publica la informacion
disponible o, en su caso, la relacionada con los tiempos estandar para la obtencién de resultados lo
que contribuira a generar tranquilidad y confianza entre las comunidades de pescadores de ia regidn,
altamente productivas en Baja California Sur, considerando que no existe ninguna alerta sanitaria para
el producto que sacan del mar, en funcion de la ocurrencia de los hallazgos realizados a dos dias de
que se levantd la veda del camardn, siendo ésto el pasado 14 de septiembre del afio en curso®.

Como se aprecia, la informacion disponible y de consulta pliblica es limitada; parte de ella es la
expresada por los Legisladores promoventes y habiendo transcurrido mas de dos meses de lo ocurrido
en diversas costas del Estado de Baja California Sur, esta Comision Dictaminadora juzga pertinente en
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sus terminos generales el exhorto propuesto, a fin de que las autoridades responsables hagan publica
la informacion que, derivado del cumplimiento de sus responsabilidades, se encuentre disponible.

Transparentar el ejercicio de las responsabilidades publicas ayuda a sensibilizar a los diversos
interesados en la atencién de este tema y, a la sociedad mexicana en su conjunto; proporcionar
informacion sobre el quehacer gubernamental contribuye a brindar de la debida certeza a todo aquel
interesado, asi como transparentar los actos administrativos emprendidos por la instancia responsable
de la proteccion ambiental, no sin dejar de reconocer y conminar a la PROFEPA el seguir atendiendo
sus obligaciones y responsabilidades en materia de procuracién de justicia ambiental, mediante la
aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal
vigente

CUARTO. Esta Comisién Dictaminadora juzga pertinente que la autoridad ambiental, por conducto de
la PROFEPA, informe a la brevedad la causa de esta tragedia ambiental, pues los varamientos de
mamiferos marinos también son de interés desde el punto de vista cientifico ya que, a partir de éstos,
es posible obtener informacioén acerca del estado de salud e historia de vida de las poblaciones,
considerando que la mayoria de los mamiferos marinos se encuentran en los niveles tréficos mas altos

y por ello, son considerados biomonitores de cambios en la dinamica de los ecosistemas.

La muerte masiva de esta especie representa una gran tragedia ambiental pues el lobo marino de
California (Zalophus californianus) es, sin duda, una de las especies mas emblematicas de la Peninsula
de Baja California y es una especie sujeta a Protecciéon Especial, de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de
especies en riesgo.

En consecuencia, conviene que la autoridad ambiental federal, por conducto de su procuraduria
ambiental, aclare los hechos a la brevedad posible; ello contribuira a emprender las acciones que se
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consideren pertinentes, a fin de atender la eventual afectacion a los ecosistemas de la Peninsula de
Baja California, a la sanidad animal y a la salud publica, no solo de la region, pues esa zona es
altamente productiva en cuanto a pesca de camarén, langosta, abulén y pulpo, entro otras especies
marinas y gran parte de Ia pesca tiene un destino de exportacion, sea a los Estados Unidos de América,
como a otras latitudes del mundo.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora juzga necesario realizar modificaciones a los exhortos de los
Diputada proponentes, a fin de integrar ambas propuestas y canalizar su debida atencion ante la
instancia responsable de la SEMARNAT, en este caso, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, realizando ademas de ello los ajustes de técnica legislativa necesarios que no modifican el
sentido de lo originalmente propuesto.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los Diputados
integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales consideran procedente dictaminar de manera positiva, con modificaciones, la Proposicién
con Punto de Acuerdo objeto de estudio, y someten al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en la LXIV Legislatura, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, por conducto de
la Delegacién en Baja California Sur de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, haga
publica, en el portal electrénico de la dependencia o via cualquier otro medio de comunicacion masiva,
el documento completo donde consten los resultados de los estudios y analisis histopatolégicos,
toxicologicos y bacteriolégicos de las muestras recolectadas de los ejemplares de lobo marino de
California (Zalophus californianus) varados en las playas de esa entidad federativa, lo cual permita
conocer las causas del varamiento y muerte de ejemplares de esa especie durante el mes de
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septiembre del 2020 y, en funcion de lo que de esos estudios se desprenda, ejercer sus facultades de
investigacion sobre posibles conductas contrarias a las disposiciones legales aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de diciembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Ultima reforma publicada el 13 de agosto de 2020.
Disponible en http://www.diputades.gob.mx/LeyesBiblio/index.him.

*  Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), PROFEPA PROCEDE CONFORME A LA LEY PARA
DETERMINAR LA CAUSA DE LA MUERTE DE LOBOS MARINOS EN BCS. Disponible en
https://www.gob.mx/profepa/prensa/profepa-procede-conforme-a-la-ley-para-determinar-la-causa-de-la-muerte-gde-
lobos-marinos-en-bes?idiom=es.

Mendez, Ernesto. Tercer varamiento de lobos marinos en BCS; aparecen muertos 21 en San Juanico. 15/09/2020
19:22. Disponible en https://www.excelsior.com.mx/nacional/tercer-varamiento-te-lobos-marinos-en-bcs-aparecen-
muertos-21-en-san-juanico/1405904#.X2Gg01yrPel).twitter.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Anuncia Agricultura levantamiento de veda de camardn en el océano
Pacifico y Golfo de California. Comunicado NUM. 352, Disponible en https://www.gob.mx/agricultura/prensa/anuncia-
agriculiura-levantamiento-de-veda-de-camaron-en-el-oceano-pacifico-y-golfo-de-

california#:~:text=A%20partir%20de%20este%20lunes, Navarit%2C%20Jalisco%20y%20Colima%2C%20anuncis%C3%R3.
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