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INFORME DE AUSTERIDAD REPUBLICANA
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

2019

Unidad: SKC-INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES

Ramo: 49 — Fiscalia General de la Republica

En cumplimiento al Art. 7, parrafo segundo de la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR), publicada en el DOF el 19 de noviembre de 2018,
que establece la obligacion de la presentacion de un informe de austeridad republicana, en el que se reportan los ahorros obtenidos, asi como a los
Lineamientos en materia de austeridad republicana de la APF y a las disposiciones del acuerdo por el que se emite el Manual para elabora el

informe de austeridad republicana.

Al respecto el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) emite el presente informe de Austeridad Republicana correspondiente al ejercicio

2019, con relacién al ejercicio 2018, con los apartados que se describen en el numeral 4° del Manual.

1. Ejercicio del Gasto Publico

Clasificacion Econdmica

Presupuesto Ejercido
(millones de pesos)

Quinto afio

Variacion Porcentual Real del Ultimo Ao Reportado con respecto a los afios anteriores!

Vs afios anteriores de la administracion vigente®

Segundo Tercer Lismo
30 T Cuadoafio  Quinto afio a0

212%
-0.2116785
-0.1702392
-0.2488676
#DIVI0]
#DIVI0!
#DIV/0!
#DIV/O!
#DIVIO!
#DIVIO!

Concepto
Uttimo afto Administracion wigente®
administracion
previa Frimer afio Seg:;co T::f:’ Cuarto afio
Toal | [m el o 0 o
Gasto Cormriente 170.2 138.6
Servicios Personales 805 69
Gaslos de Operacitn 89.7 69.6
Subsidios 0 0
Ctros gastos corrientes 0 0
Gasto de Inversitn 0 0 0 0 0
Inversién Fisica 0 0
Subsidios 0 0
Otros gastos de inversion 0 0
* Los valores absolulos y las variaciones se reportaran conforme dichos afios transcurran duranle la administracion.
se sefiala en el Marco Macroeconémico de la Cuenla Publica de cada afio.
** Considerar la columna "Primer afio" para el cdlculo de la variacion real.

1 Corresponde a la Variacion Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Afio Reportado y el Presupuesto Ejercido en cada uno de los afios anteriores al mismo, considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que
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Al cierre de 2019 el presupuesto ejercido fue de 138.6 millones de pesos (mdp), cifra inferior en 21.2% con respecto del ejercicio presupuestal de
2018, este comportamiento se debié a una reduccién presupuestaria de origen por 20.9%, esta reduccién afecté tanto el rubro de servicios
personales como el de gasto de operacion.

Gasto Corriente:

e Servicios personales, el presupuesto ejercido al cierre de 2019 fue menor en 17.0% con respecto al de 2018, ya que el presupuesto
autorizado para 2019 tenia un déficit de origen por lo que se tuvieron que congelar algunas plazas de confianza, asi mismo se tuvieron
remanentes presupuestarios al cierre del ejercicio por concepto de seguridad social.

o Gasto de Operacién, el presupuesto ejercido fue menor en un 24.8% con respecto a 2018, ya que el presupuesto autorizado fue menor que
en el 2018.

< En el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se tuvo una disminuci6n en el gasto principalmente en las partidas 21101 -

Materiales y utiles de oficina, 21401 - Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes

informaticos, 22106 - Productos alimenticios para el personal derivado de actividades extraordinarias, entre otras, asi mismo

se realiz6 una reduccion de recursos por 550.5 miles de pesos, transferido al capitulo 3000 “Servicios Generales” para
apoyar diversas partidas de gasto como servicios de capacitacion para servidores publicos (33401), servicio de
mantenimiento a inmuebles (35102), entre otras.

< En el Capitulo 3000 “Servicios Generales”, se tuvo un decremento en el ejercicio presupuestal entre las partidas mas
significativas estan 32503 - Arrendamiento de vehiculos terrestres, 38301 - Congresos y convenciones, etc.

Gasto de Inversion:

El INACIPE no tuvo en 2019 recursos para inversion fisica.
Il Medidas tomadas por la administracién publica federal

Partidas Presupuestales Reguladas —Concepto de Gasto-

PARTIDA DE GASTO 2018 2019 VARIACION
32301 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos 62 6.56 2.4%
32503 Arrendamiento de vehiculos terrestres para servicios administrativos 113 0.72 -38.3%
21101 Materiales y utiles de oficina 12 081 -34.7%
21401 Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos 0.79 0 -100.0%
21501 Material de apoyo informativo 0.03 0.01 -67.7%

-2
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PARTIDA DE GASTO 2018 2019 VARIACION

22106 Productos alimenticios para el personal derivado de actividades extraordinarias 0.2 0.1 -51.6%
26103 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres destinados a servicios administrativos 015 0.14 -9.6%
31301 Servicios de agua 034 039 11.0%
31401 Servicio telefénico convencional 0.37 035 -8.4%
31701 Servicio de conduccién de sefiales analdgicas y digitales 21 1.78 -17.9%
31801 Servicio postal 0.36 023 -38.2%
33604 Impresién y elaboracién de material informativo derivado de la operacién y administracién de las dependencias y entidades 2,92 2.06 -31.7%
35201 Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo de administracién 0.18 063 238.8%
38301 Congresos y convenciones 64 022 -96.7%
38401 Exposiciones 0.04 0.04 -3.2%
33104 Oftras asesorias para la operaciéon de programas 12.01 10.34 -16.7%
33501 Estudios e Investigaciones 0.32 0 -100.0%
14403 Cuotas para el seguro de gastos médicos del personal civil 1.39 0 -100.0%
14404 Cuotas para el seguro de separacién individualizado 4.58 0 -100.0%
SUMA 40.71 24.38 -42.0%

Del catalogo de 60 partidas presupuestales revisadas el INACIPE ejercio recursos en 19 de ellas en su mayoria presentando ahorros significativos,

de forma general se tuvo una disminucién del gasto en un 42.0%.

Se realizé el control presupuestal de los recursos fiscales y propios a lo largo del 2018.

. SERVICIOS PERSONALES

Plazas de la Estructura Organizacional

Estructura Organizacional
(nimero de plazas)

Estructura
organizacional
recibida por la
Administracién

correspondiente al
cieme de la
Administracion
previa

Variacién Absoluta del Afio Reportado con respecto a los aflos anteriores'

Vs. um'“’“ afio Vis aflos anteriores de la administracion vigente®
administracién

previa

Cierre de la Administracién vigente

Primerafio  Segundoafio  Tercer afio Cuarto afio Quinto afio Uitimo afo

Primerafio  Segundoafio  Tercerafio Cuarto afio Quinto afo Uitimo afio

0
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2019

= Mandoy 123 123 () v
() 0

() FrUsie
Categorias 0 0 0
0
() 0
Operativo 80 80 0

El INACIPE mantuvo la estructura organica sin cambio de 2018 a 2019.

Costo Total de la Estructura Organizacional

Tabulador Salarial ;
Varlacién Porcentual Real del Uitimo Aflo Reportado con respecto a los afios anteriores'

(millones de pesos)

Estructura
organizacional
recibida por la ini i Vi de la administracion vigente*
Administracién Cierre de la Administracion vigente ‘:;.E;m;:i 's afios anteriores de n n vigente
comespondiente :
al cierre de la recibida
Administracion P
pravia Primerafio  Segundoafo  Tercerafio Cuarto afio Quinto aho Uitimo afo Primer afo Segundoafio  Tercer aflo Cuarto afo Quinto afio Ultima afio
Total 70.07 5939 17.9%
Mando y _nn A0/
SR 5245 4152 -23.4%
() #1DIV/0}
() #DIVI0!
Categorias #|DIVIOI
() #1DIVIO]
() #DIVIOl
Operativo 17.62 17.87 -1.8%
* Los valores absolutos y las variaciones se reportaran conforme dichos afios transcurran duranle la administracion.
1 Comresponde a la Variacion Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Afio Reportado y el Presupuesto Ejercido en cada uno de los aflos anteriores al mismo, considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se
sefiala en el Marco Macroecondmico de la Cuenta Piblica de cada afio.

Durante 2019 se congelaron algunas plazas de confianza para compensar el déficit presupuestal que se tuvo de origen en el capitulo de servicios
personales.
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V. COMISIONES Y VIATICOS

Comisiones y Vidticos

Variacién Porcentual

Nacional Internacional Real del Afio Reportado
Afo de administracién® Presupuesto Ejercido (t) con respecto a cada
uno de los afios
anteriores’
No. Comisiones Personas No. Comislones Parsonas
Ultimo afio administracién previa 57 20 6 4 0.35
Primer afio administracién vigente 30 18 0 0 0.05 -86.2%

Segundo afo
Tercer afio
Cuarto afio
Quinto afio

Ultimo afio administracién vigente

* Los valores absolutos y las variaciones se reportaran conforme dichos afios transcurran durante la administracion.

1 Corresponde a la Variacién Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Afio Reportado y el Presupuesto Ejercido en cada uno de los afios anteriores al mismo,
considerando el Deflactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroecondmico de la Cuenta Publica de cada afio.

n = Ejercicios fiscales concluidos de la Administracion.

En 2019 no fueron autorizadas comisiones al extranjero y las nacionales disminuyeron en razén de un 47.0%, de forma general disminuyeron en
86.2%

Es importante mencionar que los viaticos a servidores publicos se otorgan con recursos propios que genera el propio instituto, con base a la
captacion de estos.

—
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V. CONTRATACIONES

Contrataciones

Afo anterior (t-1) Afo reportado (t) Modificaciones contratos

Nimerode Nimerode Nimerode

Variacion

Variacion

En el tema de contrataciones se observa una disminucién derivado de contrataciones plurianuales que benefician a la institucién ya que se

mantienen el costo por varios ejercicios.
VI. INDICADORES

Impacto en materia de austeridad con base a los indicadores planteados en el Manual

1.-Cociente de gasto en Servicios Personales

Gasto en servicios personales del afio corriente 69.02
Gasto en servicios personales del afio base, ajustado por el tabulador vigente B80.51
857

1 Tanto el numerador como el denominador deberan estimar el costo total de la estructura organizacional considerando las percepciones referidas en el labulador vigente
aplicable para el gjercicio que se reporta, lo anterior, con el propbsito de que las comparaciones se hagan en términos reales.

-f~

% No. de Total de Nimerode  Contratos  Contratos  Contratos porcentual b
Monto Participacion unidades Monto Participacién unidades C:nlralnu Contratos que que que Real del Participacion
Monto compradoras Monto compradoras Modificados Modificaron Modificaron Modificaron Monto! Monto
Plazo Monto Otro
Total
Licitacion Pablica
22.002736 25.5% 1 11.8852095 18.12% 1 1 0 0 0 0
Invitacion a cuando T36% Q4%
menos fres personas e i
04581841 0.5% 1 0.12523476 0.18% 1 1 0 0 0 0
Adjudicacion directa 9.7% 55%
9.8978851 11.5% 1 11.2194967 16.95% 1 1457 0 0 0 0
1 Corresponde a la Variacion Porcentual Real existente entre el Presupuesto Ejercido en el Afio Reportado y el Presupuesto Ejercido en cada uno de los afios anteriores al mismo, considerando el Deflactor del Producto Intemno Bruto Observado que se
seflala en el Marco Macroeconomico de la Cuenta Piblica de cada afio.
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2019

Se observa una disminucion en 2019 derivado del recorte presupuestal.

2.-Cociente del gasto de la partida 32201 Arrendamiento de edificios y locales

Gasto de |a partida 32201 "Amendamiento de edificios y locales” del afio comriente
Gasto de |a partida 32201 "Arrendamiento de edificios y locales’ del afio base, a precios del afio corriente

#Divi!

2 Considerando el Deflactor de! Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroeconémico de la Cuenta Piblica de cada afio.

El INACIPE no tiene edificios ni locales arrendados

3.-Cociente del gasto en viaticos nacionales

Gasto de la partida 37504 del afio corriente 0.05
Gasto de |a partida 37504 del afio base, a precios del afio corriente 0.09

556
Considerando el Deflactor de! Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroecondmico de la Cuenta Piblica de cada afio.

En 2019 se observa una disminucion importante en la partida de gastos de Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefio

de funciones oficiales.

4 .-Cociente del gasto en viaticos intemacionales
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Gasto de |a partida 37602 del afio corriente 0
Gasto de |a partida 37602 del afio base, a precios del afio corrienle 0.26

0.0
Considerando el Defiactor del Producto Interno Bruto Observado que se sefiala en el Marco Macroeconémico de la Cuenta Piblica de cada afio.

En 2019 se observa una disminucién del 100% en la partida de gastos de Viaticos en el extranjero para servidores publicos en el desempefio

de funciones oficiales.

5.-Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante licitacion publica.

Gasto en contrataciones realizadas medianta licitacion piblica del afio corriente 11.98
Gasto tolal en contrataciones del afio corriente 66.15
18.11%

6.-Porcentaje del gasto en contrataciones realizadas mediante compras consolidadas

Gaslo en contrataciones realizadas mediante compras consclidadas del afio coriente 0
Gaslo fotal en contrataciones del afio corriente 66.15
0.0%

7.-Invitados por procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas

~8~
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Tolal de invitados a los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas del afio corriente 3

Nimero lotal de procedimientos de invitacién a cuando menos tres persenas del aflo comiente 1

30

En materia de contrataciones se privilegia la licitacién publica.

8.-Cumplimiento del desempefio en la entrega de productos de los Programas presupuestarios que componen un Ente Piblico

Porcentaje de avance del indicador de componente o de indicadores de las Fichas de Indicadores del Desempefio del Programa i respecto a su meta 111

Nimero total de programas dentro del Enle Piblico 4

21775

En el INACIPE en 2019 se tuvieron 4 programas presupuestales autorizados y el avance en el indicador de componente al cierre del ejercicio logro

un cumplimiento del 111.1%
E010 Investigacion académica en el marco de las ciencias penales
E013 Promocién del Desarrollo Humano y Planeacion Institucional
MO01 Actividades de Apoyo Administrativo
0001 Actividades de Apoyo a la Funcion Publica y Buen Gobierno | i

VIl. Temporalidad de los efectos de los ahorros
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Los recursos econdmicos se administran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas de contar con un seguimiento

continuo al ejercicio de los recursos.
VIll. Destino delos ahorros obtenidos

Los remanentes generados al cierre del ejercicio se transfieren al Ramo 23 a traves de adecuaciones presupuestarias como se indica en los

Lineamientos de Cierre del ejercicio.
IX. Posibles mejoras a las medidas de austeridad republicana

Se continuara dando cumplimiento a la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR), a los Lineamientos en materia de austeridad republicana

de la APF, al PEF del ejercicio que corresponda, sin afectar el debido cumplimiento de Jos objetivos y metas institucionales.

~10~
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Congreso de la Ciudad de Meéxico

¢ 5 % %

Recinto Legislativo a 18 de marze de 2021
MDSPOTA/CSP/1303/2021

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESC DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccién 1)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglamento del Congreso de la
Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b de Ia fraccic’:g |l del articulo 4
BIS 3 de la Ley para ia Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se adicigﬁ"a e ar_tiCLﬁo?'lO TER
y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y se adicigha uhaffracc‘iéq L1 al

articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito. [

DECRETO i

Se reforma el inciso b de la fraccion It del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y Orderramiento de los
Servicios Financieros; se adiciona el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor; y se adiciona una fraccion XXIi al articulo 106 de Ia Ley de Instituciones'd& Crédito

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley, la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
y el Banco de México, de manera conjunta, deberdn emitir disposiciones de caracter general para regular los
términos y condiciones en que se presten servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicién, asi
como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se cobren directa o indirectamente, excepto por los servicios
provistos por el Banco de México y aquellos a que se refiere Iz Ley de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto, seguir los siguientes principios:

l. {...)

1. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicion deberdn permitir el acceso a su infraestructura,
en condiciones equitativas y transparentes, a los Participantes en Redes incluidos los prestadores
de servicios complementarios de Redes de Medios de Disposicion, Entidades, procesadores,
Entidades emisoras de Medios de Disposicion, adquirentes y propietarios de infraestructura,
siempre y cuando cuenten con la autorizacidén o aprobacién que, en su caso corresponda, para
realizar su respectiva actividad y cumplan caon los parametros, acuerdos y protocolos de la Red

zd
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I LEGISLATURA

: Congreso de la Ciudad de México

Medios de Disposicion que se ajusten a las disposiciones a que se refiere este articulo. En particular
y de forma meramente enunciativa, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de
México, de manera conjunta, tendran la facultad de regular fos términos y condiciones de las Redes
de Medios de Disposicién para impedir el establecimiento de cualesquier barreras de entrada,
formales, regulatorias, econdmicas o practicas, y en particular, podran regular:

al (..)

b} El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la Red de Medios de Disposicién o
las operaciones derivadas o relacionadas con la misma, incluyendo sin limitar, los cobros que
se realicen a terceros miembros de la Red de Medios de Disposicion diferentes a comercios y
clientes, que comprenden las Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos a
comercios y las Comisiones que, por ninglin motivo, podran cobrarse a los Clientes o usuarios
finales, por las compras realizadas con tarjeta de crédito o débito en establecimientos
comerciales.

A ()

< &

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o servicios transferirle al-consumidor la
tasa de descuento o comision que las Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio deila Terminal
Punto de Venta o dispositivos similares.

I LEGISLATURA
Se entiende por Terminal Punto de Venta a los dispositivos electronicos que permiten recibir pagos con tarjetas
bancarias nacionales e internacionales de crédito y débito ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que
permiten la conexion de Dial-Up, WiFi, Ethernet o similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63
Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter,
73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas con multa
de $807.27 a $3’157,358.71.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Articulo 106.- A las instituciones de crédito les estard prohibido:
I a XXl ..
XXli.  Que, a través de operaciones con sus clientes se transfiera al cuentahabiente la tasa de descuento

0 comision que perciben por utilizar el servicio de la Terminal Punto de Venta o dispositivos
similares.

TRANSITORIOS

=4
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Congreso de la Ciudad de México
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO PCR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4 BIS 3 DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS; SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXII AL ARTICULO 106 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Palacio Legislativo del Cangreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiuno. 6
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OFELIA OLIVERA REYEp, DIPUTADO PABLO MONTES DE OCA DEL
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RAMOS ARREOLA TERESA SIN PARTIDO -
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA

ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM -
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA

ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA -
RUBIC ALDARAN ELEAZAR MORENA =
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI A FAVOR
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN A FAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTQ MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN -
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MCRENA -
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT A FAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN

TRIANA TENA JORGE PAN

VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA

VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA =
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA AFAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN =
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 43 votos a

favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen al punto de acuerdo que presento la

Comision de Desarrolio Econdmico.

Vamos a regresar al dictamen de la Comisién de Desarrollo Econdmico que

quedo pendiente, es el punto 44. Diputada Lizette Clavel: jYa lo tiene?
LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ.- Asi es.

LA C. PRESIDENTA.- En seguida se presentara el dictamen enlistado en el
numeral 44 referente a la discusion y en su caso aprobacién del dictamen

respecto a la iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de decreto
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por el que se adiciona el articulo 10 ter y se reforma el articufo 128, ambos de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor; y se adiciona una fraccién | al
articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, que presenta la Comision de

Desarrollo Econémico.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se
concede el uso de la palabra, hasta por 5 minutos, a la diputada Lizette Clavel
Sanchez, a nombre de la Comisién de Desarrollo Economico. Adelante,

diputada.

LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ.- Muchas gracias. Con su

venia, Presidenta.

El presente dictamen pretende solucionar algunas situaciones indeseables que
se han evidenciado ante la masificacion del uso de terminales punto de venta,
si bien es cierto ha traido beneficios tales como la proteccion ante el uso de
dinero falso, control de gastos, transparencia ante la autoridad hacendaria y por
consiguiente en la recaudacion, menor contacto con objetos como el dinero y la
posible transmisién de virus y bacterias, relevante ahora en el particular
contexto en la emergencia sanitaria, seguridad para el consumidor al no portar
dinero en efectivo, facilidad para realizar compras por internet y servicio de
alerta y notificaciones sobre el saldo disponible, tambien es cierto que ha
quedado manifiesta una cantidad extra-inexplicabie y variable al usuario por el

pago con tarjeta.

En consecuencia, la iniciativa objeto del presente dictamen tiene como finalidad
adicionar un articulo 10 ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
efecto de prohibir que los proveedores de bienes o servicios transfieran a los
consumidores la tasa de descuento o comision por utilizar el servicio de
terminal punto de venta o dispositivos similares, asi como un segundo parrafo

que plantea establecer lo que se entiende por terminal punto de venta.

En este sentido también se propone reformar el articulo 128 de la ley en
comento a efecto de integrar como infraccién el cobro de la tasa de descuento

o comision a los consumidores.
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Esta dictaminadora considera que es viable la propuesta de adicion y reforma
a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. En cuanto a la adicion de una
fraccion | al articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, esta Comision
considera que a fin de tener una adecuada practica parlamentaria y dado que
la actual fraccion | fue derogada, se propone la adiccion de una fraccién XXII

con e! objeto de establecer esta prohibicién a las instituciones de crédito.

Asimismo y a fin de fortalecer la propuesta, la Comisién de Desarrollo
Econdmico propone reformar el articulo 4 bis tres, fraccion I, inciso B de ia Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros con el
objeto de establecer que no se podra efectuar cobro a los clientes o usuarios
finales por las cuotas de intercambio y/o comisiones. La anterior adicién se
fundamenta con lo dispuesto en el articulo 325 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México con la intencién de dotar de mayor alcance a la
propuesta que, de contar con su voto favorable, sera emitido al Congreso de la

Unioén. Por el bienestar de los derechos economicos de las y los mexicanos.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.-
Esta a discusion el dictamen.

Se abre el registro de oradores.

¢, Oradores en contra®?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

El diputado Ricardo Fuentes y el diputado Nazario Norberto.

¢Alguna otra diputada o diputado desea razonar su voto?

Tiene el uso de la palabra para razonar su voto, el diputado Ricardo Fuentes.
EL C. DIPUTADO JESUS RICARDO FUENTES GOMEZ.- Muchas gracias.

Esta es una situacion que sucede con mucha frecuencia y que a veces nos
desconcierta mucho porque cuando vamos a pagar ya tenemos planeado el
gasto y pues resulta que lo que vamos a pagar se excede de nuestro
presupuesto porque nos cargan un costo adicional cuando vaya a realizarse el

pago con una tarjeta, y me parece muy pertinente que se haya dictaminado en
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este sentido. Pero sobre todo, yo quiero reconocer el trabajo que se hizo en la
Comisién, puesto que la propuesta original solamente consideraba adicionar el
articulo 10 ter y el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
el 106 de la Ley de instituciones de Crédito; sin embargo, para no generar una
contradiccién entre diferentes ordenamientos, la dictaminadora también
propone modificar el articulo 4 bis tres de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de Servicios Financieros, ya que si no se agrega esto en este
ordenamiento que no esta contemplado en la propuesta original, se generaria
una confusion y podrian los comercios o las empresas que quisieran insistir en
cargarle esta comision a los usuarios, en un ordenamiento que no se estaba

considerando.

Entonces, creo gue si es muy pertinente, no es algo que se acostumbre mucho
porque generalmente la dictaminadora se limita a lo que viene en la propuesta
de la iniciativa que se presenta y no se extiende a otras iniciativas, pero en este

caso si se justifica plenamente que se haga esta propuesta.
Es cuanto, diputada Presidenta. Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Tiene el uso de la palabra para razonar su voto, el diputado Nazario Norberto

Sanchez.

EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Muchas gracias,

diputada Presidenta. Con su permiso.

Esta iniciativa que origina el presente dictamen fue encaminada con relacién a
diversas quejas gue los vecinos maderenses hicieron llegar a su servidor, en
razén de que por el confinamiento en el que aun vivimos y que las pequefias y
medianas empresas se vieron en la necesidad de innovar sus comercios para
entrar en la oferta y demanda digital, sin embargo, algunas empresas cobran a
los cuentahabientes una comision que va del 3 al 5 por ciento por el uso de sus
tarjetas bancarias, y lo que esta haciendo es transferir esta comisioén que en el
banco les cobra por utilizar el servicio de las terminales bancarias y como se ha
manifestado por la propia Profeco, esta no es una practica nueva. No obstante,
este tipo de acciones se incrementaron por esta pandemia y lo grave de esto

es que desincentiva el uso del dinero electrénico, haciendo creer a las
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personas que usar efectivo es mas barato, ademas aumenta la vulnerabilidad
ante delitos como robos tanto para los consumidores como para las empresas,
aunado al hecho de que no se puede permitir que sigan lacerando que

productos hasta de canasta basica aumente su valor por este tipo de practicas.

Quiero agradecer nuevamente a fa diputada Lizette Clavel asi como a los
integrantes de la Comisién de Desarrollo Econdmico por analizar y aprobar
esta propuesta para que se continte con el proceso legislativo correspondiente

ante el Congreso federal.
Es cuéanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Muchas gracias, diputado.

En razén de que esta Presidencia no recibid por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria recoger la votacion en lo general y en lo particular en un
solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Abrase el sistema electronico hasta 1 minuto con la
finalidad de recoger la votacidn nominal del dictamen en lo general y en lo

particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electronico de votacion.
¢ Faita alguna diputada o diputado de emitir voto?
Héctor Barrera: a favor.

Alfredo Pérez Paredes: a favor.

Circe Camacho: a favor.

Isabela Rosales: a favor.

La de la voz, Donaji Ofelia Olivera Reyes: a favor.
Salido: a favor.

Aboitiz: a favor.

Martinez Urincho: a favor.

Paula Castillo: a favor.

Con estos votos cerrariamos el sistema de viva voz para emitir voto.
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Lista de Votacion Fecha v Hora: 18/03/2021 12:39:34

44.- RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESCO DE LA UNION GON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128,
AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA
FRACCION 1 Al. ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONESDE CREDITO; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

A Favor: 35 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre - Grupo Parlamentario Posicién
JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO AFAVOR
MUNOZ TREJO FRANCISCO MORENA A FAVOR
ABOITIZ SARO FERNANDO JOSE PES -
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI A FAVOR
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES -
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA AFAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA -
BAEZ GUERRERQ ANA PATRIGIA PAN A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT -
CASTILLC MENDIETA PAULA ANDREA PRD -
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAYIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA - i
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDO AFAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN -
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA AFAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA AFAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGC ORLANDO - PAN -
GAVIND AMBRIZ JORGE PRD AFAVOR
GOMEZ OTEGUI LEONOR SIN PARTIDO -
GONZALEZ CASE ARMANDO TONATIUH PRI .
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELLA ISABEL _ MORENA A FAVOR
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH ) PT AFAVOR
GUTIERREZ RODRlGUEi EDNA MARIANA PRI AFAVOR
HERNANDEZ MIRGON CARLGS o MORENA AFAVOR B
HERNANDEZ TREJC ANA CRISTINA MORENA A FAVOR
TﬁRDo DE TEJADA SERVITJE GUILLERMO - SIN PARTIDO AFAVOR
LLAG_UNO PEREZ MARTHA PATRICIA MORENA A FAVOR
L .
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LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD =
Nombre Grupo Parlamentario Posicién
MACEDOC ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MALDONADO SALGADG JOSE VALENTIN SIN PARTIDO A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS SIN PARTIDO A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA -
MONTES DE OCA DEL OLMO PABLO PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA AFAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA -
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA AFAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA .
PEREZ PAREDES ALFREDO MORENA .
QUIROGA ANGUIAND GABRIELA PRD =
RAMOS ARREOLA TERESA SIN PARTIDO -
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN AFAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA -
ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM =
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA =
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIO ALDARAN ELEAZAR MORENA -
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI -
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN A FAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA AFAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN -
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA -
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT A FAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN -
TRIANA TEMA JORGE PAN -
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA -
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA =
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA =

VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN - ;p_u—um n
ZUNIGA CERON MSE_LA_ - MORENA - A FAVOR
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Diputada Presidenta, el resultado de la votacién es el siguiente: 44 votos a

favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la Comision de

Desarrollo Econdémico.

Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién para

continuar con el procedimiento legislativo.

Diputadas y diputados, me permito hacer de su conocimiento que por un error
en Servicios Parlamentarios no se considerd una de las dos reservas que envid
en tiempo y forma la diputada Lizette Clavel, por lo que procederemos a
reponer el procedimiento respecto al dictamen enlistado en el numeral 45 de |la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Sociedades
Mutualistas de la Ciudad de México, que presenta la Comisién de Desarrollo

Economico.

Por lo que de conformidad con el articulo 135 del Reglamento del Congreso de
fa Ciudad de México, esta Presidencia informa que se han recibido por escrito

fas siguientes reservas para ser discutidas en lo particular:

La diputada Lizette Clavel Sanchez reserva los articulos 8 y 10, el resolutivo

Unico, los articutos 32 y 37 y el transitorio Tercero.

En razén de que fueron reservados articulos para ser discutidos en lo
particular, se solicita a la Secretaria recoger la votacion nominal del dictamen

en lo general y los articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia se abre el Sistema
Electrénico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacién nominal

del dictamen en lo general y de los articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el Sistema Electronico de Votacion, ¢ Falta

alguna diputada o diputado de emitir voto?
Héctor Barrera: a favor.
Alfredo Pérez Paredes: a favor.

Circe Camacho: a favor.
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DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

I LEGISLATURA

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |
LEGISLATURA.

PRESENTE.

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y |l parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion
LXVIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones 1 y I, 82,
95 fraccion 11, 96, 325 y 326 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a consideracion de este Pleno la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTiCULO 128, AMBOS DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA
FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, al

tenor de las consideraciones siguientes:

l.  Planteamiento del Problema:

A partir del confinamiento por la epidemia en la que nos encontramos, nuestro pais y
particularmente la Ciudad ha tenido que adaptarse a una nueva forma de vivir

puntualmente en el mbito publico, privado y social.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

1 LEGISLATURA

En ese sentido, ha sido un gran reto para el gremio empresarial poder adaptarse a las
necesidades de la Sociedad, pues muchas personas siguen trabajando desde casa y
otras tantas han tenido que cambiar habitos y rutinas, uno de estos grandes retos ha

sido 1a digitalizacion como herramienta de operacion de miles de negocios.

De acuerdo con el estudio de Bridge Research comisionado de Facebook |1Q, el 35%
de las y los mexicanos aumentaron el tiempo que destinan para llevar a cabo compras
en linea; y a pequefios negocios como las famosas “tienditas de la esquina” los tomé
por sorpresa impactando aproximadamente a 700,000 locales en el pais, debido a que

la gente dejo de salir de casa para prevenir y mitigar el contagio del Coronavirus.

Aunado a lo anterior, las pequefias y medianas empresas se vieron en la necesidad de
innovar sus comercios para entrar en la oferta y demanda digital, ademas de que, de
acuerdo con las recomendaciones del Gobierno Federal y Local, se ha privilegiado y
promovido a la poblacion el uso de las tarjetas de Crédito o Débito, con el objetivo de
evitar el contacto con dinero en efectivo, el cual ha sido considerado un foco de posible

transmision del Sars-CoV2.

Asimismo, es imperativo sefialar que el uso de la tarjeta de crédito o debido, como se
dijo anteriormente, no solo evita la transmision de este o cualquier virus o bacteria que
pudiera afectar la salud de las personas, sino que sustituir las tarjetas bancarias puede

traer algunas ventajas como:

e “.. proteger de dinero falso: El uso de la tarjeta de debido evita las

inconveniencias del dinero en efectivo como la falta de cambio exacto en 08

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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comercios, recibir cambio en monedas de poca denominacion o el riesgo de
recibir bifletes falsos...”

o “.mejor control de los gatos: A diferencia def efectivo, este instrumento
financiero permite llevar un mayor control de los gastos puesto que se pueden
revisar cada uno con su fecha de operacion y lugar donde se realizé la compra
mediante el estado de cuenta...”

e “..Brinda mayor seguridad: es la forma mas practica de llevar y disponer del
dinero. Ademas es mas seguro que el efectivo pues en caso de robo o extravio
se puede reportar al banco y cancelarla al instante y asi evitar la pérdida de
fondos...”

e “.. mas facilidad para compras por internet: las tarjetas de débito abren las
puertas a un mundo de oportunidades ya que permite hacer compras por internet
de forma comoda, sequra y rapida...”

e “.Servicios de alertas y notificaciones: Es recomendable aprovechar los
servicios de alertas que brindan fas entidades bancarias a través del correo
electronico o mensajes de texto. De esta manera, puede recibir informacion
sobre todas las operaciones realizadas en comercios locales e internacionales,
extracciones de efectivo en cajeros autométicos, transferencia de fondo y asi
hacer seguimiento en caso de realizar unas compras o superar el limite de

fondos..."

De lo anterior, surgen las Terminales Punto de Venta (TPV), “..dispositivos que

permiten recibir pagos con tarjetas bancarias nacionales e internacionales de crédito y

Thttps://www bbva.com/es/seis-ventajas-que-ofrecen-las-tarjetas-de-debita/

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.



uLUaIyll CNvoivpe 1w, TUFDLACHG-0OC Y 1791 £U0-DWF L=JoT GLmba0ouvD

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

1 LEGISLATURA

débito, Visa o Master card, ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que

permiten la conexién de Dial-IP (Linea Telefonica), Wi Fi, Ethernet y GPRS.?

Bajo ese tenor, las personas recurrimos a las compras con tarjeta de bancaria, por tres
cuestiones principales que se han mencionado anteriormente: la comodidad, la
sequridad, y la prevencion y mitigacion del Coronavirus, empero, la problemética que
se plantea en la presente Propuesta de Iniciativa que se pone a consideracion es que
algunos proveedores (es decir, empresas) le cobran a los tarjetahabientes una
comision por lo general del 3 al 5% por el uso de sus tarjetas bancarias, esta es
una practica comin que si bien es cierto no esta prohibida en el marco legal de

nuestro pais, tampoco lo es que sea correcto, lo anterior en virtud de que:

“..De acuerdo con la CONDUSEF, cuando un comercio te aplica este tipo de comision,

lo que esta haciendo es transferirte la comisién que el banco le cobra por utilizar

el servicio de la Terminal Punto de Venta (TPV). Las TPV son las maquinas lectoras

donde pasan Iu tarjeta para cobrarte, posteriormente el pago es transferido a las

instituciones bancarias.

...Cada vez que pagas con una tarjeta, el banco le cobra al comercio una comision

por el uso de la TPV, denominada Tasa de Descuento y suele ser proporcional al

valor de la compra, aunque puede variar de acuerdo al giro del comercio y tipo de

tarjeta (débito o crédito) ...

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/231463/TPV pdf

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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La Tasa de Descuento se usa para cubrir costos como el acceso a fa red, la garantia de
liquidacion de los pagarés al comercio y, en especial, la Cuota de Intercambio que debe

pagar al banco emisor de la tarjeta bancaria...™

De lo anterior se advierte que, no existe una sancién o regulacion juridica que
implique restringir a los comercios a transferir esta comision a los clientes, mas
que Unica y exclusivamente en los contratos de los proveedores con las Instituciones
Bancarias, situacion juridica que si se especifica que sera absorbida por el negocio y

no asi por el tarjetahabiente.

Cabe sefialar que, el Banco de Meéxico en diciembre del afio pasado, con el objetivo de
difundir el porcentaje de comision de las Instituciones bancarias, publico las “..Tasas
de descuento para tarjefas de crédito por giro comercial...™, sin embargo, lo
anterior no implica una sanci6n a las empresas que cometen esta practica que atenta
directamente a la economia de las y los Ciudadanos, pues hasta el momento la tnica
solucién contemplada es presentar una queja a las Instituciones bancarias, y lo nico
que logra es desincentivar el uso del dinero electronico pues se tiene la percepcion de

que usar el efectivo es “mas barato”,

Para robustecer lo anterior, se cita el siguiente reportaje de Milenio Noticias®:

“...Comercios cobran comision prohibida por pago con tarjeta

*https://www.mibolsillo.com/ahorro/Por-que-algunos-negocios-cobran-comision-si-pagas-con-tarjeta-
20200619-0009.htm!

*https://www_ banxico.org.mx/servicios/tasas-de-descuento-para-tarjetas-de-credito-por-gi/tasas
descuento-por-giro-cred.html

* https://www.milenio.com/negocios/comercios-cobran-comision-prohibida-paga-tarjeta
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Desde las cadenas como Office Depot, Price Shoes, Costco y Sam’s, hasta pequefas
tiendas, papelerias y médicos van contra inclusion bancaria.

BRAULIO CARBAJAL

México / 18.09.2015 04:54:38

Aungue esta prohibido, algunos de los grandes comercios que operan en el pais cobran
comisiones de entre 2 y 5 por ciento a sus clientes que pagan con tarjetas de crédito o
débito.

De acuerdo con especialistas, esa practica desincentiva el uso de dinero electronico, al
dejar entre los consumidores la percepcion de que usar efectivo es mas barato.

Muttiples reportes hechos por consumidores ante la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros {(Condusef) sefialan que restaurantes, tiendas
multilinea y departamentales, asi como servicios de taxis realizan la mala practica de
hacer el cargo adicional.

Entre los comercios sefialados por los usuarios se encuentran algunas sucursales de
tiendas de la talla de Office Depot, Levi’s, Price Shoes, Costco, Sam’s y los restaurantes
California.

Ei cobro adicional por pagar con tarjetas de crédito o débito esta tajantemente prohibido
en los contratos entre bancos y comercios, por effo el cliente tiene un par de opciones:
denunciar ante la Profeco o anfe la institucion bancaria duefa de la terminal punio de
venta.

De acuerdo con Luis Fabre, vicepresidente de la Condusef, se trata de una accion
indebida que han detectado en algunos establecimientos de varios sectores y tamanos;
sin embargo, las autoridades financieras no pueden hacer nada para detenerlo, puesto
gtie no tienen injerencia en ellas.

Segun el organismo, el cobro de comisiones adicionales por usar dinero efectrénico
incumple un pacto entre instituciones bancarias y comercios, dado que e/ contrato enire
ambas partes sefiala con claridad que el uso de terminales punto de venta no debe
repercutir en el costo de los bienes y servicios.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
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Ef aumento de precios por pagar con farjefa no solo se da en los grandes
establecimientos pues, segtin reportes ante los organismos defensores def consumidor,
pequefios negocios, como talleres mecanicos, bases de taxis, clinicas de ginecologia,
escuelas, duicerias, tiendas de abarrotes y restaurantes también realizan esa préactica.

Un caso en la Ciudad de Mexico es el de algunas bases de servicio de transporte, como
el de la empresa 4000 Taxi, que cobra extra a los usuarios que pagan el vigje con tarfeta
de crédito; ofro es el de algunas concesionarias de la armadora japonesa Nissan. Fuera
de fa ciudad es mas evidente.

En Canciin se estan equipando taxis con terminales punto de venta, pero los usuarios
que decidan pagar con tarjeta de crédito tienen que absorber un costo adicional de dos
ddlares con 50 centavos en zona furistica y de 35 pesos en el centro.

TAMBIEN EL GOBIERNO

Llama la atencién que un organismo gubernamental como Caminos y Puentes Federales
(Capufe) tenga muiltiples quejas de los usuarios, porque al momento de pagar su tarifa
con dinero electronico se les notifica del cobro de una comision de 3 por ciento.

Consultado af respecto, Grupo Financiero Banamex expresé que aunque la préctica es
un hecho, ningtin comercio deberfa hacer algun cobro extra por pagar con tarjeta.

De acuerdo con clientes afectados, el principal argumento de los encargados de realizar
esas acciones en los diferentes comercios es que se trala de una medida para hacer
frente a ciertos recargos que les hacen las instifuciones bancarias por usar sus terminales
punto de venta.

Al respecto, la Asociacién de Bancas de México (ABM) explicé que es verdad que al
establecimiento le cuesta una comision recibir pagos electrénicos; no obstante, accede a
beneficios como el aumento en ventas, disminuye costos de operacion y su sequridad se
incrementa al disminuir el efectivo, al ser menos vulnerable a un robo.

Peguefios comerciantes que cobran esa comision a sus clientes explicaron que es una
medida para protegerse en caso de no cubrir las ventas minimas que les piden las
instituciones bancarias por proporcionarles las terminales punto de venta que sirven para
aceptar pagos electronicos.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESOQ DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
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LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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Segiin estudios de las empresas globales de pagos electronicos que operan en México,
MasterCard y Visa, un establecimiento comercial que decida dar un giro y aceptar pagos
con tarjetas puede elevar sus venias hasta 30 por ciento, lo cual les genera importantes
ganancias adicionales.

Calculos de la Condusef indican que si solo 2 por ciento de las compras diarias que se
realizan en el pais fueran cargadas con esta comision, ef niimero de personas afectadas
seria de 73 mil, mientras que el importe adicional generado ascenderia a mas de 2.2
millones de pesos diarios, una ganancia indebida.

La Profeco tiene la capacidad de clausurar fos comercios gue hagan fos cobros indebidos,
mientras que ef banco duefio de fa terminal punto de venta puede retiraria, toda vez que
no se cumple con lo estipulado en el contrato bilateral.

Para el vicepresidente de la Condusef, Luis Fabre, el hecho de que algunos comercios
cobren mas por pagar con tarjeta no abona a fa inclusion financiera, dado que deja la
impresion errénea entre la poblacion de que usar dinero electronico es mas caro que
recurrir al efectivo.

Asimismo, destaco que, para los comercios, aceptar pagos con tarjeta es benefico, dado
que disminuyen sus costos y se evita el traslado de efectivo, lo que elude el riesgo que
significa llevar a depositar al banco las ventas del dia.

EL DATO

La Condusef calcula que si solo 2% de las compras diarias fueran cargadas con esta
comision, las personas afectadas serian 73 mil, y el importe de mas de 2.2 mdp diarios...”

ll. Propuesta de Solucion:

Con base en los argumentos antes vertidos, se propone adicionar el articulo 10 Terala
Ley Federal de Proteccion al Consumidor con el propésito de establecer la prohibicion
a cualquier proveedor de bienes o servicios transferirie al consumidor la tasa de
descuento o comision que las Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio de

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
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la terminal punto de venta o dispositivos similares, asi mismo, con el proposito de que
el supuesto normativo quede debidamente clarificado, se adiciona un segundo parrafo
que consagra el concepto de las terminales punto de venta, las cuales, de acuerdo con
el Gobierno de México, estas son dispositivos electronicos que permiten recibir pagos
con tarjetas bancarias nacionales e internacionales de crédito y débito ademas de
ofrecer meses sin intereses, equipos que permiten la conexion de Dial-Up, WiFi,

Ethernet o similares.

En ese orden de ideas, y con el propésito de que la Autoridad competente cuente con
el debido sustento legal, se armoniza el articulo que se adiciona en el numeral 128 de
la misma ley, el cual contempla las sanciones por el incumplimiento de esta norma, las
cuales oscilan de $807.27 a $3'157,358.71 de pesos.

Ademas, en la presente iniciativa se adiciona una fraccidn primera al Articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito, con el propésito de prohibir a las Instituciones de
Crédito transferir a traves de sus clientes al cuentahabiente la tasa de descuento o
comision que perciben por utilizar el servicio de la terminal punto de venta o dispositivos

similares.

En ese sentido, las propuestas quedarian de la siguiente manera:

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

DICE

DEBE DECIR

Sin correfativo

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a
cualquier proveedor de bienes o servicios
transferile al consumidor la tasa de
descuento o comision que las
Instituciones de crédito perciben por
utilizar el servicio de fa terminal punto de

venta o dispositivos similares.

Se entiende por terminal punto de venta
a los dispositivos electronicos que
permiten recibir pagos con tarjetas
bancarias nacionales e internacionales
de crédito y débito ademas de ofrecer
meses sin intereses, equipos que
permiten la conexion de Dial-Up, WiFi,

Ethernet o similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
BIS, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7,66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
BIS, 10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter,
63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2,
65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65
Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater,

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
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Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, | 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seréan|Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran
sancionadas con multa de $807.27 a | sancionadas con multa de $807.27 a
$3'157,358.71 $3'157,358.71

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

DICE DEBE DECIR
Articulo 106.- A las instituciones de | Articulo 106.- A las instituciones de
crédito les estara prohibido; crédito les estara prohibido:
1. Se deroga. I Que, a través de operaciones
Il ... a XXL... con sus clientes se transfiera

al cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que
perciben por utilizar el servicio
de la terminal punto de venta o
dispositivos similares.

i .. a XXL...

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno
este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO
128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO, para quedar de ia siguiente manera:

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTOQ DE DECRETO POR
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DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el Articulo 10 Ter y se reforma el articulo 128, ambos
de la Ley Federal del Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la tasa de descuento o comision que las
Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio de la terminal punto
de venta o dispositivos similares.

Se entiende por terminal punto de venta a los dispositivos electronicos que
permiten recibir pagos con tarjetas bancarias nacionales e internacionales
de crédito y débito ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que
permiten la conexién de Dial-Up, WiFi, Ethernet o similares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10,
10 BIS, 10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1,
65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73
Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98
Bis, y 121 seran sancionadas con multa de $807.27 a $3'157,358.71

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion | al Articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 106.- A las instituciones de crédito les estara prohibido:

L Que, a través de operaciones con sus clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de descuento o comision que perciben por
utilizar el servicio de la terminal punto de venta o dispositivos
similares.

1. .. a XXL..

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
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ULUQIYI CIVEIVRE IR, UM DLCALSO0 ] 174 20D 0 24307 42nnDsovn %E 5 J
S £

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ o -
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA S

2 '-pg’
19 pg wt

I LEGISLATURA

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de [a Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 20 dias del mes de
octubre del afio 2020.

ATENTAMENTE
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DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION 1S

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10
TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE s
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | Al =
ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO .
| LEGISLATURA. —

De conformidad con lo dispuesto enlos 71, fraccion lify 122, Apartado
A, fraccién 1 y li, primer pdarrafo de la Constitucion Politica de los i
Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a) v ¢}, apartado E,
numeral 1 y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 13, fracciones LXVII, 67, 70, fraccion |, 72, fraccion
|, 74, fraccion XIV de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; 2, fraccion XXXIX, 103 fraccidn |, 104, 105 y 106, 256, 257, 258,
325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. La
Comisién de Desarrollo Econdmico, somete a consideracion del Pleno
de este dorgano legislativo el presente DICTAMEN respecto a la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA
EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, presentada por el Diputado Nazario
Norberto Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

PREAMBULO
La iniciativa fiene como propdsito adicionar un articulo 10 Ter a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor con el objeto de prohibir

expresamente transferir a los consumidores la tasa de descuento o

Pogina 1 de 21
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TLERISIATVRA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

comisidn que las instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio
de terminal punto de venta a dispositivos similares, en un segundo
parrafo, el proponente plantea integrar que se entiende por terminal
punto de venta. Asimismo, se propone adiciona en el articulo 128 de la
ley en comento como infraccion el cobro de la tasa de descuento o

comision a los consumidores.

En lo que refiere a la propuesta de reforma al articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en esta se propone prohibir expresamente a
las instituciones de crédito el transferir la tasa de descuento o comisidn
a los derechohabientes por utilizar el servicio de terminal punto de
venta o dispositivos similares.

ANTECEDENTES

. Bl dia 20 de octubre de 2020, el Diputado Nazario Norberto

Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd al Pleno del Congreso de la Civudad de México, la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE
REFORMA EL ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION |
AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

. Mediante oficio MDPPOTA/CSP/1318/2020, de fecha 20 de

octubre de 2020, signado porla presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México, turnd para andlisis y
dictamen a la Comisiéon de Desarrolio Econdmico la INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 1046
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DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

3. En fecha 21 de octubre de 2020, se recibié la iniciativa en
comento, via correo electrénico, por la Comision de Desarrollo
Econdmico, con el objeto de realizar el andlisis y dictamen de la
misma.

4. H dia 11 de diciembre de 2020, las personas diputadas,
integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico, se
reunieron en sesidn ordinaria, via remota, para avocarse a
realizar el esfudio, andlisis y discusidn de la iniciativa en comento
a efecto de emitir el dictamen que se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen senala, como
planteamiento del problema que, uno de los grandes retos por parte
del sector empresarial ha sido el adaptarse a las necesidades de |a
sociedad debido a que muchas personas, en el marco de la actual
pandemia, continban sus labores desde casa mientras otras han
cambiado su rutina diaria, por lo cual, la digitalizacién como
herramienta de operacién de negocios ha constituido un gron reto.

En este sentido el proponente expresa, en la iniciativa en comento.
que "de acuerdo con el estudio de Bridge Research comisionado de
Facebook IQ, el 35% de las y los mexicanos aumentaron el tiempo que
destinan para llevar a cabo compras en linea; y a pequefios negocios
como las famosas “tienditas de la esquina” los tomd por sorpresa
impactando aproximadamente a 700,000 locales en el pais, debido a
gue la gente dejo de salir de casa para prevenir y mitigar el contagio
del Coronavirus”, ante esta situacion se expresa que “las pequenas y
medianas empresas se vieron en la necesidad de innovar sus
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comercios para entfrar en la ofertay demanda digital, ademas de que,
de acuerdo con las recomendaciones del Gobierno Federal y Local,
se ha privilegiado y promovido a la poblacién el uso de las tarjetas de
Crédito o Débito, con el objetivo de evitar el contacto con dinero en
efectivo, el cual ha sido considerado un foco de posible fransmision
del Sars-CoV2".

En este sentido, el proponente enlista una serie de ventagjas sobre el
uso de tarjetas bancarias, entre las que se destaca:

- Proteccién ante dinero falso;

- Mejor control de gastos;

- Mayor seguridad;

- Mayor facilidad para realizar compras por intemet, y
- Servicio de alerta y nofificaciones.

Lo anterior trae consigo el uso de Terminales Punto de Venta {TPV),
para lo cudl el proponente retoma la conceptudlizacion de un folleto
emitido por el Gobierno de México, entendiendo como “dispositivos
electronicos que permiten recibir pagos con tarjetas bancarias
nacionales e internacionales de crédito y débito, Visa o Master Card
ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que permiten la
conexién de Dial-Up (linea telefénica), WiFi, Ethernet y GPRS”

Se retoma en la iniciativa que, “las personas recurrimos a las compras
con tarjeta de bancaria, por fres cuestiones principales que se han
mencionado anteriormente: la comodidad, la seguridad, y Ia
prevenciéon y mitigacion del Coronavirus”, sin  embargo, |a
problemdtica surge debido a gue "algunos proveedores (es decir,
empresas) le cobran alos tarjetahabientes una comision porlo general
del 3 al 5% por el uso de sus tarjetas bancarias, esta es una practica
comun gue si bien es cierto no estd prohibida en el marco legal de
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nuestro pais, tampoco lo es que sea correcto”, de ahi el motivo para
la presentacion de la iniciativa objeto del presente dictamen.

Para una mejor comprension de la problematica se plantea en la
iniciativa gue:

"...De acuerdo con la CONDUSEF, cuande un comercio te aplica
este fipo de comision, lo que estd haciendo es transferirte la
comision que el banco le cobra por utilizar el servicio de la Terminal
Punto de Venta (TPV). Las TPV son las mdquinas lectoras donde
pasan fu tarjeta para cobrarte, posteriormente el pago es
transferido a las instituciones bancarias.

..Cada vez que pagas con una tareta, el banco le cobra al
comercio una comision por el uso de ia TPV, denominada Tasa de
Descuento y suele ser proporcional al valor de la compra, aungue
puede variar de acuerdo al giro del comercio y tipo de tarjeta
(debifo o crédito]) ...

La Tasa de Descuento se usa para cubrir costos como el acceso a
la red, la garantia de liquidacion de los pagarés al comercio vy, en
especial, la Cuola de Intercambio que debe pagar al banco
emisor de la tarjeta bancaria...”

Al existir esta practica gue, no estd prohibida y por consiguiente no
existe una sancidén o disposicion que establezca restringir a los
comercios fransferir la comision a {os clientes, el Banco de México,
senala el proponente, establecid las “..Tasas de descuento para
farjetas de crédito por giro comercial...”, las cuales, se destaca, “no
implica una sancién a las empresas que cometen esta practica que
atenta directamente a la economia de las y los Ciudadanos, pues
hasta el momento la Unica solucion contemplada es presentar una
queja a las Instituciones bancarias, y lo Unico que logra es
desincentivar el uso del dinero electronico pues se tiene la percepciodn
de que usar el efectivo es mas barato”.
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Es en este sentido el proponente senala que, a fin de prohibir la
transferencia de la tasa de descuento o comision a los consumidores
se propone adicionar un articulo 10 Ter y reformar et articulo 128 de lo
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de establecer sancion

a quienes lleven a cabo esta accion. Asimismo, se propone reformar

el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédifo con el objeto de
establecer la misma prohibicion a las instituciones de crédito.

Para una mejor comprension de la propuesta de adicion y reforma @
la Ley Federal de Proteccién al censumidor se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

PROPUESTA DE ADICION
ARTICULO 10 TER. Queda prohibido
a cualguier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la
tasa de descuento o comision que
las Instituciones de credito perciben
por utilizar el servicio de la terminal
punto de venta o dispositivos
similares.

Se entiende por terminal punto de
venta a los dispositivos elecirdnicos
que permiten recibir pagos con
tarjetas bancarias nacionales e
internacionales de crédito y debito
ademds de ofrecer meses sin
intereses, equipos que permiten la
conexion de Dial-Up, WiFi, Ethernet o
simitares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
 dispuesio por los articulos 7, 8, 10, 10

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo

dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10
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BIS, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 4, 45 Bis
7,66, 73,73 Bis, 73 Ter, 73 Qudier, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn
sancionadas con multa de $807.27
a $3'157,358.71.

BIS, 10 TER, 12, 44, 43, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7. 66,73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73
Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, v 121 serdan
sancionadas con multa de $807.27
a $3'157,358.71.

En cuanfo a la propuesta de reforma al articulo 106 de la Ley de
Instituciones de crédito se muestra el siguiente cuadro comparativo

para una mejor comprension:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE
Articulo 106.- A las instifuciones de
credito les estard prohibido:

l. Se deroga.
1. o XX

PROPUESTA DE ADICION
Articulo 106.- A las instituciones de
crédito les estard prohibido:

l. Que, a través  de
operaciones  con  sus
clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de
descuento o comisidén que
perciben por utilizar el
servicio de la terminal
punto de venta o
dispositivos similares.

1. QXX

os

Les

D%

GLDTS

(——DS

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 122,
apartado A, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se qjustard a lo dispuesto en
la Constitucidn Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de 1a Ciudad de México.

SEGUNDO. Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado E,
numeral 1, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México,
establece que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la
Ciudad de México y su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y
Comités, ademas de contar con una Mesa Directiva y un érgano de
coordinacion politica que reflejardn en su composicién la pluralidad y
proporcion de los grupos parlamentarios que integren al pleno.

TERCERQ. Que en el articulo 4, fraccién VI, de la Ley Orgdnica y articulo
2 fraccién VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de
la Ciudad de México, se define ala Comisidn como el érgano interno
de organizacion, integrado porlas y los Diputados que fiene por objeto
el estudio, andlisis y elaboracién de dictédmenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes,
opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mds
expedito desempeno de las funciones legislativas, polificas,
administrativas de fiscalizacidon, de investigacion y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior,
dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el
reglamento.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccion
XIV y 75 de la Ley Orgdanica del Congreso de la Ciudad de Mexico, ld
Comisidn de Desarrollo Econdmico, es una comision ordinaria de
andlisis y dictamen legislativo con cardcter permanente en cada
Legislatura. Asi mismo, en el articulo 72 fracciones | y Vil de dicha Ley,
se dispone que las comisiones ordinarias desarrollaran entre sus tareas
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especificas: dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas en los términos de la ley, el
reglamento y demds ordenamientos aplicables.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 y 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa objeto
del presente dictamen cumple los requisitos sefalados en las
disposiciones antes mencionadas.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 25, apartado
A, numeral 4, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, no
se recibieron propuesias de modificacién a la iniciativa objeto del
presente dictamen por parte de la ciudadania.,

SEPTIMO. Que los integrantes de esta Comisién de Desarrolio
Econdmico, en ejercicio de sus atribuciones se reunieron el 30 de
noviembre de 2020, a efecto de avocarse al estudio, andlisis y
discusion de la proposicion de referencia.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como objeto
adicionar un articulo 10 TER a la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor a efecto de prohibir que los proveedores de bienes o
servicios transfieran a los consumidores la tasa de descuento o
comisién por utilizar el servicio de terminal punto de venta a dispositivos
similares, en un segundo pdrafo, se plantea establecer qué se
entiende por terminal punto de venta. Asimismo, se propone reformar
el arficulo 128 de la ley en comento a efecto de integrar como
infracciéon el cobro de la tasa de descuento o comision o los
consumidores.
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ns

En lo que refiere ala propuesta de reforma al arficulo 106 de la Ley de L0S
Instituciones de Crédito, en esta se propone prohibir expresamentie a
las instituciones de crédito el transferir la tasa de descuento o comisidn —Ds

a los derechohabientes por ufilizar el servicio de terminal punto de .
venta o dispositivos similares.
0%
GLDTS

En este sentido, es importante sefialar que en los Ultimos anos el uso de N
tarjetas bancarias — crédito y débito — en fransacciones de comercio —Ds
electrénico ha crecido considerablemente, lo cual se puede QX,
constatar con la informacién publicada porla Comision Nacional para

la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 73
{CONDUSEF}, sobre comercio elecironico!, en donde se destaca que L
las compras en comercio electronico alcanzaron, de enero d
septiembre de 2020, los 394 millones de operaciones por un monto de

240 mil 436 millones de pesos, mediante tarjetas de crédito y débito,

siendo la mds usada la tarjeta de débito, cuyas operaciones
aumentaron un 40% respecto al mismo periodo en 2019.

El uso de tarjetas para redlizar transacciones para la compra vy
adquisicion de bienes y/o servicios no solo ha facilitado y hecho mas
seguras las transacciones comerciales, sino que fambien refleja la
solidez alcanzada por el sistema financiero mexicano, sin embargo,
detrds todas y cada una de estas operaciones se encuentra el
complejo sistema de las redes de pago, el cual implica procesos con
costos para los consumidores, pero fundamentalmente para los
comercios y los bancos. Lo anterior se debe a que los bancos aplican
comisiones al establecimiento comercial por el uso de una terminal en
punto de venta (TPV), por ejemplo, la cuota por la instalacion vy
apertura del contrato respectivo, para posterior encontrarnos ante dos
lipos de acciones que, al momento de involucrar una tarjeta y una

LCONDUSEF informa sobre las operaciones en Comercio Electronico de enero @
septiembre de 2020.
https://www.condusef.gob.mx/index.php?2p=contenidoé&idc=1598&idcat=1
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Terminal Punto de Venia de diferentes bancos lleva a realizar una
fransaccién interbancaria o, al fratarse del mismo banco, esta no tiene
mayor problema, sin embargo, cadao accidon lleva consigo un costo a —0s
las cuales se les conoce como cuotas de intercambio vy las tasas de
descuento.

La cuota de intercambio es aguella que se efectia entre bancos S
cuando en el establecimiento comercial se compra con una tarjeta ——0s
de diferente banco al gue emitid la Terminal Punto de Venta. Esta Q&/
comision sirve para cubrir costos de operacion del sistema financiero,
tales como el riesgo de no pago en el caso de tarjetas de crédito, el
costo del financiamiento y el manejo de la cuenta. Por su parte, la tasa A
de descuento es la comision que cobran los bancos a los comercios

por el uso de la infraestructura financiera requerida para los pagos con

tarjeta, servicios que incluyen la instalacion de la Terminal Punto de

Venta y el acceso a lared de pagos; esta comision, determinada por

cada institucion bancarias, cubre diversos costos de operaciéon del

banco, se cobra por cada transaccién y varia de acuerdo con el giro

del comercio vy el tipo de tarjeta.

Enimportante senalar que la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) vy el Banco de México, deberan emitir disposiciones de
cardcter general para regular los términos y condiciones en que se
presien servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicion,
asi como las Cuotas de Intercambioc y Comisiones gue se cobren
directa o indirectamente, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, que ala letra senala:

"Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México,
de manera conjunta, deberan emitir disposiciones de cardécter
general para regulor los terminos y condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes de Medios de Disposicion, asi
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como las Cuotas de Intercambio y Comisiones que se cobren bs
directa o indirectamente, excepto por los servicios provistos por el Les

Banco de México y aquellos a que se refiere ia Ley de Sisiemas de

D8
Pagos. .

L2
(..} -

~——DS
Con lo anterior se puede observar que la ley reconoce el cobro de GLDTS
cuotas de intercambio y comisiones, sin embargo, en la fraccién i, —

inciso b, del mismo articulo se establece que: s
N

(...)
(——DS
b) El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la N

Red de Medios de Disposicidon o las operaciones derivadas o
relacionadas con la misma, incluyendo sin limitar, los cobros que se
realicen a terceros miembros de la Red de Medios de Disposicion
diferentes a comercios y clientes, que comprenden las Cuotas de
Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos a comercios y las
Comisiones que puedan cobrarse a los Clientes o usuarios finates.

“(e)

Es decir, el mismo ordenamiento deja abierta la posibilidad para que
las cuotas o comisiones se puedan cobrar al comercio o a los usuarios
a través de la transferencia del mismo en el cobro.

Ante lo anterior esta Comision dictaminadora considera que si bien la
propuesta de modificar la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y
la Ley de Instituciones de Crédito a fin de prohibir la trasferencia de la
tasa de descuento o comisién al consumidor estd también se debe
incluir en el arficulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, por lo cuadl, en términos de
lo dispuesto en el articulo 325 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se propone la siguiente redaccidn al articuto antes
mencionado.
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

TIERGISEATURA

DICTAMEN RESFECTO A LA WNICIATIVA ANTE Et CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY EEDERAL DE PROTECCIGON AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Para una mejor comprension se hace un comparativo entre la el texto
vigente y la propuesta realizada por la Comisidn, como se muestra a

continuacién:

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

TEXTO VIGENTE
Adiculo 4 Bis 3.- Para los fines
previstos en el articulo 1 de esta Ley,
la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, deberdn emitir
disposiciones de cardcter general
para regular  los  términos y
condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes
de Medios de Disposicidn, asi como
las Cuotas de Intercambio vy
Comisiones que se cobren directa o
indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de
México y aquellos a que se refiere la
Ley de Sistemas de Pagaos.

Lo anterior, debiendose, al efecto,
seguir los siguientes principios:

I (...)

I Libre Acceso. Las Redes de

Medios de Disposicion
deberan permitir el
acceso a 5U
infraestructurg, en
condiciones equitativas vy
fransparentes, a los

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines
previstos en et articulo 1 de esta Ley,
la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, deberan emitir
disposiciones de cardcter general
para regular los términos vy
condiciones en que se presten
servicios relacionados con las Redes
de Medios de Disposicién, asi como
las Cuotas de Intercambio vy
Comisiones que se cobren directa o
indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de
México y aquellos a que se refiere ia
Ley de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto,
seguir los siguientes principios:

l. (...]

Il Libre Acceso. Las Redes de

Medios de Disposicion
deberdn permitir el
acceso a SU
infraestructura, en
condiciones equitativas vy
L fransparentes, a _'C_’L

Pagina 13 de 21
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESC DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE $E ADICIONA EL ARTICULO 10 TER ¥ SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Parficipantes en Redes
incluidos los prestadores

de SEervicios
complementarios de
Redes de Medios de
Disposicion, Entidades,

procesadores, Entidades
emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes y
propietarios de
infraestruciura, siempre vy
cuando cuenten con la
autorizacion o aprobacion
que, en SU caso
corresponda, para realizar
su respectiva actividad vy
cumplan con los
pardmetros, acuerdos vy
protocolos de la Red de
Medios de Disposicion que
se ajusten a las
disposiciones a que se
refiere este articulo. En
particular vy de forma
meramente enunciativa,
la  Comision  Nacional
Bancaria y de Valores y el
Banco de México, de
manera conjunta, tendran
la facultad de regular los
términos y condiciones de
las Redes de Medios de
Disposicion para impedir et

establecimientfo de
cualesquier barreras de
entrada, formales,

Parficipantes en Redes
incluidos los prestadores
de SEervicios
complementarios de
Redes de Medios de
Disposicion, Entidades,
procesadores, Enfidades
emisoras de Medios de
Disposicion, adqguirentes y
propietarios de
infraestructura, siempre y
cuando cuenten con la
autorizacién o aprobacion
gue, en su Caso
corresponda, para realizar
su respectiva actividad y
cumplan con los
pardmetros, acuerdos vy
protocolos de la Red de
Medios de Disposicion que
se ajusten a las
disposiciones a que se
refiere este articulo. En
particular 'y de forma
meramente enunciafiva,
la  Comision  Nacional
Bancaria y de Valores y el
Banco de Meéxico, de
manera conjunia, tendrdn
la facultad de regular los
términos y condiciones de
las Redes de Medios de
Disposicion para impedir el

establecimiento de
cualesquier barreras de
entrada, formales,
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE 1A UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | Al ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

regulatorias, economicas
o) practicas, y en
particular, podran regular:

a) (...)

b) El monto y concepto
de los cobros y pagos
relacionados con la
Red de Medios de
Disposicién o las
operaciones derivadas
o relacionadas con ia
misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que
se readlicen a terceros
miembros de la Red de
Medios de Disposicion
diferentes a comercios

Yy clientes, que
comprenden las
Cuotas de Intercambio,
las cuotas, que
abarcan descuentos a
comercios y fas
Comisiones que

puedan cobrarse a los
Clientes o  usuaqrios
finales.

regulatorias, econdmicas
0 practicas, y en
particular, podrdn regular:

aj {...)

b) El monto y concepto
de los cobros y pagos
relacionados con g
Red de Medios de
Disposicion o tas
operaciones derivadas
o relacionadas con la
misma, incluyendo sin
limitar, ios cobros que
se readlicen a terceros
miembros de |a Red de
Medios de Disposicion
diferentes a comercios

y clientes, que
comprenden las
Cuotas de Intercambio,
las cuoftas, que
abarcan descuentos a
COMeErcios y las
Comisiones que, por

ningun motivo, podrdn
cobrarse a los Clientes
o usuarios finales, por
las compras realizadas
con tarjeta de crédifo o
débito en
establecimientos
comerciales.

ch [..)
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESQ DE LA UNIGN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE

TEIGISTATY B ADICIONA UNA FRACCION I AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

. ()

En cuanto a la propuesta de reformar el articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito v a fin de realizar una adecvada técnica
legislativa, esta Comision, en términos de o dispuesto en el articulo 325
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, propone que
la propuesta realizada por el promovente se integre en una fraccién

XX, para guedar como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
PROPUESTA COMISION

PROPUESTA DIP. NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ
Articulo 106.- A las instituciones de

crédito les estard prohibido:

l. Que, a través de
operaciones con 5US
clientes se transfiera al
cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que
perciben por utlizar el
servicio de la Termindl
Punto de Venta o}
dispositivos similares.

1. o a XX

Arficulo 106.- A las instituciones de
crédito les estara prohibido:

l.
XXII.

a XXl ...

Que, a fravées de
operaciones  con SUS
clientes se ftransfiera ol
cuentahabiente la tasa de
descuento o comision que
perciben por utilizar el
servicio de la  Terminal
Punto de Venta o}
disposifivos similares.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se encuentra
qgue dicho proyecto normative debe ser de aprobarse con

modificaciones.
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"‘:‘ff’.' e, COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

iz

e DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON

P
AR

Ty s & by
"4;';:,\‘ PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
TIEGISLATURA ADICIONA UNA FRACCION I AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

PRIMERO. Es de aprobarse con modificaciones la Iniciativa ante el
Congreso de la Unidn con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128, ambos de la Ley Federal
de Profeccidn al Consumidor y se adiciona una fraccion | al articulo
106 de la Ley de Instituciones de Crédito.

SEGUNDO. Se aprueba la remision a la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en los términos que fue aprobada la propuesia
de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso
b de la fraccién Il del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros; se adiciona el articulo 10
TER y se reforma el arficulo 128 de la Ley Federal de Proteccién af
Consumidor y se adiciona una fraccion XXl al articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

DIP. DULCE MARJA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglamento del
Congreso de la Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciafiva con proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso b de la fraccién Il del articulo 4 BIS 3 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se
adiciona el articulo T0 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal
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S S, COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON

"4;"“",\“ PRQYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTiCU!.O 10 7ER ¥ SE REFORMA, EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY ’FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
11EGISLATY RA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
de Proteccién al Consumidor y se adiciona una fraccién XXl al articulo oS
106 de la Ley de Instituciones de Crédito. Les
DECRETO e
—
Se reforma el inciso b de la fraccion |l del articulo 4 BIS 3 de la Ley para p——
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; se GLDTS
adiciona el articulo 10 TER y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal S
de Protecciéon al Consumidor; y se adiciona una fraccion XXiI al e
articulo 106 de la Ley de Instituciones de Credito mxf
LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS W)
FINANCIEROS \__

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley, la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, deberdn emitir disposiciones de caracter general para regular los
términos y condiciones en que se presten servicios relacionados con las
Redes de Medios de Disposicion, asi como las Cuotas de Intercambio y
Comisiones que se cobren directa o indirectamente, excepto por los
servicios provistos por el Banco de México y aquellos a que se refiere la Ley
de Sistemas de Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto, seguir los siguientes principios:

l. {...)

I. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicidon deberan permitir
el acceso a su infraestructura, en condiciones equitativas vy
transparentes, a los Participantes en Redes incluidos los prestadores
de servicios complementarios de Redes de Medios de Disposicion,
Entidades, procesadores, Entidades emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes y propietarios de infraestructura, siempre y
cuando cuenten con la autorizacién o aprobacion que, en su caso
corresponda, para redlizar su respectiva actividad y cumplan con
los parametros, acuerdos y protocolos de la Red de Medios de
Disposicion que se ajusten a las disposiciones a que se refiere este
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESQO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE
1LERISIATURA ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSHTUCIONES DE CREDITO.

arficulo. En particular vy de forma meramente enunciativa, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de
manera conjunta, tfendrdn la facultad de regular los términos y
condiciones de las Redes de Medios de Disposicién para impedir el
establecimiento de cualesquier barreras de entrada, formales,
regulatorias, econdmicas o practicas, y en particular, podrdn
regular:

a) {...)

b} El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la
Red de Medios de Disposicidon o las operaciones derivadas o
relacionadas conla misma, incluyendo sin limitar, los cobros que
se redlicen a terceros miembros de la Red de Medios de
Disposicidon diferentes a comercios y clientes, que comprenden
las Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos
a comercios y las Comisiones que, por ningun motivo, podrdn
cobrarse a los Clientes o usuarios finales, por las compras
realizadas con tarjeta de crédito o débite en establecimientos
comerciales.

) ()

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

ARTICULO 10 TER. Queda prohibido a cualquier proveedor de bienes o
servicios transferirle al consumidor la tasa de descuento o comisién que las
Instituciones de crédito perciben por utilizar el servicio de Ia Terminal Punto
de Venta o dispositivos similares.

Se entiende por Terminal Punto de Venta a los dispositivos electréonicos que
permiten recibir pagos con tarjetas bancarias nacionales e internacionales
de credito y débito ademas de ofrecer meses sin intereses, equipos que
permiten la conexion de Dial-Up, WiFi, Ethernet o simitares.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto porlos articulos 7, 8, 10, 10 BIS,
10 TER, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3,
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL

ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y 3E
1R GE ATURS ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 104 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

DS
65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 45 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73 Quinfus, l Los
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 seran sancionadas con

multa de $807.27 a $3'157,358.71. [DS
{0
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO o
GLDTS
, —
Arficulo 106.- A las instituciones de crédito les estard prohibido:
(-—DS
\i
I a XXl ... &
XXll. Que, a través de operaciones con sus clientes se transfiera al 9@2/
cuentahabiente la tasa de descuento o comision que perciben por e
utilizar el servicio de la Terminal Punto de Venta o dispositivos
similares.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado a los 11 dias del mes de diciembre de 2020. Firmado por los
integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico.
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTC A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROJECCION AL CONSUMIDOR Y SE
ADICIONA UNA FRACCION | AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INSHTUCIONES DE CREDITO.

1 EIGISLATYRA

HOJA DE VOTACION DEL DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER Y SE REFORMA EL
ARTICULO 128, AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SE ADICIONA UNA

_FRACCION | AL ART[CULO 106 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO

TLEGISLATURA

Congreso de la Ciudad de México

Recinto Legisiativo a 16 de marzo de 2021.
MDSPOTA/CSP/1191/2021

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccidn Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, presenta la:

*e

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QU SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEX[CQ’ ’ M

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado S de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “Decréto pot é‘f"que se
reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal”, en el quelsé dio: if Sigmtlddtido
camhio para las y los profesionistas de nuestro pals, lo anterior en virtud de fue creada la cédula electronica,
con el propodsito de evitar retrasos en la emisién de este importante documento y que las y los profesionistas
pudieran obtener de forma expedita su cédula a través de cualquier medio electrénico y con cadigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histérico, pues durante muchos afios la cédula profesional
fisica era de la siguiente manera:

CEDULA  OB77085 SEGHE IAHIA DE EDUCACION PUBLICA

PARCCCIOH GEMEARM DE PROIESIOME
REPE) CEDULA 9877985
‘ ’ ERVIRTUD DE QUE
SIVERIO TOMAS
GUARDADO
GOMEZ

CURP: GUGSEHT :@;fSFSMLOZ
o

Miico DE. 25 do Oofubre de 2013

fxmmmmmammnu
CEDULA :
FERSCA Lo 1 TF 0% 0 PATBIE rana
L MALMENTE EMEL hveL

INGERIERO N
MECATRONICA

= o
dshi: U

Cédula que posteriormente cambio su disefio a |a siguiente: %

TFULAR
zsu.u/‘é&/



SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO
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- I LEGISLATURA
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De lo anterior surge la presente problemdtica, pues el nuevo disefio de la cédula electronica trasgrede lo
relativo al articulo 1y 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que preven:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
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reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
v bajo las condiciones que esta Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en tado tiempo a las persanas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar los
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren ol
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad; las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga po,r ob;eto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercm 0 trabujo
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determingcion judfcral
cuando se ataguen los derechos de tercerc, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque
fa ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producta de su trabgjo, sino
por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerio y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado o prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard o fo dispuesto en las fracciones
1yl del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y fos jurados, asi como el desempeno de los cargos concejiles y fos de eleccion
popular, directo o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio vy gratuito, pero
seran retribuidas aguéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y laos leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de
la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de o persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie
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temporol o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajodor, sélo obligaré a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningtn caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas profesionistas que registraban sus
titulos profesionales se nos entregaban cédulas profesionales fisicas con efectos de patente, que nos servian
como identificacion, lo anterior ademas en cumplimiento por lo dispuesto por los articulos 2, 3, 13 fraccién il y
23 fraccién IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de
México, que a la letra prevén:

& »
“ARTICULO 2o0.- Las leyes que regulen campos de accidn refacionados con alguna rama. o especjalidad
profesional, determinardn cudles son las actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su
ejercicio.” | ARG ©

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se fe haya expedido titulo profesional o 'gmdp" d&'&idérhic-o

equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo 6 grado.”
LE ¥

“ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretario de Educacion Publica, podrd celebrar

convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidodes federativas para la unificacion’ del registro

profesional, de acuerdo con los siguientes bases:

I.- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

Il.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula expedida por la Secretaria

de Educacion Publica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesional en la Ciudad de México las

cédulas expedidas por los Estados.

Hl.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos profesionales, asi como los de

forma y contenido que los mismos deberdn satisfacer;

V.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.- Las demds que tiendan af debido cumplimiento del objeto del convenio.”

“ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de fa Direccion General de Profesiones:

I.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con los articulos 14, 15y 16
de este ordenamiento;

Ii.- Llevar lo hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar en el propio expediente, las
sanciones que se impongan al profesionista en ef desempefio de algtin cargo o que impliquen la suspensicn del
ejercicio profesional;

HI.- Autorizar pora el ejercicio de una especializacion;

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Lievar la lista de los profesionistas que decloren no ejercer la profesion;
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VI.- Publicar en los periddicos de mayor circulacion todas las resoluciones de registro y denegotorias de registro
de titulos;

VIl.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion en el
ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacidn;

Vill.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean cumplir con
el servicio social;

IX.- Sugerir la distribucidn de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de cada focalidad,

X.- Lievar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que se imparta
en cada uno de los planteles educativos;

XI.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelos profesionales extranjeras;

Xil.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titulados en los planteles de
preparacion profesional durante el afio anterior;

XIil.- Proporcionar a fos interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefiofada en las fracciones HVyvi
de este articulo, misma que deberd ser compartido en los términos de la Ley General del sttema Nac;ona! de
Seguridad Publica, y '
XV.- Las demds que le fijen las leyes y reglamentos.” g -

\ #
[ A

Y lamentablemente con el Decreto que fue expedido el pasado mes de abril de 2018 que establet:e Jas cédulas‘
profesionales electrénicas, estas actualmente carecen de efectos de patente para el ejer@c:o prbfesmnal y
carecen de ser una identificacion para la persona titular en virtud de que, como se pugde anervar
anteriormente, las nuevas cédulas profesionales electrénicas no cuentan con fotografia ni firma de la o el
profesionista.

knlddash

En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electrdnicas, se promueve una
discriminacién o trato diferenciado para aquellos profesionales que por edad o por tiempo de tramitacion
obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos que también por la edad o por el tiempo obtuvieron su
cédula profesional electronica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las bondades de esta nueva
modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden obtener desde cualquier dispositivo movil o
verificar su autenticidad a través dei codigo QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada
la fotografia y la firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier persona puede ostentarse como un
profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y firma se identificaba correctamente a una
persona y posiblemente lo anterior pareciera configurarse en una regresividad a los derechos de las personas
profesionales.

Lo anterior es un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan sus estudios,
esperando contar con su cédula profesional y poder ejercer su profesion.

Ademas es menester sefialar que, esta situacion ha llegado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion luego de
que un licenciado en Derecho al obtener la Cédula Electrénica estimé que no le permitiria identificarse y por
ello llevd el analisis de sus argumentos a las instancias judicialesl, empero, a pesar de gue el ministro Fernando
Franco Gonzalez Salas emitié un proyecto de sentencia en la que se considera inconstitucional, fue turnada al
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ministro Javier Laynez Potisek para una nueva propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio en curso.
1l. Propuesta de Solucion:

Es por lo anterior que, con la presente propuesta de iniciativa se pretende establecer que a peticion de la o el
interesado la primera emision de la cédula profesional sea de manera fisica, lo anterior para garantizar el
principio de legalidad, seguridad juridica y no regresividad, principios de cbservancia obligatoria, tal y como lo
sefalan las siguientes tesis:

“Tesis: Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca 217539 1 de 1

Tribunales Colegiados de Circuito Tomo X|, enero de 1993
Pag. 263

Tesis Aistada (Comtn)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. L0 ‘90‘5 oy

La Constitucidn Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la de lega
debe entenderse como la satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizarse conformecal
de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de segurltﬁa‘ﬂjtmdjca -
que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para gue 55!;&,@&
aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien
ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi,-para satisfacer

el principio de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia, de fundamentacién y
motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez, Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

“Tesis: 2a, CXXVI1/2015 {10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2010361 1de 1

Segunda Sala

Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo i

Pdgg. 1298

Tesis Aislada (Constitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
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progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se iogra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
ptazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre dehe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econodmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tuteta en la promocidn, respeto,
proteccidn y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccidon a
los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano. =
Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Aita Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, S: A de C. V.12
de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de ios Ministros Eduardo Medina Mora |, Juan' N. ,Sliva Meza,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente; Margarita Beatriz Luna Ramo& aneme
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de fa Vega Romero. SR -

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 {10a.), publicada en el Semanano .ludrCLaI de la
Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanariotd idictal de la
Federacidn, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pégina 980, de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADQMERECANG T

Esta tesis se publicd el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Tesis: PC.LA. 1/134 A (100.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacitn
Décima Epoca 2018186 6 de 35

Plenos de Circuito

Libro 59, Qctubre de 2018, Tomo |l

Pdg. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MCODALIDAD DE NO REGRESIVIDAD.
RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR DE LA NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DE
LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL — AHORA CIUDAD DE MEXICO— QUE PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA
DECLARACION DE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en el articulo 1lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion positiva de ampliar el
alcance y la proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible para lograr su plena efectividad,
lo que se traduce en que el legislador queda vinculado a ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos,
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y el aplicador de las normas queda constrefiido a interpretarlas de manera que se amplien en lo juridicamente
posible, esos aspectos; y en sentido negativo —en su modalidad de no regresividad—, ambos operadores de la
ley, estan impedidos en sus respectivos campos de campetencia para emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente reconocido a algin derecho humano, asi
como que su interpretacién implique desconocer la extensidn y nivel de tutela admitidos con anterioridad.
En esos términos, dicho principio es de observancia obligatoria para el aplicador de la norma, a efecto de
determinar si el plazo de 5 afios previsto en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal —actualmente Ciudad de
México— vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, es aplicable a las solicitudes de declaraciéon de caducidad de
las facultades de la autoridad hacendaria presentadas con posterioridad a esa fecha, respecto de las
obligaciones generadas y omitidas durante su vigencia, en acatamiento de la prohibicion de interpretar normas
de derechos humanos de manera regresiva.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. a
Contradiccién de tesis 5/2018. Entre Jas sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiade y el Primer Tribunal
Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de 2018. Mayona de ance votos
de los Magistrados Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo Medel Garcia, Marco Antonio, Bello
Sinchez, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco Garcia Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba Jorge Arturo
Camero Ocampo, Urbano Martinez Hernandez, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Smo 8 thlasenar y José
Eduardo Alvarado Ramirez. Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzédlez Licona; Maria Guadatupe
Saucedo Zavala, Marco Antonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, German Eduardo
Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez Chavez, Guillermina CouUnﬁg(la,ta y Jose Antomo
Garcia Guillén. Ponente: lorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1.10.A.152 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE CINCO ANOS
PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA EXPECTATIVA DE DERECHO (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL —~ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).".
Aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 2873,y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver los
amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, dltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y
funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a ia contradiccidn de tesis
5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de octubre de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”
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“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174094

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./1. 144/2006

Pdgina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. &% L aumes .

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de @)9@\@;'
Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que Ia ley ha de sefalar de manera es]s&é y d"
procedimiento para regular cada una de las relaciones gue se entablen entre las autorlda‘t'j’.es m @a‘g‘krculares
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernadoyﬁp&mﬂue sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o'teladiones que
por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para
ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos losisuptid3EBE4 b ley se
deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades y
obligaciones que le corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revision 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco
Alemadn; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Glitrén. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco
Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raul Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretario: lavier
Arnaud Vinas.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, 5.A. de C.V. 19 de mayo de 2004. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesion privada del
veintinueve de septiembre de dos mil seis.
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Adicionalmente, con el propadsito de que la presente propuesta cuente con la debida garantia de legalidad y
seguridad juridica se establece un transitorio para que las cédulas fisicas a que se refiere el presente decreto
sean expedidas a peticion de la o el interesado tal y como io eran antes de la expedicion del “Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamenio de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal” publicado el 5 de abril de 2018, asi
como del “Aviso por el que se da a conocer por parte de la Direccidn General de Profesiones el estandar oficial
de la cédula profesional electrénica, con efectos de patente para el ejercicio profesional”, publicade en el
Diario Oficial de a Federacion el 10 de abril de 2018.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno este Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL COI\[GRESO DE tA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDD‘AL AR*TECULO 32Y UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 23 DE LA LEY REGLAMENTARrA DEL ART!CULO 50.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJIERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE ME},([@G-"

‘A‘.‘i

Para quedar como sigue: e 2 ;
“ s , '1..

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LRS BROFESIONES EN
LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grade académico
equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electrdnica serd expedida en términos del Reglamento y a peticion de la o el interesado,
la cédula profesional sera expedida por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones:

l- ..

.- ..

h.- ...

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica serd expedida en términos del
Reglamento y a peticion de la o el interesado, la cédula profesional serd expedida por una sola ocasion de
manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus actividades profesionales. La cédula fisica
y electrénica tendran la misma validez en todas las actividades de cardcter profesional.

V.- aXV.- .
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PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacién Puablica deberd realizar las
armaonizaciones correspondientes al Reglamento de la presente Ley.
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Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 49 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.
LA C, PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la Comisién de Educacion.
Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para continuar
con el procedimiento legislativo.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
de la iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreio por el que se
adiciona un segundo parrafo a los articulos 3 y 23 en su fraccién LV, ambos de la Ley del
Reglamento del Articulo 5° Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de
México en materia de Cédulas Profesionales Fisicas, que presentd el diputado Nazario
Norberio Sanchez, del grupo parlamentarioc del Partido MORENA, que presenta la

Comision de Educacion.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |l del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabra hasta por 5 minutos a la diputada Lilia Sarmiento Gomez a nombre de la

Comisién de Educacién. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ.- Con su venia, diputada

Presidenta.

Por economia parlamentaria soficito que el presente dictamen se incluya de manera

integra en el Diario de los Debates y leo un resumen del mismo.

Diputadas y diputados que nos acompanan en esta sesion remota, en nombre de la
Comisién de Educacion presento el dictamen a la iniciativa ante el Congreso de la Union
con proyecto de decreto. ..

LA C. PRESIDENTA.- Perdon.

¢ Diputado Jorge Triana, podria cerrar su microfono?

Continte, diputada Lilia Sarmiento.

LA C. DIPUTADA LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ.- Gracias.

Con su venia, diputada.
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A nombre de la Comisién de Educacién presento el dictamen a la iniciativa ante el
Congreso de la Unién con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a los articulos 3 y 23 en su fraccion IV, ambos de la Ley del Reglamento del Articulo 5°
Constitucional relativo a tas profesiones en la Ciudad de México en materia de Cédulas
Profesionales Fisicas, que presentd el diputado Nazario Norberto Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido MORENA.

Los requisitos para obtener la Cédula Profesional cambiaron a partir de la publicacion del
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria
del Articulo &° Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de
Mexico de la Secretaria de Educacion Publica, publicado el 5 de abril del 2018 en el Diario

Oficial de la Federacion.

Con la publicacion de las nuevas disposiciones todas las solicitudes de expedicion de
Cédulas Profesionales iniciadas a partir del 16 de abril del 2018 recibiran su Cédula en el
nuevo formato via correo electrénico, sin embargo para quienes ya contaban con Cédula
Profesional plastica seguira siendo valida contando con la posibilidad de obtener la
version electronica, la cual seria un duplicado de la Cédula Profesional en formato

electronico.

Lo anterior deja sin posibilidad de obtener el documento en fisico para todas aquellas
personas que realizaron el tramite después del 16 de abril de 2018, el cual servia como

identificacion, tal como lo sefiala el diputado promovente.

La presente iniciativa con proyecto de decreto serd presentada ante la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de conformidad con los articulos 71
fraccion ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326

del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de hecho y
de derecho y de conformidad con lo establecido en el articulo 326 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, las y los diputados integrantes de la Comisiéon de
Educacion convienen en aprobar la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto

materia del presente dictamen, bajo lo siguiente:

Se resuelve:

Primero.- Se aprueba la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por la que se

adiciona un parrafo segundo al articulo 3° y un parrafo segundo a la fraccién IV de!
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articulo 23 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo al ejercicio de
las profesiones de la Ciudad de México.

Segundo.- Se aprueba la remision a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
en los términos que fue presentada, de conformidad con el articulo 71 fraccion Il de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los términos siguientes:

Articulo 3°. Toda persona a quien legaimente se le haya expedido un titulo profesional ¢
grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado. La cédula profesional electronica sera expedida en
términos del reglamento y, a peticion de la o el interesado, la cédula profesional sera

expedida por una sola ocasién de manera fisica, con fotografia y firma.
El articulo 23. Son facultades y obligaciones de ia Direccion General de Profesiones:

V.- Expedir al interesado la cédula profesional correspondiente con efectos de patente
para el gjercicio profesional y para su identidad de todas sus actividades profesionales.
Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica sera expedida en
términos del reglamento y a peticion de la o el interesado. La cédula profesional sera
expedida por una sola ocasién de manera fisica, con fotografia y firma para su identidad
en todas sus actividades profesionales. La cédula fisica elecirénica tendra la misma

validez en todas las actividades de caracter profesional.
Transitorios:

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo no mayor de 180 dias la Secretaria de Educacién Publica debera
realizar las armonizaciones correspondientes al reglamento de la presente ley.

Por su atencidn, muchas gracias. Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Esta a discusién el dictamen.

Se abre el registro de oradores.

¢, Oradores en contra?

¢ Alguna o algun diputado desea razonar su voto?
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EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Yo, diputada Presidenta, por

favor.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputado. jAlguna otra diputada o diputado desea razonar su

voto?

Tiene el uso de la palabra para razonar su voto el diputado Nazario Norberto Sanchez.

Adelante, diputado.
EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTQO SANCHEZ.- Muchas gracias, diputada

Presidenta. Con su permiso.

E!l pasado mes de diciembre de 2020 el suscrito presentd la iniciativa que origina el

presente dictamen en materia de cédulas profesionales fisicas.

La cédula profesional cambid radicalmente su disefio, careciendo principalmente de ser
de plastico, de contar con fotografia y firma, formato que consideramos tiene
caracteristicas positivas, sin embargo, a pesar de sus grandes bondades y formas
expeditas de obtenerla, se ha considerado como una regresividad a ios derechos de las
personas profesionistas, pues los que la obtuvimos antes de 2018 actualmente nos sigue
sirviendo como identificacion en nuestras actividades profesionales, en instituciones
bancarias, para tramitar nuestra credencial para votar y hasta para tramitar nuestro
pasaporte, que hoy en dia con ta nueva cédula profesional electrénica se ha promovido la
discriminacion de profesionistas tanto por sus clientes como instituciones publicas y

privadas.

Por ello, me congratula que pueda ser enviada esta propuesta a la Camara de Diputados,
pues esto no hubiese sido posible sin fa colaboracién de la Comision de Educacién, por lo
cual agradezco a las y a los integrantes, y de manera muy especial a la diputada
Presidenta Lilia Sarmiento, pues con esta reforma, sustentada en el principio de no
regresividad, no so6lo beneficiaria a miles de profesionistas sino que se evitara la

discriminacion y juicios de amparo gue aun se encuentran en el Poder Judicial.

Finalmente, les envié un fraterno saludo a las y los vecinos profesionistas que se
acercaron a su servidor con esta propuesta de iniciativa, gracias por sus aportaciones, la
confianza y la apertura. Que sepan gue este Congreso de la Ciudad de México y el Poder
Legislativo seguiran legislando a favor de los derechos de todas y todos los ciudadanos

de esta ciudad y de este pais.
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Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.- Gracias,
diputado.

En razén de que esta Presidencia no recibid por escrito reserva de articulos, se solicita a

la Secretaria recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA DONAJI OFELIA OLIVERA REYES.- Abrase el sistema
electrénico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacién nominal del

dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el sistema electronico de votacion.
& Falta alguna o algun diputado de emitir voto?

José Luis Rodriguez Diaz de Ledn: a favor.

Alfredo Pérez Paredes: a favor.

Isabel Guadarrama: a favor.

Temistocles Villanueva: a favor.

Mariana Gutiérrez: a favor.

Carlos Castillo: a favor.

Fernando Aboitiz: en pro.

¢ Alguna otra diputada o diputado?

Se cierra el sistema de viva voz para emitir voto.

Perdén. La de la voz, Donaji Ofelia Olivera Reyes: a favor.

Lista de Votacion Fecha v Hora: 16/0372021 10:25:36

33.- A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTQ DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY
REGELAMENTARIA DEL ARTICULO 5 CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA; QUE PRESENTA LA
COMISION DE EDUCACGION.

A Favor: 45 En Contra: 0 Abstencién: 1

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
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ABOQITIZ SARO FERNANDO JOSE PES -
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI -
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES -
AVILA VENTURA MARTHA SGLEDAD MORENA AFAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAN A FAVOR
BARRERA MARMOLEJC HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA AFAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT AFAVOR
CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD A FAVOR
CASTILLO PEREZ CARLCS ALONSO MORENA -
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA AFAVCR
CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA =
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDO -
DORING CASAR FEDERICO PAN AFAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MOREMNA AFAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA A FAVOR
GARRIDO $.OPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRO AFAVOR
GOMEZ OTEGU! LEONOR SIN PARTIDC -
GONZALEZ CASE ARMANDC TONATIUH PRI AFAVOR
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELILA |SABEL MORENA -
GUERRERC MAYA JANNETE ELIZABETH PT AFAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA AFAVOR
HERNANDEZ TREJQ ANA CRISTINA MORENA

JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO AFAVOR
LERDO DE TEJADA SERVITJE GUILLERMO SIN PARTIDO AFAVOR
LLAGUNO PEREZ MARTHA PATRICIA MORENA AFAVOR
LOBO ROMAN VIGTOR HUGC PRD -
Nombre Grupo Parlamentario Posicién
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MALDONADO SALGADO JOSE VALENTIN SIN PARTIDO AFAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS SiN PARTIDO AFAVOR
MARTINEZ URINGHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MONTES DE QCA DEL OLMO PABLO PAN AFAVOR
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MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA ABSTENCION
MORBER10 SANCHEZ NAZARIQ MORENA A FAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA -
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA AFAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA AFAVOR
PEREZ PAREDES ALFREDQ MORENA

QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD -
RAMOS ARREQLA TERESA SIN PARTIDO A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA =
ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM AFAVOR
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA -
ROSSBACH SUAREZ LILEA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIO ALDARAN ELEAZAR MORENA AFAVOR
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI A FAVOR
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN AFAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN A FAVOR
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA AFAVOR
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT AFAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN AFAVOR
TRIANA TENA JORGE PAN A FAVOR
VACA CORTES SANDRA ESTHER PRI -
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA -
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA -
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MOREMNA AFAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA &
VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN o8
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA AFAVOR

Diputada Presidenta, el resultado de la votacién es el siguiente: 53 votos a favor, 0 votos

en contra y 1 abstencion.

LA C. PRESIDENTA. - Muchas gracias, diputada Secretaria.
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En consecuencia se aprueba el dictamen que presento la Comision de Educacion.

Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union para la

continuacion del procedimiento legislativo.
Permitanme un momento, diputadas y diputados, estoy esperando a que abra el archivo.

Le solicito a la diputada Secretaria realice las incorporaciones de las diputadas vy

diputados a la presente sesidn.

LA C. SECRETARIA - Por instrucciones de la Presidencia, en este momento se hacen las

incorporaciones a esta sesién.

José Luis Rodriguez Diaz de Ledn.

¢ Alguien mas”?

Diputada Presidenta, estarian las incorporaciones a esta sesion.
Cumplida su instruccidn, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA - Muchas gracias, diputada Secretaria.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
en relacion a la propuesta con punto de acuerdo por el que de manera respetuosa solicita
a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos realice una campana de difusion de
su portal a fin de dar a conocer los libros de texto gratuito de todos los niveles de forma
virtual, asi como habilitar su descarga para el ciclo escolar 2020-2021, que presenta la

Comisién de Educacion.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto con la fraccion Il del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
la palabras hasta por 5 minutos a la diputada Lilia Sarmiento Gémez, a nombre de la

Comision de Educacion. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LILIA MARIA SARMIENTO GOMEZ.- Con su venia, diputada

Presidenta.

Por economia parlamentaria solicito que el presente dictamen se incluya de manera

integra en el Diario de los Debates y leo un resumen del mismo.

Diputadas y diputados que nos acomparnan en esta sesion remota:
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DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

I LEGISLATURA

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |
LEGISLATURA.

PRESENTE.

Honorable Congreso de la Ciudad de Mexico:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentarioc de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, 1 Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, y 13 fraccién
LXVil de la Ley Organica del Congreso de ta Ciudad de México; 5 fracciones | y II, 82,
95 fraccion li, 96, 325 y 326 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a consideracion de este Pleno la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
IV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL,
RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS al tenor de las consideraciones siguientes:

.  Planteamiento del Problema:

El pasado 5 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, refativo al ejercicio de la profesiones

en el Distrito Federal’, en el que se dio un significativo cambio para las y los

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESQ DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION IV, AMBOS
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS
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profesionistas de nuestro pais, lo anterior en virtud de fue creada la cédula electronica,
con el propdsito de evitar retrasos en |a emision de este importante documento y que
las y los profesionistas pudieran obtener de forma expedita su cédula a través de

cualquier medio electrénico y con codigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histérico, pues durante muchos afos

la cédula profesional fisica era de la siguiente manera:

CEDULA QBT79B5 SEURETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DIRECCION GEMERAL DE PROSESIONCE

2epry ceoun NN
3‘3 EMVIRTUD DE QUE

iz e o
[
GOMEZ

i

México DE 25 de Octubre de 2013

EN EDUCACION DE TIPO SUPERION L3
= : DULA
PERSONAL TON EFECTUS 0E Parttine
EJERCER PROFESIOMAL MENTE 3 1 HPIEE O
INGERIERO EN
BECAFROMITA

FIAMA DEL TITULAR

2511015

i

Cédula que posteriormente cambio su disefio a la siguiente:

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3Y 23 EN SU FRACCION IV, AMBOS
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS
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Y finalmente la nueva cédula electronica cambid radicalmente al siguiente disefio;
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De lo anterior surge la presente problematica, pues el nuevo disefio de la cédula
electrénica trasgrede lo relativo al articulo 1 y 5 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que preveén:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen fa obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En
consecuencia, ef Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al tetritorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
fa proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, Ia condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, ef estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dighidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que fe acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
S6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de fa sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones gue
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo v las autoridades que han de expedirlo.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3Y 23 EN SU FRACCION IV, AMBOS
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS




LAULUDIYI CHVEIUDE L. JDAO0 14072 | L4 0 0£=IJJUE- CUr ( AITU4oU

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

8y “§$
[ LEGISLATURA

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y If def articulo 123,

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de fas armas y los jurados, asi como ef desempeiio
de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecla. Las funciones
electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquéllas que se realicen profesionaimente en fos términos de esta Constitucion y fas
feyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obfigatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con fas excepciones que ésta sefale.

El Estado no puede permitir gue se fleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que
fenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de fa
persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o destierro,
0 en que renuncie temporal o permaneniemente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije
la ley, sin poder exceder de un aflo en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en
hingun caso, a la renuncia, perdida o menoscabo de cualquiera de fos derechos politicos
0 civiles.

L a falta de cumplimiento de dicho contrafo, por lo que respecta al trabajador, s6lo obligara
a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse
coaccién sobre s persona.”

Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas
profesionistas que registraban sus titulos profesionales se nos entregaban cedulas
profesionales fisicas con efectos de patente, que nos servian como identificacion, lo
anterior ademas en cumplimiento por lo dispuesto por los articulos 2, 3, 13 fraccion ll'y
23 fraccion 1V de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo a las

profesiones en la Ciudad de México, que a la letra prevén:
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“ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accion relacionados con alguna rama
o especialidad profesional, deferminaran cudles son las actividades profesionafes que
necesitan titulo y cédula para su ejercicio.”

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional
o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente,
previo registro de dicho titulo o grado.”

“ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, podra celebrar convenios de coordinacion con fos gobiemos de las entidades
federativas para la unificacion del registro profesional, de acuerdo con las siguientes
bases:

1.- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

I.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula
expedida por la Secretaria de Educacion Publica y, consecuentemente, reconocer
para el ejercicio profesional en la Ciudad de México las cédulas expedidas por los
Estados.

lll.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los fitulos
profesionales, asi como los de forma y contenido que los mismos deberéan satisfacer,

V.- Intercambiar la informacion que se requiera; y
V.- Las demas que tiendan al debido cumplimiento def objeto del convenio.”
“ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

1.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con
fos articulos 14, 15 y 16 de este ordenamiento,

il.- Lievar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar en el
propio expediente, las sanciones gue se impongan al profesionista en el desempefio de
algun cargo o que impliquen la suspension del ejercicio profesional;

il.- Autorizar para el gjercicio de una especializacion,

{V.- Expedir al interesado la cedula personal correspondiente, con efectos de
patente para el ejercicio profesional y para su identidad en fodas sus actividades

profesionales;

V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesion,
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VI.- Publicar en los periédicos de mayor circufacion todas las resofuciones de registro y
denegatorias de registro de titulos;

VIi.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a
inhabilitacion en el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIil.- Determinar, de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y forma como
éstos desean cumplir con el servicio sociaf;

IX.- Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias
de cada localidad,

X Llevar un archivo con fos datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y
profesional que se imparta en cada uno de los planteles educativos;

XI.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas profesionales extranjeras;

Xil.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titufados en
los planteles de preparacion profesional durante ef afio anteriot;

Xill.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la
Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefialada en
las fracciones Il, V y VIl de este articulo, misma que debera ser compartido en los
términos de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica, y

XV.- Las demas que le fijen fas leyes y reglamentos.”

Y lamentablemente con el Decreto que fue expedido el pasado mes de abril de 2018
que establece las cédulas profesionales electronicas, estas actualmente carecen de
efectos de patente para el ejercicio profesional y carecen de ser una identificacion para
|la persona titular en virtud de que, como se puede observar anteriormente, las nuevas
cédulas profesionales electronicas no cuentan con fotografia ni firma de la o el

profesionista.
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En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electronicas, se
promueve una discriminacion o trato diferenciado para aquellos profesionales que por
edad o por tiempo de tramitacion obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos

que tambien por la edad o por el tiempo obtuvieron su cédula profesional electronica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las
bondades de esta nueva modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden
obtener desde cualquier dispositivo movil o verificar su autenticidad a través del codigo
QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada la fotografia y la
firma, abriendo una brecha en la que hoy cutalquier persona puede ostentarse como un
profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y firma se identificaba
correctamente a una persona y posiblemente lo anterior pareciera configurarse en una

regresividad a los derechos de las personas profesionales.

Lo anterior es un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan

sus estudios, esperando contar con su cédula profesional y poder ejercer su profesion.

Ademas es menester sefialar que, esta situacion ha llegado a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion luego de que un licenciado en Derecho al obtener la Cédula
Electronica estimo que no le permitiria identificarse y por ello llevo el analisis de sus
argumentos a las instancias judiciales!, empero, a pesar de que el ministro Fernando

Franco Gonzélez Salas emitio un proyecto de sentencia en la que se considera

) https://www excelsior.com.mx/nacional/scjn-declara-constitucional-la-cedula-prafesianal -
electronica/1364032#:~:text=La%205uprema%20Corte%20de%20Justicia,pa%C3%ADs%20desde%20hace%2
0dos%20a%C3%8B10s.
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inconstitucional, fue tumnada al ministro Javier Laynez Potisek para una nueva

propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio en curso.

Il. Propuesta de Solucion:

Es por lo anterior que, con fa presente propuesta de iniciativa se pretende establecer
que a peticion de la o el interesado la primera emision de la cédula profesional sea de
manera fisica, lo anterior para garantizar el principio de legalidad, seguridad juridica y
no regresividad, principios de observancia obligatoria, tal y como lo sefialan las

siguientes tesis:

“Tesis:  Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca 217539  1de1

Tribunales Colegiados de Circuito Tomo X1, enero de 1993
Pag. 263

Tesis Aislada (Comun)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucion Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye
la de legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccién que todo acto de
autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o
interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad
juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos
necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia
autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial
por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi, para
satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucién establece las garantias
de audiencia, de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto
autoritario, y las de legalidad.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez. Secretaria: Elsa Fernandez
Martinez.
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“Tesis: 2a. CXXVIl/2015 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2010361 Tdet

Segunda Sala

Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo Il

Pag. 1298

Tesis Aislada (Constitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que fige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que confleva
todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte,
el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. £n tal
sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefiafo el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar fodos Jfos cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, Social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio
aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones,
S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de fos Ministros Eduardo Medina
Mora I, Juan N. Silva Meza, Jose Femnando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina
Laso de fa Vega Romero.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del vieres 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de fa Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo I. febrero de 2019, pagina
980, de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANQ."
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Esta tesis se publico el viemnes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

“Tesis: PC.LA. J/134 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2018186  6de 35

Plenos de Circuito

Libro 59, Oclubre de 2018, Tomo Il

Pag. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MODALIDAD DE
NO REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR
DE LA NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DF LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL -
AHORA CIUDAD DE MEXICO- QUE PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION
DE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en el articulo 1o. de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fodas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion positiva de ampliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos en la mayor
medida posible para lograr su plena efectividad, lo que se traduce en que el legislador queda
vinculado a ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, y el aplicador de las normas
queda constrefiido a interpretartas de manera que se amplfen en lo juridicamente posible, esos
aspectos; y en sentido negativo —en su modalidad de no regresividad-, ambos operadores
de la ley, estan impedidos en sus respectivos campos de competencia para emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente
reconocido a algtin derecho humano, asi como que su interpretacion implique desconocer
la extension y nivel de tutela admitidos con anterioridad. En esos términos, dicho principio
es de observancia obligatoria para ef aplicador de la norma, a efecto de determinar si el plazo de
5 aftos previsto en el Codigo Fiscal del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México- vigente
hasta ef 31 de diciembre de 2013, es aplicable a las solicitudes de declaracion de caducidad de
las facultades de la autoridad hacendaria presentadas con posterioridad a esa fecha, respecto
de fas obligaciones generadas y omitidas durante su vigencia, en acatamiento de la prohibicion
de interpretar normas de derechos humanos de manera regresiva,

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 5/2018. Entre las sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiado vy ef
Primer Tribunal Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de
2018. Mayoria de once volos de los Magistrados Migue! de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo
Arturo Mede! Garcia, Marco Antonio Beflo Sanchez, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco
Garcia Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge Arturo Camero Ocampo, Urbano
Martinez Hernandez, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Soto y Villasefior y José Eduardo
Alvarado Ramirez. Disidentes. Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzélez Licona, Maria
Guadalupe Saucedo Zavala, Marco Antonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina
Covarrubias, German Eduardo Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez
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Chavez, Guillermina Qouﬁﬁo Mata y José Antonio Garcia Guillén. Ponente: Jorge Arturo Camero
Ocampo. Secretario: Angel Garcia Cotonieto.

Tesis y criterios contendigntes.

Tesis I.10.A.152 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO
DE CINCO ANOS PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA
EXPECTATIVA DE DERECHO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL —~ACTUALMENTE
CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014).". Aprobada por ¢l
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo 1V, junio de
2017, pagina 2873, y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
af resolver los amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno def
Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015,
refativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del
engrose refativo a la contradiccion de tesis 5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuifo.

Esta tesis se publico ef viemes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en ef Semanario Judiciat
de fa Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de
octubre de 2018, para los efectos previstos en ef punto séptimo del Acuerdo General Plenatio
1920137

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174094

instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 144/2006

Pagina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articuto 16 de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el senfido de que fa ley ha de
sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para reqular cada una de las
relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe
contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para
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que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica
que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren
de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de fa
ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido
de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como fas facultades y obligaciones que fe corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revisién 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
asunto Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente. Guiftermo
1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raull Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Javier Arnaud Vifas.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. 19
de mayo de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de
2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Afto Tribunal
en sesion privada del veintinueve de septiembre de dos mil seis.”

De tal suerte que, la propuesta quedaria de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 30.- Toda persona a quien | ARTICULO 3o.- Toda persona a quien
legalmente se le haya expedido titulo | legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado  académico | profesional o grado  académico
equivalente, podra obtener cédula de | equivalente, podra obtener cédula de
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gjercicio con efectos de patente, previo
registro de dicho titulo o grado.

ejercicio con efectos de patente, previo
registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electronica sera
expedida en términos del Reglamento
y a peticion de la o el interesado la
cédula profesional sera expedida por
una sola ocasioén de manera fisica con
fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades v
obligaciones de la Direccion General de
Profesiones:

I- ..

.- ...
.- ...
IV.- Expedir al interesado la cédula

personal correspondiente, con efectos de
patente para el ejercicio profesional y

ARTICULO 23.- Son faculiades vy
obligaciones de la Direccidén General de

Profesiones:
l- ...

Il.- ...
.- ...
IV.- Expedir al interesado la cédula

personal correspondiente, con efectos de
patente para el ejercicio profesional y

para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la
cédula profesional electronica sera
expedida en términos del Reglamento
y a peticion de la o el interesado la
cédula profesional sera expedida por
una sola ocasion de manera fisica con
fotografia y firma para su identidad en
todas sus actividades profesionales.

La cédula fisica y electrénica tendran
la misma validez en todas las
| actividades de caracter profesional.
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V.- V.- .
Vi- ... Vi- ...
Vil.- ... Vil.- ...
Vill.- ... Vill.- ...
IX.- ... IX.- ...
X- ... ) S
Xl.- ... Xl ...
Xll.- ... Xll.- ...
Xill.- ... Xil.- ...
XIV.- ... XiV.- ..
XV.- ... XV.- ...

Adicionalmente, con el proposito de que la presente propuesta cuente con la debida
garantia de legalidad y seguridad juridica se establece un transitorio para que las
cédulas fisicas a que se refiere el presente decreto sean expedidas a peticion dela o el
interesado tal y como lo eran antes de la expedicion del “Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
5° Constitucional, relativo al ejercicio de fa profesiones en el Distrito Federal” publicado
el 5 de abril de 2018, asi como del “Aviso por el que se da a conocer por parte de fa
Direccion General de Profesiones el estandar oficial de la cédula profesional electronica,
con efectos de patente para el ejercicio profesional’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de abrit de 2018.
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Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno
este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23
EN SU FRACCION IV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS para quedar de la siguiente
manera:
DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo a los articulos 3 y 23 en su
fraccion 1V, ambos de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional
relativo a las profesiones en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o.- Toda persena a quien legaimente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de
ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electronica sera expedida en términos del
Reglamento y a peticion de la o el interesado la cédula profesional sera
expedida por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de

Profesiones:
L- ...
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IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos
de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electrénica
sera expedida en términos del Reglamento y a peticion de la o el
interesado la cédula profesional sera expedida por una sola ocasién de
manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus
actividades profesionales.

La cédula fisica y electrénica tendran la misma validez en todas las
actividades de caracter profesional.

V-... aXV.-..
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. La Cédulas Profesionales fisicas a que se refiere el presente
Decreto, seran expedidas a peticion de la o el interesado tal y como lo eran
antes de la expedicién del “Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la ey Reglamentaria del Articufo
5° Constitucional, relativo al efercicio de la profesiones en el Distrito Federal”
publicado el 5 de abril de 2018 en el Diario Oficial de ta Federacion, asi como
del “Aviso por el que se da a conocer por parte de fa Direccion General de
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Profesiones el estandar oficial de la cédula profesional electronica, con
efectos de patente para el gjercicio profesional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de abril de 2018.

CUARTO. En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacion
Pubiica debera realizar las armonizaciones correspondientes al Reglamento.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a los 3 dias del mes de
diciembre del afic 2020,
ATENTAMENTE

DocuSigned by:

Namane Morburts S andur

TCAJ1G1EEFE14FA

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS, QUE
PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

Ciudad de México, a 03 de marzo de 2021

HONORABLE CONGRESO DE LA

DocuSigned by:
CIUDAD DE MEXICO | LEGISLATURA. % o M R ODMX - [ Leci
PRESENTE. EMM WWA,W D Ltgww«nﬁ

5318CBAEQADA4FD

PREAMBULO

La Comision de Educacion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A,
fracciones | y Il y apartado D de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 1, 2, 28, 29, apartado A y apartado D, incisos ay b; y 30, numeral 1, inciso b de
la Constitucidon de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 5, 12, 13, fracciones XXI y LXIV, 67,
70, 72, fracciones | y X, 74, fraccion XIV, 77, parrafo segundo y 80 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; articulos 1, 5, 76, 82, 84, fracciones I y Il, 85, fraccion |,
86, 95, fraccion I, 96, 103, fraccion |, 104, parrafo primero, 106, 118, 177, fracciones | a la
IV, 187, 192, 196,197, 210, 211, fracciones |, IV, V, VII, VIII, XIll, XIV, XXI, XXVII, XXV1I|
y XXXI, articulo 212, fracciones |, lll, V, VII, IX, Xl y Xll, 221, fraccion 1, 222, fracciones |I, il
y VIIi, 243, 252, fracciones 1l y lll, 256, fracciones | y Il, 257, 258, 260, 270, 271 273, 274,
275, 276, 277 y 278 del Regiamento del Congreso de la Ciudad de México, presenta el
dictamen en relacion a la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y
23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5"
CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS.

Al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- E! pasado 03 de diciembre de 2020, fue turnada a la Comision de Educacion, mediante Oficio
MDPPOTA/CSP/2729/2020, para su analisis y dictamen, la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE
LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LOS ARTiCUﬁLOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV, AMBOS DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, que

— e e S—— —ee— S SSeeeseee— S SSSS—"_ et
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETQ. FOR £ QUE SE ADICIONA UN SEGUNDQ PARRAFQ A 1LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ . DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.



LULUIIYTT QNVCIVRE 1L, 2040 A0U-F 20 1 =4 LO-QUALL-/ 20 OGN 0nLst

COMISION DE EDUCACION

FLEGISLATLRA

presento el diputado Nazario Norberto Sanchez, del Grupo Pariamentario del Partido Morena.
Solicitandose prorroga con oficio No. CCM-IL/CE/LMSG/017/21.

2.- Lo anterior, toda vez que esta Comision de Educacion es competente para conocer, estudiar Vi
analizar la iniciativa con proyecto de decreto en comento y en consecuencia, emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los preceptos legaies y reglamentarios antes mencionados; por lo que
a continuacion se procede a exponer los hechos que dieron origen al Dictamen que nos ocupa.

3.- Bl Diputado promovente refiere, en el cuerpo de |a iniciativa con proyecto de decreto, lo siguiente:

"El pasado 5 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ariculo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal”, en el que se dio un significativo
cambio para fas y los profesionistas de nuestro pais, lo anterior en virtud de fue creada la cédula electronica,
con el proposito de evitar refrasos en la emisién de este importante documento y que las y los profesionistas
pudieran obtener de forma expedita su cédula a través de cualquier medio efectrénico y con codigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histérico, pues durante muchos afios la cédula profesional
fisica era de la siguiente manera:

CEDULA  G877985 SEGALIARIA DE EDUCALION PUBLICA

FERECO e e BT ey

W) CEDINA B877985
a! - TR R e

SRVERID Tiaas
CLARDALID |
Goedr

LLIE LG RAS 03D R 00
s g

RS E E
RO

Cedula que posteriormente cambié su disefio a la siguiente:

- — == == e T e ——
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNIGN CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULQOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPQ PARLAMENTARIC DEL PARTIDO MORENA
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Y finalmente la nueva cédula elecirénica cambid radicalmente alf siguiente disefio:
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDC PARRAFOD A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPC PARLAMENTARIC DEL PARTIDQ MORENA



LALLUDIYN CHIVEIUPE L), 2040 ALIU D0 14 LJO-GUML =T 007 ODW OGR4

COMISION DE EDUCACION

TLEGESLATL B

De lo anterior surge la presente problematica, pues el nuevo disefio de la cédula electrénica trasgrede lo
refativo al articulo 1 y 5 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos fodas Jas personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en fos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas fa proteccion mas arplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea fa ley.

Esta prohibida la esclavitud en Jos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, ef estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El gjercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en Jos términos que marque
fa ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadlie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por fa autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones
1y It del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podréan ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
populfar, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aqueflas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, fa pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de fa persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que Ja persona pacte su proscripcion o destierro, 0 en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.
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El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fife Ia ley, sin poder exceder
de un afio en peruicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningtin caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho conitrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a éste a la
correspondiente responsabitidad civil, sin gque en ningln caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas profesionistas que registraban
sus titulos profesionales se nos entregaban cédulas profesionales fisicas con efectos de patente, que nos
servian como identificacion, lo anterior ademas en cumplimiento por fo dispuesto por os articulos 2, 3, 13
fraccion Il y 23 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del Articuio 5° Constitucional relativo a las profesiones en
la Ciudad de México, que a fa letra prevén:

“ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accion relaciohados con alguna rama o especialidad
profesional, determinaran cudles son las actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su
ejercicio.”

“ARTICULO 30.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido tftulo profesional o grado académico
equivalente, podra obtener cédula de efercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

“ARTICULOQ 13.- Ei Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Educacién Piblica, podré celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas para la unificacion del registro
profesional, de acuerdo con fas siguientes bases:

L- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

/l.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula expedida por Ila
Secretaria de Educacion Pablica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesional en la
Ciudad de México las cédulas expedidas por los Estados.

fil.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de fos titulos profesionales, asi como los de
forma y contenido que los mismos deberan salisfacer;

IV.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.- Las demés que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio.”

“ARTICULO 23.- Son facuitades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con fos articulos 14, 15y 16
de este ordenamiento;

Hl.- Lievar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anofar en el propio expediente, las
sanciones que se impongan al profesionista en el desempefio de algtin cargo o gue impliquen la suspension
del ejercicio profesional;

Hil.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion,

IV.- Expedir al interesado la cédula personal corresporidiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Lievar Ia lista de los profesionistas que declaren nc gjercer la profesion;

VI.- Publicar en los periédicos de mayor circulacion todas las resoluciones de registro y denegatorias de registro
de titulos;

Vil.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a inhabilifacion en el
gfercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIIL.- Determinar, de acuerdo con l0s colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean cumplir
con el servicio social,

IX.- Sugerir la distribucién de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de cada localidad;
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X.- Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que se imparta
en cada unc de los planteles educativos;

Xl.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuelas profesionales extranjeras;

Xl.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titulados en los planteles de
preparacion profesional durante el aflo anterior;

Xili.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefialada en las fracciones I, V' y
Vil de este articulo, misma que debera ser compartido en los términos de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Padblica, y

XV.- Las demas que le fijen las leyes y reglamentos.”

Y lamentablemente con ef Decreto que fue expedido ef pasadc mes de abril de 2018 que establece las cédulas
profesionales electrénicas, estas actualmente carecen de efectos de patente para el gfercicio profesional y
carecen de ser una identificacion para la persona titular en virtud de que, como se puede observar
anteriormente, las nuevas cédulas profesionales electrénicas no cuentan con fotografia ni firma de la o ef
profesionista.

En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electronicas, se promueve uha
discriminacion o trato diferenciado para agquellos profesionales gue por edad o por tiempo de tramitacion
obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos que también por la edad o por el tiempo obtuvieron su
cédula profesional electronica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las bondades de esta nueva
modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden obtener desde cualquier dispositivo movif o
verificar su autenticidad a través del codigo QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada
fa fotografia y la firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier persona puede ostentarse como un
profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y firna se identificaba correctamente a una
persona y posiblemnente lo anterior pareciera configurarse en una regresividad a los derechos de las personas
profesionales.

Lo anterior s un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan sus estudios,
esperando contar con su cedula profesional v poder efercer su profesion.

Ademas es menester seflalar gque, esta situacion ha llegado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion luego
de que un licenciado en Derecho al obtener la Cédula Electronica estimo que no le permitiria identificarse y
por eflo llevo ef analisis de sus argumentos a las instancias judicialesi, empero, a pesar de que el ministro
Fernando Franco Gonzalez Salas emitié un proyecto de sentencia en la que se considera inconstitucional, fue
turnada al ministro Javier Laynez Potisek para una nueva propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio
en Curso.

Il. Propuesta de Solucidn:

Es por lo anterior que, con fa presente propuesta de iniciativa se pretende establecer que a peticion de fa o el
interesado la primera emision de la cedula profesional sea de manera fisica, lo anterior para qarantizar el
principio de legalidad, seguridad juridica y no regresividad, principios de observancia obligatoria, tal y como lo
sefialan las siguientes tesis:

“Tesis: Semanario Judicial de la Federacion
Octava Epoca 217539 1 de 1
Tribunales Colegiados de Circuito Tomo X, enero de 1993
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Pag. 263
Tesis Aislada (Comin)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucién Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye fa de legalidad, la
que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de
seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos
necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad
administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que
las leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucion
establece las garantias de audiencia, de fundamentacién y moftivacion, las formalidades del acto
autoritario, y las de legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992,

Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez, Secretfaria: Elsa Fernandez Martinez.
“Tesis: 2a. CXXVIl/2015 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Décima Epoca

2010361 1de 1

Segunda Sala

Libro 24, NMoviembre de 2015, Tomo I

Pag. 1298

Tesis Aislada (Conistitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de Jos derechos humanos no se logra
de manera inmediata, sino que conlleva fodo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y fargo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En fal
sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién
de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con ia obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como o sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas fas autoridades del
Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no
regresividad, adoptar medidas que sin piena justificacion constitucional disminuyan ef nivel de la proteccion a
los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Ampara directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instafaciones, S.A. de C.V.
12 de agosto de 2015, Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayén. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria. Georgina Laso de la Vega Romero,
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Nota: Este criterio ha integrado fa jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gacefa def Semanario Judicial de fa
Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pégina 980, de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADC
MEXICANOQ.

Esta tesis se publicd el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

“Tesis: PC.LA. J/134 A (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2018186 6 de 35

Plenos de Circuito

Libro 59, Octubre de 2018, Tomo If

Pag. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MODALIDAD DE NO
REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR DE L A NGRMA AL
DEFINIR EL CONFLICTO DE LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL — AHORA CIUDAD DE MEXICO- QUE
PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION DE CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en ef articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion positiva de ampliar
el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible para lograr su plena
efectividad, lo que se traduce en que el fegislador queda vinculado a ampliar el alcance y la tutela de los
terechos humanos, y el aplicador de fas normas queda constreflido a interpretarias de manera que se amplien
en o juridicarnente posible, esos aspectos; y en sentido negativo —en su modalidad de no regresividad-—,
ambos operadores de la ley, estan impedidos en sus respectivos campos de competencia para emitir
actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente
reconocido a algtn derecho humano, asi como gue su interpretacion implique desconocer fa extension
y nivel de tutela admitidos con anterioridad. En esos términos, dicho principio es de observancia obligatoria
para el aplicador de la norma, a efecto de determinar si el plazo de 8 afios previsto en ¢ Codigo Fiscal del
Distrito Federal —actuaimente Ciudad de México— vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, es apficable a las
soficitudes de declaracion de caducidad de las facultades de la autoridad hacendaria presentadas con
posterioridad a esa fecha, respecto de las obligaciones generadas y omitidas durante su vigencia, en
acatamienio de la prohibicion de interpretar normas de derechos humanos de manera regresiva.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 5/2018. Entre las sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiado y ef Primer Tribunal
Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de 2018. Mayoria de once votos
de los Magistrados Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo Medel Garcia, Marco Anfonio Bello
Sanchez, Salvador Gonzélez Baltierra, Francisco Garcia Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge
Arturo Camero Ocampo, Urbano Martinez Hernandez, Gaspar FPaulin Carmona, Carfos Alfredo Sofo y
Villaserior y José Eduardo Alvarado Ramirez, Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzalez Licona,
Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Marco Anfonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina Covarrubias,
German Eduardo Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez Chavez, Guillermina Coutifio
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Mata y José Antonio Garcia Guillén. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia
Cotonieto.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1. 10.A. 152 A (10a.}, de titulo y subtitulo. "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE CINCO
ANOS PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA EXPECTATIVA DE
DERECHO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL —ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERC DE 2014).". Aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las
10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio
de 2017, pagina 2873, y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, &l resolver los
amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Oitimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracién y
funcionamiento de los Plenos de Circuifo, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis
&5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publict el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de octubre de 2018, para
los efectos previstos en el punto séptimo dal Acuerdo General Plenario 19/2013.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro; 174094

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XXV, Octubre de 2006

Materiafs}: Constitucional

Tesis: 2a./J. 144/2006

Pagina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un
procedimiento para reguiar cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que,
sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o
relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento
detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los
supuestos de /a ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de
manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particufar, asi como las
facultades y obligaciones que e corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revision 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V. 24 de mayo
de 2002 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente
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CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FiSICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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Aguinaco Alemdén; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Claudia
Mendoza Polanco.

Amparo directo en revision 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente. Mariano Azuela Gaitrén. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco
Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raul Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Javier Arnaud Vifias.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. 19 de mayo de 2004.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de fa Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal en sesion privada del
veintinueve de septiembre de dos mil seis.”

Adicionalmente, con el propdsito de que la presente propuesta cuente con la debida garantia de legalidad y
seguridad juridica se establece un transitorio para que las céduias fisicas a que se refiere el presente decreto
sean expedidas a peficion de la o el interesado tal y como lo eran antes de la expedicion del "Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de fa Ley Reglamentaria del Arficulo 5°
Constitucional, relativo al efercicio de la profesiones en el Distrito Federal” publicado el 5 de abril de 2018, asi
como del “Aviso por ef que se da a conacer por parte de fa Direccidn General de Profesiones el estandar oficial
de la cédula profesional electrénica, con efectos de patente para el ejercicio profesional”, publicado en ef Diario
Oficial de fa Federacion g/ 710 de abril de 2018.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al FPleno este Congreso de la
Ciudad de México, | Legisiatura, la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS
ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION IV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
CEDULAS PROFESIONALES FISICAS para quedar de la siguiente manera:

DECRETO
PRIMERO. Se¢ adiciona un segqundo parrafo a los articulos 3 y 23 en su fraccion 1V, ambos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de México, para quedar

como sigue:

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente se e haya expedido titulo profesional o grado académico
equivalente, podra obtener cédula de gjercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

La cédula profesional electronica sera expedida en términos del Reglamenio y a peficion de la o el
interesado la cédula profesional sera expedida por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y
firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

=X
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LY. AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
MORBERTOQ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA,
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IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica serd expedida en términos del
Reglamento y a peticién de la o el interesado la cédula profesional sera expedida por una sola ocasion
de manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus actividades profesionales. La
cédula fisica y electrénica tendran la misma validez en todas las actividades de caracter profesional.

V- ...aXV.-...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

SEGUNDO. Publiquese en ef Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. La Cédutas Profesionales fisicas a que se refiere el presente Decrelo, serdn expedidas a peticion
de la o el interesado tal y como lo eran anfes de la expedicion del "Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, refativo al
efercicio de la profesiones en el Distrito Federal” publicado el 5 de abril de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como de! “Aviso por el que se da a conocer por parte de la Direccion General de Profesiones
el esténdar oficial de la cédula profesional electronica, con efectos de patente para el gjercicio profesional”,
publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 10 de abrif de 2018.

CUARTO. En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacion Pablica deberéd realizar las
armonizaciones correspondientes al Reglamento.”

4.- En tal virtud, esta Comisién Dictaminadora considera que el objeto de la presente iniciativa con
proyecto de decreto, radica en estipular en la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional
Relativo a las Profesiones en la Ciudad de México, que la céduta profesional electronica sera
expedida en términos del Reglamento y a peticién de la o el interesado; asimismo la cedula
profesional sera expedida por una sola ocasién de manera fisica con fotografia y firma, para su
identidad en todas sus actividades profesionales. La cédula fisica y electronica tendran la misma
validez en todas las actividades de caracter profesional.

5.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, apartado A, numeral 4 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, que a la letra dice:

“4. Las y los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a las iniciativas
legisiativas que se presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir
fas propuestas no sera menor a diez dias habiles a partir de su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria. Todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta en ef dictamen.”

.“
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTQ DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PRQFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO MORENA.
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Y en el articulo 107 parrafo tercero de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, se
sefala:

Articulo 107...

*Las y los ciudadanos tienen derecho de proponer modificaciones a las iniciativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México. El periodo para recibir las propuestas no
sera menor a diez dias habiles a partir de su publicacion en la Gaceta Parlamentaria. Todas
las propuestas deberan ser tomadas en cuenta en el dictamen respectivo.”

Por tanto, esta Comision de Educacidn informa que, transcurrido el lapso de 10 dias habiles
posteriores a la publicacién de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de Mexico, no fue recibida propuesta de modificacion
alguna por parte de las y los ciudadanos.

Por lo anterior expuesto y fundado, esta Dictaminadora emite su resolucién al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo
al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, se entiende por ejercicio profesional a la
realizacion habitual, a titulo onerosc o gratuito, de todo acto o la prestacién de cualquier servicio
propio de cada profesién, aungue solo se trate de simple consulta o la ostentacion del caracter del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo.

En el mismo sentido, el articulo 25 del citado ordenamiento, sefiala que para ejercer en la Ciudad de
México cualquiera de las profesiones referidas en sus articulos 2° y 3°, se requiere:

l.- Estar en pleno gece y ejercicio de los derechos civiles;
il.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado, y
IIl.- Obtener de la Direccion General de Profesiones patente de ejercicio

SEGUNDO.- Que segun datos del Anuario Estadistico de la Poblacion en Educacion Superior de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), para el Ciclo
Escolar 2019-2020, en la Ciudad de México, hubo una matricula de 799 mil 581 estudiantes de nivel
superior, compuesta de la siguiente forma:

» Matricula mujeres: 405 mil 641
»  Matricula hombres: 393 mil 940

De la misma forma, para el Ciclo Escolar antes referido, se titularon en la Ciudad de México un total
de 87 mil 553 profesionistas:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFQ A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO & CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDIUNLAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTS EL DIFUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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» Tituladas mujeres: 45 mil 634
» Titulados hombres: 41 mil 919

Asi, se contextualiza el panorama del ejercicio profesional en la capital del pais para el corto y
mediano plazo y que, en consecuencia, dichos estudiantes, egresados y titulados deberan obtener
una cédula profesional.

TERCERO.- Que la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México, establece como facultad de la Direccion General de
Profesiones, entre otras, la de expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos
de patente para el ejercicic profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales.

En este orden de ideas, la Ley antes citada en su articulo 68, refiere que la persona que ejerza
alguna profesion que requiera titulo para su ejercicio, sin la correspondiente cédula o autorizacion,
no tendra derecho a cobrar honorarios.

De lo anteriormente expuesto se desprende la importancia de dicho documento.

CUARTO.- Que tal es asi que la Cédula Profesional en una autorizacion expedida por autoridad
competente que permite a la persona solicitante, ejercer profesionalmente.

Los requisitos para obtener la Cédula Profesional cambiaron a partir de la publicacion del Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Ciudad de México, de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), publicado el 5 de abril de 2018, en el Diario Oficial de la
Federacion.

QUINTO.- Que con la publicacién de las nuevas disposiciones, todas las solicitudes de expedicién
de cédulas profesionales iniciadas a partir del 16 de abril de 2018, recibiran su cédula en el nuevo
formato via correo electrénico, sin embargo, para quienes ya contaban con cédula profesional
plastica, seguira siendo valida contando con la posibilidad de obtener la version electronica la cual
seria un duplicado de la cédula profesicnal en formato electronico.

Lo anterior, deja sin posibilidad de obtener el documento en fisico para todas aquellas personas que
realizaron el tramite después del 16 de abril de 2018, el cual servia como identificacion, tal como lo
sefala el Diputado promovente en el Planteamiento del Problema de la Iniciativa ante el Congreso
de la Union con Proyecto de Decreto en estudio.

SEXTO.- Que el disefio actual de la cédula electrénica no permite ser un medio de identificacion para
la persona titular, ya que no cuenta con fotografia y firma, tal y como se puede observar en la
siguiente imagen:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETQ. POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDQ PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULOC 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTC SANCHEZ. DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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Por lo que se coincide con el promovente al mencionar que:

“Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, sf bien es cierto hoy en dia las
bondades de esta nueva modalidad son realmente efectivas en virtud de que se
pueden obtener desde cualquier dispositivo movil o verificar su autenticidad a través
del codigo QR, también lo es que, sin justificacion de lo anterior fue eliminada /a
fotogralia y fa firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier persona puede
ostentarse como un profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y
firma se identificaba correctamente a una persona y posiblemente lo anterior
pareciera configurarse en una regresividad a los derechos de las personas
profesionales”.

SEPTIMO.- Que es asi que, con la finalidad de garantizar que la Cédula Profesional cumpla con el
objetivo de seguir siendo un medio de identificacidn, se estima pertinente la propuesta del Diputado
promovente en el sentido de establecer que, a peticion del interesado, la emision de dicho
documento, por una sola ocasidén, se expida de manera fisica y para el caso de reposiciones se
realice a través del documento electronico que para tat fin ha habilitado por medios remotos, la
Secretaria de Educacién Publica.

OCTAVO.- Que es por lo antes expueste que el objeto de la presente iniciativa con proyecto de
decreto, radica en estipular en la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional Relativo a las
Profesiones en la Ciudad de México, que la cédula profesional electronica sera expedida en terminos
del Reglamento y a peticién de la o el interesado; asimismo la cédula profesional sera expedida por
una sola ocasidn de manera fisica con fotografia y firma, para su identidad en todas sus actividades

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, PCR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDG MORENA.
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profesionales. La cédula fisica y electrénica tendran la misma validez en todas las actividades de
caracter profesional.

Es por ello, que el presente Dictamen propone adicionar un parrafo segundo al articulo 3° y un
parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 23 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente
se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de
gjercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente
se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de
gjercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.

La cédula profesional electrénica sera expedida
en términos del Reglamento y a peticién de la o
el interesado, la cédula profesional sera
expedida por una sola ocasion de manera fisica
con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de ta
Direccidon General de Profesiones:

IV.- Expedir al interesado la cédula personal
correspondiente, con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

V.- .. aXv.- ..

ARTICULO 23.- Son facuitades y obligaciones de la
Direccion General de Profesiones:

IV.- Expedir al interesado la cédula personal
correspondiente, con efectos de patente para el
gjercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula
profesional electronica sera expedida en
términos del Reglamento y a peticion de la o el
interesado, la cédula profesionatl sera expedida
por una sola ocasion de manera fisica con
fotografia y firma para su identidad en todas sus
actividades profesionales. La cédula fisica y
electrénica tendran la misma validez en todas las
actividades de caracter profesional.

V.-...aXV.-..

- T R e e e e e W S
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, PCR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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DICE DEBE DECIR
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion

SEGUNDO. Publiguese en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO. La Cédulas Profesionales fisicas a que
se refiere el presente Decreto, seran expedidas a
peticion de la o el interesado tal y come lo eran antes
de la expedicion del "Decreto por el gue se reforman
y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito
Federal” publicado el 5 de abril de 2018 en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como del “Aviso por el
que se da a conocer por parte de la Direccién
General de Profesiones el estandar oficial de la
cédula profesional electronica, con efecios de
patente para el gjercicio profesional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2018.

CUARTO. En un plazo no mayor a 180 dias, la
Secretaria de Educacion Pablica debera realizar las
armonizaciones correspondientes al Reglamento.

NOVENO.- Que la presente iniciativa con proyecto de decreto, sera presentada ante la Camara de
Diputados def Honorable Congreso de la Union, de conformidad con los articulos 71, fraccion Ill de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

DECIMO.- Que las y los Diputados que integran esta Comisién dictaminadora, habiendo hecho una
revision integra de la Propuesta de Iniciativa por la que se adiciona un parrafo segundo al articulo 3°
y un parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 23 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, estiman que la
justificacién planteada para sustentar el Proyecto de Decreto es valida, en virtud de que expone las
razones juridicas y constitucionales que deben ser tomadas en cuenta por la Camara de Diputados,
en el procesa de analisis y discusion de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de hecho y de derecho,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 326 del Reglamento del Congreso de ia Ciudad
de México, las y los Diputados integrantes de la Comisidn de Educacion, convienen en aprobar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del presente Dictamen, bajo o siguiente:
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE EDUCACION A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS ARTICULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION
LV, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULG 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS PROFESIONES EN LA

CIUDAD DE IV_[EXFCO. EN MATERIA DE CEDULAS PROFESIONALES FISICAS, QUE PRESENTO EL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA
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RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la Propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se la que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 3° y un parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 23 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Se aprueba la remision a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en los
términos que fue presentada, de conformidad con el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los iérminos siguientes:

CAMARA DE DIPUTADOS )
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Hll de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presenta |a:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LOS {\RTiCULOS 3 Y 23 EN SU FRACCION LV,
AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5" CONSTITUCIONAL, RELATIVO A
LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el *Decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito Federal’, en el que se
dio un significativo cambio para las y los profesionistas de nuestro pais, to anterior en virtud de fue
creada la cédula electronica, con el proposito de evitar retrasos en la emisidén de este importante
documento y que las y los profesionistas pudieran obtener de forma expedita su cédula a traves de
cualquier medio electrénico y con codigo QR.

Lo anterior como bien se manifiesta fue un cambio histdrico, pues durante muchos afos la cedula
profesional fisica era de la siguiente manera:
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Cedula que posteriormente cambid su disefio a la siguiente:
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Y finalmente la nueva cédula electrénica cambid radicalmente al siguiente disefio:
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De lo anterior surge la presente problematica, pues el nuevo disefio de la cédula electrénica
trasgrede lo relativo al articulo 1 y 5 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue preven:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen fa obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del exiranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, fa condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubermnativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de fa sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a
lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sdlo podran ser obligatorios, en fos términos que establezcan las
feyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de Jos cargos concejiles y
fos de eleccion populfar, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones gue esta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier

causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renuncie temparal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije fa ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningtin caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civifes.

L a falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sdlo obligara a éste a
la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona.”
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Lo anterior en virtud de que como es sabido por todas y todos a las personas profesionistas que
registraban sus titulos profesionales se nos entregaban cédulas profesionales fisicas con efectos
de patente, gue nos servian como identificacion, lo anterior ademas en cumplimiento por lo dispuesto
por los articulos 2, 3, 13 fraccion il y 23 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional relativo a las profesiones en la Ciudad de México, que a la letra prevén:

“ARTICULO 20.- Las leyes que regulen campos de accion relacionados con alguna rama o
especialidad profesional, determinardn cuéles son las actividades profesionales que necesitan titulo
y cédula para su ejercicio.”

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien fegalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.”

“ARTICULO 13.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrelaria de Educacion Publica, podra
celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas para la unificacion
del registro profesional, de acuerdo con las siguientes bases:

I.- Instituir un sofo servicio para el registro de titulos profesionales;

1l.- Reconocer para el ejercicio profesional en las entidades federativas, la cédula expedida
por la Secretaria de Educacién Pablica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio
profesional en la Ciudad de México las cédulas expedidas por los Estados.

111.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos profesionales, asi como
los de forma y contenido que los mismos deberan satisfacer;

IV.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

V.- Las demas que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio.”

“ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccion General de Profesiones:

I.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley, de conformidad con los articulos
14, 15 y 16 de este ordenamiento;

Il.- Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre, y anotar en el propio
expediente, las sanciones que se impongan al profesionista en el desempefio de algun cargo o que
impliquen la suspension del ejercicio profesional;

ll.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion,

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no gjercer la profesion;

VI.- Publicar en los periddicos de mayor circulacion todas las rescluciones de registro y denegatorias
de registro de fitulos;

VII.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion
en el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion,

Vill.- Determinar, de acuerdo con fos colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean
cumplir con el servicio social;

IX.- Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de cada
focalidad;
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X.- Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que
se imparta en cada uno de los planteles educativos;

Xl.- Anotar fos datos refativos a las universidades o escuelas profesionales extranjeras;

Xil.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de los profesionistas titulados en los planteles
de preparacion profesional durante el afio anterior;

Xlil.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion;

XIV.- Integrar y mantener una base de datos actualizada con la informacion sefialada en las
fracciones I, V' y Vii de este articulo, misma que debera ser compartido en los términos de la Ley
General del Sistermna Nacional de Seguridad Pablica, y

XV.- Las demas que le fifen las leyes y reglamentos.”

Y lamentablemente con el Decreto que fue expedido el pasado mes de abril de 2018 que establece
las cédulas profesionales electronicas, estas actualmente carecen de efectos de patente para el
ejercicio profesional y carecen de ser una identificacién para la persona titular en virtud de que, como
se puede observar anteriormente, las nuevas cédulas profesionales electrénicas no cuentan con
fotografia ni firma de la o el profesionista.

En ese sentido, con esta nueva modalidad de cédulas profesionales electronicas, se promueve una
discriminacion o trato diferenciado para aquellos profesionales que por edad o por tiempo de
tramitacion obtuvieron su cédula profesional fisica y de aquellos que tambien por la edad o por el
tiempo obtuvieron su cédula profesionatl electrénica.

Es imperativo sefialar a la luz de lo anterior que, si bien es cierto hoy en dia las bondades de esta
nueva modalidad son realmente efectivas en virtud de que se pueden obtener desde cualquier
dispositivo mbvil o verificar su autenticidad a través del cddigo QR, también lo es que, sin justificacién
de lo anterior fue eliminada la fotografia y fa firma, abriendo una brecha en la que hoy cualquier
persona puede ostentarse como un profesionista, pues es menester sefialar que con la fotografia y
firma se identificaba correctamente a una persona y posiblemente lo anterior pareciera configurarse
en una regresividad a los derechos de las personas profesionales.

Lo anterior es un tema trascendental debido a que cada afio miles de personas terminan sus
estudios, esperando contar con su cédula profesicnal y poder ejercer su profesion.

Ademas es menester sefalar que, esta situacién ha llegado a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion luego de que un licenciado en Derecho al obtener la Cedula Electrénica estimd que no le
permitiria identificarse y por ello llevé el andlisis de sus argumentos a las instancias judicialest,
empero, a pesar de que el ministro Fernando Franco Gonzalez Salas emitio un proyecto de sentencia
en la que se considera inconstitucional, fue turnada al ministro Javier Laynez Potisek para una nueva
propuesta, esto fue el pasado 13 de febrero del afio en curso.

II. Propuesta de Solucion:

Es por lo anterior gue, con la presente propuesta de iniciativa se pretende establecer que a peticidn
de la o el interesado la primera emision de la cédula profesional sea de manera fisica, lo anterior
para garantizar el principio de legalidad, seguridad juridica y no regresividad, principios de

observancia obligatoria, tal y como o sefialan las siguientes tesis:
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“Tesis: Semanario Judicial de la Federacion

Octava Epoca 217539 1 de 1

Tribunales Colegiados de Circuito Tomo Xi, eneroc de 1993
Pag. 263

Tesis Aislada (Comun)

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR.

La Constitucién Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobemado, incluye la de
legalidad, [a que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de
realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién juridica; esta
garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al
gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que esté en aptitud de defender
sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante
la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi,
para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucién establece las garantias de
audiencia, de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de
legalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

“Tesis. 2a. CXXVII/2015 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

2010361 1de 1

Segunda Sala

Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo If

Pag. 1298

Tesis Aislada (Constitucional)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de
los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los
derechos humanos se reiaciona no sélo con la prohibicidon de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefiaié el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene
el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
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estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas
las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tuteia
en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de guienes se someten
al orden juridico del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones,
S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de fos Ministros Eduardo Medina
Mora i, Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayéan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viemes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pagina 980,
de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.”

“Tesis: PC.L.A. J/134 A (10a.)}

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca 2018186 6 de 35

Plenos de Circtiito

Libro 59, Octubre de 2018, Tomo 1l

Pag. 1252

Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa)

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU MODALIDAD DE NO
REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL APLICADOR DE LA
NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DE LEYES PARA EL DISTRITO FEDERAL - AHORA
CIUDAD DE MEXICO- QUE PREVEN DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION DE
CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
positiva de ampliar el aicance y la proteccidén de los derechos humanos en la mayor medida posible
para lograr su plena efectividad, lo que se traduce en que el legislador queda vinculado a ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos, y el aplicador de las normas queda constrefiido a
interpretarlas de manera que se amplien en lo juridicamente posible, escs aspectos; y en sentido
negativo —en su modalidad de no regresividad—, ambos operadores de la ley, estan impedidos
en sus respectivos campos de competencia para emitir actos legislatives que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela previamente reconocido a algun
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derecho humano, asi como que su interpretacion implique desconocer la extensién y nivel de
tutela admitidos con anterioridad. En esos términos, dicho principio es de observancia obligatoria
para el aplicador de la norma, a efecto de determinar si el plazo de 5 afos previsto en el Codigo
Fiscal del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México— vigente hasta el 31 de diciembre de
2013, es aplicable a las solicitudes de declaracion de caducidad de las facultades de la autoridad
hacendaria presentadas con posterioridad a esa fecha, respecto de las obligaciones generadas y
omitidas durante su vigencia, en acatamiento de la prohibicién de interpretar normas de derechos
humanos de manera regresiva.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 5/2018. Entre las sustentadas por el Vigésimo Tribunal Colegiado y el Primer
Tribunal Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de junio de 2018.
Mayoria de once votos de los Magistrados Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Guillermo Arturo
Medel Garcia, Marco Antonio Bello Sanchez, Salvador Gonzalez Baltierra, Francisco Garcia
Sandoval, Maria Simona Ramos Ruvalcaba, Jorge Arturo Camero Ocampo, Urbano Martinez
Hernandez, Gaspar Paulin Carmona, Carlos Alfredo Soto y Villasefior y José Eduardo Alvarado
Ramirez. Disidentes: Carlos Ronzon Sevilla, Rolando Gonzalez Licona, Maria Guadalupe Saucedo
Zavala, Marco Antonio Cepeda Anaya, Maria Guadalupe Molina Covarrubias, German Eduardo
Baltazar Robles, Armando Cruz Espinosa, Guadalupe Ramirez Chavez, Guillermina Coutifio Mata y
José Antonio Garcia Guillen. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario: Angel Garcia
Cotonieto.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1.10.A.152 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE
CINCO ANOS PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO ADQUIRIDO, SINO UNA
EXPECTATIVA DE DERECHO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL —-ACTUALMENTE
CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENEROQ DE 2014).". Aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 2873, y

El sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver los amparos directos 361/2017, 308/2017 y 309/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Plenc del Consejo
de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a
la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo
a la contradiccion de tesis 5/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de
la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de octubre de
2018, para los efectos previstos en ef punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

“Epoca: Novena Epoca

_
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GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que ia ley ha de sefialar de manera especial
y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se eniablen entre las
autoridades vy los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer
el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o
sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el
derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesaric que en todos los supuestos de la ley
se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuandc éste se encuentra definido de manera
sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como
las facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad.

Amparo directo en revision 538/2002. Confecciones y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Amparo directo en revisidn 503/2002. Agencia Llantera, S.A. de C.V. 8 de noviembre de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marianc Azuela Glitron. Ponente: Guillermo |. Oniz
Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo en revision 1769/2002. Raul Jaime Ayala Alejo. 7 de marzo de 2003. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretario: Javier Amaud Vifias.

Amparo directo en revision 405/2004. Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. 19 de mayo de
2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la
Torre.

Amparo en revision 164/2004. Inmobiliaria TMM, S.A. de C.V. y otras. 18 de febrero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Tesis de jurisprudencia 144/2006. Aprobada por la Segunda Szla de este Alto Tribunal en sesién
privada del veintinueve de septiembre de dos mil seis.
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Adicionalmente, con el proposito de gue la presente propuesta cuente con la debida garantia de
legalidad y seguridad juridica se establece un transitorio para que las cédulas fisicas a que se refiere
el presente decreto sean expedidas a peticién de la o el interesado tal y como lo eran antes de la
expedicién del "Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de la profesiones en el Distrito
Federal® publicado el 5 de abril de 2018, asi como del “Aviso por el que se da a conocer por parte
de la Direccién General de Profesiones el estandar oficial de la cédula profesional electrénica, con
efectos de patentie para el ejercicio profesicnal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de abril de 2018.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno este
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE
EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONA
UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3° Y UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 23 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 3o.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de
dicho titulo o grado.

La cédula profesional electréonica sera expedida en términos del Reglamento y a peticion de
la o el interesado, la cédula profesional sera expedida por una sola ocasién de manera fisica
con fotografia y firma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de |la Direccion General de Profesiones:

IV.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

Para efectos de la presente fraccion, la cédula profesional electronica sera expedida en
términos del Reglamento y a peticion de la o el interesado, la cédula profesional sera expedida
por una sola ocasion de manera fisica con fotografia y firma para su identidad en todas sus
actividades profesionales. La cédula fisica y electronica tendran la misma validez en todas
las actividades de caracter profesional.

V.-...aXV.-..

. @ ]
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 180 dias, la Secretaria de Educacién Publica debera realizar
las armonizaciones correspondientes al Reglamento de la presente Ley.

Dado en la Ciudad de México, a los 03 dias del mes de marze del ano dos mil veintiuno.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION, DE LA |
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. LILIA MARIA SARMIENTO —
GOMEZ ' 3
1LIA MARI MIENTO GOMEZ
PRESIDENTA ifniwfi.iqsﬂ RHIFNTO G
DIP. ELEAZAR RUBIO Socusigned by
ALDARAN ELELAL ROBIE ALDaemy
VlCEPRESIDENTEﬁ 22114ABDTCTS448

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL
CAMPO CASTANEDA

SECRETARIO

DIP. PABLO MONTES DE OCA
DEL OLMO

| INTEGRANTE
DIP. LIZETTE CLAVEL

(—DocuSigned by:
SANCHEZ LIZETIE CLAVEL SANCHEZ
INTEGRANTE N—3A26320CBIDF 421
DIP. JORGE GAVINO
AMBRIZ

INTEGRANTE
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Congreso de la Ciudad de México

LI A

Recinto Legislativo a 25 de marzo de 2021
MDSPOTA/CSP/1478/2021

D!P. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en elam’hﬂdﬂ@gacuon 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglafﬁ%ntodel Cﬁnrgra-so de la
Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

"
fl {

-

1\
Propuesta de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parra[o al articﬁ]
Ley Federal de Proteccién al Consumidor. 2 - LN
1“ - = .b
DECRETO b

Se adiciona un tercer parrafo al articulo 17 de la Ley Federal de Proteccién al ConfulnBloripata‘quédBrieomo
sigue:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Articulo 17.-{...)
()
Asimismo, queda prohibido condicionar la prestacion de servicios a la autorizacion para recibir publicidad,
cobros o cualquier otro mensaje a través de direcciones electrénicas, teléfonos méviles o por cualquier otro
medio.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn.

[ ==
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- Congreso de la Ciudad de México

FIRMAS DE LA PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los veinticinco dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiuno.

POR LA MESA DIRECTIVA

DIPUTADA MARGAR} ) NA HERNANDEZ

SECRETARIO

f I LEGISLATY
" DIPUTADO PABLO MONTES DE OCA DELM“'T URA

OLMO
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 numeral 1 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México y los articulos 32 fracciones Il y XXX de fa Ley Organica, 84, 85, 86
y 187 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, se instruye su
insercion integra en el Diarto de los Debates y se turnara para su analisis y dictamen a la
Comision de Transparencia y Combate a la Corrupcion.

Se les informa que los dictdmenes enlistados en los numerales 36 y 37 han sido retirados
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
respecto a la iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que presenta la

Comision de Desarrollo Econdmico.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién 1l del
articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede ef uso de
la palabra hasta por 5 minutos a la diputada Lizette Clavel Sanchez, a nombre de la
Comision de Desarrollo Econémico. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ.- Muchisimas gracias, diputada
Presidenta. Con su venia.

La llegada y masificacion de [as tecnologias de la informacion y la comunicacion a la vida
cotidiana, suponen tanto beneficios como situaciones indeseables, tal es el caso de la
transmision de datos personales a destinatarios o usos que no estaban contemplados
inicialmente, justamente esa es la materia que el presente dictamen de la Comisién de
Desarrolio Econdmico pone a consideracion de todas y todos ustedes en relacion a la
iniciativa del diputado Fernando José Aboitiz Saro, misma que tiene como proposito
adicionar un parrafo tercero al articulo 17 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
a fin de prohibir expresamente que las empresas usen indebidamente los datos
personales de las personas usuarias para el envio de publicidad no deseada o realizar
cobros indebidos a través de plataformas electrénicas cuando éstas no los otorgaron para
ese fin, asi como prohibir que se condicione la prestacion de servicios a la autorizaciéon
para recibir publicidad, cobros o cualquier otro mensaje a través de direcciones

electrénicas, teléfonos moviles o por cualquier otro medio.

Al respecto, es importante sefialar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, el INAI, ha emprendido una serie de
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acciones con el fin de proteger los datos personales de las personas usuarias ante el
sector publico y privado, ademas de velar por los Derechos Arco, es decir que las
personas pueden ejercer la proteccién de sus datos ante los administradores que los
posean mediante el acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion en el uso y manejo de

los mismos.

En lo que hace a la porcién de propuesta normativa de la iniciativa de prohibir que se
realicen acciones de cobro a través de direcciones electronicas, teléfonos moéviles o por
cualquier otro medio por parte de proveedores, con el fin de enviar avisos o recordatorios
a sus clientes para recordarles la fecha de vencimiento de alguna obligacién para evitar
atrasos o incumplimiento de pago y consecuentemente el cobro de intereses moratorios o
comisiones por pago tardio, esta dictaminadora considerd que resultaria perjudicial para
la persona usuaria y gue prohibir el contacto con los clientes por cualguier medio con
intencién de realizar acciones de cobranza, resulta contrario al derecho que tiene al
acreedor de exigir el pago de la deuda, por [o que se hace uso de la facultad para aprobar
con modificaciones, de conformidad con el articulo 325 de! Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, eliminando la parte de la cobranza; sin embargo, se preserva al
considerarse viable que no se podrd condicionar la prestacion de servicios a la
autorizacién para recibir publicidad, cobros o cualquier otro mensaje, por lo cual se
rescata el sentido de la propuesta en cuanto a la proteccién de las personas usuarias y se

presenta este dictamen en sentido positivo a este respecto.
Que sea por el bien de las y los consumidores de México.
Muchas gracias, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.- Muchas

gracias, diputada.

Esta a discusion el dictamen.

Se abre el registro de oradores.

¢, Oradores en contra?

i Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

De conformidad con el articulo 135 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico,

esta Presidencia informa que se han recibido por escrito 1as siguientes reservas para ser



78

discutidas en lo particular: La diputada Lizette Clavel Sanchez, reserva el contenido del

decreto, asi como el Unico transitorio.

En razén de que fueron reservados articulos para ser discutidos en lo particular, se
solicita a la Secretaria recoger la votacién nominal del dictamen en lo general y los

articulos no reservados en lo particular.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA DONAJI OFELIA OLIVERA REYES.- Abrase el sistema
electronico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacion nominal del

dictamen en lo general y de los articulos no reservados en lo particular.
LA C. SECRETARIA - Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?

Rubio Aldaran: a favor.

Hector Barrera: a favor.

Alfredo Perez Paredes: a favor.

Vargas Bernal: a favor.

Temistocles Villanueva: a favor.

¢Algun otro diputado o diputada?

Gabriela Salido: a favor.

Guadaiupe Chavira: a favor.

Nazario Norberto: a favor.

Cerramos el sistema de viva voz para emitir voto.

Lista de Votacion Fecha v Hora: 25/03/2021 11:56:12

35.- RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION Al CONSUMIDOR; QUE
PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

A Favor: 46 En Contra: 0 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ABOITIZ SARC FERNANDO JOSE PES A FAVOR
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR

ALARCON JIMENEZ ERNESTO FRI AFAVOR
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ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES AFAVOR
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA AFAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA AFAVOR
BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAN A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA AFAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT AFAVOR
CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA =
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDO AFAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN AFAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MCRENA A FAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA AFAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD ta
GOMEZ OTEGUI LEONOR SIN PARTIDO A FAVOR
GONZALEZ CASE ARMANDO TONATIUH PRI AFAVCR
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELLA ISABEL MORENA AFAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH BT AFAVOR
GUTIERREZ RODRIGUEZ EDNA MARIANA PRI A FAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
HERNANDEZ TREJQ ANA CRISTINA MORENA =
JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO A FAVOR
LERDO DE TEJADA SERVITJE GUILLERMO SIN PARTIDO A FAVOR
LLAGUNOQ PEREZ MARTHA PATRICIA MORENA A FAVOR
LOBG ROMAN VICTOR HUGO FRD -
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
Nombre Grupo Parlamentario Posicién
MALDONADC SALGADC JOSE VALENTIN SIN PARTIDD A FAVOR
MARTIN DEL CAMPQ CASTAREDA JOSE DE JESUS SIN PARTIO0 A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MONTES DE QCA DEL OLMO PABLC PAN A FAVOR
MORALES RUBIC MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA .
MUNOZ TREJO FRANCISCO MORENA A FAVOR
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NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA =
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA .
PEREZ PAREDES ALFREDO MORENA -
QUIRQGA ANGUIAND GABRIELA PRD A FAVOR
RAMODS ARREOLA TERESA SIN PARTIDO A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN AFAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA =
ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM =
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA A FAVOR
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIQ ALDARAN ELEAZAR MORENA -
RUIZ SUAREZ RiICARDD MORENA A FAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI =
SALDANA RERNANDEZ MARGARITA PAN AFAVCR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN -
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA -
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT AFAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN B
TRIANA TENA JORGE PAN AFAVOR
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA .
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MCRENA =
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCQ ANTONIO TEMISTOCLES MORENA £
VON ROEMRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN o=
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA AFAVOR

Diputada Presidenta, el resultado de la votacidon es el siguiente: 54 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.
LA C. PRESIDENTA - Muchas gracias, diputada.

En consecuencia, se aprueba el dictamen en lo general y los articulos no reservados en o

particular.

Se va a proceder a desahogar los articulos reservados.
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Con la finalidad de preservar la continuidad del debate y de conformidad con lo dispuesto
por el artfculo 136 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las
modificaciones y adiciones que sean presentadas en esta Tribuna seran sometidas a
votacidon nominal, reservando aquéllas que sean aprobadas por este Pleno para su

votacidon nominal en conjunto.

Para referirse a los parrafos contenidos del decreto asi como al Unico transitorio, se
concede el uso de la palabra a la diputada Lizette Clavel Sanchez, hasta por 3 minutos.

Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ .- Con su venia, diputada Presidenta.

La presente reserva tiene como finalidad perfeccionar la redaccion del decreto en
comento a fin de hacer referencia con toda claridad a la propuesta de iniciativa dirigida a
la Camara de Diputados, por la cual se adicicna un tercer parrafo af articulo 17 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, asi como adecuaciones de estilo, de conformidad al
empleado por la Consejerfa Juridica y de Servicios Legales, a fin de lograr una mejor

comunicacion entre los poderes.

Por ultimo, se plantea integrar el tiempo para la entrada en vigor de la disposicion legal a
través de la adicion de un articulo transitorio. En este sentido y toda vez que la propuesta
no trastoca el sentido normativo planteado sino que mejora la redaccién para su mejor

entendimiento, espero contar con su voto en sentido positivo.
Muchisimas gracias.

LA C. PRESIDENTA - Gracias, diputada.

Estan a discusion tas propuestas de modificacion.

Se abre el registro de oradores. ¢ Oradores en contra?

Se solicita a la Secretaria proceda en votacion nominal a preguntar al pleno si son de

aprobarse las propuestas de modificacion presentadas.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA DONAJI OFELIA OLIVERA REYES.- Por instrucciones
de la Presidencia, se abre el Sistema Electrénico de Votacion hasta por un minuto con la

finalidad de recoger la votacion nominal de la propuesta de modificacion.
LA C. SECRETARIA.- Cerramos el Sistema Electronico de Votacion.

¢, Falta alguna diputada o diputado de emitir voto?



Alfredo Pérez Paredes: a favor.
Héctor Barrera: a favor.

Jannete Guerrero: a favor.
Emmanuel Vargas Bernal: a favor.
Anayelli Jardén: a favor.

Teresa Ramos Arreola: a favor.
Gabriela Salido: a favor.

Miguel Angelo Melo: a favor.

Yuriri Ayala Zudiga: a favor.
Guadalupe Chavira: a favor.
Guillermo Lerdo de Tejada: a favor.
LA C. SECRETARIA.- ; Alguna otra diputada o diputado?

Cerramos el sistema de viva voz para emitir voto. Gracias, diputadas y diputados.

Lista de Votacién Fecha y 1lara: 25/03/2021 12:01:45

35.1- RESERVA A DICTAMEN PRESENTADA POR DIPUTADA CLAVEL SANCHEZ LIZETTE, RESPECTO A LA
INICIATIVAANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLOECONOMICO.

A Favor: 44 En Contra: 0 Abstencién: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ABODITIZ SARO FERNANDO JOSE PES AFAVOR
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI AFAVOR
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA AFAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA

BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAN AFAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTCR PAN

BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA AFAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT

CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD A FAVOR
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CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MCORENA AFAVOR
CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MCORENA -
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDO AFAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN AFAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA AFAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA A FAVOR
GARRIDC LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN AFAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD -
GOMEZ OTEGU! LEONOR SIN PARTIDC A FAVOR
GONZALEZ CASE ARMANDO TONATIUH PRI AFAVOR
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELLA ISABEL MORENA AFAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT -
GUTIERREZ RODRIGUEZ EDNA MARIANA PRI A FAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA -
HERNANDEZ TREJO ANA CRISTINA MORENA .
JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO -
LERDO DE TEJADA SERVITJE GUILLERMC SIN PARTIDO -
LLLAGUNO PEREZ MARTHA PATRIGIA MORENA AFAVOR
L.OBO ROMAN VICTOR HUGO PRD -
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA -
Nombre Grupo Parlamentario Posicion
MALDONADO SALGADO JOSE VALENTIN SIN PARTIDO AFAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS SIN PARTIDO A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO PABLOD PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA -
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA A FAVOR
MUNOZ TREJO FRANCISCO MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA AFAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA A FAVOR
PEREZ PAREDES ALFREDC MORENA -
QUIROGA ANGUIAND GABRIELA PRD A FAVOR
RAMOS ARREQLA TERESA SIN PARTIDO -
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
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RODRIGUEZ DiAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA

ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM

ROSALES HERRERA ISABELA MORENA A FAVOR
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIO ALDARAN ELEAZAR MORENA A FAVOR
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA AFAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI AFAVOR
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN AFAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA AFAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN -
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA AFAVOR
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT AFAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN

TRIANA TENA JORGE PAN AFAVOR
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA AFAVOR
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA

VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIC TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN

ZUNIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 55 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se reserva para su votacion nominal en conjunto
de los articulos reservados.

Agotadas las reservas de los articulos, proceda la Secretaria a recoger la votacion
nominal en lo particular en un solo acto de los parrafos contenidos en el decreto, asi como

el Unico transitorio, con las modificaciones aprobadas por el plenc en votacion nominal.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA DONAJI OFELIA OLIVERA REYES.- Abrase el sistema
electronico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacién nominal de los

articulos reservados, con las modificaciones aprobadas por el Pleno.
LA C. SECRETARIA.- Ciérrese €l sistema electréonico de votacion.

¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir voto?
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Héctor Barrera: a favor.

Alfredo Pérez Paredes: a favor.
Guadalupe Chavira: a favor.

¢ Alguna otra diputada o diputado?
Anayelli Jardén: a favor.

Rubio Aidaran: a favor.

Isabela Rosales: a favor.

Estariamos cerrando el sistema de viva voz para emitir voto.

Lista de Votacion Fecha y Hora: 25/03/2021 12:06:46

35.2- RESERVAS APROBADAS, RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

A Favor: 43 En Contra: 0 Abstencidn: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion

ABOITIZ SARO FERNANDO JOSE PES A FAVOR
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
ALARCOMN JIMENEZ ERNESTO PRI A FAVOR
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES -

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA AFAVOR
BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAN A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN -

BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MOREMNA AFAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRGE PT AFAVOR
CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD AFAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA -

CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDO A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA A FAVOR
GARRIDQ LOPEZ DIEGO ORLANDC PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD -
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GOMEZ OTEGUILEONOR SIN PARTIDO -
GONZALEZ CASE ARMANDO TONATIUH PRI AFAVOR
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELLA ISABEL MORENA AFAVOR
GUERRERD MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
GUTIERREZ RODRIGUEZ EDNA MARIANA PRI AFAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA -
HERNANDEZ TREJQ ANA CRISTINA MORENA )
JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO -
LERDO DE TEJADA SERVITJE GUILLERMO SIN PARTIDO A FAVOR
LLAGUNG PEREZ MARTHA PATRICIA MORENA AFAVOR
LOBO ROMAN VICTOR HUGO FRD e
MACEDQ ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA AFAVOR
Nombre Grupo Parlamentario Posicion
MALDONADC SALGADO JOSE VALENTIN SIN PARTIDO AFAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS SIN PARTIDO AFAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA AFAVCR
MONTES DE CCA DEL OLMO PABLO PAN AFAVOR
MORALES RUBIC MARIA GUADALUPE MORENA AFAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA AFAVOR
MURNGZ TREJO FRANCISCO MORENA AFAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA AFAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA AFAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA AFAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA AFAVOR
PEREZ PAREDES ALFREDO MORENA -
QUIRCGA ANGUIANG GABRIELA PRD -
RAMOS ARREOLA TERESA SIN PARTIDO AFAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN AFAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA -
ROJO DE LA VEGA PICCOLG ALESSANDRA PVEM -
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA .
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIO ALDARAN ELEAZAR MORENA =
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA AFAVOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI -
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN A FAVOR
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SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA -
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN AFAYOR
SANTILLAN PEREZ EOUARDQ MORENA -
SARMIENTO GOMEZ LiLIA MARIA PT AFAVCOR
TABE ECHARTEA MAURICIC PAN -
TRIANA TENA JORGE PAN AFAVOR
VARELA MARTII;J-F:Z LETICIA ESTHER MORENA -
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA

VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA AFAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA AFAVCR
VON RCEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN =
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA -

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 49 votos a favor, 0 votos

en contra y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.- Gracias,
diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la Comisién de Desarrollo

Econdmico.

Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para la

continuacién del procedimiento legislativo.
Se informa que el dictamen enlistado en el numeral 40 ha sido retirado del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del dictamen
con relacién a la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita al Centro de
Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudad de la Ciudad de
México, C5, considere la instalacién de una camara de videovigilancia en las
inmediaciones de la unidad habitacional Dos Leones, en la colonia San Martin
Xochinahuac, de la alcaldia Azcapotzalco, que presentd la diputada Ana Cristina

Hernandez Trejo, de la Comision de Seguridad Ciudadana.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del

articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede el uso de
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MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la Asociacion
Parlamentaria del Partido Encuentro Social del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 Apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
Apartado D, incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion |l y 13 fraccion LXVII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones 1y Il, 95, 96, 118, 325 y 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este
Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, AL
TENOR DE LO SIGUIENTE:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESOLVER:

El servicio de cobranza fue y sigue siendo un gran problema para los usuarios de
servicios financieros y para los consumidores de diversos servicios. Anteriormente,
los despachos de cobranza hacian de las suyas con tal de intimidar a las personas
y obligarlas a que pagaran los créditos o servicios contratados, hasta llegar al grado
de hostigarlos por llamadas telefonicas, correspondencia o correos electrénicos en
las que sefialaban un posible embargo.

Entre enero de 2007 y mayo de 2014, se registraron188 mil 942 quejas en
CONDUSEF en materia de gestion de cobranza indebida, de las cuales un 65.1%,
es decir, 122 mil 990, corresponden a actos de molestia a clientes que no son los
deudores del crédito atrasado, otro 18.5%, que son 35 mil 93, se refiere a la gestion
de los agentes con maitrato y ofensas para los deudores, en tanto que el 14.1%
restante, unos 26 mil 447 se originan porque, a pesar de que las personas ya han
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pagado el crédito en cuestion, los despachos les siguen llamando de forma
reiterada.’

Sin embargo, en 2014 la legislacion se reformé con la finalidad de regular a estos
despachos para evitar violaciones y arbitrariedades que afectaran los derechos de
los consumidores y usuarios. Dentro de los aspectos que se regularon destacan:
o Las llamadas telefénicas a deshoras;
¢ Eldemandar el pago de la deuda a menores de edad o adultos mayores;
» El uso de conductas agresivas y de palabras altisonantes, e incluso el
amenazar con carcel a los deudores; etc.

No obstante, las instituciones financieras y las empresas prestadoras de servicios
han encontrado una nueva forma de notificar el adeudo y realizar su cobro, ahora
mediante mensajes de texto (SMS) a teléfonos celulares, practica que se ha
convertido en un nuevo hostigamiento para los deudores.

Por este motivo, es importante evitar esta practica que, si bien puede ser usada

eficientemente, también puede usarse al grado de hostigar a los usuarios y
consumidores como lo es hoy en dia.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

No se detecta problematica desde la perspectiva de género.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

Dentro de los grandes retos que tienen las instituciones bancarias y los prestadores
de servicios es tener un contacto efectivo con el usuario o consumidor. Por ello, han
hecho uso de medios tradicionales como enviar correspondencia mediante el
servicio postal, llamadas telefonicas al numero registrado, o por correo electronico.

A través de estos medios, se informa a los clientes sobre publicidad, promociones,
cobranza, etc., esto con la finalidad de mantenerios informados y tener un canal de

Docusigned by: 1 pitps:/iwww.qob.mx/condusef/prensa/prepara-condusef-cambios-para-regular-la-gestion-de-los-
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comunicacion. Sin embargo, las instituciones bancarias y los prestadores de
servicios en muchas ocasiones han abusado de estas practicas al grado de hostigar
a los clientes con llamadas, cartas y correo no deseado, afectando sus derechos,

A estas alturas de los avances tecnoldgicos, deseariamos que las diversas
empresas e incluso universidades, dejaran de enviarnos la enorme cantidad de
mensajes publicitarios que se reciben en nuestros teléfonos moviles o correos
electrénicos personales; lo que en diversas ocasiones constituyen son estrategias
de mercadotecnia en la que una empresa utiliza el teléfono o cualquier otro medio
de comunicacion como los correos electronicos personales, para contactar con
clientes potenciales y comercializar los productos y servicios, acaba convirtiéndose
en un verdadero acoso, por lo que se han tenido que crear diversas plataformas
para bloguear llamadas, correos electronicos publicitarios 0 mensajes de texto no
deseados.

En algunos casos, pueden llegar tantos anuncios publicitarios al teléfono mévil o
correos electrénicos personales que abusan de los permisos o autorizaciones que
se les da a las empresas y en el peor de los casos que algun tipo de codigo maligno
que afectan nuestras computadoras o son mensajes mediante los cuales se
cometen fraudes en perjuicio de nuestro patrimonio.

Es de todos conocidos que la publicidad no deseada que recibimos es una de las
cosas mas molestas con las que tenemos que lidiar cuando estamos utilizando
nuestros teléfonos méviles para navegar por internet o nuestros correos personales
y que afecta incluso nuestra productividad.

A los avances en la tecnologia de la comunicacion, al internet, le ha seguido la
incursion de los mercados que utilizan este medio a fin de promoverse mediante los
mensajes publicitarios. Abundan las paginas con contenido publicitario tan cargados
que provocan la ralentizacion de los equipos, esto es, reducen la velocidad de estos,
se genera una gran cantidad de publicidad, avisos o estrategias de mercado que
aparecen de pronto y ademas causan redirecciones de una pagina a otra. Se abren
nuevas pestafias y ventanas de manera automatica sin el consentimiento del
usuario, lo cual genera molestias pues mediante a ofertas de viaje, concursos,
descuentos en tiendas departamentales, cambios de compaiiia telefénica, utilizan
indebidamente nuestros datos personales e invaden nuestra intimidad personal.
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A este respecto, es interesante lo que realiza la Procuraduria Federal del
Consumidor, mediante ias cuales se evitan estas practicas abusivas:

DacuSigned by:
e 4

ACCIONES

La Procuraduria Federal del Consumidor {Profeco) cuenta con el Registro
Publico para Evitar Publicidad (REPEP) con el que en maximo 30 dias
dejaras de recibir publicidad de todo tipo.

Registra tu nimero

Para que tu linea telefénica esté registrada en el REPEP, tienes tres opciones
y todas son gratuitas:

-Llamar desde el teléfono fijo o celular que deseas “proteger’ al nUmero 96
28 00 00 (Valle de México, Guadalajara y Monterrey)} o al 01 800 96 28 000
para el resto del pais.

-Comunicarte a la linea del Consumidor (de Profeco), cuyos teléfonos son:
5568 8722 para la Ciudad de México y area metropolitana, o al 01 800 46 88
722 del interior de la Republica, en un horario de lunes a viernes de 09:00 a
18:00 horas.

¢ Qué tipo de publicidad quieres eliminar?

-Si elegimos registrar nuestra linea desde nuestro nimero, escucharemos un
ment. El niimero uno es para inscribir el teléfono al REPEP, el dos es para
presentar denuncias contra las companias publicitarias y el cuatro para
cancelar el bloqueo, por si en algin momento te arrepientes de no recibir
llamadas o mensajes comerciales.

El marcar el niimero uno, nos dara otro menu. En él, te preguntan qué tipo
de material no deseas recibir.

El primero es del sector de telecomunicaciones, el segundo es de tipo
turistico, el tercero es del comercial y el cuarto es para no recibir ninguno de
los anteriores.
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-Si llamas a la linea de Profeco, selecciona el nimero seis del primer menu.
Posteriormente, marca el nimero uno, donde te inscribiras al programa. En
el siguiente paso te apareceran las mismas opciones que si llamas
directamente de tu linea; pincha el uno.

Posteriormente, también te dara las opciones para seleccionar qué tipo de
contenidos publicitarios no quieres recibir.

-Si tu opcidn fue via internet, podras elegir también qué tipo de publicidad no
deseas ver ni escuchar jamas en tus teléfonos.

Segun ia Profeco, las compaiiias del sector turistico, de telecomunicaciones
o de comercio estan obligadas a suspender sus mensajes a tu linea telefénica
en un plazo maximo de 30 dias.

Segun Profeco, en diez afios se han registrado casi dos millones de nimeros
telefébnicos al programa y se atendieron tres mil 483 denuncias contra los
sectores de telecomunicaciones, comercio y turismo.

El propésito del REPEP, ademas de bloquear la publicidad que no desean
recibir los usuarios, es proteger su informacién personal para que no sea
utilizada por otras empresas de mercadotecnia. 2

La base de dichas acciones se sustenta en ia Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, misma que tiene por objeto promover y proteger los derechos y cultura
del consumidor y procura la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores, sefialando en su articuio 1° fraccion Vi, el
principio basico en las relaciones de consumo, la proteccién contra la publicidad
enganosa y abusiva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi como contra
practicas y clausulas abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos y
servicios.

Es en ese contexto que consideramos que la excesiva publicidad que nos hacen
llegar las empresas proveedoras ya sea en los teléfonos moéviles o correos
electronicos personales, constituye una publicidad abusiva que afecta los derechos
del consumidor, como ya se menciond en parrafos anteriores.

EDocuS[gned by:
saanaa e &0ttps Awww elfinanciero.com mx/empresas/tres-pasos-para-blindar-tu-celular-de-la-publicidad
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Pero eso no es todo, las empresas proveedoras llegan al extremo de utilizar los
teléfonos moéviles o correos electronicos para hacernos del conocimiento que
tenemos algun adeudo con ellas, sefalando que procederan a su cobro, o
reiterando que la fecha de pago esta por vencer, lo cual es totalmente indebido. En
todo caso, las empresas estan obligadas a recabar del usuario de forma expresa,
clara e inequivoca su consentimiento a recibir publicidad, para lo cual evitaran enviar
publicidad no deseada, ademas de que no deben utilizar dichos medios electronicos
para pretender realizar cobros de supuestos o reales adeudos.

Cabe destacar por ejemplo en el caso de los cobros indebidos, que las empresas
de telefonia maévil como Telcel y ATT reciben 16 mii 889 quejas anuales de usuarios
ante la Procuraduria Federal del Consumidor {Profeco) y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) por mala calidad de servicio ofertado, fallas, cobros
indebidos sin informar sobre futuras modificaciones o alteraciones que pudiera tener
la contratacion, sefnalando un plazo para pagar por el plazo acordado, pero resulta
gue ese plazo carece de base juridica dejando en estado de indefension al
consumidor, ya gue si no paga le es cortada Ia linea telefonica y reportado como un
deudor ante el burd de crédito, en franca transgresion a los derechos del
consumidor.

Como se encuentra dispuesto la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la
Procuraduria Federal del Consumidor es el organismo competente para la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos de
caracter personal relativa a la publicidad de los anunciantes, de tal forma que la
publicidad no deseada que las empresas nos envien, se deduce que estan
utilizando nuestros datos personales sin el consentimiento claro e inequivoco
asentado en el documento correspondiente donde conste dicho consentimiento,
hecha excepcidon desde luego cuando dicha cesidn o transmision de datos
personales sea determinada por una autoridad judicial.

Asi las cosas, la Procuraduria Federal del Consumidor es el organismo
descentralizado competente para la proteccion de las personas fisicas en lo gue
respecta al tratamiento de datos de caracter personal relativa a la publicidad de los
anunciantes, motivo por el cual, presentamos esta iniciativa con el objeto de
adicionar un parrafo al articulo el articulo 17 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para gue quede expresamente prohibida la conducta de las empresas
consistentes en enviar publicidad no deseada o que lleven a cabo cobros indebidos
a través de las plataformas electrénicas.
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IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo establecido en los articulos
122 Apartado A, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 29, Apartado D, incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXVII de la
Ley Organica del Congreso de |la Ciudad de México; 5 fracciones | y li, 95, 96, 118,
325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

Se propone reformar el articulo 17 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

UNICO: Se reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
para quedar como sigue:

ARTICULO 17 - ...

Asimismo, queda prohibida la practica de utilizar informaciéon sobre
consumidores con fines de cobro a través de direcciones electronicas,
telefonos moéviles o por cualquier otro medio, asi como condicionar la
prestacion de servicios a la autorizacion para recibir publicidad, cobros
o cualquier otro mensaje a través de dichos medios.
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A efecto de dar claridad a las reformas propuestas, se presenta la siguiente tabla
comparativa.

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 17.- En Ia publicidad que se envie a
los consumidores se debera indicar el hombre,
domicilio, {eléfono vy, en su defecto, la direccion
electrénica del proveedor; de la empresa que, en
su caso, envie la publicidad a nombre del
proveedor, y de |la Procuraduria.

El consumidor podra exigir directamente a
proveedores especificos y a empresas que
utilicen informacién sobre consumidores con
fines mercadotécnicos o publicitarios, no ser
molestade en su domicilio, lugar de trabajo,
direccidn electrénica o por cualquier otro medio,
para ofrecerle bienes, productos o servicios, y
gque no le envien publicidad. Asimismo, el
consumidor podra exigir en todo momento a

proveedores y a empresas que utilicen
informacion sobre consumidores con fines
mercadotécnicos ¢  publicitarios, que la

informacion relativa a él mismo no sea cedida o
fransmitida a terceros, salvo que dicha cesion o
transmision sea determinada por una autoridad
judicial.

PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 17.- ...

Asimismo, queda prohibida la practica de
utilizar informacién sobre consumidores con
fines de cobro a través de direcciones
electronicas, teléfonos moéviles o© por
cualguier otro medio, asi como condicionar la
prestacion de servicios a la autorizacidn para
recibir publicidad, cobros o cualquier otro
mensaje a través de dichos medios.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - En ejercicio de la facultad conferida a este Congreso contenida en el
articulo 71, fraccion I, de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y del articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, remitase
a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para los efectos a que haya
fugar.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario
Oficial de la Federacion para su maxima difusion.

Dado en el Pleno del Congreso de la Ciudad de México, en el mes de septiembre

de dos mil veinte.
e
DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

I LEGISLATUGRA

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2021
CCDMX/I/CDE/0033/21

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103, tercer parrafo y 264, segundo parrafo,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, remito a usted el siguiente dictamen
aprobado por los integrantes de la Comisién de Desarrollo Econdémico, a fin de ser enlistado
en el orden del dia de la Sesion Ordinaria del martes 23 de marzo del afio en curso:

» Dictamen respecto a la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR.

Agradeciendo de antemano su atencion, quedo de usted.

[ug»m Clavel Sinche

2BEEACECESTB42A.
ATENTAMENTE
DIP. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ
PRESIDENTA

Emidwdt» Mess Dinectiva, Congrera CDMX - | Legirlatina

S318CBAESSDA4FD.
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

o DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE El CONGRESO DE LA UNION

"e;:"";’,\“ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
¥ DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

T1EGISEATURA

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA.

De conformidad con lo dispuesto enlos 71, fraccion lily 122, Apartado
A, fraccion |y ll, primer pérrafo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a) y ¢}, apartado E,
numeral 1y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 13, fracciones LXVII, 67, 70, fraccidn |, 72, fraccion
I, 74, fracciéon XIV de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
México; 2, fraccion XXXIX, 103 fraccion |, 104, 105 y 106, 256, 257, 258,
325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. La
Comisién de Desarrollo Econdmico, somete a consideracion del Pleno
de este organo legislativo el presente DICTAMEN RESPECTO A LA
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, presentada por el Diputado
Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la Asociaciéon Parlamentaria
de Encuentro Social.

PREAMBULO

La iniciativa tiene como propédsito adicionar un parrafo tercero al
articulo 17 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor a fin de
prohibir expresamente el que las empresas usen indebidamente los
datos personales de las personas usuarias para el envio de publicidad
no deseada o realizar cobros indebidos a traves de plataformas
electrénicas, cuando estas no los otorgaron para ese fin, ast como el

Pagina 1 de 14
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION

"4,‘;';“‘,\:" CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17

DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,

T1EGISIATURA

de condicionar la prestaciéon de servicios a la autorizaciéon para recibir
publicidad, cobros o cualguier otro mensaje a través de direcciones
electrénicas, teléfonos moéviles o por cualquier otro medio.

ANTECEDENTES

. Bl dia 29 de septiembre de 2020, el Diputado Fermando José

Aboitiz Saro, integrante de la Asociacién Pardamentaria de
Encuentro Social, presentd al pleno del Congreso de la Ciudad
de México, ia INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

. Mediante oficio MDPPOTA/CSP/0650/2020, de fecha 29 de

septiembre de 2020, signhado por la presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México, turnéd para
andlisis y dictamen a la Comisién de Desarrollo Econémico la
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION Al CONSUMIDOR.

. En fecha 30 de septiembre de 2020, se recibid la iniciativa en

comento, via correo electrénico, por la Comision de Desarrollo
Economico, con el objeto de realizar el andlisis y dictamen de [a
misma.

. Bl dia 30 de noviembre de 2020, las personas diputadas,

integrantes de la Comisidon de Desarrollo Econdmico, se
reunieron en sesion ordinaria, via remota, para avocarse a
realizar el estudio, andilisis y discusion de la iniciativa en comento
a efecto de emifir el dictamen que se presenta.

Pagino 2 de 14
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL COMGRESO DELA UNIGN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULC 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

T1EGIR AT RA

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen sefnala que uno de los
problemas a fos que se enfrentan las personas usuarias de servicios
financieros y/o consumidores de diversos servicios es el acoso gque
sufren por parte de despachos de cobranza, quienes llegan aintimidar
con la finalidad de obligar a las personas a pagar los créditos o
servicios contratados, al punto de “hostigarlos por llamadas
telefénicas, correspondencia o correos electronicos”, aun cuando la
deuda ha sido saldadao.

Para hacer referencia de la problematica planteada por el diputado
promovente se sefalq, en el cuerpo de la iniciativa que, “"entre enero
de 2007 y mayo de 2014, se registraron188 mil 942 quejas en CONDUSEF
en materia de gestidén de cobranza indebida, de las cuales un 65.1%,
es decir, 122 mil 990, corresponden a actos de molestia a clientes gue
no son los deudores del crédito atrasado, otro 18.5%, que son 35 mil 93,
se refiere a la gestidon de los agentes con malirato y ofensas para fos
deudores, en tanto que el 14.1% restante, unos 26 mil 447 se originan
porque, a pesar de que las personas ya han pagado el crédito en
cuestion, los despachos les siguen llamando de forma reiterada”.

Ante esta problematica, en al ano 2014 se dio una reforma a fin de
regular la actividad de los despachos de cobranza con el objeto de
evitar arbitrariedades, evitando con ello la violacidén de los derechos
de los usuarios, por ejemplo, se prohibid llamadas telefonicas @
deshoras y el uso de conductas agresivas y de palabras altisonantes,
asi como la amenaza de cdrcel a los deudores.

Asimismo, el promovente senala que, “dentro de los grandes retos que
tienen las instituciones bancarias y los prestadores de servicios es tener

un contacto efectivo con el usuario o consumidor. Por ello, han hecho

Pagina 3 de 14
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% DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
Yy gy W CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.
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TELGISEATURA

uso de medios tradicionales como enviar correspondencia mediante
el servicio postal, llamadas telefénicas al nimero registrado, o por
correo electronico”, sin embargo, las instituciones prestadoras de
servicios han abusado de estas practicas al grado de hostigar a los
clientes con llamadas, cartas y correo no deseado, afectando sus
derechos.

Es en este sentido el proponente senala que, a fin de garantizar el
adecuado uso de los datos personales de las personas usuarias de
servicios, es importante incorporar en el articulo 17 de la Ley Federal
de Proteccidon al Consumidor la prohibicidn de enviar publicidad no
deseada o autorizada por los usuarios, asi como el cobro de deudas a
través de plataformas electrénicas.

Para una mejor comprensién de ia propuesta se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

envie a los consumidores se deberd
indicar el nombre, domicilio,
teléfono y, en su defecto, la
direccion electrénica del
proveedor; de la empresa que, en
su caso, envie la publicidad a
nombre del proveedor, v de la
Procuraduria.

El consumidor  podrd  exigir | {...)
directamente a proveedores
especificos y a empresas que
utilicen informacion sobre
consumidores con fines
mercadotécnicos o publicitarios, no

Pagina 4de 14



LULUOIY) | CHYEJPE 1L H03LMAM0-D0D0 | 4% 0200Ur =ams 1 | 1DULD 1L

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTC A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PRQYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULG 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

LEEGIRIATURA

ser molestado en su domicilio, lugar
de trabagjo, direccidon electronica o
por cualguier otfro medio, para
ofrecerle bienes, productos o©
servicios, y que no le envien
publicidad. Asimismo, el consumidor
podrd exigir en tfodo momento a
proveedores y a empresas que
utilicen informacién sobre
consumidores con fines
mercadotécnicos o publicitarios,
que la informacién relativa a él
mismo no sea cedida o transmitida
a terceros, salvo que dicha cesién o
transmision sea determinada por
una autoridad judicial.

Asimismo, queda prohibida Ia
practica de utilizar informacion
sobre consumidores con fines de
cobro a ftravés de direcciones
electronicas, teléfonos moviles o
por cualquier otro medio, asi como
condicionar la prestacion de
servicios a la autorizacién para
recibir publicidad, cobros o
cualquier otro mensaje a través de
dichos medios.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 122,
apartado A, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESQ DELA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DELA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

T LEGIS) ATURA

Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucidn
Politica de la Ciudad de México, la cual se dgjustard a lo dispuesto en
la Constitucidn Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado E,
numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la
Ciudad de México y su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y
Comités, ademds de contar con una Mesa Directiva y un érgano de
coordinacion politica que reflejardn en su composicion la pluralidad y
proporcién de los grupos parlamentarios que integren al pleno.

TERCERO. Que en el articulo 4, fraccidén VI, de la Ley Orgdnica y articulo
2 fraccion VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de
la Ciudad de México, se define a la Comisibn como el érgano intermno
de organizacion, integrado por las y los Diputados que tiene por objeto
el estudio, andlisis y elaboracion de dictdmenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes,
opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas
expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas de fiscalizacidn, de investigacion y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior,
dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el
reglamento.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccidn
XWVy 75 de la Ley Orgdanica del Congreso de la Ciudad de México, la
Comision de Desarrollo Econdmico, es una comisidn ordinaria de
andlisis y dictamen legislativo con cardcter permanente en cada
Legislatura. Asi mismo, en el articulo 72 fracciones |y Vil de dicha Ley,
se dispone que las comisiones ordinarias desarrollardn entre sus tareas
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DELA UNION
CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TIEGISLATURA

especificas: dictaminar, atender o resolver |as iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas en los férminos de la ley, el
reglamento y demds ordenamientos aplicables.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 y 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, lainiciativa objetfo
del presente dictamen cumple los requisifos senalados en las
disposiciones antes mencionadas.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 25, apartado
A, numeral 4, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, no
se recibieron propuestas de modificacién a la iniciativa objeto del
presente dictamen por parte de la ciudadania.

SEPTIMO. Que los infegrantes de esta Comisién de Desarrollo
Econdmico, en ejercicio de sus atribuciones se reunieron el 30 de
noviembre de 2020, a efecto de avocarse al estudio, andilisis vy
discusion de la proposicidon de referencia.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen tfiene como objeto Ia
proteccion de los datos personales de los usuarios y consumidores de
servicios, es decir, que los datos que proporcionan al momento de
crear un perfil para hacer uso de un servicio y/o comprd, sedn
utilizados para lo que se piden, es decir, para identificar a la persona
usuaria, lo anterior debido a gue en muchas ocasiones [0s mismos son
ocupados para distintos fines a los autorizados.

Fn este sentido, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso d |d

Informacion y Proteccion de Datos Personales {INAI), ha emprendido
una serie de acciones a fin de proteger los datos personales de las
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESFECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESQ DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TILGIREATVRA

personas ante el sector publico y privado. Por ejemplo, se expidid la
“Guia para Titulares de los Datos Personales”!, con el objeto de
explicar, de manera sencilla, a los titulares de {os datos personales en
qué consiste el derecho a la proteccién de los datos personales, por
qué es importante el cuidado de su informacidn personal, cémo
pueden ejercerlo y ante quién se pueden quejar en caso de que
consideren que no ha sido respetado su derecho.

Asimismo, el Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a o
Informacidon y Proteccién de Datos Personales {INAI), vela por los
derechos ARCO?, es decir, las personds pueden ejercer estos derechos
ante los administradores que posean sus datos personales, los cuales
consisten en:

o Acceder a tus datos en posesion de particulares o autoridades,
a fin de saber si los mismos son correctos o estdn actualizados,
asi como el derecho a saber con qué fin se estdn utilizando;

e Recfificarlos cuando sean inexactos o incorrectos:

e Cancelar, cuando su uso resulte inadecuado, innecesario o
irelevante para la autoridad o particular que los tenga, vy

» Oponerte, es decir, las personas pueden sefalar gue sus datos o
parte de ellos no se utilicen.

Es conveniente senalar que, en muchas ocasiones, al insertarse los
datos para crear una cuenta que nos permita identificar para la
adquisicion de un servicio se otorga el consentimiento para que se
haga llegar publicidad, sea via telefénica, mensajes de texto o por
correo electronico, sin embargo, las empresas han abusado en el uso
y tratamiento de los datos personales de los usuarios, al grado de

t Guia para Titulares de los Datos Personales. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).
hittps://home.ingi.org.mx/2page id=3402

2 Bl ABC de los datos personales. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).
http://finicio.inai.org.mx/Publicaciones/El%20ABC%20de%2010s%20Dat0s%20Personales. pdf
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2 % & DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
'04;'"“;;";\*‘ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULQ 17
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11 RGISLATURS

darles un uso distinto, por ejemplo, el recibir llamadas a deshoras por
parte de companias telefonicas y/o bancarias para “recordar” que la
fecha de pago por el servicio correspondiente esta por vencer o que
se ha vencido el mismo, como sucedia hace unos anos.

Ante esta problemdtica el 4 de febrero de 2004 se publico en el Diario
Oficial de la Federacién (D.O.F.)3, el decreto por el que se reforma la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, mediante la cual se crea el
Registro PUblico de Consumidores (RPC)4, como un mecanismo de
proteccién alos consumidores para no ser molestados con publicidad
no deseada por proveedores, mediante llamadas felefénicas vy
mensajes de texto o que su informacion sea utilizada para fines
mercadotécnicos o publicitarios.

Por su parte, la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, en su articulo 8, parrafo cuarto, prohibe a las instituciones
financieras “ulilizar informacidén relativa a la base de datos de sus
clientes con fines mercadotécnicos o publicitarios, asi como enviar
publicidad a los clientes que expresamente les hubieren manifestado
su voluntad de no recibirla”, si las instituciones incumplieran lo
mandatado son acreedoras a sanciones, como se puede observar en
el Ultimo parrafo del articulo en mencion.

En materia de cobranza$, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) cuenta

3 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor. Diario Oficial de la Federacion (D.O.F}, 04 de
febrero de 2004. htip://dof.gob.mx/nota detdlie php2cgdigo=675432&techa=04/02/2004
+ Registro PUblico para Evitar Publicidad (REPEP). Procuraduria Federal de Proteccion af
Consumidor (PROFECO]}. hitp://repep.proieco.gob.mx/

5 ACUERDO A/002/2015 por el que se emiten ias Disposiciones de caracter general en
materia de despachos de cobranza a que se refiere el articulo 17 Bis 4 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros. Diario Oficial de lo Federacion
(D.OF). 1 de septiembre de 2015.

http://dof.gob.mx/nota_detalle php2codigo=5405772&fecha=01/02/2015
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FLECISLATURA

con disposiciones en la materia, con el objeto de llevar a cabo sanas
practicas, entre las que destaca el

e |dentificarse plenamente;

e Dirigirse al deudor de manera respetuosa;

o Comunicarse o presentarse entre las 7 de la manana y hasta las
22 horas;

e Utilizar nUmeros de teléfono que aparezcan y que posibilite su
identificacion por parte del deudor;

o No amenazar, ofender o intimidar al deudor, sus familiares,
companeros de trabajo o cualquier otra persona gue ho tenga
relacién con la deuda;

» No enviar documentos que aparenfen ser escritos judiciales, o se
ostente como representante de algin érgano jurisdiccional o
autoridad;

e No readlzar las gestiones de cobro, negociacidon o
reestructuracidn con menores de edad o adultos mayores, salvo
que en el Ultimo supuesto se trate de los Deudores, y

* No realizar gestiones de cobro, negociacion o reestructuracion,
de los creditos, préstamos o financiomientos, en un domicilio,
telefono o correo electrénico distinto al proporcionado por fa
Entidad Financiera o el Deudor, obligado solidario o aval,

Asimismo, es importante senalar que la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros establece en su articulo 10
Bis 2 que, "las Enfidades podrdn contactar a sus clientes, que
expresamente asi lo hayan autorizado, Unicamente en su lugar de
trabajo, directamente o por via telefénica para ofrecer algin servicio
financiero, en el horario acordado”, por lo cual no resultaria violatorio
el tener comunicacién entre la institucion y los clientes en horarios y
medios distintos a los acordados iniciaimente.
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DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

FTILGIREATVRA

Ante lo anteriormente expuesto es importante senalar que la gestion
de cobranza por estos medios por parte de algunos proveedores es
con el fin de enviar avisos o recordatorios a sus clientes con la finalidad
de recordarles la fecha de vencimiento de alguna obligacién y asi
evitar atrasos o incumplimiento de pago y, consecuentemente, el
cobro de intereses moratorios o comisiones por pago tardio, por lo
cual, prohibir el envio de este tipo de informacion perjudica también
al usuario. Asimismo, el prohibir el contacto con los clientes por
cualquier medio a fin de redlizar acciones de cobranza resulta
contraria al derecho que tiene el acreedor de exigir el pago de la
deuda, lo cual resulta relevante en el actual contexto por el que se
vive en el pais, debido al cierre de empresas a fin de contener la
propagacion del virus SARS-Cov-2, ocasionando se encuentren en
estado critico, por lo cual afectar su operacién de cobranza podria
resultar en la quiebra de las mismas, debido a que estos recursos son
utilizados para el pago de nédmina de trabajadores y proveedores, asi
como el de reinvertir a fin de asegurar la permanencia y expansion de
las empresas.

Sin embargo, esta Comision considera viable el establecer en el
articulo 17, el que no se podrd condicionar la prestacion de servicios
a la autorizacidon para recibir publicidad, cobros o cualguier otro
mensaje, la cual es una practica recurrente de los prestadores de
servicios, por lo cual, en términos de lo dispuesto en el articulo 325 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se propone Ia
siguiente redaccion al articulo en mencion. Para una mejor
comprension se hace un comparativo entre la propuesta del diputado
proponente y la realizada por la Comision, como se muesira a
continuacion:
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESFECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DELA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO i7
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION Al CONSUMIDOR.

TEEGIRIATURA

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

INICIATIVA - DIP. FERNANDO JOSE PROPUESTA — COMISION DE
ABOITIZ SARO DESARROLLO ECONOMICO
Articulo 17. - (...) Articulo 17.—(...)
(-] (-..)
Asimismo, queda prohibida la | Asimismo, queda prohibido

practica de ulilizar informacion | condicionar la prestacion de
sobre consumidores con fines de | servicios a la autorizacién para
cobro a través de direcciones |recibir publicidad, cobros o
electronicas, teléfonos moviles o | cualquier otro mensaje a través de
por cualquier ofro medio, asi como | direcciones electronicas, teléfonos
condicionar la prestacion de | moviles o por cualquier ofro medio.
servicios a la avtorizacion para
recibir publicidad, cobros o
cualquier ofro mensaje a través de
dichos medios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se encuentra
que dicho proyecto normativo debe ser de aprobarse con
modificaciones.

RESOLUTIVO

PRIMERO. Es de aprobarse con modificaciones {a Iniciativa ante el
Congreso de la Unidn con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 17 de la Ley Federal de Profeccidon al Consumidor.

SEGUNDO. Se aprueba Ia remision a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en los términos que fue aprobada la propuesta
de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
17 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESFECTO A LA INICIATIVA ANTEEL CONGRESO DELA UNION
CON PROYECTO GE DECRETO FOR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.
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TIRGISLATURS

DIP. DULCE MARIA SAUR!I RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion lll de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy el arficulo 325 del Reglamento del
Congreso de la Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

DECRETO

Sereforma el articulo 17 de la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor
para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Articulo 17.-{...)

(..)

Asimismo, queda prohibido condicionar la prestacién de servicios ala
autorizacion para recibir publicidad, cobros o cualquier otro mensaje
a traves de direcciones electrénicas, teléfonos moviles o por cualquier
otro medio.

Dado a los 30 dias del mes de noviembre de 2020. Firmado por los
integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico.

Pagino 13 de 14



WJLUODIYI CNYVSIVPS 11, 40J4M0M0-0I00 1=5441 U-QJUM -4 | | IDUAJ I1E

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESG DELA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

JTEEGISLATURA

HOJA DE VOTACION DEL DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE
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. Congreso de la Ciudad de México

Recinto Legislativo a 18 de marzo de 2021
MDSPOTA/CSP/1301/2021

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESQ DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legisiatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I,
de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglamento del Congreso de la
Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman los articulos 1049, 1068, J,DG?, 1070,
1072, 1073 y 1378 y se adicicnan los articulos 1074 Bis y 1074 Ter, todos del Cédigo de Comercio.

DECRETO

Se reforman los articulos 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 y 1378 y se adicionan los articulos 1074 BIS y
1074 TER def Cddigo de Comercio para quedar como sigue: ¢

CODIGO DE COMERCIO

Articulo 1049.- Son juicios mercantiles los que tienen por objeto ventilar y decidir IEs:’:-céhtrc've'rsiasf‘que,
conforme a los articulos 40., 75 y 76, se deriven de los actos comerciales.

Los Tribunales correspondientes deberan preponderar el uso de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacidn para la recepcion, substanctacion, resolucion y seguimiento de todo procedimiento mercantil.

Articulo 1068.- Las notificaciones, citaciones y entrega de expedientes se verificardan a mas tardar el dia
siguiente a aquel en que se dicten las resoluciones que ordenen su practica. Si se tratare de notificaciones
personales, estas deberan realizarse dentro de los tres dias siguientes a aguel en que el notificador reciba el
expediente. Sin perjuicio de lo anterior, por causa justificada, el juez, bajo su responsabilidad, podra ampliar los
plazos previstos en este parrafo, salvo en las notificaciones electronicas, las cuales deberan realizarse de
conformidad con el primer parrafo de este articulo.

()

Las notificaciones en cualquier procedimiento judicial seran:
I Personales o por cédula;
il Por Boletin Judicial, Gaceta o periodico judicial en aquellos lugares en donde se edite el mismo,
expresando los nombres y apeliidos completos de los interesados;
1, Por los estrados, en aquellos lugares destinados para tal efecto en los locales de los tribunales, en los
que se fijaran las listas de {os asuntos que se manden notificar expresando los nombres y apellj
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Congreso de la Ciudad de México

completos de los interesados;
v, Por edictos que se hagan ostensibles en los sitios publicos de costumbre o que se manden publicar en
los periddicos que al efecto se precisen por el tribunal;
V. Por correo certificado;
VI. Por correo electrénico, y
VIl Por telégrafo certificado.

Articulo 1069.- Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial, deben designar
domicilio ubicado en el lugar del juicio para que se les hagan las notificaciones y se practiquen las diligencias
que sean necesarias. I|gualmente deben designar el domicilio en que ha de hacerse la primera notificacién a la
persona o persanas contra quienes promueven. Adicionalmente deberan sefalar los datos necesarios para las
notificaciones por medios electrénicos en términos de los articulos 1074 Bis y 1074 Ter de éste Cédigo.

()

{...) E

-

"\.‘ﬁ o

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de la persona que debe ser notificada, la primera notificacign se
hara publicando la determinacion respectiva tres veces consecutivas en un periddico degrculauon ampha y de
cobertura nacional y en un periddico local del Estado o de la Ciudad de México en que ei comermante de‘ba ser

demandado. «

1 LEGISLATUR

— m— —— —
]
w

Mientras un litigante no hiciere substitucién del domicilio en donde se deban practicar las diligencias o
notificaciones personales o electrénicas segun sea la naturaleza de la diligencia, seguiran haciéndose en el
que para tal fin hubiere sefialado. El notificador tendré la obligacion de realizarlas en el domicilio sefialadc o en
los medios electrdnicos sefialados, y en caso de no existir el mismo o no haber recibido respuesta por los
medios electrénicos, lo deberd hacer constar en autos para que surtan efectos asi como las subsecuentes, por
publicacion en el boletin, gaceta o periddico judicial 0 en los estrados de los tribunales, ademas de que las
diligencias en gque dicha parte debiere tener intervencidn se practicaran en el local del juzgado sin su presencia.

{...)

Articulo 1072.- Pueden los tribunales acordar que los exhortos y despachos que manden expedir se entreguen,
para hacerlos llegar a su destino, a la parte interesada que hubiere solicitado la préctica de la diligencia, quien
tendrad la obligacion de apresurar su diligenciacion por el juez exhortado y devolverlos con lo que se practicare,
si por su conducto se hiciere la devolucidn.

La parte a cuya instancia se libre el exhorto queda obligada a satisfacer los gastos que se Originen para su
cumplimiento.
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Los Tribunales correspondientes, deberan prevalecer el uso de las tecnologias de !a informacion y
comunicacion para llevar a cabo los exhortos respectivos, para una justicia pronta y expedita.

Articulo 1073.- La practica de diligencias en pais extranjero para surtir efectos en juicios que se tramiten ante
tribunales nacionales, podran encomendarse a través de los miembros del Servicio Exterior Mexicano por los
tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual dichas diligencias deberdn practicarse conforme a las
disposiciones de este libro dentro de los limites que permita el derecho internacional.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano podran solicitar a las autoridades extranjeras competentes, en los
€asos en que asi proceda, su cooperacion en la practica de las diligencias encomendadas.

r r - . - - ,v'
Debera prevalecer el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién para llevar a cabo los eghortos
respectivos, para una justicia pronta y expedita. g

-

Articulo 1074 Bis. Procede la notificacion por medios electrénicos a través del Correo electréhico
Institucional de las personas servidoras publicas dotadas de fe publica para Hevar a cabo emplazamrentos,
notificaciones, citaciones o requerimientos previstos por este Cédigo, asi como el Sistema que autor:cen los
Tribunales correspondientes.

Asimismo, se podra notificar a través de las tecnologias de informacién y comunicacién que den constancia
indubitable de recibido siempre y cuando se realicen mediante dispositivos electrénicos y niimeras.oficiales
autorizados para tal efecto por fos Tribunales correspondientes, que al menos deberin considerar los
siguientes:

I.  Servicio de mensajes cortos o servicio de mensajes simples (SMS) via teléfono mavil,

1l Aplicaciones de mensajeria instantdnea para teléfonos mévil, por medio del cual se reciben mensajes,
imagenes, videos, audios, notas de voz, documentos, ubicaciones, llamadas, videcllamadas, entre
otras funciones mediante internet, siempre y cuando el emisor y el receptor cuenten con la misma
aplicacion, y

1. Correo electronico.

Todas y cada una de las notificaciones deberan contener la informacién necesaria para su consulta ya sea en
medio digital o por electrénico.

Articulo 1074 Ter. Las Salas y Juzgadas deberdn prevalecer las notificaciones por medios electrénicos salvo
que juridica o materialmente exista un impedimento de confarmidad con la naturaleza de cada una de las
diligencias.

Articulo 1378. La demanda debera reunir los requisitos siguientes:

I El juez ante el que se promueve;
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de la Ciudad de México, se instruye su insercion integra en el Diario de los
Debates y se turnard para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico, Proteccién Ecoldgica y
Animal.

Se recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
numeral tres apartado B del articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de Mexico, suscrita por la diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante
del grupo parlamentario de MORENA.

Con fundamento en o dispuesto en el articulo 31 numeral uno de la
Constitucion Politica de a Ciudad de México y los articulos 32 fracciones 1l y
XXX de la Ley Organica, 84, 85, 86 y 187 del Reglamento ambos del Congreso
de la Ciudad de México, se instruye su insercién integra en el Diario de los
Debates y se turnara para su analisis y dictamen a la Comisién de Puntos

Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas.

Se recibidé una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VII del articulo 27 de la Ley de Proteccion y Fomento al Empleo para el
Distrito Federal, suscrita por la diputada Guadalupe Aguilar Solache, del grupo
parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 31 numeral unoc de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y los articulos 32 fracciones |l y
XXX de la Ley Organica, 84, 85, 86 y 187 del Reglamento ambos de! Congreso
de la Ciudad de Mexico, se instruye su insercién integra en el Diario de los
Debates y se turnara para su andlisis y dictamen a la Comision de Asuntos

Laborales, Trabajo y Previsién Social.
Vamos a pasar ahora a los dictamenes.

Se les informa que el dictamen enlistado en el numeral 42 ha sido retirado del

orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen respecto a la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unién con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 1049, 1068, 1069,
1070, 1072, 1073 y 1378 y se adicionan los articulos 1074 bis y 1074 ter, todos
del Cddigo de Comercio, que presenta la Comision de Desarrolio Econémico.
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Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto con la
fraccion Il del articulo 129 del Reglamento del Congresc de ta Ciudad de
Meéxico, se concede el uso de la palabras hasta por 5 minutos a la diputada
Lizette Clavel Sanchez, a nombre de la Comisién de Desarrollo Econdmico.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ.- Muchas gracias. Con su
venia, diputada Presidenta. Muy bien dia a mis compafieras y compafneros
diputados y a las personas gue siguen el trabajo parlamentario a través de los

diferenies medios.

Presento a nombre de la Comisién de Desarrollo Econdmico el presente
dictamen respecto a la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Union con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 1049, 1068, 1069,
1070, 1072, 1073 y 1378, y se adicionan los articulos 1074 bis y 1074 ter, todos
del Cadigo de Comercio, que tiene como fin proponer la adopcion del uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion. Lo anterior en el contexto de

la emergencia sanitaria a causa del virus SARS-COV-2.

También es relevante en el sentido de transitar hacia el gobierno electrénico
bajo la luz de la nueva normalidad y de la propia busqueda de la eficacia y

eficiencia del servicio publico.

De acuerdo con la Organizacién de los Estados Americanos, la OEA, el
gobierno electronico es la aplicacién de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el funcionamiento del sector publico, con el objetivo de

incrementar la eficiencia, transparencia y la participacion ciudadana.

En este sentido es que el proponente hace la iniciativa ante el Congreso de la
Unién a fin de reformar y adicionar disposiciones del Cédigo de Comercio para
implementar notificaciones via electrénica como parte de un sistema de justicia
digital, tomando como referencia lo que se dispone en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales relativo a notificaciones electronicas, en donde se
prevé y privilegia el uso de los medios electronicos tales como servicio de
mensajes cortos © servicio de mensajes simples (SMS) aplicaciones de

mensajeria instantanea para teléfonos maéviles y el correo electronico.
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De tal suerte se propone adicionar en el articulo 1049 del Codigo de Comercio
que los tribunales correspondientes preponderen el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion para la recepcion, sustanciacion, resolucion y

seguimiento de todo procedimiento mercantil.

Ademas, en el articulo 1068 del mencionado ordenamiento se adiciona, para
efecto de la notificacion, el correo electrénico, sumandolo al correo certificado y

telégrafo, lo cual es congruente con la intencién normativa original.

Dentro def articulo 1069 se adiciona la observancia al procedimiento de sefialar

los datos necesarios para ser notificado via electronica.

Por su parte en los articulos 1072 y 1073 se establece: Debera prevalecer el
uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién para llevar a cabo los
exhortos respectivos.

De igual forma se propone la adicidon de un articulo 1074 bis y ter sobre el
procedimiento de notificacion y las previsiones para hacerlo via electrénica, al
tiempo que reforma y adiciona el articulo 1378 incorporando la obligacion de
incluir los datos para ser notificado electronicamente entre los datos para oir y
recibir notificaciones del acto de la demanda.

Lo anterior es congruente con los Acuerdos Generales 27-17, 28-17, 11-18, 07-
19, 40-32, todos del 2020, del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
Mexico, en donde se establecen los lineamientos para la practica para el
funcionamiento de una oficina virtual, para la implementacion y el uso de
servicios de mediacion y facilitacion virtual, servicios de busqueda de datos y

citas electronicas respectivamente.

Por lo anterior expuesto, la iniciativa es viable técnica y juridicamente, ademas
de corresponder a las recomendaciones de la Organizacién de los Estados
Americanos y la CEPAL respecto a gobierno electronico. Por lo que esta
dictaminadora pone a consideracion del pleno el dictamen en sentido positivo a
fin de remitir la presente propuesta a la Cédmara de Diputados del Congreso de
la Unidén. Que sea por la transformacién de México y por un mejor y mas

eficiente servicio para las y los mexicanos.

Muchisimas gracias, Presidenta.
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LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Clavel.
Esta a discusion el dictamen.

Se abre el registro de oradores.

¢ Oradores en contra?

i Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Yo, diputada

Presidenta, si fuera tan amable.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputado Nazario Norberto.

;Alguien mas desea razonar su voto?

Se cierra la lista de oradores.

Adelante, diputado, tiene usted el uso de |a palabra para razonar su voto.

EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Muchas gracias,

diputada Presidenta. Con su permiso.

Hago un razonamiento a este dictamen que reforma el Cédigo de Comercio
porgue es necesario que sea enviado para su respectivo analisis a la Camara
de Diputados. Lo anterior debido a que la pandemia por COVID-19 nos ha
orillado a realizar cambios en las legislaciones locales y tambien federales, con
el propdsito de abatir los rezagos en materia de administracién de justicia, pues
el coronavirus ocasioné una parélisis tanto para los juzgados como para
aquelias personas abogados postulantes y ciudadanos que tienen sus asuntos

en instancias jurisdiccionales, en este caso en materia mercantil.

Lamentablemente, la administracién de justicia en nuestra ciudad y en la
mayoria de las entidades federativas estd centrada principaimente en los
expedientes escritos y el exceso de tramites y procedimientos tardados, y hoy
la situacion que nos agueja ha sentado la base para que la justicia sea
adaptada a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, para alcanzar
multiples objetivos de manera eficaz y eficiente, para la creciente necesidad de
la soberania por contar con un acceso a la justicia de manera pronta y

expedita.
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En razén de lo anterior, agradezco a la Comision de Desarrollo Econémico y de
manera muy especial a la diputada Presidenta Lizette Clavel, por su
contribucién para que esta propuesta de iniciativa siga su curso y esperemos
que en corto plazo pueda ser vigente y verdaderamente atienda la nueva

realidad en la que vivimos, pues la justicia electrénica llegd para quedarse.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.-
Muchas gracias, diputado Nazario Norberto.

En razén de que esta Presidencia no recibié por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria recoger la votacidon nominal en lo general y en o

particular en un sclo acto.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA DONAJI OFELIA OLIVERA REYES.- Por
instrucciones de la Presidencia, se abre e! sistema electronico hasta por un
minuto con la finalidad de recoger la votacidén nominal del dictamen en lo

general y en {o particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?
América Rangel: a favor.

Alfredo Pérez Paredes: a favor.

Hector Barrera: a favor.

Miguel Angel Melo: a favor.

Fernando Aboitiz: en pro.

Rubio Aldaran: en pro.

Llaguno Pérez Patricia: a favor.

Anayelli Jardén: a favor.

¢Alguna otra diputada o diputado?

Cerramos el sistema de viva voz para emitir voto.

Diputada Presidenta, no tengo mi dispositivo, ¢ puedo votar, porque ya habia
cerrado el sistema de viva voz?
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LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputada.
LA C. SECRETARIA.- Gracias, diputada.
La de la voz, Donaji Ofelia Olivera Reyes: a favor.

Con este voto estariamos cerrando el sistema de viva voz para emitir voto.

Lista de Votacion Fecha y Hora: 18/03/2021 10:55:0F

41.- RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1068, 1070,
1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONANLOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL
CODIGO DE COMERCIO; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO.

A Favor: 48 En Contra: 0 Abstencién: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
MUNOZ TREJO FRANCISCOC MORENA A FAVOR
ABQITIZ SARD FERNANDO JOSE PES -
AGUILAR SOLACHE MARIA GUADALUFPE MORENA A FAVOR
ALARCON JIMENEZ ERNESTC PRI A FAVOR
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES -
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRi MORENA AFAVOR
BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAM A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR ) PAN

BATRES GUADARRAMA YALENTINA VALIA MORENA AFAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT

CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD A FAVOR
CHAVEZ CO-NTRERAS MARIA GUADALUPE ) MORENA A FAVOR
CHAVIRA DE LA ROSA MARIA GUADALUPE MORENA

CLAVEL SANCHEZ LIZETTE SIN PARTIDG A FAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGD CRLANDO PAN A FAVOR
GAVIND AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GOMEZ OTEGUI LEGNOR SIN PARTIDO

GONZALEZ CASE ARMANDO TONATILH PR} A FAVOR
GUADARRAMA SANCHEZ ESTRELLA [SABEL MORENA A FAVOR
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
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GUTIERREZ RODRIGUEZ EDNA MARIANA PRI A FAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
HERNANDEZ TREJC ANA CRISTINA MORENA A FAVOR
JARDON ANGEL ANAYELLI GUADALUPE SIN PARTIDO -
LERDO CE TEJADA SERVITJE GUILLERMO SIN PARTIDC

LLAGUNO PEREZ MARTHA PATRICIA MORENA A FAVOR
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD -
Nombre Grupo Parlamentario Posicidn
MACEDC ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MALDONADO SALGADD JOSE VALENTIN SIN PARTIDO AFAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS SIN PARTIDO A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO PABLO PAN A FAVOR
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
MORALES SANCHEZ EFRAIN MORENA A FAVOR
NORBERTQ SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA -
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA AFAVOR
PEREZ PAREDES ALFREDO MORENA =
QUIRCGA ANGUIANO GABRIELA PRD =
RAMOS ARREQLA TERESA SIN PARTIDO A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN =
RODRIGUEZ DIAZ DE LEON JOSE LUIS MORENA A FAVOR
ROJO DE LA VEGA PICCOLO ALESSANDRA PVEM A FAVOR
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA A FAVOR
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVCR
RUBIC ALDARAN ELEAZAR MORENA

RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVCOR
SALAZAR MARTINEZ MIGUEL ANGEL PRI A FAVOR
SALDANA HERNANDEZ MARGARITA PAN A FAVOR
SALGADOC VAZQUEZ RIGCBERTO MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN A FAVOR
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA -
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA eT A FAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIC PAN A FAVOR
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TRIANA TENA JORGE PAN A FAVOR
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA

VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA

VILLALOBOS FEREZ ESPERANZA MORENA AFAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA AFAVOR
VON ROEHRICH DE LA 1SLA CHRISTIAN DAMIAN PAN

ZUNIGA CERON MARISELA MCORENA A FAVOR

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 56 votos a

favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.
LA C. PRESIDENTA - Gracias, diputada.

En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comisién de

Desarrollo Econdmico.

Remitase a la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién para

la continuacidn del procedimiento legislativo.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacion del
dictamen respecto a la iniciativa que se envia al Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos por el que se reforman y adicionan los articulos 17, 19, 20,
23 y 27 bis de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia,

que presenta la Comision de Desarrollo Econdmico.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto con la
fraccion Il del articulo 129 del Reglamento dei Congreso de la Ciudad de
Meéxico, se concede el uso de la palabras hasta por 5 minutos a la diputada
Lizette Clavel Sanchez, a nombre de la Comisién de Desarrollo Econémico.

Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA LIZETTE CLAVEL SANCHEZ - Muchas gracias. Con su

venia, Presidenta.

La Comisidn de Desarrollo Econdmico de este Congreso presenta el dictamen
a la iniciativa ante el Congreso de la Union presentada por el diputado

Emmanuel Vargas Bernal, integrante del grupo parlamentario de MORENA.
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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y |l parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1,
inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion I, y 13 fraccién
LXIV de ta Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion II, 82, 95
fraccion Il, 96, 325 y 326 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Pleno la presente PROPUESTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTiCULOS 1074 BIS
Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO DE COMERCIO, al tenor de las consideraciones

siguientes:

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver.

La realidad para la Ciudad de México en este afio 2020, ha cambiado
considerablemente, lo anterior en virtud de que el pasado 11 de marzo del 2020, la
Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS) declaré lo siguiente ante el aumento de

contagios por COVID-19 en el mundo:

*...Hay més de 118 000 casos en 114 paises, y 4291 personas han perdido la vida. Miles
de personas mas estan luchando por sus vidas en los hospitales. En los dias y semanas
PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1048,

1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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por venir esperamos que el nimero de casos, ef niimero de victimas mortales y el niimero
de paises afectados aumenten atn mas. Desde la OMS hemos llevado a cabo una
evaluacion permanente de este brote y estamos profundamente preocupados tanto por
jos alarmantes niveles de propagacion y gravedad, como por los alarmantes niveles de
inaccion. Por estas razones, hemos flegado a la conclusién de que la COVID-19 puede
considerarse una pandemia...”

En ese sentido, el 19 de marzo del 2020, el Consejo de Salubridad General def Gobierno
de México, declaro en sesion permanente, presidida por el Secretario de Salud, Jorge
Alcocer Varela que era reconocida la epidemia de enfermedad denominada SARS-
CoV2 (COVID), misma que mundialmente es considerado como un virus de gravedad,
por ello de manera enunciativa se mencionan algunos de los acuerdos establecidos de

dicha sesion:

s “..Flpleno del Consejo de Salubridad General sanciona las medidas de preparacion,
prevencién y control de la epidemia de COVID disefiadas, coordinadas, y
supervisadas por la Secretaria de Salud, e implementadas por fas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF), los poderes Legislativo y
Judicial las instituciones del Sistema Nacional de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y diversas organizaciones de los sectores social y privado.

o la Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para fa prevencion y
control de la epidemia COVID. En consenso con las dependencias y entidades
involucradas en su aplicacion, se definiran las modalidades especificas, las fechas
de Inicio y término de las mismas, asi como su extension territorial.

e FEl Consejo de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas, en su calidad de auteridades sanitarias y, en general, a Ios integrantes
del Sistema Nacional de Salud a definir, a la brevedad, planes de reconversion
hospitalaria y expansion inmediata de capacidad que garanticen fa atencion oportuna
de los casos de COVID que requieran hospitalizacion.

o FElConsejo de Salubridad General se constituye en sesion permanente hasta nuevo
aviso...”

En virtud de lo anterior, ta Jefatura de Gobierno a través de su Titular, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, emitid el “Acuerdo por el que se dan a conocer a las personas
servidoras ptiblicas de las Alcaldias, Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, las medidas
PROPUESTA DE INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,

1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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preventivas en materia de salud a implementarse en la Ciudad de México, con
motivo del Virus Covid-19...”, mismo que fue publicado el pasado 19 de marzo de

2019, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y que sefiala lo siguiente:

*.. ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER A LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LASALCALDIAS, DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA DE SALUD A IMPLEMENTARSE EN LA
CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO DEL VIRUS COVID-19,

PRIMERO.- Por razones de salud ptiblica, se instruye a las personas servidoras ptiblicas
adscritas a las Alcaldias, Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de fa
Administracion Publica de la Ciudad de México a no asistir a su centro de trabajo en los
siguientes supuestos:

a) En caso de presentar sintomas compatibles con ef coronavirus (COVID-19). Dichas
personas deberan aislarse en su domicilio y atender las recomendaciones médicas;

b) En caso de madres o padres trabajadores, que tengan a su cargo el cuidado de sus
hijos, cuyos centros educativos de nivel bésico suspendan actividades, podran
optativamente, no_asistir a_trabajar presencialmente y hacerlo a distancia. Las
personas que se encuentren en este supuesto que laboren en instituciones de seguridad
ciudadana, sistema penitenciario, salud, gestién integral de riesgos y proteccion civil y
bomberos tendrdn que solicitar la correspondiente autorizacién de Ja instancia
administrativa que corresponda.

¢) En caso de contar con 68 afios o mas. Las personas deberan comunicatlo a su
superior jerarquico.

d) Pertenecer a alguno de los siguientes grupos vufnerables: mujeres embarazadas,
personas con discapacidad y personas que padezcan hipertension, diabeles y
enfermedades cronicas que reduzcan la capacidad comunitaria. Las personas que se
encuentren en este supuesto que laboren en instifuciones de seguridad ciudadana,
sistema penitenciario, salud, gestion integral de riesgos y proteccion civil y bomberos
tendran que solicitar fa correspondiente auforizacion de la instancia administrativa que
corresponda.

SEGUNDO.- Con el propésito de validar su inasistencia, las personas trabajadoras que
se encuentren en ef supuesto a) del numeral anierior, deberan hacer uso del servicio
SMS COVID19 enviando "covid19" al 51515 para su diagnéstico, asi como registrarse
con el folio ahi generado en el sitio comprobanteenfermedad.cdmx.gob.mx, para el cual
deberan ademas generar su llave cdmx en la siguiente pagina web: lave.cdmx.gob.mx.
TERCERQ.- Con el fin de justificar sus inasistencias, las madres o padres trabajadores,
que tengan a su cargo el cuidado de sus hijos, que se encuentren en el supuesto h) del
numeral PRIMERO, deberan registrarse en fa pagina
comprobantecuidado.cdmx.gob.mx, iniciando sesién por medio de Llave CDMX, a partir
del jueves 19 de marzo de 2020.
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Para obfener su Llave CDMX, deberan ingresar al sitio llave.cdmx.gob.mx. De igual
manera, las personas que se encuentren en este supuesto que laboren en instituciones
de sequridad ciudadana, sistema penitenciario, salud, gestion integral de riesgos y
proteccion civil y bomberos tendran que solicitar la correspondiente autorizacion de la
instancia administrativa que corresponda.

CUARTO.- Se instruye a las personas titulares de tas Alcaldias, Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de fa Ciudad de México para
que no ejerzan ninguna clase de amonestacion, represalia y/o sancion en mateifa laboral,
incluyendo el descuento por ausencia, contra las personas servidoras publicas, bajo
cualquier esquema de contratacion.

QUINTO.- Las personas litulares de las Alcaldias, Dependencias, Organos
Desconcenirados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de Mexico
suspenderan las actividades colectivas no esenciales. Por lo que deberan implementar
Jas medidas necesarias para garantizar, en lo posible, el correcto funcionamiento de sus
respectivas  Unidades  Administrativas, asimismo, instrumentaran mecanismos
adecuados para incentivar el trabajo a distancia...”

De tal manera que, como el virus fue avanzando de manera acelerada, el Gobierno de
México, declard diversas acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir dicha enfermad,
empero de manera extraordinaria el 31 de marzo del afio en curso, la Secretaria de
Salud del Gobierno de México emitio el “...ACUERDO por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2..."" en el que se especificd que se ordenaba la suspension

inmediata del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales,

con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por

COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional, acuerdo que a la letra dice:
“...,ACUERDO

1 ACUERDO por el gue se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020&print=tr
ue
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ARTICULO PRIMERO.- Se establece como accion extraordinaria, para atender la
emergencia sanitaria generada por ef virus SARS-CoV2, que los seclores ptiblfico, sociaf
y privado deberan implementar fas siguientes medidas:

I Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
las_actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la_carga de
enfermedad, sus complicaciones y la_muerte por COVID-19 enla poblacién
residente en el territorio nacional;

il, __Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades,
consideradas esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria,
como son fas aclividades laborafes de la rama médica, paramédica, administrativa y de
apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud. También los que participan en su abasto,
servicios y proveeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su
produccion como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos,
equipamiento médico y tecnologias para la atencién de la salud; fos involucrados en fa
disposicion adecuada de los residuos peligrosos biolgicos-infecciosos (RPBI), asi como
la limpieza y sanitizacion de fas unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;
b) Las involucradas en la sequridad publica y Ia proteccion ciudadana; en la
defensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracion e imparticion de
[usticia; asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal;

¢) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de
recaudacion fributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y gas, generacion
y distribucién de agua potable, industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados
de afimentos,

supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados;
servicios de {fransporte de pasajeros y de carga; produccion agricola, pesquera y
pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza; ferreterias, servicios de
mensajeria, guardias en labores de seguridad privada; guarderias y estancias infantiles,
asilos y estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de atencion a
mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios de
informacion, servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de inhumacion,
servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciafes; logistica
(aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asf como actividades cuya suspension pueda tener
efeclos irreversibles para su conlinuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacion de los programas sociales del
gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la
infraestructura critica que asegura la_produccion y distribucion de servicios
indispensables; a saber. agua potable, energia eléctrica, gas, petroleo, gasolina,
turbosina, saneamiento hasico, transporte publico, infraestructura hospitalaria y médica,
entre ofros mas que pudieran listarse en esta calegoria;
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ill. En todos los lugares y recintos en los gue se realizan las actividades definidas
como esenciales, se deberan observar, de manera obligatoria, las siguientes
practicas:

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas,

b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

¢) las personas deberdn estornudar o foser aplicando la eliqueta respiratoria
(cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o con el antebrazo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y

e) Todas las demas medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la Secretaria de
Salud Federal;

V. Se exhorta a toda la poblacion residente en el territorio mexicano, incluida la
que arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en actividades
laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020. Se entiende como resguardo domiciliario
corresponsable a la limitacion voluntaria_de movilidad, permaneciendo en el
domicilio particular o sitio distinto al espacio piiblico, el mayor tiempo posible;

V. _El resquardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda persona
mayor de 60 aftos de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diaghdstico
de hipertension arterial, diabetes mellitus, enfermedad cardfaca o pulmonar cronicas,
inmunosupresion  (adquirida o provocada),  insuficiencia  renal o  hepatica,
independientemente de si su actividad laboral se considera esencial. Ef personal esencial
de interés publico podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar;

VI. Una vez terminado el periodo de vigencia de las medidas establecidas en el presente
Acuerdo, la Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Economia y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, emitiran los lineamientos para un regreso,
ordenado, escalonado y regionalizado a las actividades laborales, economicas y sociales
de toda la poblacion en Mexico;

VIl Se deberan posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos y encuestas a realizarse
en el terriforio nacional que involucren la movilizacion de personas y fa interaccion fisica
(cara a cara} enire las mismas, y

VIll. Todas fas medidas establecidas en ef presente Acuerdo deberan aplicarse con
estricto respeto a los derechos humanos de todas las personas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como accién extraordinatia, para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, la modificacion de la infegracion
del Consejo de Salubridad General, prevista en el articulo 3o. del Reglamento Interior del
Consejo de Salubridad General.

Para efectos def parrafo anterior, se integraran al Consejo de Salubridad General, como
vocales titulares a las siguientes personas:

a) El Titular de la Secretaria de Gobernacion,

b) El Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

¢) El Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional,

d) El Titular de la Secretaria de Marina,

e) El Titular de la Secretaria de Sequridad y Proteccion Ciudadana, y
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) El Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

TRANSITORIO

PRIMERQ.- E/ presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los personas titulares a que se refiere el Articulo Segundo del presente
Acuerdo, integraran el Consejo de Salubridad General mientras persista la emergencia
sanitaria.

Dado en la Ciudad de México, a treinta y un dfas del mes de marzo de dos mil veinte.- Ef
Secretatio de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica...”

En ese contexto, la Administracién y Procuracidn de Justicia en México, quedo
paralizado debido a que en cierta medida en nuestro pais se escasea de una Justicia
Electronica debido en gran parte por la naturaleza de las diligencias en los juicios

familiares, civiles, penales y en el caso que nos ocupa, los mercantiles.

Con relacion al Poder Judicial de fa Ciudad de México, en el afio 2012 entré en
operacion el Sistema Integral para Consulta de Resoluciones (SICOR) el cual todos los
Organos Jurisdiccionales de Primera Instancia en materia Civil, Civil de Cuantia Menor,
Civil de Proceso Oral, Familiar y Familiar en Proceso Oral lo utilizan con el propdsito de

generar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones, imprimirlas, coserlas en los

expedientes judiciales y mandarlas al boletin judicial para su publicacion. Asimismo, los
litigantes pueden realizar una bisqueda historica de resoluciones judiciales publicadas
y dar seguimiento a estas ingresando el nimero de expediente y afio, la materia y el

nimero de Organo Jurisdiccional.

Uno de los beneficios principales es que cuando los Organos Jurisdiccionales publiquen
una resolucion en los expedientes autorizados a los litigantes para su seguimiento, se

le envia un correo electronico y un SMS donde se le indicara los expedientes y

las resoluciones publicadas.
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Empero, actualmente la utilizacion de este Sistema tiene un costo que asciende a la

cantidad de 152 a 757 pesos, esto dependiendo al nimero de expedientes que cada

abogado cuente para su consulta.

Fue hasta el mes de mayo, junio y julio de 2020, que derivado de la emergencia sanitaria

por el SARS-CoV?2, que fueron emitidos los siguientes acuerdos que encaminan la

implementacion hacia una Justicia Electronica, sin embargo prevalecieron en materia

civil y familiar:
FECHA ACUERDO CONTENIDO
7 de mayo de 2020 ACUERDO V-20/2020  |Convivencias materno, paterno-filial a través de

la modalidad en videollamada en el Centro de
Convivencia Familiar Supervisada del Poder
Judicial de la Ciudad de México.

11 de mayo de 2020

ACUERDO 32-16/2020

Lineamientos para el Otorgamiento de
Medidas de Proteccion por medios
electronicos y telepresencia, de
conformidad con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México.

10 de junio de 2020

ACUERDQ 04-19/2020

Se determiné autorizar la habilitacion  del
Sistema de Citas Electrénicas de Atencion 4
Usuario en el Portal de Internet del Poder
Judicial de la Ciudad de México, con efectos a
partir del dia veintidds de junio del dos mil
veinte.

25 de junio de 2020

ACUERDO 04-19/202
MODIFICADO

Se autoriza ia habilitacion del Sistema de Citas
Electronicas de Atencion a Usuario en el
Portal de Internet del Poder Judicial de la
Ciudad de Mexico, con efectos a partir del dia
primero de julio del dos mil veinte.

25 de junio de 2020

I

ACUERDO 26-17/2020

Lineamientos para el uso de firma, sello y
documentos electronicos, ante las Salas y
Juzgados en materia Civil y Familiar del H.
Tribunal.

~ 25 de junio de 2020

ACUERDO 07-19/202

Lineamientos para el tramite en linea de los
servicios de busqueda de datos de remision o
idevolucion de expedientes o tocas, consulta de
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26 de junio de 2020 |

- ACUERDO 11-18/2020

expediente digital y busqueda de testamento
que presta el Archivo Judicial de la Ciudad de
México y del Registro Publico de Avisos
Judiciales del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México

Lineamientos para la Implementacion y el Uso
del Servicio de Mediacion y Facilitacion Virtual
en el Centro de Justicia Alternativa del Poder]
Judicial de la Ciudad de México

30 de junio de 2020

30 de junio de 2020

ACUERDO 23-17/2020

Calendario de turno de los juzgados civiles,
familiares y penales para el cumplimiento a la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para la Ciudad de México

~ ACUERDO 27-17/2020

Lineamientos para la practica de
notificaciones electronicas en materia civil y
familiar en el Tribunal superior de Justicia
de la Ciudad de México.

30 de junio de 2020

ACUERDO 28-17/2020

Lineamientos para el funcionamiento de una
oficina virtual en materia civil y familiar, asi
como de los sistemas electronicos de atencion
efectiva, de la Oficina de Partes Com(in de las
Salas y Juzgados del Tribunal superior de
Justicia de la Ciudad de México

Se autoriza que a partir del dia 13 de julio de
2020, se  habilite la recepcion de
promociones electrénicas autentificadas
con firma electronica, ante la Oficina Virtual
de la Oficialia de Partes Comin de Salas y
Juzgados.

Lineamientos para la implementacion de
procedimientos en linea, y la celebracion de
audiencias a distancia en materia civil y
familiar del Poder Judicial de la Ciudad de

México

10 de julio de 2020 | ACUERDO 13-24/2020
10 de julio de 2020 | ACUERDO 16-24/2020
I Propuesta de Solucion.

A razon de lo anteriormente expuesto, se propone establecer de manera similar al

Codigo Nacional de Procedimientos Penales las notificaciones electrénicas, que
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dicho sea de paso los articulos 82, 83, 87, 88, 91 y 93 preven y privilegian el uso de los

medios electrénicos como:

. Servicio de mensajes cortos o servicio de mensajes simples (SMS) via teléfono
movil,
. Aplicaciones de mensajeria instantanea para teléfonos moviles, y

. Correo electronico.

Lo anterior, con el propésito de agilizar las notificaciones a las partes de cualquier
actuacion que se desprenda de los procesos penales con ello prevaleciendo las
tecnologias de la informacién y comunicacion, al respecto dichos articulos del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, establecen a la letra:;

“CAPITULO V
NOTIFICACIONES Y CITACIONES

Articulo 82. Formas de notificacion
Las notificaciones se practicaran personalmente, por lista, esirado o boletin judicial segin
corresponda y por edictos;

1. Personalmente podréan ser:
a) En Audiencia;

b) Por alguno de los medios tecnolégicos senalados por el interesado o su
representante legal;

c)

d)

7)

2)
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3) En todos los casos debera levantarse acta circunstanciada de fa difigencia que se
practigue;

il

.

Las notificaciones previstas en la fraccion | de este arficulo surtiran efectos al dia siguiente en
que hubieren sido practicadas y las efectuadas en fas fracciones Il y Ill surtiran efectos el dia
siguiente de su publicacion.”

“Articulo 83. Medios de notificacién

Los actos giie requieran una intervencion de las partes se podran notificar mediante fax y correo
electrénico, debiendo imprimirse copia de envio y recibido, y agregarse al registro, o bien se
guardara en el sistema electronico existente para tal efecto; asimismo, podré notificarse a
las partes por teléfono o cualquier otro medio, de conformidad con las disposiciones
previstas en las leyes organicas o, en su caso, los acuerdos emitidos por los 6rganos
competentes, debiendo dejarse constancia de eilo.

El uso de los medios a que hace referencia este articulo, debera asequrar que las
notificaciones se hagan en el tiempo esfablecido y se transmita con claridad, precision y
en forma compieta el contenido de ia resolucion o de fa diligencia ordenada.

En la notificacion de las resoluciones judiciales se podra aceptar el usc de la firma digital.”

“Articulo 87. Forma especial de notificacion
La notificacion realizada por medios electronicos surtira efecto el mismo dia a aquel en
que por sistema se confirme gue recibid el archivo electronico correspondiente.

Asimismo, podra notificarse medianfe ofros sistemas autorizados en la ley de la maferia,
siempre gue no causen indefensién. También podra notificarse por correo certificado y el
plazo correrd a partir del dia siquiente habil en que fue recibida la notificacién.”

“Articulo 88. Nulidad de ia notificacion
La nofificacion podra ser nufa cuando cause indefension y no se cumplan las formalidades
previstas en el presente Codigo.”

“Articulo 91. Forma de realizar las citaciones

Cuando sea necesaria la presencia de una persona para la realizacion de un acto procesal, la

autoridad que conoce del asunto deberd ordenar su citacion mediante oficio. correo certificado o
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telegrama con aviso de entrega en el domicilio proporcionado, cuando menos con cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la celebracion del acto.

También podra citarse por teléfono al testigo o perito que haya manifesfado expresamente
su voluntad para que se le cite por este medio, siempre que haya proporcionado su
niimero, sin perjuicio de gue si no es posible realizar tal citacion, se pueda realizar por
alguno de los otros medios sefialados en este Capitulo.

“Articulo 93. Comunicacion de actuaciones del Ministerio Ptiblico

Cuando en el curso de una investigacion el Ministerio Publico deba comunicar alguna actuacion
a una persona, podra hacerlo por cualquier medio que garantice la recepcion del mensaje.
Seran aplicables, en lo que corresponda, las disposiciones de este Codigo.”

Adicionalmente, en el articulo 1049 que también se pretende reformar se establece que
“ . Los Tribunales correspondientes deberan preponderar ef uso de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion para la recepcion, substanciacion, resolucion y
sequimiento de todo procedimiento mercantil...”, lo anterior con el propésito de instaurar

un Sistema de Justicia Digital en materia mercantil.

De tal manera que, se propone la presente PROPUESTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1378, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y
1074 TER, TODOS DEL CODIGO DE COMERCIO, lo anterior para quedar de la

siguiente manera:

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1048,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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CODIGO DE COMERCIO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 1049.- Son juicios mercantiles los que
tienen por objeto ventilar y decidir las
controversias que, conforme a los articulos 4o.,
75y 76, se deriven de los actos comerciales.

Articulo 1049.- Son juicios mercantiles los que
tienen por objeto ventilar y decidir las
controversias que, conforme a los articulos 4o.,
75y 76, se deriven de los actos comerciales.
Los Tribunales correspondientes deberan
preponderar el uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciéon para la
recepcion, substanciaciéon, resolucion vy
seguimiento dede todo procedimiento
mercantil.

Articulo 1378. La demanda debera reunir los
requisitos siguientes:

I El juez ante el que se promueve;

Il El nombre y apellidos, denominacién o
razon social del actor, el domicilio que seiale
para oir y recibir notificaciones, su Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), su Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP)
tratandose de personas fisicas, en ambos casos
cuando exista obligacian legal para encontrarse
inscritos en dichos registros, y la clave de su
identificacion oficial;

... alX...

CAPITULOIV

Articulo 1378, La demanda debera reunir los
requisitos siguientes:

I El juez ante el que se promueve;

I El nombre y apellidos, denominacion o
razon social del actor, el domicilio que sefiale
para oir y recibir nofificaciones asi como los
datos necesarios para las notificaciones por
medios electronicos en términos de los
articulos 1074 Bis y 1074 Ter de éste Codigo
que deberan agregarse en sobre cerrado; su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), su
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
tratandose de personas fisicas, en ambos casos
cuando exista obligacion legal para encontrarse
inscritos en dichos registros, y la clave de su
identificacion oficial;

fll... alX...

CAPITULOIV

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIO
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De las Notificaciones

Articulo 1068.- Las nofificaciones, citaciones y
enfrega de expedientes se verificaran a mas
tardar el dia siguiente a aquel en que se dicten
las resoluciones que ordenen su practica. Si se
tratare de notificaciones personales, estas
deberan realizarse dentro de los tres dias
siguientes a aquel en que el notificador reciba el
expediente. Sin perjuicio de lo anterior, por
causa |ustificada, el juez, bajo su
responsabilidad, podra ampliar los plazos
previstos en este parrafo.

Las notificaciones en cualquier procedimiento
judicial seran:

L. Personales o por cédula;

Il Por Boletin Judicial, Gaceta o periodico
judicial en aguellos lugares en donde se edite el
mismo, expresando los nombres y apellidos
completos de los interesados;

M. Por fos estrados, en aquellos lugares
destinados para tal efecto en los locales de los
tribunales, en los que se fijaran las listas de los
asuntos que se manden notificar expresando los

nombres y apellidos completos de los
interesados;
V. Por edictos que se hagan ostensibles en

los sitios publicos de costumbre o que se
manden publicar en los periddicos que al efecto
se precisen por el tribunal;

De las Notificaciones

Articulo 1068.- Las netificaciones, citaciones y
entrega de expedientes se verificaran a mas
tardar el dia siguiente a aquel en que se dicten
las resoluciones que ordenen su practica.

Si se tratare de notificaciones personales, estas
deberan realizarse dentro de los ftres dias
siguientes a aguel en que el notificador reciba el
expediente.

Sin perjuicio de lo anterior, por causa justificada,
el juez, bajo su responsabilidad, podra ampliar
los plazos previstos en este parrafo, salvo en
las notificaciones electronicas, las cuales
deberan realizarse de conformidad con el
primer parrafo de este articulo.

Las notificaciones en cualquier procedimiento
judicial seran:

l. Personales o por cédula;

. Por Boletin Judicial, Gaceta o periddico
judicial en aquellos lugares en donde se edite ¢l
mismo, expresando los nombres y apellidos
completos de los interesados;

il Por los estrados, en aquellos lugares
destinados para tal efecto en los locales de los
tribunales, en los que se fijaran las listas de los
asuntos que se manden notificar expresando los
nombres y apellidos completos de los
interesados;

V. Por edictos que se hagan ostensibles en
los sitios plblicos de costumbre o que se
manden publicar en los periodicos que al efecte
se precisen por el tribunal;

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 1043,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 ¥ SE ADICIONAN LOS ARTICULOCS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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V. Por correo certificadory V. Por correo certificado,
VI.  Pormedios electronicos, y
VI, Por telégrafo certificado. Vi, Por telégrafo certificado.

Articulo 1069.- Todos los litigantes, en el primer
escrito o en ta primera diligencia judicial, deben
designar domicilio ubicado en el lugar del juicio
para que se les hagan las notificaciones y se
practiquen las diligencias que sean necesarias.
lgualmente deben designar e} domicilio en que
ha de hacerse la primera notificacion a la
persona o personas contra quienes promueven.

Articulo 1069.- Todos los litigantes, en el primer
escrito 0 en la primera diligencia judicial, deben
designar domicilio ubicado en el lugar del juicio
para que se les hagan las notificaciones y se
practiquen las diligencias que sean necesarias.
Igualmente deben designar el domicilio en que
ha de hacerse la primera notificacion a la
persona o personas contra quienes promueven.
Adicionalmente deberan sefalar los datos
necesarios para las notificaciones por
medios electrénicos en términos de los
articulos 1074 Bis y 1074 Ter de éste Cadigo.

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de
la persona que debe ser notificada, la primera
notificacion se hara publicando la determinacion
respectiva tres veces consecutivas en un
periodico de circulacion amplia y de cobertura
nacional y en un periddico locat del Estado o del
Distrito Federal en que €l comerciante deba ser
demandado.

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de
la persona que debe ser notificada, la primera
notificacién se hara publicando fa determinacion
respectiva tres veces consecutivas en un
periddico de circulacién amplia y de cobertura
nacional y en un periédico local del Estado o de
la Ciudad de Mexico en gque el comerciante
deba ser demandado.

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072,1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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Mientras un litigante no hiciere substitucion del
domicilio en donde se deban practicar las
diligencias e-notificaciones personales, seguiran
haciéndose en el que para tal fin hubiere
sefialado. El notificador tendra la obligacién de
realizarlas en el domicilio sefialado, y en caso de
no existir el mismo, lo debera hacer constar en
autos para que surtan efectos asi como las
subsecuentes, por publicacién en el boletin,
gaceta o periddico judicial o en los estrados de
los tribunates, ademas de que las diligencias en
que dicha parte debiere tener intervencion se
practicaran en el local del juzgado sin su
presencia.

Mientras un litigante no hiciere substitucion del
domicilio en donde se deban practicar las
diligencias, nofificaciones  personales o
electronicas segun sea la naturaleza de la
diligencia, seguirén haciéndose en el que para
tal fin hubiere sefialado. E notificader tendra la
obligacién de realizarlas en el domicilio sefalado
o en los medios electrénicos sefialados, y en
caso de no existir el mismo o no haber recibido
respuesta por los medios electrénicos, lo
debera hacer constar en autos para que surtan
efectos asi como las subsecuentes, por
publicacion en el boletin, gaceta o periddico
judicial o en los estrados de los tribunales,
ademas de que las diligencias en que dicha
parte debiere tener intervencion se practicaran
en el local del juzgado sin su presencia.

Articulo 1072.- Pueden los tribunales acordar
que los exhortos y despachos que manden
expedir se entreguen, para hacerlos llegar a su
destino, a la parte interesada que hubiere
solicitado la practica de la diligencia, quien
tendrda la obligacidn de apresurar su
diligenciacion por el juez exhortado y devolverlos
con lo que se practicare, si por su conducto se
hiciere |a devolucion.

La parte a cuya instancia se libre el exhorto

gueda obligada a satisfacer los gastos que se
originen para su cumplimiento.

(adicion)

Articulo 1072.- Pueden los tribunales acordar
que los exhortos y despachos que manden
expedir se entreguen, para hacerlos llegar a su
destino, a la parte interesada que hubiere
solicitado la practica de la diligencia, quien
tendra la obligacion de apresurar su
diligenciacion por el juez exhortado vy
devolverlos con lo que se practicare, si por su
gonducto se hiciere la devolucion.

La parte a cuya instancia se libre el exhorto
queda obligada a satisfacer los gastos gque se
originen para su cumplimiento.

Los Tribunales correspondientes, deberan
prevalecer el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion para llevar a
cabo los exhortos respectivos, para una
justicia pronta y expedita.

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIO
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Articulo 1073.- La practica de diligencias en
pais extranjero para surtir efectos en juicios que
se tramiten ante tribunales nacionales, podran
encomendarse a través de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano por los tribunales que
conozcan del asunto, caso en el cual dichas
diligencias deberan practicarse conforme a las
disposiciones de este libro dentro de los limites
que permita ef derecho internacional.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano
podran solicitar a las autoridades exlranjeras
competentes, en los casos en que asi proceda,
su cooperacion en la practica de las diligencias
encomendadas.

Articulo 1073.- La practica de diligencias en
pais extranjero para surtir efectos en juicios que
se tramiten ante tribunales nacionales, podran
encomendarse a través de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano por los tribunales que
conozean del asunto, casc en el cual dichas
diligencias deberan practicarse conforme a las
disposiciones de este libro dentro de los limites
que permita el derecho intemacional.

Los miembros del Servicic Exterior Mexicano
podran solicitar a las autoridades extranjeras
competentes, en los casos en que asi proceda,
su cooperacion en la practica de las diligencias
encomendadas.

Debera prevalecer el uso de las tecnologias

(Adicion) de la informacion y comunicacion para llevar
a cabo los exhortos respectivos, para una
justicia pronta y expedita.

Adicion Articulo 1074 Bis. Procede la notificacion por

medios electronicos a través del Correo
electronico Institucional de las personas
servidoras publicas dotadas de fe publica
para llevar a cabo emplazamientos,
notificaciones, citaciones o requerimientos

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIO



UL LUVEIPE 1. DR J00U-M FaAWLL JEEF[oljolSielVide bv LIPS Io | spt FAa LWL & v )

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

[ LEGISLATURA

previstos por este Codigo, asi como el
Sistema que autoricen los Tribunales
correspondientes.

Asimismo, se podra notificar a través de las
tecnologias de informacion y comunicacion
que den constancia indubitable de recibido
siempre y cuando se realicen mediante
dispositivos  electrénicos y  numeros
oficiales autorizados para tal efecto por los
Tribunales correspondientes, que al menos
deberan considerar los siguientes:

I Servicio de mensajes cortos o
servicio de mensajes simples
(SMS) via teléfono mévil,

Il Aplicaciones de mensajeria
instantanea para teléfonos movil,
por medio del cual se reciben
mensajes, imagenes, videos,
audios, notas de voZ,
documentos, ubicaciones,
llamadas, videollamadas, entre
otras  funciones mediante
internet, siempre y cuando el
emisor y el receptor cuenten con
la misma aplicacion, y

HL. Correo electronico.

Todas y cada una de las notificaciones
deberan contener la informacion necesaria
para su consulta ya sea en medio digital o
por electrénico.

Adicion

Articulo 1074 Ter. Las Salas y Juzgados
deberan prevalecer las notificaciones por
medios electronicos salvo que juridica o
materialmente exista un impedimento de
conformidad con la naturaleza de cada una
de las diligencias.

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIO
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Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al Pleno
este Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, la presente PROPUESTA DE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO DE COMERCIO, para

quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. Se reforman articulos 1049, 1378, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 y se adicionan

los articulos 1074 Bis y 1074 Ter, del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1049.- Son juicics mercantiles los que tienen por objeto ventilar y decidir las
controversias que, conforme a los articulos 4o., 75 y 76, se deriven de los actos
comerciales. Los Tribunales comespondientes deberan preponderar el uso de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para la recepcion, substanciacién,
resolucion y sequimiento de todo procedimiento mercanti.

Articulo 1378. La demanda debera reunir los requisitos siguientes:
l. El juez ante el que se promueve;

I El nombre y apellidos, denominacion o razon social del actor, el domicilio que
sefiale para oir y recibir notificaciones asi como los datos necesarios para las
notificaciones por medios electronicos en términos de los articulos 1074 Bis y 1074 Ter
de éste Codigo que deberan agregarse en sobre cerrado; su Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) tratandose de
personas fisicas, en ambos casos cuando exista obligacion legal para encontrarse
inscritos en dichos registros, y la clave de su identificacion oficial;

... alX...

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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CAPITULO IV
De las Notificaciones

Articulo 1068.- Las notificaciones, citaciones y entrega de expedientes se verificaran a
mas tardar el dia siguiente a aguel en que se dicten las resoluciones que ordenen su
practica.

Si se tratare de notificaciones personales, estas deberan realizarse dentro de los tres
dias siguientes a aquel en que el notificador reciba el expediente.

Sin perjuicio de lo anterior, por causa justificada, el juez, bajo su responsabilidad, podra

ampliar los plazos previstos en este parrafo, salvo en las notificaciones electronicas, las
cuales deberan realizarse de conformidad con el primer parrafo de este articulo,

Las notificaciones en cualquier procedimiento judicial seran:
I Personales o por cédula;

Il Por Boletin Judicial, Gaceta o periodico judicial en aquellos lugares en donde
se edite el mismo, expresando los nombres y apellidos completos de los interesados;

I Por los estrados, en aquellos lugares destinados para tal efecto en los locales
de los tribunales, en los que se fijarén las listas de los asuntos que se manden notificar
expresando los nombres y apellidos completos de los interesados;

Iv. Por edictos que se hagan ostensibles en los sitios publicos de costumbre o que
se manden publicar en los periddicos que al efecto se precisen por el tribunal;

V. Por correo certificado,
VI Por medios electranicos, y
VI. Por telégrafo certificado.

Articulo 1069.- Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial,
deben designar domicilio ubicado en el lugar del juicio para que se les hagan las

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTECULOS 1049,
1068, 1069, 1070,1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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notificaciones y se practiquen las diligencias que sean necesarias, lgualmente deben
designar el domicilio en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas
contra quienes promueven. Adicionalmente deberan sefalar los datos necesarios para
las notificaciones por medios electronicos en términos de los articulos 1074 Bis y 1074
Ter de este Codigo.

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de la persona que debe ser notificada, la
primera notificacion se hara publicando la determinacion respectiva tres veces
consecutivas en un periédico de circulacion amplia y de cobertura nacional y en un
periddico local del Estado o de la Ciudad de México en que el comerciante deba ser
demandado.

Mientras un litigante no hiciere substitucion del domicitio en donde se deban practicar las
diligencias, nofificaciones personales o electronicas segln sea la naturaleza de la
diligencia, seguiran haciéndose en el que para tal fin hubiere sefialado. El notificador
tendra {a obligacion de realizarlas en el domicilio sefialado o en los medios electronicos
sefialados, y en caso de no existir el mismo o no haber recibido respuesta por los medios
electrénicos, lo debera hacer constar en autos para que surtan efectos asi como las
subsecuentes, por publicacion en el boletin, gaceta o periédico judicial o en los estrados
de los tribunales, ademéas de que las diligencias en que dicha parte debiere tener
intervencion se practicaran en el local del juzgado sin su presencia.

Articulo 1072.- Pueden los tribunales acordar que los exhortos y despachos que manden
expedir se entreguen, para hacerlos llegar a su destino, a la parte interesada que hubiere

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,

1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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solicitado la practica de la diligencia, quien tendra la obligacion de apresurar su
diligenciacion por el juez exhortado y devolverlos con lo que se practicare, si por su
conducto se hiciere la devolucion.

La parte a cuya instancia se libre el exhorto queda obligada a satisfacer los gastos que
se originen para su cumplimiento.

Los Tribunales correspondientes, deberan prevalecer el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion para llevar a cabo los exhortos respectivos, para una justicia
pronta y expedita.

Articulo 1073.- La practica de diligencias en pais extranjero para surtir efectos en juicios
que se tramiten ante tribunales nacionales, podran encomendarse a través de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano por los tribunales que conozcan del asunto,
caso en el cual dichas diligencias deberan practicarse conforme a las disposiciones de
este libro dentro de los limites que permita el derecho internacional.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano podran solicitar a las autoridades
extranjeras competentes, en los casos en que asi proceda, su cooperacion en |a practica
de las diligencias encomendadas.

Debera prevalecer el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion para llevar
a cabo los exhortos respectivos, para una justicia pronta y expedita.

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTECULOS 1049,
1068, 1069, 1070,1072,1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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1 LEGISLATURA

Articulo 1074 Bis. Procede la notificacion por medios electronicos a través del Correo
electronico Institucional de las personas servidoras publicas dotadas de fe publica para
llevar a cabo emplazamientos, notificaciones, citaciones o requerimientos previstos por
este Codigo, asi como el Sistema que autoricen los Tribunales correspondientes.

Asimismo, se podra notificar a través de las tecnologias de informacién y comunicacion
gue den constancia indubitable de recibido siempre y cuando se realicen mediante
dispositivos electronicos y numeros oficiales autorizados para tal efecto por los
Tribunales correspondientes, que al menos deberan considerar los siguientes:

. Servicio de mensajes cortos o servicio de mensajes simples (SMS) via teléfono movil,
Il Aplicaciones de mensajeria instantanea para teléfonos movil, por medio del
cual se reciben mensajes, imagenes, videos, audios, notas de voz, documentos,
ubicaciones, llamadas, videollamadas, entre otras funciones mediante internet, siempre
y cuando el emisor y el receptor cuenten con la misma aplicacion, y

il Correo electronico.

Todas y cada una de las notificaciones deberan contener la informacion necesaria para
su consulta ya sea en medio digital o por electrénico.

Articulo 1074 Ter. Las Salas y Juzgados deberan prevalecer las notificaciones por
medios electronicos salvo que juridica o materialmente exista un impedimento de
conformidad con la naturaleza de cada una de las diligencias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

TERCERO. Para efectos del presente Decreto y a méas tardar en un plazo de 180 dias,
los Tribunales correspondientes, salas y juzgados de cada una de las Entidades
Federativas y de la Federacion, deberan implementar las plataformas, sistemas y
herramientas tecnoldgicas necesarias para la modernizacién y adecuado funcionamiento

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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del Sistema de Justicia Digital, atendiendo enunciativa, pero no limitativamente las
siquientes caracteristicas:

. Implementacion del expediente electronico;

II. Habilitacién de firma electranica;

lil. Uso de sellos y documentos electrénicos;

IV. Instauracion de una Oficialia de Partes Virtual; y

V. Admision en el desahogo de comunicaciones, exhortos, oficios, audiencias,

notificaciones y demas diligencias judiciales el correo electronico, mensaje de datos,
videograbacion, videoconferencia o cualquier otro formato electrénico que lo permita;

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de Mexico a los 19 dias del mes de

agosto de 2020.

ATENTAMENTE

@M)MO Moo S ander

7CA3181EEF814FA

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS‘ 1049,
1068, 1069, 1070,1072,1073 Y 1378 ¥ SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO
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\:-,“'-"‘.;' DICTAMEN RESPECTC A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

o %
'v;:“;""'*:o“ CONGRESO DE LA UNION COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULDS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
11TLEISIATE RA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1674 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA.

De conformidad con lo dispuesto enlos 71, fraccion il y 122, Apartado
A, fraccion | y I, primer pdrrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso d) y ¢}, apartado E,
numeral 1 y 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucidon Politica de la
Ciudad de México; 13, fracciones LXVII, 67, 70, fraccidn {, 72, fraccién
. 74, fraccidn XIV de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de
Mexico; 2, fraccidon XXXIX, 103 fraccion |, 104, 105 y 106, 256, 257, 258,
325y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. La
Comisién de Desarrollo Econdmico, somete a consideracién del Pleno
de este drgano legislativo el presente DICTAMEN RESPECTO A LA
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049,
1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO DE COMERCIO, presenfada
por el Diputado Nazario Norberto Sdnchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena.

PREAMBULO

La iniciativa tiene como propdsito reformar los articulos 1049, 1048,
1069, 1070, 1072, 1073y 1378 y adicionar los articulos 1074 BIS y 1074 TER

Paning 1 de 30
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DICTAMEN RESPECTO A (A PROPUESTA DE INICIATIVA  ANTE  EL
CONGRESQO DE LA UNION COM PROYECTO D& DECRETO FOR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y

TEEGIMATURS SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1874 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIQ.

del Cédigo de Comercio a fin de instaurar en materia mercantil un
sistema de justicia digital.

ANTECEDENTES

. Bl dia 19 de agosto de 2020, el Diputado Nazario Norberto

Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd al pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Ciudad de México, la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL
CODIGO DE COMERCIO.

. Mediante oficio MDSRSA/CSP/1480/2020, de fecha 19 de agostfo

de 2020, signado por la presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, se tumnd para andlisis y
dictamen a la Comisién de Desairollo Econdmico la INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1049, 1070,
1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074
TER, TODOS DEL CODIGO DE COMERCIO.

. En fecha 21 de agosto de 2020, se recibido la iniciativa en

comenio, via correo electrdonico, por la Comision de Desarrollo
Econémico, con el objeto de realizar el andlisis y dictamen de la
misma.

. Bl dia 30 de noviembre de 2020, las personas diputadas,

integrantes de la Comision de Desarrollo Economico, se
reunieron en sesion ordinaria, via remota, para avocarse d

Paging 2 de 30
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DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE KUCIATIVA ANIE EL
CONGRESG DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
TILGISEATURA SE ADICIGNAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO,

e
e
A
Fap

%

redlizar el estudio, andlisis y discusion de la iniciativa objeto del
presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciafiva objeto del presente dictamen tiene como finalidad
establecer un sistema de justicia digital en materia mercantil mediante
la reforma y adicidn de diversas disposiciones del Codigo de
Comercio.

Las modificaciones planteadas surgen como una necesidad de
adaptar la implementacion de mecanismos electronicos y/o digitales
en el quehacer diario, esto araiz de la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-Cov—-2, mismas que fue declara por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS]), el 11 de marzo del afo en curso. En México,
el 23 de marzo, el Consejo de Salubridad General del
Gobierno, reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), como una enfermedad grave de atencion
priontaria, asi mismo se establecen las actividades de preparaciéon y
respuesta ante dicha epidemial. Por su parte, el Gobierno de Ia
Ciudad de México, publico el 19 de marzo el “Acuerdo por el que se
dan a conocer a las personas servidoras publicas de las Alcaldias,
Dependencias, Organos Desconcenfrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, las medidas
preventivas en materia de salud a implementarse en la Ciudad de
México, con motivo del virus COVID-19"2, en el que se destaca, como

I ACUERDO por et que el Conseje de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 {COVID-19) en México, como una enfermedad grave
de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y
respuesta onte dicha epidemia. Diario Oficial de |la federacion. 23 de marzo de 2020.
hitp://dof.gob . mx/nota detalle.php2codigo=5590141&fecha=23/03/2020

2 Acuerdo por el que se dan a conocer a las personas servidoras publicas de las Alcaldias,
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE IMICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULCS 1049, 1068, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
PILGIAN ATL RA 55 ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

una accién de prevencion el no asistir a frabajar presencialmente y
hacerlo a distancia.

En este sentfido, el proponente senala gue “la Administracion vy
Procuracién de Justicia en México, quedo paralizado debido a que
en cierta medida en nuestro pais se escasea de una Justicia
Electronica debido en gran parte por la naturaleza de las diligencias
en los juicios familiares, civiles, penales”, sin embargo, reconoce que,
en los meses de mayo a julio, se emitieron acuerdos en el Poder
Judicial de la Ciudad de México, los cudles “encaminan Ia
implementacion  hacia una  Justicia  Electrénica, sin embargo
prevalecieron en materia civil y familiar”, quedando fuera la materia
mercantil.

En este sentido, es que el proponente presenta iniciativa ante el
Congreso de la Unidn a fin de reformar y adicionar disposiciones del
Cédigo de Comercio paraimplementar notificaciones via elecironica,
como parte de un sisterna de justicia digital, tomando como
referencia lo que se dispone en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales relativo a notificaciones electrénicas, en donde se preveé y
privilegia el uso de los medios electronicos como:

« Servicio de mensajes cortos o servicio de mensajes simples (SMS);
e Aplicaciones de mensajeria instantanea para felefonos moviles,

Y
¢ Correo electronico.

Ciudad de México, tas medidas preventivas en materia de salud a implementarse en la
Civgdad de México, con motive del virus COVID-19. Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico. 19 de marzo de 2020.
hitps://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gaceias/2db35597/31eé62d29ee
4bh2011060c301 . pdf
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

TELGISEATURA

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE
CONGRESO DF LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1278 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS ¥ 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

INICIATIVA  ANTE EL

DE COMERCIHO.

Para una mejor comprension de la propuesta se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

JIGO DE COMERCIO

PROYECTO DE REFORMA

coniroversias que, conforme a los
articulos 4o., 75 y 76, se deriven de
los actos comerciales.

5 TEXTO VIGENTE R

Articulo 1049.- Son juicios | Articulo 1049.- Son juicios
mercantiles los que tienen por | mercantiles los que tlienen por
objeto venfilar y decidir las|objeto ventilar y decidir las

controversias que, conforme a los
articulos 40., 75y 76, se deriven de
los actos comerciales.

Los Tribunales correspondientes
deberdn preponderar el uso de las
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciéon para la recepcion,
substanciacion, resolucion y
seguimiento de todo procedimiento
mercantil.

Articulo 1068.- Las nofificaciones,
citaciones % enfrega de
expedientes se verificardn a mdads
tardar el dia siguiente a aquel en
gue se dicten las resoluciones que
ordenen su prdctica. Si se tratare de
notificaciones personales, estas
deberan realizarse dentro de los ires
dias siguientes a aquel en que el
notificador reciba el expediente. Sin
perjuicio de lo anterior, por causa
justificada, el juez, bagjo su
responsabilidad, podrd ampliar los
plazos previstos en este parrafo.

Articulo 1068.- Las notfificaciones,
citaciones y entrega de
expedientes se verificardn a mads
tardar el dia siguiente a aquel en
gue se dicten las resoluciones que
ordenen su practica. Si se tratare de
notificaciones personales, estas
deberdn realizarse dentro de los tres
dias siguientes a aquel en que el
nofificador reciba el expediente. Sin
perjuicio de lo anterior, por causa
justificada, el juez, bajo su
responsabilidad, podra ampliar los
plazos previstos en este pdrrafo,
salvo en las  nolfificaciones
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

FREGISLATURS

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE
CONGRESQO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

IMICIATIVA  ANTE  EL

DE COMERCIC.

Las nofificaciones en cualquier
procedimiento judicial serdn:

|. Personales o por cédula;

Il. Por Boletin Judicial, Gaceta o
periddico judicial en aquellos
lugares en donde se edite el mismo,
expresando los nombres y apellidos
completos de los interesados;

. Por los estrados, en aquellos
lugares destinados para tal efecto
en los locales de los tribunaies, enlos
que se fijaran las listas de los asunios
que se manden notificar
expresando los nombres y apellidos
completos de los interesados;

IV. Por edictos gue se hagan
ostensibles en los sitios publicos de
costumbre o que se manden
publicar en los periddicos que al
efecto se precisen por el fribunal;

V. Por correo cerlificado, y

VI. Por telégrafo cerfificado.

electrénicas, las cuales deberdn
realizarse de conformidad con el
primer pdrrafo de este articulo.

Las notificaciones en cualquier
procedimiento judicial seran:

l. Personales o por cédula;

Il. Por Boletin Judicial, Gaceta o
periddico judicial en aqguellos
lugares en donde se edite el mismo,
expresando los nombres y apeliidos
completos de los interesados;

Hl. Por los estrados, en aquellos
lugares destinados para tal efecto
en los locales de los fribunales, enlos
que se fijardn las listas de los asuntos
que se manden notificar
expresando los nombres y apellidos
completos de los interesados;

IV. Por edictos qgue se hagan
ostensibles en los sitios publicos de
costumbre o que se manden
publicar en los periddicos que al
efecto se precisen por el fribunal;

V. Por correo certificado;
VI. Por correo electrénico, y

VII. Por telégrafo certificado.
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

11EGISEATURY

DICTAMEN RESPECTO A LA PROFUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESQ DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049. 1068, 106%, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADECIONAN LOS ARTICULOS 1074 8IS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIO.

Articulo 1069.- Todos los litigantes,
en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial, deben designar
domicilio ubicado en el lugar del
juicio para que se les hagan las
notificaciones y se practiquen las
diligencias que sean necesarias.
lgualmente deben designar el
domicilio en que ha de hacerse la
primera notificacién a la persona o
personas contra quienes
promueven.

Articulo 1049.- Todos los litigantes,
en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial, deben designar
domicilio ubicado en el lugar del
juicio para gue se les hagan las
nofificaciones y se practiguen las
diligencias que sean necesqarias.
Igualmente deben designar el
domicilic en que ha de hacerse la
primera nofificacién a la persona o

persondas contra quienes
promueven. Adicionalmente
deberdn senalar los datos

necesarios para las notificaciones
por medios electrénicos en términos
de los articulos 1074 Bis y 1074 Ter de
éste Céadigo.

Articulo 1070.- Cuando se ignore el
domicilio de ia persona que debe
ser nofificada, la primera
noftificacion se hard publicando la
determinacidon respectiva tres veces
consecutivas en un periddico de
circulacion amplia y de cobertura
nacional y en un peridodico local del
Estado o del Distrito Federal en que
el comerciante deba ser
demandado.

Articulo 1070.- Cuando se ignore el
domicilio de la persona que debe
ser notificada, fo] primerg
notificacién se hard publicando la
determinacidon respectiva tres veces
consecutivas en un periddico de
circulacion amplia y de cobertura
nacional y en un periodico local del
Estado o de la Ciudad de México en
que el comerciante deba ser
demandado.
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B COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

THROISLATVRS

DICTAMEN RESFECTO A
CONGRESC DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS ¥ 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

DE COMERCIO.

Mientras litigante no hiciere
substitucion del domicilio en donde
se deban practicar las diligencias o
nofificaciones personales, seguirdn
haciéndose en el que para tal fin
hubiere sefialado. El nofificador
tendrd la obligaciéon de realizarlas
en el domicilio senalado, y en caso
de no existir el mismo, lo deberd
hacer constar en autos para que
surtaon  efectos asi como las
subsecuentes, por publicacién en el
boletin, gaceta o periddico judicial
o en los estrados de los fribunales,
ademds de que las diligencias en

gue dicha parte debiere tener
intervencién se practicardn en el
local del juzgado sin su presencia.

un

Mientras un litigante no  hiciere
substitucion del domicilio en donde
se deban practicar las diligencias o
notificaciones personales o
electrénicas  segun sed la
naturaleza de la diligencia, seguiran
haciéndose en el que para tal fin
hubiere senalado. El noftificador
tendrd la obligacion de realizarlas
en el domicilio senalado o en los
medios electronicos senalados, y en
caso de no existir el mismo o no
haber recibido respuesta por los
medios electrénicos, lo deberd
hacer constar en autos para que
surtan  efectos asi como  |os
subsecuentes, por publicacién en el
boletin, gaceta o periddico judicial
o en los estrados de los fribunales,
ademdas de que las diligencias en
que dicha parte debiere tener
intervencion se practicaran en el
local del juzgado sin su presencia.

Articulo 1072.- Pueden los tribunales
acordar que los exhortos vy
despachos que manden expedir se
enfreguen, para hacerlos llegar a su
destino, a la parte interesada que
hubiere solicitado la practica de la
diligenciaq, quien tendrd la
obligacion  de  apresurar  suU
diligenciaciéon por el juez exhortado

Articulo 1072.- Pueden los tribunales
acordar que los exhortos vy
despachos que manden expedir se
entreguen, para hacerlos llegar a su
destino, a la parte interesada que
hubiere solicitado la practica de la
diligencia, guien tendrd lc
obligacion  de  apresurar  su
diligenciacion por el juez exhortado
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LULUQIYL DIIVEIUPE L. 1 ] 1 WDOUSF T U 400U A0S D00 42 ADDRVEAMD

15
A .,

»

i COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

FILGISEATY RS

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESC DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIO.

y devolverlos con lo que se
practicare, si por su conducto se
hiciere la devolucion.

La parte a cuya instancia se libre el
exhorto  queda obligada a
satisfacer los gastos que se Criginen
para su cumplimiento.

(SIN CORRELATIVO)

y devolverlos con lo gue se
practicare, si por su conducto se
hiciere la devolucién.

La parte a cuya instancia se libre el
exhorfo  qgueda obligada a
satisfacer los gastos que se originen
para su cumplimiento.

Los Tribunales comrespondientes,
deberdn prevalecer el uso de las
tecnologias de la informacién y
comunicacion para llevar a cabo
los exhortos respectivos, para una
justicia pronta y expedita.

Articulo 1073.- La practica de
diligencias en pais extranjero para
surtir efectos en juicios gue se
tramiten ante tribunales nacionales,
podrdn encomendarse a través de
los miembros del Servicio Exterior
Mexicano por los tribunales que
conozcan del asunto, caso en el
cual dichas diligencias deberdn
practicarse conforme  a  las
disposiciones de este libro dentro de
los limites que permita el derecho
infernacional.

Los miembros del Servicio Exterior
Mexicano podrdn solicitar a las
autoridades extranjeras

Articulo 1073.- La practica de
diligencias en pais extranjero para
surtir efectos en juicios que se
tramiten ante tribunales nacionales,
podrdn encomendairse a través de
l0s miembros del Servicio Exterior
Mexicano por los tribunales que
conozcan del asunto, caso en el
cual dichas diligencias deberdan
practicarse  conforme a  las
disposiciones de este libro denfro de
fos limites que permita el derecho
internacional.

Los miembros del Servicio Exterior
Mexicano podrdan solicitar a las
autoridades extranjeras
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DICTAMEN RESPECTO A
CONGRESO DE LA UNION CON PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULCS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

LA PROFUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

DE COMERCIO.

competentes, en los casos en gue
asi proceda, su cooperacion en la
practica de las diligencias
encomendadas.

(SIN CORRELATIVO)

competentes, en los casos en que
asi proceda, su cooperacion en la
praclica de las diligencias
encomendadas.

Deberda prevalecer el uso de las
tecnologias de la informacion y
comunicacion para llevar a cabo
los exhortos respectivos, para uvna
justicia pronta y expedita.

(SIN CORRELATIVO)

Arficulo 1074 Bis.
notificacion por
electrénicos a través del
electronico Institucional de las
personas servidoras publicas
dotadas de fe publica para llevar a
cabo emplazamientos,
notificaciones, citaciones o]
requerimientos previstos por este
Cédigo, asi como el Sistema que
autoricen los Tribunales
correspondientes.

Procede Ila
medios
Correo

Asimismo, se podrd notificar a través
de las tecnologias de informacion y
comunicacion que den constancia
indubitable de recibido siempre y
cuando se redlicen mediante
dispositivos electrénicos y nOmeros

oficiales autorizados para tal efecto
por los Tribunales correspondientes,
que al menos deberdn considerar
los siguientes:

Pagina 10 de 30
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DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COMERCIO.

l. Servicio de mensqjes corfos o
servicio de mensajes simples (SMS)
via teléfono movil,

IIl. Aplicaciones de mensagjeria
instantanea para teléfonos movil,
por medio del cual se reciben
mensajes, imdgenes, videos,
audios, notas de voz, documentos,
vbicaciones, llamadas,
videollamadas, entre otras
funciones mediante infernet,
siempre y cuando el emisor y el
receptor cuenten con la misma
aplicacion, y

lll. Correo electronico.

Todas y cada una de Ilas
nolificaciones deberdan contener la
informacion necesaria para  su
consvulta ya sea en medio digital o
por electrénico.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 1378. La demanda deberd |
reunir los requisifos siguientes:

Articulo 1074 Ter. Las Salas vy
Juzgados deberan prevalecer las
notificaciones por medios
electronicos salvo que juridica o
materialmente exista un
impedimento de conformidad con
la naturaleza de cada una de las
diligencias.

 Arficulo 1378. La demanda deberd |
reunir los requisitos siguientes:
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LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

DE COMERCIO.

|. El juez ante el que se promueve;

I El nombre y apellidos,
denominacién o razon social del
actor, el domicilio que senale para
oir y recibir nofificaciones, su
Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), su Clave Unica de Registro de
Poblacion {CURP) tratdndose de
personas fisicas, en ambos casos
cuando exista obligacion legal para
encontrarse inscritos en dichos
registros, y la clave de su
identificacion oficial;

l. El juez ante el que se promueve;

Il El nombre vy  apellidos,
denominacion o razén social del
actor, el domicilio que sehale para
oir y recibir notificaciones asi como

los datos necesarios para las
nofificaciones por medios
electronicos en términos de los

articulos 1074 Bis y 1074 Ter de éste
Caédigo que deberdn agregarse en
sobre cerrado; su Registro Federal
de Coniribuyentes (RFC), su Clave
Unica de Registro de Poblacién

(CURP] tratdndose de personas
fisicas, en ambos casos cuando
exista  obligacion  legal  para
encontrarse inscritos en  dichos
registros, y la clave de su
identificacion oficial;

... alX... lik... a IX...

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el arficulo 122,
apartado A, fraccidon I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se gjustard a lo dispuesto en
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DICTAMEN RESPECTC A LA FROPUESTA DE INICIATIVA  ANTE EL

'J‘:;;"‘:\“‘ CONGRESQO DE LA QNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QQUE

REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y

T1EGISEATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGD
DE COMERCIO.

la Constitucion Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de fa Ciudad de México.

SEGUNDO. Que en el articulo 29, aparfado A, numeral 1 y apartado E,
numeral 1, de la Constitucion Politica de la Civdad de México,
establece que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de |a
Ciudad de México y su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y
Comités, ademds de contar con una Mesa Directiva y un érgano de
coordinacion politica que reflejardn en su composicion la pluralidad y
proporcion de los grupos parlamentarios que intfegren al pleno.

TERCERO. Que en el articulo 4, fraccidon VI, de la Ley Orgdnica vy articulo
2 fraccion VI, del Regiamento, ambos ordenamientos del Congreso de
la Ciudad de México, se define ala Comisibn como el érgano interno
de organizacidn, integrado por las y los Diputados que tiene por objeto
el estudio, andlisis y elaboracién de dictdmenes, iniciativas,
proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes,
opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas
expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas de fiscalizacién, de investigaciéon y de cumplimiento de
las atfribuciones constitfucionales y legales del Congreso, lo anterior,
dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el
reglamento.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccién
XIVy 75 de la tey Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, Ia
Comision de Desarrollo Econdmico, es una comision ordinaria de
andlisis y dictamen legislativo con cardcter permanente en cada
Legislatura. Asi mismo, en el articulo 72 fracciones |y Vil de dicha Ley,
se dispone que las comisiones ordinarias desarrollardn entre sus tareas
especificas: dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas en los términos de la ley, el
reglamento y demds ordenamientos aplicables.
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DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE [INICIATIVA ANTE EL
COMGRESC DE LA UNION CCN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1058, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
FHEGISEATLRA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGS
DE COMERCIO.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 325 y 326 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, lainiciativa objeto
del presente dictamen cumple los requisitos senalados en las
disposiciones antes mencionadas.

SEXTO. De conformidad con o establecido en el articulo 25, apartado
A, numeral 4, de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, no
se recibieron propuestas de modificacidon a la iniciativa objeto del
presente dictamen por parte de la ciudadania.

SEPTIMO. Que los integrantes de esta Comision de Desarrollo
Econdmico, en ejercicio de sus atribuciones se reunieron el 30 de
noviembre de 2020, a efecto de avocarse al estudio, andlisis y
discusion de la proposicion de referencia.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA INICIATIVA

El sistema juridico mexicano ha operado de forma tfradicional, es decir,
los procedimientos se readlizan de forma presencial, asi como el uso de
documentos fisicos para realizar trdmites, sin embargo, el avance de
la tecnologia ha comenzado a hacer que en los procedimientos se
comiencen g usar herramientas tecnoldgicas a fin de acelerary hacer
eficaz la imparficion de justicia, transitando con ello a un sistema de
justicia digital.

La tecnologia ha permitido a juzgados vy fribunales de todo el mundo
a mejorar laimparticion de justicia, haciendo mas eficiente [os recursos
materiales y humanos. En los Ultimos anos, en México han existido
avances en la imparticion de justicia mediante la implementacion de
juicios orales mercantiles.
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En 2019, la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), en
colaboracién con la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), elaboraron el
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, el cual tiene por
objeto establecer los estdndares minimos, formatos, procedimientos,
indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto
funcionamiento del Programa en mencion. H 20 de mayo de 2019, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.), los “Lineamientos
del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles”3, mediante los
cuales los Poderes Judicidles de las Entidades Federativas han
incorporado diferentes sistemas tecnoldégicos a los procedimientos
orales mercantiles, como se senala en su apartado cuarto, fraccién ill.

El programa ha logrado la digitalizacion judicial, sin embargo, a junio
del ano pasado, solo el 54% de los 32 Tribunales Superiores y Supremos
de Justicia del pais habian incorporado sistemas tecnoldgicos, lo cual
representa un avance significativo, es por ello que el transitar de un
sistema de justicia fradicional a uno digital es de gran relevancia que,
de acuverdo a la experiencia internacional ha demostrado que frae
una serie de ventajas relacionadas con mejorar el acceso a la justicia
y reducir los costos operativos del sistema judicial.

La fransicion a un sistema de justicia digital ha comenzado, sin
embargo, es necesario modificar el andamiaje juridico a fin de ir
integrando el uso de la tecnologia en los procesos judiciales, evitando
con ello la suspensidn de actividades de imparticion de justicia por
casusas de fuerza mayor como desastres naturales o, como lo que
actualmente se vive en México v el mundo, por una epidemid
ocasionando, en un primer momenfo, la suspension de o
administracion y procuracién de justicia.

i lineamientos del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles {JOM}. Diario Oficial
de la Federacidn (D.OF.}, 20 de mayo de 2019.
htto://www dof.gob.mx/nota detdlle php2codigo=556068&&techa=20/05/2019
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE MNICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE
REFCRMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1069, 1070, 1072, 1073 ¥ 1378 Y
SE ADICIONAN LGS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
bE COMERCIO.

En este sentido es imparte sefalar que, si bien se dio una pausa en la
administracién y procuracion de justicia, la misma se reactivo a partir
de lg emision de acuverdos para tramitar asuntos via internet,
implantado con ello el trabajo a distancia para hacer frente a la
epidemiaq, sin dejar desprotegidos ios derechos de fas personds.

Ejemplo de estos acuerdos son los asumidos por diversas instituciones
a fin de continuar con la administracién y procuracién de justicia,
mismos gue se mencionan a contfinuacidn:

Consejo de la Judicatura Federal (CJF):

“ACUERDO GENERAL 8/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO AL ESQUEMA DE TRABAJO Y
MEDIDAS DE CONTINGENCIA EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
POR EL FENOMENO DE SALUD PUBLICA DERIVADO DEL VIRUS
COVID19"4.

“ACUERDO GENERAL 12/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, QUE REGULA LA INTEGRACION Y TRAMITE DE
EXPEDIENTE ELECTRONICO Y EL USO DE VIDEOCONFERENCIAS EN
TODOS LOS ASUNTOS COMPETENCIA DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES A CARGO DEL PROPIO CONSEJO'™, y
“ACUERDO GENERAL 13/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO AL ESQUEMA DE TRABAJO Y

4+ ACUERDO GENERAL 872020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
RELATIVO AL ESQUEMA DE TRABAJQO Y MEDIDAS DE CONTINGENCIA EN LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES POR EL FENOMENO DE SALUD PUBLICA DERIVADO DEL VIRUS COVID19.
hitps:/ fwww cil.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGenegrald 20290.

pdf

s ACUERDO GENERAL 12/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE
REGULA LA INTEGRACION Y TRAMITE DE EXPEDIENTE ELECTRONICO Y EL USO DE
VIDEQOCONFERENCIAS EN TODOS LOS ASUNTOS COMPETENCIA DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES A CARGO DEL FROPIC CONSEJO.
hitos://www.scin.gokb.mx/sites/defauli/files/normativa/electronico/documentos/143194.pd

f

Pagina 16 de 30



ULUOYI CHVEIVUE 1A 71 1w WURLST FU =9 D0U=R0S 2= 4L A0D DV LAY

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA  ANTE EL
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REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1049, t070, 1072, 1073 ¥ 1378 ¥
T1EGISLATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIC.

MEDIDAS DE CONTINGENCIA EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
POR EL FENOMENO DE SALUD PUBLICA DERIVADO DEL VIRUS
COVID-19",

« Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (TEPJF):

- “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 5/2020, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
EL DESARROLLO DEL JUICIO EN LINEA EN MATERIA ELECTORAL,
RESPECTO DE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION Y DE REVISION
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR'"7, y

- “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 7/2020, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
EL DESARROLLO DEL JUICIO EN LINEA EN MATERIA ELECTORAL PARA
LA INTERPOSICION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION"B,

¢ ACUERDO GENERAL 13/2020, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
RELATIVO AL ESQUEMA DE TRABAJO Y MEDIDAS DE CONTINGENCIA EN LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES POR EL FENOMENO DE SALUD PUBLICA DERIVADO DEL VIRUS COVID-19.
hitps://www scin.gob.mx/sites/default/files/normativa/electronico/documentos/ 143197 1.
edf

7 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION NUMERO 5/2020, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION Y EL DESARROLLO DEL JUICIO EN LINEA EN MATERIA ELECTORAL,
RESPECTO DE LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION Y DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.
hitps:/mwww.scin.gob.mx/sites/default/files/normativa/electronico/documentos/143150.pd
f

4 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION NUMERQ 7/2020, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION Y EL DESARROLLO DEL JUICIO EN LINEA EN MATERIA ELECTORAL PARA LA
INTERPOSICION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
hitps:/fwww.scin.gob.mx/fsites/default/files/nomativa/electronico/documentos/1441%94.0d
f
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DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE IMICIATIVA ANTE EL

’%; “'*;0‘ CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

REFORMAN LOS ARTICULOS 104%, 1068, 1067, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y

TELGISLATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULCS 1074 BIS ¥ 1674 TER, TODOS BEL CODIGO
DE COMERCIO.

» Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN}:

- “ACUERDO GENERAL NUMERO 8/2020, DE VEINTIUNO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTE, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, POR EL QUE SE REGULA LA INTEGRACION DE LOS
EXPEDIENTES IMPRESO Y ELECTRONICO EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD,
ASI COMO EL USO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE ESTE ALTO
TRIBUNAL PARA LA PROMOCION, TRAMITE, CONSULTA, RESOLUCION
Y NOTIFICACIONES POR VIA ELECTRONICA EN LOS EXPEDIENTES
RESPECTIVOS™, y

- “ACUERDO GENERAL NUMERO 9/2020, DE VEINTISEIS DE MAYO DE
DOS MIL VEINTE, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, POR EL QUE SE REGULA LA INTEGRACION DE LOS
EXPEDIENTES IMPRESO Y ELECTRONICO EN LOS ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, SALVO EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD,
ASI COMO EL USO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA PROMOCION, TRAMITE,
CONSULTA, RESOLUCION Y NOTIFICACIONES POR VA ELECTRONICA
EN LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS™0,

9 ACUERDO GENERAL NUMEROQ 8/2020, DE VEINTIUNO DE MAYO DE DOS MIL VEINTE, DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR EL QUE SE REGULA LA
INTEGRACION DE LOS FXPEDIENTES IMPRESO Y ELECIRONICO EN CONTROVERSIAS
CONSHTUCIONALES Y EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, ASI COMOQO FEL USO DEL
SISTEMA ELECTRONICO DE ESTE ALTO TRIBUNAL PARA LA PROMOCION, TRAMITE, CONSULTA,
RESOLUCION Y NOTIFICACIONES POR VIA ELECTRONICA EN LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.
hitps://www .scin.gob.mx/sites/defauvit/files/normativa/electronico/deccumentos/ 1 42987 .pd
f

16 ACUERDO GENERAL NUMERO 972020, DE VEINTISEIS DE MAYC DE DOS MIL VEINTE, DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR EL QUE SE REGULA LA
INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES IMPRESQO Y ELECTRONICO EN LOS ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, SALVO EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y EN
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, ASi COMO EL USO DEL SISTEMA ELECTRONICQ DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA PROMOCION, TRAMITE, CONSULTA,
RESOLUCION Y NOTIFICACIONES POR Via ELECTRONICA EN LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS.
htips://www scin.aob.mx/sites/default/files/normativa/electronico/documentos /143021 .pd
f
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REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y‘] 378 Y

T1EGISLATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

e Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn:

- “ACUERDO GENERAL CONJUNTO NUMERO 8/2020-11, DE LOS PLENOS
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIVO A LAS
ACCIONES EXTRAORDINARIAS, POR CAUSA DE FUERZIA MAYOR,
PARA REANUDAR GRADUALMENTE LAS FUNCIONES Y EL SERVICIO DE
IMPARTICION DE JUSTICIA A CARGO DE ESTE PODER JUDICIAL,
COMO ACTIVIDAD ESENCIAL, DEBIDO AL FENOMENO DE SALUD
PUBLICA GENERADO POR LA PANDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV?2
{COVID-19)"1T — Implementacidon de audiencias a distancia vy
notificaciones virtuales.

o Poder Judicial del Estado de Querétaro:
- Promociones de tramite por medio de expediente electronico
para juzgados civiles, familiares y menores de Querétaro y San
Juan del Rio'2,
» Poder Judicial de la Ciudad de México:
- "Acverdo General 26-17/2020 emitido por el Consejo de la

Judicatura de ia Ciudad de México por el que se establecen
los Lineamientos para el uso de firma, sello y documentos

't ACUERDO GENERAL CONJUNTO NUMERC 8/2020-l, DE LOS PLENOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
RELATIVO A LAS ACCIONES EXTRAQORDINARIAS, POR CAUSA DE FUERZIA MAYOR, PARA
REANUDAR GRADUALMENTE LAS FUNCIONES Y EL SERVICIO DE IMPARTICION DE JUSTICIA A
CARGO DE ESTE PODER JUDICIAL, COMO ACTIVIDAD ESENCIAL, DEBIDO AL FENOMENO DE
SALUD PUBLICA GENERADO POR LA PANDEMIA DEL VIRUS SARS-CoV?2 (COVID-19).
hitp://www.plenl.gob.mx/PoderJudicial/TS J/Pleno/Acuerdos/2020/ Acuerdo08-Il.pdt

1?7 Poder Judicial del Estado de Querétaro.
hitp://www.iribunalgro.gob.mx/otros/desplegar.php2img=55756&tipo=jpg
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA AMNTE EL
CONGRESC DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFCRMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 ¥
111 GIREATY B4 SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS ¥ 1074 TER, TODOS DEL CCDIGO
DE COMERCIO.

electronicos, ante las Salas y Juzgados en matena Civil y
Familiar del H. Tribunal”!3 - 25 de mayo de 2020;

- "Acverdo General 27-17/2020 emitido por el Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México por el que se establecen
los Lineamientos para la prdactica de nofificaciones
electronicas en materia civil y familiar en el Tribunal superior
de Justicia de la Ciudad de México”* - 25 de mayo de 2020;

- "Acvuerdo General 28-17/2020 emitido por el Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México por el que se establecen
los Lineamientos para el funcionamiento de una oficina virtual
en materia civii y familiar, asi como de los sistemas
electréonicos de atencion efectiva, de la Oficina de Partes
Comun de las Salas y Juzgados del Tribunal superior de Justicia
de la Ciudad de México"!5 - 25 de mayo de 2020;

- "“Acverdo General 11-18/2020 emitido por el Consejo de Ia
Judicatura de la Ciudad de México por el que se establecen
los Lineamientos para la Implementacion y el Uso del Servicio
de Mediacién y Facilitacién Virtual en el Centro de Justicia
Alternativa del Poder Judicial de la Ciudad de México”i¢ - 5
de junio de 2020;

13 Lineamientos para el uso de firma, selle y documentos electronicaos, ante las Salas y
Juzgados en materia Civil y Familiar del H. Tribunal.

https://www.poderjudicialcdmx. gob.mx/wp-

content/uploadsflineamientos FIRMA SELLO DOCUMENTOS FIECTRONICOS. pdf

4 Lineamientos para la practica de notificaciones electronicas en maideria civil y iamiliar
en el Tribunal superior de Justicia de la Ciudad de México.
https://www . poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-

content/uploads/Acuerdo 27 17 2020 notificacicnes electronicas.pdi

15 Lineamientos para el funcionamiento de una oficina virtval en materia civil y foamiliar, asi
como de los sistemas electrdnicos de atencion efeciiva, de la Oficina de Partes Comun
de las Salas y Juzgados del Tribunal superior de Justicia de la Ciudad de Mexico.
https.//www.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-

content/uploads/Acuerdo 28 17 2020 Oficialia VirtualOl.pdf

‘e Lineamientos para la Implementacidn y el Uso del Servicio de Mediacion y Facilitacion
Virtual en el Centro de Justicia Alternativa del Poder Judicial de la Ciudad de México.
hitps://www . poderjudiciglcdmx.gobn . mx/wp-

content/uploads/lineamientos SERVICIO MEDIACION FACILHACION-VIERTUAL.pdf
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON FROYECTO DE DECTRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

“"Acverdo 07-19/2020 emitido por el Consejo de |la Judicatura
de la Ciudad de México por el gue se establecen los
Lineamientos para el tramite en linea de los servicios de
bUsqueda de datos de remisidon o devolucion de expedientes
o0 tocas, consulta de expediente digital v blUsqueda de
testamento que presta el Archivo Judicial de la Ciudad de
Mexico y del Registro PUblico de Avisos Judiciales del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México”7 - 9 de junio de
2020;

“Acuerdo 40-32/2020 del Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México por el gue se aprueban los Lineamientos
del Sistema de Citas Eleciréonicas para la Atencidn a las
Personas Usuarias, en Consulta de Expedientes y Trdmites
Administrativos relacionados con Procedimientos
Jurisdiccionales ante Juzgados Civiles de Proceso Escrito, de
Proceso Oral y de Cuantia Menor del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México"18 - 8 de septiembre de 2020,
Y

CIRCULAR CJCDMX 11/2020. Implementacion de un sistema
electronico y plataforma digital que permita realizar
“Convivencias materno o paterno-fiial a través de Ia
moddalidad en videollamada en el Centro de Convivencia

' Lineamientos para el framite en linea de los servicios de busqueda de datos de remision
o devolucion de expedientes o tocas, consulta de expediente digifal y busqueda de
testamento que presia el Archivo Judicial de la Ciudad de México y del Registro Publico
de Avisos Judiciales del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.
hitos:/fwww.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-

content/uploads/Lineamientos ARCHIVO JUDICIAL pdf

'8 Lineamientos del Sistema de Citas Electronicas para la Atencion a las Personas Usuarias,
en Consulla de Expedientes y Tramites Administrativos relacionados con Procedimientos
Jurisdiccionales ante Juzgados Civiles de Proceso Escrito, de Proceso Oral y de Cuantia
Menor del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/wp-content/uploads/CIR_C JCDMX-35-

2020 ACUERDO 40-32-2620.pdf
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE IMNICIATIVA ANTE EL

e CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 ¥

PILGISLATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CGDIGO
DE COMERCIO.

Familiar Supervisada del Poder Judicial de la Ciudad de
México™1?;

Como se puede constatar en lo anteriormente expuesto se emitieron
acuerdo por parte del Poder Judicial de la Federacion y de distintos
estados a fin de implementar mecanismos que permitieran dar
contfinuidad al trabajo de administracién y procuracion de justicia
mediante la implementaciéon de juicios en linea, el uso de firma
electrénica, celebracion de audiencias via remota, sin embargo, esfo
prevalecid para asunios civiles y familiares.

Ante esta situacién, la iniciativa propuesta por el Dip. Nazario Norberto
Sanchez, ante el Congreso de la Unién, a fin de adecuar el marco
normativo a las exigencias sociales y de salud, a fin de implantar un
sistema que, en situaciones imprevisibles, no se detenga la
administracion e imparticién de justicia, la cual resulta imporiante, por
lo cual, esta Comisidn dictaminadora considera viable la INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y
1378 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL
cODIGO DE COMERCIO, a fin de integrar en asuntos de cardcter
mercantil las notificaciones por medios elecirénicos, dando asi
cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 7, fraccion VI, de la Ley
General de Mejora Regulatoria, relativo al principio de accesibilidad
tecnolégica como uno de los principios que orientara la politica de
mejora regulatoria.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se encuentra
gue dicho proyecto normativo debe ser de aprobarse.

19 Convivencias malemo o paterno-filial a través de la modolidad en videollamada en el
Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Poder Judicial de la Ciudad de México.
https://cieqj.poderjudiciatcdmx,gob.mx/convivencia videollamada/
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

.'ie";- DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

hd )

B
A

"of};;‘-’;o‘ CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 ¥
T ELGISI AT RA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS ¥ 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.
RESOLUTIVO

PRIMERO. £s de aprobarse ia INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNIGN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS
ARTICULOS 1049, 1048, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO DE COMERCIO.

SEGUNDO. Se aprueba Ia remision a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en los términos que fue aprobada la propuesta
de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos
1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 v 1378 y se adicionan los articulos
1074 Bis y 1074 Ter, todos del Cdodigo de Comercio.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

El Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, de conformidad
conlo dispuesto en el articulo 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 325 del Reglamento del
Congreso de la Congreso de la Ciudad de México, presenta la:

Propuestas de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 y 1378 y se
adicionan los articulos 1074 Bis y 1074 Ter, todos del Cédigo de
Comercio.
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

1 Ll
S
~

ey CONGRESC DE LA UNION CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
TLEGISLATL BA SE ADICIONAN LOS ARTICILOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL COBIGO
DE COMERCIC.
DECRETO

Se reforman los articulos 1049, 1068, 1069, 1070, 1072, 1073 y 1378 y se
adicionan los articulos 1074 BIS y 1074 TER del Cédigo de Comercio
para guedar como sigue:

cODIGO DE COMERCIO

Articulo 1049.- Son juicios mercantiles los que tienen por objeto ventilar
y decidir las controversias que, conforme a los articulos 40., 75y 76, se
deriven de los actos comerciales.

Los Tribunales correspondientes deberdn preponderar el uso de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacidén para la recepcion,
substanciacidn, resolucion y seguimiento de todo procedimiento
mercantil.

Arficulo 1068.- Las noftificaciones, citaciones y enfrega de expedientes
se verificardn a mas tardar el dia siguiente a aquel en que se dicten
las  resoluciones que ordenen su prdactica. Si se tratare de
notificaciones personales, estas deberdn realizarse dentro de los tres
dias siguientes a aguel en que el notificador reciba el expediente. Sin
perjuicio de lo anterior, por causa justificada, el juez, bajo su
responsabilidad, podrd ampliar los plazos previstos en este pdrrafo,
salvo en las notificaciones elecirdnicas, las cuales deberdn realizarse
de conformidad con el primer parrafo de este arliculo.

Las notificaciones en cualquier procedimiento judicial seran:
[.  Personales o por cédula;
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

e
-
*

s DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

9‘4;';;;\‘\ CONGRESO DE LA l:lNION CON PROYECTG DE DECRETO POR EL QUE

REFORMAN LOS ARTICULOS 104%, 1048, 1059, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y

TILGISEATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

ll.  Por Boletin Judicial, Gaceta o periddico judicial en aqguellos
lugares en donde se edite el mismo, expresando los nombres y
apellidos completos de los interesados;

H. Por los estrados, en aquelios lugares destinados para tal efecto
en los locales de los tribunales, en los que se fijaran las listas de
los asuntos que se manden nofificar expresando los nombres vy
apellidos completos de los interesados;

IV. Por edictos que se hagan ostensibles en los sitios puUblicos de
costumbre o que se manden publicar en los periddicos que al
efecto se precisen por el fribunal;

V. Porcorreo certificado;

Vi. Por correo electrénico, y

VII.  Por telégrafo certificado.

Articulo 1069.- Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial, deben designar domicilio ubicado en el lugar del
juicio para que se les hagan las notificaciones y se practiquen las
diigencias que sean necesarias. lgualmente deben designar el
domicilio en que ha de hacerse la primera notificaciéon a la persona o
personas confra quienes promueven. Adicionalmente deberdn
senalar los datos necesarios para las notificaciones por medios
electronicos en términos de los articulos 1074 Bis y 1074 Ter de éste
Cédigo.

{t: a3

(...)

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de la persona que debe
ser nofificada, la primera nofificacion se hard publicando la
determinacion respectiva tres veces consecutivas en un periddico de
circulacion amplia y de cobertura nacional y en un periodico local del
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESFECTC A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL

e,

-~
#,

04;‘:;;"’\\" CONGRESC DE LA l'_[NION CON PROYECTCO DE DECRETO FPOR EL QUE

REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1049, 1070, 1072, 1073 ¥ 1378 ¥

TLEGISLATY RA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS ¥ 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

Estado o de la Civdad de México en que el comerciante deba ser
demandado.

Mientras un litigante no hiciere substitucion del domicilio en donde se
deban practicar las diligencios o notificaciones personales o
electrénicas segin sea la naturaleza de la diligencia, seguirdn
haciéndose en el que para tal fin hubiere senalado. Bl nofificador
tendrd la obligacion de realizarlas en el domicilio senalado o en los
medios electrénicos senalados, y en caso de no existir el mismo o no
haber recibido respuesta por los medios electrénicos, lo deberd hacer
constar en autos para que surtan efectos asi como las subsecuentes,
por publicacién en el boletin, gaceta o periddico judicial o en los
estrados de los tribunales, ademds de que las diligencias en que dicha
parte debiere tenerintervencion se practicardn en ellocal del juzgado
sin sU presencia.

Articulo 1072.- Pueden los tribunales acordar que los exhortos vy
despachos que manden expedir se entreguen, para hacerlos llegar a
su destino, a la parte interesada que hubiere solicitado la practica de
la diligencia, guien tendrd la obligacion de apresurar su diligenciacion
por el juez exhortado y devolverlos con lo que se practicare, si por su
conducto se hiciere la devolucion.

La parte a cuya instancia se libre el exhorto queda obligada a
satfisfacer los gastos que se Originen para su cumplimiento.

Pagina 246 de 30



LULUDIYT ENVEILVPE 1L, § | e/ DT FU -4 DJJ-AUwL =2l 440D 0DvEeny

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE IMICIATIVA ANTE EL
CONGRESC DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1068, 109, 1070, 1072, 1073 Y 1378 ¥
T1LEISLATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

Los Tribunales correspondientes, deberdn prevalecer el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacién para llevar a cabo los
exhortos respectivos, para una justicia pronta y expedita.

Articulo 1073.- La practica de diligencias en pais extranjero para surtir
efectos en juicios que se tramiten ante tribunales nacionales, podrdn
encomendarse a través de los miembros del Servicio Exterior Mexicano
por los tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual dichas
diligencias deberdn practicarse conforme a las disposiciones de este
libro dentro de los limites que permita el derecho internacional.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano podrdn solicitar a las
autoridades exiranjeras competentes, en los casos en que asi
proceda, su cooperacidon en la praciica de las diligencios
encomendadas.

Deberd prevalecer el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién para llevar a cabo los exhortos respectivos, para una
justicia pronta y expedita.

Articulo 1074 Bis. Procede la nofificacion por medios electrénicos a
fravés del Correo electronico Institucional de las personas servidoras
publicas dotadas de fe puUblica para llevar a cabo emplazamientos,
notificaciones, citaciones o requerimientos previstos por este Codigo,
asi como el Sistema que autoricen los Tribunales correspondientes.

Asimismo, se podrd nofificar a través de las tecnologias de informacion
y comunicacidon que den constancia indubitable de recibido siempre
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DICTAMEN RESPECTO A A PROPUESTA DE INICIATIVA ANIE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1049, 1070, 1072, 1073 ¥ 1378 ¥
FIEGISEATV BA SF ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 8IS Y 1074 TER. TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

y cuando se realicen mediante dispositivos electronicos y nimeros
oficiales autorizados para tal efecto por los Tribunales
correspondientes, que al menos deberdn considerar los siguientes:

. Servicio de mensajes cortos o servicio de mensajes simples (SMS)
via teléfono movil,

[I. Aplicaciones de mensajeria instantdnea para teléfonos movil,
por medio del cual se reciben mensajes, imdgenes, videos,
audios, notas de voz, documentos, ubicaciones, llamadas,
videollamadas, entre otras funciones mediante internet, siempre
y cuando el emisor y el receptor cuenten con la misma
aplicacién, y

Ill.  Correo electrénico.

Todas y cada una de las nofificaciones deberdn contener la
informacion necesaria para su consulia ya sea en medio digital o por
electrénico.

Articulo 1074 Ter. Las Salas y Juzgados deberan prevalecer las
notificaciones por medios elecironicos salvo que juridica o
materialmente exista un impedimento de conformidad con la
naturaleza de cada una de las diligencias.

Articulo 1378. La demanda deberd reunir los requisitos siguientes:

|.  Eljuez anie el que se promueve;

H. El nombre y apellidos, denominacidn o razén social del actor, el
domicilio que sefrale para oir y recibir notificaciones asi como los
datos necesarios para las notificaciones por medios electronicos
en términos de los articulos 1074 Bis y 1074 Ter de éste Cédigo
que deberdn agregarse en sobre cerrado; su Registro Federal de
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

,: DICTAMEN RESFECTC A LA PROPUESTA OFE INICIATIVA ANTE EL

o P COMGRESO DE LA UNION CON PROYECTG DE DECRETQ POR EL QUE

REFORMAN LOS$ ARTICULOS 1049, 1068, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y

TEEGISLATURA SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO
DE COMERCIO.

Contribuyentes (RFC), su Clave Unica de Registro de Pobiacién
(CURP) tratdndose de personas fisicas, en ambos casos cuando
exista obligacién legal para enconfrarse inscrifos en dichos
registros, y la clave de su identificacién oficial;

. () alX. (..
(...)
(...)

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado a los 30 dias del mes de noviembre de 2020. Firmado por los
integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico.
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COMISION DE BESARROLLO ECONOMICO

Ti¥GEFEATL RA

DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION TGN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1049, 1070, 1072, 1073 Y 1378 Y
SE ADICICNAN LOS ARTICULOS 1674 BIS Y 1074 TER, TODOS DEL CODIGO

DE COM

ERCIO.

HOJA DE VOTACION DEL DICTAMEN RESPECTO A LA PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 1049, 1048, 1069, 1070, 1072, 1073Y 1378 Y

SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 1074 BIS Y 1074 TER, TOD

A

'®

OS DEL CODIGO DE COMERCIO.
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