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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE JGNACIO DE LA LLAVE, A PROPORCIONAR EL
TR R APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS
CAMARA DE MODALIDADES PARA LA SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS A FIN DE CONTAR CON
DIPUTADOS LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS TENDIENTES A

EVITAR EL INCREMENTC Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19.
. (EXPEDIENTE 8477)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Comunicaciones y Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion VI; y 45, numerales 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
85, 157, 158 y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 02 de septiembre de 2020, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, la Diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno de Veracruz lgnacio de la Llave, a proporcionar el apoyo material y
econdmico, al sector de transporte en sus diversas modalidades para la seguridad
de operadores y usuarios, a fin de contar con los insumos indispensables para tomar
las medidas necesarias tendientes a evitar el incremento y propiciar la disminucién
de contagios por COVID-19.

2. LLa Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha de
sesion y mediante oficio nimero DGPL 64-[I-7-2076 determiné que la proposicion
con punto de acuerdo fuera turnada a la Comisibn de Comunicaciones y

Transportes, para Dictamen asignandole el expediente numero 8477.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. En la parte expositiva de la proposicion con punto de acuerdo, la Diputada

Mariana Dunyaska Garcia Rojas sefala los siguientes argumentos:

Una pandemia puede describirse como un brote de enfermedad mundial.
Dependiendo de las caracteristicas de la enfermedad, puede propagarse
facilmente, hay poca o ninguna inmunidad a la enfermedad, no hay
vacuna disponible, y hay una alta tasa de personas que se enferman y/o
mueren. Las pandemias causan un ausentismo significativo, cambian los
patrones de comercio, limitan las soluciones meédicas inmediatas e

interrumpen las cadenas de suministro.

Reduccidn gue se fue incrementando conforme avanzaban los dias y, con
motivo de las instrucciones de las autoridades federales y locales de
mantenerse en casa; asi como las disposiciones para que las
instituciones publicas, escuelas, iglesias, restaurantes, gimnasios,
hoteles y muy diversos tipos de empresas, limitaren o suspendieran
actividades, reduccion que trajo consigo una gran afectacion econdémica

para los prestadores del servicio.

A finales de marzo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
federal emitié una guia rapida para afrontar una pandemia en el trasporte
publico dirigida a las organizaciones de transporte local - urbanos o
suburbanos -de pasajeros. Dicha guia recomienda las acciones a seguir
en este escenario y fue disefiada con base en el reporte de la Academia

Nacional de Ciencias, Ingenieria y Medicina de EUA Guia para la
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planificacién y respuesta ante una pandemia en el transporte publico
(2014).

Finalmente, la SCT aclardé que en México, los servicios de transporte
publico son operados en cada Estado de manera diversa, por lo que la
guia solo sintetiza las recomendaciones de manera general, las cuales
pueden ser adaptadas al contexto local en cada ciudad. Cada estado a
través de su autoridad en materia de transporte pablico debera establecer
sus propias acciones para hacer frente a las pandemias, tales como la
actual del Covid-19.

La organizacién de transporte debera considerar todos los modos de
transporte masivo con los que dispone, en la generacion de estrategias
especificas para cada uno de ellos, respetando las clausulas establecidas
en los titulos de concesién, o las que correspondan en caso de ser
empresas del estado. Todas las acciones deben considerar su contexto
politico y social en el que se encuentre el sistema de transporte en el

estado.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo establece lo siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobernador constitucional de Veracruz de Ignacio de la Llave a
brindar el apoyc material y econémico, necesario y suficientemente eficaz, al sector

del transporte en sus diversas modalidades - taxistas; transporte ptiblico urbano
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y suburbano; y transporte de carga - para la seguridad de operadores y usuarios,

a fin de contar con los insumos indispensables (cubrebocas, guantes, caretas, gel

desinfectante, mamparas divisorias, jabon, detergente, agua, desinfectantes

ambientales, entre otros) para tomar las medidas necesarias tendientes a evitar

el incremento y propiciar la disminucién de contagios por Covid-19 en el estado, en

esta etapa tan adversa para la economia de dicho sector.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los integrantes de la comision compartimos las manifestaciones
realizadas por la Diputada proponente, en el sentido de salvaguardar la

integridad de los operadores y usuarios en el sector del transporte.

También, es necesario resaltar que, los gobiernos de las entidades
federativas, municipales y la propia federacién deben implementar
estrategias enfocadas a la proteccion de la salud, a causa de la pandemia

que afecta a nuestro pais en general.

En este sentido, para esta soberania es de enorme relevancia que los
tres niveles de gobierno colaboren de manera coordinada a efecto de
establecer las medidas pertinentes con base en los presupuestos

otorgados para la atenciéon de la emergencia sanitaria.

Por todo lo anterior es que proponemos a este H. Pleno se apruebe, con las

adecuaciones de estilo correspondientes, el siguiente:

ACUERDO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A PROPORCIONAR EL
APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS
MODALIDADES PARA LA SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS A FIN DE CONTAR CON
LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS TENDIENTES A
EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE GONTAGIOS POR COVID-19.
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Unico.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobernador constitucional de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para que considere brindar el apoyo material y econémico, necesario y
suficientemente eficaz, al sector del transporte en sus diversas modalidades
- taxistas; transporte pablico urbano y suburbano; y transporte de carga - para la
seguridad de operadores y usuarios, a fin de contar con los insumos
indispensables (cubrebocas, guantes, caretas, gel desinfectante, mamparas
divisorias, jabon, detergente, agua, desinfectantes ambientales, entre otros) para
tomar las medidas necesarias tendientes a evitar el incremento y propiciar la
disminucion de contagios por Covid-19 en el Estado, en esta etapa tan adversa para

la economia de dicho sector.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A 02 DE DICIEMBRE DE 2020
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DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.

FIRMAS

NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
PEREZ DIAZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
PRESIDENTE
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SECRETARIO




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONGMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN 5US DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
c A M A RA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTC Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19,
DIPUTADOS

— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
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DIP. JUANA CARRILLO

LUNA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIA
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FIRMAS
NOMBRE [l A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

4

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. MARIA DEL CARMEN
QUROZ RODRIGUEZ

SECRETARIA
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DIP. CARLOS ELHIER CINTA
RODRIGUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

SECRETARIO
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Y

DIP. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
SECRETARIO
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DIP. JOSE LUIS GARCIA
DUQUE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

SECRETARIO
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DIPUTADOS
— a— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

1%, /

DIP. EMILIO MANZANILLA
TELLEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

SECRETARIO
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PEREZ

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO DE MC
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FIRMAS
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DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

SECRETARIA
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FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR I EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. FLORA TANIA CRUZ

SANTOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
o A £ : SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
C A MARA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19,

DIPUTADOS
i el <t DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNG DE VERACRUZ DE IGNAC!IO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APQYQ MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA

SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19,

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020,

FIRMAS

NOMBRE

A FAVOR Il EN CONTRA I ABSTENCION

=

INTEGRANTE

<
th

DIP. RICARDO FRANCISCO
EXSOME ZAPATA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN 5US DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
£ AV it SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
C A MARA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19.

DIPUTADOS

— e DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

N

DIP. LUCIA FLORES OLIVO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE




CAMARA DE

COMISION BE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN 5US DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIQS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCIGON DE CONTAGIOS POR COVID-19,

DIPUTADOS
— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

INTEGRANTE

DIP. RICARDO FLORES
SUAREZ

7

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA Al GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
£ [ o A SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
C A MARA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19.
DIPUTADOS

——— —— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA ABSTENCION

DIP. SANTIAGO

GONZALEZ SOTO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT
INTEGRANTE
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COMISION BDE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNGQ DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONGMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS, A FiN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19.

DIPUTADOS
— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

-

-

iy

DIP. JUANITA GUERRA
MENA

INTEGRANTE

GRUPOQO PARLAMENTARIO DE MORENA
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PICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE 1GNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
haim LAY il LR SEGURIDAD DE OPERADORES ¥ USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
C A MARA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19,
DIPUTADOS

— s—— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE (l A FAVOR I EN CONTRA [ ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
MERLIN GARCIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNG DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROPORCIONAR EL APOYQ MATERIAL Y ECONGMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
£ 4 A R SEGURIDAD DE OPERADORES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
C A MARA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCIGN DE CONTAGIOS POR COVID-19.

DIPUTADOS
—— st— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOYA
HERNANDEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MC
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, A PROFORCIONAR EL APDYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
| A SEGURIDAD DE OPERAPORES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
C A MARA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCION DE CONTAGIOS POR COVID-19,
DIPUTADOS

— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE i A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

4 P'ﬁ!

DIP. ERIKA MARIANA

ROSAS URIBE GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO, POR Ei QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LEAVE, A PROPORCIONAR EL APOYO MATERIAL Y ECONOMICO, AL SECTOR DE TRANSPORTE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES PARA LA
4 g e SRS A SEGURIDAD DE OPERADODRES Y USUARIOS, A FIN DE CONTAR CON LOS INSUMOS INDISPENSABLES PARA TOMAR LAS MEDIDAS
C A MARA DE NECESARIAS TENDIENTES A EVITAR EL INCREMENTO Y PROPICIAR LA DISMINUCIGN DE CONTAGIOS POR COVID-19.
DIPUTADOS

—r —— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE | A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. CARLOS ALBERTO

VALENZUELA GONZALEZ | GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
INTEGRANTE
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO POR EL QUE SE
o = EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICAGIONES Y TRANSPORTES Y A LA SECRETARIA DE
g??h:}{\f‘i?)gg ECONOMIA A IMPULSAR EL DESARROLLC NACIONAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO ELEVADO,
SOSTENIDO Y SUSTENTABLE, A TRAVES DE LA CONTINUIDAD DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE

— ] "
AMFLIACION DEL PUERTO DE VERACRUZ, A CARGO DE LA DIPUTADA ANILU INGRAM VALLINES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUGIONAL. (EXP. 8434)
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y @ la Secretaria de Economia a
impulsar el desarrolio nacional y crecimiento econémico elevado, sostenido y
sustentable, a través de la continuidad de los planes Y programas de ampliacién del
Puerto de Veracruz, a cargo de la Diputada Anild Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e} y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
l, y 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comisién de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de
la Camara de Diputados, su turnc y la materia sobre [a que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se anexa el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.

Por ultimo. En el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracién mediante la evaluacién de fos argumentos planteados en la
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
e % EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y A LA SECRETARIA DE
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AMPLIACION DEL PUERTO DE VERACRUZ, A CARGO DE LA DIPUTADA ANILU INGRAM VALLINES,
DEL GRUPG PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. (EXP. 8484)

exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable
para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 02 de septiembre del 2020, la Diputada Anilt Ingram Valiines, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional, presentd la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria de Economia a impulsar el
desarrollo nacional y crecimiento econdmico elevado, sostenido y sustentable, a
traveés de la continuidad de los planes y programas de ampliacion del Puerto de
Veracruz.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
D.G.P.L. 64-1-7-2077, acordé su turmo, a esta Comisién de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente numero 8484.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Antecedentes, la Diputada Anili Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sefiala lo siguiente:

La figura de las Administraciones Portuarias Integrales (API), se creé con la Ley de
Puertos publicada en 1993. Sus funciones son planear, programar y ejecutar las
acciones necesarias para la promocién, operacion y desarrollo del puerto o grupo de
elios y terminales, a fin de lograr la mayor eficiencia y competitividad. Dentro de esas
atribuciones, las AP| pueden usar, aprovechar y explotar los bienes del dominio publico
en los puertos o grupos de ellos y terminales.

Tambien pueden construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones
portuarias por si mismas o a través de terceros, mediante contrato de cesion parcial de
derechos.1 Actualmente hay 16 federales, de las cuales 14 corresponden a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y 2 a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), a través del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec
(CIIT).
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Administracion Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV (Apiver) 2

El primero de junio de 1991, con la requisa de las operaciones a los sindicatos
portuarios por parte del gobierno federal, ya que existia un monopolio en las maniobras
de carga y descarga de las mercancias, se empezo a gestar la Administracion Portuaria
Integral de Veracruz, SA de CV (Apiver).

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) tomo el control administrativo y
operacional de uno de los principales puertos del pais, puerta de entrada y salida a las
importaciones y exportaciones hacia Europa, el Sur de los Estados Unidos y
Sudamérica.

El primero de agosto de 1991 inician actividades las primeras empresas privadas de
maniobras, fomentando la libre competencia, el desarrollo y mejora de los servicios
portuarios.

El 19 de julio de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Puertos
con el objetivo de regular las terminales maritimas e instalaciones portuarias, su
construccion, uso, aprovechamiento, explotacién, operacion y otras formas de
administracion, asi como los servicios portuarios.

Con una nueva Ley de Puertos se crea la figura de las Administraciones Portuarias
Integrales (API) y el primero de febrero de 1994 nace la Administracion Portuaria
Integral de Veracruz, SA de CV.

Conforme a la Ley de Puertos, la Apiver se constituyé como una sociedad anénima de
capital variable. El gobierno federal le otorgé una concesién por un periodo de 50 afios,
prorrogables a otros 50 arios.

La Apiver adquirié facultades para administrar el recinto portuario, operar las
terminales, instalaciones y servicios a través de terceros mediante contratos de cesién
parcial de derechos, por medio de concursos pubiicos y contratos con base en lo

establecido en el titulo de concesion, del Programa Maestro de Desarrolio y otras
disposiciones de orden normativo.

Modeilo Organizacional
* Sociedad mercantil
* Paga una contraprestacion e impuestos al gobierno federal

* Opera con utilidades
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* Mantiene una autonomia de gestién operativa y financiera

+ Construye nuevas obras de infraestructura con recursos propios para atender la
demanda de servicios

* Opera mediante un sistema de competencia y sinergia con otros puertos.

De acuerdo con el expediente 5183 del 6 de agosto de 2008, emitido por el notario 198,
en el acta constitutiva de la AP| se indica que Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos {Banobras) tienen una accion y el resto le pertenece al gobierno federal
(841 mil 974 acciones). 3

El Ejecutivo federal otorgd el titulo de Concesién con fecha 1 de febrero de 1994, para
la Administracién Portuaria Integral del Puerto de Veracruz, localizado en el estado de
Veracruz gue incluye:

I. El uso, aprovechamiento y explotacién de los bienes del dominio publico de la
federacion, que integran el recinto portuario del puerto de Veracruz (..

fl. El uso, aprovechamiento y explotacion de las obras e instalaciones def gobierno
federal ubicadas en el recinto portuario (...).

lll. La construccion de obras, terminales, marinas e instalaciones portuarias en el
recinto de que se fratay,

Como consecuencia de la Ampliacién Natural del Puerto de Veracruz, el cual tiene una
estimacion de completarse en su totalidad en su totalidad en un plazo de 2030, y con
la finalidad de fomentar y brindar las condiciones necesarias que generen certidumbre
financiera y operativa de las empresas interesadas en invertir en Ja ampliacion del
Puerto de Veracruz en la amortizacion y recuperacion de sus inversiones: la Apiver,
mediante escrito D.G. VER/163/2017 de fecha 5 de abril de 2017, solicito a la SCT la
prérroga de la vigencia de la concesion, por un plazo igual al originalmente otorgado,
en terminos de fo establecido en los articulos 23 de la Ley de Puertos y 18 de su
reglamento; presentando para ello, la justificacion técnica y econdmica, en ia gue se
incluye el costo-beneficio de la ampliacion natural del puerto de Veracruz en la zona
horte.

Tomando en consideracion que la concesionaria se encuentra al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Titulo de Concesién, la SCT considero
pertinente otorgar la prérroga adicional de 50 afios.4

Actualmente el Puerto de Veracruz maneja siete segmentos de carga, que son
contenedores, granel agricola y mineral, carga general, autos, fluidos, petroleo y
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derivados, ya que posee caracteristicas especiales frente a otras terminales del pais;
a nivel nacional ocupa el primer lugar en toneladas importadas y el tercero en toneladas
exportadas; por tipo de carga en exportacion se coloca en el primer jugar por graneles
agricolas y segundo en carga general contenerizada.

La poblacion ocupada por actividades generadas en el Puerto de Veracruz asciende a
373 mil 834 personas, de las cuales, 270 mil 555 son trabajadores asalariados. El
impacto de generacién de empleo abarca los municipios de La Antigua, Veracruz, Boca
del Rio, Medellin y Alvarado.

Ampliacién natural del puerto, iniciada en el afio 2013, consiste en lo siguiente:
* Inversion de 31 mil millones de pesos (80 por ciento privado).
+ Rompeolas poniente concluido al 100 por ciento.

* Se esfima que la capacidad del puerto se quintuplicara hacia 2025 al pasar de 24
millones a 95 millones de toneladas.

* Entrd en operaciones la primera etapa con el bugue de francés con bandera de
Malta, a la terminal de operaciones especializadas ICAVE.

* La inversién pubiica en Bahia Norte es del orden de los 10,752 millones de pesosy
la inversion privada alrededor de 5,036 miliones de pesos.

* En operacion el desarrollo de Bahia Logistica, con una inversion ptblica de 2,309.06
millones de pesos como un Recinto Fiscalizado Estratégico para darle valor agregado
a las mercancias y como centro de distribucion.

*+ Avanza la construccion de la nueva aduana y también el libramiento ferroviario a
doble via a Santa Fe.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, 5s se etiquetaron las
siguientes obras:

* Libramiento ferroviario a Santa Fe (126 millones de pesos, mdp)
* Ampliacién natural del puerto de Veracruz a la zona norte (804.8 mdp)
* Nueva aduana del Puerto de Veracruz (178.5 mdp)

- Sistemas de agua y saneamiento en |a zona norte del puerto (12.6 mdp)
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+ Centro de atencién logistica al transporte (15 mdp)
* Distribuidor vial JT en el nuevo acceso a la zona portuaria (52.8 mdp)
+ Programa de mantenimiento e infraestructura portuaria 2019-2021 (180 mdp)

« Segun las proyecciones al terminar la segunda fase de Ampliacion y Modernizacion
en Bahia Norte, se generaran 140 mil empleos (40 mil directos y 100 mil indirectos).

* Proyectos asociados:

- |IEnova. Terminal especializada en fluidos, con una inversién estimada de 3 mil 410
millones de pesos.

- Grupo Gramosa. Terminal especializada en Granel Agricola, con una inversion
estimada de mil 200 millones de pesos.

- Grupo Logra. Terminal para manejo de minerales, con una inversién estimada de 412
millones de pesos.

- PINFRA. Terminal Semiespecializada en Carga General Suelta y Contenerizada, con
una inversion estimada de 2 mil 375.6 millones de pesos.

Por su parte, durante la conferencia matutina del 19 de agosto, el presidente indicé
‘gue es una simulacion que sea empresa del Estado”, “¢ para qué se concesiona? no
tendria ningun caso. Es privatizacion”. “Lo que llamaba la atencién es que es una
concesién unica en el mundo, no creo gue exista un contrato en donde se concesiona
un puerto por 100 afios, por un siglo, ni Porfirio Diaz se atrevio a eso”.

Puntualizé que revisara la manera en que se modificaron las leyes para poder
otorgar en concesién 49 por ciento del puerto , “para que no se piense que es algo
del sector publico”.6

El puerto de Veracruz se ha posicionado como motor y polo de desarrollo en la regién
al generar en Bahia Sur (puerto actual) diez mil empleos directos y mas de 30 mil
indirectos; segun las proyecciones, al terminar la segunda fase de ampliacion y
modernizacion en Bahia Norte, se generaran 40 mil empleos directos y 100 mi!
indirectos; asimismo, mantiene una comunidad portuaria sélida y bien organizada a
través de 21 operadores y cesionarios en el puerto que atienden a 27 lineas navieras
con 54 rutas maritimas comerciales.7
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CAMARA DE
DIPUTADOS

2. En este sentido, la proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en
los siguientes términos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con pleno
respeto al principio de divisidn de Poderes exhorta a la Secretarias de Comunicaciones
y Transportes, y de Economia, en el ambito de sus atribuciones a impulsar el desarrollo
nacional y el crecimiento econdémico elevado, sostenido y sustentable, a través de la
continuidad de los planes y programas de ampliacion del Puerto de Veracruz
impulsando la productividad y la competitividad del pais v del estado de Veracruz.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con pleno
respeto al principio de division de Poderes exhorta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, a mantener la vigencia plena del estado de derecho bajo la observancia
irrestricta de la Ley de Puertos, capitulo IV articulos 20 a 34 relativo a concesiones y
permisos.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Comunicaciones y Transportes qgue suscriben el presente
dictamen exponen las siguientes consideraciones:

lIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

|. Esta comisién dictaminadora al llevar a cabo el estudio y analisis de las
consideraciones vertidas en el presente punto de acuerdo, considera que son
materia correspondiente a la Comision de Comunicaciones y Transportes, por lo
que, se aboca a dictaminar la presente proposicion.

Il. Laproponente hace mencion en sus consideraciones que durante la conferencia
matutina del 19 de agosto, se hizo mencién que es una simulacién que sea empresa
del Estado, es una privatizacion y por qué la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes habia otorgado una prorroga adicional por 50 afios mas.

[ll. La Administracion Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV, va al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Titulo de Concesion, por lo que
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la Secretaria de Comunicaciones y Transportes decidié ampliar la prorroga adicional
por 50 afios mas.

IV. Las APIl's son una sociedad mercantil que paga una contraprestacién e
impuestos al Gobierno Federal; que opera con utilidades y mantiene una autonomia
de gestion operativa y financiera. Construye nuevas obras de infraestructura con
recursos propios para atender la demanda de servicios y opera mediante un sistema
de competencia y sinergia con otros puertos.

V. Aunque la revocacion es una figura que existe dentro de los titulos de concesion
que otorga el gobierno, existen diversas causales para que se dé una revocacion,
la APl que no cumpla con las condiciones estipuladas en dicho titulo de concesion:;
pero, si no hay causas en las que se haya incurrido en incumplimiento, no procede
la figura de la revocacioén.

VI. Por lo que esta Comisién considera respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como a la Secretaria de Economia, que con
base en lo dispuesto en el Articulo 41 de la Ley de Puertos y el Articulo 39 de su
Reglamento y la condicién décima del titulo de concesién otorgado a la
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., se siga impulsando a
través del Programa Maestro de Desarrollo del Puerto de Veracruz, su desarrollo,
su crecimiento econémico elevado, sostenido y sustentable.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Comision de Comunicaciones y
Transportes, somete a la consideracidn del pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con pleno
respeto al principio de division de Poderes exhorta a la Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, y de Economia, en el ambito de sus atribuciones a
impulsar el desarrollo nacional y el crecimiento econémico elevado, sostenido y
sustentable, a traves de la continuidad de los planes y programas de ampliacion de!
Puerto de Veracruz impuisando la productividad y la competitividad del pais y del
Estado de Veracruz.
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Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con pleno
respeto al principio de divisién de Poderes exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a mantener la vigencia plena del estado de derecho
bajo la observancia irrestricta de la Ley de Puertos, del capitulo IV, articulos 20 a 34
relativos a concesiones y permisos.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARQ, CIUDAD DE MEXICO
A 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
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P

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
Eey % PARA EXHORTAR A LA SCT A INVESTIGAR LA POSIBLE
CAMARA DE VIOLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD EN LAS

DIPUTADOS CONCESIONES DE ALEATICA.
T ———
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de ia Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a investigar la posible violacion en
materia de seguridad en las concesiones de ALEATICA, a cargo del Diputado
Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccién VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1. fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccién 1V, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
fa Comisién de Comunicaciones vy Transportes, somete a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de "Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se
determina el sentido y su alcance.
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Por dltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, e! analisis y
valoracién mediante la evatuacién de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn en fecha 08 de septiembre del 2020, el Diputado Agustin Garcia Rubio, del
Grupo Parlamentario de MORENA, present6 la Proposicion con Punto de Acuerdo,
para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a investigar la

posible violacion en materia de seguridad en las concesiones de ALEATICA.

2. La Mesa Directiva, con esa misma fecha acordd su turno a esta Comision de

Comunicaciones y Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, el Diputado Agustin Garcia Rubio, manifesto lo

siguiente:

Algunos automovilistas desconocen que cuentan con los servicios que se tiene por el
pago del uso de dicha via, ya que contempla el seguro y vehiculos de emergencia y

de auxilio vial.
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El problema de |a seguridad vial es un tema de atencion prioritaria por parte de los
gobiernos, principalmente por tres tipos de razones: humanitarias, de salud publica y
econémicas. La importancia de atender este problema se basa en argumentos como
los siguientes: segun datos de nivel internacional de ia Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), se tiene arriba de un millon de muertes por afio en el mundo por
accidentes viales y mas de 20 millones de personas lesionadas, para una poblacion
del orden de 6 mil millones de habitantes. La mayoria de esas victimas ocurre en los
paises en desarrollo, y las cifras aumentan en la medida en que su parque automotor

crece.

El Instituto Mexicano del Transporte (IMT) ha estimado el costo directo de los
accidentes en carreteras federales del orden de los mil 200 millones de délares, es
decir, alrededor de 0.3 por ciento del producto interno bruto (PIB). Se estima que, si
se considerasen todos los ocurridos en las redes de otras jurisdicciones, como las
urbanas y las estatales, se tendria que en el pais representan del orden de 1 por
ciento del PiB. En Estados Unidos, estimaciones de 2014 indicaron que el costo de

los accidentes viales ascendid a alrededor de 2 por ciento de su PIB.

A partir de una revision bibliografica internacional, se ha observado que, en muchos
paises, incluyendo a México y a ofros latinoamericanos, la atencién de esta
problematica ha sido exitosa a través de un proceso de planeacion estratégica
constituido por los siguientes pasos: ) Formulacion de una visién o filosofia; 1)
Analisis del problema; lil) Definicion de metas; IV) Desarrollo de medidas de

mejoramiento; y V) Mecanismos de evaluacién y monitoreo.

Como resultado del proceso de planeacion estratégica deben generarse planes
integrales muitianuales, que incluyan programas dentro de los siguientes cinco tipos

de estrategia: control de exposicion; prevencion de accidentes a través de la
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ingenieria; prevencién de accidentes por modificacion de la conducta; control de

lesiones y manejo de lesionados.

Lo anterior para construir programas de mejoramiento de la seguridad vial, es degcir,
buscar modos de transporte mas seguros; tratar de reducir los accidentes a través de
mejores vehiculos y carreteras mas seguras; pero también mejorando los sitios
conflictivos; se debe modificar la conducta de todos los usuarios (peatones, ciclistas,
motociclistas y conductores), donde juega un papel muy importante el cumplimiento
de las regulaciones; trabajar en el control de velocidades, en que cada vez vayan
mejor equipadas las personas en los vehiculos y, finalmente, que el manejo de los

lesionados sea oportuno y adecuado.

kn los paises mas avanzados en Ja atencion de esta problematica, el mejoramiento
de la seguridad vial se efectla a fravés de los denominados Sistemas de
Administracién de la Seguridad. Se basan en un mecanismo constituido por un Comité
Directivo General y grupos de trabajo subordinados a dicho Comité, dirigidos a
identificar, evaluar, implementar y dar seguimiento a toda oportunidad de mejorar la

seguridad.

En el caso de México, el gobierno federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, instrumentd desde 1997 el Comité Nacional de
Prevencion de Accidentes en Carreteras y Vialidades (CONAPREA), que tiene
juridicamente el caracter de cuerpo colegiado, sesiona cada tres meses, revisando
los avances de los grupos de trabajo y definiendo nuevas directrices y planes para

dichos grupos.

Existen dos tipos de actuaciones que se pueden hacer en esta materia: una son las

auditorias en seguridad carretera, que basicamente son un intento formal de revisién
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de un proyecto de construccion o de rehabilitacion de una carretera, de
reardenamiento del transito o de cualquier otro proyecto que afecte las condiciones
de seguridad, con el fin de identificar posibles problemas; el otro tipo de enfoque es

el tratamiento de sitios de alta concentracién de accidentes o “puntos negros”.

Las auditorias son enfoques en donde un experto o equipo de expertos revisan un
proyecto y van determinando sus insuficiencias en materia de seguridad, ademas de
recomendar las mejoras correspondientes, ya que, si la carretera se construyese con
esas fallas o problemas, entonces serfa mucho mas caro incidir en elias, incluyendo
el costo de los accidentes y sus consecuencias en heridos, muertos y dafios

materiales.

Un programa para el tratamiento de sitios de alta concentracién de accidentes o
‘punios negros” tiene como objetivos: identificar esos sitios con un inherente alto
riesgo de pérdidas por accidentes y una oportunidad econémicamente justificable de
reducir el riesgo, e identificar opciones de mejoramiento y prioridades que maximicen

los beneficios econdmicos.

Este programa consta de tres fases principales:

1. Fase de identificacion de los sitios. Consiste en la ubicacion de los sitios con alta

incidencia de accidentes.

2. Fase de investigacion. En esta fase se tienen dos capitulos importantes: el primero,
se refiere a la identificacion y diagnostico de problemas de colision; el segundo, a la

seleccion de medidas de mejoramiento de acuerdo con el diagnostico anterior.
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3. Fase de aplicacién del programa. Se jerarquizan los sitios para su tratamiento, se
preparan los planos de disefio y todo lo relacionado con la propuesta para
implementar la medida.

Las tres fases del programa de identificacion y tratamiento de sitios de alta
concentracion de accidentes. Tanto para la integracién de los programas de acciones
en la atencion de los puntos negros, como para la integracién de los programas
globales de seguridad, debe hacerse una evaluacién econdmica de las alternativas
de mejoramiento que se hayan contemplado: se deben identificar los costos y los

beneficios relevantes.

Los beneficios estaran representados fundamentalmente por la reduccién de los
accidentes y sus consecuencias, es decir, seria la diferencia entre el costo de los

accidentes antes y después de la mejora.

Otro tipo de evaluacion es la estimacion de la efectividad de las medidas implantadas
mediante estudios de “antes y después”. Basicamente, a [o que estos estudios se
refieren es a la comparacion del comportamiento de la seguridad en un sitio, antes y
después de haberlo tratado. Sin embargo, es importante considerar que los resultados
de los estudios pueden estar contaminados por algunos efectos, como la regresion a
la media, la migracién de accidentes y la compensacién del riesgo, que pueden dar

conclusiones falsas.

El factor humano, que es el aspecto mas importante de la seguridad vial, pues en la
mayoria de los partes (reportes) se registra que por el factor humano se alcanza el 70
por ciento de los accidentes en México, citando como causa principal el exceso de
velocidad, la violacion de las regulaciones de trénsito y diversos factores mas;

entonces mejorar la infraestructura es muy importante, de hecho es fundamental, pero
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atender el factor humano es tan significativo como mejorar la infraestructura y quizas

lo sea mas.

En general, las autopistas de peaje brindan a los automovilistas mayores beneficios
al transitar por estas, como lo seria contar con una via segura, moderna, de calidad

con servicios de auxilio y aseguranza para todos los usuarios.

Para poder transitar por dichas autopistas y contar con estas garantias es necesario
realizar el pago mediante un Tag, gracias a ese pago de peaje, es posible mantener
dichas autopistas en buen estado, como lo es el recarpeteo y pintura, y dar servicios
diversos, ya sea de orientacién o de auxilic mecanico y proteger al usuario con un

seguro contra dafios que puedan ocurrir en un accidente en la autopista.

El seguro es necesario que lo brinde la empresa que tiene la concesiéon para que
cubra a los conductores y a los acompafiantes en caso de requerirlo, también otro de
los servicios que reciben los usuarios es el de asistencia quienes auxilian a
conductores a reparar las fallas mecanicas que pueda sufrir su vehiculo, lo que les da

seguridad y confianza.

Algunos automovitistas desconocen que cuentan con los servicios que se tiene por el
pago del uso de dicha via, ya que contempla el seguro y vehiculos de emergencia y

de auxilio vial.

Ahora bien, la semana pasada diversos medios de comunicacién publicaron diversos
articulos en lo gue se logra apreciar el momento exacto en que la persona que iba a
bordo de un vehiculo Sonic, se encontraba sobre el Viaducto Bicentenario, otro auto
a gran velocidad lo impacté y proyecté hacia la parie baja de la carretera

Tequexquinahuac Reyes Heroles, a una persona que habia experimentado una falla
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mecanica, lamentablemente perdi6 la vida, como lo muestra un video que esta
circutando en las redes sociales, en dénde no se logra apreciar la existencia de
personal para ayudar a prevenir tan lamentable suceso.

Otro lamentable hecho ocurrido en los primeros dias de agosto aproximadamente a
las 15:35 horas en el km 9 + 140 fase tres, un trabajador que al momento realizar el
acomodo de trafitambos siente un impacto de la camioneta de 3 1/2 toneladas,
conducida a exceso de velocidad, que le pasa por encima de su costado izquierdo,

ocasionandole la fractura de su hombro derecho.

Los diputados de MORENA estamos convencidos que las cosas no pueden seguir

igual en el pais.

Es por ello que se considera que es momento de que tomen cartas en el asunto para

garantizar la seguridad de las personas en dichos tramos de peaje.

Asi, se exhorta para que el titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
revise de manera minuciosa la posible violacion en materia de Seguridad de las
Concesiones de la empresa ALEATICA.

Esto es, en una situacion como la que se hace referencia, puede haber violaciones
que impliquen un dafio en perjuicio de las personas que lamentablemente han perdido
la vida a falta de un esquema de seguridad en dichas autopistas.

Por lo anterior, el argumento para realizar inversiones en seguridad no sélo es
humanitario los accidentes viales también representan pérdidas econoémicas
cuantiosas y de vidas humanas.
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2. En este sentido, el proponente formuld su propuesta de Punto de Acuerdo en los
siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) a investigar la posible violacién en materia de
Seguridad de las Concesiones de la empresa ALEATICA.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta a el titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que haga publico el seguimiento y resultado de
fas investigaciones que realicen en el ambito de su respectiva competencia, en

retacién con el punto que antecede.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comisidon de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:

{ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

|. Esta dictaminadora estd de parcialmente de acuerdo con la propuesta
presentada por el Diputado Agustin Garcia Rubio en el sentido de que es
deber de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el ejercer sus
facultades y atribuciones en materia de seguridad vial, tal y como lo disponen
las fracciones |, IX y XXl del articulo 36 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, asi como con los numerales 70 y 70 Bis de
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la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, este ultimo en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

El problema consiste en que el articulo 25 de la misma Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, especificamente sefiala que la SCT,
considerando la importancia del camino, la continuidad de la via y la
seguridad de los usuarios, podra convenir con los municipios, su paso por las
poblaciones, dejando la vigilancia y regulacién del transito dentro de la zona
urbana a las autoridades locales, y de la misma manera. la Secretaria podra
convenir con los estados y municipios la conservacion, reconstruccion y
ampliacion de tramos federales. Por esa razén es que el exhorto resultaria
parcialmente improcedente ya que también incurririan en dicha investigacion

a las autoridades locales.

Il.  Esta dictaminadora, con la finalidad de poder dar cauce a la propuesta hecha
por el proponente, considera modificar los puntos de acuerdo a efecto de que
en un solo resolutivo se involucre, tanto a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, asi como a las autoridades locales en materia de
seguridad y de transportes, para que, de manera coordinada, encuentren una

solucion a la problematica de seguridad vial.

lll.  De la misma manera, y toda vez que, en sus consideraciones, el proponente
no aporta prueba de culpabilidad de la empresa ALEATICA en los hechos
que alude, y en el entendido que el problema materia de su proposicion es
generalizado y no individualizado, quienes dictaminamos consideramos que

los resolutivos del punto de acuerdo deben evitar cualquier referencia hacia

10
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persona o empresa alguna, ya que la funciéon del Poder Legislativo Federal,
en este caso, es la de ser un facilitador de solucion de problemas y no
convertirse en un 6rgano acusador hacia los particulares.

Por todo lo anterior es que proponemos a este H. Pleno se apruebe, con las
adecuaciones de estilo correspondientes, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los titulares de las secretarias de Comunicaciones y Transportes
y de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como a los gobiermnos de las entidades
federativas, para que, en el uso de sus facultades y atribuciones y de manera
coordinada, realicen las acciones que sean necesarias para fortalecer la seguridad

vial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A 02 DE DICIEMBRE DE 2020.

11
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RODRIGUEZ ZAMORA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
SECRETARIA
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EXSOME ZAPATA
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT
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MENA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOC, POR EL QUE SE EXHORTA A LA 5CT, A INVESTIGAR LA POSIBLE VIOLACION EN
CAMARA DE

MATERIA DE SEGURIDAD EN LAS CONCESIONES DE LA EMPRESA ALEATICA,

DIPUTADOS
— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMRRE fl A FAVOR Il EN CONTRA [ ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
MERLIN GARCIA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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Hrd e PARA PROPOSICION CON PUNTO DE AGCUERDO, PARA
CAMARA DE EXHORTAR A LA SCT A EMITIR POR LA DIRECCION GENERAL

ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE
DIPUTADOS :
AUTOTRANSPORTE EL REGLAMENTO DE GRUAS.
T T
HONORAEBLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legisiatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a emitir por la Direccién General
Adjunta de Normatividad y Permisos de Autotransporte el Reglamento de Gruas, a
cargo del Diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e)y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comisidn de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracién de esta
Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes” se indica la fecha de recepciéon ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de "Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.
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Por uitimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluaciéon de los argumentos planteados en [a exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en
concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por fa Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 22 de septiembre del 2020, el Diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de MORENA, presento la Proposicion con Punto
de Acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a emitir
por la Direccion General Adjunta de Normatividad y Permisos de Autotransporte el

Reglamento de grias.

2. La Mesa Directiva, con esa misma fecha acordé su turno a esta Comisiéon de

Comunicaciones y Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, el Diputado Francisco Javier Borrego Adame,

manifesto lo siguiente;

Mexico cuenta con 378 mil 923 km de carreteras que se integran por autopistas,
carreteras, caminos rurales y brechas que permiten la conectividad entre todas las
poblaciones, son elementales por comunicacion, para tener acceso a servicios de

salud, de educacién y una gran diversidad de necesidades por cubrir.
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Las carreteras son herramientas de trabajo de los autotransportista que
conjuntamente con sus camiones transportan todas las mercancias e insumos se
requieren en todas las ciudades para sus destinatarios, y es por ello que se ven
obligados a utilizarias, pero a cada momento son detenidos por las patrullas de la
policia federal y por las patullas también de la Guardia Nacional todo por el hecho de
seguir sin un reglamento de grias ya en estos tiempos, donde no se especifica de

manera concisa sus cobros asi como sus atribuciones.

Las aportaciones al producto interno bruto por parte de los autotransportistas son en

suma considerable.

Representa una importante fuente de empleos, aproximadamente seis y medio
millones de familias, dependen directa e indirectamente del autotransporte de carga.
Moviliza 556 millones de toneladas de productos, esto equivale al 81.3 por ciento de

la carga terrestre, el 55.5 por ciento de fa carga doméstica total.

La poblacion de unidades del autotransporte de carga, conformada por 982 mil 856

unidades se compone de 496 mil 57 unidades motrices.

Respecto a la estructura empresarial, el nimero de permisionarios asciende a 152 mil
487, donde:

= Micro Transportista
1 a 5 unidades vehiculares
Numero de Permisionarios: 123 mil 73; 80.7 por ciento

Total de vehiculos: 231 mil 956; 23.6 por ciento

* Pequefio Transportista
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6 a 30 unidades vehiculares
Numero de Permisionarios: 25 mil 189; 16.5 por ciento
Total de vehiculos: 290 mil 265; 29.6 por ciento

* Mediano Transportista

31 a 100 unidades vehiculares
Numerc de Permisionarios: 3 mil 183; 2.1 por ciento

Total de vehiculos: 161 mil 520; 16.4 por ciento

» Gran Empresa Transportista

Mas de 100 unidades vehiculares
Numero de Permisionarios: mil 42; 0.7 por ciento
Total de vehiculos: 299 mil 115; 30.4 por ciento

Tan solo en el afio 2019, el 61.2 por ciento del total del valor de las exportaciones de
Mexico fueron transportadas por carretera y de las importaciones representé el 48.2

por ciento.

Como podemos apreciar en estas cifras nos hablan de la cantidad tan enorme que
genera de empieos, de cuantas familias depende de esta actividad productiva y la

cantidad de impuestos importante que aportan.

No obstante, por no contar con un reglamento de grias que responda a las
necesidades imperantes de hoy, los autotransportista y en general todos los usuarios
de las carreteras estan a merced de abusos de diversas formas de las grias y de la

policia federal de caminos.
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LA

Por mencionar un caso, si tienes seguro o incluso si no lo tuvieras y deseas mover tu
unidad porque sufriste un accidente en una carretera, tienes tres problemas. Uno la
policia no dejara que muevas tu unidad con cualquier gria que te convenga, tienes
que usar la que esta concesionada por el gobierno para hacerlo y ésta cobra
demasiado dinero por hacerlo, mientras que, al mismo tiempo por ley, el seguro que
tengas contratado no podra ayudarte.

En otros de los casos, sillegas a requerir el servicio de grua de manera independiente,
es decir sin contar con un seguro ésta te cobra desde el momento en que la ordenaste
por teléfono, cuando llega contigo y por el traslado. Es decir, digamos que te
arrepientes de haberla pedido y alguien mas te ayudo a mover la unidad, si la grua
llega al punto establecido, te encuentra y tu la rechazas, tienes que pagarle el servicio

una parte proporcional por haber ido & tu ubicacién.

Otro caso es que si una grda pasa por casualidad en el lugar del accidente o mal
funcionamiento del vehiculo donde te encuentres, te ofrece ayuda y tu aceptas, el
usuario de la grda procedera a enganchar tu auto, el costo de la misma empieza
desde que levanta tu auto hasta que lo vuelva a bajar en el punto de destino aqui otro
dato sorprendente es que supongamos ofra vez que ya no requieres el servicio, la
grua por solo haber levantado tu vehiculo y bajarlo en el mismo sitio requerira que le

pagues por esa accién.

Como se puede apreciar en estos casos que en la practica hay muchos mas casos

por los que abusan tanto las grias como la policia.

Es tan asi que se han dado casos, aunque suene increible o incoherente es dejar
perder el vehiculo. Nos encontramos con muchos casos que el precio del servicio de

estas grias concesionadas es realmente tan caro que si el vehiculo es algo viejo o el

5
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dafio es tan costoso de reparar que sumando ambos importes les resulta a muchos
afectados mejor comprar otro vehiculo o de plano superaba en si el precio comercial

de su unidad, que la dejaban en el lugar del siniestro.

Ahora manteniendo el mismo tenor, se cita un ejemplo en especifico, tenemos el caso
de Tabasco en donde el gobierno del estado a través de la Secretaria de Movilidad
permitié nuevos cobros por los servicios de arrastre y salvamento, un incremento del
87.4 por ciento por banderazo y factor cobro por vehiculo kilometro y en el caso de

tramos que no esten pavimentados se incrementa ain mas un 25 por ciento.

TARIFAS MAXIMAS PARA EL SERVICIO DE ARRASTRE DE VEHICULOS EN
CARRETERAS OE JURISDICCION ESTATAL.

TARIFA TABASCO

— i TARIFAS NUEVAS
DE PESOS PESOS
GRUAS  T9  PORBANDERAZO  OR  POR BANDERAZO
A* 81004 $282 00 " s1882 $526 80
B $1100 $324 00 $20.62 $607 43
T is12s2 5385 00 52347 $721.79
o $17 28 3472 50 832 35 $885 84

En el caso de servicios de zona urbana, alcanzan un costo equivalente al doble de la
anterior tarifa, vigente desde agosto del 2007.

Asi un tractocamion pagaria $2,000 y un semirremolque $4,000.
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SERVICIO DE ARRASTRE DE VERICULOS EN LA ZONA URBANA,

TARIFA TABASCO

TIPOS DE VEHICULOS AGOSTO 2007 | NWEVASTARIFAS
GUOTA EN PESOS ' CUOTA EN PESOS
AUTOMOVILES, SEDAN. COMBI
PANEL. PICK UP, ESTAQUITAS 3300 00 $60¢ 00
CAMIONETAS DE 3
TONELADAS, MINIBUSES, $400 00 $800 00
EXPRESS VAN
CAMIONES DE CORAZA,
v o - se000 $1,600 00
CAMIONES REDILAS DE 2 EJES
Y PLATAFORMAS ;560000 | 8500000
TRAILERS $1,000 00 $2,000 00
SEMIRREMOLQUES $2,000 00 $400000 |
PARA CAMING DE TERRACERIA ke e e b
¥/0 VEHICULOS CON CARGA o antes clados M uh
25%

De igual forma se dio este incremento al doble, en salvamento de vehiculos
accidentados en carreteras de jurisdiccidn estatal, aunque en este segmento las

cuotas se cobran se cobran por hora de servicio.

Ademas, en el caso de equipos de salvamento fuera del camino, a las cuotas por
maniobra se les agregara un 50 por ciento mas sobre la tarifa base, pero
considerando el tipo de gria, las condiciones del rescate y las de la unidad
accidentada.

Se aprecia que sin un Reglamento se conducen los permisionarios de manera
arbitraria.

Ya desde inicios de mayo del 2012 la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) lanz6 una consulta publica para modificar el anteproyecto Reglamento

de Servicios de Arrastre de Vehiculos Auxiliares al Autotransporte Federal a fin de
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modernizar el marco legal, dar mas seguridad a los usuarios, y agilizar los

procedimientos internos e incentivar la competencia.

El anteproyecto de ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) indica que
se regularan en gran medida, los cobros excesivos a cargo de los permisionarios de
gruas, equivalentes hasta et 500 por ciento del costo real para los salvamentos fuera
del camino y la unilateralidad en el establecimiento de tarifas, lo cual representa en la

actualidad el 95 por ciento de las inconformidades presentadas por los usuarios.

Se prevé que al desregular las tarifas para los servicios de gruas y ante la posibilidad
de que dichos permisionarios puedan registrar ias mismas, el usuario del servicio

tendra la certeza de los cobros a los cuales se sujetara con motivo de un siniestro.

El anteproyecto también prevé modificaciones a la Norma Oficial NOM-053-SCT-2-
2010, referente al fransporte terrestre caracteristicas y especificaciones técnicas y de

seguridad de los equipos de las grias para arrastre, arrastre y salvamento.

Ademas, la propuesta contempla la figura del estudic de factibilidad como requisito
para el otorgamiento del permiso de salvamento, con el cual se pretende incentivar la
competencia de los mercados, ya que dicho estudio evitara que exista una sobreoferta

de prestadores en un tramo carretero.

Es por ello que es tarea de las autoridades no solamente publicar el reglamento, si no
tambien vigilar su cumplimiento, ya que los gruyeros (conductores de las grdas),

abusen de manera indiscriminada de las tarifas que son toleradas por las autoridades.

Este nuevo Reglamento de Servicios de Arrastre, Arrastre y Salvamento y Depdsito
de Vehiculos Auxiliares en el Autotransporte Federal se viene trabajando desde afios

atras, pero se le ha tenido en espera por las administraciones federales anteriores.
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Se tiene urgencia de concretar y activar estas propuestas para poner orden en el

ambito de las grias y evitar asi los actos de abuso a los autotransportistas.

2. En este sentido, el proponente formuld su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. - La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que a fravés
de la Direccion General Adjunta de Normatividad y Permisos de Autotransporte se

emita e! Reglamento de Gruas.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comision de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

. Esta dictaminadora considera importante que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emita el
Reglamento de Servicios de Arrastre, Arrastre y Salvamento y Depésito
de Vehiculos Auxiliares en el Autotransporte Federal, ya que, con dicha
normatividad se daria fin a las arbitrariedades que, los concesionarios del
servicio, realizan en perjuicio de la sociedad, y en particular de los
transportistas. Por esa razén, esta dictaminadora se posiciona a favor del

punto de acuerdo propuesto por el Diputado Borrego Adame.
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. Las limitaciones de la facultad reglamentaria a manos del Poder Ejecutivo
Federal las encontramos especificadas en la siguiente tesis del Poder

Judicial Federal:

Novena Epoca. Registro nimero 166655. Pleno. Jurisprudencia.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, agosto de
2009. Materia Constitucional. Tesis: P./J. 79/2009, pagina: 1067.

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion |,
de la Constitucion Federal establece la facultad regiamentaria del Poder
Ejecutivo Federal, la que se refiere a |a posibilidad de que diche poder provea
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el
Poder Ejecutivo Federal estd autorizado para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por el
organo legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el
punto de vista material son similares a los actos legislativos expedidos por el
Congreso de la Union en cuanto que son generales, abstractas e
impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas
basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un érgano
distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo;
la segunda, porque son, por definicidn constitucional, normas subordinadas
a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos
administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la

misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria dej
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: DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RO 7 b PARA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
AMARA DE EXHORTAR A LA SCT A EMITIR POR LA DIRECCION GENERAL
DIPUTADOS ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE
AUTOTRANSPORTE EL. REGLAMENTO DE GRUAS.

Presidente de la Repulblica se encuentra sujeta a un principio fundamental;
el principio de legalidad, del cual derivan, segun los precedentes, dos
principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacién jerarguica
a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes
emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley
la delegacion del contenido de la materia que fiene por mandato
constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia de que
el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarroile,
complemente o detalle y en los que encuentre su justificacién y medida. Asi,
la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal
objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, perc siempre con base
en tas leyes reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la
Unidn tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna;
por tanto, en tales materias es dicho drganc legislativo el que debe
materialmente realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede
desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Republica, dado que
esta atribucién del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente
reconccida en la Constitucion, dicha facultad del Ejecutive se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son
emitidos por el érgano iegislativo en cita.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de
la Unién. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Radl
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
: PARA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
CAMARA DE EXHORTAR A LA SCT A EMITIR POR LA DIRECCION GENERAL
DIPUTADOS ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE
AUTOTRANSPORTE EL REGLAMENTO DE GRUAS.

El Tribunal Pleno, el primero de julioc en curse, aprebd, con el nimero
79/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de julio de dos mil nueve.

En este sentido, vemos que el exhorto que se propone puede afectar la
esfera de accion del Poder Ejecutivo Federal, puesto que la emision de un
reglamento, como lo dice la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es un
acto administrativo, propio de la naturaleza de ese drgano de gobierno
conforme al articulo 89, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es decir, corresponde al Ejecutivo Federal el
determinar el tiempo y las circunstancias en el que debera emitirse esa
disposicion regulatoria. Es mas, el mismo proponente relata la historia de
dicho reglamento, pero esta Soberania no se encuentra en la postura de
exigir del Ejecutivo Federal el que publique, casi de inmediato, ese

conjunto de normas juridicas.

. Pero, atendiendo a la necesidad de la poblacién y a obstaculizar las
actitudes perniciosas de algunos concesionarios de afectar la labor del
sector transportista, esta dictaminadora modifica el resolutivo a efecto de
hacer ver a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la imperiosa
necesidad de que el Reglamento de Servicios de Arrastre, Arrastre y
Salvamento y Depdsito de Vehiculos Auxiliares en el Autotransporte
Federal salga a la luz y, con su buena aplicacién se combata la corrupcion
y la discrecionalidad que afecta la labor de los transportistas y el bolsillo
de los usuarios de las carreteras del pais.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
) b PARA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
CAMARA DE EXHORTAR A LA SCT A EMITIR POR LA DIRECCION GENERAL
DIPUTADOS ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE
AUTOTRANSPORTE EL REGLAMENTO DE GRUAS.

!

Por todo lo anterior es que proponemos a este H. Pleno se apruebe, con las

adecuaciones de estilo correspondientes, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que realice
las gestiones pertinentes que sean necesarias a efecto de que, a la brevedad, se
emitan, por las instancias correspondientes, el Reglamento de Servicios de Arrastre,
Arrastre y Salvamento y Depésito de Vehiculos Auxiliares en el Autotransporte
Federal.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
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DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE

RS GRUAs.
CAMARA DE

DIPUTADOS
so— —— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR (l EN CONTRA Il ABSTENCION

~

DIP. VICTOR MANUEL

PEREZ DiAZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
PRESIDENTE
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DICTAMEN DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT, PARA QUE A TRAVES DE LA
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
DECIMO PRIMERA REUNIGN ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR I EN CONTRA fl ABSTENCION

DIP. FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIO
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DICTAMEN DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT, PARA QUE A TRAVES DE LA

‘ CREAWARS  DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
e — " GRUAS.
CAMARA DE

DIPUTADOS
— ity DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR fl EN CONTRA Il ABSTENCION

~.

/

DIP. JUANA CARRILLO
LUNA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIA
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CAMARA DE

DIPUTADOS
— PR— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
. FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR | EN CONTRA Il ABSTENCION

7
J
A

DIP. MARIA DEL CARMEN

QUIROZ RODRIGUEZ GRUPQO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIA
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EERSEESESE GRuas.
CAMARA DE

DIPUTADOS
DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020,
FIRMAS
NOMBRE | A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. CARLOS ELHIER CINTA
RODRIGUEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

SECRETARIO
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DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
GRUAS.

CAMARA DE

DIPUTADOS
e ——] w———m DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR EN CONTRA I ABSTENCION

-

-

b d

) §

DIP. PABLO GUILLERMO

ANGULO BRICENO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
SECRETARIO
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DICTAMEN DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA 5CT, PARA QUE A TRAVES DE LA

; A8  DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
o — T GRUAS.
CAMARA DE

DIPUTADOS
— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020,
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR It EN CONTRA 1t ABSTENCION

gsh

DIP. JOSE LUIS GARCIA

DUQUE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT
SECRETARIO
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DICTAMEN DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXMHORTA A LA 5CT, PARA QUE A TRAVES DE LA
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE

PEECTERESE  Groas.
CAMARA DE

DIPUTADOS
DECIMO PRIMERA REUNIGN ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE fl A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

oy

DIP. EMILIO MANZANKLA
TELLEZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

SECRETARIO
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DIRECCION GENERAL ADIUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
GRUAS.

i

CAMARA DE

DIPUTADOS
bl — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE (l A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. HIGINIO DEL TORO
PEREZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MC

SECRETARIO
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DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE

EERSERSSEE  Gruas.
CAMARA DE

DIPUTADOS
— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR Il EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

SECRETARIA
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DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTGTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
GRUAS.

A

CAMARA DE

DIPUTADOS
—— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. ERWIN JORGE

AREIZAGA URIBE GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT, PARA QUE A TRAVES DE LA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE

MRERCINNSSS  GRUAS.
CAMARA DE

DIPUTADOS
—— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR Il EN CONTRA I ABSTENCION

iz

DIP. FLORA TANIA CRUZ

SANTOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE Il A FAVOR It EN CONTRA Il ABSTENCION

DIP. ROSALINDA
DOMINGUEZ FLORES GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
et S— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR {l EN CONTRA I ABSTENCION

-

S

h

DIP. RICARDO FRANCISCO
EXSOME ZAPATA

INTEGRANTE

4

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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SRLWAS  DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
T — 7 GRUAS.
CAMARA DE

DIPUTADOS
i DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020,
FIRMAS
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DIP. LUCIA FLORES OLIVO
GRUPQ PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
—— — DECIMO PRIMERA REUNIGN ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA | ABSTENCION

-

DIP. RICARDO FLORES
SUAREZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

INTEGRANTE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA fl ABSTENCION

DIP. SANTIAGO
GONZALEZ SOTO GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

INTEGRANTE
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‘ SAETAs  DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR I EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. JUANITA GUERRA

MENA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE
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DIP. MARIA DEL ROSARIO

MERLIN GARCIA GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
INTEGRANTE




COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE $E EXHORTA A LA 5CT, PARA QUE A TRAVES DE LA

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
GRUAS.
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DIPUTADOS
— s— DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA fl ABSTENCION

DIP. FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOYA

HERNANDEZ GRUPO PARLAMENTARIO DE MC

INTEGRANTE
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.P' e

DIP. ERIKA MARIANA
ROSAS URIBE

INTEGRANTE

P

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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DICTAMEN DE PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT, PARA QUE A TRAVES DE LA
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE NORMATIVIDAD Y PERMISOS DE AUTOTRANSPORTE SE EMITA EL REGLAMENTO DE
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CAMARA DE

DIPUTADOS
— — DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
FIRMAS
NOMBRE I A FAVOR Il EN CONTRA (l ABSTENCION

DIP. CARLOS ALBERTO
VALENZUELA GONZALEZ | GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

INTEGRANTE
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, DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A

AR T s FIN DE EXHORTAR A LA SCT A TOMAR MEDIDAS PARA QUE

CAMARA DE LOS VEHICULOS DE SERVICIO COMUNITARIO QUE PRESTEN
AUXILIO EN SINIESTROS, URGENCIAS O DESASTRES

DIPUTADOS

QUEDEN EXENTOS DE PEA.JE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a tomar medidas para que los
vehiculos de servicio comunitario que presten auxilio en siniestros, urgencias o
desastres queden exentos de peaje, a cargo de la Diputada Nancy Claudia
Reseéndiz Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccién VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
l, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comision de Comunicaciones y Transportes, somete a la consideracion de esta

Honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de
la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Anélisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A
E T ST FIN DE EXHORTAR A LA SCT A TOMAR MEDIDAS PARA QUE
CAMARA D LOS VEHICULOS DE SERVICIO COMUNITARIO QUE PRESTEN
DIPUTADOS AUXILIO EN SINIESTROS, URGENCIAS O DESASTRES
QUEDEN EXENTOS DE PEAJE.

Por altimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en |a legislacién vigente aplicable para el caso en
concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 02 de septiembre del 2020, la Diputada Nancy Claudia Reséndiz
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté la
Proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a tomar medidas para que los vehiculos de servicio
comunitario que presten auxilio en siniestros, urgencias o desastres queden exentos

de peaje.

2. La Mesa Directiva, con esa misma fecha acordd su turno a esta Comisién de

Comunicaciones y Transportes, para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, la Diputada Nancy Claudia Reséndiz Hernandez,
manifesté lo siguiente:

La Ley General de Proteccion Civil define el auxilio como la “respuesta de ayuda a las
personas en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por parte

de grupos especializados publicos o privados, o por las unidades internas de
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proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los deméas agentes
afectables”.

El auxilio en primera instancia es brindado por parte de los grupos especializados
locales (bomberos, grupos de rescate, servicios médicos, entre otros), sin embargo,
cuando la magnitud del siniestro, emergencia o desastre rebasa la capacidad de
respuesta de los grupos Iocaies, la autoridad de proteccion civil solicita el apoyo de
los municipios y o entidades federativas adyacentes al lugar del siniestro para que
contribuyan en las labores auxilio. Como ejemplo de lo anterior se encuentran en los

siguientes siniestros;

- Incendio de la Central de Abasto de Oaxaca, 28 de mayo de 2020. Los cuerpos de
bomberos de los municipios de Santa Cruz Xoxocotlan, Tlalixtac de Cabrera, Santa
Lucia def Camino y San Jacinto Amilpas apoyaron al Heroico Cuerpo de Bornberos

de! municipic de Oaxaca de Juarez.

-Explosion de polvorin en el municipio de Tultepec, estado de México, 5 de julio de
2018. Cuerpos de Bomberos de los municipios de Tlalnepantla, Naucalpan de Juarez,

Ecatepec y Melchor Ocampo brindaron apoyo a los bomberos de Tultepec.

- Fuga en gasoducto de Pemex en el municipio de Nextlalpan, estado de México, 2
de agosto de 2019. Bomberos de Zumpango y de Pemex provenientes de la Ciudad
de México apoyaron a los bomberos de Nextlalpan.

- Chogque mudltiple en el kilémetro 52 de la autopista Monterrey-Saltillo, 31 de
diciembre de 2019. Elementos de Proteccion Civil del estado de Nuevo Leén y de los
municipios de Monterrey, Santa Catarina y de Ramos Arizpe del estado de Cozhuila

acuden a prestar auxilio.
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- Explosion en toma clandestina en ducto de PEMEX en el municipic de Tlahuelilpan,
Hidalgo, 19 de enero de 2019. Cuerpos de Bomberos y de rescate de diversos
municipios del estado de los estados de Hidalgo, México vy de la Ciudad de México,

acudieron en apoyo a las autoridades del municipio de Tiahuelilpan.

El desplazamiento de un municipio a otro ¢ de una entidad federativa a ofra, requiere
que se haga en el menor tiempo posible a fin de prestar auxilio de manera inmediata
a quien lo requiera, por lo gue los grupos de emergencia y atencion (especializados),
deben utilizar las autopistas de cuota concesicnadas o a cargo de CAPUFE, pasando

por las plazas de cobro.

Si bien es cierto que el inciso a) fraccion Il del articulo 91 del Compendic Operativo
para Plazas de Cobro de Caminos y Puenies Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, determina que se otorgara el cruce libre de pago en todas las autopistas y
puentes del Fideicomiso, sin restriccidn de horario y fecha a los Vehiculos al Servicio

de la Comunidad, esto no siempre se cumple.

En razén de lo anterior, resulta fundamental que las plazas de cobro a cargo de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos {CAPUFE} cumplan
con lo establecido en la normatividad antes mencicnada, la cual se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2016, a fin de que los Vehiculos al
Servicio de ia Comunidad no paguen la tarifa correspondiente por cruzar dichas
plazas de cobro.

2. En este sentido, la proponente formulé su propuesta de Puntos de Acuerdo en
los siguientes términos:

Puntos de Acuerdo
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Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta al
ttular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emita oficio a los
administradores de plaza de cobro a carge de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, para que den cumplimiento a lo establecido en el inciso
a) fraccion 1l del articulo 91 del Compendio Operativo para Plazas de Cobro de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que instruya a los
administradores de plaza de cobro a cargo de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos a instalar lonas en cada cabina de cobro en donde se
transcribe lo establecido en el inciso a) fraccion Il del articulo 91 del Compendic
Operativo para Plazas de Cobro de Caminos y Puentes Federales de ingresos y

Servicios Conexos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de fa Unién, exhorta al
titutar de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que gire oficios a los
titulares de las Coordinaciones Estatales y/o Secretarias de Proteccion Civil de las 32
entidades federativas en donde se les informe que los vehiculos de Servicio a la
Comunidad de conformidad con lo establecido en el inciso a) fraccion il del articulo
91 del Compendio Operativo para Plazas de Cobro de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos, se encuentran exentos del pago de la tarifa.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros

de la Comision de Comunicaciones y Transportes que suscriben el presente

dictamen exponen las siguientes:

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
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La proponente justifica un problema social de atencion a la pobiacién en
materia de emergencia, pero es facultad del organismo el establecer las
excepciones al cobro del peaje. Lo anterior se puede demostrar en el
Acuerdo por el que se emite el Compendio Operativo para Plazas de
Cobro de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre del
2016, donde, en el articulo 56 del mismo, sefiala que es obligacién del
encargado de turno de las plazas de cobro el informar a los Cajeros
Receptores sobre contingencias en el camino (accidentes, cierres de
sector, marchas, fenémenos naturales, etc.), a efecto de que proporcione
informacion a los usuarios y estén preparados para dar paso a vehiculos

de emergencia.

Asimismo, el Fondo Nacional de Infraestructura emitid unos
“Lineamientos para la identificacién de vehiculos que no pagan peaje”,
aprobados por el Comité Técnico del Fideicomiso 1938, en su Segunda
Sesion Ordinaria el 19 de junio de 2009, donde se especifica el tipo de
vehiculo exento del pago de peaje, entre los que se encuentran los
vehiculos al servicio a la comunidad, vehiculos para la conservacion y

operacion, vehiculos especiales libres de peaje, etc.

Como lo sefiala la proponente, en el articulo 91, fraccidn Il, inciso A del
Compendio Operativo para Plazas de Cobro de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, existe disposicion expresa

para la excepcion del peaje para los vehiculos al servicio de fa comunidad.
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Solamente que, analizando la redaccion de los puntos resolutivos que se
proponen, quienes dictaminamos consideramos que, los mismos pueden
sintetizarse en un simple exhorto a la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte y a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, para que realicen las acciones que sean necesarias para que
se de cumplimiento a la normatividad sefalada con anterioridad en este

dictamen.

Por todo lo anterior es que proponemos a este H. Pleno se apruebe, con las

adecuaciones de estilo correspondientes, el siguiente:
PUNTOS DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a
los titulares de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, asi como a los titulares de las
Coordinaciones Estatales y/o Secretarias de Proteccion Civil de las 32 entidades
federativas, para que, en el ambito de sus atribuciones y facultades, y de manera
coordinada, realicen las acciones que estimen necesarias para que se dé
cumplimiento a lo establecido en el Compendio Operativo para Plazas de Cobro de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos respecto a las

exenciones en el cobro del peaje a los vehiculos al servicio de la comunidad.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
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DIP. VICTOR MANUEL

PEREZ DiAZ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN
PRESIDENTE
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DIP. FRANCISCO JAVIER

BORREGO ADAME GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
SECRETARIO
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DIP, JUANA CARRILLO
LUNA

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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