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COMUNICACIONES OFICIALES

De la Comision Federal de Competencia Econdmica, por medio de la cual remite
la opini6n sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, presentada por el
titular del Ejecutivo federal.
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Ciudad de México, a 08 de abril de 2021.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Presidenta de 1a Mesa Dircctiva de la Camara de Diputados
H. Congreso de 1a Unidén

SEN, OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
Presidente de Ia Mesa Directiva de Ia Camara de Senadores
H. Congreso de la Unidn

DiP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
Presidente de la Comision de Energia de la Camara de Diputados
il. Congreso de la Unidn

SEN. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO
Presidenta de la Comision de Energia de Ia Camara de Senadores
H. Congreso de Ia Union

PRESENTE

Asunfo: Sc emtile opinidn

Con fundamente en los articulos 28, parrafos décimo primero, décimo cuarto y vigésimo de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, racciones X1,
X'y XX, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' y, 1, 5, fraccién XI,
del Estatuto Orgénico de la Comision Federal de Competencia Econdémica (ESTATUTO),? el
Pleno de esta Comision Federal de Competencia Eecondmica (CoMisioN 0 COFECE) emile
opinidn en materia de libre concurrencia y competencia econdmica sobre la “/niciativa con
Proyecto de Decrelo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos” (INICTATIVA) presentada por el Tiular del Ejecutivo Federal ante 1a Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.?

I. ANTECEDENTES

' Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion (DOF), ¢l 23 de mayo de 2014, modificada mediante Decreto pul hg_m‘\‘wn .
misine medio de informacién oficiai ef 27 de caero de 2017, ”‘*‘ N
2 Publicado et ¢l DOF, ¢l 8 de julio de 2014 v st madificacian publicada en el mismo medio oficial el ()’3 de ju A"
 Disponible en: http://sit, pobemacion.gob.mx/Ar chivos/Documentos/202 1/03/asun_416319]1_20210327 f;l(%ﬁ
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Il articulo 28 constitucional establece un principio de competencia y libre concurrencia en
benelicio de los consumidores y la sociedad ¢n general. En lo que atafie al scctor de
hidrocarburos, conforme los articulos 25 y 28 de Ja CPEUM, las actividades de _relinacion y
tratamicnto,  importacion, transporte, alumcenamignto, distribucion, comercializacion y

cxpendio al puiblico, estin abiertas a la particpucion tI_puvado siijetas o un régimen de libre

concurrencia v competencia. Bsto peniie el obasto de estos p"o(luc[o.a y servicios en las
mejores condiciones de precio y disponibididad.

De conformidad con el articulo 48 de la bey de Hidrocarbures (LH), se requiere un permiso
para la realizacion de las siguientes actividades: (1) ¢l tratamniento y refinacidn de petréleo, el
procesamiento de gas natural, y la exporlacion e importacion de hidrocarbures y petroliferos,
expedido por la Secretaria de Energia (SENER), y (i) el transporte, almacenamiento,
distribucién, compresion, licuefaccion, doscompresion, regasificacion, comercializacion y
expendio al piblico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segin corresponda, asi
como la gestion de Sistemas Integrados, cxpedido por la Comision Reguladora de Energia
(CRE).?

Asi, para que Petroleos Mexicanos (PEMEX] otras empresas productivas del Estado y los
particulares puedan pariicipar en dichas aciivedades, 8 condicién necesaria contar con los
permisos correspondicntes, fos cuales, pura feacitac ln concurrencia, deben otorgarse de forma
expedita y 1o indebidaniente discrininatoria. Ademds, para evitar la incertidumbre juridica, su
obtencidén debe estar sujeta a la comprobacion de requisitos razonables y objetivos vinculados
con aspectos de seguridad, capacidad operativa o infraestructura, entre otros, que en ningin
caso restrinjan injustificadamente el acceso a los interesados en participar en estos mercados.

Al respecto, cabe recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha sefialado
que la aworizacion o permiso sélo pemmite ¢l cjercicio de un derecho preexistente del
particular.® Es decir, se trata de una manera de licbilitar a un particular para que desempefie una
determinada actividad que supone una necesidand de comprobar de manera previa una serie de
requisitos o capacidades.” De forma que, o nutucaizze de un régimen de permisos no es limitar
su naGmero, sino fnicamente someter {a participacian en una actividad a ciertos requisitos.”

*+ Aniculos 48 y 51 de [a LH. Disponible en: hiip/fwww aiptttados, gol.ma/LeyesBiblio/pd L Hidro G611 20.pdl
§ Jurisprudencia 67/2007 ded Pleno de la SCIN de rubro. © HA[)IO Y PELEVISON. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y
PERMISO A LA LUZ DE LA LEY FEDERAL REL A VIVAY, en la ol se indica: “La doctrina diferencia a In concesidén de
la suwtorizacian o petniso al catalogar a aquélla come L,i acle por eh cuad se concede a un particular el derecho a prestar un
servicio puldice o explotar y aprovechar un bien del duminio piiblico de ta Federacin, csto es, i concesion crea un derecho a
favor del partictlar concesionario que antes oo tenia, nueains que o tavés de la astorizacion o permiso solo se permile el
gjercicio de un derccho preexistente del particolar en vatud deque ne corresponde al Bstido la fucubtad de realiquel¥teyidad,
esta e, soulo se relira el obsticulo que impedia a agnél cjercor e dereche™. Registro: 170638, ’Scm.m.u}n

Fedeiacidn )‘ su CGaceta, Tnmu XXV! Dic u.mbledc 2(}07 I IU«‘KJ Dl:.pnmblc en: hll[__s H%ji Z SCI0. a.'uh mx/g
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El 26 de marzo de 2021, el Titular del Ejecutivo presentd la INICIATIVA, la cual, esta COMISION
considera que, de ser aprobada en sus términos, afectaria la libre concurrencia y competencia,
principalmente al: (i) distorsionar las condiciones de entrada, las cuales dependen en gran
medida del régimen de permisos regulado ¢n ta LH; (i) considerar la negativa ficta para lIas
solicitudes de cesion de permisos, cuando actuaimente opera la afirmativa ficta, gencrando
incertidumbre juridica; y (iii) requerir la demostracién previa de cierta capacidad de
almacenamicnto para la oblencién de permisos, lo que podria resultar en una restriccion a la
oferta. Las modificaciones consideradas en la INICIATIVA afectarian el otorgamicnto y cjereicio
de los permisos a lo largo de la cadena de valor de los hidrocarbures, petroliferos y
petrogquimicos,

Al respecto, esta CORLCE ha seffalado que el precio final de venta al piblico de gasolinas y
di¢scl en las estaciones de servicio refleja la suma de los costos de toda su cadena de valor,
conformada, en primer lugar, por Ia produccién en las refinerfas o la importacion de gasolinas
y diésel; cn segundo lugar, por su transporte a través de distintos medios hasta fas Terminales
de Almacenamienio y Rcparto; on tercer lugar, por la distribucion hasta las cstaciones de
servicio; y finalmentie, por las actividades que se realizan mediante el expendio al publico en
las estaciones de servicio.™” '% Esto sucede de la misma manera para cualquier hidrocarburo,
petrolifero o petroquimico. De forma que, una barrera a la entrada o restriccién de oferta en
alguno o varios de los cslabones genera concentracion de mercado a lo largo de la cadena de
valor; esto otorgarfa poder de mercado a cicrtos agenles, permitiéndoles incrementar su precio
y su margen {(generando una cadena de marginalizaciones), lo que alecta a los consumidores
finales, que son las familias y las cimpresas mexicanas.

I1. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

a} Distorsiona el régimen de_entrada mediante unga precarizacion del révimen de permisos,
lo que desincentivaria la entrada y reduciria la oferta en estas activideades.

La INICIATIVA incluye diversas modificaciones a los criterios para la revoeacion y suspensidn
de permisos. Destaca la adicién del articulo 59 Bis, que faculta a 1a SENER y la CRE para:
“[...] en el dmbito de sus respectivas competencias, suspender temporalmente los permisos
expedidos en los términos establecidos en [la LI}, cuando se prevea un peligre inminente
para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la economin nacional” (Linfasis
afiadido). Lo anterior, sin definir dichos conceptos o establecer criterios parassu aplicacion.
Asimismo, la INICIATIVA es onlisa en especilicar pardmetros para determinar fa duracién de

. . % 1y
¥ OPN-013-20H6, P, 3. Disponibie en: hups:ffeww.colecems/CECResoluciones/docs s/Opiniones/V 16/4/367 11»[‘)};1\1' i;“'«” “—J.&
® Corock (2019). Transicion hacia mercados  compelidos u'c cacrgia: Gasolima y  diésel. P74, Iﬁk} a‘ajcx s
https:/www.colece. mxfwp-content/uploadsf201 90 HCPC G"lsolumsyl)u_scl 30012019, pdl

' OPN-007-2020. Disponible en: hitps://www.colece, mx/CECResoluciones/d )Ls/()l_mmncle(1”2/‘31921014?&
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esta suspension “temporal” y el procedinicnto respectivo para decretarla; es decir, sin dejar
clara la forma en que la autoridad habria co determinar en cada caso dicha temporalidad. "

Esta modificacién generaria incertidumbre juridica pera los participantes del mercado y los
polenciales entrantes, at otorgar amplia discrecionalidad a los reguladores para suspender
permisos. Esto es especialmente perjudicial dado guc dichos permisos son necesarios para
operar en {oda la cadena de valor desde < tuuamiento y relinacion de petroleo, el
procesamienio de gas uatural, y la gxportacion ¢ impoitacion de hidigearburos y petroliferos,
hasta el fransporte, almacenamiento, distrivucian, compresion, licuetaceion, descompresion,
regasificacion, comercializacion y expenuio al publico de hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos.

Lo anterior tendria un doble efecto. Por uea parte, desalentarin la entrada de nuevos
participantes al mercado, al no contar con ceiteza razonable que les permita disefiar sus planes
de negocio y de inversion. Por la otra, podria restringir injustificadamente la oferta y preservar
o incrementar la conveniracion de mercado o o drroe de la cadena de valor al habilitar la
suspension de permisos vigentes con criteiios pocs olaios; odo esto podiia perturbar las
condiciones de oferta ¢ incrcmentar los precios de estes bienes y servicios en perjuicio de
familias y empresas.,

b} Modificu de afirmativa o negativa {ivic la resolucion de las solicitudes de cesion de
PUrnisos.

Conforme al articulo 53 de ta I.H vigente, tanio la CRE como la SENER cuentan con un plazo
de 90 dias naturales para resolver sobre la solicitit de cesidén de permises y, en caso de no
emilirse una resolucion por la autoridad correspondiente en dicho plaze, opera la alirmativa
ficta.'? En contraste, ta INICIATIVA modiica dicho articulo para establecer que: “fe /i easo de
no einitirse unu resolucion por parte de la [SENER] o de la [CRE/, segiin correspondu, deatro
del plazo establecido, ésta se entenderd en sentido negative.” (Enfasis afadido)

Esta modificacion propicia incertiduiabre repulatorin debido a que, como ha seiialado esta
COFECE, Ia negativa ficta reduce los incerivos pari gus b antoridad resuelva de forma expedita
las solicitudes y la exime de justificar y explicar al solicitante las razones t€cnicas para negarlas,
implicando que los agentes econdmicos debun presentar una nueva solicitud sin conocer -salvo

1 Cabe ademis mencionar que, contorme al mticulo 57 de la LH vigeuate, 1 autoridad puede ilevar a cabo la ocupacidn iemporal
o la mtervencion de instalaciones asociadas a cierto peoniso, coaniemplando da posibilidad pars “conlratar a empresas
pmducru'u.v a’r:! E.s'mdo oo turcems, con cupruidfm' (beaien {)m'u o mmu;n v coririd e !us- insm.fuciuues ocupadus‘ o

autoridad pllLr.Ll contratar 4 terceres con cdpuudft(l tumm par LI mangjo y control de lus ummluu(mu. qm.—'h-! widl
OLl:lp‘ld.J:,, -mi(.rvum!ll‘. 0 3uspemlulds de manera L|UL pilgaL oS tl.i..s umc,.mu,nlc putlna LUIIlrdldl @ Lnu)h m-\ rﬁjg‘ =,

12 chundo pirvato del aniculo 53 de Ja LEL
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a través de un amparo- las omisiones o crrores en los que, en su caso. incurtieton cn la
original,'*!*

En particular, la oportuna resolucién de las solicitudes de cesion de permisos (sujeta a nna seric
de requisitos y a la revisién de la autoridad correspondiente)'” es relevan(c para cl desempefio
cficiente del sector porque puede constituir la manera en que distintos grupos compitan
vigorosamente cn los mercados.'® Asi, una empresa que no es rentable pucde ceder su permiso
a otra antes de salir del mercado; asi la figura de cesion permite preservar la oferta a través de
la entrada o expansién del agente ccondmico al que sc le cede el permiiso. Esto, a su vez, habilita
la entrada o crecimiento de agentes econdmicos que pueden proveer el bien o servicio de me Jor
forma, optimizando las condiciones de oferta del mercado. Por lo tanto, entorpecer la cesion de
permisos podefa reducir el ntimero, la variedad y la cficiencia de los competidores en el
mercado.

¢} Requiere la_comprobacidn previa de cierta capacidud de almacenamiento para el

i

olorgamiento de permisos, lo que podria dificultar la participucion de mds compelidores.

La INICIATIVA adiciona una tercera fraceion al articulo 51 de la LI para especificar que: el
olorgumiento de los permisos estard sujelo a que el interesado demuestre que, en su caso,
cuenta con: [... ] HI La capacidad de almacenamienio que determine la [SENER] conforne
a las disposiciones juridicas aplicables.” (Enfasis afadido)

Sobre cste tema, esta COFECE ha seialado que contar con capacidad de almacenamicnto y
transporte suficiente es fundamental para ascgurar el suministro de combustibles en ¢l pais.'’
Al respeclo. la Politica Piblica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, a cargo de la
SENER conforme al articulo 80 de 1a LH, ya regula Jas obligaciones de los permisionarios en
materia de almacenamiento minimo de petroliferos.'® En cste sentido, esta COMISION ha

1 Conforme al articulo 17 de 1a Ley Federal de Procedimicnios Administrativos, a peticidn del interesado, se deberd expedii
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias hibites siguientes o la presentacion de la sokigitud respeetiva ante quren
debu resolver,

14 OPN-011-2020. P. 7. Disponible en: hitps:/fresoluciones cofeee.ms/CFCRes oluciones/does/Opininnes/V 1 70/3/534448 | pdf

" El articulo 53 de la LH cstablece ques “Hja cesidn de fos permiisos o de la realizacion de las actividades regrladas of
amparo del nismo, silo podve realizarse previa antorizacion de la [SENER] o de la [CRE], segun corvesponda, Sicmpre que
fox permisas se eticuentren vigentes, que el cedente hava ciomplidn con tocas sus obligaciones, asi cono que el eesionaio
retina lus requisitos pura ser Permisionario y se comprometa a cumpliv en sus términos lus obligacienes previstas en dichos
permisos”
1% I'or cjemplo, en el expendio de gasolinas se han generado mis opeiones de consumo, a ttavés de la compra de estaciones de
servicio que previamente operaban bajo la franguicia de PEMEX. Ver OPN-(H.2020. P. 7. Disponible en:
soluciones/docs/Opinioncs/V 1 H/3/53444 8 1.pdf
"7 OPN-011-2020. . 7. Disponible en: https:/resoluciones.cofece.mx/CRCResoluciones/does/Opiniones/V 1 70/3/534448 1 pd
" Cabe mencionar que el 6 de diciembre de 2019, 1x SENER modificé la Polltica Piblica de Alnucenamicnto M iR Qg’
Petroliferos, para disminuir la obligacian de inventarios ininimos de gasolina y diéscl o § dias cn todo ¢ tc:'riloniit\)mﬁrliirE«i ‘—'?
fa meta ereciente de inventarios estratégicos que originalmente sc habfa instituido en k1 Reforma Energética L‘l)]lggl‘l};ﬁigiilzmﬁd
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mencionado que establecer como requisito para la obiencién de un permiso demostrar
previamente que se cuenta con la capacidad requerida por la SENER, genera un citeulo vicioso
entre la falta de capacidad dc almacenamicnto por la inexistencia de permisos, y la falta de

permisos por la escasez de infraestructura, desulentando nuevas inversiones.'

De esta manera, cstablecer ex anfe el requicito de comprobacion de capacidad de
almacenamiento de manera genérica para tdus 1ov actividades gue requieren un permiso puede
resultar contraproducentie; y a la vez npecesaiiv, pues rada impide —como sucede ahora—
que se impongan obligaciones sobre cicito tipo a= permisionaios conforme la politica del
sector. Ademas, una determinacion inasccunda sobre cstos requisitos de capacidad puede
exacerbar ¢l problema y generar barreras tegulatorias a Ia entrada de nuevos oferentes.

Mads adn, el cuarto transitorio de ta INiCIATIVA delerming que: “f{fa wutoridad comperente
procederd g la revocacion de aguellos periisos gue, o la fecha de entrada en vigor del presenie
Decreto, incumplan con el requisito de wlimacenamicnto determinado por la Secretaria de
Energiu conforme a las disposiciones jeridices eplicables”. Revocar permisos mediante la
aplicacion de requisitos posteriores a su olorgainicito constituiria una violacion a los derechos
adguiridos y una restriccion injustificada a I oferta.™

LR COMENDACIN

En virtud de todo lo expucsto, csia CorlCE considera que, de aprobarse la INICIATIVA se
afectarfa el proceso de competencia y libre concurrencia a lo largo de la cadena de valor de
hidrocarburos, petrolileros y petroquimicos, at generar incertidumbre juridica tanto a la entrada
de nuevos participantes, como a la participacion de fos agentes que ya operan en los mercados,
ademds de habilitar la restriccidn artificial de la oferta de estos productos y servicios. Esto
podria resultar en ¢l incremento de precios de ios bienes y servicios ofrecidos a lo largo de la
cadena de valor de estos mercados, con el corresponddicnte impacto negativo en el poder de
compra de los consumidores y el aumcato dv costos y pérdida de competitividad de las
EMpresas.

En este sentido, csta COMISION recomicnda no aprobar la INICIATIVA en sus términos en lo
relativo a los puntos expuestos a lo largo e esta Opindn.

ineentivar la construce1on de infraestructori de almacenantiento. Acuerdo que modifica al diverso por el que sexmite a Politica
Pdblica de Almacenamiento Minnng de Petroliferos. Dispon‘i?)‘le en:
htips:fiwww.dof.gobnx/mota detalle.php/codipo=5381 17 18 fe - Und 1 2/2019 _y, Wi
19 OPN-007-2020. 1. 7. Disponible en: Lips//awiyw, cofece.mxCHC R ciones/docs/Opiniones/V161/2/5192301] M;-*Z?
2 Vyle mencionar que actualmente conforme a bos articulos 54 y 56 de ta LI vigente, los pernisos pucdu] Ser regog U po
Iy CRE o la SENER en ¢l dmbuo de sus compelenciay
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Notifiquese y publiquese.- Asi lo resolvio el Pleno de la COFRCE por unanimidad de votos en
la scsidn de mérito, de conformidad con los articulos antes referidos, asi como el Acuwerdo
mediante el cual el Pleno autoriza la celebracion de sesiones de forma remota en virtud de la
conlingencia existenfe en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamientos
para el funcionamiento del Pleno y ante la fc del Scerctario Téenico de la COFECE, en 1érminos
de los dispuesto en los articulos 4, fraccidn 1V, 18 y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del

ESTATUTO.
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DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA VIGENTE, CERTIFIC A: QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DE
SU ORIGINAL, QUE CONSTA DE SIETE PAGINAS UTILES Y QUE OBRA EN EL
EXPEDIENTE OPN-002-2021. DOY FE. ——
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